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0.1 Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Kerken

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Kerken stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Fir die Gemeinde Kerken besteht zurzeit ein geringer Handlungsbedarf, die Haushaltssitua-
tion nachhaltig zu verbessern. Sie verfugt Uber eine solide Ausgleichsriicklage und unterliegt
somit keinen aufsichtsrechtlichen Einschrankungen. Mittel- bis langfristig sollte sie jedoch einen
ausgeglichenen Haushaltsplan anstreben.

Die Eigenkapitalausstattung ist vergleichsweise hoch. Die Ausgleichsriicklage belauft sich
Ende 2021 auf 15,77 Mio. Euro. Die strukturelle Haushaltssituation ist im Jahr 2021 dagegen
defizitar. In der Modellrechnung ,Strukturelles Ergebnis® ergibt sich fiir 2021 ein strukturelles Er-
gebnis i. H. v. -0,78 Mio. Euro.

In der mittelfristigen Finanzplanung sind ausschlie3lich negative Jahresergebnisse von insge-
samt 3,25 Mio. Euro vorgesehen. Zusatzlich sieht die gpaNRW einige haushaltswirtschaftliche
Risiken. Neben konjunkturbedingten und damit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken

enthalt die Planung der Personalaufwendungen, der Kreisumlage und der Jugendamtsumlage
sowie der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen zusétzliche Risiken.

Die Gesamtverbindlichkeiten sind gesunken, allerdings zeichnen sich beim Gebaudebestand
Reinvestitionsbedarfe mit entsprechenden Finanzierungserfordernissen ab. Die Corona-Pan-
demie fuhrt in den Jahren 2020 bis 2023 zu zusétzlichen Haushaltsbelastungen in Hohe von
insgesamt 2,45 Mio. Euro. Kerken strebt hier die einmalige Verrechnung mit der Ausgleichs-
ricklage an.

Die Gemeinde Kerken Ubertragt Uberwiegend investive Auszahlungsermachtigungen ins
Folgejahr. Die fortgeschriebenen Haushaltsansatze werden jedoch nicht ausgeschépft. Dem-
entsprechend bietet der Haushalt kein realistisches Bild des tatsachlich anfallenden Investiti-
onsvolumens.

Fir das Fordermittelmanagement sieht die gpaNRW sowohl fiir die Prozesse der Férdermit-
telakquise, als auch fiir die Prozesse der Férdermittelbewirtschaftung noch Optimierungsmog-
lichkeiten. Kerken greift zur Férdermittelrecherche auf diverse Datenbanken zuriick und erhalt
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als Mitglied in einem Fordermittelnetzwerk von dort entsprechende Informationen sowie Unter-
stlitzung bei der Umsetzung. Idealerweise sollte die Gemeinde Kerken einen zentralen Uber-
blick Gber alle Férderprojekte haben und diese zentral dokumentieren und den Rat regelmafig
informieren.

Die Gemeinde Kerken beauftragt fur Vergabeverfahren ab 10.000 Euro Auftragswert regelma-
Rig eine privatrechtliche Gesellschaft, die Gesellschaft flir Kommunallogistik mbH (KomLog). Im
Unterschwellenbereich ist die KomLog nicht an das 6ffentliche Vergaberecht gebunden.

Eine verfahrensbegleitende Priifung der Vergaben findet in der Gemeinde Kerken nicht statt.
Die Uberpriifung von VergabemaRnahmen stellt einen wichtigen Beitrag zur Korruptionspraven-
tion dar. Darlber hinaus erhéht die Prifung die Rechtssicherheit und kann die Gemeinde vor
wirtschaftlichen Schaden bewahren. Daher empfehlen wir, eine regelmaRige und verbindliche
Prifung der Vergaben in den Vergabeprozess zu integrieren.

Die Gemeinde sollte ihre Korruptionspravention starker forcieren, als es bislang der Fall ist.
Die bestehende Dienstanweisung ist gut geeignet, den Korruptionsschutz in der Gemeinde si-
cherzustellen, wenngleich diese zu aktualisieren ist. Fiir das Sponsoring sollte die Gemeinde
die Arbeitsablaufe starker konkretisieren.

Die Abweichungen der Abrechnungsbetrage von den urspriinglichen Auftragswerten der
schlussgerechneten BaumafRnahmen sind im Vergleich unauffallig. Die Gemeinde kann ihre Ab-
weichungsquote verbessern und den Kostenabweichungen entgegenwirken, indem sie ein
Nachtragsmanagement etabliert. Hierzu sollte die Gemeinde Kerken Nachtrage férmlich be-
auftragen und die Griinde fir Nachtragsleistungen analysieren.

Von den Auswirkungen der Corona-Pandemie ist insbesondere auch die Informationstechnik
(IT) an Schulen betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen heute eine héhere Prio-
ritét als je zuvor. Die Gemeinde Kerken hat ihre Schulen mit guter Performance an das Internet
angebunden und moderne Prasentationstechniken bereitgestellt. So hat sie ihre Schulen mit
guter Performance an das Internet angebunden und moderne Prasentationstechniken bereitge-
stellt. Es besteht zz. noch Handlungsbedarf, um die IT-Sicherheitsstrukturen zu verbessern.

Die Ausstattung der Schiilerinnen und Schiiler mit IT-Endgeraten befindet sich quantitativ auf
einem vergleichsweise niedrigen Niveau. Die padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstat-
tung im Rahmen des Digitalpaktes konnte die Gemeinde Kerken erflllen. Die Umsetzung der
Digitalisierung an ihren Schulen geht die Gemeinde Kerken pragmatisch an: wichtige Prozesse,
Konzeptionen und Regelungen sind jedoch nicht hinreichend formalisiert. Die Rahmenbedin-
gungen fir einen effizienten und wirtschaftlichen Einsatz der Schul-IT kdnnen durch Medien-
konzepte aller Schulen und einen schullbergreifenden Medienentwicklungsplan der Schultrage-
rin optimiert werden.

Der Gemeinde Kerken fehlt ein zentraler, vollstandiger und schuliibergreifender Uberblick tiber
ihre IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung an ihren Schulen. Somit fehlt ihr ein wichtiges
Instrument, um die Wirtschaftlichkeit der IT beurteilen zu kénnen.

Die Gemeinde Kerken hatte im Betrachtungszeitraum insgesamt drei Falle ordnungsbehoérdli-
cher Bestattungsangelegenheiten zu bearbeiten. In den Jahren 2019 und 2020 musste die
Gemeinde jeweils eine Bestattung veranlassen. Kerken halt die rechtlichen Bestimmungen
nach dem Bestattungsgesetz NRW fiir ordnungsbehdrdliche Bestattungen ein. Kerken erhebt
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dabei eine Verwaltungsgebuhr fir diese Aufgabe und erhéht damit die Wirtschaftlichkeit. Bis-
lang fehlen verbindliche Verfahrensstandards zu den Arbeitsabldufen bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungsfallen.

Das Friedhofswesen der Gemeinde Kerken findet auf zwei kommunalen Friedhéfe in den Orts-
teilen Nieukerk und Aldekerk statt. Zudem gibt es im Ortsteil Stenden einen konfessionellen
Friedhof. Die Bestattungszahlen sind im Betrachtungszeitraum relativ konstant.

Eine aktive Offentlichkeitsarbeit findet in der Gemeinde Kerken nicht statt. Hier sollte die Ge-
meinde mit Informationen zu den Friedhéfen und Bestattungsformen einen Mehrwert fir die
Blrger und Angehdérigen bieten. In 2023 strebt die Gemeinde die Entwicklung eines Bestat-
tungskonzeptes fir die Friedhdfe an.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Kerken

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Kerken. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Kerken 2022

Deckungsmittel

SGB II-Quote .

Kaufkraft I
Gemeindeflache .

Median

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenlber der letzten Gberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Kerken 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner uber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Gemeinde Kerken hat zum Stichtag 31. Dezember 2021 rund 12.600 Einwohner. In den da-
vorliegenden fiinf Jahren haben sich insgesamt geringe Steigerungen der Einwohnerzahl erge-
ben. Hier wirken sich die in der letzten Prifung in 2017 festgestellten Baumalnahmen sowie
der Zuzug von Flichtlingen vor dem Hintergrund der von 2014 bis 2016 betriebenen zentralen
Unterbringungseinrichtung aus. Damit konnte ausweislich der positiven Wanderungsquote das
natirliche negative Bevolkerungssaldo (Uberhang der Sterbefélle ggii. Geburten) kompensiert
werden und ein geringer Anstieg der Bevolkerungszahl erfolgen.

Allerdings zeigen sich Verschiebungen in der Altersstruktur: so ist der Anteil der Einwohner un-
ter 21 Jahre leicht gestiegen. Gleichzeitig ist der Anteil der hochbetagten Bevélkerung mit Gber
80 Jahren in den letzten Jahren deutlich angewachsen. In der letzten Priifung 2017 konnten je-
weils unterdurchschnittliche Werte im Jugend- und Altenquotienten festgestellt werden. Von
dem allgemeinen Trend zu einer alteren Bevdlkerung ist Kerken im aktuellen Vergleich nur sehr
gering betroffen: tGber 75 Prozent der Vergleichskommunen haben bei den Einwohnern unter 21
Jahren Einbulien statt Zuwachse sowie hdhere Zuwachse als Kerken in der hochbetagten Be-
volkerung als realisiert. Die Entwicklung der alteren Bevolkerung wird in Kerken Uber die gebur-
tenstarken Jahrgange zukinftig an Dynamik gewinnen.

Mit der im Vergleich sehr hohen Zahl an Auspendlern zu den umliegenden Stadten wie Gel-
dern, Kempen, Krefeld und Duisburg weist die negative Pendlerquote Kerken deutlich als
Wohnkommune aus. Mehr als dreiviertel der Vergleichskommunen weist einen geringeren
Uberhang an Auspendlern auf. Es existiert nur ein kleines Gewerbegebiet, was Ertrage aus der
Gewerbesteuer und Angebote an Arbeitsplatzen im Gemeindegebiet deutlich begrenzt.
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Wie bereits in der letzten Priifung 2017 festgestellt, sind die Werte der SGB II-Quote, die Kauf-
kraft und die Gemeindeflache unterdurchschnittlich ausgepragt. Im Vergleich der 108 Kommu-
nen in der gleichen Gréfenklasse (10.000 bis 18.000 Einwohner) liegt Kerken bei der Kaufkraft
im obersten Viertel der Vergleichskommunen. Gleichzeitig gehort Kerken zu der Halfte der Ver-
gleichskommunen mit niedrigen Werten in der SGB II-Quote. Insofern korrespondiert die vor-
handene Kaufkraft mit einer unterdurchschnittlich ausgepragten Arbeitslosigkeit in der Bevdlke-
rung. Dennoch flhrt die hohe Kaufkraft nicht zu héheren allgemeinen Deckungsmitteln, die sich
grundsatzlich aus Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommens- und
Umsatzsteuer und den Schliisselzuweisungen zusammensetzen. Hier liegt Kerken nur knapp
Uber dem Minimalwert. Die allermeisten Vergleichskommune verflugen fur die Aufgabenerledi-
gung Uber héhere allgemeine Deckungsmittel. Dies liegt ursachlich in den aulRerhalb von Ker-
ken erwirtschafteten Einkommen, wie die Pendlerquote beweist. Kerken hat in 2022 ihre eige-
nen Steuerertrage lber die Anhebung der Hebesatze gesteigert?.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die in der letzten Prifung 2017 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungsempfehlungen
haben im Handeln der Gemeinde Kerken zu entsprechenden Veranderungen gefihrt. So er-
folgte seitdem:

e der Aufbau einer StralRendatenbank fur die Verkehrsflachen;
o die Neuausschreibung des Schulerspezialverkehrs ab dem Schuljahr 2020/2021;

« die Ubertragung der Unterhaltung der Sportplatze von einem Dienstleister auf die nutzen-
den Vereine sowie

e der Abbau von zwei Spielplatzen.

Andere Empfehlungen wie die Anpassung der KAG-Beitrage, die Erhéhung der kalkulatorischen
Kosten in den gebihrenrechnenden Einrichtungen sowie die Erhebung von Beitréagen fur Feri-
enangebote in der Offenen Ganztagsschule (OGS) wurden in Kerken nicht umgesetzt.

0.4 Uberoértliche Priifung
0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im

2 yvgl. Teilbericht Finanzen, Seite 23f
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Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-

setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen3. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten*. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

3§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

4 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prufung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz. Dies war in dieser Priifung nicht der Fall.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
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d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.
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0.6 Prafungsablauf

Die Priifung in der Gemeinde Kerken wurde in der Zeit von April 2022 bis April 2023 durchge-
fuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Kerken hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Zur Prifung haben uns die Jahresabschliisse bis 2022 und die Haushaltsplane bis 2023 ein-
schlielllich der mittelfristigen Haushaltsplanung vorgelegen. Fir die interkommunalen Verglei-
che verwenden wir Gberwiegend die Daten der Jahre 2021.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Kerken bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Stefan Loepke
Finanzen Patrick Marhofen
Vergabewesen Britta Kelpin
Informationstechnik an Schulen Rita Schroer
Ordnungsbehordliche Bestattungen Hermann Ptok
Friedhofswesen Hermann Ptok

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Auf eine Vorstellung der Prifungsergebnisse im Verwal-
tungsvorstand hat die Gemeinde Kerken verzichtet.

JPANRW Seite 14 von 151




+ Gemeinde Kerken # Gesamtbericht ® 050.010.010_04663

0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2022/2023 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Kerken Ubertragt insbesondere im Bereich der investiven Auszah- Politik unq Verwaltung sollte? sich darauf verstandigen, dass |nyest|ye Auszahlunggn
. a ) . L . . e nur dann in den Haushaltspléanen veranschlagt werden, wenn diese im Planungszeit-
lungen viele Ermé&chtigungen ins Folgejahr. Die investiven Auszahlungserméchti- L ) . . . .
F1 . L . . P . E1 raum voraussichtlich zu leisten sind. Zudem sollte die Gemeinde bei der Veranschla-
gungen nimmt sie jedoch nur zu einem geringen Anteil in Anspruch. Die Haushalts- oy N .
. . . o o . " gung von Ermachtigungen fir Baumafinahmen die Vorgaben des § 13 Abs. 2
plane der Gemeinde bieten somit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens. )
KomHVO konsequent einhalten.
Die Gemeinde Kerken nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und Die Gemeinde Kerken sollte strategische Vorgaben fiir die Akquise von Fordermitteln
F2 greift dabei auch auf externe Beratungsangebote zurlick. Strategische Vorgaben E21 formulieren und anschlieRend eine Dienstanweisung oder Richtlinie erlassen, in der
zur Fordermittelakquise bestehen jedoch nicht. Der Prozess der Fordermittelak- ’ die jeweiligen Zustandigkeiten und Verfahren klar definiert sind. Dadurch kénnen die
quise ist noch optimierbar. zustandigen Organisationseinheiten verstarkt fir die Thematik sensibilisiert werden.
E22 Die Gemeinde Kerken sollte einen umfassenden Uberblick tiber alle inre méglichen
' Forderprojekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.
Die Gemeinde Kerken verflgt Gber kein Instrument des Férdermittelcontrollings.
Die Fordermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwicklungspotenzial. Den- Die Gemeinde Kerken sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie
F3 noch konnten in der Vergangenheit Rickforderungen vermieden werden, indem E3.1 | die wesentlichen Informationen aller investiven und wesentlichen konsumtiven For-
Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht worden derprojekte ab dem Planungszeitraum einpflegt.
sind.
Die Gemeinde Kerken sollte — soweit nicht bereits praktiziert — Entscheidungstrager
E3.2 | wie Verwaltungsleitung, Politik und Férdergeber regelmaRig tber den Stand der ab-
geschlossenen, laufenden und geplanten FérdermaRnahmen informieren.
Wir empfehlen der Gemeinde Kerken, sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindli-
F4 Die Gemeinde Kerken hat einen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement bis- E4 chen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungs-
her nicht schriftlich fixiert. rahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensrege-
lungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer
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Feststellung Empfehlung

Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Kreditmanagement zusammen-
fassen.

Die Gemeinde Kerken sollte sich fiir ihnr Anlagemanagement einen verbindlichen

Die Gemeinde Kerken hat seit 2016 von unterschiedlichen Anlageinstrumenten Ge- Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche In-
F5 brauch gemacht. Strategische Anlageziele und Rahmenbedingungen hat Kerken E5 halte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstan-
bisher jedoch nicht schriftlich fixiert. weisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den

Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Vergabewesen

Die Gemeinde Kerken hat die formale Durchfilhrung der meisten Vergaben an eine

Gesellschaft des privaten Rechts ausgegliedert. Uber konkrete Regelungen zum Die Gemeinde Kerken sollte fir die als Direktauftrag abgewickelten Beschaffungen
F1 Umgang mit den Vergaben verfigt sie nicht. Daraus ergeben sich aus unserer E1.1 | konkrete Regelungen treffen. Das betrifft insbesondere die Anzahl der einzuholenden
Sicht Optimierungsmaoglichkeiten im Bereich der Transparenz, der Gleichbehand- Angebote, die Auswahl der Unternehmen sowie die Dokumentation.

lung und somit auf dem Gebiet der Korruptionspravention.

Die Gemeinde Kerken sollte eine Dienstanweisung schaffen, in der sie die einzelnen
Handlungsschritte der VVergabeverfahren nachvollziehbar beschreibt. Dabei sollte sie

E1.2 die Zustandigkeiten und Aufgabenabgrenzung zwischen der Gemeinde und der Kom-
Log eindeutig festlegen.
Die Gemeinde Kerken sollte zusammen mit den anderen Gesellschafterinnen der
E1.3 ) N . .
KomLog ihre Bedarfe besser biindeln, um Synergien zu erzielen.
E14 Die Gemeinde Kerken sollte analysieren, welche Leistungen sie wiederkehrend

vergibt und diese kiinftig gebiindelt als Rahmenvertrage ausschreiben.

Die Gemeinde Kerken sollte sich mit der KomLog abstimmen, wie sie im Vorfeld der
E1.5 | Ausschreibungen Kenntnis von den tatsachlich zur Angebotsabgabe aufgeforderten
Firmen erlangt.

Bei Nachverhandlungen sollte die Gemeinde verstarkt darauf achten, einen Wissens-

E16 gleichstand zwischen allen Bietenden herbeizufiihren.

Die Gemeinde Kerken sollte priifen, ob die Dienstanweisung zur Korruptionspraven-
E1.7 | tion der KomLog ihren eigenen Vorgaben entspricht und ggf. eine Anpassung vorneh-
men.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Kerken beauftragt fiir die Priifung ihres Jahresabschlusses eine Die Gemeinde Kerken sollte konkrete Regelungen schaffen, die die am Vergabever-
F2 Wirtschaftsprifungsgesellschaft. Eine verfahrensbegleitende Priifung der Vergaben | E2.1 | fahren Beteiligten unterstiitzen, im Rahmen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
erfolgt nicht. handeln und dabei den Korruptionsschutz zu beachten.

Zur rechtssicheren Abwicklung der VergabemaRnahmen, zur Sicherstellung des wirt-
schaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmoglichen Korruptionspravention sollte die

E22 Gemeinde Kerken die Voraussetzungen fir eine verbindliche und regelmaRige
Vergabelberprifung schaffen.

Die Gemeinde Kerken verfiigt tiber eine Dienstanweisung zur Korruptionspraven-

tion. Die umfangreichen Anderungen des KorruptionsbG in den Jahren 2014 und Die Gemeinde Kerken sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die besonders kor-
F3 im Juni 2022 hat sie noch nicht in die Dienstanweisung eingearbeitet. AuBerdem ist E3.1 ruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese Analyse in regelmafigen

sie stellenweise zu allgemein gehalten und innerhalb der Behorde weitgehend un- ’ Absténden wiederholen, um dem § 10 KorruptionsbG zu entsprechen. Dabei sollte

bekannt. Die Veroffentlichungspflichten aus dem KorruptionsbG sind nicht verbind- die Kommune die Bediensteten mdglichst aktiv befragen und einbinden.

lich geregelt.

Die Gemeinde Kerken sollte ihre Dienstanweisung insbesondere entsprechend der
E3.2 | gednderten Regelungen und Beziige zum KorruptionsbG aktualisieren und dabei die
Praxis abbilden.

Die Gemeinde Kerken sollte die Hemmschwelle zur Meldung von Korruptionsver-

E3.3 dachtsfallen senken.
Die Gemeindeverwaltung sollte die Dienstanweisung allen Beschaftigten zum Anfang
E3.4 ihrer Dienstzeit vorlegen. Ferner sollte sie in regelmafigen Abstanden, am besten
’ einmal jahrlich, auf die Dienstanweisung hinweisen oder Schulungen durchfiihren, um
alle Beschéftigten fiir das Thema zu sensibilisieren.
Informationstechnik an Schulen
Die Gemeinde Kerken besitzt noch keine hinreichende Steuerungsgrundlage, um Die Gemeinde Kerken sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf Grund-
F1 eine zielgerichtete und wirtschaftliche IT-Bereitstellung an ihren Schulen gewahr- E1.1 | lage noch zu entwickelnder padagogischer Medienkonzepte der Schulen in einem
leisten zu kdnnen. Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben.
E12 Die Gemeinde Kerken sollte fiir eine zielgerichtete IT-Steuerung konkrete Projekt-
’ plane und Meilensteine fir die Ausstattung ihrer Schulen aufstellen.
E13 Die Gemeinde Kerken sollte den Prozess zur IT-Ausstattung verbindlich regeln und

Ausstattungsstandards definieren.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Kerken sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das es ihr ermég-

tungszeitraum sinkend.

E1.4 | licht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten schullibergreifend an
zentraler Stelle auszuwerten.
E15 Die Gemeinde Kerken sollte die Vereinbarungen zum First- und Second-Level-Sup-
’ port verbindlich regeln.
E1.6  Die Gemeinde Kerken sollte die verbindliche Kommunikation aller Beteiligten regeln.
Die Gemeinde Kerken hat bei der Digitalisierung an ihren Schulen noch Hand- Die Gemeinde Kerken sollte aufgrund noch zu erstellender Medienkonzepte der
F2 lungsbedarf. Es besteht das Risiko, dass sie den Anforderungen der Schulen per- E2 Schulen die von der padagogischen Seite als sinnvoll erachtete Ausstattung weiter
spektivisch nicht hinreichend gerecht werden kann. optimieren.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der I.DI? Ger'nelr)de' .I.(erken sqllte die im Rahmep Qer Prifung .festggs'tellten Slcherhe'ltsde-
. . L ) . IR fizite mit Prioritat aufarbeiten. Dazu sollte sie in Kooperation mit ihren Schulen eine
F3 Gemeinde Kerken weisen in einigen Punkten erhebliche Defizite und mithin ein sig- = E3 . . . . .
o . . umfassende IT-Sicherheitskonzeption erstellen und daraus abgeleitete technische
nifikantes Risikopotenzial auf. . .
und organisatorische MalRnahmen konsequent umsetzen.
Ordnungsbehordliche Bestattungen
Die Gemeinde Kerken hat den Prozessablauf fiir die ordnungsbehérdliche Bestat- Die .Ge.mel.n‘.je Kerken sollte den Aplauf e|ne'r ordnungsl.;.)ehordhchen Bestattung
F1 ) o ) E1 schriftlich fixieren. Zudem sollten die Mitarbeiter regelmagig an fachbezogenen Schu-
tung noch nicht schriftlich beschrieben. .
lungen teilnehmen.
Friedhofswesen
F1 Die Gemeinde Kerken verwendet keine Kennzahlen zur Steuerung. E1 Die Geme!nde Kerken sqllte z'ur Steugrung des Fn'edhof'swe.sen Z!ele und Kenr)zah-
len erarbeiten. Idealerweise flieBen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.
F2 Die Gemeinde Kerken betreibt aktuell aktiv keine Offentlichkeitsarbeit. E2 Die Gemeinde Kerken sgllte_guf |hrer H(')mepage Uber die Bestattungsmoglichkeiten
auf den kommunalen Friedhdfen informieren.
F3 Die Gemeinde Kerken kalkuliert die Gebiihren zum Erwerb von Nutzungsrechten E3 Die Gemeinde Kerken kann auch die Nutzungsvorteile der Grabstellen in der Gebiih-
an Grabstatten jahrlich. Es gibt jedoch noch Optimierungsmaglichkeiten. renkalkulation berticksichtigen.
F4 In der Gemeinde Kerken ist die Kostendeckung fiir die Trauerhallen im Betrach- E4 Die Gemeinde Kerken sollte die Offnung der Trauerhalle fiir weitere Nutzungsmég-

lichkeiten prifen. Dies kann sich positiv auf den Kostendeckungsgrad auswirken.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* er-
hebt die gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitdten im gesamten Segment der
kleinen kreisangehorigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. flir eine wirtschaftlichere Aufga-
benerfiillung durch Nutzung von Synergieeffekten und Grofenvorteilen an. Vor allem aber
der demografische Wandel und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu
fuhren, dass die Aufgabenerfullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert wer-
den kann. Unsere Zielsetzung ist es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhan-
dene und denkbare Mdglichkeiten der IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Im-
pulse fur einen erfolgreichen Ausbau der ortlichen IKZ-Aktivitdten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberle-
gungen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtli-
chen Aspekte® in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsver-
bindliche Klérung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob
die beabsichtigte Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfol-
gen kann und welche vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte
ebenso friihzeitig geklart sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zu-
sammenarbeit. Letztere ist insbesondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit der zukUnftigen Kooperation von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der
Rechtsform her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zu-
nachst aus Griinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenar-
beit nach dem Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach pri-
vatem Recht abgefragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Ar-
beitsgruppen, Arbeitskreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbericksichtigt.
Die Erfahrungen aus vorhergehenden Priifungssegmenten zeigen aber, dass die Koopera-
tionen auferhalb formaler Regelungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln
wir die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen
aus und bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prafungsrunde bei den kleinen kreisan-
gehorigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo
wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zu-
sammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde
Kerken nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (iber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven
ab.

5 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

6 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom
28.05.2020, Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 63 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse

der Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kom-
munen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen
in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind,
zugrunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Kultur und Wissenschaft

Personal

IT, E-Govemment

Finanzen

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Beschaffung und Vergabe

Ver- und Entsorgung

Archiv

Schulen

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Feuerwehr und Rettungsdienst

Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

StraRen, OPNV

Bauhof [N 14
—
L K
L K
e
I
R 1o
s

s

Birgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben

Umwelt

auslandemrechtliche Angelegenheiten
Standesamtsaufgaben

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch
zu Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgaben-
gebieten Kultur und Wissenschaft - hier vor allem VHS und Musikschule - sowie IT und
E-Government.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Pro-
jekte geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv 22

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

-t
w

Beschaffung und Vergabe

-
s

Standesamtsaufgaben

-t
-h

Finanzen

Ver- und Entsorgung

i
o

P 1o

IT, E-Govemment

b
o

Feuerwehr und Rettungsdienst
auslandermechtliche Angelegenheiten
Umwelt

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht

w © © @ © o

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben

Sport

Bauhof

Personal

StraRen, OPNV

D OO O OO O O

Kultur und Wissenschaft
Soziales
Schulen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

g O N

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukunftig ge-
planten Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archiv-
wesen deutlich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgaben-
block Bauen, Wohnen, Denkmalschutz, wahrend die Ubrige Themenreihenfolge noch keine
klaren Prioritdten erkennen Iasst.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Part-
nerschaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Rickmel-
dungen der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

GroBe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges
Landschaftsverband

| E

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei
den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden al-
lerdings auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmel-
dungen aus den Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisie-
rung, Wirtschaftsférderung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der
LHitliste".

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschied-
lichen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Ver-
teilung basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte
bzw. der hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen’.

7 Wir beschréanken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche
Vertréage). Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
5%

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

noch offen, Sonstiges
10%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
48%
Rechtsform des
Privatrechts
13%

Zweckverband 19%

Nahezu die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Verein-
barung als geeignete Rechtsform fiir ihnre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz of-
fensichtlich in der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung kdnnte auch in einer groReren und flexibleren Gestal-
tungsmaoglichkeit liegen, zumal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer
Zweckverbandslosung geschaffen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen be-
dingt durch neue Gremienstrukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vor-
teile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung gegeniiber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung
und Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

Verbesserung von Service- und 70
Burgerorientierung
Verbesserung der Qualitat der 67
Aufgabenerfullung
Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen - 19

Risikostreuung I 5

[(<]
(5]

N
~

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung sowie die Sicherung einer solchen sind zusam-
men mit der Verbesserung sowohl der Service- und Blrgerorientierung als auch der Quali-
tat der Aufgabenerfiillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium
der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen
kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Ein-
sparung bei der Aufgabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine
Projektforderung des Landes zu erhalten. Insofern ist die hchste Prioritat des Kriteriums
Wirtschaftlichkeit wenig Gberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a.
mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkrafte-
mangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele Kommunen handeringend
und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dau-
erhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicher-
weise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufgabenerledigung
darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die
erwarteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ
wirtschaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war,
hangt - wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen
jeweils fur sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

Kooperation auf Augenhdhe

w
o

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

N
©

gegenseitiges Vertrauen

N
~

N
~

klare Zielvorgaben

unbedingter Ruckhalt durch Verwaltungsfiihrung

N
S

politische Bereitschaft, Offenheit

—_

—_
-
~

einfache, schlanke Strukturen

co

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der
gleiche oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhdhe sowie die gleiche
oder ahnliche Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesent-
lich wichtiger als z.B. der Riickhalt durch die Verwaltungsfiihrung oder die politische Bereit-
schaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir
nach den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten ver-
antwortlich sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 43

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

N
0

unterschiedliche Organisationsstrukturen

N
prg

organisatorische Probleme

-
S

inteme Widerstande

~

kein Partner gefunden

politische Widerstande

~

~

Die Prioritat bei den Hindernissen flir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat.
Auch hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande
eine untergeordnete Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

37
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Ker-
ken

Die Gemeinde Kerken hat sich intensiv mit der interkommunalen Zusammenarbeit ausei-
nandergesetzt und bislang in sieben konkreten Themenfeldern umgesetzt. Damit handelt
es sich um eine in Kerken etablierte und erfolgreiche Form der kommunalen Aufgabenerle-
digung.

In Ubereinstimmung mit dem landesweiten Trend liegen die Schwerpunkte der interkommu-
nalen Aktivitaten

e in verwaltungsinternen Leistungsbereichen (Finanzbuchhaltung gemeinsam mit
Rheurdt, Aufgaben der Zahlungsabwicklung und Vollstreckung mit Issum sowie die
Durchfiihrung von Vergaben (KomLog GmbH: Gesellschaft der Kommunen Geldern,
Issum, Kerken, Rheurdt, Straelen und Wachtendonk),

e im Bildungsbereich durch die Bildungsangebote in der Volkshochschule Gelderland
(Zweckverband mit Geldern, Issum, Rheurdt, Straelen und Wachtendonk) und der
Robert-Jungk-Gesamtschule als Teilstandort in Aldekerk (6ffentlich-rechtlicher Ver-
trag mit Krefeld),

¢ im Bereich der Brandschau nach dem Gesetz (iber den Brandschutz, die Hilfeleis-
tung und den Katastrophenschutz (BHKG) mit Geldern sowie

e in der ordnungsbehdrdlichen Rufbereitschaft gemeinsam mit Wachtendonk.
Aktuell sind keine weiteren interkommunalen Projekte geplant.

Vorrangige Ziele sind eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung, die die Sicherung der Auf-
gabenerledigung sowie der Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit. Alle bestehenden Ko-
operationen sind erfolgreich und generieren Vorteile fir die kommunale Aufgabenerledi-
gung. Als besonders erfolgreich wird auskunftsgemaf neben der Durchflihrung der Verga-
ben durch die KomLog GmbH die jeweilige IKZ zur Finanzbuchhaltung und zur Zahlungs-
abwicklung und Vollstreckung beurteilt. Seitens der KomLog GmbH wird die Verfahrens-
qualitadt und Rechtssicherheit geschatzt, die Kerken selbst nicht leisten kdnnte. Im Bereich
des Finanzwesens wird durch die Reduzierung des Ausfallrisikos von Personal das Ziel der
Sicherung der Aufgabenerledigung unterstitzt.

Gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck bzw. Ausgangssituation sowie die Kooperation auf
Augenhdhe sind fur Kerken als Erfolgsfaktoren vorrangig. Chancen fiir neue interkommu-
nale Kooperationen ergeben sich aus Sicht von Kerken insbesondere aus

o finanziellen Anreizen (z. B. Forderrichtlinien des Landes NRW),
e der Chance, dem Fachkraftemangel zu begegnen und

e einer Standardisierung von Verwaltungsablaufen.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld értliche Rechnungsprifung verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine flachen-
deckende Transparenz bei den kleinen kreisangehorigen Kommunen daruber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der ortlichen
Rechnungsprifung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséachliche Situation bzw. das individuelle
Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere
kleine kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 70 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben
der drtlichen Rechnungsprifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestands-
aufnahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Kerken.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung értliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der 6rtlichen Rechnungspri-
fung haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

e Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
o Was wird geprift?
e  Wie wird gepruift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangeh6rigen Kommunen?“ haben wir
durch die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

« Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021

Wirtschaftspriifer bzw.
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

83
Eigener Rechnungsprifungsausschuss 81

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 3

Sonstige, z.B. Steuerberater 3

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)
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e In 57 von 70 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschafts-
pruferinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung ibernommen.

e Nurin einigen Fallen (sechs Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von
der ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optio-
nen wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer®, haben wir bei unserer Be-
standsaufnahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 49
Prozent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der

Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unter-
nehmen, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen:
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Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges

Eine unvermutete 9%
Kassenprufung
2%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
2%

Jahresabschlussprifung
87%

Im Regelfall prift der Wirtschaftsprifer nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine er-
weiterte Jahresabschlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht
beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haus-
haltswirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Priifungsstandard
731, TZ 18,8 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der Rechtma-
Rigkeit vorgenommener Transaktionen, die Prifung der Zweckmafigkeit vor dem Hinter-
grund der gestellten Aufgaben und die Prifung der organisatorischen MalRnahmen, die der
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungs-
prifer (IDR) empfiehlt bereits seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 720° eine Erweite-
rung der Jahresabschlussprifung um die Priufung der Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines Fragenkataloges, der auch u. a. von der
gpaNRW bei ortlichen Priifungen von Jahresabschliissen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdren,
nicht wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch
Dritte. Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliel3-
lich technischer Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen bzw. Prufungselemente und —prozesse angetroffen:

8Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 5%
zweimal
9%

zweimal
24%

einmal
62%

¢ In der Regel tagt der Rechnungspriifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahrespruf-
plan vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des
IDR im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien’® herausgebildet. Diese dienen dazu, die
Qualitat der 6ffentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu
verbessern. Dabei gehoéren ein ,Jahresprifplan und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Pri-
fungsplanung® und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien
offentlichen Finanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines be-
stimmten Aufgabenbereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung
rechtmaRig, zweckmaRig und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das
Instrument der interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) kaum genutzt wird. Es kdnnen
hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungsfreie Rdume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Ker-
ken

In der Gemeinde Kerken werden die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung von einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen.

10 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Die erstmalige Beauftragung der aktuellen Wirtschaftspriifungsgesellschaft erfolgte mit der
Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2016. Fir die Jahresabschlisse ab
2022 soll die Prufung neu vergeben werden.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift aktuell ausschlief3lich den Jahresabschluss der
Gemeinde Kerken. Ein Gesamtabschluss war zuletzt zum Stichtag 31. Dezember 2018 zu
prufen. Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht
beauftragt. Hierzu zahlt auch die Priifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Prifung er-
folgt auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Im Teilbericht Vergabewesen werden die Vorteile einer drtlichen Vergabeprifung und -be-
gleitung inklusive Handlungsempfehlungen fur die Gemeinde Kerken analysiert und darge-
stellt.

Der Rechnungsprufungsausschuss der Gemeinde Kerken tagte im Jahr 2021 insgesamt
einmal. Dabei beschéftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses. Ein Jahrespriif-
plan wurde dem Rechnungspriifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige
risikoorientierte Prifungsplanung. Erganzend erfolgt die Vorstellung von Grof3projekten —
zuletzt zum Neubau der Feuerwache Nieukerk. Die Vorgehensweise in Kerken entspricht
grundsatzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW.

Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zusatzliche Prifungselemente und
—prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren.
Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Stérkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies
betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Prifung von Programmen vor ihrer
Anwendung.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Kerken im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Fir die Gemeinde Kerken besteht ein geringer Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation nach-
haltig zu verbessern. Sie verfligt derzeit tiber eine solide Ausgleichsriicklage, die einige nega-
tive Jahresergebnisse abfedern kann und unterliegt somit keinen aufsichtsrechtlichen Ein-
schrankungen, wodurch sie haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig ist. Mittel- bis
langfristig sollte sie jedoch einen ausgeglichenen Haushaltsplan anstreben.

Von 2017 bis 2021 kann die Gemeinde durchgangig positive Jahresergebnisse darstellen. In
Summe betrugen diese 6,36 Mio. Euro und haben das Eigenkapital erhoht. Die Eigenkapital-
ausstattung der Gemeinde Kerken ist vergleichsweise hoch. Die Ausgleichsriicklage belduft
sich Ende 2021 auf 15,77 Mio. Euro.

Die strukturelle Haushaltssituation ist im Jahr 2021 dagegen defizitér. Das verdeutlicht die Mo-
dellrechnung ,Strukturelles Ergebnis®. Diese ermittelt fir 2021 ein strukturelles Ergebnis i. H. v.
-0,78 Mio. Euro. Das zeigt, dass die Gemeinde die positiven Jahresergebnisse der letzten Jahre
vor allem durch die gute konjunkturelle Lage und in 2021 nur durch die Isolierung der coronabe-
dingten Schéaden erzielt hat.

In der mittelfristigen Finanzplanung plant die Gemeinde Kerken ausschlie3lich negative Jahres-
ergebnisse von insgesamt 3,25 Mio. Euro. Zusétzlich sieht die gpaNRW einige haushaltswirt-
schaftliche Risiken, die diese Ergebnisse noch weiter verschlechtern konnen. Neben konjunk-
turbedingt hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken enthalt die Planung der Perso-
nalaufwendungen, der Kreisumlage und der Jugendamtsumlage sowie der Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Hinsichtlich der Gesamtverbindlichkeiten kann die Gemeinde Kerken eine positive Entwicklung
vorweisen: Diese konnte sie in den zuriickliegenden Jahren um 1,82 Mio. Euro auf 6,80 Mio.
Euro reduzieren. Allerdings zeichnen sich beim Gebaudebestand Reinvestitionsbedarfe ab.
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Die Corona-Pandemie flhrt in den Jahren 2020 bis 2023 zu zusatzlichen Haushaltsbelastungen
in Héhe von insgesamt 2,45 Mio. Euro, die die Jahresergebnisse ab 2025 durch die Abschrei-
bung Uber 50 Jahre zuséatzlich belasten wirden. Daher strebt Kerken stattdessen die einmalige
Verrechnung mit der Ausgleichsricklage an.
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Haushaltssteuerung

Die positiven Jahresergebnisse der Gemeinde Kerken ab 2016 sind vor allem auf die konjunk-
turanfalligen und entsprechend risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbe-, Einkommen- und
Umsatzsteuer sowie den Schlisselzuweisungen zurtickzufiihren.

Die Gemeinde Kerken hat in der Vergangenheit die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haus-
haltssatzungen nur geringfligig Gberschritten. Durch ein regelmafiges Finanzberichtswesen lie-
gen den Entscheidungstragern (Politik und Verwaltungsleitung) die notwendigen Informationen
zur Haushaltssituation vor. Sie sind damit in der Lage, rechtzeitig Malnahmen zu ergreifen,
wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Die Gemeinde Kerken Ubertragt uberwiegend investive Auszahlungsermachtigungen ins Folge-
jahr. Diese erhdhen die fortgeschriebenen Haushaltsansatze durchschnittlich um 44 Prozent.
Die fortgeschriebenen Haushaltsansatze nutzt die Kommune jedoch nicht einmal zur Halfte aus.
Der Haushalt bietet damit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens.

Fir das Fordermittelmanagement sieht die gpaNRW sowohl fiir die Prozesse der Férdermittel-
akquise, als auch fur die Prozesse der Férdermittelbewirtschaftung noch Optimierungsmaglich-
keiten. Kerken greift zur Fordermittelrecherche auf diverse Datenbanken zurlck und erhalt als
Mitglied in einem Fordermittelnetzwerk von dort entsprechende Informationen sowie Unterstiit-
zung bei der Umsetzung. Derzeit bestehen allerdings keine strategischen Vorgaben zur Férder-
mittelakquise. Ein zentrales Férdermittelcontrolling findet ebenfalls nicht statt. Idealerweise
sollte die Gemeinde Kerken einen zentralen Uberblick (iber alle mdglichen Férderprojekte ha-
ben und diese zentral dokumentieren. Die Gemeindeverwaltung sollte die politischen Entschei-
dungstrager— soweit nicht bereits im Zuge der Projektabwicklung praktiziert - regelmafig tber
den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplanten Férdermalinahmen informieren.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?
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e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der oértlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.
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Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Kerken ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Kerken 2016 bis 2022

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Jahresalr)chluss Gesam(t;l:chluss In d“:ls‘:;:rcl:]ftl:;tg be-

2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI / JA/ GA

2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA/ GA

2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI / JA/ GA

2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-

2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-

2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /1 JA /-

2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI /-/-

Das Vergleichsjahr in der letzten tberortlichen Prifung war 2015. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2016.

Die im Haushalt 2022 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlie3lich 2025 hat die
gpaNRW ebenfalls berlcksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Kerken kann eine solide Ausgleichsriicklage vorweisen und unterliegt somit
keinen aufsichtsrechtlichen MaRnahmen. Dadurch ist sie haushaltsrechtlich uneingeschrankt
handlungsfahig.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Kerken 2016 bis 2022

Haushaltsstatus 2017 2018 2019 2021

ausgeglichener Haushalt X X X X X X
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Haushaltsstatus 2018 2019 2021 2022

fiktiv ausgeglichener

Haushalt X
Jahresergebnisse und Riicklagen Kerken 2016 bis 2021 (IST)

Kennzahlen \ 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Jahresergebnis in Tausend Euro 955 619 1.424 1.330 1.728 301

Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 10.366 10.985 | 12.408 | 13.739 | 15.467 15.768

Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 36.093 36.058 | 36.054  36.056 = 35.909 35.834
. pos. Er- | pos. Er- | pos. Er- | pos. Er- | pos. Er- | pos. Er-

Fehlbetragsquote in Prozent gebnis gebnis gebnis | gebnis | gebnis | gebnis

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Im Betrachtungszeitraum konnte die Gemeinde Kerken stets positive Jahresergebnisse erzie-
len. Dadurch konnte sie die Ausgleichsriicklage um mehr als finf Mio. Euro erhéhen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Kerken in Tausend Euro 2022 bis 2025 (PLAN)

Kennzahlen 2022 2023 2024 2025

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.930 -405 -87,23 -822
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 13.838 13.432 13.345 12.524
Allgemeine Riuicklage in Tausend Euro 35.834 35.834 35.834 35.834
Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vorjahres keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver-
durch das Jahresergebnis in Prozent ringerung ringerung ringerung ringerung
Fehlbetragsquote in Prozent 3,74 0,82 0,18 1,67

Trotz positiver Jahresergebnisse in den zuriickliegenden Jahren plant die Gemeinde Kerken in
den kommenden Jahren mit negativen Jahresergebnissen unterschiedlicher Auspragung. Die
Ausgleichsriicklage kann diese jedoch im Betrachtungszeitraum problemlos kompensieren.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Gemeinde Kerken hangen wesentlich von der konjunkturellen Ent-
wicklung ab. Trotz positiver Jahresergebnisse in den letzten Jahren ist die strukturelle Haus-
haltssituation defizitar.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Kerken in Tausend Euro 2016 bis 2021
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—— Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Jahresergebnis in Tausend Euro

Wahrend die Ertrage in der Zeit von 2016 bis 2019 um jahrlich rund eine Mio. Euro gestiegen
sind, fielen die Aufwendungen fir Transferleistungen im Jahr 2017 besonders hoch aus, was
den Einbruch bei den Jahresergebnissen erklart. Der wesentliche Anteil der Ertragssteigerun-
gen lag bei den Steuerertrdgen, insbesondere den Gewerbesteuern und dem Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer. Die SchlUsselzuweisungen unterlagen dagegen im Betrachtungszeit-
raum einer starken jahrlichen Schwankung zwischen 0,23 und 1,78 Mio. Euro.

Nach dem NKF-CIG'! hat die Gemeinde Kerken die infolge der Corona-Pandemie anfallende
Haushaltsbelastung als auRerordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch verbessert sich das
Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den auf3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG
zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Haushalt der Gemeinde Kerken hielten sich
im Jahr 2020 noch in Grenzen. Bei der Gewerbsteuer war sogar noch eine Steigerung gegen-
Uber dem Jahr 2019 zu verzeichnen. Jedoch sind die Aufwendungen flir Sach- und Dienstleis-
tungen sowie die Transferaufwendungen gestiegen, so dass das Jahresergebnis ohne aul3eror-
dentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG geringer ausgefallen ware.

Im Jahr 2021 fiel dagegen das Jahresergebnis selbst unter Beriicksichtigung des aulerordentli-
chen Ertrags nach dem NKF-CIG vergleichsweise schlecht aus. Dies ist auf ricklaufige Ertrage
und gleichzeitig gestiegene Aufwendungen zurlickzufiihren. Auf der Ertragsseite ist auffallig,
dass die sonstigen ordentlichen Ertrage um 0,63 Mio. Euro geringer als der Durchschnitt der
letzten funf Jahre ausfallen. Dagegen sind insbesondere die Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen um 1,41 Mio. Euro im Vergleich zum Durchschnitt der vergangenen funf Jahre
gestiegen. Diese Umstande fiihren dazu, dass Kerken im interkommunalen Vergleich fir das
Jahr 2021 schlechter dasteht.

" Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -28,90

Kerken [ 23,83

1. Viertelwert - 101
2. Viertelwert (Median) - 140
3. Viertelwert - 174

Maximum 529

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o *0 B W0 oo * * *

-28,90 529

@ Vergleichskommunen 4 Kerken

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag je Einwohner in Euro 2021

Minimum -87,03

Kerken -1,03

1. Viertelwert . 65,54
2. Viertelwert (Median) - 112
3. Viertelwert - 139

Maximum 517

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen.
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Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Gberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2021 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst haben. Die pandemiebedingten aufler-
ordentlichen Ertrdge zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standard-
bereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung
bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob
und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum
ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Modellrechnung strukturelles Ergebnis Kerken in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis 301
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich -9.576
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre +8.715
Bereinigung der auRerordentlichen Ertrage NKF-CIG (Sondereffekt) -314
Hinzurechnung der coronabedingten Minderertrage aulRerhalb der Mittelwertberechnung (Sondereffekt) +78
Hinzurechnung der coronabedingten Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen (Sondereffekt) +19
Strukturelles Ergebnis =777

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 des Anhangs dieses Teilberichtes.

Das strukturelle Ergebnis fallt im Vergleich zum Jahresergebnis 2021 um rund eine Mio. Euro
schlechter aus.

Die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
waren 2021 um ca. 861 Tausend Euro hdher als im Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021. Inso-
fern war das Jahr 2021 fiir die Gemeinde ein eher ertragstarkes Jahr.

Zudem konnte die Gemeinde pandemiebedingte Minderertrage und Mehraufwendungen als au-
Rerordentlichen Ertrag ansetzen. Ohne den auf3erordentlichen Ertrag wéare das Jahresergebnis
2021 um weitere 314 Tausend Euro schlechter und damit negativ ausgefallen. Dagegen sind im
Jahr 2021 lediglich 19 Tausend Euro an Mehraufwendungen fir pandemiebedingte Sach- und
Dienstleistungen und coronabedingte Minderertrage von 78 Tausend Euro auBerhalb der Mittel-
wertberechnung angefallen, die fir die Ermittlung des strukturellen Ergebnisses hinzugerechnet
werden.
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Insgesamt spiegelt das Jahresergebnis 2021 damit nicht die tatsachliche strukturelle Lage der
Ergebnisrechnung wider. Diese ist defizitar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Neben konjunkturbedingt hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken enthalt die
Planung der Personalaufwendungen, der Kreisumlage und der Jugendamtsumlage sowie
der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risi-
ken. Diese kdnnen zusammen mit der spirbaren Reduzierung der Schliisselzuweisungen
die geplanten Jahresergebnisse weiter verschlechtern.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Kerken in Tausend Euro 2022 bis 2025

0
-500 |
-1.000 |
-1.500 |
-2.000 |
-2.500 |

-3.000 '
2022 2023 2024 2025

- Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Kerken weist im aktuellen Haushaltsplan 2022 einen aufierordentlichen Ertrag
nach dem NKF-CIG i. H. v. 0,73 Mio. Euro fiir das Jahr 2022 aus. Ohne diesen lage das Defizit
bei 2,66 Mio. Euro. Mit negativen Jahresergebnissen in Hohe von 1,93 Mio. Euro in 2022, 0,41
Mio. Euro in 2023, 87,22 Tausend Euro in 2024 und 0,82 Mio. Euro in 2025 plant Kerken bis
2025 mit einem Defizit von summiert 3,24 Mio. Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieffiend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2025 - wesentliche Verdnderungen

<02t : 2025 Differenz in Jahrliche
(Durchschnitt : <
Kennzahlen : in Tausend Tausend Anderung
2017 bis 2021)* :
: Euro Euro in Prozent
in Tausend Euro
Ertrage
3.858 -258 -1,7
Gewerbesteuer (3.982) 3.600 (-382) (-2.5)
. . . 7.421 1.189 3,8
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (6.840) 8.610 (1.770) (5.9)
. ) 1.936 664 7,6
Schllsselzuweisungen vom Land (1.446) 2.600 (1.154) (15.8)
sonstige ordentliche Ertrage 873 562 -312 -10,5
Ubrige Ertréage 11.810 11.282 -528 -1,7
Aufwendungen
Personalaufwendungen 4.735 5.249 515 2,6
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistun- 7337 7076 261 0.9
gen
. . 4.368 642 3,5
Allgemeine Kreisumlage (4.198) 5.010 (812) (4.,5)
Jugendamtsumlage 3.484 4.175 691 4,6
Ubrige Aufwendungen 5.673 5.965 292 1,3

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stlitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt flr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.
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Die Planung fir die Schliisselzuweisungen des Landes entspricht bei der Gemeinde Kerken
2022 der Festsetzung des Landes NRW. Fur die Folgejahre berlcksichtigt die Gemeinde die
Steigerungsdaten des Orientierungsdatenerlasses fiir die Jahre 2022 bis 2025'2. Die neue Ar-
beitskreisrechnung des MHKBD zum GFG 2023 sieht entgegen dieser Planung jedoch eine
drastische Reduzierung der Schlisselzuweisungen auf 1,34 Mio. Euro vor, was beinahe einer
Halbierung entspricht. Die Planung der Schlisselzuweisungen enthalt stets das allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiko, dass diese geringer ausfallen kénnten.

Einnahmen aus der Gewerbesteuer plant Kerken fiir das Jahr 2025 mit 3,60 Mio. Euro und so-
mit um 0,26 Mio. Euro geringer als im letzten Ist-Jahr. Im Durchschnitt der letzten fiinf Jahre be-
trugen die Gewerbesteuerertrage 3,98 Mio. Euro und waren damit um 0,12 Mio. Euro hoher als
im Jahr 2021. Kerkens Planansatz fur 2025 liegt demnach 0,38 Mio. Euro unter dem Durch-
schnitt der letzten funf Jahre. Die Gemeinde plant aufgrund der értlichen Gegebenheiten mit ei-
ner jahrlichen Steigerung von rund 1,50 Prozent und liegt damit deutlich unter den Orientie-
rungsdaten des MHKBD. In den Jahren 2016 bis 2021 lag Kerken mit den Gewerbesteuerein-
nahmen zwischen 7,08 und 43,16 Prozent tber ihren Planansatzen. Im Durchschnitt hat sie
jahrlich 21,33 Prozent héhere Einnahmen erzielt, was einen Betrag von 0,68 Mio. Euro aus-
macht. Ein zusatzliches haushaltwirtschaftliches Risiko sieht die gpaNRW hier nicht.

Hinsichtlich des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer hat die Gemeinde Kerken die
Steigerungsdaten des Orientierungsdatenerlasses beachtet. Dieser fiel fiir das Jahr 2021 mit
7,42 Mio. Euro um 0,55 Mio. Euro hdher als geplant aus. Die Planung birgt aufgrund der kon-
junkturellen Entwicklung dennoch allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage spielen bei der Gemeinde Kerken eine eher untergeord-
nete Rolle. Dazu zahlen auch die Ertrédge aus aktiver Grundstlckspolitik. Fur die Jahre 2023
und 2024 plant die Gemeinde Ertrage aus der Vermarktung neuer Wohnbaugebiete, was sich
bei den jeweiligen Jahresergebnissen entsprechend als Verbesserung bemerkbar macht. Sol-
che Effekte leisten daher einen Beitrag dazu, einen Ausgleich in den strukturell defizitaren
Haushaltsjahren zu erzielen. Dazu muss die Gemeinde die Ertrége jedoch tatsachlich auch in
der geplanten Hohe generieren. Steigende Bauzinsen und Preise konnten die Vermarktung der
Wohngrundstiicke hemmen. Es besteht das allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiko, dass
die Ertrage nicht in geplanter Héhe realisiert werden kdnnen.

Bei den weiteren stichpunktartig gepriften Ertrdgen ergaben sich keine Hinweise auf zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken.

Ausgehend vom Jahresergebnis 2021 plant die Gemeinde Kerken bei den Personalaufwen-
dungen bis 2025 eine Steigerung von 0,52 Mio. Euro. Diese resultiert Gberwiegend aus den ge-
planten Steigerungen fir das Planjahr 2022. Hier beriicksichtigt die Gemeinde Kerken die aktu-
elle tarifliche Entwicklung sowie eine Steigerung der Besoldung von zwei Prozent. Fur die
Folgejahre plant die Gemeinde bei den Personalaufwendungen fiir die Beamten und Beschaf-
tigten Steigerungen von etwa einem Prozent. Gemessen an den Tarif- und Besoldungssteige-
rungen der letzten Jahre besteht das Risiko, dass die Steigerungen héher ausfallen werden. So
steigt mit der Inflation der Druck auf die Tarifvertragsparteien fir den anstehenden Tarifab-
schluss der Beschéftigten. Die aktuelle Forderung der Tarifvertragspartien belauft sich auf 10,5

2 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 17. August 2021
Az. 304-46.05.01-264/21
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Prozent und mindestens 500 Euro. Hohere Abschlisse sind daher sehr wahrscheinlich. Auf-
wandserhdhend wird sich dariiber hinaus die beschlossene Anderung zur Alimentation von Fa-
milien auswirken. Die gpaNRW sieht in den gering geplanten Steigerungen der mittelfristigen
Planung ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Der Planansatz 2025 fir Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen fallt um 261 Tau-
send Euro geringer als die tatsachlichen Aufwendungen im Jahr 2021 aus. Die Gemeinde Ker-
ken erklart diese Planung damit, dass im Bereich der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
in den vergangenen Jahren die hdchsten Einsparungen nach Erstellung der Jahresabschlisse
zu verzeichnen waren, da der Haushaltsplan stets eine Vielzahl von Einzelmafinahmen enthalt,
die aus zeitlichen und personellen Griinden zum Teil nicht umgesetzt werden konnten. Beim
Abgleich der Plandaten der letzten Jahre mit den jeweiligen Ergebnissen wird deutlich, dass die
Kommune mit den tatsachlichen Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen stets 0,45 bis
1,51 Mio. Euro unter ihren Planansatzen des jeweiligen Haushaltsjahres blieb. Im Durchschnitt
fielen die Aufwendungen um 13,39 Prozent und somit 0,96 Mio. Euro geringer aus. Die Planan-
satze liegen im letzten Jahr der mittelfristigen Finanzplanung regelmafig unter den Ergebnis-
sen. Kerken passt jedoch mit jedem neuen Haushaltsplan die Daten der mittelfristigen Finanz-
planung den jeweils aktuellen Entwicklungen und Planungen an und muss den Ansatz fiir Sach-
und Dienstleistungen dementsprechend erhéhen. Mit Blick auf den allgemeinen Trend der Kos-
tenentwicklung insbesondere bei Energie- und Baukosten birgt somit zumindest die mittelfristige
Finanzplanung zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Bei der jeweils aktuellen Haus-
haltsplanung besteht dieses Risiko jedoch nicht.

Knapp die Halfte der Transferaufwendungen entfallt in Kerken auf die Kreisumlage. Die Ge-
meinde Kerken hat die Kreisumlage auf Basis der Umlagesatze aus dem Haushaltsplanentwurf
des Kreises Kleve geplant. Dieser sah fur den Doppelhaushalt 2021 und 2022 einen Hebesatz
von 28,86 Prozent vor. Die Gemeinde Kerken kalkuliert die Kreisumlage auch fur die Folgejahre
mit diesem Hebesatz. Zwar hat der Kreis Kleve den Umlagesatz seit 2013 kontinuierlich von 32
Prozent auf 28,86 Prozent abgesenkt, dennoch erscheint diese Planung der gpaNRW fir die
mittelfristige Planung risikobehaftet. Schliellich musste der Kreis Kleve den fiktiven Haushalt-
sausgleich Uber eine Entnahme aus der Ausgleichsrucklage in einem Umfang von 0,874 Mio.
Euro herbeifiihren, um den Hebesatz fir die Kreisumlage gegentiber dem Jahr 2020 um einen
Prozentpunkt auf 28,86 Prozent absenken zu konnen und so die kreisangehérigen Kommunen
zu entlasten. Demnach ist nicht auszuschliel3en, dass der Umlagebedarf des Kreises steigt. Auf
die Umlagegrundlagen der Gemeinde Kerken angewendet, fihrt der geltende Umlagesatz in
der mittelfristigen Finanzplanung von 2022 bis 2025 zu einem Anstieg der Allgemeinen
Kreisumlage um 320 Tausend Euro. Diese Planung enthalt insofern zusatzliche haushaltswirt-
schaftliche Risiken. Diese werden erweitert durch allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken,
die grundsatzlich mit der Planung der Kreisumlage einhergehen. So hat auch die Entwicklung
der Steuerkraft im Gbrigen Kreisgebiet Einfluss auf die Hohe der Kreisumlage.

Die ubrigen Transferaufwendungen bestehen zum gréRten Teil aus der Mehrbelastung fiir die
Wahrnehmung der Aufgaben der Jugendhilfe durch das Kreisjugendamt. Der Hebesatz da-

fur ist in den zurlickliegenden Jahren stetig angestiegen. Im Jahr 2013 belief sich der Hebesatz
noch auf 16,50 Prozent. Mit dem Doppelhaushalt 2021 und 2022 wurden die Hebesatze fir die
Mehrbelastungen der Jugendhilfe fur das Jahr 2021 auf 22,66 Prozent und fir das Jahr 2022
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auf 24,02 Prozent angehoben. Diese Erhohung wurde laut Kreis aufgrund der Reform des Kin-
derbildungsgesetzes'3, der kostenintensiven Hilfe zur Erziehung sowie einem starken Anstieg
der Personalaufwendungen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe erforderlich. Die Gemeinde
Kerken plant fiir die kommenden Haushaltsjahre weiterhin mit dem geltenden Hebesatz und be-
ricksichtigt dabei nicht die bisherige Entwicklung. Aus Sicht der gpaNRW ist hier das Risiko ei-
ner Anhebung des Hebesatzes noch gréRer als schon bei der allgemeinen Kreisumlage. Die flr
die Jahre 2023 bis 2025 berlcksichtigte Steigerung dieser Aufwendungen von 3,91 Mio. Euro
auf 4,18 Mio. Euro kann daher zu gering sein. Insofern enthalt auch diese Planung zusatzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken neben den allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken.

1.3.4 Eigenkapital

+ Mit einer Eigenkapitalquote 1 von rund 50 Prozent ist die Gemeinde Kerken sehr gut aufge-
stellt und in der Lage, negative Jahresergebnisse abzufedern, ohne dass die Uberschuldung
droht.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Kerken in Tausend Euro 2016 bis 2021

90.000
80.000 |
70.000 |
60.000
50.000 P —— —a— —8— —8
40.000
30.000 |
20.000 -
10.000 |
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

—#—Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 des Anhangs.

In den Jahren 2016 bis 2021 konnte die Gemeinde Kerken stets Uberschiisse ausweisen und
so die Ausgleichsriicklage um knapp 5,40 Mio. Euro auf rd. 15,78 Mio. Euro erhéhen und weist
somit eine Eigenkapitalquote 1 von rd. 50,00 Prozent aus. Im interkommunalen Vergleich erzielt
die Gemeinde Kerken bei der Eigenkapitalquote 1 und bei der Eigenkapitalquote 2 jeweils bei-
nahe den Bestwert:

13 Gesetz zur frilhen Bildung und Férderung von Kindern
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 23,94

1. Viertelwert 32,88

2. Viertelwert (Median)

40,20

Maximum 52,16

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 *» 4 L 2 4 *® . L 2 4 R X R

23,94 52,16

@ Vergleichskommunen 4 Kerken

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2021

Anzahl
Werte

2. Viertelwert

Kerken Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

80,79 49,23 60,62 69,40 77,41 84,57 18

Aufgrund der hohen Eigenkapitalquote besteht im Hinblick auf das Eigenkapital derzeit kein
akuter Handlungsbedarf. Wie im Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse* dargestellt, plant die Ge-
meinde Kerken bis einschlieBlich 2025 allerdings durchweg negative Jahresergebnisse. Diese
wirden das Eigenkapital im Planungszeitraum bis 2025 um 3,25 Mio. Euro reduzieren. Die Aus-
gleichriicklage konnte jedoch diese und auch weitere negative Jahresergebnisse ausgleichen,
bis die Uberschuldung droht. Dennoch sollte die Gemeinde Kerken bereits in der Planung einen
ausgeglichenen Haushalt anstreben.

Die Jahresergebnisse werden dartber hinaus durch die auferordentlichen Ertrdge zum Aus-
gleich der pandemiebedingten Haushaltsbelastungen in H6he von insgesamt 2,45 Mio. Euro
begtinstigt. Davon wurden 0,98 Mio. Euro bereits in den Jahren 2020 und 2021 verbucht und
weitere 1,47 Mio. Euro fir 2022 und 2023 geplant. Beginnend mit dem Jahr 2025 muss die Ge-
meinde Kerken die Bilanzierungshilfe im Eigenkapital kompensieren: Entweder verrechnet sie
diese im Jahr 2025 mit der Ausgleichsriicklage (§ 6 Abs. 2 NKF-CIG) oder sie schreibt diese
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jahrlich Gber maximal 50 Jahre ab dem Jahr 2025 ab (§ 6 Abs. 1 NKF-CIG). Bei einer Abschrei-
bung Uber die Dauer von 50 Jahren fuhrt dies ab 2025 zu einer Belastung von rund 50 Tausend
Euro jahrlich, die die Kommune zuséatzlich kompensieren muss. Daher strebt die Gemeinde Ker-
ken die einmalige Verrechnung an.

1.3.5 Schulden und Vermdgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gemeinde Kerken konnte die Verbindlichkeiten — insbesondere die Investitionskredite —
sukzessive reduzieren. Fur das Gebaudevermdgen zeichnen sich jedoch Reinvestitionsbe-
darfe ab.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kerken in Tausend Euro 2016 bis 2021

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000

2.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Gemeinde Kerken verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2021 hat die gpaNRW die
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Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermo-
gen unter Bertcksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlich-
keiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. So-
weit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Kon-
zerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Die Gemeinde Kerken konnte ihre Gesamtverbindlichkeiten seit 2016 — mit Ausnahme des Jah-
res 2017 — sukzessive von 8,62 Mio. Euro auf 6,80 Mio. Euro reduzieren.

Der Uberwiegende Anteil der Gesamtverbindlichkeiten Konzern bezieht sich auf die Verbindlich-
keiten des Kernhaushalts:

e lhre Investitionskredite konnte die Gemeinde im Betrachtungszeitraum von 4,88 Mio.
Euro auf 2,53 Mio. Euro beinahe halbieren.

e Im Jahr 2018 sind erstmals im Betrachtungszeitraum Liquiditatskredite aufgenommen
worden. Dabei handelt es sich jedoch ausschlieBlich um Liquiditatskredite aus dem Lan-
desprogramm Gute Schule 2020. Diese belaufen sich im Jahr 2021 auf rd. 200 Tausend
Euro. Das Land tragt hierfir die Zins- und Tilgungsleistungen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 537
Kerken 539
1. Viertelwert 663
2. Viertelwert (Median) 1.183
3. Viertelwert 1.574
Maximum 2.109

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

537 2.109

®Vergleichskommunen Kerken
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1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermodgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Kerken in Prozent 2021

Verwaltungsgebaude 40,00 80,00 70,00 10,00 85,71
Schulgebaude 40,00 80,00 60,00 27,00 55,00
Schulsporthallen 40,00 60,00 50,00 24,00 52,00
Tageseinrichtungen fur Kinder 40,00 80,00 60,00 37,00 38,33
Feuerwehrgeratehauser 40,00 80,00 60,00 32,00 46,67
Wohnbauten 50,00 80,00 80,00 41,00 48,75
Adlersaal (Blrgerbegegnungsstatte) 40,00 80,00 70,00 28,00 60,00

Bei der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern hat die Gemeinde Kerken fiir die meisten Ge-
baudearten nicht den maximalen Rahmen gemafl NKF-Rahmentabelle ausgereizt. Rein rechne-
risch haben jedoch fast alle Gebaude die Halfte ihrer Lebensdauer erreicht oder tberschritten.
Besonders auffallig sind hier die Verwaltungsgebaude.

Das deutet zunachst auf Reinvestitionsbedarfe hin. Eine Ausnahme davon stellen die Tagesein-
richtungen fur Kinder dar. Bei denen ist der Anlagenabnutzungsgrad gering.
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Der bilanzielle Wert des Gebaudevermdégens konnte von 2016 bis 2021 um 9,47 Mio. Euro er-

hoéht werden, was einer Steigerung von 72,68 Prozent entspricht. Diese Steigerung verteilt sich
relativ gleichmaRig auf die Bilanzwerte der Schulgebaude, der Wohngebaude sowie der sons-

tige Dienst-, Betriebs- und Geschéaftsgebaude.

Im Bereich der Wohngebaude ist dies liberwiegend auf den Neubau mehrerer Unterbringungs-
maoglichkeiten flir Asylbewerber zurtickzufiihren. Im Betrachtungszeitraum hat Kerken insge-
samt vier Blockh&user sowie zwei Ubergangsheime in Massivbauweise errichtet. Dafiir hat die
Kommune insgesamt rund 3,60 Mio. Euro investiert. Dartber hinaus verflgt die Gemeinde Uber
funf weitere Wohnhauser.

Die Steigerung des bilanziellen Wertes der sonstigen Dienst-, Betriebs- und Geschaftsgebaude
ist auf die neu errichtete Sporthalle Aldekerk zuriickzufiihren, da Kerken diese trotz schulischer
Nutzung dem Produkt Sportférderung zuordnet. Fur die Sporthalle hat Kerken insgesamt rund
3,95 Mio. Euro investiert. Auflerdem wurden die beiden Feuerwehrgeratehauser Winternam und
Aldekerk flr insgesamt 0,46 Mio. Euro baulich erweitert.

Bei den Schulen war die bauliche Erweiterung der Robert-Jungk-Gesamtschule einschlief3lich
Sanierungs- und UmbaumaRnahmen mit einem Volumen von 3,67 Mio. Euro ausschlaggebend.
Auflerdem hat die Kommune eine alte Turnhalle mit einem Investitionsvolumen von 1,98 Mio.
Euro zur Mensa/Aula fiur die Gesamtschule umgebaut. Die Tragerschaft der Robert-dJungk-Ge-
samtschule liegt allerdings bei der Stadt Krefeld. Kerken selbst ist Tragerin von zwei Grund-
schulen. Separat betrachtet ist deren Abnutzungsgrad mit 73,33 Prozent deutlich héher. Die
von der Marienschule Nieukerk genutzte Turnhalle ist sogar bereits vollstdndig abgeschrieben.

Die InvestitionsmalRnahmen wirken sich positiv auf den Anlagenabnutzungsgrad der jeweiligen
Vermogengegensténde aus. Allerdings ist damit zu rechnen, dass der bisherige Gebdudebe-
stand ohne entsprechende Sanierungsmalinahmen Reinvestitionsbedarfe erzeugt. Insbeson-
dere das Verwaltungsgebaude, namlich das Rathaus samt Nebengebaude sowie das Michael-
Buyx-Haus, sind bereits deutlich abgeschrieben. Die Gemeinde hat ihren Gebaudebestand
zwar stets unterhalten, jedoch vorwiegend konsumtiv. Die Verwaltungsgebaude wurden bei-
spielsweise mit zeitgemaler Verkabelung und LED-Beleuchtung ausgestattet, jedoch erhéhen
derlei Malinahmen nicht den Anlagewert bzw. die Restnutzungsdauer. Vor diesem Hintergrund
sieht sie eher keine groReren Reinvestitionsbedarfe.

Als bedeutendste InvestitionsmalRnahme im Gebaudebereich ist im Haushaltsplan 2022 die
Ausstattung gemeindeeigener Gebaude mit Photovoltaikanlagen fur 645.000 Euro geplant. Die
Mafnahme wird zu 90% aus einem Forderprogramm des Landes NRW finanziert. Weitere Infor-
mationen zum Foérdermittelmanagement enthalt das Kapitel 1.4.4 ,Férdermittelmanagement®.

Im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung 2023 bis 2025 sind derzeit mit Ausnahme der
brandschutztechnischen- und energetischen Sanierung der Vogteihalle, einer Sporthalle ohne
schulische Nutzung, fiir 0,60 Mio. Euro keine Investitionen im Gebaudebereich vorgesehen. Fir
InvestitionsmalRnahmen bei den Verkehrsflachen plant die Gemeinde dagegen Maf3nahmen mit
einem Gesamtvolumen von etwa 8,35 Mio. Euro.
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1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kiunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Kerken in Tausend Euro 2022 bis 2025

S"a.ldo gus laufender Verwaltungs- 1182 510 1.461 878
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -4.167 3.449 -997 540
= Finanzmitteliiberschuss/ -5.348 3.959 464 1.418
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -529 -343 -380 -505
=_Anderur!g des Eestandes an 5.877 3.616 83,66 913
eigenen Finanzmitteln

Die Gemeinde Kerken plant in den Haushaltsjahren 2022 bis 2025 in Summe mit einem positi-
ven Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit von 1,67 Mio. Euro. Bei der Investitionstatigkeit
plant die Kommune mit einem negativen Saldo von 1,18 Mio. Euro, so dass der Uberschuss
aus laufender Verwaltungstatigkeit bis auf 0,49 Mio. Euro in Anspruch genommen werden
muss. Das Volumen an Kreditverbindlichkeiten verringert die Gemeinde Kerken im Betrach-
tungszeitraum sukzessive. Sie plant Uber den gesamten Zeitraum keine Kreditneuaufnahmen.
Entsprechend verringert sie 2022 ihre liquiden Mittel um 5,88 Mio. Euro. PlanmaRig erhohen
diese sich in den Jahren 2023 bis 2025 wieder um 4,61 Mio. Euro.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Kerken die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Die Gemeinde Kerken kann Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen sowie
sonstige steigende Aufwendungen teilweise durch eigene MalRnahmen kompensieren. Die
positiven Jahresergebnisse ab 2016 sind jedoch vor allem auf die konjunkturanfalligen und
entsprechend risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbe-, Einkommen- und Umsatzsteuer
sowie den Schlisselzuweisungen zurtickzufihren.
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Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)Mal3nahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Sie geben
im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungs-
mafnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird
Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanz-
ausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als auBerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Kerken ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden aul3er-
ordentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den berei-
nigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haushalts-
steuerung der Gemeinde Kerken langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Kerken in Tausend Euro 2016 bis 2025

1,00
0,00 O
-1,00 - 20162017 2018 2019 2020 *.2021 2022 2023 2024 2025
-2,00
-3,00
-4,00
-5,00
-6,00
-7,00
-8,00

-— Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen
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Die bereinigten Jahresergebnisse entwickeln sich fiir die Ist-Jahre bis zum Planjahr 2022 durch-
weg negativ. Im letzten Ist-dahr 2021 ist das bereinigte Jahresergebnis 4,30 Mio. Euro schlech-
ter als 2016. Bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums 2025 verschlechtert es sich
um weitere 2,04 Mio. Euro.

Die Grafik verdeutlicht, dass die Sozialleistungen in den Ist-Jahren spurbar zu einer Ergebnis-
verschlechterung beitragen'4. Die Trendlinie fir die bereinigten Jahresergebnisse ohne Sozial-
leistungen verlauft in der Zeit von 2016 bis 2020 um null. Das zeigt, dass die Gemeinde Ker-
ken die Ubrigen steigenden Aufwendungen, wie z. B. Personalaufwendungen sowie Aufwen-
dungen fiir Sach- und Dienstleistungen bis zu diesem Zeitpunkt Gberwiegend kompensieren
kann. Den Steigerungen der Personalkosten um 0,54 Mio. Euro und der Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen um 1,02 Mio. Euro stehen Steigerungen bei den o6ffentlich-rechtli-
chen Leistungsentgelten von 0,41 Mio. Euro sowie eine Steigerung der sonstigen ordentlichen
Ertrage um 1,14 Mio. Euro gegenuber. Im Jahr 2021 tragt insbesondere ein starker Einbruch
bei den sonstigen ordentlichen Ertragen um 1,66 Mio. Euro zur Verschlechterung des Jahreser-
gebnisses bei. Diese fielen in 2020 aufgrund der Endabrechnung des treuhdndisch erschlosse-
nen Neubaugebietes Aldekerk-Sud noch deutlich héher aus. Die bereinigten Jahresergebnisse
mit Sozialleistungen werden hingegen stetig schlechter. Im letzten Ist-Jahr sowie in den Plan-
jahren verlaufen die Trends annahernd parallel. Der Abstand der beiden Ergebnisse wachst in
dieser Zeit durch den Saldo aus den Sozialleistungen dennoch von 4,26 Mio. Euro auf 5,48 Mio.
Euro. Die defizitaren Teilergebnisse aus den Produktbereichen Kinder-, Jugend- und Familien-
hilfe und Soziale Leistungen sowie die Jugendamtsumlage machen sich hier deutlich spirbar
bemerkbar.

Insgesamt zeigt die Betrachtung der bereinigten Jahresergebnisse, dass die Gemeinde Kerken
gefordert ist, Konsolidierungsmdglichkeiten zu entwickeln, um den Haushalt nachhaltig zu ent-
lasten und die kiinftig weiter steigenden Aufwendungen zu kompensieren.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Kerken
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune eher niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben
die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerer-
trdge unmittelbar beeinflussen.

Hebesétze 2016 bis 2022

Hebesatz Grundsteuer A in Prozent 230 230 236 250 250 250 274

Hebesatz Grundsteuer B in Prozent 423 423 429 443 443 443 479

4 Unter ,Sozialleistungen* versteht die gpaNRW an dieser Stelle die Aufwendungen der Jugendamtsumlage sowie die Teilergebnisse
der Produktbereiche ,Soziale Leistungen” sowie ,Kinder-, Jugend-, und Familienhilfe*
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Hebesatz Gewerbesteuer in Prozent ‘ 411 411 ‘ 411 411 ‘ 411 411 ‘ 411

Die Gemeinde Kerken hat im Betrachtungszeitraum ihre Hebesatze fir die Grundsteuern er-
hoéht. Im Jahr 2018 hat sie den Hebesatz der Grundsteuer A von 230 v. H. auf 236 v. H. und der
Grundsteuer B von 423 v. H. auf 429 v. H. erhdht. Im Folgejahr hat sie die Grundsteuer A auf
250 v. H. und die Grundsteuer B auf 443 v. H. erhoht. Die Steuereinnahmen konnten so um
etwa 150 Tausend Euro erhéht werden. Fir das Jahr 2022 hat die Gemeinde Kerken die He-
besatze fur die Grundsteuern analog zur Anpassung der fiktiven Hebeséatze im Gemeindefinan-
zierungsgesetz angehoben.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Kerken mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesitze 2022 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 274 243 259 292

Grundsteuer B 479 473 578 547

Gewerbesteuer 411 422 443 445
1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Gemeinde Kerken Uberschreitet die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssat-
zungen stets um ein bis zwei Monate. Den Jahresabschluss stellt sie fristgerecht fest, Uber-
schreitet jedoch stets die Frist fur die Aufstellung. Durch ein regelmaRiges Finanzberichtswe-
sen sind die Entscheidungstrager in der Lage, rechtzeitig Malknahmen zu ergreifen, wenn
Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Wahrend die Gemeinde Kerken die Frist zur Anzeige des Haushaltsplanes bei der Aufsichts-
behdrde in den Jahren 2016 bis 2020 um ein bis zwei Monate Uberschritten hat, hat sie den
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Haushaltsplan flr das Jahr 2021 fristgerecht angezeigt. Dabei hat die Gemeinde Kerken aller-
dings von der gemaR § 4 Abs. 6 NKF-CIG verlangerten Frist (1. Marz 2021) profitieren kdnnen.
Der Gemeinderat beschloss die Haushaltssatzungen jeweils bereits im Dezember des Vorjah-
res. Politik und Verwaltung lagen damit alle haushaltswirtschaftlichen Informationen zu Beginn
der Haushaltsjahre vor.

Die Gemeinde Kerken verfehlte die gesetzliche Frist zur Erstellung der Jahresabschlisse je-
weils auch um knapp zwei Monate. Die Feststellung der Jahresabschlisse durch Beschluss des
Gemeinderates erfolgte dagegen regelmafig fristgerecht im Dezember.

Kerken fuhrt ein Finanzberichtswesen. Hierzu erstellt der Kdmmerer in der Regel quartalsweise
Finanzcontrollingberichte, mit denen er die Mitglieder des Gemeinderates Giber wesentliche Ab-
weichungen zu den beschlossenen Planansatzen des Ergebnis- und Finanzplans informiert.
Dem Bericht liegt jeweils eine vorldufige Ergebnis- und Finanzrechnung bei. Optimierungspo-
tenzial besteht hier aus Sicht der gpaNRW noch darin, prognostizierte Ist-Werte fur das ge-
samte Haushaltsjahr zu erganzen.

143 Ermachtigungsubertragungen

» Feststellung
Die Gemeinde Kerken Ubertragt insbesondere im Bereich der investiven Auszahlungen viele
Ermachtigungen ins Folgejahr. Die investiven Auszahlungsermachtigungen nimmt sie jedoch
nur zu einem geringen Anteil in Anspruch. Die Haushaltsplane der Gemeinde bieten somit
kein realistisches Bild des Investitionsvolumens.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstbertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Kerken regelt die Grundsatze fir Ermachtigungsibertragungen jedes Jahr wie-
derkehrend in ihrer Haushaltssatzung. Die nachfolgenden Tabellen und Grafiken veranschauli-
chen, in welchem Umfang die Gemeinde Kerken Haushaltsermachtigungen ins jeweilige Folge-
jahr Ubertragt und wie sich die Kommune dabei im interkommunalen Vergleich positioniert:

Ordentliche Aufwendungen Kerken 2016 bis 2021

Haushaltsansatz in Tausend

Euro 21.270 23.860 23.485 24.668 26.577 26.476

Ermachtigungsubertragungen

in Tausend Euro 91 338 127 260 89 395
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Kennzahlen

Ansatzerhéhungsgrad in

0,43 1,42 0,54 1,05 0,33 1,49
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz in

21.361 24.198 23.612 24.928 26.665 26.872
Tausend Euro

Anteil der Ermachtigungs-
tibertragungen am fortge-
schriebenen Ansatz in Pro-
zent

0,43 1,40 0,54 1,04 0,33 1,47

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 20.151 21.705 21.898 22.900 24.786 25.493

Grad der Inanspruchnahme
fortgeschriebener Ansatz in 94,34 89,70 92,74 91,87 92,95 94,87
Prozent

Die Hohe der jahrlichen Erméachtigungsibertragungen fur ordentliche Aufwendungen schwankte
in den Jahren 2016 bis 2021 zwischen 89 und 395 Tausend Euro. Durchschnittlich 30 Prozent
davon entfielen auf die Sonderbudgets fiir den Brandschutz und die Schulen, deren nicht ver-
brauchte Ermachtigungen gemaf Haushaltssatzung vollstandig ins nachste Haushaltsjahr tber-
tragen werden. Von den ubrigen Erm&chtigungsubertragungen entfiel zuletzt ein Groldteil auf
die Instandhaltungsmafinahmen an der Infrastruktur (Verkehrsflachen, Kanalisation und Ge-
baude). Die vergleichsweise hohen Ermachtigungsiibertragungen im Jahr 2021 waren auf MaR-
nahmen im Birgerbiro zurlickzufiihren, die bis zum Jahresende nicht vollstdndig umgesetzt
werden konnten.

Erméachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) - 24,99
Kerken | 31,28
3. Viertelwert _ 39,79
Maximum 81,43

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen.
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Investive Auszahlungen Kerken 2016 bis 2021

Kennzahlen 2020 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 9.115 10.530 5.254 8.917 10.979 7.715
Ermachtigungstibertragungen in Tau- 816 5.758 5.997 2.837 3.056 2.050
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 8,95 54,68 114 31,81 27,83 26,57
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 9.931 16.287 11.251 11.753 14.035 9.765

Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 8,21 35,35 53,30 2414 21,77 21,00
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 4.484 8.470 7.309 4.443 6.361 3.455

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 45,15 52,00 64,97 37,80 45,32 35,38

Die Gemeinde Kerken hat in den Jahren 2016 bis 2021 investive Auszahlungsermachtigungen
von durchschnittlich 3,42 Mio. Euro Gbertragen und so den jahrlichen Haushaltsansatz im
Durchschnitt um jeweils 43,97 Prozent erhoht. Von den Ermachtigungsibertragungen entfielen
durchschnittlich 43 Prozent auf die Produktbereiche Sicherheit und Ordnung (Brandschutz) und
Schultrageraufgaben. Zuletzt hat Kerken hier neben den Budgetmitteln unter anderem Haus-
haltsmittel fir den Erwerb von Léschfahrzeugen Ubertragen. Die Ubrigen Mittel wurden in den
Jahren 2020 und 2021 zum Grolteil fur Stralenbaumalnahmen Ubertragen. Die so zur Verfu-
gungen stehen Haushaltsmittel wurden hingegen lediglich zu durchschnittlich 46,60 Prozent in
Anspruch genommen.

Ansatzerhohungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 7,25
2. Viertelwert (Median) . 25,18
Kerken 26,57
3. Viertelwert - 76,03
Maximum 320

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen.
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Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je Einwohner in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

Kerken

3. Viertelwert

Maximum

1.221

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen.

Im Gegensatz zu den konsumtiven Ansatzen schopft die Gemeinde Kerken ihre investiven Aus-
zahlungsermachtigungen regelmafig nicht aus. Sie nimmt die vorhandenen Erméachtigungen
durchschnittlich nur zu ca. zur Halfte in Anspruch. Im interkommunalen Vergleich positioniert

sich die Gemeinde wie folgt:

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum

1. Viertelwert

Kerken

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Maximum

20,37

31,48

35,38

36,37

56,37

107

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen.
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Die Griinde, die dazu fiihren, dass die Gemeinde Kerken die im Haushaltsplan veranschlagten
investiven Auszahlungserméachtigungen nicht (vollstdndig) ausschépft und in Folgejahre ver-
schiebt, sind vielfaltig. Das ist bei anderen Kommunen nicht anders. Vielfach liegt es an pla-
nungsbedingten, vertraglichen, vergabe- und zuwendungsrechtlichen, technischen oder perso-
nellen Problemen, die zu Verzdgerungen bei der Umsetzung geplanter Investitionsmallnahmen
fuhren. Dennoch sollte die Gemeinde die beschriebene Situation und den Vergleich mit den an-
deren Kommunen zum Anlass nehmen, ihre Veranschlagungspraxis kritisch zu hinterfragen.
Bislang wurde auf das Instrument der Verpflichtungsermachtigungen verzichtet. Kiinftig soll die-
ses aber insbesondere bei groReren bzw. ldngeren Bauvorhaben zum Einsatz kommen.

+ Empfehlung
Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstandigen, dass investive Auszahlungen nur
dann in den Haushaltsplanen veranschlagt werden, wenn diese im Planungszeitraum vo-
raussichtlich zu leisten sind. Zudem sollte die Gemeinde bei der Veranschlagung von Er-
machtigungen fir Baumaflinahmen die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO konsequent ein-
halten.

Hohe Erméachtigungsibertragungen und geringe Grade der Inanspruchnahme filihren dazu,
dass die Transparenz des stadtischen Haushaltsplans schwindet. Der Haushaltsplan gibt keine
verlassliche Auskunft mehr tber die fir ein Jahr geplanten investiven Auszahlungen und tber
deren voraussichtliche Hohe. Die Zahlen der vergangenen Jahre deuten darauf hin, dass im
Haushaltsplan Ansétze stehen, die zu groRen Teilen im Haushaltsjahr nicht in Anspruch ge-
nommen werden und stattdessen in Folgejahre verschoben werden. Es ist zudem davon auszu-
gehen, dass Auszahlungen geleistet werden, deren Ermachtigungen aus Vorjahren Ubertragen
wurden. Uber diese Erméchtigungen geben die aktuellen Haushaltsplane keine Auskunft.

14.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

» Feststellung
Die Gemeinde Kerken nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und greift da-
bei auch auf externe Beratungsangebote zurlick. Strategische Vorgaben zur Férdermittelak-
quise bestehen jedoch nicht. Der Prozess der Fordermittelakquise ist noch optimierbar.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
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mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Kerken hat keine strategischen Vorgaben im Hinblick auf die Akquise von For-
dermitteln getroffen. Dies ware aus Sicht der gpaNRW jedoch sinnvoll, um fiir alle beteiligten
Organisationseinheiten Transparenz, aber auch Verbindlichkeit zu erzeugen.

Die Gemeinde Kerken ist Mitglied in einem Fordernetzwerk und erhalt von dort Informationen.
Im Jahr 2021 hat sie einen hausinternen Workshop unter externer Moderation durchgefihrt, um
zu evaluieren, welche Fdrderprogramme bislang und auch derzeit in Anspruch genommen wor-
den sind und welche dariber hinaus bestehen. Im Ergebnis dieses Workshops wurde der Ge-
meinde Kerken bescheinigt, dass sie beim Foérdermittelmanagement auf einem guten Stand ist.
Kerken hat jedoch bislang keine Richtlinie, Dienstanweisung oder dergleichen fir die Akquise
von Fordermitteln erlassen.

Im Regelfall greift die Gemeinde Kerken nur auf Férdermittel zuriick, wenn diese im Rahmen
des Haushaltes geplant sind. Im Einzelfall werden jedoch auch anlassbezogen Fdrderpro-
gramme in Anspruch genommen. Ein Beispiel dafiir war die Férderung von mobilen Raumluft-
reinigungsgeraten an Schulen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte strategische Vorgaben fur die Akquise von Fordermitteln formu-
lieren und anschlie®end eine Dienstanweisung oder Richtlinie erlassen, in der die jeweiligen
Zustandigkeiten und Verfahren klar definiert sind. Dadurch kénnen die zustandigen Organi-
sationseinheiten verstarkt fir die Thematik sensibilisiert werden.

Bezliglich moglicher Férderprogramme flhlt sich die Gemeinde Kerken gut informiert. Sie greift
bei der Férdermittelrecherche u. a. auf folgende Quellen zurlck:

¢ Newsletter
o Kontaktpflege zu entsprechenden Banken

Die Beantragung der Fordermittel erfolgt dezentral durch die jeweils zustandigen Organisations-
einheiten — Uberwiegend durch die Fachbereiche 2 — Bauen und Planen und 3 — Blrgerservice
und o&ffentliche Ordnung; hier insbesondere flr Schultragerangelegenheiten.

Aus Sicht der gpaNRW kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter
Prozess jedoch auf operativer Ebene helfen, strategische Zielvorgaben umzusetzen. Die Rege-
lung sollte mindestens auf folgende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumentation.
¢ Vorhalten einer zentralen Datei UGber alle potenziell férderfahigen Malknahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder -diensten (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antragen zu vermeiden.
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¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Fordermittelantrdge der Gemeinde Kerken wurden in der Vergangenheit lediglich in den Fallen
abgelehnt, in denen das Fordermittelkontingent Gberzeichnet war. Ansonsten konnten Forde-
rungen bis zu einer Quote von 100 Prozent in Anspruch genommen werden.

Die dezentralen Einheiten haben einen Uberblick tiber ihre Férderprojekte. Ein Gesamtiiberblick
tiber alle méglichen Férderprojekte fehlt der Gemeinde jedoch bislang. Ein zentraler Uberblick
Uber alle MaRnahmen ermdglicht es, Férdermalinahmen bei Bedarf zu kombinieren, um eine
Forderfahigkeit zu erzielen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte einen umfassenden Uberblick tiber alle ihre moglichen Férder-
projekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

» Feststellung
Die Gemeinde Kerken verfligt tGiber kein Instrument des Férdermittelcontrollings. Die Férder-
mittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwicklungspotenzial. Dennoch konnten in der
Vergangenheit Ruckforderungen vermieden werden, indem Auflagen eingehalten und Ver-
wendungsnachweise fristgerecht eingereicht worden sind.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Gemeinde Kerken bewirtschaftet inre Fordermittel dezentral in der Zusténdigkeit der jewei-
ligen Organisationseinheiten. Diese sind auch fir die Einhaltung von Fristen und Auflagen so-
wie deren Dokumentation jeweils selbst verantwortlich. Bei der fristgerechten Erstellung von
Verwendungsnachweisen waren bislang keine Probleme zu verzeichnen. Die Politik wird Uber
den jeweiligen Sachstand anlassbezogen informiert.

Es besteht auch keine zentrale Datenbank, aus der die aktuellen und geplanten Férdermafinah-
men sowie deren Sachstand enthommen werden kann. Auch die Einhaltung von Fristen kdnnte
Uber eine zentrale Ubersicht besser gewahrleistet werden. Eine Auswertung kann gegenwartig
allenfalls Uber die Verbuchung in der eingesetzten Buchungssoftware gezogen werden, sofern
die Mallnahmen im Haushalt separat abgebildet sind.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die
wesentlichen Informationen aller investiven und wesentlichen konsumtiven Férderprojekte
ab dem Planungszeitraum einpflegt.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:

e Beschreibung der Malnahme mit Bewilligungszeitraum,
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e Foérderprogramm mit Férderquote,

¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,

e Auflagen und Bedingungen aus dem Fdrderbescheid,

e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Ein forderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Gemeinde
Kerken bislang ebenfalls nicht etabliert. Dieses ware hilfreich, um Férdermitteldaten zu beschaf-
fen, aufzubereiten und zu analysieren. Auf dieser Basis konnte die Gemeinde dann geeignete
Steuerungsmafnahmen einleiten, um das Forderziel zu erreichen und die ordnungsgemaliie
Abwicklung der Férdermalinahme sicherzustellen. Bislang berichtet die Kommune im Zuge der
Projektabwicklungen an den Gemeinderat.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte — soweit nicht bereits praktiziert — Entscheidungstrager wie Ver-
waltungsleitung, Politik und Fordergeber regelmafig Uber den Stand der abgeschlossenen,
laufenden und geplanten FérdermalRnahmen informieren.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Kerken hat einen Handlungsrahmen fur ihr Kreditmanagement bisher nicht
schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Kerken zum 31.12.2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro* 2.528
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro** 200
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl Derivate (0]
Anzahl der Kreditvertrage 28
Anzahl der Kreditgeber 4

* Davon aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ rund 0,17 Mio. Euro.
** Samtlich aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020
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Die Gemeinde Kerken hat im Betrachtungszeitraum — ausgenommen die Aufnahme von Kredi-
ten aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020 — keine neuen Kredite aufnehmen missen.

Auch weiterhin plant die Gemeinde keine Neuverschuldung. Derzeit liegt das Hauptaugenmerk

der Gemeinde daher auf der Tilgung bestehender Kreditverbindlichkeiten. Im Einzelfall potenzi-
ell riskante Finanzierungsinstrumente wie Derivate und Fremdwahrungskredite enthalt das Port-
folio der Gemeinde Kerken nicht.

Bisher hat die Gemeinde keine strategischen Festlegungen fir das gemeindliche Kreditma-
nagement fixiert, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. In einer solchen Richtli-
nie sollte unter anderem der Wille des Rates der Gemeinde dokumentiert sein, welche Arten
von Kreditgeschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses flhrt zu
mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategi-
schen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern
die Transparenz bei Kreditentscheidungen. Nach eigener Aussage verfolgt die Gemeinde Ker-
ken ein sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Auch wenn die Gemeinde Kerken zurzeit
nicht auf die Aufnahme von Krediten angewiesen ist, kann sich ein Bedurfnis zur Finanzierung
Uber Kreditaufnahme kurzfristig ergeben. Die Gemeinde sollte hierzu verbindliche Festlegungen
treffen. Dies gilt auch dann, wenn Kerken bei der Aufnahme von Krediten auch kiinftig aus-
schlieRlich sicherheitsorientiert agieren will.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Kerken, sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die
Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum gemeindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse und die értlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele konnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritdten die einzelnen
Ziele haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren.

¢ Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, De-
rivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Gemeinde
kann ihre Nutzung explizit ausschlielen oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kénnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.
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e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitdt und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Kerken kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
koénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies
gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster flr
Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die Kerken in Ganze oder auszugsweise als
Vorlage heranziehen kann.'® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle flir Verwaltungs-
management (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risi-
kosteuerung kommunaler Schulden berichtet.®

Die Gemeinde Kerken hat zwar bisher keine Ziele und Grundséatze fir ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert. Es bestehen jedoch allgemeine Grundsatze und Routinen, welche die Ge-
meinde im Rahmen ihres Kreditmanagements bereits berticksichtigt. So orientiert sich die Ge-
meinde bei der Aufnahme von Krediten nach eigener Aussage vor allem an den haushaltswirt-
schaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Zwar hat die Gemeinde in-
nerhalb des Betrachtungszeitraumes keine Kredite aufnehmen mussen, tendenziell legt Kerken
jedoch Wert auf lange Zinsbindungsfristen und hohe Planungssicherheit. Um Risiken zu redu-
zieren, verzichtet die Gemeinde generell auf Fremdwahrungskredite oder Derivate. Nach eige-
ner Aussage bemiiht sich Kerken um eine ausgeglichene Portfoliostruktur. Insbesondere Kon-
zentrationsrisiken, beispielsweise hinsichtlich der Zinsbindungsfristen oder Kreditgeber, will die
Gemeinde so minimieren.

Zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche
Vorgaben bestehen. In Kerken haben sich auch diesbeziiglich feste Ablaufe und Verantwortlich-
keiten etabliert. Die abschliellende Entscheidung Uber eine Kreditaufnahme trifft der Birger-
meister der Gemeinde Kerken in Abstimmung mit dem Kédmmerer. Der Gemeinderat wird tUber
eine Kreditaufnahme und die Angebotsparameter bei der nachsten Gelegenheit nachtraglich
unterrichtet. Die Gemeinde Kerken holt vor einer Kreditaufnahme mehrere Angebote ein.
Grundsatzlich werden neben den beiden Hausbanken auch wechselnde Kreditinstitute oder
Makler zur Angebotsabgabe aufgefordert. Bei ihrer Angebotsauswertung bertcksichtigt die Ge-
meinde Kerken nicht nur den geforderten Zinssatz, sondern auch andere Variablen wie die

'5 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

16 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Laufzeit, die Zinsbindungsfrist oder das Kreditvolumen. Die Entscheidung dokumentiert die Ver-
waltung schriftlich und nimmt die entscheidungserheblichen Unterlagen zur Akte. Auskinfte
zum Portfolio und den einzelnen Kreditvertrdgen kann Kerken unmittelbar erteilen. In ihrem Jah-
resabschluss informiert die Gemeinde Kerken vertragsscharf tiber das Kreditportfolio und die
bestehenden Einzelkredite.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Kerken hat seit 2016 von unterschiedlichen Anlageinstrumenten Gebrauch
gemacht. Strategische Anlageziele und Rahmenbedingungen hat Kerken bisher jedoch nicht
schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fiir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssi-
cherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen der Gemeinde Kerken zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 8.488
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 1.856
davon Anteile am Versorgungsfonds der Rheinischen Versorgungskasse in Tausend 1.856
Euro

Ausleihungen in Tausend Euro 573

Die Gemeinde Kerken hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagema-
nagement festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Bisher hat die Ge-
meinde dies nicht fir erforderlich gehalten.

Kerken halt Uberschussige Liquiditat Gberwiegend auf den Geschéaftskonten. Um die Liquiditats-
kosten durch zuletzt zu entrichtende Negativ-Zinsen zu reduzieren, investiert die Gemeinde
Kerken vortbergehende Liquiditatstiberschisse in den Erwerb von Finanzanlagen. In der Ver-
gangenheit hat sie dafur Anlageinstrumente wie festverzinsliche Termingelder oder Zinsanlei-
hen genutzt. 2021 hat die Gemeinde Kerken ein Nachrangdarlehen an ein privates Energieun-
ternehmen vergeben und im Haushaltsjahr 2022 Anteile an einem Investmentfonds erworben.
Der Fonds ist in Anleihen in- und auslandischer Emittenten sowie Unternehmensanteile inves-
tiert. Die Investitionsvolumina der Gemeinde Kerken bewegen sich dabei zwischen 0,5 und bis
zu 4,5 Mio. Euro.
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Insbesondere Kommunen, die in regelmaRigen Abstanden lberschiissige Liquiditat anlegen,
sollten grundlegende strategische Festlegungen vornehmen. Dies gilt auch, wenn sie dabei si-
cherheitsorientiert operieren und riskante Geldanlagen vermeiden.'” In Anbetracht der regelma-
Rigen Anlageaktivitat sollte die Gemeinde Kerken strategische Zielvorgaben sowie klare Verfah-
ren und Entscheidungsbefugnisse regeln. Unter anderem sollte der Wille des Rates der Ge-
meinde Kerken dokumentiert sein, welche Anlageinstrumente er zuldsst und welche Risiken die
Verwaltung gegebenenfalls eingehen darf. Dieses fihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssi-
cherheit flr die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entschei-
dungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz der Anlageent-
scheidungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken.
Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kreditma-
nagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse kann die Gemeinde Kerken ihre Festlegungen auf
Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fir ein Kredit-
management geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanage-
ment Ubertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fur welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten sein:

¢ Die Inkaufnahme niedriger oder negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisi-
ken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehorig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

¢ Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde
kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlief’en oder in einem bestimmten Rah-

7 Vgl. dazu auch RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012 in der geltenden Fassung.
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men zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsan-
forderung an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und
Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® kdnnen Vorgaben getroffen werden.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbestim-
mungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kdnnten eine
Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umsténden sinnvoll erganzen. Dies gilt vor al-
lem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditma-
nagement” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem kom-
munalen Anlagemanagement, die die Gemeinde in Ganze oder auszugsweise als Vorlage her-
anziehen kann.

Zwar hat die Gemeinde Kerken bisher keine Ziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements
schriftlich fixiert. Dennoch existieren auch fir das Anlagemanagement bereits feste Grundsatze,
welche die Gemeinde Kerken bertcksichtigt.

So besteht nach Aussage der Gemeinde Kerken Konsens zwischen der Verwaltung und dem
Rat tUber den Vorrang der Anlageziele Sicherheit und Verflgbarkeit sowie nachrangig einer an-
gemessenen Wirtschaftlichkeit der Geldanlagen. Nicht nur der Kernhaushalt legt Gberschissige
Liquiditat an. Auch die als eigenbetriebsahnliche Einrichtung betriebenen Gemeindewerke der
Gemeinde Kerken haben 2016 und 2017 Zinsertrage aus der kurzfristigen Anlage von Barmit-
teln generieren kdnnen. Die Gemeinde achtet bei ihren Sicht- und Termineinlagen nach eige-
nen Aussagen darauf, dass die betreffenden Institute einem institutsbezogenen Sicherungssys-
tem angehoren. Alle 6ffentlichen-rechtlichen Sparkassen, Landesbanken und Landesbauspark-
assen sowie Genossenschaftsbanken gehéren solchen institutsbezogenen Sicherungssyste-
men an. Einlagen der Gemeinde Kerken sind hier mittelbar in voller Hohe geschitzt. Der Anla-
gehorizont der Gemeinde uUberschreitet in der Regel nicht den Zeitraum von funf Jahren. Die

'8 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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abschlielende Entscheidung lber eine Geldanlage trifft der Blrgermeister oder sein allgemei-
ner Vertreter. Dabei vergleicht und bewertet die Verwaltung Angebote Ublicherweise vor allem
im Hinblick auf die Laufzeit und Verzinsung.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2022 - [Handlungsfeld]

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Kerken (ibertragt insbesondere im Bereich der investiven Aus- Politik und Verwaltung sgllten sich darauf v?rstandlgen, dass investive
) o . . o . Auszahlungen nur dann in den Haushaltsplanen veranschlagt werden,
zahlungen viele Ermachtigungen ins Folgejahr. Die investiven Auszahlungser- . ) . L . ’
i . o - . - . wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Zudem
F1 | méchtigungen nimmt sie jedoch nur zu einem geringen Anteil in Anspruch. Die 55  E1 . . ) i . 59
Haushaltsplane der Gemeinde bieten somit kein realistisches Bild des Investiti- solte die Gemeinde bei der Veranschlagung von Ermachtigungen fur
P Baumalnahmen die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO konsequent
onsvolumens. )
einhalten.
Die Gemeinde Kerken nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche D.I.e Gem.emde Kerkgn sollte strateg|§che Vorgaben. fur die Ak.qwse von
. . . . Fordermitteln formulieren und anschlieend eine Dienstanweisung oder
und greift dabei auch auf externe Beratungsangebote zurlick. Strategische P . S o i
F2 .. . . ) ; .. 59 | E2.1 | Richtlinie erlassen, in der die jeweiligen Zusténdigkeiten und Verfahren 60
Vorgaben zur Foérdermittelakquise bestehen jedoch nicht. Der Prozess der For- . ; P ) . e L
dermittelakauise ist noch optimierbar klar definiert sind. Dadurch kénnen die zustandigen Organisationseinhei-
q P ’ ten verstarkt fir die Thematik sensibilisiert werden.
Die Gemeinde Kerken sollte einen umfassenden Uberblick iiber alle ihre
E2.2 | méglichen Foérderprojekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumen- 61
tieren.
Die Gemeinde Kerken verflgt Gber kein Instrument des Férdermittelcontrol-
lings. Die Férdermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwicklungspoten- Die Gemeinde Kerken sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrich-
F3 | zial. Dennoch konnten in der Vergangenheit Riickforderungen vermieden wer- 61 | E3.1 | ten, in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und wesent- 61

den, indem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise fristgerecht ein-
gereicht worden sind.

lichen konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitraum einpflegt.
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Feststellung

Seite \

E3.2

Empfehlung

Die Gemeinde Kerken sollte — soweit nicht bereits praktiziert — Entschei-
dungstrager wie Verwaltungsleitung, Politik und Férdergeber regelmaRig
Uber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplanten Forder-
mafnahmen informieren.

Seite

62

F4

Die Gemeinde Kerken hat einen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement
bisher nicht schriftlich fixiert.

62

E4

Wir empfehlen der Gemeinde Kerken, sich fir ihr Kreditmanagement ei-
nen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu
fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entschei-
dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum gemeindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.

63

F5

Die Gemeinde Kerken hat seit 2016 von unterschiedlichen Anlageinstrumen-
ten Gebrauch gemacht. Strategische Anlageziele und Rahmenbedingungen
hat Kerken bisher jedoch nicht schriftlich fixiert.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Kennzahlen

Kerken 2021

Kerken 2015

65

Minimum

E5

1. Viertelwert

Die Gemeinde Kerken sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zu-
mindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorga-
ben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum ge-
meindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

2. Viertelwert

(Median) Maximum

3. Viertelwert

66

Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 101,3 99,03 99,03 105 107 107 121 9
Eigenkapitalquote 1 49,8 49,58 23,94 32,69 38,14 40,20 49,58 10
Eigenkapitalquote 2 78,8 80,79 53,33 60,60 69,42 74,24 80,79 10
Fehlbetragsquote Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermogenslage

Infrastrukturquote 52,7 48,27 17,67 28,09 35,23 43,63 48,43 10
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Kennzahlen Kerken 2015 Kerken 2021 Minimum 1. Viertelwert e :sli:;?::‘v; L 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Abschreibungsintensitat 11,0 11,36 5,40 8,41 10,12 10,65 11,36 9
Drittfinanzierungsquote 59,4 43,74 37,16 48,41 66,20 70,74 85,20 9
Investitionsquote 177,8 107 80,64 117 166 220 236 10
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 100,0 102 84,03 95,01 101 104 115 10
Liquiditat 2. Grades 304,4 212 39,80 181 198 251 2.041 10
(Dp?/:::t\)i:ci;:i;\r:::;:huIdungsgrad 3 Siehe Anmerkung im Tabellenfuf’

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 3,5 4,44 1,53 2,82 4,91 5,89 13,84 10
Zinslastquote 1,1 0,41 0,04 0,34 0,41 1,16 1,62 9
Ertragslage

Netto-Steuerquote 58,7 56,41 40,40 56,14 61,32 66,19 71,87 9
Zuwendungsquote 53 15,84 9,21 11,44 13,93 17,16 33,98 9
Personalintensitat 18,6 18,57 14,49 16,01 17,44 19,37 25,59 9
Sach- und Dienstleistungsintensitat 30,6 28,78 9,42 19,52 21,93 25,15 28,78 9
Transferaufwandsquote 32,5 35,51 35,51 39,50 40,41 42,77 50,83 9

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l3sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Kerken in Tausend Euro 2017 bis 2021

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnittswerte

Jahresergebnis 619 1.424 1.330 1.728 301

Gewerbesteuern 3.392 4.438 3.976 4.247 3.858 3.982
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 6.330 6.734 7.033 6.684 7.421 6.840
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 311 401 443 479 510 429
Ausgleichsleistungen 623 640 663 677 589 639
Schliisselzuweisungen 1.129 727 1.776 1.662 1.936 1.446
Gewerbesteuerausgleichsgesetz 0 0 0 109 0 22
E;istt;::tr;gnaus der Abrechnung der Ein- 134 85 60 192 0 70
Summe der Ertrége 11.920 13.024 13.831 14.052 14.314 13.428
Gewerbesteuerumlage 277 357 342 341 347 333
Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten 265 340 284 0 23 182
Allgemeine Kreisumlage 3.882 3.851 4.201 4.688 4.368 4.198
Summe der Aufwendungen 4.423 4.548 4.827 5.029 4.738 4.713
Saldo 7.497 8.476 9.004 9.023 9.576 8.715

Tabelle 4: Eigenkapital Gemeinde Kerken in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen
Eigenkapital 46.458 47.043 48.462 49.794 51.376 51.602
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
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Kennzahlen
Eigenkapital 1 46.458 47.043 48.462 49.794 51.376 51.602
Sonderposten fiir Zuwendungen 15.593 15.722 18.907 19.372 21.438 21.234
Sonderposten fiir Beitrdge 10.863 10.726 10.605 10.391 11.620 11.241
Eigenkapital 2 72.915 73.491 77.975 79.558 84.434 84.076
Bilanzsumme 93.141 96.044 97.286 99.070 103.822 104.071
Tabelle 5: Verbindlichkeiten Gemeinde Kerken in Tausend Euro 2016 bis 2018
Kennzahlen 2016 2017 2018
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 4.881 4.752 4.548
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0 79
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.013 1.816 1.068
Sonstige Verbindlichkeiten 200 500 423
Erhaltene Anzahlungen 2.583 4.119 1.709
Gesamtverbindlichkeiten 8.677 11.188 7.826
Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Kerken in Tausend Euro 2019 bis 2021
Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020 2021
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 8.024 6.187 6.800
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 44 1 1
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 9 3 8
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 26 17 18
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Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Konzern Kommune 7.997 6.201 6.809

*Gemeindewerke Kerken

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Gemeinde Kerken in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen

Jahresergebnis 955 619 1.424 1.330 1.728 301
Gewerbesteuer 3.212 3.392 4.438 3.976 4.247 3.858
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 6.003 6.330 6.734 7.033 6.684 7.421
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 246 311 401 443 479 510
Schlisselzuweisungen vom Land 323 1.129 727 1.776 1.662 1.936
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Ge-

werbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung 613 758 724 603 979 589
Einheitslasten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 10.397 11.920 13.024 13.831 14.052 14.314
Steuerbeteiligungen 634 542 697 626 341 370
Allgemeine Kreisumlage 3.613 3.882 3.851 4.201 4.688 4.368
Summe der Aufwendungen 4.247 4.423 4.548 4.827 5.029 4.738
Saldo der Bereinigungen 6.150 7.497 8.476 9.004 9.023 9.576
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 0 566 217
Bereinigtes Jahresergebnis -5.195 -6.878 -7.052 -7.674 -7.860 -9.492
Abweichung vom Basisjahr 0 -1.683 -1.857 -2.479 -2.665 -4.297
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Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Gemeinde Kerken in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen 2016 2017 2018 \ 2019 2020 2021
Bereinigtes Jahresergebnis -5.195 -6.878 -7.052 -7.674 -7.860 -9.492
;::ergebnls Produktbereich Soziale Leistun- 835 681 -909 623 796 530
Tellergeb.rfls P.roduktberelch Kinder-, Jugend- 190 182 198 216 242 240
und Familienhilfe

Jugendamtsumlage 2.125 2.389 2.301 2.490 3.228 3.484
Saldo aus Sozialleistungen -1.479 -3.252 -3.408 -3.329 -4.266 -4.255
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,Sozial- -3.716 -3.626 -3.644 -4.345 -3.505 -5.237
leistungen

Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleis- 0 90 72 629 121 1522

tungen®
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gpPANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Kerken im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Kerken fiihrt den GroRteil ihrer Vergabeverfahren nicht selbst durch, sondern
beauftragt bei Vergaben ab 10.000 Euro Auftragswert regelmafig eine privatrechtliche Ge-
sellschaft, die Gesellschaft fiir Kommunallogistik mbH (KomLog). Im Unterschwellenbe-
reich ist die KomLog nicht an das 6ffentliche Vergaberecht gebunden. Wir empfehlen, interne
Regelungen fir die Abldufe innerhalb der Gemeinde zu treffen. Das erhdht die Transparenz der
Verfahren.

Eine verfahrensbegleitende Prifung der Vergaben findet in der Gemeinde Kerken nicht
statt. Die Uberpriifung von VergabemafRnahmen stellt einen wichtigen Beitrag zur Korruptions-
pravention dar. Darliber hinaus erhoht die Prifung die Rechtssicherheit und kann die Gemeinde
vor wirtschaftlichen Schaden bewahren. Diese kdnnen beispielsweise durch Fordermittelriick-
forderungen oder Schadensersatzklagen entstehen. Daher empfehlen wir, eine regelmafige
und verbindliche Prifung der Vergaben in den Vergabeprozess zu integrieren.

Die Gemeinde sollte im Sinne ihrer eigenen Dienstanweisung zur Korruptionspravention
handeln und das Vier-Augen-Prinzip stérker forcieren, als es bislang der Fall war. Die Dienst-
anweisung ist gut geeignet, den Korruptionsschutz in der Gemeinde sicherzustellen, wenngleich
die Kommune sie inhaltlich aktualisieren sollte. Im Arbeitsalltag ist sie den Mitarbeitenden noch
nicht ausreichend prasent.

Auch das Sponsoring greift die Dienstanweisung zur Korruptionspravention auf. Dabei sollte
die Gemeinde noch konkretere Arbeitsablaufe vorgeben.

Wir haben in der Gemeinde Kerken die Abweichungen der Abrechnungsbetrage von den ur-
springlichen Auftragswerten der schlussgerechneten BaumalRnahmen ermittelt und diese in-
terkommunal verglichen. Die Gemeinde liegt hier im Vergleichsjahr im unteren bis mittleren Be-
reich.

Sie kann ihre Abweichungsquote stabilisieren und Kostenabweichungen nach der Auftragsertei-
lung entgegenwirken, indem sie ein Nachtragsmanagement etabliert. Hierzu sollte die Ge-
meinde Kerken Nachtrage férmlich beauftragen und die Griinde fir Nachtragsleistungen analy-
sieren.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Kerken aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.
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2.31 Organisatorische Regelungen

» Feststellung
Die Gemeinde Kerken hat die formale Durchfihrung der meisten Vergaben an eine Gesell-
schaft des privaten Rechts ausgegliedert. Uber konkrete Regelungen zum Umgang mit den
Vergaben verfligt sie nicht. Daraus ergeben sich aus unserer Sicht Optimierungsmaoglichkei-
ten im Bereich der Transparenz, der Gleichbehandlung und somit auf dem Gebiet der Kor-
ruptionspravention.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Gemeinde Kerken wickelt den tiberwiegenden Teil ihrer Vergaben tber die Gesellschaft
fur Kommunallogistik mbH (KomLog) ab. Kleinere Beschaffungen bis zu einem geschétzten
Auftragswert von 10.000 Euro brutto vergibt die Kommune im Wege eines Direktauftrags selbst.
Sie nutzt damit die Wertgrenzen der Kommunalen Vergabegrundséatze nicht vollumfanglich aus.
Diese erlauben Direktauftrage bis zu einem Nettoauftragswert in Hoéhe von 25.000 Euro.
Dadurch starkt die Gemeinde den vergaberechtlichen Wettbewerbsgrundsatz.

Die Fachbereichsleitungen kénnen Auftrage bis zu einem geschatzten Auftragswert von 5.000
Euro brutto ohne Zustimmung des Birgermeisters erteilen. Bei hdheren Auftragssummen unter-
zeichnet der Blrgermeister die Auftrage selbst.

JPANRW Seite 78 von 151




+ Gemeinde Kerken # Vergabewesen # 050.010.010_04663

Weitere Regelungen fiir die Durchflihrung der Beschaffungen als Direktauftrag hat die Ge-
meinde nicht getroffen. Auch fur Direktauftrage sind Vorgaben sinnvoll. Diese kdnnen beispiels-
weise

¢ die Anzahl der einzuholenden Angebote,
e die Auswahl der Unternehmen und
e die Dokumentation des Beschaffungsvorgangs

konkretisieren. Dadurch schafft die Gemeinde Handlungssicherheit. Unter dem Gesichtspunkt
der Korruptionspravention dienen die Regelungen auch dem Schutz der Beschaftigten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte fiir die als Direktauftrag abgewickelten Beschaffungen konkrete
Regelungen treffen. Das betrifft insbesondere die Anzahl der einzuholenden Angebote, die
Auswahl der Unternehmen sowie die Dokumentation.

Die Gemeinde Kerken verfligt im Bereich des Auftragswesens Uber die ,Dienstanweisung ge-
mank § 31 GemHVO - Erteilung von Auftrdgen / Bewirtschaftungsbefugnis® vom 01. Juli 2018.
Hier ist anzumerken, dass sich die benannte Rechtsgrundlage inzwischen geéndert hat. Sie ist
nunmehr in den § 26 KomHVO'° (ibergegangen.

Das einseitige Papier bestimmt ferner gemaf dem Wortlaut der gesetzlichen Grundlage:
e Das Schrifterfordernis bei der Auftragserteilung,

e die Prifung, ob Haushaltsmittel zur Verfugung stehen mit Verweis auf mdgliche uber-
und auBerplanmaRige Ausgaben, ohne diese naher zu bestimmen,

o die Beteiligung der Finanzbuchhaltung bei allen Beschaffungen, die 500 Euro tberschrei-
ten,

e die Vergabebestimmungen des Innenministeriums und
¢ die Zeichnungsbefugnisse der Beschaftigten.

Damit liegt hier keine Dienstanweisung im Sinne einer Arbeitshilfe fiir die vollumfangliche Ab-
wicklung der Vergabeverfahren vor. Konkrete Tatbesténde greift die Dienstanweisung nicht auf.
Sie geht nicht auf die oben bereits dargestellten Wertgrenzen zur Erteilung von Auftragen ein,
sondern wiederholt vielmehr den gesetzlichen Wortlaut.

Auch die oben genannte Wertgrenze, ab denen die Zustandigkeit der KomLog eintritt, ist nicht
schriftlich fixiert. Die Dienstanweisung verweist nicht auf die KomLog, obwohl sie im Jahr 2018
die Vergabeverfahren fir die Gemeindeverwaltung bereits Ubernommen hatte.

' Verordnung iiber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen — KomHVO NRW) vom 12.12.2018
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte eine Dienstanweisung schaffen, in der sie die einzelnen Hand-
lungsschritte der Vergabeverfahren nachvollziehbar beschreibt. Dabei sollte sie die Zustan-
digkeiten und Aufgabenabgrenzung zwischen der Gemeinde und der KomLog eindeutig fest-
legen.

Die gpaNRW stellt auf inrer Homepage eine aktuelle Musterdienstanweisung zur Verfligung.2°
Daran kann sich die Gemeinde Kerken orientieren.

Fir die formale Durchfiihrung der Vergabeverfahren ab 10.000 Euro brutto beauftragt die Ge-
meinde Kerken die KomLog. Sie organisiert als private Gesellschaft nicht nur die Vergabever-
fahren der Gemeinde, sondern tritt auch als Auftraggeberin, Rechnungsempfangerin und im Be-
reich der Bauvergaben als Bauherrin auf.

Ziffer 1.2 der Kommunalen Vergabegrundsatze schlie3t Einrichtungen in einer Rechtsform des
privaten Rechts explizit aus ihrem Geltungsbereich aus. Das Unterschwellenvergaberecht greift
also nicht. Damit erfolgt der Uberwiegende Teil der Ausschreibungen fir die Gemeinde Kerken
nicht nach den Maligaben des 6ffentlichen Vergaberechts.

Im Oberschwellenbereich sieht das GWB?' hingegen in § 99 Nr. 2 vor, dass auch juristische
Personen des privaten Rechts offentliche Auftraggebende sind, wenn sie im Allgemeininteresse
liegende Aufgaben nichtgewerblicher Art erflillen und tGberwiegend 6ffentlich finanziert sind. Bei
EU-Verfahren muisste sich daher auch die KomLog an das Vergaberecht halten. Im Betrach-
tungszeitraum gab es in Kerken allerdings keine solchen Vergaben.

Seit dem Jahr 2000 Gbernimmt die KomLog die formale Durchfihrung der Vergabeverfahren als
Dienstleisterin nicht nur fir Kerken, sondern auch fiir finf weitere Kommunen aus dem Kreis
Kleve. Die Gemeinden stellen Gber diesen Weg sicher, dass Auftragsvergabe und Auftrags-
durchfiihrung organisatorisch voneinander getrennt sind. AuRerdem ist die KomLog in der Lage,
vergaberechtliches Fachwissen zu bundeln.

Ein weiteres Ziel bei Grindung der KomLog war es, Bedarfe aller teilhabenden Kommunen zu
bindeln. Laut Auskunft aus der Gemeindeverwaltung hat dies in der Vergangenheit allerdings
nur in Ausnahmefallen funktioniert. So wurde zum Beispiel tibergreifend die Abfallentsorgung
vergeben.

Bislang konnten gemeinsame Bedarfe nicht geblindelt werden. Dies hing sowohl mit den unter-
schiedlichen Zeitpunkten der Bedarfsfeststellung als auch mit den verschiedenen Anforderun-
gen an den jeweiligen Beschaffungsgegenstand zusammen.

Durch héhere Abnahmemengen lieRen sich allerdings insbesondere im Bereich der Lieferleis-
tungen potenziell giinstigere Einzelpreise erzielen. Das bestatigte auch die Gemeindeverwal-
tung selbst. Hier bleibt also ein guter Synergie-Effekt des Gesellschafter-Prinzips ungenutzt.

20 siehe https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung

2! Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte zusammen mit den anderen Gesellschafterinnen der KomLog
ihre Bedarfe besser buindeln, um Synergien zu erzielen.

Zur Umsetzung einer MalRnahme stellen die Fachbereiche zunéchst einen intern oder von ex-
ternen Ingenieurbiros kalkulierten Mittelantrag an den Rat. Dieser genehmigt den Haushaltsan-
satz entsprechend, bevor der Fachbereich zusatzlich zur Kalkulation einen Zeitplan aufstellt.
Fir das Leistungsverzeichnis engagiert die Gemeinde regelmaRig Planungsbiros. Anschlie-
Rend Gbernimmt die KomLog die formale Ausschreibung.

Dabei ist die KomLog in der Lage, den Transparenz-Vorgaben aus dem Vergaberecht zu ent-
sprechen. Dies allerdings nur in dem Mal, wie es die Gemeinde als Leistungsnehmerin vorgibt.
Hier hat die Gemeinde Kerken noch keine eigenen Vorgaben und Standards.

Auf Wunsch der Gemeinde Kerken flihrt die KomLog besonders haufig unabhangig vom Auf-
tragswert beschrankte Ausschreibungen durch. Darin sieht die Gemeinde Kerken den Vorteil,
dass sie bei dieser Ausschreibungsart gréReren Einfluss darauf hat, wer sich bewirbt und kann
bevorzugt auch regionale Unternehmen einsetzen.

Insbesondere im Bereich der Dienstleistungen kdnnte die Gemeinde die Effizienz ihrer Verfah-
ren steigern, indem sie Rahmenvertrage fiir immer wieder benétigte Leistungen abschlie3t. Zu-
Iassig sind daflir Laufzeiten von bis zu sechs Jahren. Die Gemeinde hat die Méglichkeit, hierfir
nicht nur den Preis in die Wertung aufzunehmen, sondern zusétzliche Anforderungen an die
Qualitat der Leistung zu stellen. Darlber kann sie zum Beispiel Reaktionszeiten und Erreichbar-
keiten steuern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte analysieren, welche Leistungen sie wiederkehrend vergibt und
diese kunftig gebundelt als Rahmenvertrage ausschreiben.

Aus unserer Sicht ist der Wettbewerb bei einer 6ffentlichen Ausschreibung am starksten ausge-
pragt, da sich diese an eine unbeschrankte Anzahl von Bietenden richtet. Daher ist dieses Ver-
fahren aus Griinden der Transparenz und im Regelfall auch aus wirtschaftlichen Grinden vor-
teilhaft.22Eine Beschrankung auf regionale Anbietende bewirkt zudem eine gesteigerte Korrupti-
onsgefahrdung und begtinstigt Absprachen zwischen den Bietenden. Die KomLog bietet den
Kommunen an, die Bietendenlisten zu erweitern, um der regionalen Beschrankung entgegenzu-
wirken. Die Gemeinde Kerken lie} diese Erweiterung in der Vergangenheit regelmaRig zu. Sie
hat aber keine Kenntnis darliber, ob und in welchem Umfang die KomLog die Listen dann tat-
séchlich erganzt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte sich mit der KomLog abstimmen, wie sie im Vorfeld der Aus-
schreibungen Kenntnis von den tatsachlich zur Angebotsabgabe aufgeforderten Firmen er-
langt.

22 Siehe hierzu auch den Bericht nach § 99 BHO (iber die Auswirkungen der Vergabeerleichterungen des Konjunkturpakets Il auf die
Beschaffung von Bauleistungen und freiberuflichen Leistungen bei den Bauvorhaben des Bundes des Bundesrechnungshofes vom 9.
Februar 2012
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Die KomLog fihrt wahrend der Bindefrist regelmaRig Nachverhandlungen. Bei Vergabeverfah-
ren ab 100.000 Euro netto geschatztem Auftragswert nehmen auch Vertretungspersonen der
Gemeinde selbst an den Verhandlungen teil. In der Regel verhandelt die KomLog auf Wunsch
der Gemeinde nur mit den drei besten Bietenden.

Solche Nachverhandlungen sind im 6ffentlichen Vergaberecht nicht zulassig. Laut Auskunft der
Gemeinde fliihren die Verhandlungsgesprache regelmafig dazu, dass den Bietenden der Auf-
tragsgegenstand klarer wiirde und sie selbst Potenziale fiir Einsparungen ausfindig machten.
Missverstédndnisse konnten aufgeklart und Termine abgestimmt werden. Die Bietenden kénnten
innerhalb von zwei Tagen nach dem Termin noch Preisnachlasse oder Skonti in ihre Angebote
aufnehmen.

Nach Ablauf der zwei Tage erhalten die Bietenden mit dem wirtschaftlichsten Angebot den Zu-
schlag. Hierzu gibt die Gemeinde nach Erhalt der neuen Angebote einen Preisspiegel mit
Vergabevorschlag ab. Die KomLog vergibt den Auftrag dann entsprechend.

Da dieses Verfahren den Bietenden schon seit Uber 20 Jahren bekannt ist, gehen wir davon
aus, dass sie bei ihren urspriinglichen Angeboten bereits einen ,Nachverhandlungsspielraum®
eingepreist haben. Der tatsachliche Effekt dieses Verfahrens ist somit fraglich und nur schwer
nachweisbar.

Die KomLog fiihrt jeweils Einzelgesprache. Viele Bietende ladt sie gar nicht zu den Nachver-
handlungen ein. Daher kdnnte es dazu kommen, dass im Anschluss an die Nachverhandlungen
nicht mehr alle denselben Wissenstand haben. Das ist im Rahmen der Kommunikation mit den
Bietenden wahrend der Angebotsfrist nicht der Fall.

Auflerdem verweisen wir auf den Abschlussbericht des Innenministeriums NRW vom Méarz
2006 Uber das Scheitern des Modellversuchs zur Befreiung von den Vorschriften der VOB Teill
A2, Der Bericht kommt zu dem Schluss, dass die mit Nachverhandlungen erzielbaren Einspar-
effekte die in Kauf zu nehmenden Nachteile nicht Uberwiegen kénnen. Diese Nachteile liegen in
einer erhohten Korruptionsanfalligkeit der Verfahren, der Gefahrdung des Transparenzgebotes
und der Gefahr einer Diskriminierung von Bietenden. Zugleich war eine vermehrte gerichtliche
Uberpriifung der Verfahren zu erkennen.

+ Empfehlung
Bei Nachverhandlungen sollte die Gemeinde verstarkt darauf achten, einen Wissensgleich-
stand zwischen allen Bietenden herbeizufihren.

Abnahmen und Abnahmeprotokolle fertigt die KomLog férmlich an. An den Abnahmeterminen
nimmt jeweils eine Vertretungsperson der Gemeinde teil. Rechnungen begleicht die KomLog
erst, nachdem sie von der Kommune geprift und ihrerseits an die KomLog gezahlt wurden.

Die Gewahrleistung stellt die KomLog tUber Blirgschaften sicher. Das empfindet Kerken als sehr
hilfreich, weil die KomLog rechtzeitig Uber den Ablauf der Gewahrleistungsfristen informiert.
Hier hat die KomLog einen guten und service-orientierten Weg zur Unterstitzung der Kommu-
nen gefunden.

23 StGB NRW-Mitteilung 395/2006 vom 18.05.2006 / https://www.kommunen.nrw/informationen/mitteilungen/datenbank/detailansicht/do-
kument/2-modellversuch-befreiung-von-vorschriften-der-voba-1-abschnitt.html
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Ein zusatzlicher Aspekt, den die gpaNRW beleuchtet hat, ist die Korruptionspravention bei der
KomLog. Die ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Gemeinde Kerken“ vom 12.09.20072 gilt nicht fir die Beschaftigten
der KomLog.

Der Vergabebereich zahlt zu den korruptionsgefahrdeten Bereichen. Sollte es bei der Vergabe-
durchfiihrung durch die KomLog zu einem Korruptionsverdachtsfall kommen, ist abzusehen,
dass hieraus sowohl ein wirtschaftlicher Schaden fir die Gemeinde als auch ein Vertrauensver-
lust der Birgerinnen und Blrger gegeniiber der Gemeinde als Auftraggeberin entstehen kann.

Die KomLog hat im Jahr 2002 die Dienstanweisung zur Korruptionspravention der Gemeinde
Wachtendonk fiir ihre Beschaftigten ibernommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte priifen, ob die Dienstanweisung zur Korruptionspravention der
KomLog ihren eigenen Vorgaben entspricht und ggf. eine Anpassung vornehmen.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen sind nicht verpflichtet, eine 6rtliche Rechnungspri-
fung einzurichten. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriife-
rin oder Rechnungsprifer bestellen. Alternativ kdnnen sich die Kommunen auch eines anderen
kommunalen Rechnungsprifers oder eines Wirtschaftsprufers oder einer Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft bedienen.?®

+ Feststellung
Die Gemeinde Kerken beauftragt fir die Priifung ihres Jahresabschlusses eine Wirtschafts-
prifungsgesellschaft. Eine verfahrensbegleitende Prufung der Vergaben erfolgt nicht.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméal §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?6 Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrédge?” sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

24 Darauf gehen wir noch einmal dezidiert im Kapitel ,Allgemeine Korruptionspravention* ein
25 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
2 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

27 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Die Gemeinde Kerken beauftragt eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit der Prifung ihrer
Jahresabschlusse. Darlber hinaus ist die Wirtschaftsprifungsgesellschaft nicht mit weiteren
klassischen Aufgaben einer drtlichen Rechnungsprifung, wie zum Beispiel der begleitenden
Prifung der Vergaben der Gemeinde betraut.

Die politischen Gremien sind an der Entscheidung beteiligt, ob eine Vergabe iberhaupt umge-
setzt werden soll. Danach bindet die Verwaltung Gremien nur ein, wenn nicht der Mindestbieter
oder die Mindestbieterin den Zuschlag erhalt.

Ein Mehr-Augen-Prinzip entsteht durch die verschiedenen Stationen der Bauvergaben: Zusatz-
lich zu den Mitarbeitenden der Gemeinde sind auch Ingenieurbiros fir die fachtechnische Pla-
nung und die KomLog fiir die Vergabe zustandig.

Die Prufung der Vergaben ist aus Grinden der Korruptionspravention dennoch dringend ange-
raten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhéhten Korruptionsgefahr-
dung verbunden. Die Spielrdume, in denen Mitarbeitende der Gemeinde alleine agieren kén-
nen, sind in Kerken aufgrund der verschiedenen beteiligten Stellen relativ gering. Es fehlen der
Handlungsrahmen und die Orientierung flr ein rechtskonformes Handeln.

Far den Umgang mit Nachtradgen und auflerplanméafiigen Ausgaben gibt es keine Regelungen.
Inhaltlich priifen die Ingenieurbiros und die Mitarbeitenden die Nachtrage, eine vergaberechtli-
che Prifung findet allerdings nicht statt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte konkrete Regelungen schaffen, die die am Vergabeverfahren
Beteiligten unterstitzen, im Rahmen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu handeln und
dabei den Korruptionsschutz zu beachten.

Der Rechnungsprifungsausschuss tagt einmal jahrlich und prift in unregelmaRigen Abstanden
dabei auch einzelne Vergabeverfahren. Zuletzt ist dies laut Aussage der Verwaltung vor etwa
vier Jahren vorgekommen. Diese Form der stichprobenhaften Uberpriifung kann keine verfah-
rensbegleitende Prufung ersetzen.

Auch ohne Verpflichtung zur Einrichtung einer Rechnungsprifung ist die Verwaltung haushalts-
rechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§ 75
Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Ein rechtmafiges und transparentes Vergabeverfahren ist eine we-
sentliche Voraussetzung dafir, dass die Kommune die ihr zur Verfligung stehenden finanziellen
Mittel wirtschaftlich einsetzt. Die Prufung der Vergabemalnahmen durch eine sachkundige und
hierfiir bestellte Person kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen.

Dariiber hinaus wickeln die Kommunen viele Vergabemalinahmen ab, die ganz oder teilweise
mit Férdermitteln finanziert sind. Die Zuwendungsgebenden binden die Mittelbewilligung im Re-
gelfall an konkrete vergaberechtliche Vorschriften. Halt die Gemeinde diese nicht ein, drohen
bei einer Uberpriifung anteilige bis vollstandige Férdermittelriickforderungen. Das kann zu emp-
findlichen Einbu3en im Haushalt der Kommunen sowie zu einem Ansehensverlust der verant-
wortlichen Personen fiihren. Dabei ist es unerheblich, ob die Gemeinde das Vergabeverfahren
selbst durchgefihrt oder jemand anderes (die KomLog) damit beauftragt hat.

Die Gemeinde Kerken verzichtet durch ihre Zusammenarbeit mit der KomLog bereits auf einen
groRen Teil des schiitzenden Rahmens des Vergaberechts. Es ist daher umso wichtiger, eine
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fachliche Prifung der Verfahren zu implementieren. Damit vergréfert sich der Einfluss der Ge-
meinde auf lhre eigenen Verfahren. Ferner kdnnte die Gemeinde die Prufungsberichte auch
dem Rat und damit der Offentlichkeit zur Verfligung stellen.

In anderen Kommunen hat sich fur die Sicherstellung der Vergabeprifung die Kooperation mit
der ortlichen Rechnungspriifung eines Kreises oder einer anderen Kommune uber eine 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarung bewahrt. Besonders empfehlenswert ist eine prozessbegleitende
Vergabeprifung. Wesentliche Stationen sind hierbei

e die Zeitpunkte der Erstellung des Leistungsverzeichnisses bzw. der Leistungsbeschrei-
bung,

e vor der Bekanntmachung der Vergaben,
e vor der Auftragserteilung sowie

¢ bei wesentlichen Auftragsdnderungen und -erweiterungen, die ebenfalls einer vergabe-
rechtlichen Bewertung bedirfen.

+ Empfehlung
Zur rechtssicheren Abwicklung der Vergabemalinahmen, zur Sicherstellung des wirtschaftli-
chen Mitteleinsatzes sowie zur bestmaglichen Korruptionspravention sollte die Gemeinde
Kerken die Voraussetzungen fiir eine verbindliche und regelmafige Vergabeiberprifung
schaffen.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Biirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

» Feststellung
Die Gemeinde Kerken verfligt Gber eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention. Die
umfangreichen Anderungen des KorruptionsbG in den Jahren 2014 und im Juni 2022 hat sie
noch nicht in die Dienstanweisung eingearbeitet. Aulerdem ist sie stellenweise zu allgemein
gehalten und innerhalb der Behdrde weitgehend unbekannt. Die Verdffentlichungspflichten
aus dem KorruptionsbG sind nicht verbindlich geregelt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?8 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertiicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verobffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgeféhr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Kerken verfiigt mit der ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und
zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei der Gemeinde Kerken® vom 12. September
2007 Uber eine gute Dienstanweisung. Der Aufbau und die Struktur sind schlissig. So gliedert
sie sich in die Bereiche:

¢ Definition von Korruption,

e korruptionsgefahrdete Bereiche,

e Verhaltensregeln,

¢ Indikatoren fiir Korruptionsverdacht und

e das Vier-Augen-Prinzip als wesentliches Instrument zur Pravention.

Damit bildet sie die Korruptionspravention umfangreich ab und stellt die Sensibilisierung und
den Schutz der Mitarbeitenden in den Vordergrund. Wahrend die Dienstanweisung selbst noch
recht allgemein gehalten ist, bietet die Anlage 1 zur Dienstanweisung im Wege eines FAQ-Ka-
talogs noch weitere konkrete Definitionen und Handlungshilfen. Dabei erhebt sie ausdrucklich
nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit. Das ist wichtig, da ein solcher Katalog niemals alle még-
lichen Falle benennen kann.

Der FAQ-Katalog ist aus unserer Sicht eine gute Methode, um den Beschéftigten die Gefahr-
dung der Korruption plastisch vor Augen zu fiihren. Interessierte oder verunsicherte Beschaf-

28 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Méarz
2022 (GV.NRW.S. 286)
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tigte kdbnnen mit dieser Anlage zur Dienstanweisung aufgrund der konkreten Beispiele einen gu-
ten Uberblick Uber die Indikatoren bei Korruptionsverdacht und MaRnahmen zur Korruptionspra-
vention bekommen.

Die korruptionsgefahrdeten Bereiche greift die Dienstanweisung nur teilweise auf. So gibt es
eine Auflistung unter Ziffer 3. Die Gemeinde kdnnte die Auflistung noch um Bereiche mit haufi-
gen Aulenkontakten erweitern. Vor allem aber benennt die Dienstanweisung keine konkreten
Stellen oder Fachbereiche. Diese zu identifizieren schreibt der § 10 KorruptionsbG allerdings
vor. Hierzu bietet sich das Instrument einer Schwachstellen- oder Gefahrdungsanalyse an.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollte die Gemeinde insbesondere folgende Fragestellungen
beantworten:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche SicherungsmaRnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
gen-Prinzip, Fortbildung, Berichtspflichten)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fiir Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals“-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

Wir empfehlen, die Beschaftigten aktiv in die Analyse einzubinden und sie selbst zu ihrer Kor-
ruptionsgefahrdung zu befragen.

Bei einer Befragung haben die Bediensteten die Mdglichkeit, sich aktiv durch Vorschldge oder
durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention einzubringen. So erlangt Kerken
nicht nur neue Erkenntnisse Gber mogliche Schwachstellen, sondern bietet den Bediensteten
die Moglichkeit, sich aktiv einzubringen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die besonders korruptions-
gefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese Analyse in regelmaRigen Abstanden wie-
derholen, um dem § 10 KorruptionsbG zu entsprechen. Dabei sollte die Kommune die Be-
diensteten mdglichst aktiv befragen und einbinden.

Die Gemeinde Kerken hat zugesichert, den Regelungen nach § 10 KorruptionsbG kiinftig zu
entsprechen.

Inhaltliche Schwachen finden sich bei den Gesetzesverweisen in der Dienstanweisung. Das
KorruptionsbG wurde seit 2007 mehrfach aktualisiert, zuletzt im Juni 2022. Die Paragraphen
haben sich dabei verandert. Das betrifft insbesondere die Ziffer 8 der Dienstanweisung zur In-
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formationsstelle des Landes. Diese Informationsstelle flihrte bis zum 31. Mai 2022 das Verga-
beregister. Dieses Vergaberegister enthielt InNformationen Uber Vergabeausschlisse und Hin-
weise auf Verfehlungen von Firmen.

Nach § 8 KorruptionsbG (alte Fassung) waren die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftragge-
bende verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegis-
ter anzufragen, ob dort Eintragungen Uber die Bietenden vorliegen.

Diese Anfragen sind in der Dienstanweisung der Gemeinde Kerken konkret unter Ziffer 8 gere-
gelt. Die zustandigen Beschéftigten sind dort namentlich benannt. Allerdings sind beide Be-
nannten nicht mehr im Dienst, so dass der Abschnitt auch unabhangig von den geanderten ge-
setzlichen Regelungen einer Uberarbeitung bedarf.

Seit dem 01. Juni 2022 besteht gemal § 6 WRegG? eine Abfragepflicht fiir das Wettbewerbs-
register. Die Vorschrift I6st damit die bisher bestehenden Abfragepflichten fir die Korruptionsre-
gister der Lander und das Gewerbezentralregister (§ 150a der Gewerbeordnung — GewO) ab.
Inzwischen erfolgt diese Abfrage Uber die KomLog.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte ihre Dienstanweisung insbesondere entsprechend der geander-
ten Regelungen und Beziige zum KorruptionsbG aktualisieren und dabei die Praxis abbil-
den.

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fir die Anzeigenden regelmafig eine grole Hemm-
schwelle bei der Meldung von Verdachtsmomenten sowie eine gro3e Belastung dar. Daher soll-
ten bei der Kommune Verhaltensregeln flir den Verdachtsfall vorhanden sein.

Die Dienstanweisung der Gemeinde Kerken sieht vor, dass der Blrgermeister im Verdachtsfall
unmittelbar zu informieren ist. Hierfur ist aber kein konkreter Weg vorgegeben. Die Hemm-

schwelle ist dadurch relativ hoch, weil zum einen der unmittelbare Kontakt zur héchsten Hierar-
chieebene vorgesehen ist und es zum anderen kein Angebot gibt, den Kontakt zu herzustellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte die Hemmschwelle zur Meldung von Korruptionsverdachtsfallen
senken.

Hierzu sollte die Gemeinde zumindest die Form der Kontaktaufnahme in ihrer Dienstanweisung
benennen (z.B. personliches Gesprach, E-Mail, Formular). Noch besser ware eine E-Mail-Funk-
tionsadresse zur Meldung von Verdachtsfallen.

Grundsatzlich diirffen nach dem BeamtStG3® und dem TV6D?' die Bediensteten keine Vergiinsti-
gungen annehmen. Eine Kommune kann jedoch Ausnahmen schaffen, die die Annahme von
Vergunstigungen nur mit Zustimmung des Dienstherrn ermoglicht. Diese Ausnahmen sind bei

29 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um éffentliche Auftrage und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz) vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2739), zuletzt geandert durch Artikel 78 des Gesetzes vom 10. August 2021
(BGBI. | S. 3436)

30 Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Léndern

31 Tarifvertrag fiir den éffentlichen Dienst
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der Gemeinde Kerken in Ziffer 4 der Dienstanweisung relativ eng gefasst. Sie beschranken sich
auf Massenwerbeartikel und Bewirtung.

Bei Kalendern und Kugelschreibern findet sich der explizite Hinweis auf eine ,einfache Ausfih-
rung®. Wir empfehlen, alle weiteren Massenwerbeartikel auch darauf zu reduzieren, um Miss-
verstandnissen vorzubeugen und eine generelle Wertgrenze von z. B. zehn Euro bis 20 Euro
fur die Annahme solcher Artikel zu definieren. Bei der Bewirtung hat die Gemeinde diese kon-
krete Beschrankung bereits auf angemessene Weise (20 Euro) vorgenommen.

Die Annahme anderer Geschenke und Zuwendungen ist grundsatzlich untersagt. Sollte sie
doch nicht abzuweisen sein, sind sie im Nachgang dem Blrgermeister zuzuleiten, der sie ent-
weder zurlickschickt oder gemeinniitzigen Zwecken zur Verfiigung stellt. Auch hier konnte die
Gemeinde die Hemmschwelle analog der Meldung von Verdachtsfallen durch eine konkrete Be-
schreibung der Kontaktaufnahme senken.

Laut Aussage der Gemeindeverwaltung ist die Dienstanweisung nebst Anlagen fiir alle Be-
schéaftigten leicht zugénglich in einem Verzeichnis zu finden. Die Mitarbeitenden erhalten aller-
dings keinen Hinweis auf die Dienstanweisung. Sie ist nicht der gesamten Verwaltung prasent
und findet sich nicht vollstandig in den Arbeitsablaufen der einzelnen Fachbereiche wieder.

+ Empfehlung
Die Gemeindeverwaltung sollte die Dienstanweisung allen Beschaftigten zum Anfang ihrer
Dienstzeit vorlegen. Ferner sollte sie in regelmafRigen Abstédnden, am besten einmal jahrlich,
auf die Dienstanweisung hinweisen oder Schulungen durchfuihren, um alle Beschéftigten fur
das Thema zu sensibilisieren.

Gemal § 7 KorruptionsbG sind die Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet, Auskunft
Uber folgende Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben:

e den ausgeilbten Beruf und Beratervertrage,

¢ die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

« die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

o die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen,
e die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Zu den Mitgliedern der Gremien der Kommune zahlen neben den Ratsmitgliedern auch die
sachkundigen Birgerinnen und Birger. Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Die Angaben sind
in geeigneter Form, zum Beispiel auf der Internetseite der Kommune oder im Amtsblatt, jahrlich
zu veroffentlichen.

Die Verpflichtung der Ratsmitglieder, diese Angaben zu machen, ist in § 8 der Hauptsatzung
der Gemeinde Kerken geregelt. Sie bezieht sich allerdings nur auf Mitgliedschaften und Funkti-
onen von Institutionen, die sich auf dem Gemeindegebiet befinden. Das KorruptionsbG macht
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diese Einschrankung nicht. Die Veroéffentlichungspflicht greift die Gemeinde in ihrer Hauptsat-
zung nicht auf.

Der Veroffentlichungspflicht kommt die Gemeinde Kerken dennoch teilweise nach. Die Informa-
tionen finden sich im Ratsinformationssystem auf der Homepage der Gemeinde. Die Gemeinde
erklarte auf Nachfrage, dass eine Mitarbeiterin die Daten jahrlich aktualisiert.

Der Aufwand fir interessierte Biirgerinnen und Birger, sich Uber die Tatigkeitsfelder ihrer Rats-
mitglieder zu informieren, sollte so gering wie maoglich sein. Daher beflirworten wir es, die Offen-
legung nach § 7 KorruptionsbG direkt auf der Homepage vorzunehmen.

Der ausgeilibte Beruf findet sich unter den Angaben allerdings nicht. Aufierdem sind nur die Da-
ten der Ratsmitglieder, nicht aber die der sachkundigen Burgerinnen und Burger 6ffentlich.
Letztere tauchen nur namentlich auf.

Das liegt sicherlich auch an einer fehlenden Regelung fiur die Offenlegung. Mit einer konkreten
Regelung kann die Gemeinde Kerken gewahrleisten, dass sie die Daten vollstéandig erfasst und
veroffentlicht. Zudem tragt eine solche Regelung auch zu einem héheren Grad an Transparenz
bei, wenn die Gemeinde somit alle Gremienmitglieder auf einer einheitlichen Grundlage zur
Veroffentlichung auffordert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte die Umsetzung der Veroffentlichungspflicht der Gremienmitglieder kon-
kret regeln und die gesetzlichen Grundlagen benennen. Mdéglich ist dies zum Beispiel Gber
eine Erweiterung der Dienstanweisung zur Korruptionspravention oder der Hauptsatzung.

Nach § 8 Korruptionsbekampfungsgesetz NRW besteht ferner die Pflicht fir den Blrgermeister,
seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG NRW32 vor Ubernahme seiner Téatigkeit dem Rat
anzuzeigen. Solche Nebentatigkeiten sind durch den Blrgermeister bzw. die Burgermeisterin
auch nach Eintritt in den Ruhestand noch fiinf Jahre lang anzeigepflichtig.

Namentlich waren dies nach § 49 Abs. 1 LBG:
o die Ubernahme eines Nebenamtes,

« die Ubernahme einer Nebenbeschaftigung gegen Vergiitung, zu einer gewerblichen Ta-
tigkeit, zur Mitarbeit in einem Gewerbebetrieb oder zur Ausiibung eines freien Berufes
und

e der Eintritt in den Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in ein sonstiges Organ ei-
ner Gesellschaft oder eines in einer anderen Rechtsform betriebenen Unternehmens, so-
weit diese einen wirtschaftlichen Zweck verfolgen, sowie zur Ubernahme einer Treuhan-
derschaft.

Neben der Anzeige von Nebentatigkeiten ist der Birgermeister verpflichtet, dem Rat eine Auf-
stellung nach § 53 LBG NRW bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden Jahr vorzu-
legen.

32 Gesetz liber die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein-Westfalen (Landesbeamtengesetz - LBG NRW)
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Die Aufstellung nach § 53 LBG muss folgende Inhalte beinhalten:
o die Funktion der Nebentatigkeit (z.B. Aufsichtsrat, Beirat)
e Name der Gesellschaft, des Vereins 0.4.,
e die Hohe der Vergutung.

Fir die Anzeigepflicht gibt es keine dienstliche Regelung, wenngleich der Blirgermeister der
Pflicht regelmaRig nachkommt.

Hier sollte die Gemeinde Kerken im Sinne der Transparenz eine verbindliche Regelung treffen,
um eine jahrliche Aktualisierung sicherzustellen. Ferner sollte die Gemeindeverwaltung prifen,
ob sie die Nebentatigkeiten des Burgermeisters nach § 8 KorruptionsbG nicht ebenso im
Ratsinformationssystem veroffentlichen will, wie die Tatigkeiten und Mitgliedschaften der Gremi-
enmitglieder der Gemeinde nach § 7 KorruptionsbG. Damit kdnnte sie die Transparenz erhéhen
und somit das Vertrauen der Blrgerinnen und Blrger starken.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte die Umsetzung der Anzeigepflicht der Nebentatigkeiten gemaf §§ 8
und 9 KorruptionsbG des Burgermeisters konkret regeln. Auch diesen Ablauf kann sie in ih-
rer Dienstanweisung zur Korruptionspravention abbilden.

Die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden3? war bereits bis zum 17. Dezem-
ber 2021 von der Bundesrepublik umzusetzen. Am 16. Dezember 2022 wurde das neue Hin-
weisgeberschutzgesetz (HinSchG) im Bundestag in zweiter und dritter Lesung verabschiedet.
Wann genau es in Kraft tritt, ist derzeit noch unklar.

Es sieht vor, dass Kommunen ein internes Hinweisgebersystem implementieren sollen. Dies
bietet Beschaftigten die Moglichkeit, vertrauliche Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen,
Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen. Die Hinweisgeber sollen dabei einen ho-
hen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten. Darliber hinaus sollen sie darin be-
starkt werden, sich zuerst an die betroffene Behorde anstatt an Externe zu wenden.

Hierzu sind Meldekanale fur Hinweisgeber einzurichten und Verfahren fur die Bearbeitung der
Meldungen sowie die Steuerung von FolgemalRnahmen zu etablieren. Die Richtlinie sieht ein
mehrstufiges Meldesystem aus interner Meldung, externer Meldung und Offenlegung vor. Die
Meldekanale mussen die Kommunen so konzipieren, einrichten und betreiben, dass die Identi-
tat des Hinweisgebers oder der Hinweisgeberin und Dritter, die in der Meldung erwahnt werden,
stets vertraulich bleibt und unbefugten Mitarbeitenden der Zugriff darauf verwehrt wird.

Die Gemeinde Kerken hat die Umsetzung der Richtlinie noch nicht avisiert. Sie sollte sich aller-
dings zeitnah mit der Thematik des Hinweisgeberschutzgesetzes auseinandersetzen und ein
entsprechendes Hinweisgebersystem mit konkreten Arbeitsablaufen entwickeln. In absehbarer
Zeit wird es verpflichtend sein, ein solches System vorzuhalten.

33 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden
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2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Das Sponsoring ist bei der Gemeinde Kerken lber einen Abschnitt in der Dienstanweisung
zur Korruptionspravention und einen Muster-Sponsoring-Vertrag geregelt. Die Regelungen
sind sehr allgemein gehalten. Eine Haftungsbegrenzung fiir die Gemeinde und die Beteili-
gung des Fachbereichs fur Finanzen erfolgte bislang nicht.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Beim Sponsoring erlangt der Sponsor in der Regel iliber Werbung in Verbindung mit dem ge-
sponserten Produkt einen wirtschaftlichen Vorteil. Er steigert somit seine Unternehmens- bzw.
Markenbekanntheit oder verbessert das Unternehmensimage.

Die 6ffentliche Verwaltung nutzt das Sponsoring ihrerseits als zusétzliche Finanzierungsquelle.
Sponsoring als Mittel zur Durchfiihrung représentativer Projekte gewinnt als zusétzliche Einnah-
mequelle in der &ffentlichen Verwaltung in schwierigen finanziellen Zeiten zunehmend an Be-
deutung.

In der Gemeinde Kerken gab es 2019 mit dem Kerkener Kultursommer und 2021 mit dem
SOLO Run zwei jeweils sehr offentlichkeitswirksame Events, die die Gemeinde mit Sponsoring
finanziert hat. Insoweit sind etwaige Regelungen fir Kerken durchaus notwendig.

Die Dienstanweisung zur Korruptionspravention behandelt das Sponsoring unter Ziffer 10 und
einem Muster-Sponsoring-Vertrag als Anlage 2. Darin sind einige gute Regelungen enthalten,
die Transparenz schaffen und Sponsoringleistungen in einen weitgehend rechtssicheren Rah-
men setzen.

Die Dienstanweisung definiert Sponsoring und setzt den Umgang mit Sponsoring in ein Verhalt-
nis zur Korruptionspravention. Ferner nennt sie Leitlinien, um Korruptionsverdacht in diesem
Zusammenhang zu vermeiden. Diese beziehen sich insbesondere auf:

e den offenen Umgang mit Sponsoringleistungen,
¢ die AuRenwirkung des Sponsorings,

¢ die genaue Definition von Leistung und Gegenleistung,
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e die Zustimmungsregelung und
o etwaige Vertragsregelungen.

Diese Inhalte sind tatsachlich grundlegend fiir ein fir alle Seiten gewinnbringendes Sponsoring.
Allerdings sind sie sehr allgemein gehalten. Sie geben keine konkreten Handlungsvorgaben,
sondern eine Philosophie vor. Insbesondere die beiden erstgenannten Punkte sind nicht konk-
ret genug. Daraus ergeben sich Fragen wie:

¢ Was ist ein offener Umgang mit Sponsoringleistungen?

¢ Wie kann die Gemeinde den offenen Umgang gewahrleisten?

« Uber welches Medium kann die Gemeinde das Sponsoring publik machen?
e Was ist die AuBenwirkung des Sponsorings?

¢ Wie kann die Gemeinde die Aulenwirkung beeinflussen?

Solche Fragen bleiben unbeantwortet. Wir empfehlen daher, die Regelungen zu konkretisieren.
Der offene Umgang kann Uber einen jahrlichen Bericht mit allen Sponsoringleistungen des ver-
gangenen Jahres erfolgen, um mehr Transparenz zu schaffen. Diesen sollte die Gemeinde zu-
mindest dem Rat vorlegen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte den Rat jahrlich genau Uber die erfolgten Sponsoringleistungen
informieren.

Auch auf die AuRenwirkung kann die Gemeindeverwaltung naher eingehen. Dazu sollte sie sich
im Vorfeld die Frage stellen, welche AuRenwirkung sie erzielen und welche sie ausschliefien
will. Darauf basierend kann sie konkrete Anforderungen an Sponsoringfelder, -arten und

auch -gebende richten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte die Ausfiihrungen zu ihren eigenen Anforderungen ans Sponso-
ring in der Dienstanweisung konkretisieren.

Der Birgermeister muss gemaf der Dienstanweisung jeder Sponsoring-Vereinbarung zustim-
men, die ein Geschaft der laufenden Verwaltung betrifft. Ansonsten ist der Beschluss des Rates
einzuholen. Damit wahrt die Gemeinde das Vier-Augen-Prinzip. Die Fachbereiche kénnen die
Sponsoring-Akquise dennoch dezentral durchfiihren.

Aus unserer Sicht ist diese Regelung zu wenig konkret, um eine Arbeitshilfe darzustellen. Der
Sammelbegriff ,Geschéaft der laufenden Verwaltung“ kann operativ bei den Mitarbeitenden zu
Verunsicherung fihren. Wir empfehlen daher eine Staffelung, die sich am Wert des Sponso-
rings orientiert.

Beispielsweise konnte die Gemeinde folgende Wertgrenzen etablieren:
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Entscheidung durch den fur den Fachbereich zustandigen Dezernenten bzw. die

Bis 2.000 Euro Blrgermeisterin/ den Blrgermeister.

Uber 2.000 bis 10.000 Euro Entscheidung durch den fir den Fachbereich zustéandigen Fachausschuss.

Uber 10.000 Euro Entscheidung durch den Rat.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte die Entscheidungsbefugnisse zu Sponsoringvereinbarungen
konkreter regeln. Dies kann sie Uber eine Wertgrenzenregelung in ihrer Dienstanweisung
umsetzen.

Zur Dienstanweisung gehdrt auch ein Muster-Sponsoringvertrag. Er enthalt bereits gute Rege-
lungen, um das Sponsoring rechtssicher und transparent zu gestalten. So sieht er vor, dass die
Leistung jeweils zeitlich begrenzt ist und Ubertragt mogliche Nebenkosten auf den Sponsor. Das
ist wichtig, damit der Gemeinde keine unerwarteten zusatzlichen Kosten entstehen.

Die zeitliche Befristung empfehlen wir auf maximal zwei Jahre zu begrenzen. Nur eine zeitliche
Befristung von Sponsoringvertragen gewahrleistet eine effektive Korruptionspravention und er-
halt die notwendige Neutralitdt und Unabhangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Bei langeren
Laufzeiten misste die Kommune eine konkretere Kiindigungsklausel einbauen. Derzeit sieht
der Vertrag nur die Kiindigung aus wichtigem Grund vor. In Kombination mit einer zeitlichen Be-
fristung ist diese Klausel aber weiterhin ausreichend.

Zusatzlich sollte die Gemeinde Haftungsrisiken im Vertrag begrenzen, um ihr Risiko fur Folge-
kosten so gering wie méglich zu halten. Das betrifft:

e die Beschadigung / Zerstérung der zur Verfiigung gestellten Sache sowie
¢ die Haftung wegen Schaden, die von der zur Verfligung gestellten Sache ausgehen.

Die Gemeinde sollte insbesondere nicht fur durch Dritte verursachte Schaden haften. Die Haf-
tung des Sponsors sollte hingegen auch solche Falle betreffen, in denen der Sponsor den
Schadenseintritt durch die von ihm Uberlassene Sache nicht eigenverantwortlich zu vertreten
hat (z. B. unvorhersehbare Produktmangel).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte eine Haftungsbegrenzung in den Muster-Sponsoringvertrag auf-
nehmen.

Zur Beteiligung der Finanz- und Steuerverwaltung trifft die Dienstanweisung keine Regelung.
Jede Sponsoringleistung ist insbesondere steuerrechtlich individuell zu betrachten.

Die haushaltsrechtliche und steuerliche Prifung sollte der Unterzeichnung des Vertrages immer
vorausgehen, um Folgekosten zu Lasten des kommunalen Haushalts zu vermeiden. Die kor-
rekte Einordnung der ertrag- und umsatzsteuerlichen Behandlung des Sponsorings ist unum-
ganglich und somit wichtiger Bestandteil der Vertragsverhandlungen.

Tatsachlich hat die Gemeinde Kerken den Fachbereich Finanzen in der Vergangenheit immer
beteiligt. Wir empfehlen aber, diese Vorgabe noch in die Dienstanweisung aufzunehmen, um
den Workflow firr die Zukunft sicherzustellen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte die frihzeitige Beteiligung der Finanz- und Steuerverwaltung
bei geplanten Sponsoringleistungen in ihre Dienstanweisung aufnehmen.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.3* Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Kerken vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Bei den Vergabeverfahren der Gemeinde Kerken kommt es zu unterdurchschnittlichen Ab-
weichungen der Auftrags- von den Abrechnungssummen. Insgesamt Giberwiegen die Unter-
schreitungen, obwohl die Gemeinde auch regelmaRig Nachtrage vereinbart.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2021

Auftragswerte 3.159.056,23
Abrechnungssummen 2.981.964,72
Summe der Unterschreitungen 241.926,71 7,66
Summe der Uberschreitungen 64.835,20 2,05

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Gemeinde Kerken zwei Mallnahmen ab 50.000 Euro netto abge-
rechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in

34Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Hoéhe von knapp 12.000 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Kerken
damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrdge) in Prozent 2021

Minimum 1,77
Kerken 3,64
1. Viertelwert 7,75
2. Viertelwert (Median) 11,99
3. Viertelwert 17,75

Maximum 25,23

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o A ® 0 O e o L & 4 b iy A SR

1,77 25,23

¢ Vergleichskommunen Kerken

Die Gemeinde Kerken liegt somit 2021 bei einer unterdurchschnittlichen Abweichungsquote
von 3,64 Prozent. Da die Gemeinde hier allerdings insgesamt nur zwei MalRnahmen abgerech-
net hat, ist dieses Ergebnis nicht reprasentativ. Die prozentuale Abweichung im Jahr 2020 lag
mit 10,19 Prozent im Bereich des Medians.

In beiden Jahren ist die Summe der Unterschreitungen héher als die Summe der Uberschrei-
tungen. Insgesamt ergibt sich eine Unterschreitung der Auftragswerte von knapp 180.000 Euro.
Das liegt allerdings vor allem an einer relativ groRen Mafinahme im Jahr 2020, die alleine eine
Unterschreitung von knapp 112.000 Euro verzeichnete. Dem gegeniber stehen viele kleinere
MaRnahmen, bei denen es sowohl zu Unter- als auch zu Uberschreitungen gekommen ist.

Zusatzlich wickelte die Gemeinde sechs von den insgesamt 13 zwischen 2020 bis 2021 abge-
rechneten Vergaben ab 50.000 Euro mit Nachtragsauftrégen ab. Diese haben insgesamt ein
Auftragsanderungsvolumen von gut 130.000 Euro.

Wirtschaftlich ist das ein gutes Ergebnis fiir die Gemeinde. Sie konnte trotz einiger férmlicher
Nachtrage die Auftragssummen deutlich unterschreiten. Das liegt daran, dass an anderen Stel-
len Kosteneinsparungen zu verzeichnen sind.
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Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kann eine Kommune nicht grundsatzlich ver-
meiden. Allerdings kann die Gemeinde Kerken Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderli-
chen Auftragsénderungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbe-
schreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fiir die spatere Vertrags-
ausflihrung. Eine Kommune sollte sie sorgfaltig und detailliert erstellen. Voraussetzung dafiir ist
eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen.

Ein zentral organisiertes, systematisches Nachtragswesen bildet eine gute Grundlage fur vo-
rausschauende Leistungsbeschreibungen und -verzeichnisse. Darauf gehen wir im folgenden
Kapitel ein.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Gemeinde Kerken hat noch nicht festgelegt, wie die Mitarbeitenden mit Auftragsande-
rungen zu verfahren haben. Es gibt nur wenige Kontrolimechanismen zum Schutz der Mitar-
beitenden. Eine zentrale Auswertung Uber die Nachtrage gibt es nicht.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Da die Gemeinde Kerken im Betrachtungszeitraum nur unterschwellige Vergabeverfahren
durchgefiihrt hat, sind die rechtlichen Vorgaben zur Zulassigkeit von Nachtragen weniger
streng. Zusatzlich tritt die KomLog als Auftraggeberin auf. Damit ist die rechtliche Hurde noch
geringer, weil sie im Unterschwellenbereich nicht an die formalen Vorgaben des Vergaberechts
gebunden ist.

Umso mehr sollte die Gemeinde im eigenen Interesse versuchen, Auftragsanderungen transpa-
rent nachzuhalten. Insbesondere Uber- und auflerplanmaRige Ausgaben gelangen in der Regel
schnell in die 6ffentliche Wahrnehmung. Auch hier sollte die Gemeinde Kerken trotz des Ver-
zichts auf den Schutz des Vergaberechts darauf achten, dass gar nicht erst ein Korruptionsver-
dacht entstehen kann.
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Dazu sind klare dienstliche Regelungen zum Umgang mit Nachtrdgen und ein konkretes Con-
trolling unerlasslich. Auch eine entsprechende Dokumentation sollte in den Arbeitsabldufen bei
Nachtragen vorgegeben sein.

Die Gemeinde Kerken hat den Umgang mit Nachtrdgen nicht geregelt. Eine vergaberechtliche
Prifung im Vorfeld eines Nachtragsauftrags findet nicht statt.

Die vergaberechtlichen Schwellen sind in der VOB geregelt. So sind solche Leistungen, die
nicht zur Erflllung des Vertragszwecks erforderlich sind, in einem neuen Verfahren auszu-
schreiben.3® Es muss also ein direkter Zusammenhang zwischen den beiden Leistungen beste-
hen. Sonst kénnen die Auftraggebenden sie nicht als Nachtrag abwickeln. Bei Lieferungen und
Leistungen gelten strengere Vorgaben.

Kerken sollte daher auch eine vergaberechtliche Prifung, ggf. durch die KomLog, durchfihren.
Obwohl sie dazu rechtlich durch die privatwirtschaftlich ausgelagerte Vergabe nicht verpflichtet
ist, liegt es doch im Interesse der Gemeinde fiir neue Projekte wieder einen entsprechenden
Wettbewerb herzustellen. Verzichtet sie darauf, riskiert sie nicht nur Korruptionsverdacht in der
offentlichen Wahrnehmung, sondern vor allem auch unwirtschaftliche Angebote.

+ Empfehlung
Bevor die Gemeinde Nachtragsauftrage vergibt, sollte sie eine vergaberechtliche Priifung
durchfiihren.

Damit die Gemeinde eine solche Uberpriifung durchfiihren kann, ist es unbedingt notwendig,
dass sie Nachtrage Uber die KomLog jeweils férmlich beauftragt. Dies ist laut Gemeindeverwal-
tung aber nicht immer der Fall. Teilweise besprechen die Mitarbeitenden Anderungen nur
mundlich auf der Baustelle, auf der Rechnung weisen die Unternehmen sie aber dennoch als
Nachtrage aus.

Die MaBnahmenubersicht aus der Gemeinde fiir Auftrage ab 50.000 Euro Abrechnungssumme
in den Jahren 2020 bis 2021 zeigt dazu Folgendes: Bei zwei von fiinf Auftrdgen mit Uberschrei-
tung der Auftragssumme um Uber funf Prozent liegt kein férmlicher Nachtrag vor.

Dies ist rechtlich unsicher. Umso mehr, da hier die KomLog als Auftraggeberin auftritt und die
Gemeinde miindliche Auftrage erteilt.

Die Gemeinde bezieht hierzu den Standpunkt, dass das Verfahren einer formlichen Beauftra-
gung mitunter unangemessen viel Zeit in Anspruch nehmen wirde. Tatsachlich ist es aber so,
dass die Mitarbeitenden mindlich erteilte Auftrage zumindest nachtraglich dokumentieren und
prufen lassen kdnnen. Das verzogert den Baufortschritt nicht, fiihrt aber zu mehr Transparenz
und Rechtssicherheit fir alle Beteiligten.

Die Risiken stehen aus unserer Sicht in keinem Verhaltnis zum Aufwand der Dokumentation
und Information der KomLog und ggf. weiteren an der Entscheidung zu beteiligenden Stellen,
wie Fachbereichsleitung, Biirgermeister oder entsprechender Gremien.

% §22VOB/Ai.V.m.§1Abs.4S.2VOB/B
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte ihre Nachtrage immer schriftlich dokumentieren und von der
KomLog beauftragen lassen.

Hinsichtlich der Analyse von Nachtrédgen hat die Kommune bislang noch keine MalRnahmen er-
griffen. Es gibt keine zentrale Erfassung von Nachtragen und Mengenabweichungen. Wir emp-
fehlen ein Nachtragsmanagement zu etablieren, das die Griinde fiir Nachtragsleistungen und
die Abweichungen vom Auftragswert zentral erfasst.

Damit kann die Gemeinde
e (gleichartige Grunde fur Nachtragsleistungen identifizieren,

¢ entsprechende MalRnahmen umsetzen, um diese Griinde bereits bei der Erstellung der
Leistungsbeschreibungen und Leistungsverzeichnisse zu berlcksichtigen,

o Kalkulationen in Leistungsverzeichnissen verbessern,

e anhand der Zahlen zu den Abweichungen die Effekte dieser Malinahmen Uber einen lan-
geren Zeitraum Uberprifen und somit

e den Anteil an Nachtragsauftragen an den Gesamtauftragen langfristig senken.
Ein umfassendes Nachtragsmanagement bietet

« mehr Transparenz und damit eine gute Position gegeniiber der Offentlichkeit und der Po-
litik,

e mehr Sicherheit bei der Kalkulation von Leistungsverzeichnissen und auch Nachtragen,
¢ eine Hilfestellung bei der Formulierung von Leistungsbeschreibungen und
e eine Qualitatskontrolle fur die Planungen der Ingenieure.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte ihre Nachtrage zentral erfassen. Um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren, sollte sie auf dieser Basis ihre Leistungsverzeichnisse anpassen. Den
Erfolg dieser Anpassungen sollte die Gemeinde Uber eine zentrale Auswertung der Abwei-
chungen vom Auftragswert nachhalten.

2.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Ker-
ken die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfuihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Priifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde Ker-
ken liefern.

Aus Grunden der Vertraulichkeit wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Kerken hat die formale Durchfiihrung der meisten Vergaben an
eine Gesellschaft des privaten Rechts ausgegliedert. Uber konkrete Regelun-

F1 | gen zum Umgang mit den Vergaben verfligt sie nicht. Daraus ergeben sich 78 E1.1
aus unserer Sicht Optimierungsmdglichkeiten im Bereich der Transparenz, der
Gleichbehandlung und somit auf dem Gebiet der Korruptionspravention.

Die Gemeinde Kerken sollte fiir die als Direktauftrag abgewickelten Be-
schaffungen konkrete Regelungen treffen. Das betrifft insbesondere die
Anzahl der einzuholenden Angebote, die Auswahl der Unternehmen so-
wie die Dokumentation.

79

Die Gemeinde Kerken sollte eine Dienstanweisung schaffen, in der sie
die einzelnen Handlungsschritte der Vergabeverfahren nachvollziehbar
beschreibt. Dabei sollte sie die Zustandigkeiten und Aufgabenabgrenzung
zwischen der Gemeinde und der KomLog eindeutig festlegen.

80

Die Gemeinde Kerken sollte zusammen mit den anderen Gesellschafte-
E1.3 | rinnen der KomLog ihre Bedarfe besser blindeln, um Synergien zu erzie- 81
len.

Die Gemeinde Kerken sollte analysieren, welche Leistungen sie wieder-
E1.4 | kehrend vergibt und diese kinftig gebiindelt als Rahmenvertrage aus- 81
schreiben.

Die Gemeinde Kerken sollte sich mit der KomLog abstimmen, wie sie im
E1.5 | Vorfeld der Ausschreibungen Kenntnis von den tatsachlich zur Angebots- 81
abgabe aufgeforderten Firmen erlangt.

Bei Nachverhandlungen sollte die Gemeinde verstarkt darauf achten, ei-

E1.6 nen Wissensgleichstand zwischen allen Bietenden herbeizufiihren.

82
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Kerken sollte priifen, ob die Dienstanweisung zur Korrupti-
E1.7 | onspravention der KomLog ihren eigenen Vorgaben entspricht und ggf. 83
eine Anpassung vornehmen.

Die Gemeinde Kerken sollte konkrete Regelungen schaffen, die die am

Die Gemeinde Kerken beauftragt fiir die Priifung ihres Jahresabschlusses eine Vergabeverfahren Beteiligten unterstiitzen, im Rahmen der Wirtschaftiich-

F2 W|nschaﬁsprufung§gesellschaft. Eine verfahrensbegleitende Priifung der 83 E2.1 keit und Sparsamkeit zu handeln und dabei den Korruptionsschutz zu be- 84
Vergaben erfolgt nicht.
achten.
Zur rechtssicheren Abwicklung der VergabemaRnahmen, zur Sicherstel-
E22 lung des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen Korrup- 85

tionspravention sollte die Gemeinde Kerken die Voraussetzungen fiir eine
verbindliche und regelmaRige Vergabeuberprifung schaffen.

Allgemeine Korruptionspravention

Die Gemeinde Kerken verfiigt Uber eine Dienstanweisung zur Korruptionspra-
vention. Die umfangreichen Anderungen des KorruptionsbG in den Jahren
2014 und im Juni 2022 hat sie noch nicht in die Dienstanweisung eingearbei-
tet. AuBerdem ist sie stellenweise zu allgemein gehalten und innerhalb der Be-
hérde weitgehend unbekannt. Die Veroffentlichungspflichten aus dem Korrupti-
onsbG sind nicht verbindlich geregelt.

Die Gemeinde Kerken sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die be-
sonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese Ana-
85 | E3.1 | lyse in regelmaRigen Abstanden wiederholen, um dem § 10 Korrupti- 87
onsbG zu entsprechen. Dabei sollte die Kommune die Bediensteten mog-
lichst aktiv befragen und einbinden.

F3

Die Gemeinde Kerken sollte ihre Dienstanweisung insbesondere entspre-
E3.2 | chend der gednderten Regelungen und Beziige zum KorruptionsbG aktu- 88
alisieren und dabei die Praxis abbilden.

Die Gemeinde Kerken sollte die Hemmschwelle zur Meldung von Korrup-

tionsverdachtsfallen senken. 88

E3.3

Die Gemeindeverwaltung sollte die Dienstanweisung allen Beschaftigten
zum Anfang ihrer Dienstzeit vorlegen. Ferner sollte sie in regelmafigen
E3.4 | Abstanden, am besten einmal jahrlich, auf die Dienstanweisung hinwei- 89
sen oder Schulungen durchfiihren, um alle Beschaftigten fiir das Thema
zu sensibilisieren.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde sollte die Umsetzung der Veroffentlichungspflicht der Gre-
mienmitglieder konkret regeln und die gesetzlichen Grundlagen benen-

E3.5 nen. Moglich ist dies zum Beispiel Uber eine Erweiterung der Dienstan- 9%
weisung zur Korruptionspravention oder der Hauptsatzung.
Die Gemeinde sollte die Umsetzung der Anzeigepflicht der Nebentatigkei-
E3.6 ten geman §§ 8 und 9 KorruptionsbG des Blirgermeisters konkret regeln. 91
" | Auch diesen Ablauf kann sie in ihrer Dienstanweisung zur Korruptionspra-
vention abbilden.
Sponsoring
Das Sponsoring ist bei der Gemeinde Kerken uber einen Abschnitt in der
Dienstanweisung Zf” Korrupt|onspr§vent|on und emgn Muster—Spgnsormg- Die Gemeinde Kerken sollte den Rat jahrlich genau uber die erfolgten
F4 | Vertrag geregelt. Die Regelungen sind sehr allgemein gehalten. Eine Haf- 92 E4.1 Sponsorinaleistunaen informieren 93
tungsbegrenzung firr die Gemeinde und die Beteiligung des Fachbereichs fiir P 9 9 ’
Finanzen erfolgte bislang nicht.
E4.2 Die Gemeinde Kerken sollte die Ausfiihrungen zu ihren eigenen Anforde- 93

rungen ans Sponsoring in der Dienstanweisung konkretisieren.

Die Gemeinde Kerken sollte die Entscheidungsbefugnisse zu Sponso-
E4.3 | ringvereinbarungen konkreter regeln. Dies kann sie tber eine Wertgren- 94
zenregelung in ihrer Dienstanweisung umsetzen.

Die Gemeinde Kerken sollte eine Haftungsbegrenzung in den Muster-

E4.4 Sponsoringvertrag aufnehmen.

94

Die Gemeinde Kerken sollte die frihzeitige Beteiligung der Finanz- und
E4.5 @ Steuerverwaltung bei geplanten Sponsoringleistungen in ihre Dienstan- 95
weisung aufnehmen.

Nachtragswesen

Die Gemeinde Kerken hat noch nicht festgelegt, wie die Mitarbeitenden mit
Auftragsanderungen zu verfahren haben. Es gibt nur wenige Kontrollmecha- 97 E51 Bevor die Gemeinde Nachtragsauftrédge vergibt, sollte sie eine vergabe-
nismen zum Schutz der Mitarbeitenden. Eine zentrale Auswertung Uber die " | rechtliche Prifung durchfiihren.

Nachtrage gibt es nicht.

F5 98
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Kerken sollte ihre Nachtrage immer schriftlich dokumentie- 99

ES.2 ren und von der KomLog beauftragen lassen.

Die Gemeinde Kerken sollte ihre Nachtrage zentral erfassen. Um gleich-
artige Nachtragsleistungen zu minimieren, sollte sie auf dieser Basis ihre
E5.3 | Leistungsverzeichnisse anpassen. Den Erfolg dieser Anpassungen sollte 99
die Gemeinde uber eine zentrale Auswertung der Abweichungen vom
Auftragswert nachhalten.
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gpPANRW

3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Gemeinde Kerken im Prifgebiet
Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Kerken hat ihre Schulen bereits mit guter Performance an das Internet angebun-
den und moderne Prasentationstechniken bereitgestellt. Konzeptionelle Defizite gefahrden die
gelebten Ausstattungsprozesse und damit den weiteren Erfolg der Schuldigitalisierung der Ge-
meinde Kerken. Des Weiteren besteht noch Handlungsbedarf, um die IT-Sicherheitsstrukturen
zu verbessern.

Die Ausstattung der Schiilerinnen und Schiiler mit IT-Endgeraten befindet sich quantitativ auf
einem niedrigen Niveau. Allerdings fehlen derzeit noch detaillierte paddagogische Medienkon-
zepte, mit denen die Schulen weitergehende Anforderungen an die IT-Ausstattung beschreiben.
Die padagogischen Anforderungen, die die Schulen im Rahmen des Digitalpaktes gestellt ha-
ben, konnte die Gemeinde Kerken allerdings erfullen.

Die Umsetzung der Digitalisierung an ihren Schulen geht die Gemeinde Kerken pragmatisch an.
Wichtige Prozesse, Konzeptionen und Regelungen sind dabei nicht hinreichend formalisiert.
Dies gilt fur die schullbergreifende strategische Ausrichtung der IT ebenso wie fur wesentliche
Aspekte des IT-Sicherheitsmanagements. Diese durchaus funktionierenden, aber grofitenteils
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informellen Strukturen bergen ein Risiko fir die Sicherheit und Wirtschaftlichkeit der IT. Sie stel-
len hohe Anforderungen an alle handelnden bzw. beteiligten Personen, da Ablaufe und Vorga-
ben nicht dokumentiert sind.

Die Rahmenbedingungen fur einen effizienten Einsatz der Schul-IT kdnnen durch Medienkon-
zepte aller Schulen und einen schuliibergreifenden Medienentwicklungsplan der Schultragerin
optimiert werden. Dies schlie3t dokumentierte Regeln und Ablaufe ein, die fiir alle Beteiligten
verbindlich sind.

Die Gemeinde Kerken verfligt nicht Uber einen zentralen, vollstdndigen und schuliibergreifen-
den Uberblick Uber ihre IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung an ihren Schulen. Somit fehlt
ihr ein wichtiges Instrument, um einen Soll-Ist-Vergleich durchfiihren und Uber die Wirtschaft-
lichkeit urteilen zu kénnen.

Dariber hinaus besteht Optimierungsbedarf hinsichtlich der IT-Sicherheitsstrukturen an den
Schulen der Gemeinde Kerken. Dies betrifft neben aufzuarbeitenden technischen Sicherheits-
mafRnahmen auch konzeptionelle Defizite im IT-Sicherheitsmanagement.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Priafung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fiir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
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NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daflr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Kerken besitzt noch keine hinreichende Steuerungsgrundlage, um eine ziel-
gerichtete und wirtschaftliche IT-Bereitstellung an ihren Schulen gewahrleisten zu kénnen.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.
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e Ressourcentiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support3s, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméafligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Kerken ist Schultragerin von zwei Grundschulen (Marienschule und St. Petrus-
Schule). AuBerdem wurden ihr von der Stadt Krefeld durch Offentlich-rechtliche-Vereinbarung
die Schultrageraufgaben nach § 79 SchulG NRW fiir den Standort der Robert-Jungk-Gesamt-
schule in Kerken-Aldekerk Ubertragen. Alle drei Schulstandorte umfassen insgesamt 37 Klas-
sen und 969 Schulerinnen und Schilern im Schuljahr 2021/22.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung dieser Schulen zeigt die gpaNRW im
nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine geringe Auspragung,
aufdenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die Linie der gepriiften
Kommune gebildete Flache maglichst grof aus. Die Indexlinie gibt die interkommunalen Medi-
anwerte wieder.

36 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.
Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourcentiberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median ——Kerken

Es bestehen Uber alle gepriiften Aspekte hinweg Ansatze, die Rahmenbedingungen fiir eine er-
folgreiche Steuerung der Schul-IT zu verbessern. Nur so kann die Gemeinde Kerken die Vo-
raussetzungen fir eine bestmaogliche Unterstlitzung der padagogischen Lerninhalte durch eine
digitale Ausstattung schaffen.

Basis fur einen schulibergreifenden Medienentwicklungsprozess der Schultragerin sind die pa-
dagogischen Medienkonzepte der einzelnen Schulen. Diese liegen bislang jedoch noch nicht
vor. Der Ausstattungsbedarf leitet sich momentan im Wesentlichen aus den technisch-padago-
gischen Einsatzkonzepten ab, die bei der Fordermittelbeantragung im Rahmen des Digitalpak-
tes abgefragt wurden. Diese decken allerdings nur ein Teil der Aspekte ab, die in den padagogi-
schen Medienkonzepten Berlcksichtigung finden sollten. Hier macht das Land NRW verbindli-
che Vorgaben in Form eines Medienkompetenzrahmens. Ziel dabei ist es, die Schiilerinnen und
Schiler zu einem sicheren und verantwortungsvollen Umgang mit Medien zu befahigen. Der
Medienkompetenzrahmen bildet also die Grundlage flr die verbindliche Weiterentwicklung und
Erstellung der schulischen Medienkonzepte der Schulen.

Der darauf basierende Medienentwicklungsplan bertcksichtigt auRerdem weitere Punkte, die
fur eine erfolgreiche Schul-IT wichtig sind. Hier kbnnen zum Beispiel Vorgaben fir die IT-Grund-
struktur, die Ausstattung, der Betrieb und Support und die Wartung sowie die Umsetzung und
Evaluierung der Malinahmen ausgearbeitet werden. Bei der Medienentwicklung der Schulen
handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit einem langfristigen Planungszeitraum.

Hierbei werden neben den padagogischen Anforderungen auch die vorhandene Gebaudeinfra-
struktur, die Aspekte der IT-Sicherheit und des Datenschutzes, die Fortbildungsbedarfe sowie
die finanziellen Rahmenbedingungen beriicksichtigt. Der Medienentwicklungsplan dient dazu,
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den Weg und die dazu notwendigen Ressourcen fiir alle Beteiligten verbindlich und mit Meilen-
steinen hinterlegt zu beschreiben. Dadurch kénnen Fehlplanungen reduziert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf Grundlage noch
zu entwickelnder padagogischer Medienkonzepte der Schulen in einem Medienentwick-
lungsplan verbindlich beschreiben.

Der Gemeinde Kerken fehlt es in der Folge auch an einer ibergreifenden Strategie zur Ausstat-
tung ihrer Schulen. Die padagogischen Medienkonzepte sollen der Schultragerin dabei als
Grundlage fur den kommunalen Medienentwicklungsprozess dienen. Diese kénnte zum Beispiel
in dem bereits erwahnten Medienentwicklungsplan miinden. Eine MaRnahmenplanung erfolgt
durch die Gemeinde Kerken ebenfalls nicht. Auch hier kann ein Medienentwicklungsplan eine
fundierte Grundlage fur die vorausschauende Strategie bieten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte fir eine zielgerichtete IT-Steuerung konkrete Projektplane und
Meilensteine fur die Ausstattung ihrer Schulen aufstellen.

Die Gemeinde Kerken hat keine verbindlich festgelegten Ausstattungsprozesse. Dies gefahrdet
ebenfalls einen wirtschaftlichen Ressourceneinsatz. Die Bedarfe und Beschaffungen fir die
Schulen werden an zentraler Stelle durch die IT-Abteilung bzw. dem fiir die Schulangelegenhei-
ten zustandigen Mitarbeiter koordiniert. Jedoch kommt der Marienschule hier eine Sonderstel-
lung zu, da der Schulleiter die Hard- und Software teilweise selbst beschafft, installiert und be-
treut. Durch informale, gelebte Prozesse kommt die Gemeinde Kerken dem Ausstattungsbedarf
jedoch entsprechend nach. Auch wenn viele der Vergleichskommunen diesen Ansatz wahlen,
befindet sich die Gemeinde Kerken damit aber auch hier nicht in einer guten Ausgangslage. Nur
wenn flr alle Beteiligten klar geregelt ist, wer in welchem Fall was und mit welcher Beteiligung
zu erledigen hat, kann die Gemeinde Kerken einen schlanken Prozessablauf gewahrleisten.

In diesem Zusammenhang hat die Gemeinde Kerken nur teilweise definierte Ausstattungsstan-
dards. Der Einkauf wird groRtenteils tiber ein Rechenzentrum abgewickelt. Eine Homogenitat
der IT-Endgerate kann dadurch jedoch nicht gewahrleistet werden, weil sich die Ausstattungs-
winsche durch Lieferengpasse nicht immer realisieren lassen. Die Heterogenitat der IT-Sys-
teme infolge der padagogischen Anforderungen wird an den einzelnen Schulen aber auf das
notwendige Minimum reduziert. Dies tragt dazu bei, den Supportaufwand zu minimieren, Sys-
temkompatibilitdten zu gewahrleisten, Sicherheitsstrukturen zu optimieren, Kostenvorteile zu er-
zielen und Fortbildungsaufwande zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte den Prozess zur IT-Ausstattung verbindlich regeln und Ausstat-
tungsstandards definieren.

Dariber hinaus ist die Gemeinde Kerken derzeit nicht in der Lage, die vorhandene IT-Ausstat-
tung an ihren Schulen und die damit verbundenen Kosten mit verhaltnismaRigem Aufwand an
zentraler Stelle auszuwerten. Damit fehlt ihr eine essentielle Grundlage fir perspektivische Ent-
scheidungen im Rahmen der Medienentwicklung. Neben der quantitativen Bewertung dienen
diese Informationen auch zur Klarung von Lizenzfragen, da sie einen Uberblick (iber die Menge
der Lizenzen flr die vorhandenen Gerate geben. Auch Iasst sich die Systemauslastung besser
planen und damit die Frage beantworten, wie viele Gerate welche Mengen an Speicher- und
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Serverressourcen benétigen. Nicht zuletzt tragt diese grundlegende Ubersicht dazu bei, die Be-
triebsbereitschaft aufrecht zu erhalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das es ihr ermdoglicht,
die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten schuliibergreifend an zentraler
Stelle auszuwerten.

Die Rollen fiir den First- und Second-Level-Support sind sowohl auf Seiten der Schultragerin
durch die IT-Abteilung bzw. das Rechenzentraum als auch bei den Schulen durch IT-Verbin-
dungspersonen verteilt. Allerdings sind die sich daraus ergebenden Aufgaben bzw. Zustandig-
keiten sowie Abgrenzungen zueinander nicht hinreichend definiert bzw. geregelt.

Die vorhandene Ausstattung kann nur gewartet und gepflegt werden, wenn die Schulen sowie
die Schultragerin im Rahmen einer definierten Arbeitsteilung und eines abgestimmten Kommu-
nikationsprozesses gemeinsam fir funktionierende Systeme Sorge tragen. Dies gewahrleistet
eine dauerhafte Funktionssicherheit der Rechnersysteme in den Schulen. Hierbei ist es wichtig,
die Aufgaben klar voneinander abzugrenzen, um so den Aufwand auf beiden Seiten zu minimie-
ren und Reibungsverluste moglichst zu verhindern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte die Vereinbarungen zum First- und Second-Level-Support ver-
bindlich regeln.

Ebenso ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Schule und Schultragerin wichtig. Auch wenn
formalrechtlich zwischen inneren und duf3eren Schulangelegenheiten getrennt wird, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten unerlasslich.
Dadurch werden die Themen Digitalisierung der Schulen bzw. Medienentwicklung weiter voran-
getrieben. AuRerdem kdénnen sich die Lernbedingungen und die Lernchancen aller Schilerin-
nen und Schiler deutlich verbessern.

Die Gemeinde Kerken pflegt nur anlassbezogen Kontakt mit ihren Schulen. Eine regelmafige
Kommunikation mit den Schulleitungen in Form von interdisziplindren Abstimmungsgremien o-
der Arbeitsgruppen findet darliber hinaus nicht statt. Hier kénnte der Fokus auf die Medienaus-
stattung der Schulen gelegt werden. AuRerdem bestiinde auch die Mdglichkeit, weitere Aspekte
zu berlcksichtigen. Damit sind in der Regel auch mehrere Beteiligte einzubinden. Dazu zahlen
erfahrungsgemalf die IT-Abteilung bzw. der IT-Dienstleister, die Schulverwaltung, das Gebau-
demanagement sowie die IT-Verbindungspersonen und Schulleitungen. Die Abstimmungs- und
Entscheidungsprozesse sollten fiir alle potenziellen Ausstattungsfélle darauf ausgerichtet sein,
dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und zur richtigen Zeit eingebunden
werden. Die funktionierenden, gelebten Strukturen sind dadurch geféhrdet, dass sie stark von
den handelnden Personen und konsequenter Einhaltung abhangig sind.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte die verbindliche Kommunikation aller Beteiligten regeln.
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3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Feststellung
Die Gemeinde Kerken hat bei der Digitalisierung an ihren Schulen noch Handlungsbedarf.
Es besteht das Risiko, dass sie den Anforderungen der Schulen perspektivisch nicht hinrei-
chend gerecht werden kann.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann:

e Eine Kommune sollte die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungs-
planung konsequent umsetzen.

o Eine Kommune sollte ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbin-
dung bieten und Internet in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhr-
leisten.

e Eine Kommune sollte — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bie-
ten - eine moglichst breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schii-
ler sowie Présentationstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen.

e Eine Kommune sollte gewéhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der
Technik entspricht.

o Eine Kommune sollte die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung
der individuellen technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich
sind, um die Wartung und den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Wie bereits beschrieben, fehlt der Gemeinde Kerken derzeit noch ein schullibergreifender Me-
dienentwicklungsplan. Gleichwohl treibt sie die Ausstattung ihrer Schulen, begulnstigt durch die
Inanspruchnahme von Férdermitteln Gber die Programme ,,Gute Schule 2020“ und ,Digitalpakt*
konsequent voran.

Die Schulen der Gemeinde Kerken sind mit einer Bandbreite von 120 Mbit/s iber Glasfaser an
das Internet angebunden. Damit besitzen sie bereits eine gute Performance, die in allen Klas-
senraumen mittels LAN nutzbar ist. Diese Grundlage wurde in den Grundschulen Anfang des
Schuljahres 2022/23 durch den Ausbau von WLAN weiter verbessert. Auch in der Robert-
Jungk-Gesamtschule wird derzeit an einem leistungsstarkeren WLAN-Netz gearbeitet. Dies ist
angesichts der zu erwartenden steigenden Anzahl mobiler Endgerate, die gleichzeitig das Inter-
net nutzen, auch sinnvoll und zukunftsorientiert.

Im Bereich der Grundschulen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

»e SO0 O 40 0000 O 2

0,3 0,94

® Vergleichskommunen Kerken

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen. Die Auswertung ist schultréager-
bezogen und nicht schulscharf. Derzeit sind mit 0,30 IT-Endgeraten fur Lern- und Lehrzwecke
rein rechnerisch mehr als ein Viertel der Schilerinnen und Schiler der Gemeinde Kerken aus-
gestattet. Die Ausstattungsquote ist an beiden Schulen ahnlich. In der Marienschule gibt es ei-
nen Computerraum mit 20 Geraten. DarUber hinaus befindet sich in beiden Schulen je ein PC in
jedem Unterrichtsraum. AuRerdem wurden den Lehrerkraften je Schule 12 Notebooks zur Un-
terrichtsvorbereitung zur Verfiigung gestellt. Auch wenn die Gemeinde Kerken an dieser Stelle
das Minimum im interkommunalen Vergleich bildet und alle Grundschulen in NRW eine héhere
Ausstattung ausweisen, hat die Schultragerin nach eigenen Angaben den gemeldeten Ausstat-
tungsbedarf ihrer Schulen vollstandig erflllt. Ob ein weiterer Handlungsbedarf besteht, 1asst
sich wegen fehlender Medienkonzepte nicht beurteilen.

Fir den Vergleich der weiterfiihrenden Schule lagen 18 Werte (ebenfalls schultrdgerbezogen)
vor:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler in der weiterfiihrenden Schule im Schuljahr
2021/22

A ® o 2 0N & » 2 L

0,19 0,88

@ Vergleichskommunen Kerken

Hier bildet die Gemeinde Kerken mit 0,19 IT-Endgeraten fiir Lehr- und Lernzwecke ebenfalls
das Minimum. Wie auch bei den Grundschulen bedeutet dies, dass alle Vergleichskommunen
den Schulerinnen und Schulern an weiterfihrenden Schulen mehr IT-Endgerate zur Verfligung
stellen. Die Gerate befinden sich entweder stationar in jedem Unterrichtsraum oder dienen den
Lehrkraften zur Unterrichtsvorbereitung. Aufierdem stehen fiir padagogische Lehr- und Lern-
zwecke vier Medienwagen a 16 Notebooks zur mobilen Nutzung zur Verfugung.

Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten im Bereich der Grundschulen stellt sich fiir die Ge-
meinde Kerken im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:
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Prasentationsgerite in den Grundschulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

2. Viertel-

Geriteart Kerken Minium e wert L g e
wert : wert Werte
(Median)

Beamer 0,11 0,00 0,07 0,22 0,55 1,67 23
Grofformatige 0,00 0,00 0,00 0,12 0,63 1,90 23
Bildschirme
Interaktive Whi-
teboards/Tafeln 1,00 0,00 0,00 0,17 1,00 1,38 23

Dass die Quote aller Prasentationsgerate in den Schulen der Gemeinde Kerken zusammenge-
nommen Uber 100 Prozent hinausgeht, ist darin begriindet, dass es mehr Unterrichtsraume als
Klassen gibt.

Den Schulen der Gemeinde Kerken stehen rechnerisch fir jede Klasse im Schuljahr 2021/22
eine interaktive Tafel zur Verfugung. Damit ist sie in der Unterrichtsgestaltung moderner und fle-
xibler als viele andere Kommunen. Mehr als die Halfte der Vergleichskommunen haben in die-
ser Hinsicht deutlich geringere Ausstattungsquoten. Stattdessen setzt rund die Halfte der ge-
pruften Kommunen in knapp jeder vierten Klasse gewohnliche Beamer als Prasentationsme-
dium ein. Die Gemeinde Kerken folgt damit den padagogischen Anforderungen, die im Rahmen
der Beantragung des Digitalpaktes abgefragt wurden. Die Schulen favorisierten hierin den Ein-
satz von interaktiven Tafeln.

Positiv ist auch, dass die Gemeinde Kerken in rund fiinfzig Prozent ihrer Klassen sogenannte
Dokumentenkameras vorhalt. Dadurch sind die Schulen in der Lage, analoge Unterrichtsinhalte
digital zu erfassen und Uber die vorgenannten Prasentationsgerate wiedergeben kénnen. Die
Halfte der Vergleichskommunen haben rechnerisch etwas mehr als ein Viertel ihrer Klassen
entsprechend ausgestattet.

An der weiterfihrenden Schule ergibt sich folgendes Bild:

Prasentationsgerite je Klasse in der weiterfithrenden Schule im Schuljahr 2021/22

. 2. Viertel- :
Geriteart Kerken Minium 1 ELER wert SRR | sl
wert > wert Werte
(Median)

Beamer 0,17 0,00 0,28 0,74 1,82 2,94 18
Grofformatige 0,00 0,00 0,00 0,09 0,24 2,95 18
Bildschirme
Interaktive White- 1,56 0,00 0,11 0,66 0,93 1,77 18
boards/Tafeln

In die Betrachtung sind insgesamt 18 Vergleichswerte eingeflossen.

Auch an ihrer weiterfihrenden Schule setzt die Gemeinde Kerken auf den Einsatz von interakti-
ven Whiteboards. Hier ist jeder Klassenraum mit einem Smartboard ausgestattet und dartiber
hinaus samtliche weiteren Fachrdume. Damit stellt sie mehr digitale Wandtafeln als bei mindes-
tens drei Viertel der Vergleichskommunen zur Verfligung.
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Eine optimale Erganzung zu den genannten Prasentationstechniken bieten sich Dokumenten-
kameras bzw. Visualizer an, um analoge Lehrmittel digital zur Verfigung zu stellen. Die Anzahl
der Dokumentenkameras liegt mit 0,17 im unteren Bereich. Im interkommunalen Vergleich zeigt
sich aber, dass Uber die Halfte aller Kommunen noch weniger Visualisierungsgerate einsetzt.
Der Medien liegt bei 0,06.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte aufgrund noch zu erstellender Medienkonzepte der Schulen die
von der padagogischen Seite als sinnvoll erachtete Ausstattung weiter optimieren.

Die IT-Ausstattung der Gemeinde Kerken entspricht insgesamt dem allgemeinen Stand der
Technik. Mit einem durchschnittlichen Alter von zwei bis drei Jahren befindet sich fast die ge-
samte eingesetzte Hardware noch innerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer. Zudem ist die
Hardwareausstattung weitestgehend homogen.

Die Gemeinde Kerken lasst sich bei der Betreuung der Schul-IT der weiterflihrenden Schule
durch ein Rechenzentrum voll unterstiitzen. Die beiden Grundschulen werden durch die IT-Ab-
teilung der Gemeinde Uberwiegend selbst versorgt. Die Einrichtung und Installation des Servers
in der St. Petrus-Grund-Schule wird durch einen IT-Dienstleister vorgenommen. Die Betreuung
der Hard- und Software in der Marienschule Gbernimmt zur Zeit der Schulleiter. Auf eine weitere
Auslagerung auf das zustéandige Rechenzentrum wird aus organisatorischen Aspekten und
Kostengrunden verzichtet. Eine Fernwartungssoftware steht fur die Gerate nur in der St.-Petrus-
Grundschule und der weiterfiihrenden Schule zur Verfligung. Die zentrale Verwaltung der Ge-
rate fur die Nutzerinnen und Nutzer in den Schulen stellt die Gemeinde bzw. das Rechenzent-
rum in der St.-Petrus-Grundschule und der weiterfliihrenden Schule tber ein Mobil-Device-Ma-
nagement (MDM) sicher.

Bislang stehen bei der Gemeinde Kerken fiir die Steuerung und Betreuung der Schul-IT rund
funf bis zehn Prozent einer Vollzeitstelle zur Verfliigung. Im Vergleich zu den meisten anderen
Kommunen, die ebenfalls teilweise IT-Aufgaben an Dritte auslagern, ist dieser Stellenanteil rela-
tiv niedrig. So entfallt rein rechnerisch ein Stellenanteil von 0,02 bis 0,04 auf je 100 IT-Endge-
rate. Diese Quote liegt im interkommunalen Vergleich unter bzw. knapp Uber dem ersten Vier-
telwert (0,03). Damit stellen mehr als drei Viertel der Vergleichskommen mehr Personal fir die
Aufgabe ,IT an Schulen® zur Verfligung. Die Moglichkeiten, kinftige IT-Steuerungs- und Koordi-
nierungsaufgaben zu bewaltigen und die festgestellten konzeptionellen Defizite aufzuarbeiten,
sind dadurch eingeschrankt. Nach Angaben der Gemeinde Kerken wird jedoch eine weitere
Stelle in der IT im ersten Quartal 2023 besetzt werden. Diese wird in Teilen ebenfalls die Be-
treuung der Schul-IT Gbernehmen. Perspektivisch kann die Gemeinde Kerken damit die festge-
stellten Mangel bei der Digitalisierung abstellen.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.
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Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI¥’-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die allein im Verantwortungs-
bereich der Schulen liegen.

+ Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der Ge-
meinde Kerken weisen in einigen Punkten erhebliche Defizite und mithin ein signifikantes Ri-
sikopotenzial auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Kerken erflllt sind.

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

® O o0 o 00 & 6O 2 ® O o0 0o »
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® Vergleichskommunen Kerken

Far den interkommunalen Vergleich lagen Werte von 22 Kommunen vor. Insgesamt ist die IT-
Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Halfte der
der Vergleichskommunen erflllt weniger als 60 Prozent unserer gepriften IT-Sicherheitsanfor-
derungen. Der schullibergreifende Erfillungsgrad der Gemeinde Kerken liegt mit 52,7 Prozent
noch darunter. Dabei ergeben sich deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Standorten.
Der Gesamterfiillungsgrad hat eine Spanne zwischen 38,2 und 61,8 Prozent.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Gemeinde Kerken wie
folgt dar:

37 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

41,0

Serverraum
Verkabelung 80,6 g
WLAN 75,0
75,0
Notebooks 55,5
60,0
29,2
Allgemeiner Client -
IT-Sicherheits- 52,6
management 538

m Kerken = Median

Die dargestellten schullibergreifenden, also kumulierten, Ergebnisse stehen fiir alle drei Schul-
standorte der Gemeinde Kerken. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, erge-
ben sich in fast allen gepriften Aspekten. Der gréRte Nachholbedarf besteht insbesondere bei
den technischen Aspekten im Bereich der Serverrdaume, sowie im Bereich der Sicherheit der All-
gemeinen Clients und der mobilen Endgerate. Ebenso fehlt es stellenweise im Bereich des IT-
Sicherheitsmanagements und der Datensicherung an verschiedenen formellen Regelungen.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Kerken bereits im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte die im Rahmen der Priifung festgestellten Sicherheitsdefizite
mit Prioritat aufarbeiten. Dazu sollte sie in Kooperation mit inren Schulen eine umfassende
IT-Sicherheitskonzeption erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische
MaRnahmen konsequent umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 — IT an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Inhalte, Ziele und Methodik
Die Gemeinde Kerken besitzt noch keine hinreichende Steuerungsgrundlage, Die Gemeinde Kerken sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen
F1 | um eine zielgerichtete und wirtschaftliche IT-Bereitstellung an ihren Schulen 106 | E1.1 | auf Grundlage noch zu entwickelnder padagogischer Medienkonzepte der 109
gewahrleisten zu kdnnen. Schulen in einem Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben.
Die Gemeinde Kerken sollte fiir eine zielgerichtete IT-Steuerung konkrete
E1.2 | Projektplane und Meilensteine fiir die Ausstattung ihrer Schulen aufstel- 109
len.

Die Gemeinde Kerken sollte den Prozess zur IT-Ausstattung verbindlich

E13 regeln und Ausstattungsstandards definieren.

109

Die Gemeinde Kerken sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das
E1.4 | es ihr ermdglicht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kos- 110
ten schullibergreifend an zentraler Stelle auszuwerten.

Die Gemeinde Kerken sollte die Vereinbarungen zum First- und Second-

E1.5 Level-Support verbindlich regeln. 110
E16 Die Gemeinde Kerken sollte die verbindliche Kommunikation aller Betei- 110
| ligten regeln.
Die Gemeinde Kerken hat bei der Digitalisierung an ihren Schulen noch Hand- Die Gemeinde Kerken sollte aufgrund noch zu erstellender Medienkon-
F2 | lungsbedarf. Es besteht das Risiko, dass sie den Anforderungen der Schulen 111 | E2 zepte der Schulen die von der padagogischen Seite als sinnvoll erachtete 114
perspektivisch nicht hinreichend gerecht werden kann. Ausstattung weiter optimieren.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Kerken sollte die im Rahmen der Priifung festgestellten Si-

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schu- cherheitsdefizite mit Prioritat aufarbeiten. Dazu sollte sie in Kooperation
F3 | len der Gemeinde Kerken weisen in einigen Punkten erhebliche Defizite und 115 | E3 mit ihren Schulen eine umfassende IT-Sicherheitskonzeption erstellen 116
mithin ein signifikantes Risikopotenzial auf. und daraus abgeleitete technische und organisatorische MalRnahmen

konsequent umsetzen.
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gpPANRW

4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Kerken im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Gemeinde Kerken hatte im Betrachtungszeitraum insgesamt drei Falle ordnungsbehdrdli-
cher Bestattungsangelegenheiten zu bearbeiten. In den Jahren 2019 und 2020 musste die Ge-
meinde jeweils eine Bestattung vollstandig veranlassen.

Die Gemeinde Kerken halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW
fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen ein. Zudem berlicksichtigt Kerken bei der Ermittlung der
Verpflichteten die gesetzliche Rangfolge. Auch die Willensbekundung des Verstorbenen bei der
Bestattungsart setzt die Gemeinde Kerken um.

Bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme macht die Gemeinde Kerken
ihren Anspruch auf Kostenerstattung gegeniiber bestattungspflichtigen Angehdrigen geltend.
Zudem erhebt Kerken eine Verwaltungsgebuhr fir die Aufgabenerledigung.

Bislang hat die Gemeinde noch keine verbindlichen Verfahrensstandards zu den Arbeitsablau-
fen bei ordnungsbehordlichen Bestattungsfallen erarbeitet. Zudem werden die Mitarbeiter noch
nicht regelmanig geschult.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.
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Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehorden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW 6rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Kerken haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen 6rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

Bei der Gemeinde Kerken sind keine besonderen Strukturen zu erkennen, die unmittelbaren
Einfluss auf das Fallaufkommen bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen haben kénnten. In der
Gemeinde befinden sich lediglich zwei Seniorenheime. Ein Krankenhaus oder ein Hospiz gibt
es indes nicht.

Im Rahmen der Prifung hat die gpaNRW ein standardisiertes Interview zu den nachfolgenden
Themen RechtmaRigkeit und die Verfahrensstandards in der Gemeinde Kerken gefihrt.

Ordnungsbehdérdliche Bestattungsfélle Kerken 2019 bis 2021

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 1 1 1
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durchgefiihrte Bestattung 0 0 1
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfélle mit durchgefiihrter Bestattung 1 1 0

Die Zahl der gemeldeten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle ist in Kerken gering. Lediglich
in den Jahren 2019 und 2020 hat die Gemeinde jeweils eine ordnungsbehdérdliche Bestattung
veranlasst. Der ordnungsbehdrdliche Bestattungsfall im Jahr 2021 wurde ohne Beteiligung der
Gemeinde Kerken durchgeflhrt, da sie im Zuge ihrer Ermittlungen bestattungspflichtige Ange-
horige ausfindig machen konnte.
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Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfille Kerken mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 EW 0,79 0,79 0,00

Die nachfolgende Tabelle zeigt den interkommunalen Vergleich ordnungsbehdérdlicher Bestat-
tungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung. Da die Gemeinde Kerken im Vergleichsjahr keine ent-
sprechende Bestattung veranlassen musste, ist diese Tabelle fiir Kerken zur Information aufge-
fuhrt.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

0,00 0,00 0,00 0,68 1,28 5,74 32

In den Jahren 2019 und 2020 liegt die Kennzahl ,,Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit
durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner* in Kerken tUber dem Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz tUber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehordengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVTG NRW ermittelt die Behoérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
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Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Bericksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Der Gemeinde Kerken sind die ordnungsbehérdlichen Fristen bekannt. Diese halt die Ge-
meinde ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Kerken halt die Frist gemal § 11 Abs. 2, S. 1 BestG NRW ein, wonach der Tote
spatestens 36 Stunden nach Eintritt des Todes, jedoch nicht vor Ausstellung der Todesbe-
scheinigung, in eine Leichenhalle zu Gberflihren ist. Auch die zehntagige Bestattungsfrist zur
Erdbestattung bzw. Eindscherung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW beachtet die Ge-
meinde. Zudem setzt die Gemeinde Kerken die Sechs-Wochen-Frist zur Urnenbeisetzung der
Totenasche aus § 13 Absatz 3 Satz 2 BestG NRW um. Sofern die Gemeinde keine Bestat-
tungspflichtigen ermitteln kann, beauftragt sie die Eindscherung und Beisetzung der Urne zeit-
gleich.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

-+ Die Gemeinde Kerken halt bei der Ermittlung der Verpflichteten die gesetzliche Rangfolge
ein.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.
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e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Kerken ermittelt die Verpflichteten gemaf § 8 Abs. 1 Satz 1 Bestattungsgesetz
NRW (BestG NRW) nach der gesetzlichen Rangfolge. Dazu fiihrt die Gemeinde Abfragen beim
ortlichen Einwohnermeldeamt und Standesamt sowie beim Geburts- bzw. Eheschlielungsstan-
desamt des Verstorbenen durch und nimmt Einsicht in das Familienbuch der Eltern. Sofern der
Verstorbene bis zuletzt in einem Seniorenheim gelebt hat, halt die Gemeinde Ricksprachen mit
der Einrichtung. Auch Nachfragen bei einem mdglichen rechtlichen Betreuer des Verstorbenen
nutzt die Gemeinde Kerken zur Ermittlung von Verpflichteten. Zudem sucht die Gemeinde den
Kontakt mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern der Verstorbene Sozialleistungen
bezogen hat. Ist diese Vorgehensweise nicht erfolgreich, besichtigt die Gemeinde etwaige
Raumlichkeiten des Verstorbenen, um zur Bestattung verpflichtete Angehdrige zu ermitteln. Bei
der Untersuchung stellt die Gemeinde wichtige Unterlagen sicher. Die Begehung der Wohn-
raume des Verstorbenen durch die Gemeinde Kerken erfolgt immer durch zwei Mitarbeiter,
meistens in Begleitung durch die Polizei. Somit wahrt Kerken das Vier-Augen-Prinzip.

Eine Kommune sollte die durchgefuhrten Ermittlungsversuche nachvollziehbar dokumentieren,
um im Zweifel das Vorgehen der Behdérde nachzuweisen. Die Gemeinde Kerken dokumentiert
die Ermittlungsergebnisse in einem Vermerk. Wenn die Gemeinde die zur Bestattung verpflich-
tete Angehdrige noch vor der Beisetzung ermittelt, fordert sie diese auf, die Bestattung zu ver-
anlassen. Folgen die Angehdrigen dieser Aufforderung nicht, droht die Gemeinde Kerken mit
einer Ersatzvornahme.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Kerken bericksichtigt bei der Bestattung die Willensbekundung des Verstor-
benen.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Kerken nutzt fiir die ordnungsbehérdlichen Bestattungen die kommunalen
Friedhdéfe der Gemeinde. Grundsatzlich berlicksichtigt die Gemeinde Kerken bei der Bestat-
tungsart eine Willensbekundung des Verstorbenen gemaf § 12 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW.
Liegt diese trotz Recherche und der Durchsuchung der Unterkunft diese nicht vor, nimmt die
Gemeinde eine Urnenbestattung vor. Nach Auskunft der Gemeinde Kerken ist die aktuelle Vor-
gehensweise die wirtschaftlichste Art.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.
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+ Die Gemeinde Kerken fuhrt ordnungsbehérdliche Bestattungen als Ersatzvornahme ord-
nungsgemaf durch.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgliltigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Eine ordnungsbehdrdlich veranlasste Bestattung stellt immer dann eine Ersatzvornahme nach
§ 59 VWVG NRW i.V.m. § 57 Abs. 1 Ziffer 1 VwVG NRW dar, wenn vorrangig Bestattungspflich-
tige vorhanden sind, diese sich jedoch weigern tatig zu werden. Eine Kommune darf dieses
Zwangsmittel gemaf § 55 Abs. 2 VwVG ohne vorausgehenden Verwaltungsakt nur anwenden,
wenn dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr notwendig ist und die Vollzugsbehdrde da-
bei innerhalb ihrer Befugnisse handelt. Eine gegenwartige Gefahr im Sinne von § 55 Abs. 2
VwVG NRW liegt bei einer nicht fristgemal bestatteten Leiche vor, da von ihr nach Einsetzen
des Verwesungsprozesses Gesundheitsgefahren ausgehen. Dementsprechend ist eine fiktive,
auf Bestattung des Verstorbenen gerichtete, Ordnungsverfligung an die bestattungspflichtigen
Angehorigen auf der Grundlage von § 14 Abs. 1 OBG NRW rechtmafig. Auf dieser Grundlage
kann die drtliche Ordnungsbehdrde die notwendigen MaRnahmen treffen, um eine im Einzelfall
bestehende Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren. Befindet sich der
Sterbe- oder Fundort der/des Verstorbenen im Gebiet der Kommune, ist sie nach § 8 Abs. 1
Satz 2 BestG NRW fur den Erlass einer fiktiven Ordnungsverfligung zustandig.

Bei Feuerbestattungen ist hingegen zur Abwehr der gegenwartigen Gefahr nur die Einasche-
rung der Leiche sowie die Aufbewahrung der Totenasche in eine Urne notwendig, aber nicht die
daran anschlieRende Urnenbeisetzung. Gemal § 13 Abs. 3 Satz 2 BestG NRW ist die Totena-
sche innerhalb von sechs Wochen zu bestatten. Unter gesundheitlichen und hygienischen As-
pekten besteht somit keine besondere Eilbedurftigkeit fir die Urnenbeisetzung. Die Gemeinde
Kerken beauftragt zeitgleich mit der Einascherung auch die Urnenbestattung, wenn keine zur
Bestattung Verpflichteten ermittelt werden.

Gemal § 58 Abs. 1 Satz 2 VwWVG muss die Anwendung von Zwangsmitteln, wie eine Ersatzvor-
nahme nach § 57 Abs. 1 Ziffer 1 VWVG NRW, verhaltnismaRig sein. Demzufolge ist ein
Zwangsmittel so zu bestimmen, dass der Einzelne, wie z.B. der bestattungspflichtige Angeho-
rige, am wenigsten beeintrachtigt wird. Dies schlieft monetare Interessen mit ein. Die ortliche
Ordnungsbehorde sollte die Kosten einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvor-
nahme moglichst geringhalten. Dabei hat sie bei der Wahl der Bestattungsart die Religionszu-
gehorigkeit und eine vorliegende Willensbekundung der verstorbenen Person oder ihrer Ange-
hérigen zu beachten. Im Regelfall muss sich die rtliche Ordnungsbehérde bei der Ersatzvor-
nahme aber fir eine Feuerbestattung entscheiden, wenn diese kostengiinstiger als eine Erdbe-
stattung ist und kein Ausnahmetatbestand vorliegt.

Die Gemeinde Kerken fordert die Verpflichteten auf die Bestattung zu veranlassen, falls nétig
unter Ankuindigung der Ersatzvornahme. In den Fallen der Ersatzvornahme sollte bei einer Feu-
erbestattung zunachst nur die Kremierung des Leichnams in Auftrag gegeben werden.
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Sobald dem Ordnungsamt der Gemeinde bestattungspflichtige Angehérige bekannt sind, er-
stellt die Sachbearbeitung eine Ordnungsverfigung. Darin fordert sie die Bestattungspflichtigen
zur Beisetzung auf. AuRerdem droht das Ordnungsamt den Bestattungspflichtigen das Zwangs-
mittel der Ersatzvornahme und die voraussichtlich entstehenden Kosten an, falls diese die Bei-
setzung nicht fristgemal eigenstandig veranlassen. Gemaf § 13 Abs. 7 VwWVG NRW ist die An-
drohung eines Zwangsmittels zuzustellen.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegeniiber
Verpflichteten

+ Die Gemeinde Kerken setzt die Kostenerstattungsanspriiche gegenlber zur Bestattung Ver-
pflichteter durch. Zudem erhebt die Gemeinde eine Verwaltungsgebihr.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Kommune kann, sobald sie im Wege der Ersatzvornahme tatig wird, nach den Vorschriften
der VwVG (6ffentlich-rechtlich) die Kosten bei den Bestattungspflichtigen einfordern. Erstat-
tungsfahig ist der notwendige Mindestaufwand einer Bestattung. Folgende Aufwendungen gel-
ten als ortstibliches Begrabnis in einfacher aber der Wiirde des Toten entsprechender Art:

¢ Aufwendungen flr einen einfachen Sarg,

e Waschen, Einkleiden und Einsargen

e Leichenwagen

e Sargtrager, sowie Leichenhalle (Kuhleinrichtung) und
e das Nutzungsrecht fir den Grabplatz.

Die Kosten fiir die Terminabsprachen mit dem Pfarrer, fiir die Kapellenbenutzung (Trauerfeier)
fur Decke und Kissen als Sargausstattung, die Auspolsterung des Sarges und fir die Sargbe-
schlage usw. sind nicht erstattungspflichtig.

Daruber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwWVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW vor, dass die Kommune fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérd-
liche Bestattung eine Verwaltungsgebuhr erhebt. Diese soll den Verwaltungsaufwand abde-
cken, der durch die veranlasste Bestattung entstanden ist. Der im Jahr 2022 angepasste Ver-
waltungsgebihrenrahmen liegt zwischen 30 Euro und 360 Euro. Die Gemeinde Kerken erhebt
von den bestattungspflichtigen Angehdrigen die Kosten fir eine durchgefuhrte ordnungsbehdrd-
liche Bestattung (veranlasste Ersatzvornahme). Zudem erhebt die Gemeinde in Abhangigkeit
vom entstandenen Aufwand eine Verwaltungsgebihr.

Die Ordnungsbehdrde einer Kommune sollte neben Bestattungspflichtigen nach dem BestG
NRW im Bedarfsfall auch zur Kostentragung Verpflichtete (Erben) nach § 1968 Birgerliches
Gesetzbuch (BGB) ermittelt werden. Nach Auskunft der Gemeinde Kerken gab es diesen Fall in
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der Vergangenheit noch nicht. Gleichwohl sollte die Gemeinde Kerken diese Mdglichkeit fir
die Zukunft in Betracht ziehen.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfiihlungsvermdégen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Gemeinde Kerken hat den Prozessablauf fir die ordnungsbehdrdliche Bestattung noch
nicht schriftlich beschrieben.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehdren Prozesse, Zustédndigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zustdndigen Beschéftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Kerken hat den Prozess einer ordnungsbehérdlichen Bestattung bislang noch
nicht schriftlich fixiert. Auch Standards zur Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen
hat die Gemeinde noch nicht erarbeitet. Zur rechtssicheren Bearbeitung einer ordnungsbehdérd-
lichen Bestattung sind regelmaRige Qualifizierungsmaflinahmen fiir die Sachbearbeitung wich-
tig. Bislang nehmen die Beschaftigten der Gemeinde Kerken nicht an entsprechenden Fortbil-
dungen teil. Die Ordnungsbehérde hat fiir die Zeiten auf3erhalb der allgemeinen Dienstzeiten
eine Rufbereitschaft eingerichtet. Die Gemeinde stellt somit sicher, dass die Ordnungsbehérde
rund um die Uhr erreichbar ist.

Folgende Standards/Prozesse sollten die Ordnungsbehdrden schriftlich definiert haben:
e Verfahren nach Kenntnis Giber einen moglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

¢ Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
e Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,
e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen, ggfls. Wertsachen,

¢ Einhaltung des 4-Augen-Prinzips, Dokumentation.
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Die Verfahrensstandards sollten in digitaler Form fiir die zustandigen Mitarbeiter zuganglich
sein, um ggfls. mit Suchbegriffen zu arbeiten. Auch notwendige Formulare und Vordrucke, wie
standardisierte Bescheide sollte die Kommune erarbeiten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte den Ablauf einer ordnungsbehérdlichen Bestattung schriftlich
fixieren. Zudem sollten die Mitarbeiter regelmaRig an fachbezogenen Schulungen teilneh-
men.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Gemeinde Kerken weist im Betrachtungszeitraum nur im Jahr 2019 einen Fehlbetrag
aus.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdéglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen sind Pflichtaufgabe der értlichen Ordnungsbehérde, wenn
auf deren Gebiet der Tod eingetreten ist oder der Leichnam gefunden wurde. Die Kosten der
ordnungsbehordlichen Bestattung hat folglich zunachst die Kommune zu tragen, die die Durch-
fuhrung der Bestattung veranlasst. Gegenuber den Verpflichteten hat sie jedoch einen Kosten-
erstattungsanspruch, wenn diese nicht rechtzeitig zu ermitteln waren oder sie sich weigerten,
die Bestattung zur veranlassen.

Bislang hat die Gemeinde Kerken die Leistungserbringung fiir die Durchfiihrung von ordnungs-
behdrdlichen Bestattungen noch nicht ausgeschrieben. Vor dem Hintergrund der geringen Zahl
ordnungsbehdrdlicher Bestattungen hat die Gemeinde keine Rahmenvertrdge geschlossen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiuihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung Kerken in Euro 2019 bis 2021

Kennzahl 2020

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung in Euro 2.838 0 0

Im Betrachtungsraum weist die Gemeinde Kerken nur fiir das Jahr 2019 einen Fehlbetrag fir
eine durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung aus. Der nachfolgende interkommunale
Vergleich fur das Jahr 2021 ist daher fur die Gemeinde Kerken nur zur Information, da Kerken
im Vergleichsjahr keinen Fehlbetrag ausweist.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) . 216
3. Viertelwert - 1.011
Maximum 3.140
Kerken k.A.

*Die Gemeinde Kerken hat im Jahr 2021 keine ordnungsbehordliche Bestattung durchgefiihrt, deshalb keine Angabe
(k.A.).

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen (Null-
werte mehrfach):

¢ o L 4 o000 L R 4 L 2 *

0,00 3.140

® Vergleichskommunen Kerken

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.
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Aufwendungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Kerken in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2.838 1.809 0
Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2.838 1.809 0

Wie bereits beschrieben, weist die Gemeinde Kerken nur in den Jahren 2019 und 2020 fir je-
weils eine ordnungsbehdrdlich durchgeflhrte Bestattung Aufwendungen aus. Der folgende in-
terkommunale Vergleich 2021 ist deshalb fiir die Gemeinde nur informatorisch.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 1.572

2. Viertelwert (Median) 1.865

Maximum 4.000
Kerken k.A.

*Die Gemeinde Kerken hat im Jahr 2021 keine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchgefiihrt, deshalb keine Angabe
(k.A.).

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen (Null-
werte mehrfach):

2 ¢ 600 OO O 0 L 2 L & X 2 L 2

0,00 4.000

®Vergleichskommunen 4 Kerken

In den Jahren 2019 und 2020 hat die Gemeinde Kerken jeweils eine durchgefiihrte ordnungsbe-
hoérdliche Bestattung durchgefuhrt. Die ,Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdlicher Bestattun-
gen“ lagen in beiden Jahren im interkommunalen Vergleich (iber dem Median.
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4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Kerken 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl 2021
Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 0 1.809 0
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 0 1.809 0

Die Gemeinde Kerken weist lediglich im Jahr 2020 eine Kostenerstattung aus. Der folgende in-
terkommunale Vergleich dient der Gemeinde Kerken daher nur zur Information.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
3. Viertelwert _ 1.614
Maximum 3.518
Kerken k.A.

*Die Gemeinde Kerken hat im Jahr 2021 keine ordnungsbehérdliche Bestattung durchgefihrt, deshalb keine Angabe
(k.A.).

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen (Null-
werte mehrfach):

L 2 4 e oo L 2 2 2 *

0,00 3.518

@ Vergleichskommunen Kerken
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022/2023 — ordnungsbehordliche Bestattungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite

Verfahrensstandards

; . L A Die Gemeinde Kerken sollte den Ablauf einer ordnungsbehdrdlichen Be-
F1 Die Gemeinde Kerken hat den Prozessablauf flir die ordnungsbehordiiche Be- 126 | E1 stattung schriftlich fixieren. Zudem sollten die Mitarbeiter regelmafig an 127

stattung noch nicht schriftlich beschrieben. fachbezogenen Schulungen teilnehmen.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Kerken im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Kerken unterhalt zwei kommunale Friedhdfe in den Ortsteilen Nieukerk und
Aldekerk. Zudem gibt es im Ortsteil Stenden einen konfessionellen Friedhof. Der in der Vergan-
genheit stattgefundene Strukturwandel im Bestattungswesen zeigt sich auch in Kerken. Dabei
hat sich die Anzahl der Sarg- und Urnenbestattungen in der Gemeinde Kerken — wie auch in
den Vergleichskommunen - deutlich verschoben. Allerdings sind die Bestattungszahlen in Ker-
ken relativ konstant. Fur das Friedhofswesen nutzt die Gemeinde Kerken eine Fachsoftware.

Eine Offentlichkeitsarbeit findet in der Gemeinde Kerken nicht aktiv statt. Hier sollte die Ge-
meinde mit Informationen zu den Friedhofen und Bestattungsformen einen Mehrwert flr die
Bilrger und Angehorigen bieten. Méglicherweise kénnen dadurch die Anfragen verringert und
die Friedhofsverwaltung entlastet werden.

Der Kostendeckungsgrad fir das Friedhofswesen ist in Kerken im Betrachtungszeitraum hoch.
Zudem liegt die Nutzungsintensitat der Trauerhallen auf einem hohen Niveau. Dagegen ist der
Kostendeckungsgrad der Trauerhallen eher durchschnittlich.

Strategische Ziele fur das Friedhofswesen hat die Gemeinde Kerken noch nicht definiert. Auch
Kennzahlen fir das Friedhofswesen hat Kerken noch nicht erarbeitet. Diese sollten mdglichst in
ein Berichtswesen einflieRen. Im Jahr 2023 mdéchte die Gemeinde ein Bestattungskonzept fir
die Friedhofe entwickeln. Die Finanzmittel hierfiir hat die Gemeinde bereits in den Haushalt ei-
gestellt.

Der Gemeinde Kerken hat detaillierte Informationen tber die Friedhofsflachen. Die Flachenan-
teile der Griin- und Wegeflachen sowie die unbelegten Bestattungsflachen liegen in Kerken im
interkommunalen Vergleich auf einem hohen Niveau. Die Kosten flr die Unterhaltung der Griin-
und Wegeflachen liegen in Kerken differenziert vor. Diese sind im interkommunalen Vergleich
niedrig.

JPANRW Seite 132 von 151




+ Gemeinde Kerken # Friedhofswesen # 050.010.010_04663

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhdfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhéfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Die Gemeinde Kerken gliedert sich in vier Ortsteile. Im Ortsteil Nieukerk weist die Gemeinde
einen Friedhof aus. Der Friedhof im Ortsteil Aldekerk hat einen kommunalen und einen kirchli-
chen Bereich. Einen weiteren kirchlichen Friedhof gibt es im Ortsteil Stenden.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.
Viertelwert
(Median)

1

. 3 Anzahl
Viertelwert

Viertelwert Lt Werte

Grund- / Kennzahlen Kerken Minimum

Kommunale Friedhdfe 2 1 1 2 4 14 18

Kommunale Friedhofs-

. . 25.805 24.560 35.938 42.154 55.572 74.920 18
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 59,15 44,44 69,75 89,33 96,76 109 18
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

3,76 1,26 2,09 2,55 3,39 5,74 18

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent*

86,30 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 3.972 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
qm*

Friedhofsflache je Ein-

) 2,04 1,54 2,56 3,14 4,32 6,77 18
wohner in gm

* Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl von 10.001 bis 18.000 EW.

Die Strukturdaten zeigen eine groRe Bandbreite bei der Anzahl der kommunalen Friedhéfe und
Friedhofsflachen. Es wird deutlich, dass die Gemeinde Kerken mit zwei kommunalen Friedho-
fen eine durchschnittliche Anzahl vorhalt. Die Friedhofsflache in Kerken liegt im interkommuna-
len Vergleich im Bereich des Minimums. Damit bewirtschaftet die Gemeinde Kerken im inter-
kommunalen Vergleich eine geringere Friedhofsflache als die Mehrheit der Vergleichskommu-
nen. Die Kennzahl ,Anteil Bestattungen auf den kommunalen an den Sterbefallen in Prozent® ist
unterdurchschnittlich. Den Grund hierfir sieht die Gemeinde in der Bestattungsmaoglichkeit auf
den konfessionellen Friedhéfen. Die Uberdurchschnittliche Kennzahl ,Bestattungen je 1.000 gm
Friedhofsflachen® deutet in Kerken darauf hin, dass die Friedhéfe dicht belegt sind.

Friedhdfe dienen nicht nur der Bestattung, sondern sind auch Grinanlagen im stadtischen
Raum mit Bedeutung fiir die Naherholung. Die Bedeutung ist in Kerken anhand des ,Anteils der
Grin- und Erholungsflache an der Gemeindeflache” im interkommunalen Vergleich nahezu
durchschnittlich. Wegen der landlichen Struktur der Gemeinde Kerken sind die Grinflachen der
Friedhofe als Erholungsgebiet von untergeordneter Bedeutung.
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5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Gemeinde Kerken hat die Aufgaben des Friedhofswesens klar geregelt. Je nach Bedarf
stehen die beteiligten Organisationseinheiten im Austausch.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Fir die Aufgaben des Friedhofswesens sind in der Gemeinde Kerken verschiedene Fachberei-
che zustandig. Die Gebihrenerhebung und Kalkulation erfolgt im Fachbereich 1 (Finanzen- und
zentrale Dienste). Der Fachbereich 2 (Bauen und Umwelt) ist zustandig fur die bauliche Pla-
nung und Unterhaltung, wahrend der Fachbereich 4 (Bauhof) die laufende Flachenunterhaltung
und die Verkehrskontrolle durchflihrt. Die operativen Arbeiten wie die Pflege der Wege und
Grunflachen sowie den Grabaushub tUbernimmt ein externer Dienstleister. Nach Auskunft der
Verwaltung sind die Aufgaben und Arbeitsschritte eindeutig zwischen den Organisationseinhei-
ten abgegrenzt. Es entstehen demnach keine Schnittstellenprobleme und Doppelarbeiten. Die
Organisationseinheiten stimmen sich nach Information der Verwaltung untereinander ab, in der
Regel nach Bedarf. Mindestens 14-taglich erfolgt ein Austausch mit dem privaten Dienstleister.
Zudem kontrolliert der Bauhof der Gemeinde Kerken regelmaRig die Pflege der Wege- und
Grunflachen.

5.4.2 Steuerung

» Feststellung
Die Gemeinde Kerken verwendet keine Kennzahlen zur Steuerung.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméaflig
Uberprtift werden.

Fir die Aufgaben im Friedhofswesen hat die Gemeinde Kerken keine strategischen und opera-
tiven Ziele definiert. Kennzahlen als Steuerungsgrundlage bildet die Gemeinde ebenfalls noch
nicht ab. Auch ist kein Berichtswesen, welches die Verwaltungsfuhrung und die politischen Gre-
mien regelmafig unterrichtet, vorhanden. In anderen Kommunen hat die gpaNRW bisher unter-
schiedliche strategische und operative Vorgaben bzw. Ziele vorgefunden. Hierbei handelte es
sich beispielhaft um folgende Ziele:

e Kostendeckungsgrad von mindestens ,X* Prozent,
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o Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Griin- und Wegepflege auf ,.X* Euro bis zum Jahr
,,Y“.

Um zu Uberprifen, ob die festgelegten Ziele erreicht werden, sollte eine Kommune Kennzahlen
definieren:

o Kostendeckungsgrad von ,X“ Prozent bezogen auf die Gebuhreneinnahmen gegenlber
den gebuhrenrelevanten Kosten,

e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,.X* Euro und
¢ Friedhofunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,.X* Euro.

Auch die Kennzahlen in diesem Bericht kann die Gemeinde Kerken als Grundlage nutzen und
in ein Berichtswesen einbinden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte zur Steuerung des Friedhofswesen Ziele und Kennzahlen erar-
beiten. Idealerweise flie3en diese Informationen in ein Berichtswesen ein.

543 Digitalisierung

+ Die Gemeinde Kerken setzt eine Fachsoftware fiir die Steuerung des Friedhofs- und Bestat-
tungswesen ein.

Jede Kommune sollte tber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Im Friedhofswesen setzt die Gemeinde Kerken eine Fachsoftware ein. Die Daten fiir die Grin-
und Wegeflachen erfasst Kerken digital und erganzt diese regelmafig. Auch die Vegetationsar-
ten sowie die Beschaffenheit der Grin- und Wegeflachen sind der Gemeinde bekannt. Digitale
Plane der Friedhofe stehen der Friedhofsverwaltung nicht zur Verfiigung.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

» Feststellung
Die Gemeinde Kerken betreibt aktuell aktiv keine Offentlichkeitsarbeit.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.
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Die Gemeinde Kerken betreibt keine Offentlichkeitsarbeit fiir das Friedhofswesen. Auf der In-

ternetseite der Gemeinde ist bislang nur ein Ansprechpartner fur die Friedhofsangelegenheiten
hinterlegt. Weitere Informationen wie zum Beispiel der Bestattungsmdglichkeiten auf den kom-
munalen Friedhéfen sind nicht vorhanden. Die Gebiihren- und Friedhofssatzungen sind auf der
Homepage unter dem MenUpunkt ,Ortsrecht” der Gemeinde einsehbar.

Die Gemeinde Kerken hat noch keine Broschiiren oder Flyer fir das Friedhofswesen erarbeitet.
In Kerken betragt der ,Anteil Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen an den Sterbefallen in
der Kommune*® ca. 59 Prozent (siehe Kapitel: ,6rtliche Strukturen®). Demnach findet ein bedeut-
samer Anteil der Bestattungen von Sterbefallen in der Gemeinde Kerken nicht auf den kommu-
nalen Friedhdfen statt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte auf ihnrer Homepage Uber die Bestattungsmaglichkeiten auf den
kommunalen Friedhéfen informieren.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Geblihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebiihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens maég-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Die Gemeinde Kerken erreicht im Friedhofs- und Bestattungswesen im Jahr 2021 einen ho-
hen Kostendeckungsgrad.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die gebiihrenrelevanten Gesamtkosten refinanziert werden. Sie sollte die
Geblhren regelméflig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von
Gebiihrenhéhe und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

In der Gemeinde Kerken werden die Geblhren im Fachbereich ,Finanzen und zentrale
Dienste® jahrlich neu kalkuliert. Kostentberdeckungen sollen am Ende eines Kalkulationszeit-
raumes innerhalb von vier Jahren ausgeglichen werden (§ 6 KAG NRW). Die Gebuhrenunter-
bzw. Gberdeckungen aus den Nachkalkulationen der Jahre 2018 und 2019 hat die Gemeinde
anteilig in der Gebuhrenkalkulation fur das Jahr 2022 berucksichtigt.

Die Gemeinde Kerken setzt in der Gebuhrenkalkulation kalkulatorische Kosten an. Dabei orien-
tiert sich die Gemeinde an der seit 1994 geltenden, standigen Rechtsprechung zur kalkulatori-
schen Abschreibung und Verzinsung. Das Oberverwaltungsgericht (OVG) NRW hat mit Urteil
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vom 17. Mai 20221 diese Rechtsprechung zu der Kalkulation von Benutzungsgebiihren gean-
dert. Allerdings hat die beklagte Stadt beim Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) eine Nicht-Zu-
lassungsbeschwerde gegen das Urteil des OVG eingelegt, so dass das Urteil aktuell nicht
rechtskraftig ist. Darliber hinaus reagiert die Landesregierung auf die Rechtsprechungsande-
rung des OVG mit einem weiterfiihrenden Vorschlag zur Anderung des § 6 KAG NRW.

Zurzeit stehen noch offene Fragen im Raum, die auch durch die Lektire der Urteilsgriinde und
den Gesetzesentwurf zur Anderung des § 6 KAG NRW nicht abschlieRend beantwortet werden
kénnen. Die Gemeinde Kerken sollte daher die weiteren Entwicklungen verfolgen und bei einer
Neukalkulation entsprechend bertiicksichtigen.

Der nachfolgende Kostendeckungsgrad wird aus den gebuhrenrelevanten Erlésen und den auf
der Kostenrechnung basierenden Gesamtkosten gebildet. Die geblhrenrelevanten Erlése fiir
das Jahr 2021 belaufen sich in Kerken auf 198.525 Euro, die Kosten betragen 196.285 Euro.

Die nachfolgende Tabelle bildet den Deckungsgrad fiir den gesamten Betrachtungszeitraum in
Kerken ab.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 2019 bis 2021

2019 2020 2021
107 91,75 101

Der riicklaufige Kostendeckungsgrad im Jahr 2020 geht in Kerken auf eine geringere Zahl kom-
munalen Bestattungen in dem Jahr zurick.

Im interkommunalen Vergleich fur das Jahr 2021 positioniert sich der Kostendeckungsgrad fur
das Friedhofswesen der Gemeinde Kerken wie folgt.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 42 76

1. Viertelwert

58,67

2. Viertelwert (Median) 72,69

Kerken 101
Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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42,76 109
®Vergleichskommunen Kerken

Der Kostendeckungsgrad der Gemeinde Kerken liegt im Betrachtungsjahr 2021 im interkommu-
nalen Vergleich auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau.

5.5.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Die Gemeinde Kerken kalkuliert die Gebilihren zum Erwerb von Nutzungsrechten an Grab-
statten jahrlich. Es gibt jedoch noch Optimierungsmdglichkeiten.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Gemeinde Kerken hat ihre Gebuhrensatze noch nicht an das sich gednderte Nachfrage-
verhalten angepasst. Allerdings vermeidet Kerken aufgrund der jéhrlichen Kalkulation zum Er-
werb von Nutzungsrechten gréRere Gebiihrenspriinge bei den einzelnen Grabarten. Uber Aqui-
valenzziffern ermittelt die Gemeinde die Kostenverteilung auf die Art der Grabstellen. Als
Grundlage dient der Gemeinde dabei die durchschnittliche Grabgréfle sowie die Nutzungs-
dauer.

Bei den Gebuhren unterscheidet die Gemeinde Kerken nach Grabstellen:
e an Hauptwegen,
e an Quer- und Seitenwegen,
e inder Reihe und
e Urnengrabstellen.

Aufgrund der Grabgrofe sind in Kerken die Gebihren an einem Hauptweg am héchsten. Die
Grabstellen bieten unabhangig von der Flache unterschiedliche Vorteile. Dies sind zum Beispiel
Verlangerungsmoglichkeiten von Wahlgrabern oder die Pflege der Grabstelle durch die Kom-
mune. Aber auch die Auswahlimdglichkeit der Position der Grabstelle und eine gute Zuganglich-
keit Uber zentrale Wege gehdren dazu. Die genannten Vorteile der Grabstellen beriicksichtigt
die Gemeinde bislang noch nicht in der Kalkulation.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken kann auch die Nutzungsvorteile der Grabstellen in der Gebuihrenkal-
kulation bericksichtigen.

38 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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5.5.3 Trauerhallen

» Feststellung
In der Gemeinde Kerken ist die Kostendeckung fir die Trauerhallen im Betrachtungszeit-
raum sinkend.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Gemeinde Kerken halt auf jedem kommunalen Friedhof eine Trauerhalle vor. Nach Aus-
kunft der Verwaltung gibt es in Kerken keine privaten Abschiedsrdume und Trauerhallen. Somit
besteht in der Gemeinde keine Konkurrenzsituation bei der Nutzung der Trauerhallen.

Die Kosten fir die kommunalen Trauerhallen sind von 42.130 Euro im Jahr 2019 auf 44.507
Euro im Jahr 2021 gestiegen. Im gleichen Zeitraum haben sich die gebiihrenrelevanten Erlose
bedingt durch die Corona-Pandemie um ca. 4.000 Euro reduziert. Fir die laufende Unterhaltung
der zwei Trauerhallen hat die Gemeinde Vertrage mit einem Bestatter bzw. dem Friedhofsgért-
ner abgeschlossen. Die jahrlichen Kosten hierflir betragen ca. 7.500 Euro pro Halle.

Die nachfolgende Tabelle weist den Kostendeckungsgrad fir die Trauerhallen in Kerken im Be-
trachtungszeitraum aus.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen gesamt in Prozent 2019 bis 2021

90,48 82,40 76,71

Im interkommunalen Vergleich fur das Jahr 2021 positioniert sich die Gemeinde wie folgt.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert - 41,08
Kerken 76,71
2. Viertelwert (Median) _ 76,71
3. Viertelwert _ 101
Maximum 149

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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2 ® e L 2 e 0 o L 2 2
0,00 149
® Vergleichskommunen Kerken

Der Kostendeckungsgrad in der Gemeinde Kerken sinkt im Betrachtungszeitraum bedingt durch
die Corona-Pandemie von ca. 90 Prozent im Jahr 2019 auf ca. 77 Prozent im Jahr 2021. Dabei
liegen die ,Kosten je Trauerhalle® in Kerken tber dem Durchschnitt der gepriften Vergleichs-
kommunen. Der ,Anteil Kosten Trauerhalle an den Gesamtkosten in Euro® betragt in Kerken ca.
23 Prozent im Jahr 2021. Damit bildet die Gemeinde das Maximum im interkommunalen Ver-
gleich ab. Der Median liegt bei ca. elf Prozent.

Die Kirchengemeinde im Ortsteil Aldekerk halt auf dem kirchlichen Bereich des Friedhofs keine
eigene Trauerhalle vor. Deshalb nutzt diese die kommunale Trauerhalle. Die Nutzungsgebuhr
rechnet die Gemeinde mit dem Bestattungspflichtigen ab. Im Ergebnis zeigt sich im Jahr 2021
in Kerken ein hoher ,Anteil Nutzung der Trauerhallen an Bestattungen in Prozent®. Der Kenn-
zahlenwert betragt 103 Prozent und Uberschreitet im interkommunalen Vergleich den Median
von ca. 61 Prozent deutlich. Auch im Jahren 2019 ist die Nutzung der Trauerhallen in der Ge-
meinde Kerken hoch. Lediglich im Corona-Jahr 2020 hat die Gemeinde einen gréeren Rick-
gang zu verzeichnen.

Insgesamt zeigt die hohe Nutzung der Trauerhallen, dass die Gemeinde ein bedarfsgerechtes
Angebot vorhalt. Gleichwohl kann durch eine Offnung der Trauerhallen ggfls. der Kostende-
ckungsgrad erhéht werden. Denkbar sind zum Beispiel Lesungen oder andere pietatvolle Ver-
anstaltungen, Konzerte oder auch Kunstaustellungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kerken sollte die Offnung der Trauerhalle fiir weitere Nutzungsméglichkeiten
prifen. Dies kann sich positiv auf den Kostendeckungsgrad auswirken.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flachenlberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

¢ die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
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¢ die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Der Landesbetrieb Information und Technik (IT.NRW) prognostiziert fir die Gemeinde Kerken
bezogen auf das Ausgangsjahr 2018 einen Bevoélkerungszuwachs bis zum Jahr 2040. Dabei
steigt der Anteil der Gber 80-Jahrigen stetig. Dieser wird im Jahr 2040 mehr als doppelt so hoch
wie im Jahr 2018 sein.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefélle und Bestattungsfor-
men in den vergangenen Jahren.

Entwicklung Sterbefille und kommunale Bestattungen
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—— Sterbefalle gesamt —&—Kkommunale Bestattungen

Die Gemeinde Kerken weist im Betrachtungszeitraum durchschnittlich 150 Sterbefélle aus. Hier-
von werden ca. 60 Prozent auf den beiden kommunalen Friedhéfen beigesetzt. Geman der
Prognose IT.NRW bleibt die Zahl der Sterbefalle in der Gemeinde bis zum Jahr 2039 mit ca.
154 Sterbefalle relativ konstant.
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Verteilung der Sarg- und Urnenbestattungen in Prozent
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In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in Deutschland noch die Regel. Auch in der Ge-
meinde Kerken spielten die Urnenbestattungen in der Zeit noch eine untergeordnete Rolle. Seit
dem Jahr 2000 steigt die Zahl dieser Bestattungsform in der Gemeinde kontinuierlich an. Erst-

mals im Jahr 2015 Ubersteigen die Urnenbestattungen die Erdbestattungen. Im Jahr 2021 liegt
der Anteil der Urnenbestattungen an den Bestattungen insgesamt bei ca. 59 Prozent.

Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage von
Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in die kommunale
Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstatten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veran-
derter Angebote. Die Gemeinde Kerken hat auf den Wandel bislang noch nicht umfassend rea-
giert. Lediglich auf dem Friedhof in Aldekerk bietet die Gemeinde anonyme Rasenreihengraber
an. Allerdings mochte Kerken im Jahr 2023 ein Bestattungskonzept (siehe Kapitel: ,Entwicklung
der Bestattungsflachen®) erstellen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich die Bestattungsarten der Gemeinde Kerken im inter-
kommunalen Vergleich einordnen.
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Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2021

. 3

Viertel- 0 : Anzahl
wert Viertel- = Maximum Werte

1

Kennzahlen Kerken Minimum Viertel-

wert  Median)  We

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

41,24 22,62 33,47 41,47 45,42 62,37 18
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 58,76 37,63 51,21 55,87 64,23 72,13 18

tungen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen
+ Die Grin- und Wegeflachen an der Friedhofsflache haben in Kerken einen gro3en Anteil.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
Gebiihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Bei der Gemeinde Kerken teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhéfe wie folgt auf.
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Funktionsflache
14,0%

unbelegte
Bestattungsflach
3,0%

belegte Grin- und
Bestattungsflach Wegeflache
24,9% 58,2%

In den meisten Kommunen entfallen die gréf3ten Flachenanteile auf die Grin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Dies ist auch in der Gemeinde Kerken anhand der
Grafik erkennbar. Hier betragt der Anteil der Griin- und Wegeflache an der Friedhofsflache ca.
58 Prozent. Dieser Wert ist im interkommunalen Vergleich hoch. Auch der Anteil der belegten
Bestattungsflache ist in Kerken hoch. Mit ca. 25 Prozent liegt der Wert im interkommunalen Ver-
gleich fast am Maximum. Dagegen bildet der Anteil der unbelegten Bestattungsflache das Mini-
mum ab.

Auch in der Gemeinde Kerken gibt es auf den Friedhdfen Grabstellen, bei denen nach und nach
die Ruhezeiten ablaufen und sich daher ein Flickenteppich bildet. Diese ,Flickenteppiche® mis-
sen von der Kommune gepflegt werden. In der Praxis stellen sich die PflegemalRnahmen dieser
Flachen haufig als aufwendig und personalintensiv dar.

Im Kapitel 5.7 Grin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung
der Grinflachen.
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Flachenanteile der Grabarten 2021

2

Viertel- E

Anzahl

Kennzahl Minimum wert Viertel- Maximum Werte

(Median) Vet

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache

in Prozent

89,33 10,83 23,39 37,86 45,54 89,33 14

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
der Bestattungsflache
in Prozent

84,60 9,60 21,77 32,87 41,88 84,60 14

Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

4,73 1,01 1,80 2,85 4,26 5,56 14

Der ,Anteil Standardflache belegte Grabstellen an der Bestattungsflache® weist in Kerken einen
hohen Wert aus.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache
+ Im Jahr 2023 mdchte die Gemeinde Kerken ein Bestattungskonzept erarbeiten.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendétigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Kerken

Bezeichnung Anzahl

Neukaufe Erdgraber 2021 30
Flnfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 16
Neukaufe Urnengraber 2021 33
Flnfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 4

Bei den Erdgrabern stehen in Kerken angenommenen 30 Neukaufen 16 freiwerdende Erdgrab-
stellen gegentiber. Damit tGberschreitet die Zahl der Neukaufe die voraussichtlich freiwerdenden
Erdgrabstellen. Sollten sich die Nutzungsrechte verlangern, verringert sich die Zahl entspre-
chend. Dies ist allerdings ausschlie3lich bei Wahlgrabern moglich. Diese machen in Kerken den
héchsten Anteil aus.
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Bei den Urnengrabstellen ist die Anzahl der angenommenen Neukaufe ebenfalls héher als die
freiwerdenden Urnengrabstellen. Hierauf sollte die Gemeinde Kerken reagieren und gdfls. wei-
tere Flachen fur Urnenbestattungen zur Verfiigung stellen.

Bislang gibt es in Kerken noch keine langfristige Friedhofsentwicklungsplanung. Allerdings hat
die Politik der Verwaltung im April 2022 den Auftrag erteilt ein Bestattungskonzept zu erarbei-
ten. Hierfur stehen im Jahr 2023 die finanziellen Mittel bereit. Dabei kommt dem Friedhof in
Neukerk eine besondere Bedeutung zu, da Teile des Friedhofs unter Denkmalschutz stehen.

In einer langfristigen Friedhofsplanung sollte eine Kommune unter anderem folgende Punkte
berlcksichtigen:

e Umnutzung von Friedhofsflachen,

o zersplitterte Flachen zu zusammenhangenden Flachen mit niedrigem Pflegeaufwand ent-
wickeln,

¢ Entwicklung neuer Grabangebote,
e kulturelle Veranstaltungen (insbesondere in Trauerhallen),

e Steuerung der Grabvorgabe.

5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Der Gemeinde Kerken sind die Strukturen der Grin- und Wegeflachen bekannt. Der Anteil
der Grun- und Wegeflache ist in Kerken hoch

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Griin und Wegeflachen 2021

2

Viertel- .

Kennzahlen Kerken Minimum i - Viertel- Maximum

wert (Me-

dian) et

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 58,19 14,45 40,90 47,41 55,59 71,89 14
che in Prozent

Anteil Grlnflache an der
Griin- und Wegeflache in 45,00 33,84 44,21 50,79 57,89 65,27 12
Prozent
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. 3

Viertel- 0 : Anzahl
- Viertel- Maximum Werte

dian) WETE

1

Kennzahlen Kerken Minimum Viertel-
wert

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 55,00 34,73 42,11 49,21 55,79 66,16 12
Prozent

Die Gemeinde Kerken weist bei der Kennzahl ,Anteil Griin- und Wegeflachen an der Friedhofs-
flache in Prozent® einen Wert oberhalb des 3. Viertelwertes aus. Im Ergebnis haben 75 Prozent
der bisher gepriften Kommunen eine geringeren Anteil Grin- und Wegeflache an der Fried-
hofsflache. Der Hauptgrund fir den Uberdurchschnittlichen Anteil an Griin- und Wegeflachen an
der Bestattungsflache besteht nach Information der Gemeinde in den noch ungenutzten Vorhal-
teflachen (Rasenflache) auf dem Aldekerker Friedhof.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Die Gemeinde Kerken weist geringe Kosten fir die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen
aus.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Die Gemeinde Kerken bildet sowohl Flachen als auch die Kosten fiir die Grin- und Wegefla-
chen im Betrachtungszeitraum detailliert ab. Fir die Griin- und Wegepflege hat die Gemeinde
Kerken einen privaten Dienstleister beauftragt. Die Pflegestandards hat die Gemeinde Uber die
Ausschreibung der Pflegeleistungen definiert. Der Bauhof der Gemeinde kontrolliert die Pflege-
leistungen regelmafig. Die Kosten fir die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen sind von
ca. 42.000 Euro im Jahr 2019 auf ca. 49.000 Euro im Jahr 2021 gestiegen. Die nachfolgende
Tabelle weist die ,Kosten fur die Grin- und Wegeflache je gm“ in Kerken aus.

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro, 2019 bis 2021

2019 2020 2021
2,81 2,97 3,24

Die nachfolgende Tabelle zeigt den interkommunalen Vergleich fiir das Jahr 2021.
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Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflédche in Euro 2021

Minimum 0,70
1. Viertelwert 2,15
Kerken 3,24
2. Viertelwert (Median) 5,22
3. Viertelwert 6,02

Maximum 6,86

In den interkommunalen Vergleich sind zwolf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L 2 ¢ o ) 2 ® 06 60 o

0,70 6,86

@ Vergleichskommunen Kerken

Die Intensitat der Pflege und Unterhaltung der Grin- und Wegeflache sollte sich auch an der
Nutzungsintensitat der Friedhofsflachen orientieren. So kénnen zum Beispiel Flachen im Au-
Renbereich der Friedhdfe extensiver gepflegt werden. In der Gemeinde Kerken tibernimmt ein
externer Dienstleister die Griin- und Wegepflege. Fur die Kontrolle der durchgeflihrten Arbeiten
ist der Bauhof der Gemeinde zustandig. Die Pflegestandards hat die Gemeinde im Rahmen ei-
ner Ausschreibung vor flinf Jahren festgelegt. Eine erneute Ausschreibung der Pflegeleistungen
plant die Gemeinde im Jahr 2023. Im interkommunalen Vergleich 2021 liegen die Unterhal-
tungskosten in Kerken auf unterdurchschnittlichem Niveau. Mehr als 50 Prozent der gepriften
Kommunen haben héhere ,Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflachen®.

MaRnahmen im Hinblick auf den Umwelt- und Naturschutz hat die Gemeinde Kerken bislang
noch nicht bei der Gestaltung der Grinflachen bericksichtigt. Hier bietet sich zum Beispiel eine
Zusammenarbeit mit dem ,Nabu“ an. Gegebenenfalls ist auch eine Férderung von Malnahmen
Uber das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) moglich. In der Friedhofsplanung der Gemeinde
Kerken (siehe Kapitel: ,Entwicklung der Bestattungsflachen®) mdéchte die Gemeinde die Aspekte
des Umwelt- und Naturschutzes berlcksichtigen.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 - Friedhofswesen

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Friedhofsmanagement

Die Gemeinde Kerken sollte zur Steuerung des Friedhofswesen Ziele und
F1 | Die Gemeinde Kerken verwendet keine Kennzahlen zur Steuerung. 135  E1 Kennzahlen erarbeiten. Idealerweise flieRen diese Informationen in ein 136
Berichtswesen ein.

Die Gemeinde Kerken sollte auf ihrer Homepage Uber die Bestattungs-

F2 | Die Gemeinde Kerken betreibt aktuell aktiv keine Offentlichkeitsarbeit. 136 | E2 - . e . 137
moglichkeiten auf den kommunalen Friedhofen informieren.
Gebiihren
Die Gemeinde Kerken kalkuliert die GeblUhren zum Erwerb von Nutzungsrech- 139 E3 Die Gemeinde Kerken kann auch die Nutzungsvorteile der Grabstellen in 139
ten an Grabstatten jahrlich. Es gibt jedoch noch Optimierungsmadglichkeiten. der Gebuihrenkalkulation beriicksichtigen.

Die Gemeinde Kerken sollte die Offnung der Trauerhalle fiir weitere Nut-
140 | E4 zungsmoglichkeiten prifen. Dies kann sich positiv auf den Kostende- 141
ckungsgrad auswirken.

In der Gemeinde Kerken ist die Kostendeckung fiir die Trauerhallen im Be-

F4 trachtungszeitraum sinkend.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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