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STADTLIPPSTADT

ortliche Rechnungspriifung
Auskunft erteilt: Herr Leiter der &rtlichen Rechnungsprifung Fleige

Telefon: 02941 980-514
| Beratungsfolge Sitzungstermin |
Rat 20.06.2023
TOP

Uberértliche Priifung der Stadt Lippstadt 2021; Bericht und Stellung-
nahmen zu den Feststellungen und Empfehlungen

| Beschlussvorschlag |

Der Rat nimmt den Bericht des Rechnungsprifungsausschusses zur Kenntnis.

Der Rat beschlieRt, sich vollinhaltlich der Stellungnahme des Burgermeisters zu den im
Bericht der Gemeindepriifungsanstalt NRW enthaltenen Feststellungen und Empfeh-
lungen anzuschlieBen und sich diese Stellungnahme zu eigen zu machen.

Der Rat beschlieft, diese Stellungnahme gegentiber der Gemeindepriifungsanstalt und
der Aufsichtsbehérde abzugeben.

Anlagen:

Stadt Lippstadt_Gesamtbericht_Bericht 2021

Abschlussprasentation_Stadt Lippstadt 2021

Vermerk Stellungnahme Vw. zum GPA-Bericht 05.06.2023

Feststellungen und Empfehlungen zur GPA Prifung 2021 Gesamt - Ub. 05.06.2023

Beratungsergebnis

Mit Stim- Ja Nein Enthallung Laut .
[ Einstimmig men- [] Beschliuss- [[] Abweichender
Mehrheit vorschlag Beschluss

Unterschrift
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Auswirkungen auf den laufenden Ergebnis- und/oder Finanzplan? Nein

| Sachdarstellung

Die Gemeindeprifungsanstalt NRW (gpa NRW) hat bei der Stadt Lippstadt in der Zeit
von April 2021 bis Juli 2022 eine Gberdrtliche Priifung gemal § 105 GO in verschiede-
nen Fachdiensten und zu verschiedenen Aufgaben durchgefiihrt.

Nach interner Abstimmung der Prufungsergebnisse wurden die Ergebnisse der Uberort-
lichen Priifung dem Verwaltungsvorstand am 20.September 2022 vorgestellt.
Die endgultige Berichtsfassung wurde am 07. November 2022 datiert.

Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht, dem GPA-Kennzahlenset und den Teilbe-
richten zu folgenden Aufgabenschwerpunkten:

- Finanzen

- Beteiligungen

- Hilfe zur Erziehung
- Bauaufsicht und

- Verkehrsflachen.

Der Burgermeister hat gemaf § 105 Absatz 6 GO dem Rechnungspriifungsausschuss
in seiner Sitzung am 01.06.2023 den Bericht der gpa NRW sowie die Stellungnahme
der Verwaltung vorgelegt. Der Rechnungsprifungsausschuss unterrichtet den Rat Giber
das Ergebnis seiner Beratungen.

GemaR § 105 Absatz 7 GO beschlieBt der Rat tiber die gegeniber der Gemeindepri-
fungsanstalt und der Aufsichtsbehérde abzugebende Stellungnahme in Bezug auf die
im Prufungsbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen in éffentlicher Sit-
zung innerhalb einer daftir bestimmten Frist (hier: 30.06.2023). Das Ergebnis aus der
Vorberatung des Rechnungspriifungsausschusses kann einbezogen werden.

Vertreter/innen der gpa NRW haben im Rechnungspriifungsausschuss am 01.06.2023
uber die Prifungsergebnisse berichtet. Hierzu ergaben sich keine Rickfragen.

Im weiteren Verlauf der Sitzung wurde die Stellungnahme des Bilrgermeisters disku-
tiert. Dabei wurde die Kritik geauBert, dass zu einigen Feststellungen der gpa NRW
noch keine Stellungnahme erfolgt ist.

Herr Ausschussvorsitzender Demmer wies darauf hin, dass die vorgelegte Stellung-
nahme zum Zeitpunkt der Rechnungspriifungsausschusssitzung noch nicht den gesetz-
lichen Anforderungen gentige, da diese zu allen Feststellungen der gpa NRW schriftlich
zu erfolgen habe. Der Blrgermeister sicherte zu, dieses bis zur ndchsten Ratssitzung
nachzuholen und dem Rat die vollsténdige Stellungnahme als Anlage zu dieser Be-
schlussvorlage vorzulegen.

Der Bericht der gpa NRW, die entsprechenden Prasentationsfolien, der dazugehérige
Aktenvermerk des 1. Beigeordneten und Stadtkdmmerers Herrn Tydecks und die voll-
standige Stellungnahme des Birgermeisters sind als Anlagen beigefligt.
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Erster Beigeordneter Auskuntt erteilt: [ Datum

Herr Tydecks 980-389 | 05.06.2023

Stellungnahme der Verwaltung hinsichtlich der Feststellungen und
Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2021

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Demmer, sehr geehrter Herr Fleige,

in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 01.06.2023 stellte die Ge-

meindeprifungsanstalt NRW (GPA NRW) ihren Prufungsbericht vor, der sodann im
Gremium gemeinsam mit der Stellungnahme der Verwaltung ausfiihrlich diskutiert

wurde.

Aus dieser Diskussion resultierten die Erganzung und Anpassung dieser Stellung-
nahme, so dass ich lhnen anbei die aktualisierte Fassung dieses Dokuments zusen-

den darf.
Dies gibt mir gleichzeitig Gelegenheit zu einigen kurzen aligemeinen Anmerkungen.

Die Stadtverwaltung ist der GPA NRW dankbar fiir die Feststellungen und Anregun-
gen auf den von ihr gepriften Gebieten, da diese Gelegenheit bieten, sich selbst zu
reflektieren und Verbesserungspotential zu identifizieren.

Die GPA NRW rat (wie zuletzt auch der Kreis Soest als Aufsichtsbehérde und die
Stadtverwaltung selbst immer wieder) dazu, das Bewusstsein fiir eine Sicherung und
Konsolidierung der stédtischen Finanzen zu schérfen. Dies gilt gerade angesichts
der bevorstehenden haushaltswirtschaftlichen Herausforderungen und der geplanten
umfassenden Investitionstatigkeit. Dem kann sich die Verwaltung nur anschliellen.

Es gibt jedoch auch Empfehlungen der GPA NRW, denen die Verwaltung (jedenfalls
aktuell) nicht folgen kann. Dies gilt insbesondere fiir verwaltungsaufwendige, mit zu-
satzlichen Statistikerhebungen verbundene MafRnahmen, aus denen sich z.B. (ledig-
lich) Vergleichsdaten als Basis fiir (eventuelle) Optimierungsmdéglichkeiten ergeben
sollen. Diese lassen sich - unabhdngig von der Sinnhaftigkeit - aktuell schon auf-
grund der angespannten Personalsituation schlicht nicht umsetzen.

In diesem Zusammenhang ist allerdings auf die anstehende beschieunigte Verwal-
tungsdigitalisierung hinzuweisen, die in den nachsten Jahren zu Veranderungen und
Optimierungen in der gesamten Stadtverwaltung fuhren wird. Ein wichtiger Meilen-
stein ist hierbei der Umzug in das neue Stadthaus, bei dessen Konzipierung von ei-
nem weitgehend digitalisierten Verwaltungsbetrieb ausgegangen wurde. Sofern sich
hier z.B. im Rahmen elektronischer Fachverfahren Mdoglichkeiten zur softwarege-
stitzten Statistik- und Kennzahlenerhebung als Basis fiir Verfahrensverbesserungen
und -beschleunigungen ergeben, steht die Verwaltung diesen grundsatzlich positiv
gegeniber.

/{., s
(Stephan Tydecks)




Auszug aus der Niederschrift
der 22. Sitzung des Rates
der Stadt Lippstadt am 20.06.2023

An ortliche Rechnungsprifung

In 6ffentlicher Sitzung

8.

Uberértliche Priifung der Stadt Lippstadt 2021; Bericht und
Stellungnahmen zu den Feststellungen und Empfehlungen
195/2023

Nach Wortmeldungen der Herren Moritz, Marche und Tydecks sowie von Frau
Koérner beschlielt der Rat unter Bezugnahme auf die Vorlage:

Der Rat nimmt den Bericht des Rechnungsprifungsausschusses zur
Kenntnis.

Der Rat beschliet, sich vollinhaltlich der Stellungnahme des Biirgermeisters
zu den im Bericht der Gemeindeprifungsanstalt NRW enthaltenen
Feststellungen und Empfehlungen anzuschlieBen und sich diese
Stellungnahme zu eigen zu machen.

Der Rat beschliel3t, diese Stellungnahme gegenuber der
Gemeindeprifungsanstalt und der Aufsichtsbehérde abzugeben.

Mit Stimmenmehrheit zugestimmt bei 10 Gegenstimmen




Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberértlichen Priifung 2021 /

Beratung im RPA der Stadt Lippstadt

Haushaltssteuerung

Die Stadt Lippstadt hélt die Fristen zur Aufstellung von
Jahresabschlissen nicht ein, erst ab dem Jahr 2018 erfoigt die

Aussage trifft zu. Die Ursache flr
die Verzégerung bei der Erstellung
der Jahresabschlilsse liegt haufig

Stadt Lippstadt ergeben,

entsprechen zu kénnen, sollte die Stadt Lippstadt eine angemessene
Personalausstattung bereitstellen

F1 58 Feststellung durch den Rat fristgerecht. Einen Gesamtabschluss in der unvorhersehbaren
hat die Stadt lediglich 2009 aufgestellt. Die Anzeigen von anderweitigen Auslastung oder
Haushaltssatzung erfolgt mit geringfugiger Fristiberschreitung dem Fehlen der tatsachlichen
Personalressourcen.
Die Stadt Lippstadt muss nach geltender Gesetzeslage zum A'ussage trift 21, Die Moalichkeiten
F2 60 . N . einer sinnvollen Umsetzung werden
Zeitpunkt unserer Priifung einen Gesamtabschluss aufstellen, aktuell gepraft
Bis 2017 kann die Stadt Lippstadt die gesliegenen Aufwendungen Die Stadt Lippstadt sollten den eingeschlagen Weg der
durch Konsolidierungsmanahmen kompensieren. Ab 2020 ist die E3 62 Konsalidierung konsequent weiterverfolgen. Insbesondere ein Die bestéligende Empfehlung wird weiter
i 61 Entwicklung fast ausschlieRlich von 4uReren Einflissen wie den konjunklurell bedingter Einnahmeeinbruch wird zusétzliche umgesetzt
Corana-bedingten Verschlechterungen abhéngig Konsolidierungsmafinahmen nélig machen
Bei den Erméchtigungstbertragungen konzentriert sich die Stadt :ll;zsj:rgbeeittnef:dz; Die
Lippstadt auf investive MaRnahmen. Das Volumen hat sich zuletzt Auszahlun . .
. . y T A A . N gserméchtigungen sind
Fa a deutlich erhoht GuleIC.hZeIllg arbeitet L!ppstadt die |nyest|ven . bei der Aufstellung der zuktnftigen
Auszahlungsermachtigungen nur zu einem sehr geringen Anteil Jahresplane gerade im Hinblick auf
ab. Grundstze Uber Art, Umfang und Dauer der da plane g b
g o . - as Vorsehen neuer MaRnahmen
Erméchtigungsibertragungen hat die Sladt verbindlich geregelt. 2u beracksichtigen,
) . F . N Eine entsprechende Prifung durch die
Vor dem Hintergrund der Transparenz und Haushaltsklarheit sient ghizsa'ﬁfﬁn';zzrsrfi:;;i;V;Sregsﬂlmfv”a’:?seﬁz’: iRt Verwaltung mit dem Ziel der (deutichen)
F5 64 die gpaNRW die Hohe der Erméchtigungstibertragungen fur E5 67 |prufen, Ziel sollte es sein, nur Manahmen in den Haushaltsplan Verringerung der
linvestive Auszahlunggn im Zusammenspiel mit dem Grad der aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW Ermachtlgt{ngsubenragquep findet stalt; das
Inanspruchnahme kritisch erfullen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch moglich ist. Ergebnis wird dem Rat mit einer
Verwaltungsempfehlung vorgelegt.
Zur Festlegung der strategischen Vorgaben
fir die zentralen Projekte durch
e e L e, & Die Stadt Lippstadt sollte strategische Vorgaben schriftlich Polilik/Verwaltungsspitze wird ein regelhaftes
F6 a7 uberwiegend in der Bauverwaltung, Strategische Vorgaben, in 68 |formulieren. Dadurch ist ein geregelter, standardisierter Ablauf Verfahren geprift. Eine zenirale Begleitung
Form einer intemen Geschéftsverteilung oder Dienstanweisung, maglich, der sich ergebenden und grds. von den
|liegen Lippstadt nicht vor. Fachbereichen abzuwickelnden
Férderverfahren kénnte durch die notwendige
Einbindung des FD 20 umgeselzt werden
Die Stadt Lippstadt sollte alle wesentlichen Informationen von tiber
Die Stadt Lippstadt hat nur in vereinfachter Form ein den Bereich Bauen hinausgehenden Férderprojekten zentral pflegen.
F7 69 Férdermitielcontrolling und —berichtswesen, Ein Gesamtiberblick |E7 70 |Dies versetzt die Verwaltung in die Lage, einen zentralen, s E6
Uber alle laufenden Fordermafinahmen hat die Stadt nicht. umfassenden Uberblick zu haben und die Férderbestimmungen auch
im Vertretungsfall fristgerecht abzuwickeln,
Bateiligungen
Zutreffende Empfehlung wird bereits seit
einiger Zeit hinsichtlich der angesichts der
begrenzten Ressourcen méglichen Art und
Die Organisation des Beteiligungsmanagements entspricht nicht 8:_: Z\’;d;:f?::;arg:]s:':::225;32&”2??:226'::;lnfusmue”' Weise sowlebdgs_ Udmfangs der Umsetzung
F1 86 den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der ~ |E1.1 | 87 9 igung g gepruft. Hierbei sind zu gegebener Zeit auch

die Geschéftsfihrungen der
Beteiligungsuntemehmen einzubinden. Als
|Modellprojekt bietet sich hierbei die
Ausgestaltung der Zusammenarbeit mit der
WEFL als kleinerer Beleiligungseinheit an




Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2021 /
Beratung im RPA der Stadt Lippstadt

Ef2

a7

Die Stadt Lippstadt solile dafiir Sorge tragen, dass alle Informationen
und Unterlagen durch die Untemehmen zeitnah der Stadt zur
Verfigung gestelit werden und an das Beteiligungsmanagement
weitergeleitat werden. Die Digitalisierung der Daten und Unterlagen
sollte die Stadt welter forciaren. Verbindliche Regelungen fir eine
gute konzemweite Unterehmenskultur soliten in einem Public

Corporate Govemance Kodex und hinsichtiich der Verwallungsablzufe

ergénzend in einer Beteiligungsrichllinie aufgenommen werden. Die
Stadt sollte darauf hinwirken, dass der Public Corporate Govemance
Kodex durch einen Beschiuss des zustandigen Gremiums der
Untemehmen von den Untemehmen anerkannt werden. In
anstehenden Andsrungen von Gesellschaftsvertragen oder in neuen
Gesellschaftsvertragen sollte diese Anerkennung aufgenommen
werden

Bestandleil des Beleiligungsmanagements
s.0. Anm. E1.1

F2

88

aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Lippstadt ergeben.

Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die sich E2 1

89

Die Stadt Lippstadt solite den Beteiligungsbericht 2020
schnelistmaglich fertig stallen und dem Ral zur Beschlussfassung
vorlegen. Es ist sicherzustellen, dass die Beteiligunaen volistandig
und mit allen notwendigen Angaben in den Beteiligungsbericht
aufgenommen werden. Zukinflig sollte der Beteiligungsbericht
spatestens zum Ende des dem Berichtsstichtag folgenden Jahres
erstellt und dem Rat vorgelegt werden

Istim Rahmen des weiteren
Vorgehens im Zusammenhang mit
den GesamtabschlUssen zu
berlicksichtigen.

Sofern durch die vorgeschlagenen
Beteiligungsberichte als Ersatz fur
entsprechende Gesamtabschlisse méglich
sind, ist der Vorschlag der GPA sinnvoll. Dies
wird aktuell geprift

E22

20

Die Stadt Lippstadt sollte ein unterjéhriges Berichtswesen in der
vorbezeichneten Art und Weise mindestens fir ihre bedeutenden
Beteiligungen implementieren. Verbindliche Regelungen dazu sollten
in einem Public Corporate Govemance Kadex und hinsichtlich der
Verwallungsabléufe erganzend in einer Beteiligungsrichtiinie
aufgenommen werden

Bestandteil des Belsiligungsmanagements
$.0. Anm. E1.1

F3

90

Die Unlerstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien
entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem
Beteiligungsportfolio der Stadt Lippstadt ergeben.

F31

16

Die Stadt Lippstadt sollte mindestens sinmal je Wahlperiods eine
Schulung anbieten, in der alle Gremienvertreter lber ihre Rechte und
Pfiichten unterrichtet werden. Ergénzend solllen, soweit erforderlich,
Schulungen zu fachiichen Themen und komplexen Themenfeldern
angeboten werden

Zutreffende Empfehiung wird aktuell
hinsichtlich der Art und Weise der
Umsetzung gepriift.

F32

1617

Das Betsiligungsmanagement sollte alle Tagesordnungen der
Gremiensitzungen der Beteiligungen strukturiert sichten Dartiber

hinaus sollte das Beleiligungsmanagement die Gremienvertreterinnen
und Gremienvertreter durch schriftliche Stellungnahmen zu kommunal

bedeutenden Tagesordnungspunkten unterstiitzen Entsprechend
sollte auch eine Regelung in der Beteiligungsrichllinie aufgenommen
werden,

|Bestandteil des Beteiligungsmanagemenls
s.0. Anm. E1.1

F4

94

Die Stadt Lippstadt kann inre Einflussnahme auf die
Ergebnisverwendung der SWL und der KWL verbessem,
insbesondere in Bezug auf die unterjahrige Uberprifung der
Einhaltung des Wirtschaftsplans.

20

Die Stadt Lippstadt sollte fur die Zukunft den Prozess zur
Wirtschaftsptanerstellung schriftiich fixieren, beispislsweise Uber
einen Public Corporate Govemance Kodex. Fiir die Stadt und die
SWL sollten die Abléufe klar geregelt sein. Ebenso sollte der
Informationsfluss bei Personalwechseln oder Vertrstungssituationen
sichergestellt sein.

Bestandteil des Beteiligungsmanagements
s.0. Anm. E1.1

F4.2

21

Die Stadt Lippstadt sollte unterjahrig die Einhaitung des
Wirtschaftsplans der SWL Uberpriifen. Diese Aufgabe solite dem
noch auszubauenden Beteiligungsmanagement obliegen.
Voraussetzung hierfir ist ein unterjahriges, mindestens
quartalsweises Berichtswesen des Untemehmens an die Sladt. Mit
Blick auf ein einheitliches unterj&hriges Berichtswesen an den Rat
solite das Beteiligungsmanagement die Anforderungen an das
Berichtswesen (Daten und Inhalte) vorgeben. AuRerdem sollten
Fristen fur die Zusendung der unterjahrigen Berichte festgeschrieben
werden, Verbindliche Regelungen dazu sollten in sinem Public
Corporate Govemance Kodex aufgenommen werden,

Bestandteil des Beteiligungsmanagements
s.0. Anm. E1.1




Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberérilichen Prifung 2021 /
Beralung im RPA der Stadt Lippstadt

F4.3

22

Die Stadt Lippstadt sollte unterjahrig die Einhaltung des
Wirischaftsplans der KWL Uberprilfen. Diese Aufgabe sollte dem
noch auszubauenden Beteiligungsmanagement obliegen.
Voraussetzung hierfUr ist ein unterjéhriges, mindestens
quartalsweises Berichtswesen des Untemehmens an die Stadt. Mit
Blick auf ein elnheitliches unterjshriges Berichtswesen an den Rat
sollte das Beteiligungsmanagement die Anforderungen an das
Berichtswesen (Daten und Inhalte) vorgeben. AuRerdem soliten
Fristen fur die Zusendung der unterjahrigen Berichte festgeschrieben
werden, Verbindliche Regelungen dazu sollten in sinem Public
Corporate Govemance Kodex aufgenommen werden,

HBestand!eil des Betelligungsmanagements
5.0. Anm. E1.1

Hilfe zur Erziehung

F1

106

Der Fachbereich schafft mit umfangreichen Daten eine
Transparenz Uber die sozialrdumlichen Lebensbedingungen und
die vorhandene Infrastruktur im Stadtgebist. Die
Sozialplanungsstelle ist zum Zeitpunkt der Priifung unbesetzt.

E1

106

Die Nachbesetzung der Sozialplanungsstelle sollte zeitnah erfolgen.
Um Vertretungsreglungen sicherzustellen, solite die Verantwortung
fur das KECK-Projekt auf mehrere Parsonen/Stellen aufgetsilt
werden, Bej zukinftigen Digitalisierungsprojekten solite auch die
KECK-Datenbank sinbezogen werden, um Medienbriiche zu
vermeiden. Die erhobenen Daten sollten auch in das Fachcontrolling
sinfliefien.

Der Hinweis der GPA ist
grundsatzlich berechtigt. Die Stelle
der Sozialplanung verlangt sine
gewisse personelle Konlinuitat
Bedauerlicherweise ist in der Stelle
selbst bzw. im potentiellen
Vetrtetungsumfeld eine hohe
Personalfluktuation zu verzeichnen.
In der Folge mussen viele Prozesse
fast bei "0" emeut aufgesetzt
werden.

Die Empfehlung wird Im Rahmen der zur
Verfligung stehenden Personalressourcen
umgesetzt

F2

106

In Lippstadt gibt es eln schriftliches mit dem Rat abgestimmtes
Préventlonskonzept fiir die unter dreij&hrigen Kinder. Ein
Gesamtkonzept fur alle Altersgruppen ist noch nicht vorhanden,

E2

107

Die Stadt Lippstadt sollte die Schaffung eines Gesamikonzeptes
Prévention" mit Angeboten fiir alle Altersgruppen weiter vorantreiben,

Dia Empfshlung wird u. a. im Rahmen des
Konzeptes "kinderstark" nach und nach
umgesetzt.

F3

108

Die Gestaltung des Fachbereichs Familie, Schule und Soziales
stellt eine enge Abslimmung zwischen den Bereichen Jugend,
Schule und Soziales sicher. Die Eingliederungshlife nach § 35 a
SGB VIl ist nach nicht oplimal organisiert

E3

109

HDa die Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl inzwischen einen
hohen Anteil am Gesamlvolumen der HzE einnshmen, sollte die
Neuausrichtung des Aufgabenbereiches zeitnah erfolgen. Soweit
mdglich sollte die Ausrichtung berseits nach den Vorgaben des KJSG
erfolgen.

Dia Stadt Lippstadt hat die von der GPA im
Jahr 2010 vorgeschiagene Spezialisierung
der § 35a Fille teilweise wieder
zurickgenommen, da sie im taglichen
Arbeitsablaul zu Abgrenzungsschwierigksiten
{bei der Fallzustandigkeit und
Beppelbetreuungen und somit zu sinem
erhohien Personalaufwand fhrte. Alle KSD-
Mitarbeiter®innen erhielten zwischenzeitlich
Schulungen zur Eingliederungshilfo gemaR §
35a SGB VIII. Darliberhinaus wird derzeit
eine vertiefende Qualifikation einzelner
Mitarbeilerinnen angestrebt, um die
notwendigen fachlichen Standards zu
Implementieren/zu halten. Organisatorische
Andeningen werden im Zuge dar Umselzung
des KIJSG auch im Bersich der
HEininederungshilfe geman  §35a SGBVII

getroffen. Aufgrund der Weiterentwicklung
hin zur "groen Lésung" Ist von einem
erwelterten Fallaufkommen im Bereich der
Behinderurigen auszugehen. Damit entspricht
die derzeitige Struktur den Vorgaben des
|KJSG. Ob emeute Spezialisierungen
notwendig werden, wird zu einem sp4teren
Zeitpunkt zu entscheiden seln.




Zusammensteliung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tibertrilichen Priifung 2021 /
Beratung im RPA der Stadt Lippstact

Eine schriftlich dokumentierte Gesamtstrategie von Politik,
Verwaltungsflhrung und Fachbereich Familie, Schule und
Soziales mit abgestimmten Zielen und MaRRnahmen fiir den

Die Stadt Lippstadt sollte auch den Bereich der HzE in ihre stadlische
Gesamtstrategie einbeziehen, Fur diesen Bereich sollte der

Die Formulierung eigener Ziele und
MaRnahmen im Bereich der HzE setzt eine

Jliegt unter dem Richtwert der gpaNRW.

des Fachbereichs aufgenommen werden.

F4 109 Aufgabenbereich der HzE ist nicht vorhanden. Der Fachbereich ist £ 110 Fachbereich konkrete Ziele entwickeln und mil Mainahmen stadtische Gesamtstrategie voraus. Diese ist
jedoch in die stadtische Sozialberichterstattung und das Projekt hinterlegen derzeil nicht vorhanden
Jfamilienfreundliche Kommune" eingebunden,
Fur das Finanzcontroliing sollten neben den Kennzahlen Zielwerte Die F i K hlen. Zielwert
Im Fachbereich Familie, Schule und Soziales ist ein bzw. Zielkorridore beschrieben und analysiert werden, damit ur'; Z?;rllgrlriedrz?g yon Bee:eri)z: dS?,H I; Wemen
F5 110 Finanzcontrolling mit Kennzahlen vorhanden. Die Arbeit mit E5 111 Jgeeignete Gegensteuerungsma@nahmen eingeleitet werden kénnen Wb n "T: ] eZ' T 5?
Zielwerten kann noch intensiviert werden Damit kann auch die Wirksamkeil von Mainahmen transparenter na S,em ggsa;n S a't ,Cmes rrl1e S)(;S g
nachgewiesen werden, voraus. Dieses ist derzeit nicht vorhanden.
Die Stadt Lippstadt steuert die HzE seit
Jahren Uber ein gut strukluriertes und an den
N . N L . Durch das Fachcontrolling sollten falliibergreifende Auswertungen Bedarfen von Kindern und Jugendlichen
In der Stadt Lippstadt sind Ansétze flr ein mtggnfe:?_i'es Fach; ur;d durchgefiihrt werden. Die Ergebnisse des Fach- und orientierten Hilfeplanverfahren, unter
Fmanzconlrollmg4vorhandfen. ES, erfolgen wenl.gka Y ker.gt.]re| ende E6 112 Finanzcontrollings sollten miteinander verkntipft werden. In das Einbindung der Leitungsebene. Mil Blick auf
F6 112 Auswertungen, wie z B Zlelerrelbchung undtWIlr) samkeit von Controliing sollten auch die Kennzahlen und MaRnahmen aus der die im Vergleich niedrigen HzE-Kosten der
Hilfen sowie zu Laufzeiten, zu Abbruchquoten bzw, KECK-Datenbank, dem IKVS-Vergleich, den Erfahrungen mit dem Stadt Lippstadt erscheint dieses Verfahren
tragerbezogene Auswertungen. Tragerverbund und den vielfaltigen praventiven Angeboten einflieten derzeit erfolgversprechender als ein
Uberwiegend (kenn)zahlenorienliertes
Controllingsystem,
Der Fachbereich Jugend und Familie sollte zukinftig die
| o . ) Moglichkeiten der Software Jugendwesen ausschépfen, Die Umsetzung der Empfehlung zur E-Akte ist
Die Stanc_:lgrds furidie A','be't des KSdD d? Fazt:hdinstes Jugend Insbesondere sollten die Méglichkeiten fur individuelle bereits in der Umsetzung. Der Prozess wird im
F7 113 i Famills dor Stadt L'p.psFa:[ ool Dim Moatenkeiten dor  |E71 | 114 |Prozessgestaltungen, Schnittstelienverwaltung, Rahmen des Alltaghandelns begleitet und
Arbeitsanwsisungen schriftlich geregel F|e hg'g |cl o o Auswertemaglichkeiten etc. ausgeschopft werden. Perspeklivisch kann damit nur nach und nach umgesetzt
Software KDO Jugendwesen schopft der Fachdienst nicht aus, solite die Bearbeitung nicht mehr in Papierform, sondem als E-Akte werden,
erfolgen
Auch nach Beendigung der Corona-Krise sollte die Stadt Lippstadt
Uber eine zeitgem4&fe Ausstattung des Fachbereiches und k s
E7.2 117 |insbesondere des KSD nachdenken. Diensthandys, Tablels und eine B'e Erlnpfehlurr:g beﬂadet S"f:rh n dg;erste[n tiat
Diktiersoftware sollten zum Standard gehéren. Die Regelungen zum meelzungsphase. Homeoffice wird verstetigt.
Homeoffice solllen versteligt werden
Die Auswirkungen der Novellierung des SGB VIil beziiglich des Die Umsetzung der Empfehlung wurde
verbesserten Kinder- und Jugendschutzes sollten beziglich des teilweise bereits umgeselzt. Im Rahmen der
£7.3 118 |Personals (Quantitat und Qualilét), der Organisation (Verdnderung zukiinftig zur Verfiigung stehenden
von Prozessen und Verfahrensregelungen, Schaffung und Starkung personellen Ressourcen wird ist eine stelige
von Netzwerken) im Blick behalten und geprilft werden, Prifung bzw. Weiterentwicklung erfolgen
Die Widu prift frihzeitig mégliche Kostenerstattungsanspriche ; )
und macht diese umgehend geltend. Schriftliche €8 119 Zu den Kemprozessen der WiJu sollte der Fachdienst Jugend und v\cgggcl;]r;‘g”e;:::'Jzoﬁlgh?#: Slte(I:IIentl’r; det;t
Fe 118 Verfahrensstandards und Ablaufplane gibt es fur diese Priifung |Familie Ablaufpléne erstellen und Verfahrensslandards festlegen. i 9 life wieder bese
nicht )
Stichprobenhafte prozessunabhangige
55 finden stichprobenhaftg prg;elssintggnene Konqullen durcidis Im Fachdienst Jugend und Familie sallten stichprobenhafte Kontrollen 5°|!e” Standalrd \A{er_c_jen. Die
Fachdienslleitung statt. Die Moglichkeiten von technischen sunabhangige Kontrollen eingefihrt werden, Alle Umsetzung wird durch die Einfihrung der
ibilitétspri) im Jugendhilfe-System E91 21 |Prozessunabnangig n g Ml elektronischen Aktenfiihrung erleichtert
Fe 119 Plausibilitatspriifungen und Meldungen im Jug > = prozessintegrierten und prozessunabhangigen Kontrollen sollten AR
werden nicht genutzt. Ebenso gibt es keine prozessunabhéangigen 1 L N werden, da eine stichprobenhafte Kontrolle
schrifllich dokumentiert werden. . ! - -
Konlrollen, jederzeit ohne zusatzlichen Aufwand maglich
wird
Die Empfehlung wird unbedingt umzugesetzt,
Die Stadt Lippstadt sollte die Mainahmen zur Mitarbeiterbindung g‘:::;‘??fere angles';.ms des gravierenden
E10.1 | 121 Jweiter fortschreiben und festigen. Dazu gehért auch eine A larfl em_ang: S5 ";fe angggels§e:e it
angemessene Ausstattung im Home-Office. l.Jss Hrgiy qmeo 'ce W'r gleichzeitig
mit der voranschreitenden digitalen
Aussstattung verbessert
Die Stadt Lippstadt sollte die Personalbemessung im KSD . .
10212 regelmagig fortschreiben und berprifen. wird regaimaftig umgesetzt
— . X smmlich tatlet. Si Die Stadt Lippstadt sollte den Persenaleinsatz der Widu regelmaig
Fi1 122 Pie Widu der StadL Lippstad st auskommlich ausgestatiel; Sie E11 122 |uberprufen. Die Verfahrensstandards sollten in das Prozesshandbuch s. Bemerkung zu E.8
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' i | | I
Die Stadt Lippstadt erreicht einen hohen Anteil ambulanter
Hilfefalle an den Gesamthilfen der HzE. Dieser wirkt sich positiv e t Lippstad sollte ihre Strategie bel der Bewilliqung der Hi )
F12 127 auf den Fehibelrag aus. Die Proze5§e und \/erfahrer? zur E12 128 t?eibz:?ac:tel-r:f)sfn del:‘;ohe:r/\nteil ar?ar:bulanrleBn Hilll:legn ZS erha’;:f:,n wird weiter umgesetzt
Steuerung der Hilfe sollte der Fachdienst Jugend beibehalten und
|festigen.
Die Stadt Lippstadt ist regelmagig mit freien
Trégem im Gesprach, um neue
Die Aufwendungen je Hilfefall Vollzeitpflege sind vergleichsweise Pflegefamilien zu gewinnen. Da es keinen
hoch, Immer mehr Kinder in Lippstadt benétigen einer E13.11 133 Zusammen mit dem freien Trager sollte versucht werden, die gigenen Plegekinderdienst gibt, ist sie auf
F13 182 professionsllen Betreuung in Sonderpadagogischen ' Gewinnung neuer Pflegefamilien weiter zu intensivieren die Akquise der Trager angewiesen.
Pliegefamilien und Erziehungsstellen, Angesichls der Herausforderungen, die die
Aufnahme eines Pflegekindes mit sich
bringt, ist es schwer Familien zu finden
Die Ruckfiihrung von Kindem ins Elternhaus
istimmer Thema der Hilfeplanung. Sie ist
bereits als Auftragim § 34 SGB VIl
£132 135 Die Stadt Lippstadt sollte das ,gelebte* Ruckfuhrungskonzept implementiert. Bei der néchsten
: verschriftiichen. Uberarbeilunng der Richtlinien des
Hilfeplanverfahrens der Stadt Lippstadt soll
der Aspekt der Ruckfuhrung gesondert
benannt werden,
Falirevisionen wurden bereits in 2021 als
Standard fur Hilfen far junge Volljahrge und
Die Stadt Lippstadt hat fir die Hilfen fir junge Volljahrige Die Hilfegewahrung der Hilfen fir junge Volljsihrige sollte verstérkt in ::;:&iimggtgﬁgfgfdﬁeses Vil
Verfahrensstandards beschrieben. Die Verselbstandigung hat in den Blick genommen werden, um die Ursachen firr den hohen Anteil hslplele S . _
F14 138 - . . } T E14 140 ) } . - . Fachdienstleitung, die KSD-Leitung, die
diesan einen hohen Stellenwert, Der Anleil der Hilfen fiir junge an derl1 Gesarr:nthnfen zulgrmltleln Dazu sollte eine Fallrevision bei Koordination WJH sowie die fallzustandige
Volljahrige an den Gesamthilfen liegt Uber dem dritten Viertelwert. den Hilfen fur junge Volljihrige vorgenommen werden, Fachirafl. Die hohe Anzahl an Féllen gem §
19 SGB VIl bleibl weiterhin im Rahmen der
HzE Faile zu Uberpriifen,
Bauaufsicht
Die Bauaufsicht der Stadt Lippstadt hélt die gesetzlichen Fristen
im Baugenehmigungsverfahren nach eigenen Angaben
Uberwiegend ein D?e Dokumentation dazu sowie zu" ) Die Stadt Lippstadt sollte die eingssetzte Fachsoftware dazu nutzen, Di_a Fachsoﬂwart-.;t wird genutzt, um die
F1 152 Ermessensentscheldungen_|sF noch verbesseruTgsfahlg | E11 152 die Fristwahrung zu ibsrwachen und zu steusmn, Fns_hv_ahrung zu"uperwa_chen und zu steu:em.
Lippstadt nutzt nicht alle Moglichkeiten der Gebtihrenerhebung bei Optimierungsmaéglichkeiten werden gepriift,
dan Nachforderungen. Inwieweit die erhobenen Gebihren den
tatsachlichen Aufwand decken, emittelt die Stadt nicht
Das Vier-Augen-Prinzip garantiert,
dass Ermessensentscheidungen Wor dem Hintergrund, dass jeder sinzelne
Damit Erfahrungswissen nicht verloren geht und die einheitiich getroffen werden. Fall anders ist und sich Gesetzgebung und
Gleichbehandlung hnlich gelagerter Félle sichergestellt ist, sollten Rechtssprechung stetig verandem, kann es
E1.2 164 ldie bei Enrmessensentscheidungen einzubeziehenden objektiven E heldungen werden hier nur um allgemeine Kriterien oder
| Kritarien oder einzuhaltende Absprachen dokumentiert und auch zwischen Planung und Absprachen handeln. Ob diese tatséchlich in
Lgasnmmelt werden. Bauaufsicht diskutiert und levanter Zahl vorhanden sind, wird zu
arientieren sich an der géngigen prifen sein
Verwaltungspraxis
Grundsatzlich werden die Méglichkeiten der
Gebihrenerhebung ausgeschdpft. Eine
Sondersiluation ist die fiktive Ricknahme,
Hier misste der Bauantrag emeut gestellt
Die Stadt Lippstadt sollte die Maglichkeiten, die sie zur , was einen Mehraufwand bedeutet
E13 165 |Gebihrenerhebung nach den rechtiichen Vorschriften hat, und als nicht burgerfreundlich angesehen
ausschopfen. wind. Daher wird dieses Instrument auch nur in
Ausnahmefalien benutzt Eine Mehrsinnahme
kann hierdurch nicht generiert werden, da die
Gebhr einer fiktiven Rucknahme im Falle
eines neuen Bauanlrages verrechnel wilrde,
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E1.4

Die Stadt Lippstadt sollte einen Aufwandsdeckungsgrad bilden und
165 |jahrich fortschreiben. So kann sie ermittein, ob mit den festgesetzten
Gebiihren eine hohe Aufwandsdeckung erreicht wird

Seitens der Verwaltung besteht keine
rechtliche und tats&chliche Méglichkeit, bei
einem Aufwandsdeckungsgrad z.B. durch
héhere Gebiihren entgegenzuwirken. Von
daher ist die regelmaBige Erhebung Irelevant,

F2

155

Die Stadt Lippstadt bearbeltet den Prozess der Baugenehmigung
nur in Tellen digital, da eingehende Bauantrage nicht eingescannt
werden. Durch die teilweise doppelte Aktenfuhrung entstehen
Medienbriichs. Die Geschéftsprozesse sind standardisiert und
erfolgen in festgelegten Verantwortungsbereichen.

Mit fortschreitender Digitalisierung und Nutzung der Fachsoftware
156 |sollie die Stadt perspektivisch den Ablauf in der Fachsoftware
hinterlegen und die Bearbeitung unterstiitzen

Verwaltungen wie die Bauaufsicht der Kreise
Soest und Gutersloh behalten ihre
Aktenbesténde in Papierform und priorisieren
den digltalen Bauantrag der laufenden
Verfahren,

Angesichts des geplanten Umzuges in das
neue Stadthaus besteht fur die Bauaufsicht
der Stadt Lippstadt die Prioritat in der
Digitalisierung der Altakten (bisher 23
Tonnen).

Die Bauanstragstellung erfolgt noch in
Paplerform, zumal die Biirger nicht
gezwungen werden kénnen, inre Unterlagen
digital vorzulegen

Die Einfuhrung des digitalen
Genehmigungsverfahrens ist geplant

Die Bestellung der entsprechenden Hardware
wie Laptops und GroRbildschirme fir
Autentermine und fir Besprechungen wurds
bereits vor Jahren veranlasst.

E22

Elne medienbruchfreie digitale Bearbeitung sollte in der Bauaufsicht
Lippstadis angestrebt werden. Damit wiirden auch die Anforderungen
des OZG umgesetzt. Um die Bearbeilungsdauer zu optimieren, ist
elne medlenbruchfreie Bearbeitung ebenfalls von Vortail.

156

Die derzeit vorhandenen digitalen
Mégiichkeiten werden genulzt und zuk(nftig
ausgebaut.

F3

157

Der Prozess des sinfachen Genehmigungsverfahrens ist in
Lippstadt klar gegliedert. Es bieten sich zeitliche
Optimierungsmaglichkeiten zum Beispiel bei dem Prozess des
Nachreichens von Unterlagen mit der dazugehérigen Frist.

E3.1

Die Stadt Lippstadt sollte ihre Praxis Uberdenken, aktiv an die
157 |Fristverstreichung zu erinnem, um den Prozess des
Baugenshmigungsverfahrens effektiver zu gestalten.

Die Fristen werden individuell festgelegt. in
diesen Fallen wird kooperativ und
birgerfreundlich gehandelt. Auch, um
Ablehnungen zu vermeiden. Wie bereits unter
E3.1 dargestellt, missten neus Antréage
gestellt werden, was eine Doppelbearbsitung
der Falle bedeuten wirde

E32

Die Stadt Lippstadt sollte die Voraussetzungen schaffen, alle
160 |bauaufsichtlichen Entscheidungen und Stellungnahmen elektronisch
einzuholen

Sofem fur bauaufsichtiichen Entscheidungen,
die von der Stadt Lippstadt selbst getroffen
werden, exteme Stellungnahme einzuholen
sind, wird die (elektronische) Abwicklung
jeweils behdrdenabhangig abgestimmt
Ansonsten sieshe E2.1 und E2 2

F4

161

Eine weitere Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens ist
in Lippstadt noch erforderlich. Durch die zsitlichen Vorgaben des
0QZG ist Handlungsbedarf gegeben.

E4

Die Stadt Lippstadt sollte ein Konzept erarbeilen, mit welchen
Meilensteinen sie die volistindige elektronische Bearbeitung des
Baugenehmigungsverfahrens umsetzen wird, Zeitlich sind ihr durch
das OZG Grenzen bereits vorgegeben,

162

Im Rahmen der Verwaltungsdigitalisierung
wird auch die elektronische Bearbeitung des
Baugenehmigungsverfahrens vorangetrieben
werden, ohne dass sich dies angesichts der
massiven Arbeitsbelastung aktuell mit einer
konkreten Zeitplanung hinterlegen Iasst. V.
auch E2.1 und E2.2
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In der Stadt Lippstadt gibt es mehr Antrage in Bezug zu den
Stellenanteilen als in den meisten anderen Kommunen. Zu diesen
Antragen z&hlt auch der grofle Anteil an Freistellungsverfahren.

165

Die Stadt Lippstadt sollte die unerledigten Bauantrdge zukinftig zum
01. Januar eines jeden Jahres emitteln, um die Personalbelastung
analysieren zu kénnen, Bei einem Ansleigen der Anzahl der
unerledigten Bauantrége sollte sie gegensteuem, um die
Beschéftigten nicht zu Uberlasten,

Es gibl nicht nur mehr Anlrdge, sondern auch
mehr Genehmigungen. Diese grofie Anzahl
Ist nur zu bewaltigen, wenn man sich auf das
Tayesgeschift fokussiert. Sollte sich im
Rahman der Digitalisierung eine weitgehend
aufwandsfreie Erfassung ergeben, Iasst sich
dies gaf. wie vorgeschlagen nutzen.

E52

166

Die Stadt Lippstadt solite prifen, ob sie die Vertretungsregelung
dauerhaft verbessern kann, um das eingesetzte Personal vor
Uberastungen zu schitzen

Eine Ausweilung der Vertretungsregelung ist
nur durch Personalaufstockung méglich.
Diese ist sowohl finanziell und
personalwirtschaftlich problemalisch, v.a
aber im Hinblick auf die talsachliche
Verfugbarkeit.

Die Bauaufsicht Lippstadts bietet den Bauinteressenten vielféltige
Informationen an. Kenntnisse Uber die Anzahl der Ablehnungen
und Ricknahmen hat Lippstadt nicht, so dass sich kein
Ruckschluss auf die Qualitét des Angebotes herlsiten |&sst

167

Die Stadt Lippstadt sollte den Anteil der zurickgenommenen
Bauantrage und der Ablehnungen erfassen und die Entwicklung
beobachten, So kann die Steuerung durch Rickschlusse auf den
Beratungserfolg unterstltzt werden

Der Anteil der zurickgenommenen
Bauantrdge und der Ablehnungen l&sst keine
Rickschlisse auf die Qualitat der
Sachbearbeitung zu.

Ansonsten siehe E3.1

Die Stadt Lippstadt kann keine Angaben zur durchschnittlichen
Dauer der Genehmigungsverfahren machen. Ihr fehlen damit
Kenntnisse zur optimalen Steuerung der Arbeitsprozesse und sie
kann der Berichtspflicht geman der BauO NRW nicht
nachkommen

171

Die Stadt Lippstadt sollte die Gesamtlaufzeiten und die Laufzeiten der
verschiedenen Genehmigungsverfahren erfassen und auswerten,
damit sie den Erfolg von Verdnderungen in den Arbeitsprozessen
messen und zur Steuerung nutzen kann sowie iber eine Basis flr die
Berichtspflicht nach § 91 der BauO NRW verfiigt

Das Fihren einer derartigen
Statistik ist zeitintensiv und
nachteilig in der Abarbeitung der
Antrége.

Es gibt noch keinen
entsprechenden Erlass des
Bauministeriums dartber, welche
Parameter der Berichtspflicht
unterliegen.

Das Fihren einer derartigen Statistik ist
zeilintensiv und damit nachteilig fiir die
zligige Abarbeitung der Antrage

Es gibti.4. noch keinen enlsprechenden
Erlass des Bauministeriums dariiber, welche
Parameter der Berichtspflicht unterliegen.
Sofern stalistische Erfassungen sinnvoll
und/oder verpflichtend sind, mussen diese im
Rahmen der Digitalisierung der
Fachverwaltung maglichst aufwandsarm
mdglich sein.

Kennzahlen nutzt die Bauaufsicht Lippstadt zur internen
Steuerung der Abteilung nicht

E8

172

Die Stadt Lippstadt sollte Zielwerte und Qualitdtsstandards definieren
und ihre Einhaltung (ber Kennzahlen Uberpriufen. Dazu sollle Sie
zumindest die Kennzahlen dieses Berichtes forlschreiben.

Ein Auswerten der Kennzahlen
kann nur erfolgen, wenn die Daten
dazu entsprechend hinteregt
werden.

Die Definition und Uberpriifung ist zu
zeitaufwendig. Die Mehrbelastung durch die
Pflege der Statislikdaten l&ge bei ca. 10 - 30
%.

Der Mehrwert fUr die Verwallung lage
dagegen im Hinblick auf den rechtlich stark
gebundenen Bereich der Bauaufsicht nahe
Null. Sofem sich im Rahmen der
Verwaltungsdigitalisierung an dieser Aufwand-
Nutzen-Bewertung etwas andert, wird dieser
Gedanke ggf. wieder aufgegriffen

F5 162
F6 166
F7 168
F8 171
Verkehrsflachen

F1 152

Grundlegende Informalionen zu den Verkehrsfldchen liegen in
Lippstadt vor. Fir eine nachhaltige und zielgerichtete Steuerung
der Verkehrsfldchenerhaltung bedarf es jedoch einer weiteren
Differenzierung der Dalen.

152

Die Stadt Lippstadt sollte die Bilanzwerte fur die verschiedenen
Anlagebestandteile innerhalb der Bilanzposition ,Stralen, Wege,
Platze inkl. Verkehrslenkungsanlagen* weiter differenzieren und
auswertbar machen. Auch die NKF-Rahmentabelle der
Gesamtnulzungsdauer fir kommunale Vermégenssténde (Muster zu
§ 36 Abs. 4 KomHVO NRW) gibt hier bereits eine Differenzierung vor.

Die Méglichkeit einer weiteren
Differenzierung sollte mit dem FD 20
Uberprift werden. Aus Praktibilitétsgrinden
wg. der Ersterfassung im Jahr 2007 scheint
der Mehraufwand in keinem Verhéltnis zu
stehen.

E1,2

154

Die Stadt Lippstadt sollte die Finanzdaten so differenzieren, dass sie
die Daten gelrennt nach den - zumindest wesentlichen -
Anlagebestandteilen darstellen kann. Insbesondere die
Beleuchtungsaniagen, die Briicken wie auch das Straftenbegleitgrin
sollte die Stadt differenziert erfassen.

Eine weitere Differenzierung ist aus Griinden
der bei der Ersterfassung zum 01.01.2007
entschiedenen Fakten, die man nicht mehr
&ndern kann, und demzufolge aus
Praktikabilitalsgrinden nicht machbar. Der
Mehraufwand steht in keinem Verhéltnis
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F2

155

Die Stadt Lippstadt nutzt bereits seit vielen Jahren eine
{Strallendatenbank, in der grundlegende Informationen zu den
Verkahrsfiachen erhallen sind. Mit zusétzlichen Daten kann die
Stadt die Datenbank verstérkt fur die nachhallige Sleuerung der
Verkehrsfiachenerhallung nutzen

E2

156

Um die StraRendatenbank im Sinne einer nachhaltigen Steuerung der
Varkahrsflachanarhaltung noch besser nutzen zu kénnen, sollte die
Sladt Lippstadt sukzessive weitere Informationen einpflegen. Hierzu
zahlen insbesondere die Aufbaudaten und Erhaltungsdaten zu den
einzelnen Abschnitten

Im Zuge der weiteren Digitalisierung der
Prozesse im Aufbruchmanagement wird
gepruft, ob diese Daten direkt erhoben und in
das Datenbanksystem eingepflegt werden
kénnen, Die sich daraus ergebenden
Synergieeffekte werden genutzt, um die
Datenbasis zu verbessem.

F3

157

Die Stadt Lippstadt fuhrt fur die Verkehrsflachen keine
Kostenrechnung. Somit fehlen ihr notwendige differenzierte
Informationen fur eine zielgerichtete Steuerung der Erhallung

E3

157

Die Stadt Lippstadt sollte fir die Verkehrsflachen eine
Koslenrechnung einfuhren, die den vollstandigen Ressourceneinsatz
transparent abbildet. Mit einer entsprechenden Differenzierung nach
Anlagenteilen und Erhaltungsmafnahmen bietet die Kostenrechnung
die notwendige Dalentransparenz fur eine wirtschaftliche und
zielgerichtete, nachhaltige Erhaltungssteuerung

Der Ansalz ist sicher wiinschenswert. Im
Hinblick auf die personelle Silualion, dass im
FD 2 Stellen unbeselzt sind, ist diese
MaRnahme zurzeit nicht umselzbar.

F4

161

Die Stadt Lippstadt hat bisher kaum Ansatzpunkte fur eine
strategische Steuerung der Verkehrsfléchen. Es fehlt noch an
einer definierten Gesamtstrategie mit entsprechend formulierten
Zielvorgaben fir die Erhaltung der Verkehrsflachen wie auch
entsprechenden Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung

E4.1

162

Die Stadt Lippstadt sollte eine Gesamtstrategie zur Erhaltung ihrer
Verkehrsflachen mit entsprechenden strategischen und operativen
Zielvorgaben entwickeln. Diese sollten die Leitziele konkretisieren
und nach Méglichkeit auch den Substanzerhalt aus kaufménnischer
wie technischer Sicht beriicksichtigen.

Die Entwicklung einer Gesamtstrategie zur
Erhaltung der Verkehrsflachen mit einem auf
Kennzahlen basierten Controlling ist
grundsétzlich als sinnvoll zu betrachten. Die
hieraus abgeleiteten operativen Ziele kénnen
Uber ZielgroRen den Erfolg messbar machen
Eine derartig komplexe Straegie liegt zur Zeit
nur in Ansatzen vor. Die weitere Bearbeitung
isl aufgrund der vorhandenen knappen
personellen Ressourcen zur Zeit nicht
mdglich.

E4.2

183

Aus der Gesamtstralegie sollte die Stadt Ziele fir die Erhaltung ihrer
Verkehrsflachen entwickeln, die sie Uber Kennzahlen mit Zielgréen
messbar macht

Sobald eine Gesamtstrategie erarbeitet ist,
mussen die daraus abgeleiteten operativen
Ziele messbar und bewertbar gemacht
werden, um eine Evaluierung zu ermdglichen.

F5

183

Die Stad! Lippstadt kann das Aufbruchmanagement in einzeinen
Prozessschritten noch optimieren. Insbesondere mit einer
weiteren Digitalisierung und der Abbildung der Prozesse Uber die
Slratendatenbank kann der Prozess verbessert und enger mit
dem Erhaltungsmanagement verknipft werden.

E5.1

184

Die Stadt Lippstadt sollte das Aufbruchmanagement in die
StraRendatenbank integrieren. Durch diese Digitalisierung werden die
Prozesse erleichlert und optimiert. Zudem werden in der
StraRendatenbank dadurch weitere fur ein Erhaltungsmanagement
relevante Informalionen an zentraler Stelle gebindelt.

Nach der bereits erfolgten Ausstattung des
Auflendienstes mit mobilen Endgeréten, isl
sine weilere Digitalisierung des
Aufbruchmanagements jetzt sinnvoll. Die
technische Maéglichkeit einer direkten
Schniltslelle zur Strakendatenbank wird
geprufl und wenn mdglich realisiert. Die
Abarbeitung dieser Schritte ist in
Abhangigkeit von den personellen
Ressourcen zu sehen

E52
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Die Stadt Lippstadt solite die Vorhabenlrager mit der
Genehmigungsverfligung verpflichten, den Baubeginn schriftlich dber
einen einheitlichen Vordruck mit einer entsprechenden Frist vor dem
tals&chlichen Beginn der MaRnahmen anzuzeigen. ZukUnftig kénnlen
auch diese Prozessschritte digital tiber die Stralendatenbank
abgewickelt und erleichtert werden

Im Zuge der Digitalisierung des
Aufbruchmanagements werden die Prozesse
noch einmal (berpriift und optimiert. Eine
direkte Schnittstelle zur Straendatenbank
wird - wenn technisch méglich -
implementiert.

E5.3
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Die Stadt Lippstadt sollte die Dokumentation der Bauausfihrung wie
‘auch des Ausgangszustandes der Ftachen dazu nutzen, den
Informationsstand fur ein Erhaltungsmanagement weiter zu
verbessem, Wird der Prozess zukunftig digital in der
StraRendatenbank gefihrt, kénnen die Informationen und
Dokumentationen direkt dort integriert werden. So kénnen z B. auch
die Aufbaudaten der Flachen sukzessive aufgenommen werden.

Die Digitalisierung aller Prozesse im
Zusammenhang mit dem
Aufbruchmanagement soll zuknftig
umgesetzt werden und nach technischer
|Maglichkeit auch per Schnittstelle mit der
StraRendatenbank verknuft werden. So kann
die Erhebung und Dokumentation
zusétzlicher Informationen optimiert werden.

E54
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Die Stadt Lippstadt sollte auch wahrend der Gewéhrleistungsfrist
zumindest Uber die regelméanigen Verkehrssicherheilskontrollen die
Aufbriiche kontrollieren. Dies verhindert, dass Schéden an
Aufbriichen wahrend der Gewahrieistungsfrist auf Kosten der Stadl
repariert werden.

Aufgrund der sehr knappen personellen
Ressourcen, die auch durch andere
Aufgaben gebunden sind, ist eine zusétzliche
Kontrolle, i.d.R. nurin Ausnahmefailen

mdglich.




Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Giberértlichen Pritfung 2021 /
Beratung im RPA der Stadt Lippstacit

Fur den AuRlendienst der Verkehrsflachenerhaltung sollte die Stadt

Die Ausstattung des AuRendienstes mit

ESI5 186 Lippstadt mobile Endgerate einsetzen mobilen Endgeréten ist zwischenzeitlich
erfolgt.
Auch mit den Ergebnissen aus der extern
i . durchgefihrten Befahrung des
Die Schnittstellenprozesse im Rahmen der laufenden Die Stadt sollte die noch a«usslehende E{ew.enung aus d?r aktuellen Verkehrsflichennetzes ist eine vollsléndige
F& 186 Haushaltsplanung und-bewirtschaftung funktionieren in Lippstadt |E6 188 |Befahrung des Verkehrsflachenneltzes fir eine vollsténdige Kérperiiche Inventur des
gut. Den Abgleich von Anlagenbuchhaitung und kdmerliche Inventur des Verkehrsflachenvermagens nutzen. Infrastrukturvermagens zur Zeit mit sigenen
Stratendatenbank sowie die Verbindung von Zustandserfassung Ressourcen nicht méglich, Sobald hierfir die
und -bewertung mit der Inventur sollte sie optimieren, erforderlichen Ressourcen vorhanden sind,
wird diese grundsétzlich sinnvolle MaRinahme
emeut gepruft,
Im Durchschnitt der letzlen fiinf Jahre decken die
Unterhaltungsaufwendungen von 0,71 Euro je gm den nach dem Aufgrund der Bedeutung der Wirtschaftswege in Lippstadt sollten die Eine Differenzierung zwischen
Richtwert der FGSV erforderlichen Finanzbedarf nur zu etwa 55 Aufwendungen getrennt nach Stralen und Wirtschaftswegen erfasst Wirtschaftswegen und Stadtstraen im
F7 195 BTy 15 werden. Dies emaéglicht differenzierte Analysen zu den eingesetzten Buchungssystem sollte mit dem FD 20 gepriift

Prozent ab. Damit ist es der Stadt Lippstadt jedoch bislang
gelungen den Zustand ihrer Verkehrsfldchen - insbesondere der
Strafen - auf einem guten Niveau zu halten.

HRessourcen und dem erforderlichen Finanzbedarf.

werden.

E7.2

196

Die Stadt Lippstadt sollte auch eine Unterteitung nach den einzelnen
ErhaltungsmaRnahmen vorsehen. Dies ermdglicht eine differenzierte
Analyse, inwieweit dis Ressourcen im Sinne einer nachhaltigen

Unterhaltung eingesetzt werden.

Eine Differenzierung nach einzelnen
UnterhaltungsmaRnahmen im
Buchungssystem sollte mit dem FD 20 gepriift
werden




