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0.1 Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Stadt
Recklinghausen

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Recklinghausen stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberértliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
héngten Mal3nahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser Uberoértlichen Prifung
betrachteten Jugendamter und Bauaufsichten. Soweit méglich, haben wir diese Auswirkungen
in den Teilberichten thematisiert.

Die Stadt Recklinghausen sollte alle Anstrengungen unternehmen, ihre Haushaltssituation zu
stabilisieren. Nach dem Auslaufen des Starkungspaktes (StPaktG) unterliegt die Stadt keinen
aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflichten. Formal kann bis 2025 ein Haushaltsausgleich dar-
gestellt werden. Der in der letzten Prifung festzustellende positive Trend bei den Jahresergeb-
nissen setzt sich fort. Hier profitiert Recklinghausen von eigenen Sanierungserfolgen und von
der guten konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Durch die Jahresuber-
schiisse hat Recklinghausen wieder Eigenkapital aufbauen kénnen. Dennoch ist die Eigenkapi-
talausstattung weiterhin niedrig und in allen Jahren im Vergleich weit unterdurchschnittlich. Ur-
sache ist eine hohe Verschuldung. Schulden und Verbindlichkeiten sind interkommunal héher
als bei drei Viertel der Vergleichskommunen. Gleichzeitig hat die Stadt beachtliche Investitionen
vorgesehen. Deren Finanzierung soll anteilig mit Kreditaufnahmen realisiert werden. Damit ist
eine deutliche Nettoneuverschuldung bei den Investitionskrediten verbunden. Die Altersstruktur
der Verkehrsflachen und Abwasserkanale ist zwar ausgeglichen. Dagegen haben viele stadti-
sche Gebaude bereits mehr als die Halfte der vorgesehenen Nutzungsdauern tberschritten und
sind teilweise deutlich Uberaltert. Aus dem Immobilienportfolio ergeben sich mégliche Risiken
aus vorzeitigen Reinvestitionen oder héherem Unterhaltungsaufwand. Die Gefahr einer noch
héheren Verschuldung steigt.

Da ist es gut, dass der Stadt Recklinghausen die Informationen zur Haushaltssteuerung regel-
mafig rechtzeitig vorliegen. Haushaltsplane werden im November des Vorjahres beschlossen
und Jahresabschlisse jeweils fristgerecht festgestellt. Gesamtabschliisse liegen bis einschliel3-
lich 2020 vor. Mithilfe des Finanzcontrollings und des Berichtswesens erhalten Verwaltung und
Politik unterjahrig die wesentlichen Informationen zur Haushaltsbewirtschaftung und -steuerung.
Die Haushaltssteuerung und die umgesetzten MaRnahmen zeigen Wirkung. Allerdings kénnen
diese MaRnahmen zukiinftig die steigenden Aufwendungen immer weniger kompensieren.

Bei der Stadt Recklinghausen werden Ermachtigungsiibertragungen im konsumtiven und im
investiven Bereich weitreichend genutzt. Im Vergleich sind die Erméachtigungsiibertragungen in
allen Jahren weit Gberdurchschnittlich. Dabei werden im Durchschnitt weniger als die Hélfte der
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Ubertragenen Ansétze auch tatséchlich in Anspruch genommen. Die Stadt sollte nur Maf3nah-
men in den Haushaltsplan aufnehmen, deren Umsetzung im Planjahr realistisch mdglich ist.

Bei der Stadt Recklinghausen wird die Fordermittelakquise von den einzelnen Fachbereichen
sowie dem eingerichteten Zentralen Fordermittelmanagement durchgefihrt. Ein Fordermittel-
controlling und ein Berichtswesen sind etabliert und alle Verfahrensschritte sind in einer Dienst-
anweisung festgelegt. Im Zuge einer Evaluierung hat die Stadt Anfang 2022 Malinahmen zur
Weiterentwicklung des Fordermittelmanagements beschlossen und bereits teilweise umgesetzt.
Ein zentrales Datenmanagementsystem als Datenbank ermdglicht einen schnellen und umfas-
senden Uberblick uiber die Forderprojekte.

Insgesamt ergeben sich mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt
Recklinghausen. Die Stadt ist an 19 Unternehmen auf zwei Ebenen beteiligt. Auf elf dieser Un-
ternehmen Ubt die Stadt einen beherrschenden, auf weitere drei einen maf3geblichen Einfluss
aus. Unter Beriicksichtigung der Aufgabenstrukturen innerhalb der einzelnen Beteiligungen ent-
spricht die Komplexitat der Beteiligungsstruktur einem mittleren Niveau. Auch die wirtschaftliche
Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt ist auf einem mittleren Niveau. Die Stadt sollte kon-
zernweite einheitliche Standards zur Unternehmensfiihrung vorgeben und dazu einen Corpo-
rate Governance Kodex erlassen. Die bereits vorhandene Beteiligungsrichtlinie sollte konse-
guent umgesetzt und ein unterjahriges Berichtswesen eingefiihrt werden. Bei einzelnen Beteili-
gungen sind Funktionen durch Mitglieder der Verwaltungsfuhrung besetzt. Durch Einbindung
des Beteiligungsmanagements hat die Stadt ihre Unternehmen gut im Blick. Beim Eigenbetrieb
Vestisches Cultur- und Congresszentrum (VCC) sollte das Berichtswesen verbessert werden.

Die Hilfe zur Erziehung zeichnet sich in Recklinghausen durch eine gelungene Préventionsar-
beit und eine gezielte Fallsteuerung aus. Die Stadt sollte diesen erfolgreichen Weg fortsetzen.
Im Ergebnis fuhrt dies auch zu einem wirtschaftlich guten Ergebnis mit einem vergleichsweise
niedrigen Fehlbetrag. Die Aufwendungen fur diese Aufgabe, die vor allem aus Leistungen an
freie Trager bestehen, sind bei 75 Prozent der grof3en kreisangehdrigen Kommunen hoher als
in Recklinghausen. Das ist auf eine gute und ausgepragte Fallsteuerung mit hohen Anteilen bei
kostengunstigeren Hilfearten und niedrigen Aufwendungen bei Heimpflegefallen zuriickzufih-
ren. Nun gilt es, die internen strategischen Ziele fur den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung
auszuarbeiten und auf der Basis eine Gesamtstrategie mit messbharen Zielen und darauf ausge-
richteten Maflinahmen zu entwickeln. Das Finanzcontrolling mit Finanzdaten und Kennzahlen
auf Produktebene sowie einem vierteljahrlich erscheinenden Controllingbericht bietet eine gute
Basis. Zur weiteren Verbesserung sollten die Aufwendungen mit den Fallzahlen verknipft und
daraus hilfeart- und hilfefallbezogene Kennzahlen gebildet werden. Das Fachcontrolling ist ein-
zelfallbezogen ausgerichtet. Hier sollten standardisierte Kriterien eingefiihrt und Auswertungen
auch falllibergreifend je Hilfeart vorgenommen werden. Dadurch kénnen noch konkretere Vor-
gaben flr das Leistungsangebot der Trager erarbeitet werden. Ein bereits gemeinsam mit den
freien Tragern entwickeltes Qualitatsentwicklungskonzept dient der kontinuierlichen Qualitatssi-
cherung und Qualitatsentwicklung. Die Stadt Recklinghausen hat umfangreiche Verfahrensstan-
dards festgelegt und diese in einem Qualitatshandbuch gebuindelt. Gleichwohl sollte die Einfiih-
rung der neuen Fachsoftware zum Anlass genommen werden, die Ablaufe fir die Kernprozesse
zusatzlich detailliert zu beschreiben und zu visualisieren. Ruckfihrungsmaglichkeiten und Ver-
selbstandigungsprozesse werden in jedem Hilfeplanverfahren thematisiert. Verbindliche Kon-
zepte gibt es dazu nicht.
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Die Bauaufsicht der Stadt Recklinghausen bietet Ansatzpunkte fir Verbesserungen. Die Ge-
samtlaufzeiten sind in den einfachen Baugenehmigungsverfahren und auch bei den normalen
Verfahren hoch. Dabei ist das Fallaufkommen im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnitt-
lich hoch und der Anteil zuriickgenommener Antrage niedrig. Die Personalkennzahl ,Falle je
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung® ist leicht unterdurchschnittlich. Das fiihrt insgesamt zu
einer kontinuierlich steigenden Zahl unerledigter Félle. Sie liegt nahe am Maximum des Ver-
gleichs. Um die Gesamtlaufzeiten zu verringern, sollte die Stadt flr nachzuliefernde Unterlagen
konsequent mit individuell festzusetzenden Fristen arbeiten. Fir das Baugenehmigungsverfah-
ren setzt die Stadt Recklinghausen eine fachspezifische Software ein. Die Bauaufsicht sollte die
Mdoglichkeiten zur digitalen Bearbeitung intensiver nutzen, um auch dadurch die Laufzeiten zu
verkirzen. Die verpflichtende Umsetzung des Online-Zugangs-Gesetzes (OZG) ruickt ohnehin
digitale Antragsannahme und Bearbeitung in den Vordergrund.

Seit der Eréffnungsbilanz 2008 ist in Recklinghausen ein kontinuierlicher Vermodgensverzehr der
Verkehrsflachen zu erkennen. Durch eine anfanglich sehr hohe Bewertung dieser Vermdgens-
position ergibt sich dennoch ein sehr guter Anlagenabnutzungsgrad von nur 33 Prozent. Daraus
ergibt sich eine rechnerische durchschnittliche Restnutzungsdauer von etwa 33 Jahren. Dieses
gute Ergebnis wird auch durch den tatsachlich guten technischen Zustand der Verkehrsflachen
in den erfreulicherweise regelmafig durchgefihrten Erfassungen und Zustandsbewertungen
bestéatigt. Dabei liegen die Unterhaltungsaufwendungen bei nur 42 Prozent des Richtwertes der
Forschungsgesellschaft fur Straen- und Verkehrswesen (FGSV). Eine gezielte und systemati-
sche Erhaltung kann auch bei vergleichsweise niedrigen Unterhaltungsaufwendungen zu einem
wirtschaftlichen und nachhaltigen Ergebnis flihren, wenn die Voraussetzungen dazu geschaffen
sind. Der Stadt Recklinghausen liegen die wesentlichen Grundlagen fur ein Verkehrsflachenma-
nagement vor. Die Abteilung Stadtgriin und StralRenbau fiihrt eine StralRendatenbank mit vielen
steuerungsrelevanten Daten. Erganzt werden sollte die Datengrundlage um Finanzdaten und
Erhaltungsmafnahmen. Das Aufbruchmanagement ist gut aufgestellt, allerdings fehlt eine digi-
talisierte Aufgabenunterstiitzung. Die Zusammenarbeit des StraRen- und Briickenbauamtes mit
der Anlagenbuchhaltung der Stadt Recklinghausen zeigt sich ohne Schnittstellenverluste. Wert-
veranderungen werden allerdings nur bei durchgefiihrten investiven MaRnahmen der Anlagen-
buchhaltung mitgeteilt. Dadurch fiihrt die Stadt Recklinghausen zwar sogenannte ,Buchinventu-
ren“ durch. Aber dieses Vorgehen entspricht nicht der gesetzlich vorgeschriebenen kérperlichen
Inventur.

0.2 Ausgangslage der Stadt Recklinghausen

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Recklin-
ghausen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen®. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Median der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der gro3en kreisangehérigen Kommunen. Eine

1IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Ausnahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Be-
volkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Recklinghausen 2021

Recklinghausen

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Zu den aktuellen Strukturdaten wurde der Hinweis gegeben, dass IT.NRW fir die Stadt Reck-
linghausen eine zu niedrige Einwohnerzahl ausweist. Nach eigenen Fortschreibungen leben
derzeit etwa 120.000 Einwohner in der Stadt.

Die tendenziell riicklaufige Einwohnerzahl wird zwar bestétigt, allerdings ist der Trend gegen-
Uber der grafischen Darstellung und den Prognosen von IT.NRW weniger deutlich ausgepragt.
Das liegt vor allem an den Zuziigen von jungen Familien aus dem Umland.

Dadurch wird auch die Altersstruktur der Bevolkerung kontinuierlich verandert. Der unterdurch-
schnittliche Jugendquotient und der Gberdurchschnittliche Altenquotient werden zwar aktuell be-
statigt, werden sich aber tendenziell den Mittelwerten ndhern. Schon jetzt entsteht Bedarf an
weiteren Platzen in den Kindertageseinrichtungen. An zwei Schulen werden zukiinftig jeweils
vier zusatzliche Klassen eingerichtet.

Der uberdurchschnittlich hohe Altenquotient ist in Recklinghausen nicht ausschlie3lich nachtei-
lig. Die altere Generation ist gepragt von gut situierten Rentnern und Pensionéren, haufig ehe-
maligen Bergbau-Beschaftigten. Das beeinflusst durchaus die Kaufkraft positiv, die trotz einer
hohen SGB-II-Quote nur knapp unter dem Durchschnitt liegt. Ein weiterer Vorteil ergibt sich fur
den Wohnungsmarkt. Viele Altere geben ihre Immobilien auf, die dann interessierten Kaufern
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zur Verfigung stehen. Zur Zeit profitiert die Stadt von Zuziligen, insbesondere aus dem Miins-
terland. Entsprechend hoch ist auch die Nachfrage nach Baugrundstiicken in neu entwickelten
Wohnbaugebieten. Auch Wohnungsbau und Eigentumswohnungen im héheren Preissegment
sind nachgefragt.

Auffallend hoch ist nach wie vor die SGB-II-Quote und damit die Abhangigkeit von Sozialleistun-
gen. Ursache ist der Strukturwandel durch das Ende des Bergbaues. Die weggefallenen Ar-
beitsplatze héatten bisher nicht kompensiert werden kénnen. Auch in der Zukunft ist ein vélliger
Ausgleich nicht realistisch. Wegen der kleinen Stadtflache ist kaum Platz fur weitere Gewerbe-
flachen. Insofern geht die Stadt Recklinghausen auch zukiinftig von einem Bevdlkerungsanteil
an Sozialleistungsempfangern aus, der durchaus im interkommunalen Vergleich Gberdurch-
schnittlich hoch sein kann. Die ungiinstigen Sozialstrukturen in der Stadt Recklinghausen kon-
zentrieren sich dabei auf den Siden der Stadt. Die Autobahn A 2 bildet hier tatséchlich eine
Trennlinie zwischen den Sozialstrukturen. Sehr differenzierte eigene Statistiken, Auswertungen
und Berichte haben diese Aussage bestatigt. Insofern ist es wichtig, bei der Stadtentwicklung
besondere, geeignete und abweichende MaRnahmen und Programme fir den Sudteil der Stadt
anzulegen. Allerdings legt die Stadt Wert darauf, bei der Entwicklung von Wohnbaugebieten
und bei Quartiersentwicklungen immer einen Anteil 6ffentlich geférderter Wohneinheiten einzu-
planen. Dadurch soll eine gute Durchmischung der Sozialstrukturen erreicht und die Entstehung
sozialer Brennpunkte vermieden werden.

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes ist sehr positiv: die Arbeitslosenquote ist von 2016 bis 2021
um mehr als 30 Prozent gesunken. Sie ist aber noch immer vergleichsweise hoch. Im gleichen
Zeitraum hat die Zahl der versicherungspflichtig Beschaftigten deutlich zugenommen und liegt
nun bei knapp 43.000. Die meisten Arbeitsplatze bietet in Recklinghausen der 6ffentliche Dienst
mit zahlreichen Einrichtungen an. Die Zahl der Beschéftigten liegt unter Einbeziehung der Be-
amten sogar noch hoher.

Die Wirtschaftsstruktur in Recklinghausen ist von mittelstandischen Unternehmen gepragt. Die
mit Gro3unternehmen oft verbundene Abhéangigkeit wird vermieden und eine Branchenvielfalt
sorgt dafir, dass konjunkturelle Einbriiche in Recklinghausen weniger deutlich spirbar sind. Die
Stadt Recklinghausen setzt ohnehin eher auf Handel und Dienstleistung. Die wenigen freien
Flachen unterliegen zum Teil dem Landschafts- und Naturschutz und lassen keine Erweiterun-
gen von Gewerbeflachen zu. Die Entwicklung von Buroflachen bietet durch flexiblere Standort-
wahl, bautechnisch andere Mdglichkeiten und auch durch die Einbeziehung von Homeoffice-
Lésungen bessere Perspektiven fir ein Arbeitsplatzangebot.

Ein konkretes Projekt ist die Nachnutzung des ehemaligen Karstadt-Ensembles in der Innen-
stadt. Das Gebaude aus den 1930er Jahren mit Anbauten der 1970er Jahre und einer Bruttoge-
samtflache von 50.000 gm wird durch einen privaten Investor entwickelt. Neben einem Hotel,
betreutem Wohnen, Gastronomie, Einzelhandel und Biros ist auch eine Kindertagesstatte ge-
plant. Ganz bewusst reduziert die Stadt den Handel im Zentrum, 6ffnet die Innenstadt auch zu
Wohnzwecken und schafft dafiir die baurechtlichen Grundlagen.

Mit dem Stadthafen wurde ganz gezielt im strukturell schwéchsten Stadtteil das Angebot des
Lebensstandortes Recklinghausen deutlich aufgewertet. Der Stadthafen bietet Stranderlebnis,
Gastronomie und ist regelmafiger Veranstaltungsort. Die Lage mitten im Sportbootrevier Ruhr-
gebiet und der Anschluss an den Emscherpark-Radweg, Hauptweg des Projektes ,Route der
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Industriekultur per Rad®, machen den Stadthafen auch zu einer iberregionalen Freizeiteinrich-
tung.

Ein weiteres ehrgeiziges stadtebauliches Projekt ist die Entwicklung der ehemaligen Trabrenn-
bahn im Stadtteil Hillerheide. Nach dem Rickbau von etwa 50 Geb&auden und der Triblinenan-
lagen wird die komplette Entwicklung des 39 Hektar gro3en Areals voraussichtlich 10 bis 15
Jahre in Anspruch nehmen. Dann sollen mehr als 1.000 Wohneinheiten rund um den geplanten
Rennbahn-See entstehen. Der bisherige Planungsprozess lauft aus Sicht der Stadt sehr erfolg-
reich unter gro3er Burgerbeteiligung.

Uberhaupt sieht die Stadt Recklinghausen den Erfolg langfristiger, strategischer Entwicklungen
in der rechtzeitigen Beteiligung aller Akteure. Dazu z&hlen vertrauensvolle Gesprache mit mog-
lichen Investoren, die rechtzeitige Einbindung der kommunalpolitischen Vertreter und eine
transparente Burgerbeteiligung. Innerhalb der Verwaltung sind dazu sehr strukturierte Prozesse
vereinbart. Stadtentwicklung und Wirtschaftsforderung sind in alle Vorbereitungen eingebunden.
Sie unterstitzen durch eigene Auswertungen, Untersuchungen und Analysen im Sinne eines
Standortmarketings.

Die Stadt Recklinghausen definiert sich als Zentrum fir Handel und Dienstleistung fur den Kreis
und die Region. Sie hat nach eigener Aussage als eine der ersten Stadte die Notwendigkeit ei-
nes Standort-Wettbewerbes erkannt und betreibe aktives Stadtmarketing bereits seit den
1990er Jahren. Die erfolgreichen Stadtentwicklungsprozesse, die Anerkennung und der Stolz
der Birger auf ihre Stadt bestatigen die Akteure.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prifungen

Die Ergebnisse der Prifung werden im Rechnungsprifungsausschuss beraten. Der Prifungs-
bericht wird dem Rat zur Kenntnis gegeben. Von dort werden einzelne Themen nach Bedarf an
die Fachausschisse Uberweisen. Im Verwaltungsvorstand sind die Prifungsergebnisse regel-
mafiger Gegenstand der Tagesordnung. Die Organisationsabteilung der Stadt Recklinghausen
halt die Umsetzung der Beschliisse nach.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)“ erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der grof3en kreis-
angehoérigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fihren, dass die Aufgabener-
fallung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.
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An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte? in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso frithzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fur das gesamte Segment
der groR3en kreisangehorigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte
liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaglichkeiten im Bereich der interkom-
munalen Zusammenarbeit sehen.

Nachfolgend geben wir der Stadt Recklinghausen einen Uberblick tiber die bisher gewonnenen
Erkenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven
ab.

0.3.1 IKZ - Ergebnisse

Wir haben die 35 grof3en kreisangehérigen Kommunen vollstandig gepruft und stellen nachfol-
gend die Ergebnisse der Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Rickmel-
dungen der Kommunen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehr-
fachnennungen in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent
fuhren.

0.31.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte umgesetzt
worden sind, zugrunde.

2 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f

3 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)

gpANRW Seite 11 von 226




+ Stadt Recklinghausen # Gesamtbericht # 050.010.030_02369

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2021

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

Feuerwehr und Rettungsdienst

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Personal

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Soziales

Ver-und Entsorgung

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Schulen

Finanzen

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

Beschaffung und Vergabe

7%

71%

60%

54%

46%

60%

43%

37%

34%

34%

34%

Umwelt %

Archiv o

Straen, OPNV T o

ausléndemechtliche Angelegenheiten _ 29%

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben

26%

-~ -

>

F® &
N
(5]
B

Sport

Bauhof
Stiftungen . 6%
Standesamtsaufgaben . 6%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch fir
Fachthemen um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT
und E-Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten
Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfillung bilden auch einzelne, teils zeit-
lich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den Auswertungen gemeinschaftliche Aufgaben-
wahrnehmungen im Bereich des Sports, des Bauhofs, bei den Stiftungen sowie den Standes-
amtsaufgaben.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

Feuerwehr und Rettungsdienst 17%

Beschaffung und Vergabe 17%
Ver- und Entsorgung 14%
IT, E-Govemment 14%
Personal 14%

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht 14%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. 11%

Kultur und Wissenschaft 11%
Soziales

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Schulen

Strallen, OPNV

auslandemechtliche Angelegenheiten

Sport

Finanzen

Archiv

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

2
£

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

2
B

Umwelt

@
ES

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

N N
[¥5]
ES

Standesamtsaufgaben 3%

Bauhof [ 3%
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben I 3%

Stiftungen I 3%

Auffallig ist, dass die grofRen kreisangehdrigen Kommunen deutlich mehr Moéglichkeiten der IKZ
fur die Zukunft sehen, als dies bei den mittleren kreisangehdrigen Kommunen der Fall ist. Die
Ergebnisse der mittleren kreisangehtrigen Kommunen hat die gpaNRW, im Rahmen ihrer Pri-
fungen, ebenfalls erhoben.

Bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche Beschaffung und Vergabe sowie Feuer-
wehr und Rettungsdienst dominierend. Als weitere wesentliche Aufgabenfelder wurden die Be-
reiche Bauen, Wohnen, Denkmalschutz, Ver- und Entsorgung sowie Kultur und Wissenschaft
genannt.
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Auch die Bereiche IT und E-Government werden weiterhin als wichtige mégliche Kooperations-
moglichkeiten eingestuft. Dies Uiberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert
sind, die Digitalisierung ihrer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezuglicher Handlungsbe-
darf hat sich aktuell auch in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune
oftmals vor grof3e Herausforderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, beispielsweise auch
auf Kreisebene, wahrnehmbar, gemeinsame L6sungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreis-
weite E-Governmentstrategie). Auch im Bereich der internen Dienstleistungen erdffnet die Digi-
talisierung neue, ortsunabhéangige Moglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und
zum schnellen Datenaustausch. Viele Kommunen sehen hier noch Effizienzpotenziale, gerade
in Zeiten des zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehéren
hier u.a. die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Rickmeldungen
aller bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2021

mittlere kreisangehorige Kommune/n 91%

Kreis/e 91%

kleine kreisangehorige Kommune/n

80%

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groftenordnung 71%

kreisfreie Stadt/ Stadte 54%

Sonstiges 29%

Landschaftsverband . 9%

Die groRRen kreisangehérigen Kommunen arbeiten weit tberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehorigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GroRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
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basieren auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfur jeweils gewahlten Rechtsformen®.

Rechtsformen IKZ 2021

keine Angabe
0%

noch offen, kommunale
1 0y
Sonstiges 18% Arbeits-
gemeinschaft
28%

Rechtsform des
Privatrechts 6% ___

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen
1%
Zweckverband
11%

offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
36%

Etwas mehr als ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf offentlich-rechtli-
chen Vereinbarungen. Fir knapp 30 Prozent aller Kooperationen sind kommunale Arbeitsge-
meinschaften gebildet worden. Zusammen mit der Grindung eines Zweckverbandes sind dies
die rechtlichen Grundlagen fur rund drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind
ganz offensichtlich praktikable formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Pra-
xis etabliert und bewahrt haben. Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung sehen die Kommunen offenbar gré3ere Gestaltungsmaglich-
keiten sowie den weiteren Vorteil, dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss,
der Uberdies zusatzliche Kosten und Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zusténdig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.

4 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbéande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Aufgabendurchfihrung IKZ 2021

keine Angabe
0y

Sonstiges (z.B. 0%
ein

Zweckverband)
27%

die beteiligten

Kommunen

gemeinsam
35%

ein Kreis 12%

eine andere

Kommune 5% die Stadt selbst

21%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass mehr als ein Drittel der Kooperationsprojekte die be-
teiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behoérdentbergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt 26 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst oder
vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin gut ein Viertel der Kommunen setzt
bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und —modelle au3erhalb der klassi-
schen Behordenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur die
Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegentber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

100%
Sicherung der Aufgabenerledigung 77%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung 74%

66%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 31%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

Sonstiges . 6%

Risikostreuung . 6%

20%

Alle Beteiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

Die Sicherung der Aufgabenerfillung sowie die Verbesserung sowohl der Qualitat der Aufga-
benerfullung als auch der Service- und Biirgerorientierung sind weitere wesentliche Ziele, die
Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen. Die weiteren ge-
nannten Ziele sind demgegeniber von deutlich geringerer Bedeutung bei der Zusammenarbeit.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, héngt - wie die bisherigen
Rickmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

gegenseitiges Vertrauen

klare Zielvorgaben

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck
Kooperation auf Augenhdhe

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung
einfache, schlanke Strukturen

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation
politische Bereitschaft, Offenheit

Akzeptanz in der Burgerschaft

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

60%

57%

40%

40%

26%

26%

20%

17%

6%

0%

Gegenseitiges Vertrauen und klare Zielvorgaben sind flr mehr als die Halfte aller Kommunen
wichtigstes Erfolgskriterium fr eine erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit. Der gleich-
gelagerte Handlungsdruck ist ebenfalls flr viele Kommunen ein wesentlicher Erfolgsfaktor.

Auch die Art der Erledigung ist ein wichtiger Erfolgsfaktor. So sehen viele Kommunen eine Ko-
operation auf Augenhdhe und den unbedingten Rickhalt durch die Verwaltungsfuhrung als
wichtige Grundlage fur eine erfolgreiche Zusammenarbeit. Offene und ehrliche Zusammenar-
beit mit den Partnern, aktiv gestitzt und geftrdert durch die Verwaltungsspitze sind aus Sicht
der befragten Stadte somit notwendige entscheidende Voraussetzungen fir das Gelingen inter-

kommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass z.B. die Faktoren Vertrauen, gleicher Handlungsdruck und Ko-
operation auf Augenhodhe eine deutlich héhere Prioritat besitzen bzw. erfolgskritischer gesehen
werden als z, B. die Unterstiitzung durch die Verwaltungsspitze oder die Bereitschaft der Politik

zur interkommunalen Zusammenarbeit.

Auffallig ist auch, dass - zumindest zum jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die
Blrgerschaft kaum von Bedeutung fir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten ist.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich

sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 59%
organisatorische Probleme 53%
inteme Widerstande 41%

rechtliche Hindemisse 24%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 24%
kein Partner gefunden 24%
politische Widerstande 18%

Sonstiges 12%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit.

Aufféllig ist, dass von mehr als der Halfte der befragten Kommunen auch organisatorische
Probleme fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben genannt wurden. Ebenfalls sehr
haufig werden interne Widerstande als Hemmnis fir eine erfolgreiche Zusammenarbeit ge-
nannt. Bei den befragten mittleren kreisangehérigen Kommunen lagen die Werte fur diese bei-
den Griinde deutlich niedriger.

Ebenso verhalt es sich mit den politischen Widerstanden und den rechtlichen Hindernissen.
Auch hier ist der Anteil hdher als bei den mittleren kreisangehdrigen Kommunen.

Insgesamt wird aber deutlich, dass nach den drei am haufigsten genannten Hindernissen, die
Ubrigen Hindernisse weit weniger von Bedeutung sind, wenn es um eine erfolgreiche Umset-
zung von IKZ-Projekten geht bzw. diese Hindernisse zu Uberwinden sind.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Recklinghau-
sen

Die Stadt Recklinghausen steht der IKZ durchaus kritisch gegentiber. Zumindest auf der opera-
tiven Arbeitsebene stellen sich die angenommenen Synergieeffekte haufig nicht ein. Es gebe
auch wenig Handlungsfelder oder Ideen zu effektiver IKZ. Deshalb werden MaRnahmen auch
nicht aktiv und offensiv verfolgt. Dariiber hinaus sieht die Stadt allein schon aufgrund der Zu-
standigkeitsregelungen innerhalb des Kreises vielfach gesetzlich begriindete Kooperationen der
Kommunen.

Dennoch gibt es auch bei der Stadt Recklinghausen zahlreiche konkrete Malnahmen zur IKZ.
Die Stadt ist Mitglied des Kommunalen Rechenzentrums GKD Recklinghausen. Schon im De-
zember 2002 wurde eine o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung tber die Errichtung einer gemeinsa-
men Adoptionsvermittlungsstelle fir die Jugendamter der Stadte Recklinghausen, Oer-Erken-
schwick und Waltrop mit Sitz bei der Stadtverwaltung Recklinghausen geschlossen. Die Stadt
Recklinghausen hat von den kreisangehdrigen Stadten Castrop-Rauxel, Datteln, Haltern am
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See, Oer-Erkenschwick und Waltrop per offentlich-rechtlicher Vereinbarung die Aufgabenerledi-
gung im Bereich der Schwarzarbeitsbekdmpfung ibernommen. Weitere Kooperationen gibt es
bei der Ausschreibung von Energieliefervertrdgen mit dem Kreis, bei juristischem Beratungsbe-
darf im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung der Kommunalen Servicebetriebe und vor allem
bei unterschiedlichsten Aufgaben der Feuerwehren und Rettungsdienste. Hier reicht das Spekt-
rum von der gemeinsamen Ausbildung Ehrenamtlicher und Hauptamtlicher tGber Arbeitskreise,
gegenseitige Bereitschaftsdienste und Unterstiitzungen bis hin zum kreisweiten Einsatz von
Spezialfahrzeugen. Bei der Aufgabe Abfallwirtschaft gibt es eine kreisweite Wertstofferfassung,
einen Umweltbrummi fir Gefahrgutsammlung und —transport, eine Kooperation mit der Stadt
Herten bei der Sperrmillabfuhr. Es gibt eine gemeinsame Bevorratung von Salz fir den Winter-
dienst. Die Wirtschaftsforderung gibt gemeinsame Informationen heraus und organisiert inter-
kommunale Veranstaltungen zum Standortmarketing. Auch bei der Gewerbeansiedlung erfol-
gen Abstimmungsgesprache zwischen den Wirtschaftsforderern beider Stédte, wenn die eigene
Stadt potenziellen Interessenten keine passenden Gewerbeflachen anbieten kann. Zudem be-
treiben die zwei Stadte gemeinsam mit dem Regionalverband Ruhr (RVR) ein Tourismusburo.

Auch bei regionaler Entwicklung oder Themen zur Zukunftsgestaltung ist die Stadt nicht aul3en
vor, sondern beteiligt sich durchaus an interkommunalen Kooperationen. Genannt werden die
internationale Gartenausstellung (IGA 2027) und die Emscher-Schiene.

Die IGA 2027 wird die erste dezentrale Internationale Gartenausstellung. Die drei eintrittspflich-
tigen Zukunftsgarten Dortmund, Duisburg und Gelsenkirchen, sowie die Zukunftsgarten in Berg-
kamen / Linen und "Emscherland" im Kreis Recklinghausen bilden den Rahmen der IGA. Ge-
tragen wird die Internationale Gartenausstellung von den 53 Kommunen und vier Kreisen der
Metropole Ruhr, von Verbanden wie Emschergenossenschaft und Lippeverband, der regionalen
Wirtschaft und burgerschaftlichem Engagement gemeinsam mit dem Land Nordrhein-Westfa-
len. Auf den Weg gebracht werden soll in der Metropole Ruhr ein gemeinschaftliches und identi-
tatsstiftendes Grol3ereignis mit internationaler Strahlkraft. Ein Drei-Ebenen-Modell soll das
Ruhrgebiet in seiner Gesamtheit prasentieren. Zur ersten Ebene zahlen der ,RheinPark” in Du-
isburg, die ,Zukunftsinsel Gelsenkirchen* und ,Emscher Nordwarts“ in Dortmund. Der Besuch
dieser Orte wird kostenpflichtig sein. Die zwei nicht eintrittspflichtige Zukunftsgarten "Emscher-
land" (Castrop-Rauxel/Recklinghausen) und Bergkamen/Lunen, erganzen die Schaustandorte.
Auf der zweiten Ausstellungsebene "Unsere Garten" sollen regional relevante (Landschafts-)
Parks und Garten im Ruhrgebiet prasentiert werden. Im Rahmen dieser Ausstellungsebene
werden zahlreiche Park- und Grinflachen aufgewertet und Uber Themenrouten verbunden. Die
dritte Ebene ,Mein Garten® soll blrrgerschaftliches Engagement und die Identifikation mit der
Region férdern. Vereine und Privatinitiativen kénnen dabei ihre nachbarschaftlichen Grin-Initia-
tiven prasentieren.

Der AktivLinearPark ist ein Projekt des RVR, das er zusammen mit den Stadten Herten und
Recklinghausen im Rahmen des Integrierten Handlungskonzepts Emscherland 2020 realisiert.
Ziel ist es, das stdliche Umfeld der Halde Hoheward neu zu gestalten und dort einen Zugang
zur grof3ten Haldenlandschaft Europas zu schaffen. Geplant ist der Bau eines 1,5 Kilometer lan-
gen Ful3- und Radweges auf einer ehemaligen Bahntrasse. Weiterhin sollen barrierefreie Spiel-,
Sport-, Lern- und Ruhemdglichkeiten entstehen. Das Vorhaben wird von der Bezirksregierung
Munster mit 3,9 Millionen Euro gefordert.

gpANRW Seite 20 von 226




+ Stadt Recklinghausen # Gesamtbericht ® 050.010.030_02369

Ein besonders innovatives IKZ-Projekt ist die Einkaufsgemeinschaft zur Beschaffung von Abfall-
sammelfahrzeugen mit Wasserstoff-Antrieb. In einem Verbundprojekt zum Klima- und Ressour-
censchutz haben die Entsorgung Herne und die Kommunalen Servicebetriebe Recklinghausen
zusammen mit der AGR Abfallentsorgungs-Gesellschaft Ruhrgebiet mbH und der Fa. Faun die
Entwicklung von Hz angetriebenen Abfallsammelfahrzeugen angesto3en. Inzwischen hat diese
IKZ konkrete Formen angenommen. Weitere Beteiligte sind jeweils Uber die Entsorgungsunter-
nehmen die Stadte Duisburg, Bochum, Wuppertal und der Kreis Paderborn. Motivation fiir diese
IKZ sind gemeinsame Erfahrungen bei der Anwendung neuer Antriebstechnik und die Vermei-
dung von Fehlerwiederholungen bei kostspieligen Investitionen. Die Stadt Duisburg hat feder-
fuhrend fur die Dauer von zwei Jahren Rahmenvertrédge mit der Herstellerfirma fir eine Fahr-
zeuggrundversion mit zwei Aufbauvarianten abgeschlossen und eine erste Ausschreibung vor-
genommen. Inzwischen liegen Férderungszusagen tber 90 Prozent der Investitionskosten fur
15 Fahrzeuge vor. Damit geht der Hersteller in die erste Serienproduktion. Ein erstes Abfall-
sammelfahrzeug mit Wasserstoffantrieb ist fir die Stadt Recklinghausen fertig gestellt und wird
nach Vorfuihrung auf einer Fachmesse im Echtbetrieb eingesetzt.

Bei dieser IKZ konnten insbesondere die Anforderungen an das vergaberechtliche Verfahren
und an die technischen Voraussetzungen gebtindelt werden. Gleichzeitig sind europaweite Aus-
schreibungen vorzunehmen und komplexe Voraussetzungen fur eine finanzielle Férderung zu
beachten. Die Stadt Recklinghausen begrif3t die IKZ auch unter verfahrensrechtlichen Ge-
sichtspunkten ausdricklich und bestétigt bisher sehr positive Erfahrungen.

Aus dieser Zusammenarbeit ergeben sich bereits weitere Synergieeffekte. So Gbernimmt die
Stadt Herne beispielsweise die Brandschutzunterweisung fiir Feuerwehr- und Bedienungsper-
sonal, bei der fur den Hz-Antrieb besondere Anforderungen zu beriicksichtigen sind.

Neben dieser Malinahme hat sich auch die gemeinsame Adoptionsvermittlungsstelle bewahrt.
In 20 Jahren der Zusammenarbeit ist es zu keinerlei Unstimmigkeiten oder Differenzen gekom-
men. Erfolgreich ist auch die Arbeitsgemeinschaft Schuldenmanagement/Treasury beim Deut-
schen Stadtetag. Der Kéammerer ist Mitglied der AG und unmittelbar an der Entwicklung von
Muster-Dienstanweisungen und Handlungsrichtlinien beteiligt.

Konkretes Potenzial flr Kooperationen beim Brandschutz sieht die Stadt bei der Ausbildung von
haupt- und nebenamtlichen Feuerwehrkraften. Interkommunale Zusammenarbeit kann sich die
Stadt Recklinghausen auch fir die Forderschulen und in einzelnen Programmbereichen fiir die
Volkshochschule vorstellen.

Ruckabgewickelt wurde der gemeinsame Einsatz eines Kunstrasen-Pflegegerates. Hier be-
stand kein Bedarf mehr. Dagegen ist eine Zusammenarbeit aller Stadte mit dem Kreis zur digi-
talen Patientendatenerfassung gescheitert. Der Kreis musste das Projekt nach einiger Zeit auf-
grund von Umsetzungsschwierigkeiten der beauftragten Firma stoppen. Die bestehenden Ko-
operationen im Bereich Feuerwehr und Rettungsdienst sind erfolgreich. Weitere Projekte flr
eine Zusammenarbeit sind im Rahmen eines Gutachtens des Kreises geprift worden. Dazu
sind Gesprache mit Kooperationspartnern gefiihrt. Allerdings sind die Kooperationen organisa-
torisch problematisch und der wirtschaftliche Erfolg ist fraglich. Eine Umsetzung ist zunéachst
nicht vorgesehen.

Die vorsichtig-kritische Haltung zur IKZ begriindet die Stadt Recklinghausen nicht nur mit Wirt-
schaftlichkeitsaspekten. Lange Projektlaufzeiten durch eine schwierige und aufwendige Akquise
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von Foérdermitteln kann IKZ verhindern. Ebenso besteht bei Kooperationen mit anderen Verwal-
tungen die Befurchtung, dass die Aufgaben der abgebenden Verwaltung mit niedrigerer Prioritét
bearbeitet werden, als die der leistungserbringenden Verwaltung. Tendenziell wird auch eine
organisatorische Ansiedlung der dann zustandigen Stelle kritisch gesehen.

Als wesentlicher Hinderungsgrund wird die absehbare Umsatzsteuerpflicht bei einer Zusam-
menarbeit in nicht hoheitlichen Aufgabenbereichen genannt.

Die Stadt Recklinghausen sollte ihre grundsatzliche Haltung, IKZ vom Erfolg, insbesondere von
der Wirtschaftlichkeit der MaRnahme abhangig zu machen, durchaus beibehalten. Die bisher
erfolgreich umgesetzten Malinahmen zeigen aber auch, dass eine gemeinsame Aufgabenerle-
digung ein Schlissel zum Erfolg sein kann. Das wird besonders bei regionalen Entwicklungen
oder zukunftsorientierten, regionalen oder globalen Themen deutlich. Auch bei sachlich-kriti-
scher Prifung zur Beteiligung an Kooperationen sollte sich die Stadt Recklinghausen eine posi-
tive Grundhaltung zur interkommunalen Zusammenarbeit bewahren.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafur ist die du3erst schwierige Finanzlage der Kommunen und die gesetz-
liche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen®. Schwerpunkt unserer Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf 8 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Prufungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prifungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

58§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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o Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht Gber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthdlt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberértlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

e Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0421 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspoten-
ziale als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
8§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

6 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020) und Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes® (2020/2021)
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Die Berichte der tberortlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW verdéffent-
licht.

0.5 Prifungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grol3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent darlber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller grof3en kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.
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05.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich —in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmaglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fur Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdoglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der grof3en kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
mdoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Priifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in Recklinghausen hat die gpaNRW von Januar bis Dezember 2022 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Recklinghausen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.
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Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Recklinghausen tiberwiegend
das Jahr 2020. Basis der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschliisse bis 2021, der
aufgestellte Gesamtabschluss 2020, der Haushaltsplan 2022 mit den enthaltenen Planungen
bis zum Jahr 2025.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Recklinghausen bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Prifung Johannes Thielmann
Finanzen Jirgen Schwanitz
Beteiligungen Julia Witjes

Hilfe zur Erziehung Tanja Moller
Bauaufsicht Hermann Ptok
Verkehrsflachen Sabine Ewald

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Am 12. Januar 2023 wurden der Verwaltungsvorstand und
Vertreter der beteiligten Organisationseinheiten in einem Abschlussgesprach tber die wesentli-
chen Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 13. Marz 2023

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Dagmar Klossow Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prufung 2022

Feststellung

Haushaltssteuerung

Der Stadt Recklinghausen liegen grundsatzlich zu Beginn eines Haushaltsjahres die
Beschliisse zu den Zielsetzungen und Grundlagen fiir ein Finanzcontrolling vor. Uber

Empfehlung

Regelungen fixiert. Damit ist die Férdermittelprifung Bestandteil eines standardisierten
Prozesses.

F1 das eingerichtete Finanzcontrolling und Berichtswesen erhalten Verwaltung, Politik so-
wie die Kommunalaufsicht unterjahrig wesentliche Informationen zur Haushaltsbewirt-
schaftung und - steuerung.
Ind b hi Haushaltsjahren k die Stadt Recklingh di tiege- R . i T .
n den abgesc ossgnen aushatsa ren. ann die sadt Recking ause.-n e gestiege Um die stadtische Handlungsfahigkeit zu starken und unabhangiger von konjunk-
nen Aufwendungen insbesondere durch die umgesetzten HaushaltssanierungsmaR- ) . . h
. . . . . S turell beeinflussten Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt Recklinghausen
nahmen zu einem deutlichen Anteil kompensieren. Dieses gelingt ihr nach dem Haus- N . . .
. . weiterhin eine dauernde Aufgabenkritik und Haushaltskonsolidierung betreiben.
F2 haltsplan 2022 fur die Zukunft nicht mehr. E2 . . T N N
. - . . Das schlie3t auch den Hinweis ein, die vorhandene Vermdgenswerte und Gebé&u-
Zu den ab 2018 erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben R . . ; -
. . . . - . . deflachen regelméaBig auf den Prifstand zu stellen, insbesondere ob sie im vor-
dariiber hinaus die konjunkturanfalligen, risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbe- L N S
. . . handenen Umfang langfristig zur Aufgabenerfillung notwendig sind.
steuer sowie der Einkommen- und Umsatzsteuer beigetragen.
Bei der Stadt Recklinghausen werden durchgéangig volumentrachtige konsumtive und
investive Erméachtigungen ins nachste Jahre Gibertragen. Diese Ermé&chtigungsubertra-
gungen steigen im Betrachtungszeitraum deutlich an. Sie sind in allen interkommuna- Das Ziel der Stadt Recklinghausen sollte es sein, nur MalRnahmen in den Haus-
F3 len Vergleichsjahren weit Uberdurchschnittlich und dabei vielfach héher als bei drei E3 haltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfillen
Viertel der Vergleichskommunen. und deren Umsetzung im Planjahr realistisch mdoglich ist.
Bei der Stadt Recklinghausen werden die fortgeschriebenen Ansétze lediglich zu etwa
40 Prozent tatséchlich in Anspruch genommen.
Bei der Stadt Recklinghausen sind fir Fordermittelakquise die jeweiligen Fachbereiche
sowie das 2015 eingerichtete Zentrale Férdermittelmanagement zustéandig. In einer
F4 entsprechenden Dienstanweisung sind Vorgaben zur Férdermittelakquise und weitere
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F5

Feststellung

Ein Fordermittelcontrolling und ein Berichtswesen sind in Recklinghausen implemen-
tiert. Hierfirr ist das Zentrale Fordermittelmanagement zustandig. Die Stadt Recklingha-
usen hat im Einzelfall Férdermittel zurlickzahlen missen.

Empfehlung

F6

Die Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und Rat, werden
regel-magig tber den Stand von insbesondere wichtigen und bedeutenden Forderpro-
jekte informiert.

Betei

ligungsmanagement

F1

Die Organisation des Beteiligungsmanagements entspricht Uberwiegend den Anforde-
rungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Recklinghausen ergeben.

El.1

E1.2

E1.3

El.4

Die Stadt Recklinghausen sollte Regelungen fir eine einheitliche Unternehmens-
fuhrung ihrer Beteiligungen im Konzern Stadt Recklinghausen durch die Einfiih-
rung eines Public Corporate Governance Kodex schaffen. Die bereits vorhandene
Beteiligungsrichtlinie bietet eine gute Grundlage dafiir. Dabei sollte darauf geach-
tet werden, dass entsprechende Regelungen durch die Unternehmen auch aner-
kannt und umgesetzt werden.

Die Gesamtabschlisse und der Gesamtlagebericht sollten zukunftig gemaf § 116
Abs. 8 GO NRW innerhalb der ersten neun Monate nach dem Abschlussstichtag
aufgestellt werden.

Die Stadt Recklinghausen sollte in ihrem Gesamtlagebericht tiber alle unmittelba-
ren und mittelbaren Beteiligungen berichten. Es sollten alle Angaben gemaf § 53
KomHVO NRW zu den Beteiligungen enthalten sein.

Die gpaNRW empfiehlt auBerdem, den Gesamtlagebericht kiinftig um Angaben
zur wirtschaftlichen Entwicklung aller Beteiligungen zu ergéanzen.

Die Stadt Recklinghausen sollte die Vorgaben ihrer Beteiligungsrichtlinien umset-
zen und ein konzernweites unterjahriges einheitliches Berichtswesen mindestens
fir inre bedeutenden Beteiligungen aufbauen und implementieren.

EL1.5

Die Stadt Recklinghausen sollte darauf hinwirken, dass der Eigenbetrieb Vesti-
sches Cultur- und Congresszentrum zukulnftig Quartalsberichte fir den Betriebs-
ausschuss und den Biirgermeister nach den gesetzlichen Vorgaben erstellt.

F2

Die Unterstutzung der Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien entspricht teilweise
den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Recklinghausen

ergeben.

E2.1

Die Stadt Recklinghausen sollte ihre Bemuhungen zur Schulung der Gremienver-
treter und Gremienvertreter zeitnah umsetzen.
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Feststellung

Empfehlung

Das Beteiligungsmanagement sollte die Stellungnahmen zu den Tagesordnungen

falle. Zudem erfolgt eine enge Fallbegleitung im Rahmen des Hilfeplanverfahrens.

E2.2 | zukinftig allen Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen der Stadt, d.h. auch
Ratsmitgliedern, zuleiten.
Die Stadt Recklinghausen nimmt durch die Einbindung von Verwaltungsvorstand und
Beteiligungsmanagement Einfl f die Wirtschaftsplanung und Ergebnisverwendun . . . . .
eteiligungsmanagement Ei us§ auf die Wirtschaftsplanu .g und .geb Isve .We dung Der Eigenbetrieb Vestisches Cultur- und Congresszentrum sollte seiner Pflicht
der Wohnungsgesellschaft Recklinghausen mbH und des Eigenbetriebes Vestisches ~ . o ;
. B gemal § 20 EigvVO NRW zukinftig nachkommen und Quartalsberichte erstellen.
F3 Kultur- und Congresszentrum. Der Jahresabschluss 2019 des Eigenbetriebes VCC E3.1 . . ] N . L .
; A S ) A So sind auch Rat und Betriebsausschuss ausreichend tiber die unterjahrige Ein-
wurde dem Betriebsausschuss allerdings nicht innerhalb der gesetzlichen Frist vorge- haltuna des Wirtschaftsplanes informiert
legt. Auch die gesetzlichen Vorgaben zur Erstellung von Quartalsberichten wurden 9 P '
beim Eigenbetrieb nicht eingehalten.
Die Stadt Recklinghausen sollte darauf hinwirken, dass der Eigenbetrieb Vesti-
£3.2 sches Cultur- und Congresszentrum die Jahresabschliisse zukiinftig innerhalb
’ von sechs Monaten nach Abschluss des Wirtschaftsjahres dem Betriebsaus-
schuss vorlegt.
Hilfe zur Erziehung
. a1 . Die Stadt Recklingh lite di teten Aufwend d Fallzah-
Fall- und Finanzdaten werden regelmagig hilfeartbezogen ausgewertet und allen Betei- '¢ i a ef: 'nd auseﬂ sottedie aqsgewer eten ALmwehetingen Un é. 28
. . . . L len fir alle Hilfearten zu hilfeart- und hilfefallbezogenen Kennzahlen verkniipfen.
F1 ligten zur Verfligung gestellt. Sie werden bisher noch nicht in letzter Konsequenz zur El ; . . . ) . .
Damit kann sie die Steuerung im Bereich Hilfe zur Erziehung noch weiter verbes-
Steuerung genutzt.
sern.
In jedem Hilfeplangespréch werden die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Ziel- Die Stadt Recklinghausen sollte standardisierte Kriterien zur Bewertung der Hilfe
F2 | erreichung uberprift. Grundlage ist ein Qualitatsentwicklungskonzept. Einheitliche Kri- E2 einfhren und Auswertungen zur Zielerreichung auch falliibergreifend je Hilfeart
terien zur Bewertung der Hilfe werden bisher nicht angewandt. vornehmen.
Die Stadt Recklinghausen sollte die Einfuhrung der neuen Fachsoftware zum An-
. . . . . . . . lass nehmen, Ablaufe fur die Kernprozesse zusétzlich detailliert zu beschreiben
Bei der Stadt Recklinghausen gibt es im Bereich Hilfe zur Erziehung umfangreiche Ver- . L. . . .
F3 fahrensstandards, die eine gute Grundlage fir eine einheitliche Fallbearbeitung bieten E3 und zu visualisieren. Zudem sollte sie Prozess- und Qualitatsstandards fur den
' 9 9 9 ’ Bereich der Wirtschaftlichen Jugendhilfe verschriftlichen und in einem Handbuch
bundeln.
Fa Die Verfahrensstandards bieten eine gute Voraussetzung fur die Steuerung der Hilfe- Ea Die Stadt Recklinghausen sollte die Zugangssteuerung weiter verbessern, indem

der Prozess der Eingangsberatung vereinheitlicht und genau beschrieben wird.
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Feststellung Empfehlung
Die Wirtschaftliche Jugendhilfe der Stadt Recklinghausen prift mégliche Kostenerstat- Zur weiteren Verbesserung der Steuerung sollte die Wirtschaftliche Jugendhilfe
F5 tungsanspriiche frihzeitig und macht diese umfassend geltend. Auf verschriftlichte Ver- | E5 die Verfahrensstandards fur die Priifung und Geltendmachung von Kostenerstat-
fahrensstandards wird dabei bisher nicht zurtickgegriffen. tungsanspriichen verschriftlichen und Prozessablaufe beschreiben.
Bei der Stadt Recklinghausen finden prozessintegrierte Kontrollen uber die Verfahrens- Die Stadt Recklinghausen sollte prozessunabhangige Kontrollen zusétzlich in
6 standards statt. Technische Plausibilitétsprifungen in Form von Wiedervorlagen sind in E6 Form einer standardisierten Aktenpriifung einfiihren. Dabei sollte sie beispiels-
der Jugendamtssoftware eingerichtet. Prozessunabhéangige Kontrollen finden bisher le- weise Regelungen hinsichtlich des Umfangs der Kontrolle sowie Prifquoten fest-
diglich anlassbezogen statt. legen.
Bauaufsicht
Die Stadt Recklinghausen halt die gesetzlichen Fristen nicht immer ein. Hier besteht Die Stadt Recklinghausen sollte zukiinftig die Frist- und Prufvorgaben der Lan-
F1 o E1.1 | desbauordnung NRW einhalten. Hierzu kann die Umsetzung unserer Handlungs-
Optimierungsbedarf. . ) )
empfehlungen einen Beitrag leisten.
E1.2 Die Stadt Recklinghausen sollte Wiedervorlagefristen bei internen und externen
’ Stellen konsequent nachhalten.
Die Stadt Recklinghausen sollte einen schriftlichen Kriterienkatalog zur Ausiibung
g13  von rechtsfehlerfreien Ermessensentscheidungen auch vor dem Hintergrund des
’ Wissenserhalts erarbeiten. Zudem sollte die Stadt die Ermessensentscheidungen
protokollieren und der Sachbearbeitung zur Verfiigung stellen.
Die festgesetzten Gebuhren sollten — zumindest stichprobenartig — hinsichtlich ih-
E1.4 | rer Aufwandsdeckung iberprift werden. Zudem sollte die Stadt fur die Aufforde-
rung zur Vervollstandigung bzw. Mangelbeseitigung eine Gebihr erheben.
F2 Die Genehmigungsverfahren werden noch nicht mit einer digitalen Bauakte medien- E2.1 Die Stadt Recklinghausen sollte die vorhandenen Arbeits-/ Dienstanweisungen
bruchfrei abgewickelt. ’ regelmafig Uberarbeiten und moglichst in einem Dokument zusammenfihren.
£22 Eine medienbruchfreie digitale Bearbeitung sollte ermdglicht werden, um die Be-
’ arbeitungszeit zu optimieren.
Das Genehmigungsverfahren ist in der Stadt Recklinghausen straff organisiert. Ein Die Stadt'Reckllnghausen sollte far nachzyllefern.de Unterlagen.nlcht eine pau-
i . T . « . Lo schale Frist von vier Wochen vorgeben. Diese Frist sollte Recklinghausen nach
F3 durchgéngiges Vier-Augen-Prinzip dient der Korruptionspravention. Es gibt jedoch noch | E3 ) . ) «
. - . einer Einzelfallbeurteilung angemessen kurz wéhlen, um das Verfahren zu be-
Optimierungsmaglichkeiten. :
schleunigen.
F4 Die Stadt Recklinghausen kann Bauantrége noch nicht medienbruchfrei bearbeiten. E4 Die Stadt Recklinghausen sollte die Digitalisierung in der Bauaufsicht forcieren.
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F5

F6

F7

F8

F1

F2

F3

F4

Das Fallaufkommen je Vollzeit-Stelle ist in der Bauaufsicht der Stadt Recklinghausen
nahezu durchschnittlich. Im interkommunalen Vergleich werden in der Bauaufsicht der
Stadt Recklinghausen je Vollzeit-Stelle unterdurchschnittlich viele Bescheide tiber Bau-
genehmigungsverfahren erstellt.

Die Stadt Recklinghausen bietet gute Mdglichkeiten sich umfangreich zu informieren,
sei es digital oder auch personlich. Gleichwohl kann die Stadt die Informationen noch
optimieren.

Die Stadt Recklinghausen weist sowohl bei den einfachen wie auch bei den normalen
Genehmigungsverfahren hohe Gesamtlaufzeiten aus. Hier besteht Handlungsbedarf.

Die Stadt Recklinghausen hat fir den Bereich der Bauaufsicht allgemeine Ziele defi-
niert. Wirtschaftlichkeits- und Leistungskennzahlen bildet die Stadt nicht ab, sodass sie
die Zielerreichung nicht messen kann.

Verkehrsflachen

Die Datenlage der Stadt Recklinghausen ist in Bezug auf die Verkehrsflachen gut und
aktuell. Die meisten Daten der Verkehrsflachen sind erfasst. Sach- und Gemeinkosten
sowie die Kosten des KSR werden bisher nicht transparent dargestellt. Auch liegen
nicht alle Daten in einem System vor, sondern missen bei Bedarf aus anderen Daten-
systemen angefordert werden.

Die Stadt Recklinghausen fiihrt eine aussagekraftige und aktuelle StraBendatenbank.
Diese beinhaltet bereits Maf3e, Aufbaudaten und Zustand. Um eine optimale Daten-
grundlage fur ein optimiertes Erhaltungsmanagement zu erhalten benétigt Recklinghau-
sen noch Daten von Baumaf3nahmen und deren Kosten.

Der Fachbereich Mobilitat, Stadtgriin und StralRenbau fuhrt keine Kostenrechnung.
Eine vollstéandige Darstellung des Ressourcenverbrauchs ist somit nicht méglich.

Recklinghausen hat bisher noch keine strategischen Ziele schriftlich definiert. Hier fehlt
es an einer Gesamtstrategie der Verwaltungsfiihrung mit entsprechenden Zielvorgaben
fur die Erhaltung der Verkehrsflachen.

E5.1

E5.2

E6

E7

E8

El

E2

E3

E4.1

Die Stadt Recklinghausen sollte die Ursachen fiir die deutlich steigende Zahl der
unerledigten Bauantrége ermitteln und entsprechende MaBnahmen ergreifen.

Die Stadt Recklinghausen sollte die Personalkennzahlen weiter fortschreiben. Bei
einem anhaltenden Trend der Zunahme der unerledigten Bauantrage sollten ge-
gensteuernde Mal3nahmen ergriffen werden.

Die Stadt Recklinghausen sollte die Informationen zur Baugenehmigung auf Ihrer
Internetseite erweitern. Hilfreich sind auch Antworten auf ,Haufige Fragen* oder
der Hinweise zur Vermeidung von ,haufig gemachten Fehlern®.

Die Stadt Recklinghausen sollte alle Malinahmen ergreifen, die zur Beschleuni-
gung der Genehmigungsverfahren beitragen.

Die Stadt Recklinghausen sollte Zielwerte und Qualitéatsstandards definieren und
ihre Einhaltung mittels Kennzahlen tberprifen. Hierzu kann die Stadt die im Rah-
men dieser Prifung ermittelten Kennzahlen fortschreiben.

Um den Zugriff zu den Daten der Verkehrsflachen zu vereinfachen, sollten alle re-
levanten Daten in einem System vorgehalten werden.

Zur Datentransparenz und um alle steuerungsrelevanten Daten in der Straenda-
tenbank zu vereinen, sollte Recklinghausen die Finanzdaten durchgefihrter Mal3-
nahmen in die StralRendatenbank einpflegen.

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Recklinghausen die Einfihrung einer adéquaten
Kostenrechnung im Fachbereich Mobilitat, Stadtgriin und Stral3enbau zur Steue-
rung und zur Darstellung eines transparenten Ressourceneinsatzes.

Die Stadt Recklinghausen sollte eine Gesamtstrategie entwickeln. Daraus leiten
sich operative Ziele fur die Erhaltung der StraRen und W ege ab.
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Feststellung Empfehlung
E4.2 Um uber die Erfullung der strategischen Ziele zu informieren, empfiehlt die
’ gpaNRW, ein entsprechendes Berichtswesen einzufiihren.
Das Aufbruchmanagement sollte Recklinghausen digitalisieren, um damit die An-
Das Aufbruchmanagement der Stadt Recklinghausen ist im Rahmen der technischen tragstellung und Bearbeitung zu vereinfachen und einen reibungslosen Prozess-
F5 Mdoglichkeiten organisiert. Eine Digitalisierung erleichtert den Prozessablauf bisher E5 ablauf zu gewahrleisten. Dazu gehért, dass allen Beteiligten ein Zugriffsrecht er-
noch nicht. teilt wird. AuRerdem sollten die Aufbriiche in die Stralendatenbank iibernommen
werden.
Das Fi - Verkehrsflach i ich itei . . . .
as .manz unq erkenrstiac enmanagemeqt summgn sich gut miteinander ab Die geforderten kérperlichen Inventuren der Verkehrsflachen muss Recklinghau-
Schnittstellen sind vorhanden, stellen aber keine Schnittstellenverluste dar. Leserechte -
Fé wurden noch nicht eingerichtet. Die korperlichen Inventuren hat Recklinghausen nicht E6.1  sengem. § 91 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) und gem. § 30 Kommunale
N 9 ' P 9 Haushaltsverordnung NRW (KomHVO NRW) durchfiihren.
durchgefihrt.
Die Stadt Recklinghausen sollte der Anlagenbuchhaltung Leserechte zur Stra-
E6.2 | Rendatenbank und dem Fachbereich 68 Leserechte zur Anlagenbuchhaltung ein-
raumen, um jederzeit einen internen Abgleich vornehmen zu kénnen.
Der Bilanzwert der I.3|Ianzp05|t|on "StraBenn(.etz mit Wegen, Platzen und Yerkehrslen- Die Stadt Recklinghausen sollte den Bilanzwert des Anlagevermdgens Verkehrs-
kungsanlagen hat sich seit der Eréffnungsbilanz vom 01. Januar 2008 bis 2019 um 40 . . u .
F7 . . S . . E7.1 | flachen getrennt ermitteln, um Verénderungen rechtzeitig zu erkennen und ge-
Mio. Euro (11 Prozent) verringert. Der bilanzielle Wertverlust ist zwar gering, sollte aber R
- . gensteuern zu kénnen.
langfristig vermieden werden.
£7.2 Der Wert des Vermodgens Verkehrsflachen sollte durch ausreichende investive
’ MaRnahmen in das bestehende Vermégen erhalten werden.
Die Stadt Recklinghausen unterscheidet bei der Gesamtnutzungsdauer nicht nach den Fur die v.ersc.:hledenen Straltenarten solfte die Stadt Reck.hng.hausen realistische
F8 ) E8.1 | unterschiedliche Gesamtnutzungsdauern ansetzen. Damit wird der Bauart und
verschiedenen Stral3enarten.
Verkehrsbelastung Rechnung getragen.
£8.2 Die Stadt Recklinghausen sollte im Rahmen ihres Erhaltungsmanagements die
’ verschiedenen ErhaltungsmalRnahmen getrennt erfassen.
Auch wenn sich der Zustand der Verkehrsflachen und der Anlagenabnutzungs-
E8.3 | grad sehr gut darstellen, sollte der Umfang der Reinvestitionen dem Werterhalt
angepasst werden.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementlbersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Recklinghausen im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefunhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation \

Bei der Stadt Recklinghausen besteht weiterhin ein deutlicher Handlungsbedarf ihre Haushalts-
situation zu verstetigen. Hierzu tragen insbesondere die bisherige freiwillige Teilnahme am Stér-
kungspakt Stadtfinanzen, die hohe Verschuldung sowie die finanziellen Belastungen aus der
Corona-Pandemie bei. Mit dem Auslaufen des Starkungspaktes (StPaktG) gelten fir die Stadt
ab dem 01. Januar 2022 wieder uneingeschrankt die allgemeinen Vorschriften der Gemeinde-
ordnung (GO NRW) und der Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW). Die Stadt Reck-
linghausen unterliegt flr das Haushaltsjahr 2022 keinen aufsichtsrechtlichen Genehmigungs-
pflichten. Mithilfe der haushaltsmafigen Isolierung der Belastungen aus der Corona-Pandemie
kann formal bis 2025 ein Haushaltsausgleich dargestellt werden.

Der in der letzten Priifung festzustellende positive Trend bei den Jahresergebnissen setzt sich
in diesem, ab 2016 beginnenden Betrachtungszeitraum fort. Seit 2018 erzielt die Stadt Reck-
linghausen Uberschiisse, die bis 2020 deutlich steigen. Mit diesen hat sie eine Ausgleichsriick-
lage aufbauen kdnnen, die Ende 2021 einen beachtlichen Bestand von 57,0 Mio. Euro erreicht.
Hier profitiert Recklinghausen von eigenen Sanierungserfolgen und, wie bei viele Kommunen,
ebenfalls von der guten Konjunktur und Gesamtwirtschaft. Die bei den Kommunen durch die
COVID-19-Pandemie in 2020 verursachten Mindertrdge und Mehraufwendungen werden von
den Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefedert und teilweise vollstan-
dig kompensiert. Nach den stadtischen Ermittlungen verbleiben aufgrund einer vollstandigen
Kompensation fir 2020 keine finanzwirtschaftlichen Belastungen. Die Stadt nimmt eine haus-
haltsmaRige Isolierung der Belastungen nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-
CIG) vor. Nach dem Jahresabschluss 2021 sind es 15,1 Mio. Euro und somit ein entsprechen-
der auBerordentlicher Ertrag in dieser Hohe. Hierdurch kann ein deutlicher Jahrestiberschuss
von 17,1 Mio. Euro ausgewiesen werden. In dem Haushaltsplan 2022 sind bis einschlief3lich
2024 diese auRRerordentlichen Ertrage veranschlagt. Hiermit kénnen bis 2024 Jahresuber-
schiisse dargestellt werden. In dieser Haushaltsplanung bestehen allgemeine Risiken, die sich
aus der zukunftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben. Auf die
Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder Ereignisse aus, die fiir sie nicht
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absehbar oder kaum planbar sind. Dies gilt aktuell fir den Ukraine-Krieg, inklusive der Mehrauf-
wendungen fir die Energieversorgung und noch immer fiir die Corona-Pandemie. Diesem wird
mit der aktuellen Gesetzesanderung Rechnung getragen. Dartiber hinaus sieht die gpaNRW
punktuell bei einigen wenigen Positionen zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Recklinghausen kann im Kernhaushalt den bisherigen Verzehr des unterdurchschnitt-
lichen Eigenkapitals stoppen. Durch vier erwirtschaftete Jahresiiberschiisse hat Recklinghau-
sen wieder Eigenkapital aufbauen kénnen. Dennoch ist die Eigenkapitalausstattung weiterhin
niedrig. Die Eigenkapitalquoten des Kernhaushaltes sind in allen Jahren weit unterdurchschnitt-
lich. Diese geringe, pragende Eigenkapitalausstattung des Kernhaushaltes ist fir die ebenfalls
unterdurchschnittliche Eigenkapitalquote 1 auf Konzernebene verantwortlich. Die Stadt wird fur
das Jahr 2025 eine Entscheidung zum Umgang mit der Bilanzierungshilfe von derzeitig

62,9 Mio. Euro treffen.

Spiegelbildlich zum niedrigen Eigenkapital hat die Stadt Recklinghausen eine hohe Verschul-
dung. Die Schulden und Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes und des Konzerns sind inter-
kommunal im gesamten Betrachtungszeitraum héher als bei drei Viertel der Vergleichskommu-
nen. Die Stadt Recklinghausen hat im Haushaltsplan 2022 beachtliche Investitionen vorgesehe-
nen. Deren Finanzierung soll anteilig mit Kreditaufnahmen realisiert werden. Damit ist eine
deutliche Nettoneuverschuldung bei den Investitionskrediten verbunden.

Die Altersstruktur der Verkehrsflachen und Abwasserkanéle als wesentliche kommunale Infra-
strukturvermdgen ist ausgeglichen und zeigt insoweit ein positives Bild. Dagegen weist das Im-
mobilienvermdgen anhand bilanzieller Daten mehrheitlich eine Uberalterung und damit eine ten-
denziell kritische Situation auf. Viele Gebaude haben deutlich mehr als die Halfte der vorgese-
henen Nutzungsdauern Uberschritten.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Der Stadt Recklinghausen liegen die Informationen zur Haushaltssteuerung in der Regel
rechtzeitig vor. Die Haushaltsplane werden Gberwiegend im November des Vorjahres beschlos-
sen. Die Jahresabschliisse sind jeweils fristgerecht festgestellt. AuBerdem besitzt die Stadt Ge-
samtabschlisse bis einschlieRlich 2020. Damit verflgt die Stadt grundsatzlich zu Beginn eines
Jahres Uber die Beschliisse zu den Zielsetzungen und insoweit Uber die notwendigen Grundla-
gen fr ein Finanzcontrolling. Mithilfe des Finanzcontrollings und des Berichtswesens erhalten
Verwaltung und Politik unterjahrig die wesentlichen Informationen zur Haushaltsbewirtschaftung
und -steuerung.

Die kommunale Haushaltssteuerung und die umgesetzten Malnahmen im Rahmen der
Haushaltssanierungsplane zeigen Wirkung. Zuklinftig kénnen diese Mal3hahmen jedoch die
steigenden Aufwendungen immer weniger kompensieren. Im Haushaltsplan 2022 sind bis 2024
entlastende aul3erordentliche Ertrdge nach dem NKF-CIG veranschlagt.

Bei der Stadt Recklinghausen werden Erméachtigungsiibertragungen im konsumtiven und im
investiven Bereich umfassend genutzt. Interkommunal sind die Erméachtigungsiibertragungen in
allen Jahren weit tberdurchschnittlich und hierbei vielfach héher als bei drei Viertel der Ver-
gleichskommunen. In Recklinghausen werden im Durchschnitt mit etwa 40 Prozent weniger als
die Halfte der fortgeschriebenen investiven Ansatze tatséchlich in Anspruch genommen.
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Bei der Stadt Recklinghausen wird die Fordermittelakquise von den einzelnen Fachbereichen
sowie dem eingerichteten Zentralen Fordermittelmanagement durchgefihrt. Ein Fordermittel-
controlling und ein Berichtswesen sind implementiert. Es sind strategische Vorgaben zum Um-
gang mit Fordermitteln und deren Akquise insbesondere in einer entsprechenden Dienstanwei-
sung festgelegt. Im Zuge einer Evaluierung hat die Stadt Anfang 2022 Mal3nahmen zur Weiter-
entwicklung des Foérdermittelmanagements beschlossen und bereits teilweise umgesetzt.
Hierzu zahlen eine verwaltungsinterne Netzwerkgruppe mit den involvierten Fachbereichen so-
wie ein zentrales Datenmanagementsystem als Datenbank. Letzteres ermdglicht insbesondere
einen schnellen und umfassenden Uberblick tiber die Forderprojekte.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungstibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.
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1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitéat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
e Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie fuhren im Jahr 2020 zu Minderertragen, insbesondere
bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer so-
wie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen haben
Bund und Land im Jahr 2020 zum Teil abgefedert, zum Beispiel durch Gewerbesteueraus-
gleichszahlungen. Zudem gibt es haushaltsrechtliche Regelungen des Landes zur Isolierung
der Corona-bedingten Belastungen in der Ergebnisrechnung und in der Bilanz. Es ist hoch un-
klar, inwieweit Corona-bedingte Effekte die kommunalen Haushalte in den kommenden Jahren
belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapiteln auf die Auswirkungen der
Pandemie auf den Haushalt der Stadt Recklinghausen ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse Stadt Recklinghausen 2016 bis 2022

2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2019 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA 1 GA
2020 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA 1 GA
2021 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2022 bekannt gemacht HPI
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Das Vergleichsjahr der letzten tberortlichen Finanzprifung durch die gpaNRW war generell
2015. Diese Prifung beginnt daher mit dem Jahr 2016.

Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschliisse erfolgt bis 2021. Die im Haushaltsplan 2022
enthaltene mittelfristige Planung bis 2025 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt. Gesamtab-
schlisse liegen bis einschlieBlich 2020 vor. Die Stadt Recklinghausen wird Uiber das Jahr 2018
hinaus weiterhin Gesamtabschliisse nach § 116 GO NRW aufstellen. Die Kommune hat ent-
schieden, die Prifung und Inanspruchnahme der Befreiungsmaglichkeit gemaf § 116a GO
NRW ab 2019 nicht weiterzuverfolgen.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Recklinghausen hat von 2012 bis einschlieRlich 2021 freiwillig am Starkungspakt
teilgenommen. In dem ab 2016 beginnenden Betrachtungszeitraum sind die Haushaltssanie-
rungsplane jeweils genehmigt worden. Recklinghausen erzielt nach den Jahresrechnungen
seit 2018 durch eigene Sanierungsmal3nahmen, Starkungspaktmittel und einer grundsétzlich
guten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung deutliche Uberschiisse.

+ Nach den Jahresabschliissen weist die Ausgleichsriicklage ab 2018 Bestande auf. Mithilfe
von vier nennenswerten Jahresiberschiissen hat die Ausgleichsriicklage Ende 2021 einen
erheblichen Bestand von 57,0 Mio. Euro erreicht.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies ware
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahit
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Malinahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Recklinghausen 2016 bis 2022

Ausgeglichener Haushalt X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringerung der
allgemeinen Rucklage

Haushaltssicherungskonzept genehmigt
Haushaltssanierungsplan genehmigt X X X X X X

Haushaltssicherungskonzept nicht geneh-
migt

Haushaltssanierungsplan nicht genehmigt

Die Stadt Recklinghausen hat seit 2012 freiwillig am Starkungspakt (Stufe 2) teilgenommen.
Sie hat einen Haushaltssanierungsplan aufzustellen und den dauerhaften Haushaltsausgleich,
ohne Einrechnung der Konsolidierungshilfe, ab 2021 darzustellen. Den planerischen Haushalts-
ausgleich 2016 bis 2021 konnte sie bereits erfolgreich darstellen und in den Jahresabschliissen
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2018 bis 2021 mit deutlichen Uberschiisse auch bestatigen. Der erfolgreiche Sanierungspro-
zess ist auskunftsgemal auch das Ergebnis einer grundsatzlich vertrauensvollen Zusammenar-
beit zwischen Politik und Verwaltung. Das Starkungspaktgesetz endete zum 31.Dezember
2021. Damit gelten ab 2022 fir die Stadt Recklinghausen ebenso wie fir die anderen ehemali-
gen Starkungspaktkommunen der Stufen 1 und 2 die Vorschriften der Gemeindeordnung NRW
und der Kommunalhaushaltsverordnung NRW wieder uneingeschrankt.

In dem analysierten Haushalt 2022 plant die Stadt Recklinghausen bis 2025 mit Ausnahme des
letzten Jahres Uberschiisse. Hier ist jedoch zu beriicksichtigen, dass bis 2024 beachtliche Er-
trage aus der Isolierung der Belastungen aus der Corona-Pandemie nach dem NKF-CIG ge-
plant sind. AuRerdem ist fir 2024 und 2025 ein globaler Minderaufwand angesetzt. Hierdurch
konnen Uberschiisse beziehungsweise fiir 2025 ein fiktiver Haushaltsausgleich dargestellt wer-
den.

Jahresergebnisse und Ricklagen Stadt Recklinghausen 2016 bis 2021 (IST)

Jahresergebnis in Mio. Euro -2,75 0,09 5,24 14,87 22,43 17,10
Ausgleichsriicklage in Mio. 0,00 0,09 533 17.45 30,88 56,98
Euro

Allgemeine Riicklage in Mio. 154 166 167 170 169 171

Euro

Veranderung der Ausgleichs-
ricklage durch das Jahreser- 0,00 0,09 5,24 12,12 22,43 17,10
gebnis in Mio. Euro

Sonstige Veranderung der
Ausgleichsriicklage in Mio. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euro

Veranderung der allgemeinen

Rucklage gem. § 43 Abs. 3

GemHVO NRW bzw. § 39 Abs. 0,88 -0,21 0,01 0,09 -0,52 0,91
3 KomHVO NRW (Verrech-

nungssaldo) in Mio. Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahreser- -2,75 0,00 0,00 2,75 0,00 0,00
gebnis in Mio. Euro

Sonstige Veranderung der all-
gemeinen Ricklage in Mio. -0,08 12,11 1,23 0,07 0,00 0,96
Euro

Verringerung der allgemeinen
Rucklage des Vorjahres durch 1,77
das Jahresergebnis in Prozent

keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver-
ringerung ringerung ringerung ringerung ringerung

positives positives positives positives positives

Fehlbetra ote in Prozent
ragsqu ez L Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

In der letzten Uberdrtlichen Prifung waren in samtlichen ab 2008 gepruften Jahresabschliissen
negative Ergebnissen festzustellen. Diese wiesen bis einschlie3lich 2013 ein beachtliches jahrli-
ches Volumen zwischen 28,2 Mio. Euro und 45,9 Mio. Euro auf. In den beiden Folgejahren
konnte eine Verbesserung mit deutlich sinkenden Defiziten auf zuletzt 1,7 Mio. Euro in 2015
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verzeichnet werden. Dennoch ergibt sich fir den gesamten damaligen Zeitraum ein durch-
schnittliches Jahresergebnis von - 32,3 Mio. Euro.

Der positive Trend der beiden letzten Jahresergebnisse setzt sich in diesem Betrachtungszeit-
raum fort. Nach einem ausgeglichen Jahresergebnis 2017 kann die Stadt Recklinghausen seit
2018 bis 2020 deutlich steigenden Uberschiisse und ebenfalls auch in 2021 einen erheblichen
Uberschuss realisieren. Daraus ermittelt sich fiir die sechs betrachteten Jahresabschliisse per
Saldo ein erheblicher Uberschuss von 57,0 Mio. Euro. Somit kann der bisherige Eigenkapital-
verzehr nicht nur gestoppt, sondern mithilfe dieser Uberschiisse das Eigenkapital und damit
auch die Ausgleichsriicklage beachtlich aufgebaut werden. Ende 2021 weist die Ausgleichs-
ricklage einen deutlichen Bestand von 57,0 Mio. Euro auf. Bemerkenswert ist aul3erdem, dass
damit der damalige Ricklagenbestand aus der Eréffnungsbilanz von 45,5 Mio. Euro tbertroffen
wird. Auf die Ergebnisentlastung durch die ausschlielich in 2021 gebuchten auRerordentlichen
Ertrage nach dem NKF-CIG von 15,1 Mio. Euro ist in dem Kontext jedoch hinzuweisen.

Zum 01. Januar 2019 sind Anderungen der Gemeindeordnung NRW in Kraft getreten. Diese
haben auch Auswirkungen auf die Zufiihrung von Jahrestiberschiissen zu den Ricklagen. So
ist ein Jahresuberschuss zunachst der allgemeinen Ricklage zuzufihren, soweit in den Jahres-
abschlissen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre aufgrund entstandener Fehlbe-
trage der Ergebnisrechnung die allgemeine Ricklage reduziert wurde. Die Stadt Recklinghau-
sen hat im Jahresabschluss 2019 von dem Uberschuss von 14,9 Mio. Euro anteilig 2,8 Mio.
Euro der allgemeinen Riicklage zugefuhrt. Dieser Betrag entspricht der Reduzierung der allge-
meinen Ricklage im Jahresabschluss 2016, die durch das Jahresdefizit 2016 eingetreten ist.
Dieser Zufiihrung hatte es nach Auffassung der gpaNRW nicht bedurft, weil die Jahresergeb-
nisse 2016 bis einschlie3lich 2018 zusammengefasst zu betrachten sind. Danach verbleibt ein
positiver Saldo aus den drei Jahresergebnissen von 2,6 Mio. Euro. Die Stadt sieht aufgrund ei-
ner anderen Rechtsauffassung das Erfordernis fir diese vorgenommene Zufiihrung. Eine sol-
che Zufuhrungsverpflichtung ist fir Planjahre trotz des relativ hohen Bestandes der Ausgleichs-
riicklage nicht ganzlich auszuschlieBen. Dieses kdnnte dann zum Tragen kommen, wenn ge-
geniber den Planungen beachtliche Jahresdefizite mit eventuell deutlich geringeren auf3eror-
dentlichen Ertrdgen nach dem NKF-CIG eintreten, die Ausgleichsriicklage hierdurch aufgezehrt
und damit letztendlich die allgemeine Riicklage verringert wird.

Jahresergebnisse und Ricklagen Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2022 bis 2025 (PLAN)

Jahresergebnis in Mio. Euro 5,33 2,33 0,18 -4,01
Ausgleichsriicklage in Mio. Euro 62,31 64,64 64,82 60,81

. " - 171
Allgemeine Rucklage in Mio. Euro 171 171 171

(108)

Veréanderung der Au§gle!chsrucklage durch 533 233 018 401
das Jahresergebnis in Mio. Euro
Sons.tlge Yeranderung der Ausgleichsriick- 0,00 0,00 0,00 0,00
lage in Mio. Euro
Veréanderung der allgemeinen Rucklage 0,00 0,00 0,00 0,00

durch das Jahresergebnis in Mio. Euro
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Sonstige Veranderung der allgemeinen 000 000 0,00 0,00
Rucklage in Mio. Euro ' ' (-62,85)

Verringerung der allgemeinen Ricklage

des Vorjahres durch das Jahresergebnis in keine Verringe- = keine Verringe- | keine Verringe- = keine Verringe-

Prozent rung rung rung rung
) positives positives positives
Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis Ergebnis Ergebnis 1,70

() Resultat bei einer mdglichen, vollstandigen erfolgsneutralen Ausbuchung der tatséchlichen sowie kalkulierten Bilan-
zierungshilfen nach NKF-CIG gegen die allgemeine Ricklage

Die Stadt Recklinghausen wendet die Regelungen des NKF-CIG an, insbesondere die Ermitt-
lung der Haushaltsbelastungen aus der COVID-19-Pandemie, die Buchung als aul3erordentli-
chen Ertrag sowie die Bilanzierungshilfe. Nach dem Haushaltsplan 2021, als ersten Haushalts-
plan mit Einbeziehung der negativen finanziellen Corona-Effekte, hat die Stadt durchgéngig bis
2024 entsprechende aul3erordentlichen Ertrage veranschlagt. Mithilfe von Ansétzen zwischen
20,2 Mio. Euro und 37,7 Mio. Euro konnten jahrlich leicht positive Ergebnisse von bis zu

0,7 Mio. Euro dargestellt werden.

Mit dem Haushaltsplan 2022 hat die Stadt weiterhin entsprechende aul3erordentliche Ertrage
bis einschlief3lich 2024 angesetzt. Sie bewegen sich mit nunmehr zwischen 9,8 Mio. Euro und
22,0 Mio. Euro und auf einem erkennbar niedrigeren Niveau. Diese Ertrage stellen keinen sub-
stanziellen, nachhaltigen Effekt dar, weil noch die zukiinftige Verrechnung mit dem Eigenkapital
oder eine jahrzehntelange erfolgswirksame Abschreibung erfolgen wird. Zusammen mit dem
gebuchten Betrag aus dem Jahresabschluss 2021 von 15,1 Mio. Euro ergibt sich ein geplantes
Gesamtvolumen der Bilanzierungshilfe von derzeitig 62,9 Mio. Euro. Durch die auf3erordentli-
chen Ertrage kénnen fir 2022 bis 2024 jeweils Jahrestiberschisse und fir 2025 ein fiktiver
Haushaltsausgleich mit die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage dargestellt werden.

Die Stadt wird fUr das Jahr 2025 eine Entscheidung zum Umgang mit der Bilanzierungshilfe
treffen. Nach § 6 NKF-CIG kann die Bilanzierungshilfe ganz oder anteilig erfolgsneutral gegen
das Eigenkapital ausgebucht oder Uber bis zu 50 Jahre erfolgswirksam abgeschrieben werden.
Durch das im Dezember 2022 in Kraft getretene Anderungsgesetz ist der Isolierungszeitraum
nach dem NKF-CIG verlangert worden. Er umfasst nunmehr das Haushaltsjahr 2023 inklusive
der mittelfristigen Planung bis 2025. AuRerdem hat ebenso eine Isolierung von kommunalen
Haushaltsbelastungen durch den Ukraine-Krieg inklusive von Mehraufwendungen fur die Ener-
gieversorgung zu erfolgen. Letzteres gilt bei einem Doppelhaushalt auch fur das Haushaltsjahr
2024 und die mittelfristige Planung bis 2026.

Nach dem unterjahrigen Finanzcontrollingbericht zum 30. September 2022 erwartet die Stadt
fir den Jahresabschluss 2022 eine Ergebnisverbesserung von 2,6 Mio. Euro und damit einen
Uberschuss von 7,9 Mio. Euro. Hierbei ist eine geringfuigige Reduzierung des auRerordentli-
chen Ertrages auf 15,7 Mio. Euro prognostiziert.
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresabschliisse zeigen eine positive Entwicklung mit kontinuierlich steigenden Uber-
schiussen bis 2020. Die Stadt Recklinghausen profitiert von Sanierungserfolgen und wie die
meisten Kommunen von der guten konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.
Dieses zeigt sich besonders bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern. Die
COVID-19-Pandemie fuhrt auch in Recklinghausen zu beachtlichen finanziellen Belastun-
gen. Nach den Jahresabschliissen sind zwar fir 2020 keine Belastungen ausgewiesen, je-
doch nun fir 2021. Nach dem Jahresabschluss 2021 ist der Haushalt strukturell defizitar.

Der Haushalt muss gemaR3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn

die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Vergleich von Jahresergebnis PLAN und Jahresergebnis IST in Mio. Euro 2016 bis 2021

Jahresergebnis PLAN -7,62 -6,37
Jahresergebnis IST -2,75 0,09
Abweichung 4,87 6,46

0,97
5,24

4,27

0,21
14,87

14,66

0,10
17,10

17,00

Die Stadt Recklinghausen erzielt in allen Jahresabschliissen gegeniiber den Haushaltsplanen
jeweils bessere Ergebnisse. Die Verbesserungen tber 14,7 Mio. Euro sind erheblich.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2016 bis 2021

30,00
25,00 -
20,00
15,00 |
10,00 |

5,00

[ ]

0,00 : 2 :

/’_
-5,00 -

2016 2017 2018

—— Jahresergebnis in Mio. Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Mio. Euro

2019

2020

2021

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Mio. Euro

Zum Vollkonsolidierungskreis im Gesamtabschluss gehéren durchgangig die nachfolgenden elf
Gesellschaften. Es sind die Wohnungsgesellschaft Recklinghausen mbH, der Eigenbetrieb Ves-
tisches Cultur- und Congresszentrum, die Stadtentwicklungsgesellschaft Recklinghausen mbH,
die Seniorenzentrum Grullbad gGmbH, die Stadtbetriebe Recklinghausen GmbH, die Kommu-
nalen Servicebetriebe Recklinghausen, die Stadtwerke Recklinghausen GmbH, die Reckling-
hausen Netzgesellschaft mbH & Co. KG, die Recklinghausen Netz-Verwaltungsgesellschaft
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mbH, die Recklinghausen Marketinggesellschaft mbH sowie die Recklinghausen Beleuchtungs-
gesellschaft mbH. Zum 01. Januar 2020 ist die bisherige Stadtwerke Recklinghausen GmbH in
die Stadtwerke Recklinghausen Holding GmbH umgewandelt worden. Zugleich wurde eine
neue Stadtwerke Recklinghausen GmbH fir den Strom- und Gasvertrieb gegrindet.

Die Jahresergebnisse des Kernhaushaltes pragen wie in den meisten Kommunen die Konzern-
ergebnisse nach den Gesamtabschliissen. Die Ergebnisse der Gesamtabschliisse fallen jeweils
gunstiger aus als die des Kernhaushaltes. Das lasst die Vermutung einer positiven Ertragskraft
der verselbststandigten Aufgabenbereiche zu. Hierbei ist jedoch auch zu bertcksichtigen, dass
Kommunen und so auch die Stadt Recklinghausen verlust- als auch gewinnbringende Aufga-
benbereiche ausgegliedert haben. Zudem sind die Finanzbeziehungen zwischen dem Kern-
haushalt und den einzelnen Ausgliederungen unterschiedlich ausgepragt. Die hdchsten positi-
ven Jahresergebnisse, vor der Ergebnisverwendung, erwirtschaftet die Recklinghausen Netzge-
sellschaft mbH & Co.KG. Die Kommunalen Servicebetriebe Recklinghausen weisen die héchs-
ten Defizite aus. Sie erbringen fast vollstdndig konzerninterne Leistungen fir den stadtischen
Kernhaushalt und andere kommunale Beteiligungen. Hinsichtlich weiterer Ausfiihrungen wird
auf den Teilbericht Beteiligungen verwiesen.

Zu den Jahresergebnissen und den Uberschiissen beim Kernhaushalt haben die umgesetzten
Haushaltssanierungsmafinahmen, insbesondere Personal- und Versorgungsaufwandsverringe-
rungen, die Konsolidierungshilfen nach dem Starkungspaktgesetz sowie die gute konjunkturelle
und gesamtwirtschaftliche Entwicklung beigetragen. Zu Letzteren zahlen besonders steigende
Ertrage bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie ein teilweise
héheres Gewerbesteuerniveau. Die Gewerbesteuerertrage bewegen sich in einer moderaten
Bandbreite zwischen 45,7 Mio. Euro in 2019 und 50,6 Mio. Euro in 2018. Sie liegen gegenuber
der letzten Prifung, auch unter Bereinigung der bis 2017 erfolgten sukzessiven Hebesatzerho-
hungen, auf einem erfreulicherweise deutlich héheren Niveau. Der inshesondere Corona-be-
dingte Rickgang in 2020 auf 45,8 Mio. Euro ist durch die erhaltene Gewerbesteuerausgleichs-
leistung von 8,9 Mio. Euro und die Sonderhilfe nach dem Starkungspaktgesetz von 6,7 Mio.
Euro kompensiert worden. Damit sind hierfir, aber ebenso fiir den gesamten Haushalt, in 2020
kein Schaden und so auch keine auf3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG verblieben. Mit
erzielten 48,9 Mio. Euro sind in 2021 die Gewerbesteuerertrage wieder erkennbar gestiegen.
Dennoch verbleibt fir sie in 2021 ein Corona-bedingter Schaden von 3,9 Mio. Euro, der in den
auf3erordentlichen Ertrdgen von 15,1 Mio. Euro eingeflossen ist. Die Gemeindeanteile an der
Einkommensteuer steigen bis 2019 kontinuierlich an. Fir den Eckjahrevergleich 2016 und 2021
ergibt sich eine Zunahme um 13,2 Prozent beziehungsweise 6,3 Mio. Euro auf 54,4 Mio. Euro.
Auch fir diese Ertragsposition ist in 2021 ein Corona-bedingter Schaden berechnet und ausge-
wiesen worden, und zwar von 4,7 Mio. Euro. Ein solcher ist nicht fir die Umsatzsteuer eingetre-
ten. Diese Gemeindeanteile sind jahrlich bis einschlieZlich 2021 auf 11,4 Mio. Euro gestiegen
und haben sich in den Zeitraum etwas mehr als verdoppelt. Dartiber hinaus haben ebenso die
steigenden Schlisselzuweisungen zu den ab 2018 erzielten Jahresiiberschiissen beigetragen.
Diese Zuweisungen zeigen seit 2016 eine beachtliche Zunahme um 24,2 Mio. Euro auf

114,7 Mio. Euro in 2020. Fir 20211ergibt sich dann ein Riickgang auf 111,1 Mio. Euro.

Diesen ertragsseitigen Verbesserungen stehenden steigende Aufwendungen gegeniiber. Die
Personalaufwendungen sind jahrlich angewachsen und zeigen eine Zunahme im Eckjahrever-
gleich um 21,9 Mio. Euro auf 96,4 Mio. Euro in 2021. Danach folgt der Anstieg bei den Trans-
feraufwendungen um insgesamt 18,4 Mio. Euro. Davon entfallen alleine 5,5 Mio. Euro auf die

gpANRW Seite 42 von 226




+ Stadt Recklinghausen # Finanzen # 050.010.030_02369

allgemeine Kreisumlage. Weitere Zuwéchse zeigen die Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen von insgesamt 5,6 Mio. Euro.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2020

Minimum -136

1. Viertelwert 6,21
2. Viertelwert (Median) 41,46
3. Viertelwert 106
Recklinghausen 201
Maximum 1.130

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G CO0MNNEN 0 o * *

-136 1.130

@ \Vergleichskommunen Recklinghausen

Die Jahresergebnisse je Einwohner der Stadt Recklinghausen steigen im Betrachtungszeitraum
kontinuierlich von - 24 Euro in 2016 auf 201 Euro in 2020. Sie zeigen insoweit einen eindeuti-
gen positiven Trend. Im Jahresabschluss 2021 erwirtschaftet die Stadt einen Uberschuss von
154 Euro je Einwohner. Bis einschlie3lich 2018 sind die Jahresergebnisse von Recklinghausen
interkommunal unterdurchschnittlich. Aufgrund der starken Zuwéachse in 2019 und 2020 z&hlt
die Stadt dann in beiden Jahren zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten
Jahresuberschissen.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation tberlagern.

Daher hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wére das Jahreser-
gebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren? Anstelle der
tatsachlichen Ertradge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage
und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis 2021 einge-
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rechnet. Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis wesentlich beein-
flussten. Die pandemiebedingten auf3erordentlichen Ertrége zum Ausgleich der Haushaltsbelas-
tungen nach dem NKF-CIG sind als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastun-
gen, die wir nicht in die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das
Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Mio. Euro 2021“

Jahresergebnis in Mio. Euro 17,10
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Mio. Euro 143
Saldo Sondereffekte in Mio. Euro 12,82
Bereinigtes Jahresergebnis in Mio. Euro -138
Hinzur‘echrllung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 133
Jahre in Mio. Euro

Strukturelles Ergebnis in Mio. Euro -5,20

Das strukturelle Ergebnis 2021 fallt mit einem Defizit von 5,2 Mio. Euro erheblich unglnstiger
aus als das tatsachliche positive Jahresergebnis von 17,1 Mio. Euro. Fir diese Abweichung
sind insbesondere die in 2021 eingetretenen Uberdurchschnittlichen Ertréage bei der Gewerbe-
steuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und der Umsatzsteuer sowie den Schlussel-
zuweisungen ursachlich. Daneben wird die Ende 2020 erhaltene Gewerbesteuerausgleichsleis-
tung von 8,9 Mio. Euro entsprechend unserer Systematik in die Durchschnittswertberechnung
einbezogen und somit flr 2021 anteilig bertcksichtigt. Den gréf3ten Anteil fir die vorgenannte
Abweichung bilden die bereinigten Sondereffekte, die per Saldo das Jahresergebnis deutlich
entlastet haben. Hierbei handelt es sich besonders um die aul3erordentlichen Ertrdge nach dem
NKF-CIG, von denen wir die von der Stadt ermittelten pandemiebedingten Belastungen auler-
halb des Finanzausgleiches abgezogen wurden. Zu den weiteren Sondereffekten zahlen unter
anderem die teils deutlichen Schwankungen bei den Riickstellungen, den Wertberichtigungen
sowie den Zinsen von Gewerbesteuererstattungen und -nachforderungen.

Strukturell ist der Haushalt auch weiterhin nicht ausgeglichen.

Das ganze Ausmalf und die zeitliche Dauer der Haushaltsbelastungen durch die Corona-Pan-
demie und den Ukraine-Krieg kénnen aktuell allenfalls vorsichtig prognostiziert werden. Die ak-
tuelle Steuerschatzung aus Oktober 2022 zeigt Zuversicht auf der Einnahmenseiten, aber zu-
gleich deutlich Herausforderungen durch die Steigerungen auf Ausgabenseite. Die weitere Ent-
wicklung bleibt daher kritisch zu begleiten.

In diesem Kontext sind die allgemeinen Deckungsmittel von Bedeutung. Sie dienen als Aus-
gangsbasis fur die Beurteilung der Ertragskraft der Kommune. Die gpaNRW versteht hierunter
insbesondere die Realsteuereinnahmen, die Gemeinschaftssteuern, die Ausgleichsleistungen
nach dem Familienleistungsgesetz, Schliisselzuweisungen, die Konsolidierungshilfen nach dem
Starkungspaktgesetz (StPaktG) sowie in 2020 die Gewerbesteuerausgleichsleistung.
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Die Ertragskraft von Recklinghausen hat sich im Betrachtungszeitraum grundséatzlich positiv
entwickelt. Sie hat sich von 2.048 Euro auf 2.479 Euro in 2020 erhoht. Der Rickgang in 2021
auf 2.303 Euro resultiert maf3geblich aus dem Wegfall der Konsolidierungshilfe und der einmali-
gen Gewerbesteuerausgleichsleistung. Die Stadt profitiert, wie die meisten Kommunen, von der
guten konjunkturellen Entwicklung. Diese zeigt sich in Recklinghausen bei den Gemeindeantei-
len an der Einkommen- und Umsatzsteuer. Die Anteile an der Einkommensteuer sind bis 2019
erkennbar gestiegen und haben nach dem Riickgang in 2020 dann 2021 fast das Niveau von
2019 erreicht. Die Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer haben sich im selben Zeitraum mehr
als verdoppelt. Die Gewerbesteuer ist in Recklinghausen bis 2018 moderat gestiegen und hat
sich nach dem Riickgang 2019 im Jahr 2021 wieder erholt. Die Schlusselzuweisungen zeigen
bis 2020 einen deutlichen Zuwachs von fast 27,0 Prozent und eine leichte Reduzierung von
etwa 3,0 Prozent im Folgejahr.

Die Ertragskraft der Stadt Recklinghausen ist nach den allgemeinen Deckungsmitteln in allen
Jahren interkommunal héher als bei 75 Prozent der gepriften grof3en kreisangehdrigen Kom-
munen. In 2019 und 2020 liegt sie nah am Maximalwert. Hierzu tragen die Konsolidierungshilfe
nach dem Stéarkungspaktgesetz von durchschnittlich 109 Euro je Einwohner und besonders die
erhaltenen Schlisselzuweisungen von 792 Euro bis 1.030 Euro je Einwohner bei. Recklinghau-
sen zahlt jeweils zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den hdchsten einwohnerbezoge-
nen Schltsselzuweisungen. Fir diese gleichzeitige deutliche Abhangigkeit vom Finanzaus-
gleich sind unter anderem die niedrigen eigenen Steuerertrage der Stadt Recklinghausen ver-
antwortlich.

Das interkommunal erhdhte Hebesatzniveau bei den Realsteuern kann die geringe Ertragskraft
bei der Gewerbesteuer nicht nennenswert abfedern. Die Stadt Recklinghausen ist im Vergleich
der grof3en kreisangehdrigen Kommunen weiterhin gewerbesteuerschwach. Bis 2019 hat sie
mit rund 430 Euro je Einwohner geringere Gewerbesteuerertrage als drei Viertel der Vergleichs-
kommunen erzielt. Anhand des Medians haben die Kommunen im Durchschnitt rund 560 Euro
erwirtschaftet. Auch in 2020 liegen diese in Recklinghausen deutlich niedriger als bei der Mehr-
heit der anderen Stadte. Die Ertrage aus dem Grundsteuer B bewegen sich im Bereich des Me-
dians und sind damit unaufféallig. Ebenfalls durchschnittlich zeigen sich die Ertrage aus der Ein-
kommensteuer. Diese liegen ebenso durchgangig auf dem Niveau dieses zweiten Viertelwertes.
Dagegen stellen sich die Ertrage aus der Umsatzsteuer in allen Jahren als weit unterdurch-
schnittlich dar.

Wir verweisen auf die weiteren Ausfiihrungen bei 1.4.2.1 Auswirkungen der Realsteuern.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Recklinghausen plant nach dem Haushalt 2022 bis 2024 sinkende Jahresuber-
schiusse und fur 2025 ein Defizit. Hierbei sind bis einschlie3lich 2024 auf3erordentliche Er-
trage nach dem NKF-CIG sowie fir 2024 und 2025 ein globaler Minderaufwand veran-
schlagt. Der stadtische Haushalt ist insbesondere von der zukinftigen konjunkturellen und
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig. Diese betrifft insbesondere die Einkommens-
teuer und die Gewerbesteuer. Der Haushalt unterliegt allgemeinen Risiken. Zudem sieht die
gpaNRW punktuell zusétzliche Risiken in der Planung.

Eine Kommune ist gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitéar, muss eine Kommune geeignete MalRnahmen fir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2022 bis 2025

10,00

5,00 - -— .
0,00 ' : l\- '
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={— Jahresergebnis in Mio. Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CIG und ohne
globalen Minderaufwand in Mio. Euro

Die Stadt Recklinghausen plant nach dem Haushaltsplan 2022 fiir 2025 ein nennenswertes
Defizit von 4,0 Mio. Euro (blaue Graph). Der hierbei veranschlagte globale Minderaufwand von
4,5 Mio. Euro muss auch tatsachlich erzielt werden, um dieses Planergebnis zu erreichen.

Die vorgenannten Planungen bis 2025 beinhalten einen globalen Minderaufwand von 4,4 Mio.
Euro beziehungsweise 4,5 Mio. Euro in 2024 und 2025 sowie aul3erordentliche Ertréage bedingt
durch die Isolierung von Corona-bedingten Schaden in folgender Hohe:

Geplante aufRerordentliche Ertrage in Mio. Euro Stadt Recklinghausen 2022 bis 2025

15,93 22,02 9,82 0,00
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Ohne die Mdglichkeit der Isolierung durch die geschaffenen Regelungen im NKF-CIG und den
globalen Minderaufwand, kénnte die Stadt Recklinghausen fir die Jahre 2022 bis 2024 keine
ausgeglichenen Jahresergebnisse und fir 2025 kein moderates Defizit erreichen (roter Graph).

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschliel3end die

Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2025 - wesentliche Veranderungen

2021
(Durchschnltt 2025 Differenz in :]ahrhche
Kennzahlen 2017 bis in Mio. Euro Mio. Euro Anderung
2021)* in Mio. ' ' in Prozent
Euro
Ertrage
Grundsteuer B 24,59 25,61 1,02 1,0
48,86 10,05 4,8
Gewerbesteuer (48,07) 58,91 (10,84) (5.2)
. . . 54,36 14,39 6,0
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (53,05) 68,75 (15,70) 67
. . 11,37 -0,52 -1,2
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer ©.77) 10,85 (1,08) 26
Vergnuigungssteuer 0,85 2,09 1,23 25,0
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen Abrech- 2,90 591 3,01 19,4
nung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen) (6,01) ’ (-0,1) (-0,4)
. ) 111 18,36 3,9
Schlusselzuweisungen (105) 129 (24,33) (5.3)
Z!Jwendunger) und allgemeine Umlagen (ohne 59.06 50,78 -8.28 3.7
Finanzausgleich)
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 51,24 58,77 7,53 3,5
. . u 24,95 -13,23 -17,2
Sonstige ordentliche Ertréage (21.61) 11,73 (-0.88) (14,2)
. « 15,08 -15,08 -100
AuRerordentliche Ertréage (0,00) 0,00 (0,00) (0,0)
Ubrige Ertrage** 28,69 26,99 -1,70 -1,5
Aufwendungen
96,38 8,52 2,1
Personalaufwendungen (96,98) 105 (7.92) 2.0)
11,30 0,16 04
Versorgungsaufwendungen (10,74) 11,46 (0,72) (L6)
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 61,18 68,87 7,69 3,0
Bilanzielle Abschreibungen 28,92 29,13 0,21 0,2
- 2,70 1,27 10,0
Steuerbeteiligungen (4,95) 3,97 (-0,99) (-5.4)
. . 83,35 15,54 4,4
Allgemeine Kreisumlage (84,01) 98,89 (14,88) 42
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2021
(Durchschnltt 2025 Differenz in ;]ahrllche
Kennzahlen 2017 bis in Mio. Euro Mio. Euro Anderung
2021)* in Mio. . . in Prozent
Euro
Transferaufwendungen (ohne Finanzausgleich) 104 110 6,57 15
. . . 7,78 2,78 8,0
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen (7,90) 10,56 (2,66) (7.5)
Globaler Minderaufwand 0,00 -4,48 -4,48
Ubrige Aufwendungen** 20,51 20,12 -0,39 -0,5

* Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt sowie Sondereffekte herausgerechnet.
** Summe der Ubrigen Ertrédge beziehungsweise der tibrigen Aufwendungen

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufuhren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
beziehungsweise Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare
Entwicklungen stitzen. In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken beziehungsweise Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in
die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Nach dem Vorbericht des Haushaltsplanes 2022 beruhen die ertragsseitigen Planungen mal3-
geblich auf den Orientierungsdaten-Erlass des Ministeriums flr Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung NRW (MHKBG) vom 17. August 2021. Dariiber hinaus wurden die Informationen
aus November-Steuerschatzung des Arbeitskreises ,Steuerschatzung® und die bestehenden
Veranlagungen der Gewerbesteuer aus November 2021 einbezogen.

Ertrage

Der geplante Ertragsanstieg bei der Grundsteuer B beruht auf der grundsétzlichen Ubernahme
der Orientierungsdaten. Diese zeigen jahrliche Zuwachsraten von 0,8 Prozent und 0,9 Prozent.

Es ist vernachlassigbar, dass fir 2021 der Ansatz von 24,8 Mio. Euro im Jahresabschluss nicht

vollstéandig erreicht worden ist. Ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko besteht nicht.

Die Planung der Gewerbesteuer ist in Recklinghausen wie in den meisten Kommunen mit zahl-
reichen Unwéagbarkeiten verbunden. Zu nennen sind die konjunkturelle und gesamtwirtschaftli-
che Entwicklung, die ortliche Situation der Gewerbesteuerpflichtigen sowie die Auswirkungen
der Corona-Pandemie und des aktuellen Ukraine-Krieges. Der nur leicht niedrigere Durch-
schnittswert von 48,1 Mio. Euro spiegelt die geringe Bandbreite der Ertrage von 45,7 Mio. Euro
und 50,6 Mio. Euro in den Jahren 2017 bis 2021 wider. Nach einem geringeren Niveau in 2019
und 2020 hat sich die Gewerbesteuer mit 48,9 Mio. Euro im Jahresabschluss 2021 erkennbar
erholt. Demgegeniber stellt sich nunmehr der Ansatz fir 2022 mit 48,5 Mio. Euro leicht gerin-
ger dar. Fur die Folgejahre bis 2025 sind ein Rickgang von 0,7 Prozent und ansonsten Zu-
wachse bis 8,5 Prozent geplant. Daraus ergibt sich eine Zunahme um insgesamt 21,7 Prozent,
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die unterhalb des Anstiegs der Orientierungsdaten von 24,3 Prozent liegt. Vor diesem Hinter-
grund kann ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko verneint werden. Wegen des ge-
planten Anstiegs besteht ein allgemeines konjunkturelles Risiko bei dem Ansatz. Die Gewerbe-
steuer stellt in Recklinghausen wie bei vielen Kommunen, zumindest anfénglich fir 2022, den
groRten Anteil der ermittelten Belastungen aus der der COVID-19-Pandemie. Fur die Jahre ab
2024 hat die Stadt keine Gewerbesteuerminderertrage gemaf § 4 NKF-CIG ausgewiesen.

Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist die fir Recklinghausen geltende Schlis-
selzahl in 2021 um 2,5 Prozent gesunken. Fur 2021 kann, trotz der Corona-Pandemie, mit
54,4 Mio. Euro der reduzierte Ansatz von 53,5 Mio. Euro Uberschritten werden. Die Stadt hat
57,8 Mio. Euro fur 2022 kalkuliert und dabei mit 8,1 Prozent gegentiber dem Ansatz 2021 eine
hdhere Steigerung als die Orientierungsdaten von 4,6 Prozent angesetzt. Grundlage hierfir ist
das Anordnungssoll aus November 2021 von dargelegten 55,3 Mio. Euro gewesen. Werden die
Ergebnisdaten 2021 von letztendlich 54,4 Mio. Euro zugrunde gelegt, verbleibt eine Zunahme
von 6,4 Prozent. Fir die Jahre 2023 bis 2025 sind dann die Steigerungsraten nach dem Orien-
tierungsdatenerlass ibernommen worden. Aufgrund des Uber den Orientierungsdaten liegen-
den Planansatzes 2022 ergibt sich fur 2025 ein kalkulierter Mehrertrag von etwa 1,1 Mio. Euro.
Vor diesem Hintergrund ist ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko zu bejahen. Dar-
Uber hinaus zeigt eine Auswertung der Einkommensteuerertrage der letzten 25 Jahre, dass in
unregelmaRigen Abstanden insbesondere konjunkturell bedingte Einbriiche zu verzeichnen
sind. Daher ist ein ebenso ein allgemeines, konjunkturelles Risiko bei den Planansatzen vor-
handen. Bezogen auf die Einkommensteuer hat die Stadt Recklinghausen Minderertréage nach
8§ 4 NKF-CIG bis einschlief3lich 2024 ermittelt und isoliert.

Beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer ist dagegen die Schliisselzahl in 2021 um

3,7 Prozent gestiegen. Nach dem Jahresabschluss 2021 werden 11,4 Mio. Euro und damit rund
460.000 Euro Uber dem Ansatz erzielt. Auf Basis dieses Jahresabschlussergebnisses, das dem
Anordnungssoll im November 2021 entsprach; hat die Stadt fir 2022 mit 10,2 Mio. Euro den
prozentualen Ertragsriickgang im Orientierungsdatenerlass Ulbernommen. Ab 2023 sind dann
die Steigerungsraten des Erlasses angesetzt worden. Vor diesem Hintergrund ist kein zusatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko fur diese Plananséatze erkennbar. Dennoch verbleibt we-
gen den Plansteigerungen ein allgemeines Haushaltsrisiko. Die Stadt Recklinghausen hat
durchgangig keine Minderertrage nach 8§ 4 NKF-CIG festgestellt.

Bei der Vergniigungssteuer kommen in 2021 noch die Belastungen aus der Corona-Pandemie
zum Tragen. Hierfur hat die Stadt nach 8 4 NKF-CIG einen Schaden von 1,0 Mio. Euro ermittelt
und isoliert. Ab 2022 sind Ertrage von 2,0 Mio. Euro mit leichten Zuwachsen kalkuliert. Fiir 2024
und 2025 wird anndhernd mit einem Niveau des Jahresabschlusses 2019 gerechnet. Danach
ist bei den Ansatzen ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko nicht erkennbar.

Bei den Ausgleichsleistungen werden grundsatzlich gemaf den Festsetzungen nach dem
GFG 2021 und GFG 2022 4,3 Mio. Euro und rund 5,5 Mio. Euro erzielt. Fir 2023 bis 2025 ent-
sprechen die jahrlichen prozentualen Anstiege den Orientierungsdaten. Daher besteht kein zu-
satzliches haushaltswirtschaftliches Risiko. Die Stadt Recklinghausen hat bei der Abrechnung
der Einheitslasten Aufwendungen leisten missen. Weil die Abrechnung 2021 endet, sind ab
2022 keine Aufwendungen mehr geplant. Dieses erleichtert den Haushaltsaugleich.

Bei den Schlisselzuweisungen entsprechen das Ergebnis 2021 von 111,1 Mio. Euro und
weitgehend auch der Ansatz 2022 von 121,7 Mio. Euro den endgultigen Festsetzungen nach
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dem jeweiligen GFG. Fir die Folgejahre hat die Stadt die Orientierungsdaten, und zwar den
Riickgang in 2023 sowie die Zuwéchse in 2024 und 2025, tbernommen. Bei den Ansétzen be-
steht kein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko. Diese Ertréage sind generell von der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung und der Leistungsféahigkeit des Landeshaushaltes abhangig.
Inwieweit auch zukinftig mit diesen Steigerungen zu rechnen ist, bleibt aufgrund der Entwick-
lung durch die Corona-Pandemie und den Ukraine-Krieg kritisch abzuwarten. Es besteht inso-
weit ein allgemeines Risiko fur die Planung.

Der Riickgang bei den weiteren Zuwendungen und allgemeinen Umlagen betragt per Saldo
8,3 Mio. Euro. Er umfasst verschiedene Zuwendungsgeber und Bereiche. Zu nennen sind be-
sonders sinkende Bedarfszuweisungen und allgemeine Zuweisungen vom Land. Die Rick-
gange betreffen maf3geblich die Produktbereiche 01 Innere Verwaltung mit 5,1 Mio. Euro und
03 Schultréageraufgaben mit 2,6 Mio. Euro, gefolgt von den Produktbereichen 05 Soziale Leis-
tungen sowie 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe. Diese geplanten Ertragsriickgange belas-
ten den Haushalt. Sie sind zusammen mit den kalkulierten Aufwandszuwéchsen fur die steigen-
den Defizite in diesen Produktbereichen verantwortlich. Beim Produktbereich 01 Innere Verwal-
tung steigt das Defizit bis 2025 um 10,8 Mio. Euro. Beim Produktbereich 06 Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe fihren primér Aufwandserhéhungen zum Defizitanstieg von 7,3 Mio. Euro. Ein
zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist bei dem geplanten, gegenliber dem Abschluss
2021 geringeren Gesamtvolumen der weiteren Zuwendungen und allgemeinen Umlagen nicht
erkennbar.

Die dargestellte erhebliche Zunahme bei den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten von
7,5 Mio. Euro betrifft maf3geblich die Benutzungsgebuhren in unterschiedlichen Bereichen.
Mehrertrage werden unter anderem bei der Notfallrettung und dem Krankentransport von

1,8 Mio. Euro, im Schulbereich mit 1,6 Mio. Euro, den Parkeinrichtungen von 1,0 Mio. Euro, bei
den kanalwirksamen Flachen in der Abwasserbeseitigung von 0,7 Mio. Euro sowie der Restau-
ration von 1,6 Mio. Euro. Mit Ausnahme der Abwasserbeseitigung sind bei den vorgenannten
Bereichen in den Jahren 2020 und 2021 Corona-bedingte Ertragsausfalle und -einbriiche in un-
terschiedlicher Intensitat eingetreten. Es gibt keine Hinweise, die fur ein zusatzliches haushalts-
wirtschaftliches Risiko bei den Anséatzen sprechen.

Die in 2025 um 13,2 Mio. Euro geringeren sonstigen ordentlichen Ertrage belasten das Errei-
chen des Haushaltsausgleiches. In diesen Positionen sind anteilig zu bereinigende Sonderef-
fekte enthalten, wie sie ebenfalls in Recklinghausen festzustellen sind. Diese und das Volumen
sind Ublicherweise zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung nicht bekannt. Hierzu zéhlen unter an-
derem teils stark schwankende Ertrage aus der Aufldsung oder Reduzierung von Riickstellun-
gen, den Forderungswertberichtigungen, den Grundstiickserldsen und den Gewerbesteuerzin-
sen. Die riickstellungsbezogenen Ertrage sind zudem aufwandsseitig durch zum Teil deutlich
variierende Zufiihrungen tangiert. Bei den Ertragen aus der Auflésung oder Reduzierung von
Ruckstellungen sind 4,2 Mio. Euro in 2021 gebucht worden. Nach dem Haushaltsplan sind bei
diesen jahrlich weniger als 50.000 Euro veranschlagt. Gleiches betrifft die sonstigen nicht zah-
lungswirksamen Ertrage, fur die 2021 insgesamt 5,8 Mio. Euro gebucht worden sind. Bei den
Aufldsungen von passiven Rechnungsabgrenzungsposten liegt der Ansatz um 0,3 Mio. Euro
unter dem Jahresabschluss. In der Gesamtbetrachtung wird bei dem Volumen und wegen ge-
planter Ruckgange ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko fir das Jahr 2025 verneint.
Es bestehen vielmehr hier die Chancen von hdheren sonstigen ordentlichen Ertragen.
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Bei den aufRerordentlichen Ertragen handelt es sich um die Buchungen der Haushaltsbelas-
tungen aus der COVID-19-Pandemie gemal § 4 Abs. 5 NKF-CIG. Im Jahresabschluss 2021
sind hierfur 15,1 Mio. Euro ausgewiesen. Im Haushaltsplan 2022 hat die Stadt bis 2024 ent-
sprechende Ertrdge und dann fir 2025 keinen Ertrag veranschlagt. Diese auRerordentlichen Er-
trage sind keine Ertrage einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Haushaltswirtschaft und wer-
den auch insoweit von uns als Sondereffekte bereinigt.

Aufwendungen

Bei den Personalaufwendungen sind die gegeniber 2021 teils deutlich gestiegenen Ansatze
fur 2022 einzelner Positionen und damit auch das hohere Gesamtvolumen von 101,6 Mio. Euro
auffallig. Nach dem Finanzcontrollingbericht zum 30. September 2022 werden nunmehr

102,1 Mio. Euro prognostiziert und hierfir verschiedenen Griinde genannt. Bei den wesentli-
chen Personalaufwandspositionen hat die Stadt von 2023 bis 2025 jéahrliche Steigerungen von
1,0 Prozent angesetzt. Fir die Ruckstellungsfihrungen sind deutliche 8,4 Mio. Euro fir 2022
und dann jéahrliche Zuwéchse von 2,0 Prozent kalkuliert. Bei den Zufuihrungen kénnen hdhere
Aufwendungen nicht ausgeschlossen werden. Ein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko
ist daraus jedoch nicht abzuleiten. Die Stadt hat zweifelsohne deutliche Konsolidierungserfolge
bei den Personalaufwendungen erzielt. Jedoch ist, auch im Hinblick auf die Entgeltsteigerungen
und Besoldungsanpassungen in 2022, mehr als fraglich und tendenziell zu erwarten, dass die
jahrlichen Zuwéachse von 1,0 Prozent und damit das geplante Volumen von 104,9 Mio. Euro flr
2025 nicht ausreichen werden. Nach den seinerzeitigen Prognosen der kommunalen Spitzen-
verbande fur die Kommunalfinanzen aus Oktober 2021 sind bereits hohere prozentuale Steige-
rungen von bis zu 3,5 Prozent erwartet worden. Vor diesem Hintergrund sieht die gpaNRW bei
den Uberwiegenden Positionen und damit auch beim Gesamtvolumen der Personalaufwendun-
gen fUr die mittelfristige Planung und besonders fur 2025 ein zusatzliches haushaltswirtschaftli-
ches Risiko. Dieses bestétigt auch der beschlossene Haushaltsplan fir 2023. Danach kalkuliert
die Stadt nun mit deutlich héheren Anséatzen, exemplarisch 111,4 Mio. Euro flr 2025.

Die Versorgungsaufwendungen umfassen in Recklinghausen ausschlieflich die beiden Posi-
tionen Zufiihrung Ruckstellungen Versorgungsempfanger sowie Beihilfen und Unterstiitzungs-
leistungen. Die Jahresabschliisse zeigen, wie in vielen Kommunen, in einzelnen Jahren deutli-
che Schwankungen, die insbesondere auf den Riickstellungszufiihrungen basieren. Die Versor-
gungsaufwendungen bewegen sich zuletzt zwischen 9,4 Mio. Euro in 2019 und 12,7 Mio. Euro
in 2020. In 2021 wird mit 11,3 Mio. Euro der Ansatz um 1,8 Mio. Euro Uberschritten. Insoweit
relativiert sich der Planansatz 2022 von 10,7 Mio. Euro. Fur die Jahre 2023 bis 2025 sind jahrli-
che Steigerungen von 2,4 Prozent beziehungsweise 2,5 Prozent kalkuliert, die zu einem Ansatz
von 11,5 Mio. Euro in 2025 fiihren. Aufgrund der Entwicklung der letzten Jahre sind héhere Auf-
wendungen als geplant nicht auszuschlieBen. Daraus kann jedoch nicht zwangslaufig ein zu-
satzliches haushaltswirtschaftliches Risiko abgeleitet werden.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen variieren nach den Jahresabschliissen
deutlich zwischen 55,6 Mio. Euro in 2016 und 61,4 Mio. Euro in 2018. Mit 61,2 Mio. Euro in
2021 wird das zweithdchste Jahresergebnis erreicht. Fir 2022 ist mit 67,6 Mio. Euro ein deutli-
ches hoheres Volumen geplant. Dieses liegt um 5,6 Prozent Giber dem Vorjahresansatz und um
10,5 Prozent Uiber dem Jahresabschluss. Danach steigen die Plananséatze mit Schwankungen
auf 68,9 Mio. Euro in 2025. Den groRten Aufwandsblock stellen die von den Kommunalen Ser-
vicebetrieben Recklinghausen (KSR) erbrachten Leistungen. Fur die Unterhaltung der Grund-
stiicke und baulichen Anlagen sind gegeniiber dem Ergebnis 2021 von 6,3 Mio. Euro fur 2025
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6,7 Mio. Euro kalkuliert. Fir die Infrastrukturunterhalt hat die KSR Leistungen von 2,2 Mio. Euro
erbracht. Fur diese sind keine Steigerungen geplant. Fur weitere Aufwendungen bei der Infra-
strukturunterhaltung sind 3,8 Mio. Euro in 2021 entstanden und 5,1 Mio. Euro fur 2025 geplant..
Nach den vorgenannten Prognosen der kommunalen Spitzenverbadnde werden jahrliche Steige-
rungen beim Sachaufwand von bis zu 3,0 Prozent erwartet. In der Gesamtbetrachtung sieht die
gpaNRW, bezogen auf den Zeitpunkt der Haushaltsverabschiedung 2022, bei der Summe der
geplanten Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen kein zusatzliches haushaltswirtschaft-
liches Risiko. Diese Einschatzung resultiert besonders aus den gegeniiber dem letzten Jahres-
abschluss 2021 grundsétzlich und bemerkenswert héheren Planansétzen. Die zwischenzeitlich
bekannten negativen Auswirkungen des Ukraine-Krieges, insbesondere bei den Energiekosten,
aber auch der allgemeinen Inflationen wiirden nunmehr zu einer anderen Bewertung fihren.

Bei den bilanziellen Abschreibungen ist voranzustellen, dass das kommunale Immobilienver-
maogen sowie das stadtische Kanal- und Stral3ennetz und der damit verbundene Werteverzehr
grundsétzlich im Kernhaushalt erfasst sind. Nach dem Jahresabschluss 2021 liegt das Ergebnis
von 28,9 Mio. Euro auch wegen auRerplanmaRiger Abschreibungen um 0,6 Mio. Euro tber dem
Planansatz. Im Haushaltsplan 2022 sind 28,7 Mio. Euro fir 2022 und dann jahrliche Zuwéchse
von 0,5 Prozent auf 29,1 Mio. Euro in 2025 kalkuliert. Diese Entwicklung wird maf3geblich von
den wesentlichen Produktgruppen 01.118 Gebaudewirtschaft (IST 2021: 7,7 Mio. Euro, Plan:
2025: 7,8 Mio. Euro fur den kommunalen Immobilienbestand), 11.538 Abwasserbeseitigung
(IST 2021: 6,3 Mio. Euro, Plan: 2025: 6,5 Mio. Euro) sowie 12.541 Gemeindestral3en (IST 2021.:
8,6 Mio. Euro, Plan 2025: 8,8 Mio. Euro) beeinflusst. Hinsichtlich der geplanten Investitionen
bleibt abzuwarten, ob die Fertigstellungen innerhalb der mittelfristigen Planung oder erst nach
2025 erfolgen und welche neuen Abschreibungen durch sie entstehen. Eine Entscheidung zum
Umgang mit der Bilanzierungshilfe und damit Gber eine mdgliche,bis zu 50 Jahre lange erfolgs-
wirksame Abschreibung und zugleich Belastung des stadtischen Haushaltes wird erfolgen. Wir
sehen bei den geplanten bilanziellen Abschreibungen kein zusatzliches haushaltswirtschaftli-
ches Risiko.

Die kalkulierten Steuerbeteiligungen entwickeln sich grundsatzlich entsprechend der geplan-
ten Gewerbesteuer im Referenzzeitraum und den flr die Umlagen anzuwendenden Vervielfalti-
gern. Der Wegfall der Erhéhungszahl ab 2020 ist berticksichtigt und bedeutet eine nennens-
werte Haushaltsentlastung. Die Ansatze bis 2025 sind grundsatzlich nachvollziehbar und ohne
allgemeines als auch zusatzliches Risiko.

Die Aufwendungen fiir die allgemeine Kreisumlage betragen 83,4 Mio. Euro in 2021. Die Stadt
hat fir 2022 nunmehr 86,2 Mio. Euro veranschlagt. Sie basieren auf dem Kreistagsbeschluss
vom 29. November 2021 und sind in der Héhe vom Kreis Recklinghausen mit Bescheid im Feb-
ruar 2022 festgesetzt worden. Fir die Folgejahre bis 2025 hat die Stadt dann Zuwachse zwi-
schen 2,6 Prozent und 8,7 Prozent angesetzt. Diese decken sich mit den vom Kreis Reckling-
hausen angesetzten prozentualen Steigerungen. Vor diesem Hintergrund kann ein zusétzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko verneint werden. Dieses gilt, auch wenn die Stadt — wie ande-
ren Kommunen im Kreis Recklinghausen — eine steigende Steuerkraft, insbesondere wach-
sende Gewerbesteuer- sowie Einkommensteuerertrage, kalkuliert hat. Dagegen kann ein allge-
meines Risiko nicht ausgeschlossen werden. Die gpaNRW hat hier einen unveranderten Anteil
der Stadt Recklinghausen an der Steuerkraft der Kommunen im Kreis Recklinghausen unter-
stellt. Dieser Anteil liegt in den letzten Jahren in einem Bereich um etwa 20,5 Prozent.
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Die verbleibenden Transferaufwendungen steigen bis 2025 deutlich um 6,6 Mio. Euro. Hierun-
ter fallt grundsétzliche der gesamte Bereich der sozialen Leistungen. Die grofite Einzelposition
ist die Umlage der Abwasserabgabe an die Emschergenossenschaft mit 14,0 Mio. Euro im Jah-
resabschluss 2021. Fir die Planjahre sind prozentuale Steigerungen zwischen 0,5 Prozent und
5,2 Prozent und damit 15,7 Mio. Euro fur 2025 kalkuliert. Insoweit ist ein zuséatzliches haushalts-
wirtschaftliches Risiko nicht erkennbar. Die Transferaufwendungen konzentrieren sich in den
beiden Produktbereichen 05 Soziale Leistungen und 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und
pragen deren Entwicklung und Zuschussbedarfe. Der Produktbereich 05 zeigt Zuschussbedarfe
nach den Jahresabschliissen von zuletzt 13,5 Mio. Euro in 2020 und héheren 14,3 Mio. Euro in
2021. Hierbei wurde das Plandefizit 2021 von 19,7 Mio. Euro deutlich unterschritten. Fir 2022
ist auch wegen hoherer Ertrage ein Zuschussbedarf von 17,9 Mio. Euro geplant, der auf 20,5
Mio. Euro in 2025 steigt. Im Produktbereich 06 wachsen die Aufwendungen nach den Jahresab-
schliissen zuletzt von 2020 nach 2021 nennenswert an und fihren damit zugleich zu einem um
2,4 Mio. Euro hoheren Defizit von 43,7 Mio. Euro. Fur die Planjahre hat die Stadt jahrliche Auf-
wandszuwdachse, insbesondere bei den Transferaufwendungen, kalkuliert. Bereits fiir 2022 ist
ein erkennbar hoheres Defizit von 47,7 Mio. Euro geplant, das bis 2025 sukzessive auf dann
51,0 Mio. Euro steigt. In diesem Kontext verweisen wir auf den Teilbericht Hilfe zur Erziehung.
Bei den verbleibenden Transferaufwendungen ist ein zusatzliches Risiko, auch wegen des
deutlich héheren Gesamtvolumens, nicht erkennbar.

Bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen geht die Stadt Recklinghausen, wie die
meisten Kommunen, von einem steigenden Zinsniveau aus. Dieses betrifft die potenziellen
Neuabschlisse von Liquiditats- und Investitionskrediten und damit nicht die laufenden Kredit-
vertrage. Die Stadt hat nach dem Finanzplan fir 2022 und 2023 deutliche Investitionskreditauf-
nahmen - ohne Umschuldungen - von 32,1 Mio. Euro und 41,5 Mio. Euro veranschlagt. Fir die
Zinsaufwendungen an Kreditinstituten sind gegentber 7,3 Mio. Euro in 2021 von 2022 bis 2025
jahrliche Steigerungen auf zuletzt 10,0 Mio. Euro geplant. Es bleibt, auch im Hinblick auf die
weitere Zinsentwicklung und das bestehende Zinsanderungsrisiko zu beobachten, ob die An-
satze letztendlich ausreichen werden. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist dar-
aus nicht zwangslaufig abzuleiten.

Hinsichtlich des fur 2024 bis 2025 geplanten globalen Minderaufwands von 4,4 Mio. Euro be-
ziehungsweise 4,5 Mio. Euro bleibt kritisch abzuwarten, ob diese tatsachlich realisiert werden.

134 Eigenkapital

+ Die Stadt Recklinghausen hat freiwillig am Starkungspakt Stadtfinanzen teilgenommen. Die
in dem Verfahren dargelegte, mogliche bilanzielle Uberschuldung ist nicht eingetreten. Die
Eigenkapitalquoten des Kernhaushaltes sind in allen Jahren interkommunal weit unterdurch-
schnittlich. Der noch im letzten Prifungszeitraum eingetretene erhebliche Eigenkapitalver-
zehr konnte gestoppt worden. Durch die erwirtschafteten Jahrestiberschiisse hat die Stadt
Recklinghausen ihr Eigenkapital wieder deutlich aufbauen kénnen.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2016 bis 2021
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Nach der Eréffnungsbilanz 2008 betrug das Eigenkapital 1 der Stadt Recklinghausen

422,1 Mio. Euro. Dieses bildet zusammen mit den Sonderposten fir Zuwendungen und Bei-
trage das Eigenkapital 2 mit 781,9 Mio. Euro. Aufgrund der eingetretenen durchgéngigen, viel-
fach hohen Jahresdefizite ist das Eigenkapital erheblich gesunken, und zwar um 63,1 Prozent
beim Eigenkapital 1 und 35,8 Prozent beim Eigenkapital 2. Zu Beginn des Betrachtungszeit-
raums 2016 belaufen sich das Eigenkapital 1 auf 155,6 Mio. Euro und das Eigenkapital 2 auf
502,2 Mio. Euro.

Von 2016 bis einschlieBlich 2021 hat Recklinghausen bis auf das erste Jahr jeweils Uber-
schiisse erwirtschaftet. Hiermit hat es die Stadt geschafft, nicht nur den bisherigen erheblichen
Eigenkapitalabbau zu stoppen, sondern wieder Eigenkapital aufzubauen. Hierzu haben mal3-
geblich die ab 2019 erwirtschafteten zweistelligen Uberschiisse zwischen 14,9 Mio. Euro und
17,10 Mio. Euro beigetragen. Fir die Jahre 2016 bis einschlie3lich 2021 fihren die Jahreser-
gebnisse zu einem Eigenkapitalaufbau von 57,0 Mio. Euro. Ohne die Entlastung des Jahreser-
gebnisses 2021 durch den auf3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG von 15,1 Mio. Euro
sind es 41,9 Mio. Euro.

Darliber hinaus ist das Eigenkapital durch die ergebnisneutralen Verrechnungen mit der allge-
meinen Ruicklage nach § 43 Abs. 3 GemHVO NRW beziehungsweise § 39 Abs. 3 KomHVO so-
wie von Korrekturen erhdht worden. Die ergebnisneutralen Verrechnungen fihren per Saldo zu
einem Anstieg um 1,2 Mio. Euro. Durch Korrekturen ist die allgemeine Riicklage beachtlich um
insgesamt 14,3 Mio. Euro gestiegen. Hierflir war maRgeblich die Erhéhung in 2017 von

12,1 Mio. Euro ursachlich. Diese resultierte im Wesentlichen aus der Riickstellungsauflésung
von Grabnutzungsgebiihren aus der damaligen Eréffnungsbilanz. Weitere Veranderungen be-
treffen eine anteilige Zufilhrung des Jahrestiberschusses 2019 tber 2,8 Mio. Euro. Sie ent-
spricht der Rucklagenreduzierung durch das Jahresdefizit 2016.

Durch die vorgenannten einzelnen Veranderungen hat sich letztendlich das Eigenkapital 1 von
Anfang 2016 bis Ende 2021 beachtlich um 72,4 Mio. Euro beziehungsweise um fast 50 Prozent
auf 228,0 Mio. Euro erhdht. Die Zunahme des Eigenkapitals 2 fallt in dem Zeitraum mit

31,1 Mio. Euro deutlich geringer aus. Ende 2021 betragt es 533,4 Mio. Euro. Dieses resultiert
daraus, dass der vorgenannte Zuwachs beim Eigenkapital 1 durch nennenswert gesunkene
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Sonderposten abgeschmolzen wurde. Die Sonderposten fir Zuwendungen haben sich um
25,9 Mio. Euro und die fir Beitrage um 15,4 Mio. Euro verringert.

In diesem Kontext sind ebenfalls die erhaltenen Anzahlungen zu nennen. Sie sind in den Jah-
ren 2018 bis 2021 deutlich von zuvor 9,6 Mio. Euro auf 28,9 Mio. Euro Ende 2021 angestiegen.
In den erhaltenen Anzahlungen sind insbesondere Mittel aus den Investitionszuwendungen des
Programms Gute Schule 2020, der allgemeinen Investitionspauschale, der Schulpauschale so-
wie aus Zuschissen zum Stadtteilentwicklungskonzept Hillerheide enthalten. Hinzu kommen
vereinnahmte Zuschiisse zum Stral3enbau. Bei einer zweckentsprechenden und investiven Ver-
wendung der erhaltenen Anzahlungen im Kernhaushalt erfolgt eine Zufiihrung zu den Sonder-
posten. Damit wird gleichzeitig das Eigenkapital 2 verbessert und zudem die Ergebnisrechnung
durch die jahrlichen Auflésungsertrage entlastet. Den erhaltenen Anzahlungen von 28,9 Mio.
Euro stehen zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2021 liquide Mittel von lediglich 4,4 Mio. Euro
gegentber. Somit kann die Stadt entsprechende Investitionen nur anteilig aus diesen Finanz-
mitteln finanzieren. Hierbei ist auRerdem zu bertcksichtigen, dass durchgéngig Liquiditatskre-
dite bilanziert sind und somit die vorhandene Liquiditat anteilig ,fremdfinanziert® ist.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2020

Minimum -16,16

1. Viertelwert 9,25
Recklinghausen 16,43
2. Viertelwert (Median) 25,15
3. Viertelwert 39,04
Maximum 59,21

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*» 00 & oo B A 2L L X 2 K 2 K 4 *

116,16 59,21

@ \Vergleichskommunen Recklinghausen
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Die Stadt Recklinghausen hat im gesamten Betrachtungszeitraum eine deutlich niedrigere Ei-
genkapitalquote 1 als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Hierbei besteht vielfach eine Ten-
denz zum 1. Viertel der Vergleichskommunen mit der geringsten Quote. Dieses nicht zufrieden-
stellende Resultat wird beim Vergleich des Eigenkapitals je Einwohner grundséatzlich bestétigt.
Ein interkommunaler Vergleich der Eigenkapitalquote 1 ohne die Bilanzierungshilfe nach dem
NKF-CIG zeigt fur 2020, bei einem unveranderten Wert von Recklinghausen, nur marginal ge-
ringere Vergleichswerte.

Die Grinde fur die unzureichende Eigenkapitalausstattung sind auch in der Verschuldung des
Kernhaushaltes zu finden. In diesem Kontext ist auf die Bilanzsumme sowie das korrespondie-
rende Vermogen hinzuweisen. Recklinghausen weist in zwei der funf Vergleichsjahre die
hoéchste Bilanzsumme je Einwohner der 35 grof3en kreisangehdrigen Kommunen auf. In den Ub-
rigen Jahren liegt die Stadt leicht unter dem Maximalwert. Beim Anlagen- und Sachanlagenver-
maogen stellt Recklinghausen in vier Vergleichsjahre den Maximalwert. Hierfr ist auch der der
interkommunal geringere Ausgliederungsgrad ursachlich. Grundsétzlich sind in Recklinghausen
der kommunale Immobilienbestand sowie das StralRenvermdgen als ein wesentlicher Teil des
Infrastrukturvermdgens im Kernhaushalt bilanziert. Die Entwésserungs- und Abwasserbeseiti-
gungsanlagen sind in Recklinghausen, im Gegensatz zur Mehrheit der Kommunen, ebenfalls im
Kernhaushalt bilanziert. Dieses korrespondiert mit einem geringeren Beteiligungsportfolio an-
hand des Finanzanlagevermdgens je Einwohner. Dieses ist trotz einer Verdoppelung des Bi-
lanzwertes im Eckjahrevergleich durchgéngig niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichskom-
munen. Beim StraRenvermdgen weist Recklinghausen in allen Jahren den hdchsten, einwoh-
nerbezogenen Kennzahlenwert auf. Hierzu tragt der festgestellte geringe Anlagenabnutzungs-
grad maR3geblich bei. Hinsichtlich weiterer Ausfiihrungen verweisen wir auf den Berichtstell
1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen sowie den Teilbericht
Verkehrsflachen. Bei den Schulen als volumentrachtigster Teil des Immobilienvermégens der
Stadte ist der einwohnerbezogene Bilanzwert von Recklinghausen jeweils hoher als bei 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Das Umlaufvermdgen stellt sich bis 2018 interkommunal unauf-
fallig und ab 2019 unterdurchschnittlich dar.

Bei der Eigenkapitalquote 1 auf Konzernebene weist Recklinghausen durch den pragenden
Kernhaushalt ein ebenso unterdurchschnittliches Niveau auf. In den Jahren 2016 bis 2018, fur
die ausreichende Vergleichswerte vorliegen, bewegt sich Recklinghausen bei der Gesamteigen-
kapitalquote 1 im Bereich des interkommunalen 1. Viertelwertes. Damit haben etwa drei Viertel
der Vergleichskommunen hdhere Kennzahlenwerte. Die Gesamteigenkapitalquote 1 von Reck-
linghausen ist kontinuierlich von 11,4 Prozent auf 15,4 Prozent Ende 2020 gestiegen. Der Kern-
haushalt von Recklinghausen zeigt beim Eigenkapital 2 ebenfalls nicht zufriedenstellende Quo-
ten auf. Die Eigenkapitalquote 2 ist in allen Jahren erkennbar unterdurchschnittlich. Dagegen ist
das einwohnerbezogene Eigenkapital 2 hoher als bei der Halfte der Vergleichskommunen.

Hinsichtlich der zuklnftigen Entwicklung des Eigenkapitals bis Ende 2025 wird nochmals auf
die Ausfiihrungen zur Haushaltsplanung ab 2022 und besonders die haushaltsmafige Isolie-
rung der Belastungen aus der Corona-Pandemie verwiesen. Aufgrund der Buchung als aul3er-
ordentliche Ertrage nach dem NKF-CIG werden die Jahresergebnisse und die bestehende Aus-
gleichsriicklagen entlastet. Die Stadt Recklinghausen hat im aktuellen Haushaltsplan 2022 bis
einschlief3lich2024 entsprechende auf3erordentliche Ertréage von insgesamt 47,8 Mio. Euro an-
gesetzt. Im Jahresabschluss 2021 sind es letztendlich 15,1 Mio. Euro und damit 5,2 Mio. Euro
niedriger als geplant. Die Corona-bedingten Schaden werden im Jahresabschluss aktiviert und
bilden einen Posten in der Bilanz, und zwar mit der Bezeichnung Aufwendungen zur Erhaltung
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der gemeindlichen Leistungsfahigkeit. Mithilfe dieser Bilanzierungshilfe wird das bestehende Ei-
genkapital gestutzt. Jedoch haben die Kommunen fur das Jahr 2025 ein Wahlrecht auszutiben.
Die gebildete Bilanzposition kann nach 8§ 6 NKF-CIG linear Gber bis zu 50 Jahre aufwands- und
damit erfolgswirksam abgeschrieben werden. Alternativ kann die Bilanzierungshilfe ganz oder
anteilig gegen das Eigenkapital erfolgsneutral ausgebucht werden. Hierbei darf eine Uberschul-
dung nicht eintreten oder eine bereits bestehende noch ausgeweitet werden.

Sollten die bisherigen stadtischen Planungen weitgehend eintreten, wirde das Eigenkapital um
bis zu 62,9 Mio. Euro reduziert. Die ginstigere Entwicklung im Haushaltsjahr 2021 mit einem
verringerten aul3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG stimmt zuversichtlich, dass die kalku-
lierten Schaden nicht in der Gréf3enordnung eintreten werden. Es bleibt abzuwarten, ob die
Stadt sich fir die Option der einmaligen Eigenkapitalverringerung entscheidet. Auf das aktuell
erlassene NKF-CUIG mit der Verlangerung bis 2023, der Einbeziehung von Belastungen durch
den Ukraine-Krieg, inklusive Mehraufwendungen flr die Energieversorgung, wird an dieser
Stelle hingewiesen.

Nach dem Haushaltsplan 2022 sind bis 2024 Uberschiisse und fiir 2025 ein Defizit kalkuliert.
Insoweit erwartet die Stadt fir den gesamten Planungszeitraum per Saldo vordergriindig keinen
Eigenkapitalverzehr, sondern eine Zunahme. Dieses setzt neben den vorgenannten auf3er-
orderlichen Ertrdgen auch voraus, dass der flir 2024 und 2025 veranschlagte globale Minder-
aufwand von zusammen 8,9 Mio. Euro letztendlich realisiert wird.

1.35 Schulden und Vermdgen

+ Die Stadt Recklinghausen hat bezogen auf den Kernhaushalt im gesamten Vergleichszeit-
raum eine interkommunal weit Uberdurchschnittliche Verschuldung. Diese ist dafiir verant-
wortlich, dass die Stadt auch in der Konzernbetrachtung héhere Gesamtverbindlichkeiten
aufweist als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Nach dem Haushaltsplan 2022 beabsich-
tigt die Stadt deutliche Nettoneuverschuldungen bei den Investitionskrediten.

+ Die Altersstruktur des Infrastrukturvermdgens Verkehrsflachen und Abwasserkanale zeigt
ein ausgeglichenes und grundséatzlich positives Bild. Beide Vermodgensteile haben erst etwa
ein Drittel der festgelegten Gesamtnutzungsdauern erreicht. Beim Immobilienbestand stellt
sich die Situation kritisch dar. Zahlreiche Gebaudegruppen und Objekte haben die Mehrheit
der Nutzungsdauer Uberschritten und weisen teils hohe Anlagenabnutzungsgrade auf. Die-
ses lasst einen zuklnftig erhéhten Investitions- und Finanzierungsbhedarf erwarten.

+ Die Stadt Recklinghausen erwirtschaftet in allen Jahresabschlissen einen positiven Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit. Diese Selbstfinanzierungskraft ist mit Ausnahme eines
Jahres hoher als bei drei Viertel der Vergleichskommunen und insoweit gut.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmdog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto groRRer sind die HandlungsspielrAume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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Schulden Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2016 bis 2021
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Schulden in Mio. Euro

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir-
den Gebihrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein. Die Schulden des
Kernhaushaltes haben sich im Betrachtungszeitraum kontinuierlich um insgesamt 51,4 Mio.
Euro auf 739,2 Mio. Euro verringert. Dieses ist mafigeblich durch die erhebliche Reduzierung
der Liquiditatskreditverbindlichkeiten um 119,7 Mio. Euro erreicht worden. Dieser stehen Steige-
rungen insbesondere bei den Investitionskreditverbindlichkeiten, den erhaltenen Anzahlungen
sowie den Pensionsrickstellungen gegenuber.

Die Verbindlichkeiten betragen zum Jahresanfang 2016 insgesamt 568,8 Mio. Euro. Dabei ent-
fallen auf die Verbindlichkeiten fur Liquiditatskredite 289,5 Mio. Euro gefolgt von 242,5 Mio.
Euro fur Investitionskredite. Durch den jahrlichen Abbau der Liquiditatskredite um durchschnitt-
lich 22,4 Mio. Euro konnten diese auf 155,3 Mio. Euro Ende 2021 erheblich verringert werden.
Im Gegensatz dazu sind die Investitionskreditverbindlichkeiten ab 2018 deutlich zwischen

7,4 Mio. Euro und 12,8 Mio. Euro im Jahr angestiegen. Ende 2021 sind 295,2 Mio. Euro bilan-
ziert. Weitere relevante Veranderungen betreffen die ebenfalls ab 2018 nennenswert gestiege-
nen erhaltenen Anzahlungen mit einer Zunahme in dem Zeitraum von 18,2 Mio. Euro. Darin
sind maRgeblich Mittel aus der Investitions- und Schulpauschale, dem Férderprogramm Gute
Schule 2020 sowie den Zuschiissen fir das Stadtentwicklungskonzept Hillerheide enthalten.
Bei einer zukiinftig zweckentsprechenden Verwendung der investiven Mittel werden die bilan-
zierten entsprechenden Sonderposten das Eigenkapital 2 starken. Aufgrund der sukzessiven,
deutlichen Verringerung der Liquiditatskredite sind die insgesamt bestehenden Verbindlichkei-
ten nennenswert auf 493,9 Mio. Euro gesunken. Der Anteil der Investitionskreditverbindlichkei-
ten an den gesamten Verbindlichkeiten ist in den Jahren auf 59,8 Prozent gestiegen. Gleichzei-
tig sinkt der Anteil der Liquiditatskreditverbindlichkeiten von 48,8 Prozent auf 31,4 Prozent.

Die Schuldenentwicklung wird vielfach bei den Kommunen durch steigende Riickstellungen
nennenswert oder deutlich beeinflusst. Diese resultieren Uiberwiegend aus der Zunahme der
Pensionsriickstellungen. Diese Entwicklung ist ebenfalls in Recklinghausen zu erkennen. Die
Pensionsriickstellungen steigen signifikant von 177,8 Mio. Euro um insgesamt 19,7 Prozent auf
212,8 Mio. Euro an. Die jahrlichen Zuwéachse liegen jeweils Uber 5,5 Mio. Euro. Dariiber hinaus
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bildet die Stadt Recklinghausen nennenswerte sonstige Rickstellungen im Sinne von § 36 Abs.
4 und 5 GemHVO beziehungsweise § 37 Abs. 5 und 6 KomHVO (Verpflichtungs- und Drohver-
lustriickstellungen). In 2017 sind ungewisse Verbindlichkeiten gegentiber den Kommunalen
Servicebetrieben Recklinghausen (KSR) im Bereich der Nutzungsgelte beim Bestattungswesen
in einem Umfang von 14,1 Mio. Euro aufgeldst worden. Seitdem liegen die sonstigen Ruickstel-
lungen auf einem in etwa gleichbleibenden Niveau von zuletzt 22,2 Mio. Euro. In der Konse-
guenz dieser Veranderungen steigt das Gesamtvolumen der Rickstellungen um 8,0 Prozent.
Die gesamten Riickstellungen stellen damit nunmehr ein Drittel der Schulden.

Die Sonderposten fir den Gebihrenausgleich sind hier zu vernachlassigen. Der Hochststand
liegt bei 1,4 Mio. Euro Ende 2020.

In dem aktuellen Haushaltsplan 2022 sind Investitionen in einem teils erkennbaren héheren Vo-
lumen vorgesehen, als nach den bisherigen Jahresabschliissen von durchschnittlich 33,1 Mio.
Euro. Diese betreffen besonders die Jahre 2022 und 2023 mit 49,9 Mio. Euro und 65,5 Mio.
Euro, aber auch die weiteren Jahre bis 2025 mit rund 41,2 Mio. Euro. Fir die letzten Jahre der
mittelfristigen Finanzplanung wird tblicherweise, so auch tendenziell in Recklinghausen, ein ge-
ringeres Volumen kalkuliert. Die Finanzierung dieser Investitionen soll insbesondere tber Inves-
titionszuwendungen und Kreditaufnahmen erfolgen. Nach diesen Planungen sind damit fur den
Kernhaushalt jahrliche beachtliche Kreditaufnahmen zwischen 15,4 Mio. Euro in 2025 und

41,5 Mio. Euro in 2023 vorgesehen. Somit sind zugleich jahrliche Netto-Neuverschuldungen ge-
plant, die fir 2022 und 2023 ein deutliches Ausmalf3 von 12,9 Mio. Euro und 30,2 Mio. Euro er-
reichen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass in den bisherigen und zukinftigen Kreditaufnah-
men auch Teilbetrdge enthalten sind, die der Kernhaushalt an Sondervermdgen und Beteiligun-
gen weiterleitet. Das sind fir 2022 zusammen 7,0 Mio. Euro von dem geplanten Kreditbedarf
von 23,1 Mio. Euro.

Schulden je Einwohner in Euro 2020

Minimum 2.194

1. Viertelwert 3.581

2. Viertelwert (Median) 4.351

3. Viertelwert 5.940

Recklinghausen 6.710

Maximum 8.268

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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2.194 8.268

@ Vergleichskommunen Recklinghausen

Die Stadt Recklinghausen weist im gesamten Vergleichszeitraum bis 2020 eine interkommunal
weit Gberdurchschnittliche Verschuldung auf. Recklinghausen z&hlt jeweils zu dem Viertel des
Vergleichskommunen mit den hdchsten einwohnerbezogenen Schulden.

Nach dem aktuellen Jahresabschluss 2021 ergeben sich fur Recklinghausen leicht verringerte
Schulden von 6.677 Euro je Einwohner.

In diesem Kontext ist nochmals auf den interkommunal geringen Ausgliederungsgrad bei der
Stadt Recklinghausen hinzuweisen. Das Stra3en- und Kanalnetz sowie der stadtische Immobi-
lienbestand sind im Kernhaushalt bilanziert. Es handelt sich um die volumentrachtigsten Teile
des Anlagevermogens mit entsprechenden Investitionen. Diese werden bei den Kommunen
haufig anteilig kreditfinanziert. Zum Vollkonsolidierungskreis der Gesamtabschlisse zéhlen ne-
ben dem Kernhaushalt unverandert elf Gesellschaften. Es sind die Wohnungsgesellschaft
Recklinghausen mbH, der Eigenbetrieb Vestisches Cultur- und Congresszentrum, die Stadtent-
wicklungsgesellschaft Recklinghausen mbH, die Seniorenzentrum Grullbad gGmbH, die Stadt-
betriebe Recklinghausen GmbH, die Kommunalen Servicebetriebe Recklinghausen, die Stadt-
werke Recklinghausen GmbH, die Recklinghausen Netzgesellschaft mbH & Co. KG, die Reck-
linghausen Netz-Verwaltungsgesellschaft mbH, die Recklinghausen Marketinggesellschaft mbH
sowie die Recklinghausen Beleuchtungsgesellschaft mbH. Im Jahr 2020 ist die umfirmierte
Stadtwerke Recklinghausen Holding GmbH hinzugekommen.

Gesamtschulden Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2016 bis 2020
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Gesamtschulden in Mio. Euro
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Die Entwicklung und Zusammensetzung der Schulden, Rickstellungen und Verbindlichkeiten
bei den Gesamtabschliissen werden in Recklinghausen insbesondere wegen des geringen
Ausgliederungsgrades maf3geblich vom Kernhaushalt gepragt.

Die Gesamtschulden bewegen sich in den ersten drei Jahren auf einem gleichbleibenden Ni-
veau von etwa 876,1 Mio. Euro. In den beiden Folgejahren sind leichte Rickgange auf aktuell
857,9 Mio. Euro zu verzeichnen. Diese Entwicklung resultiert aus kontinuierlich sinkenden Ge-
samtverbindlichkeiten und gegenlaufigen, fast jahrlich steigenden Rickstellungen. Bei den Ge-
samtverbindlichkeiten ergibt sich im Eckjahrevergleich ein Rickgang um 6,8 Prozent auf 618,7
Mio. Euro. Fur die Rickstellungen betrégt der Anstieg 13,7 Prozent auf nun 237,8 Mio. Euro.

Bei den Verbindlichkeiten sinken die Liquiditatskredite im Eckjahrevergleich im gleichen Umfang
von 100,0 Mio. Euro wie beim Kernhaushalt. Die Zunahmen bei den Investitionskrediten von
34,1 Mio. Euro sowie den erhaltenen Anzahlungen von 21,0 Mio. Euro liegen leicht Gber denen
des Kernhaushaltes. Bei der Entwicklung der Rickstellungen insgesamt zeigen die sonstigen
Ruckstellungen in den Gesamtabschliissen im Gegensatz zum Kernhaushalt keine wesentli-
chen Veranderungen. Dagegen sind das Volumen und die betragsméaRigen Steigerungen bei
den Pensionsriickstellungen zwischen den Gesamtabschliissen und den Jahresabschliissen
des Kernhaushaltes grundséatzlich deckungsgleich.

Die meisten Kommunen haben entschieden, die Befreiungsmdglichkeit gemafi § 116a GO
NRW zu nutzen und ab 2019 keine Gesamtabschliisse aufzustellen. Insoweit beschrankt sich
der nachfolgende interkommunale Vergleichszeitraum auf die Jahre 2016 bis 2018.

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2018

Minimum 3.602

1. Viertelwert 4.920

2. Viertelwert (Median) 5.985

3. Viertelwert 7.195

Recklinghausen 7.730

Maximum 10.655

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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3.602 10.655

@ Vergleichskommunen Recklinghausen

Die einwohnerbezogenen Gesamtschulden in Recklinghausen bewegen sich in den Jahren
2016 bis 2020 in einer moderaten Bandbreite zwischen 7.646 Euro in 2016 und 7.730 Euro in
2018. Sie zeigen insoweit ein stabiles, aber hohes Niveau. Die Stadt weist im gesamten inter-
kommunalen Vergleichszeitraum der Jahre 2016 bis 2018 auf Basis vorliegender Gesamtab-
schliisse eine weit Uberdurchschnittliche Verschuldung auf. Recklinghausen zahlt jeweils zu
dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Kennzahlenwerten. Ursachlich hierfur
ist die hohe, nicht zufriedenstellende Verschuldung des dominierenden Kernhaushaltes. Bei
den interkommunalen Vergleichen des Kernhaushaltes hat Recklinghausen ebenso durchgan-
gig hdhere einwohnerbezogenen Schulden als drei Viertel der Vergleichskommunen.

1.35.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2016 bis 2020

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2020 hat die gpaNRW die Daten aus den Bilanzen
der Gesamtabschlisse der Stadt Recklinghausen verwendet. Diese Verbindlichkeiten hat die
gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen
Kommunen nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die
gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen. Fur diese hilfsweise Berech-
nung werden von der gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehr-
heitsbeteiligungen unter Bertlicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2016 bis 2020
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Zum Beginn des Betrachtungszeitraums 2016 betragen die Gesamtverbindlichkeiten

664,1 Mio. Euro. Sie sind nach den bis 2020 vorliegenden Gesamtabschliissen auf 618,7 Mio.
Euro sukzessive und nennenswert gesunken. Diese Entwicklung resultiert maf3geblich daraus,
dass die Liquiditatskredite von anfanglich 275,0 Mio. Euro in jedem Jahr zwischen 14,5 Mio.
Euro und 30,9 Mio. Euro abgebaut wurden. Ende 2020 sind noch 175,4 Mio. Euro bilanziert. Die
Liquiditatskredite stammen ausschliel3lich aus dem Kernhaushalt. Dagegen sind die Investiti-
onskreditverbindlichkeiten im selben Zeitraum erkennbar um insgesamt 34,1 Mio. Euro auf
391,5 Mio. Euro angewachsen. Hierfur ist weitgehend wiederum die Entwicklung im Kernhaus-
halt verantwortlich. Die Investitionskreditverbindlichkeiten stellen mit einem steigenden Anteil
von zuletzt 63,3 Prozent durchgéngig die Mehrheit der Gesamtverbindlichkeiten. Der Anteil der
Liquiditatskredite sinkt zugleich von 41,4 Prozent auf 28,4 Prozent Ende 2020. Damit sind beide
Kreditarten fur mehr als 90,0 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten verantwortlich. Die sonstigen
Verbindlichkeiten sowie die erhaltenen Anzahlungen spielen grundséatzlich eine untergeordnete
Rolle. Letztere resultieren wiederum mafgeblich aus dem Kernhaushalt und verdreifachen sich
anndhernd im Betrachtungszeitraum auf zuletzt 32,6 Mio. Euro. Bei einer zweckentsprechenden
investiven Verwendung werden sie Uber die Sonderposten das Eigenkapital 2 starken.

Die Zusammensetzungen der Verbindlichkeiten steht in der Anlage 7 dieses Teilberichtes.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2019

Minimum 1.436

1. Viertelwert 2.718

2. Viertelwert (Median) 4.331

3. Viertelwert 5.058

Recklinghausen 5.713

Maximum 8.213

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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1436 8.213

#Vergleichskommunen Recklinghausen
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Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner sinken in Recklinghausen leicht und fast kontinuier-
lich von 5.809 Euro in 2016 auf 5.554 Euro in 2020. Recklinghausen weist in allen Jahre héhere
einwohnerbezogene Gesamtverbindlichkeiten auf als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

1.35.2 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzplanung Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2022 bis 2025

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 11,65 514 11,70 18,10
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -21,45 -39,84 -16,37 -13,82
= Finanzmitteliberschuss/ 9.80 3470 467 428
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 9,80 34,70 4,67 -4,28
= Anderung des Bestandes an eigenen 0,00 0,00 0,00 000

Finanzmitteln

Nach den Jahresabschliissen 2016 bis 2021 kann die Stadt Recklinghausen in allen Jahren ei-
nen positiven Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit erwirtschaften und insoweit eine
entsprechende Selbstfinanzierungskraft aufweisen. Diese bewegt sich zwischen 23,5 Mio. Euro
in 2017 und 56,3 Mio. Euro in 2020. Dabei profitiert Recklinghausen, wie viele andere Kommu-
nen, grundsatzlich von der guten konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Die
Gemeindeanteile an der Einkommensteuer sind bis 2019 stetig gestiegen und weisen in den
beiden Folgejahren weiterhin ein deutliches Niveau von tber 52,7 Mio. Euro auf. Die Gemein-
deanteile der Umsatzsteuer sind durchgangig bis 2021 auf zuletzt 11,4 Mio. Euro angewachsen
und haben sich damit in dem Zeitraum mehr als verdoppelt.

Die Gewerbesteuereinzahlungen unterliegen bis 2019 moderaten Schwankungen zwischen
46,1 Mio. Euro und 50,7 Mio. Euro. Der in 2020 insbesondere von der Corona-Pandemie verur-
sachte Rickgang auf 41,0 Mio. Euro konnten durch die Ende 2020 erhaltene Gewerbesteuer-
ausgleichsleistung von 8,9 Mio. Euro grundsatzlich kompensiert werden. Hinzu kommt insbe-
sondere noch die Sonderhilfe nach dem Starkungspaktgesetz von 6,7 Mio. Euro. Mit Hilfe ins-
besondere dieser Leistungen verbleiben nach den Berechnungen der Stadt zumindest fiir 2020
keine fiskalischen Belastungen aus der Pandemie. Besonders bemerkenswert ist dabei, dass
Recklinghausen in 2020 mit 56,3 Mio. Euro den héchsten positiven Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit im gesamten Betrachtungszeitraum erzielt hat. In dem ebenfalls in 2021 erwirt-
schafteten deutlich positiven Saldo von 33,1 Mio. Euro sind Gewerbesteuereinzahlungen von
47,5 Mio. Euro eingeflossen.

Zu dem positiven Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit tragt nennenswert und erkennbar
bei, dass der Abwassersektor bei der Stadt Recklinghausen im Kernhaushalt gefiihrt wird. Die
Teilfinanzrechnung der entsprechenden Produktgruppe Abwasserbeseitigung weist durchgéan-
gig einen positiven Saldo auf. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass unter anderem die Zinsen fir
Investitionskredite, die anteilig oder vollstandig dem Abwasserbereich zugerechnet werden kon-
nen, nicht in der vorgenannten Teilfinanzrechnung enthalten sind.
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Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2020
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-85,83 760

@ Vergleichskommunen Recklinghausen

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen.Die Stadt Recklinghausen erwirt-
schaftet in allen Vergleichsjahren einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Die-
ser liegt je Einwohner zwischen 206 Euro in 2017 und 505 Euro in 2020. Damit weist Reckling-
hausen jeweils eine Gberdurchschnittliche und vielfach gute Selbstfinanzierungskraft auf. Bis
auf 2017 zahlt die Stadt jeweils zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der hdchsten
Kennzahlenwerten. Nach den aktuellen Jahresabschluss 2021 ergibt sich fir Recklinghausen
ein Wert von 299 Euro je Einwohner.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist nach den Jahresabschliissen dagegen durchgéangig nega-
tiv. Die Einzahlungen liegen jahrlich unter den Auszahlungen. Hierbei bewegt sich das Investiti-
onsvolumen nach den Auszahlungen der Finanzrechnung in einer nennenswerten, aber nicht
ungewohnlichen Bandbreite zwischen 23,2 Mio. Euro und 39,0 Mio. Euro. Den grof3ten Anteil
haben hierbei durchgangig die BaumalRnahmen, gefolgte von dem Erwerb von Finanzanlagen
und beweglichen Anlagengitern. Die Finanzierung der Investitionsauszahlungen insgesamt ist
mafigeblich mit erhaltenen Zuwendungen und Investitionskrediten realisiert worden. Die Stadt
Recklinghausen hat jahrlich Investitionskredite aufgenommen. Diese bewegen sich, ohne Um-
schuldungen, zwischen 10,8 Mio. Euro in 2017 und 21,9 Mio. Euro in 2020. Darin sind auch
Kreditaufnahmen im Rahmen des Programms Gute Schule 2020 in den Jahren 2017 bis 2020
von bis zu 3,9 Mio. Euro jahrlich enthalten. Hierbei Gibernimmt das Land NRW die Zinsen und
Tilgungen. Die Kreditverbindlichkeiten sind jedoch bei der Kommune zu bilanzieren. Das tat-
sachliche Kreditvolumen liegt generell und in einigen Jahren nennenswert unter den Planansat-
zen. Dieses resultiert auch daraus, dass einzelne, fir das jeweilige Haushaltsjahr geplante In-
vestitionsmaflinahmen und -auszahlungen nicht oder nicht in dem Umfang umgesetzt worden
sind. Insoweit sind Kreditaufnahmen auch nicht in dem vollen Umfang des Planansatzes erfor-
derlich geworden. Nach Abzug der Tilgungsleistungen ergeben sich fir die Jahre 2016 bis 2021
jahrliche Netto-Neuverschuldungen zwischen 2,5 Mio. Euro und 12,9 Mio. Euro. Infolge dessen
steigen die Investitionskreditverbindlichkeiten im Betrachtungszeitraum in jedem Jahr an.

Nach den Planungen kalkuliert die Stadt Recklinghausen flir die Jahre 2022 bis 2025 durchgéan-
gig mit einem positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Dieser bewegt sich zwischen
5,1 Mio. Euro und 18,1 Mio. Euro. Hierbei wird gegeniiber dem Jahresabschluss 2021 mit ei-
nem hdheren und zugleich steigenden Niveau bei den Einzahlungen von anfanglich 403,2 Mio.
Euro auf dann 433,0 Mio. Euro in 2025 gerechnet. Diesen Einzahlungen stehen jeweils niedri-
gere Auszahlungen zwischen 391,6 Mio. Euro und zuletzt 414,9 Mio. Euro gegentiber. Auch die
geplanten Auszahlungen weisen gegentiber zu denen der Jahresabschliisse ein deutlich héhe-
res Niveau auf. Die Ausfuihrungen zu den risikobehafteten Ergebnisplandaten 2022 bis 2025
gelten fur die entsprechenden Positionen der laufenden Verwaltungstatigkeit sinngemai. Daher
ist bei der laufenden Verwaltungstétigkeit bis 2025 ein niedrigerer positiver oder sogar ein nega-
tiver Saldo nicht auszuschlief3en.
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Die Haushaltsplanung 2022 zeigt im investiven Bereich in Relation zu den Jahresabschlissen
besonders fur die Jahre 2022 und 2023 erkennbar hdhere Volumina. Dieses gilt vielfach ebenso
im Vergleich zu den Haushaltsplanen, wobei die Stadt auch seit 2020 mit héheren Investitions-
auszahlungen plant. Aktuell sind 49,9 Mio. Euro fur 2022 und 65,5 Mio. Euro fur 2023 veran-
schlagt. Hierbei handelt es sich maf3geblich um Baumafl3hahmen in einem Umfang von

30,2 Mio. Euro und 43,3 Mio. Euro. Exemplarisch sind die Investitionen zur Revitalisierung des
ehemaligenTrabrennbahngeldndes im Rahmen des Integrierten Stadtteilentwicklungskonzeptes
(ISEK) Hillerheide, der Neubau der Feuerwache Il sowie zahlreiche Bau- und Sanierungsmaf3-
nahmen im Kanal- und Stral3ennetz zu nennen.

Die Finanzierung der Investitionen soll insbhesondere anteilig mit bereits erhaltenen sowie zu-
kiinftigen Investitionszuwendungen und in einem grofReren Umfang mit Krediten realisiert wer-
den. Fur 2022 und 2023 sind deutliche Investitionskreditaufnahmen - ohne Umschuldungen -
von 23,1 Mio. Euro und 41,5 Mio. Euro veranschlagt. Bei einer weitgehenden Umsetzung wirde
dieses zu einer beachtlichen Netto-Neuverschuldung von etwa 43,0 Mio. Euro fir beide Jahre
fahren.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Geb&aude- und Infrastrukturvermdgen

+ Die Anlagenabnutzungsgrade des stadtischen Immobilienbestandes sind Uberwiegend als
nicht zufriedenstellend einzustufen. Mehrere Gebaudegruppen zeigen eine bereits eingetre-
tene oder einsetzende bilanzielle Uberalterung. Demgegeniiber weisen die Abwasserkanéle
und Verkehrsflachen grundsatzlich positive Resultate auf.

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdégens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber Kommunen, die vergleichsweise wenig investiert haben, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende InvestitionsmaRnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen tber den Zustand des Vermoégens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran. So haben wir Informationen zur Altersstruktur und zum Zustand
des Strallenvermogens aus der Prifung der Verkehrsflachen tibernommen.
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Anlagenabnutzungsgrad Stadt Recklinghausen 2021

SR Durchschnittl. Riﬁs:/lbizcgnvgt
. Rahmentabelle GND in Jahren RND in Jahren Anlagenab- '
vermogensgegen- Recklinghau- Recklinghau- nutzungsgrad e
stand . 31.12.2021
bis sen sen zum in Prozent T
31.12.2021
haltung)
Wohnbauten 50 80 80 18,24 77,20 1,62
Verwaltungsgebaude 40 80 80 36,75 54,06 12,98
Vereins- u. Jugend-
heime 40 60 60 17,16 71,39 3,80
Feuerwehrgerate-
4

hauser 0 80 80 32,07 59,91 13,20
Schulen — keine
Differenzierung in 40 80 80 25,63 67,96 124
Schulformen
Schulsporthallen und 40 60 50 13,54 72,92 16,36
Sporthallen
Tageseinrichtungen fir
Kinder 40 80 70 42,02 39,98 17,00
Hallenbader 40 70 70 15,33 78,10 2,90
Abwasserkanéle* 50 80 50 32,69 34,63 164
Strafsen und Wirt- 30 60 50 33,53 32,94 308
schaftswege**

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
* Daten Abwasserkanéle Stand 31.12.2020
** Daten aus Teilbericht Verkehrsflachen, Stand 31.12.2019 (ohne Anlagen im Bau)

Die Stadt Recklinghausen hat in Relation zur NKF-Rahmentabelle bei den Immobilien je nach
Gebaudegruppe lUberwiegend lange Gesamtnutzungsdauern angesetzt. Mehrheitlich sind die
nach dem NKF grundsatzlich maximal mdglichen Nutzungsdauern festgelegt worden. Bei den
Schulgebauden wurden fir massive Alt- und Neubauten 80 Jahre und ansonsten fiir Neubauten
70 Jahre angesetzt. Durch lange Nutzungsdauern verringert sich die jahrliche Abschreibungs-
belastung. Andererseits bedeuten langere Nutzungsdauern ein grof3eres Risiko, dass ein Ver-
mdogensgegenstand vorzeitig auRerplanmaiig abgeschrieben und ersatzbeschafft werden
muss. Die festgelegten Nutzungsdauern haben zudem Einfluss auf die ermittelten Anlagenab-
nutzungsgrade. Lange Nutzungsdauern verringern diese in der Tendenz. Kurze Nutzungsdau-
ern, wie bei den Abwasserkanélen, erhéhen den Kennzahlenwert. Fir die StralZen, sowohl An-
lieger- als auch HauptverkehrsstraRen, hat die Stadt mit 50 Jahren mittlere Nutzungsdauern
festgelegt.

Die Altersstruktur der Gebaudegruppen ist Uberwiegend unausgewogen. Bei zahlreichen Ge-
bauden ist deutlich mehr als die Halfte der Gesamtnutzungsdauern Uberschritten. Einige Ge-
baude sind bilanziell bereits vollstandig abgeschrieben. Dabei handelt es sich um einige Schul-
gebaude, Sporthallen und Wohnbauten. Zahlreiche Immobilien werden innerhalb der nachsten
zehn Jahre ebenfalls abgeschrieben sein. Diese Situation betrifft mehrere Gebaudegruppen, je-
doch in unterschiedlicher Intensitat. Hier ist wieder der volumentrachtige Schulsektor mit den
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Schulgeb&auden und -sporthallen betroffen. Weitere neun Schulgebdude werden innerhalb der
nachsten zehn Jahre vollstédndig abgeschrieben sein. Es haben lediglich sechs bestehende
Schulobjekte eine Restnutzungsdauer von tber 20 Jahre. Bei 25 Wohngebauden endet in zehn
Jahren die Nutzungsdauer. Diese Situation stellt sich bei den Gebauden der Kindertagesein-
richtungen, die in Massivbauweise errichtet wurden, gegensatzlich dar. Hier haben die Objekte
eine Restnutzungsdauer zwischen 25 und 67 Jahre.

Ein Ausfluss der vorgenannten Immobiliensituation und des von der Stadt festgestellten Hand-
lungsbedarfes sind auch die gebildeten Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen.
Nach der objekt- und maRnahmenbezogenen Aufstellungen im aktuellen Jahresabschluss 2021
sind es fur den Gebéudebestand derzeitig insgesamt 8,4 Mio. Euro. In den Vorjahren bewegten
sich die Volumina zwischen 7,4 Mio. Euro und 13,9 Mio. Euro.

Die Stadt Recklinghausen bewertet den tatséchlichen Zustand ihrer Immobilien in der Gesamt-
betrachtung als zufriedenstellend bis gut. Die Stadt hat zum Teil umfangreiche baulichen Sanie-
rungs- und Erneuerungsmafinahmen durchgefuhrt. Bei den Mafnahmen handelt es sich aus-
kunftsgemal um investive sowie um konsumtive Mal3hahmen. Durch Letztere werden zwar viel-
fach nicht neue Vermdgenswerte geschaffen. Die Malnahmen fuhren jedoch mindestens dazu,
dass die Gebaude das Ende der festgelegten Nutzungsdauer erreichen und vorzeitige Anla-
genabgénge vermieden werden. Bei den Maf3hahmen nutzt die Stadt die Investitions- und
Schulpauschale sowie einzelne Férderprogramme.

Im Gegensatz zum Immobilienbestand offenbart das Infrastrukturvermdgen mit dem Abwasser-
kanal- und StraRennetz nicht nur anhand der ermittelten Anlagenabnutzungsgrade positive Re-
sultate. Die Straf3en haben Ende 2019 gerade einmal ein Drittel der festgelegten Nutzungs-
dauer hinter sich. Dieses bestatigen auch die regelmafigen Zustandserfassungen der Stadt.
Hinsichtlich weiterer Ausfiihrungen wird auf den Teilbericht Verkehrsflachen verwiesen. Auch
die Abwasserkanale haben erst etwas mehr als ein Drittel der ohnehin kurzen Nutzungsdauer
Uberschritten.

In diesem Kontext weisen wir auf die Notwendigkeit von korperlichen Folgeinventuren hin.
Diese waren bis zum 31. Dezember 2018 nach § 28 Abs. 1 Satz 3 GemHVO NRW alle fuinf
Jahre vorgeschrieben. Mit Inkrafttreten der neuen KomHVO NRW hat sich diese Frist nach § 30
Abs. 2 auf zehn Jahre verlangert. Mit der kdrperlichen Inventur soll Gberprift werden, ob der
Buchwert in der Anlagenbuchhaltung noch dem tatsachlichen Wert des Vermdgensgegenstan-
des entspricht.

Die finanziellen Belastungen des stadtischen Haushalts aus dem Immobilienbestand ergeben
sich unter anderem aus den vorgehaltenen Gebaudeflachen. Die Stadt Recklinghausen weist
im interkommunalen Vergleich in der Gesamtbetrachtung leicht durchschnittliche Gebaudefla-
chen auf. Recklinghausen liegt Ende 2020 je 1.000 Einwohner mit rund 4.740 m2 Bruttogrund-
flache (BGF) noch moderat (iber dem Median von 4.488 m2 BGF. Bei mehreren Nutzungsarten
gibt es hingegen tberdurchschnittliche bis hohe Werte. Dazu zéhlen die Bereiche Schulen,
Sport und Freizeit, Kultur und Verwaltung. In diesem Kontext verweisen wir auf die berdurch-
schnittlichen Schulflachen je Klassen anhand des aktuellen Berichts zu den gpa-Kennzahlen
sowie des Prifungsberichts Schulen aus der letzten Uberdrtlichen Priifung. Interkommunal nied-
rigere Flachen zeigen sich unter anderem bei Feuerwehr und Rettungsdienst.
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Dem Werteverzehr durch Abschreibungen wird grundsatzlich mit Investitionen begegnet. Die
Investitionsquote stellt dabei das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermégens-
abgangen einerseits und Investitionen andererseits dar. Den Abschreibungen sollten grundséatz-
lich, soweit das Vermoégen zukinftig benétigt wird, Investitionen in gleicher Hohe gegenuberste-
hen. Dieses gelingt der Stadt Recklinghausen im Betrachtungszeitraum tberwiegend nicht.
Beim Gebaudebestand insgesamt betragt die Investitionsquote bezogen auf alle Jahre im Mittel
49 Prozent. Die durchschnittliche Quote bei den Schulen betragt 15 Prozent. Bei den Kinder-
und Jugendeinrichtungen liegt sie durch erhebliche Investitionen in zwei Jahren in der Gesamt-
betrachtung bei deutlich tiber 100 Prozent. Hierdurch sind die Bilanzwerte im Eckjahrevergleich
gestiegen. Dieses spiegelt sich auch in dem relativ glinstigen Anlagenabnutzungsgrad wider.
Bei den Abwasserbeseitigungsanlagen ergibt sich im Durchschnitt eine Investitionsquote von
42 Prozent. Nach dem Teilbericht Verkehrsflachen betragt die Reinvestitionsquote in das beste-
hende StraRenvermdgen in einer 3-Jahres-Betrachtung 51 Prozent.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Recklinghausen die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren betrachtet sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erm&chtigungsiibertragungen und
mit Férdermitteln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Recklinghausen halt die gesetzlich Frist aus der GO NRW zur Aufstellung der
Haushaltsplane in der Regel und tendenziell ein. Dieses gilt nicht fiir die Jahresabschlisse,
jedoch erfolgen die Feststellungsbeschlisse durch den Rat generell fristgerecht. Gesamtab-
schlisse sind bis einschlie3lich 2020 vorhanden.

+ Feststellung
Der Stadt Recklinghausen liegen grundsatzlich zu Beginn eines Haushaltsjahres die Be-
schliisse zu den Zielsetzungen und Grundlagen fur ein Finanzcontrolling vor. Uber das ein-
gerichtete Finanzcontrolling und Berichtswesen erhalten Verwaltung, Politik sowie die Kom-
munalaufsicht unterjahrig wesentliche Informationen zur Haushaltsbewirtschaftung und
- steuerung.

Eine Kommune sollte stets Uiber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (8§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, 8§ 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fihrungskrafte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustandig-
keitsbereiche Uiber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Birgermeisterin beziehungsweise dem Birgermeister
und der Kdmmerin bzw. dem Kammerer tber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten
sie Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.
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Daruber hinaus sollte eine Birgermeisterin beziehungsweise ein Birgermeister sowie eine
Kéammerin beziehungsweise ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Ent-
scheidungstrager Gber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche
Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager miissen
in der Lage sein, rechtzeitig MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung ge-
fahrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung hélt die Stadt Recklinghausen
Uberwiegend und in der Tendenz ein, jedoch nicht ganz konsequent. Diese fallt auf den 01. De-
zember des Vorjahres (8 80 Abs. 5 GO NRW). Der Rat in Recklinghausen beschlief3t die Haus-
haltssatzung grundsétzlich im November des Vorjahres. Sie wird dann ebenfalls noch im De-
zember bei der Kommunalaufsicht angezeigt. Aufgrund der Corona-bedingten Entwicklungen
und den damit verbundenen Restriktionen ist die Haushaltssatzung 2021 durch Delegierung
vom Haupt- und Finanzausschuss im Februar 2021 beschlossen worden.

Fur samtliche Haushaltssatzungen bis 2021 hat aufgrund der freiwilligen Teilnahme am Stéar-
kungspakt ein Genehmigungserfordernis bestanden. Das Genehmigungsverfahren endete
Uberwiegend im Februar und ansonsten im Mérz des betreffenden Haushaltsjahres. Die Haus-
haltssatzungen sind dann grundsatzlich im selben Monat bekanntgemacht worden. Damit hat
sich die Stadt Recklinghausen im Regelfall zwei Monate in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung
befunden. Die Haushaltssatzung 2022 konnte wegen der grundlegenden Anderung durch die
Beendigung des Starkungspaktes Ende 2021 bereits im Januar 2022 bekanntgemacht werden.

Die Aufstellung und Zuleitung der Jahresabschlussentwurfe erfolgt in Recklinghausen nicht bis
Ende Mérz des Folgejahres (8 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW). Die Entwirfe sind dem Rat, auch ab-
hangig vom Sitzungskalender, flr Sitzungen im April bis Juni des Folgejahresahres zugeleitet
worden. Die Stadt weist darauf hin, dass der 15. April des Folgejahres als Termin fiir die Uber-
sendung des Jahresabschlussentwurfes an die Bezirksregierung jeweils eingehalten wurde. Die
Beschlisse des Rates Uber die Feststellung des Jahresabschlusses sind bis zum 31. Dezem-
ber des Folgejahres zu fassen. Diese Fristen werden in Recklinghausen durchgangig eingehal-
ten. Die Beschlisse sind grundsatzlich im November des néchsten Jahres gefasst worden. Fir
den Jahresabschluss 2017 ist der Beschluss im Anfang Dezember 2018 erfolgt.

Bei den Gesamtabschliissen verfigt die Stadt Recklinghausen, wenn auch verspétet, Uber die
Abschlisse bis einschlielich 2020. Nach § 116 Abs. 8 GO NRW sind der Gesamtabschluss
und der Gesamtlagebericht bis zum 30. September des Folgejahres aufzustellen. Der Rat be-
statigt den gepriiften Gesamtabschluss durch Beschluss bis zum 31. Dezember des Folgejah-
res. Die Gesamtabschliisse sind in Recklinghausen grundséatzlich im Gbernéachsten Jahr aufge-
stellt und die fir die Jahre 2016 bis 2018 dann im selben Jahr ebenfalls bestatigt worden. Die
aufgestellten Gesamtabschliisse 2019 und 2020 befinden sich noch in der Priifung. Die Stadt
hat sich gegen eine potenzielle Inanspruchnahme der Befreiungsmdglichkeit nach § 116a GO
NRW ab dem Haushaltsjahr 2019 entschieden.

Die Stadt Recklinghausen hat, auch im Hinblick aus der Verpflichtung als Starkungspaktkom-
mune, ein standardisiertes unterjahriges Finanzcontrolling implementiert. Hiermit verbunden ist
ein ebenfalls unterjahriges Berichtswesen. Dieses erfolgt gegentiber der Bezirksregierung
Munster, mit dem die Stadt Uber die Umsetzung des Haushaltssanierungsplanes und den Ver-
lauf der Haushaltswirtschaft zu informieren hat. Auf dieser Basis wird auch auskunftsgemar ein
regelmafiges Berichtswesen gegeniber der Politik praktiziert, und zwar grundsétzlich an den
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Rat sowie den Haupt- und Finanzausschuss. Mit dem Auslaufen des Starkungspaktes ist in
Recklinghausen der Finanzcontrollingbericht an die Politik in 2022 modifiziert worden. Der erste
Bericht mit dem neuen Format hat den Stand 30. September 2022 und ist dem Haupt- und Fi-
nanzausschuss am 14. November 2022 und dem Rat am 22. Dezember 2022 vorgelegt wor-
den. Die Verwaltungsfuhrung nutzt die Berichte des Kdmmerers und des Fachbereiches Finan-
zen zur Haushaltssteuerung. Informationen zur Datengrundlage dieser Berichte bietet der inter-
aktive Haushalt auf der Homepage der Stadt Recklinghausen, und zwar in diesem Fall die Fi-
nanzprognose im Rahmen der unterjahrigen Finanzsteuerung.

Eine Berichtspflicht ergab sich grundsatzlich auch aus den urspriinglichen Vorgaben des NKF-
CIG. Danach hat in 2020 und 2021 der KAmmerer beziehungsweise die Kdmmerin dem fur den
Beschluss der Haushaltssatzung zustandigen Organ, also in der Regel dem Rat, vierteljahrlich
Uber die finanzielle Lage zu berichten. Eine solche unterjahrige Berichtspflicht setzt sich fur das
Jahr 2022 aufgrund der KommunalhaushaltsrechtsanwendungsVO UA-Schutzsuchendenauf-
nahme fort.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
In den abgeschlossenen Haushaltsjahren kann die Stadt Recklinghausen die gestiegenen
Aufwendungen insbesondere durch die umgesetzten Haushaltssanierungsmafinahmen zu
einem deutlichen Anteil kompensieren. Dieses gelingt ihr nach dem Haushaltsplan 2022 fiir
die Zukunft nicht mehr.
Zu den ab 2018 erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben dariiber
hinaus die konjunkturanfélligen, risikobehafteten Ertrdge aus der Gewerbesteuer sowie der
Einkommen- und Umsatzsteuer beigetragen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielraume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen KonsolidierungsmafRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird lberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage, des Finanzausgleichs, der Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz
sowie um Sondereffekte. Als Sondereffekte bereinigt die gpaNRW in Recklinghausen die teils
deutlichen Schwankungen bei den Rickstellungen, den Wertberichtigungen sowie den Zinsen
von Gewerbesteuererstattungen und -nachforderungen. Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die
Kommunen die Corona-bedingten Haushaltsbelastungen als au3erordentlichen Ertrag buchen
beziehungsweise planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Stadt Recklinghausen ermittel-
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ten Corona-bedingten Belastungen, als auch die entsprechenden auf3erordentlichen Ertrége be-
reinigt. Diese Corona-bedingten Effekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergeb-
nissen enthalten.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafigeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen
im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar. Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend
vom Basisjahr 2016 entwickeln. Die Tabellen 9 und 10 der Anlage enthalten die Berechnungen
hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2016 bis 2025

20,00
10,00 *

0,00 —
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=i—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Mio. Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis chne Sozialleistungen in Mio. Euro

Werte 2016 bis 2021: Ist, ab 2022: Plan

Seit 2012 nimmt die Stadt Recklinghausen freiwillig am Starkungspakt (Stufe 2) teil. Daraus
ergibt sich die Verpflichtung, einen Haushaltssanierungsplan (HSP) aufzustellen, in dem ein
dauerhafter Haushaltsausgleich, darzustellen ist. Der erste Haushaltssanierungsplan fir das
Jahr 2012 umfasste rund 60 Malnahmen, die insbesondere Aufwandsreduzierungen und Er-
tragssteigerungen beinhalteten. Eine wesentliche Saule stellen die MalRhahmen zur Reduzie-
rung der Personal- und Versorgungsaufwendungen dar. Diese basieren auf einem entsprechen-
den Konsolidierungskonzept. Weitere Aufwandsreduzierungen beziehen sich unter anderem auf
die Sach- und Dienstleistungen sowie Zuschisse. Ertragssteigerungen betreffen neben dem
Gebuhrensektor insbesondere die Hebesatzanpassungen bei der Grundsteuer B sowie der Ge-
werbesteuer. Die Umsetzungsstande dieser Malinahmen und deren monetéaren Effekte werden
in den Fortschreibungen der Haushaltssanierungsplane und den Berichten an die Bezirksregie-
rung dokumentiert beziehungsweise dargelegt. Der letzte formelle Haushaltssanierungsplan hat
einen Zeitraum von 2021 bis 2024 abbildet. Vertreter der Stadt Recklinghausen weisen darauf
hin, dass der Erfolg des Sanierungsprozesses insbesondere auf eine grundsatzlich vertrauens-
volle Zusammenarbeit zwischen Politik und Verwaltung beruht.
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Mehrere der Haushaltssanierungsmaf3nahmen sind vor diesem, mit dem Basisjahr 2016 begin-
nenden Betrachtungszeitraum umgesetzt worden. Sie tragen seitdem bemerkenswert und viel-
fach nachhaltig zur Verbesserung der stadtischen Haushalts- und Finanzsituation bei. Sofern
far diese ab dem Jahr 2016 keine weiteren Anpassungen vorgenommen wurden, sind sie aus
der vorgenannten grafischen Darstellung nicht ersichtlich. Exemplarisch zu nennen sind die He-
besatzerhéhungen in den Jahren 2013 und 2015. Diese betrugen bei Grundsteuer B 85 sowie
70 Hebesatzpunkte. Bei der Gewerbesteuer waren es jeweils 20 Hebesatzpunkte. Die Effekte
der letzten Hebesatzerh6hung in 2017 flieRen, bezogen auf die Grundsteuer, dagegen in die
Grafik und Wirkung der Haushaltssteuerung mit ein. Durch diese weitere Anpassung bei der
Grundsteuer B um 45 Hebesatzpunkte sind es zusétzliche nachhaltig Mehrertrége von anféang-
lich circa 1,6 Mio. Euro im Jahr. Fur die Gewerbesteuerhéhung um zehn Hebesatzpunkte kon-
nen etwa 0,9 Mio. Euro an Mehrertragen in 2017 angesetzt werden.

Die Stadt hat von 2018 bis 2021 durchgéngig positive Jahresabschliisse mit tendenziell steigen-
den Uberschiisse von bis zu 22,4 Mio. Euro erzielt. Hierzu haben teils hthere Ertrage bei der
Gewerbesteuer sowie den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer beigetra-
gen. Diese vielfach schwankungsanfalligen Positionen kann die Stadt tendenziell nicht beein-
flussen. Sie werden, wie eingangs dargelegt, bei dieser Betrachtung bereinigt. Gleiches gilt fur
die festgestellten Sondereffekte. Nach den bereinigten Jahresergebnissen (blauer Graph) sind
gegeniiber dem Basisjahr 2016 mehrheitlich Verschlechterungen eingetreten. Diese bewegen
sich zwischen 2,7 Mio. Euro in 2018 und 8,2 Mio. Euro in 2021. In zwei Jahren konnten erfreuli-
cherweise Aufwandssteigerungen vollstandig kompensiert werden.

Der Einbruch in 2022 gegenliber dem letzten Jahresabschluss 2021 betragt 26,0 Mio. Euro.
Einbriiche in diesem deutlichen Umfang sprechen haufig fur eine vorsichtigere Haushaltspla-
nung. Nach dem Haushaltsplan 2022 sind bis 2024 sinkende Uberschiisse und fiir 2025 ein
vergleichsweise moderates Defizit von 4,0 Mio. Euro kalkuliert. Diese werden erheblich durch
die bis 2024 geplanten jahrlichen aul3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG entlastet. Ent-
sprechend unserer Systematik haben wir diese Ertrage zwischen 9,8 Mio. Euro und 22,0 Mio.
Euro bereinigt. Die Planergebnisse werden wiederum zum Teil von den Ertrags- und Aufwands-
positionen tangiert, die die Kommune im Wesentlichen nicht beeinflussen kann. Hierzu zéhlen
abermals die Gewerbesteuer sowie die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer. Im Aufwandsbereich plant die Stadt unter anderem mit héheren Personalaufwendungen,
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen und besonders mit deutlich steigenden Trans-
feraufwendungen. Diese tragen dazu bei, dass sich die von der gpaNRW ermittelten bereinigten
Jahresergebnisse weiter verschlechtern.

Gegenliber dem Basisjahr 2016 steigen die Sozialleistungen nach den Jahresabschliissen bei
einer schwankenden Entwicklung bis 2021 um 10,6 Mio. Euro. Auf Basis des Haushaltsplanes
2022 sind jahrliche Zuwachse kalkuliert, die im Vergleich zu 2016 bis 2025 einen Umfang von
insgesamt 24,1 Mio. Euro erreichen. Hierflir sind sowohl der Produktbereich 05 Soziale Leistun-
gen als auch der volumentrachtigere Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe ver-
antwortlich. Die Zuwéachse beim Produktbereich 05 betragen 1,9 Mio. Euro beziehungsweise
8,1 Mio. Euro. Beim Produktbereich 06 sind es 8,7 Mio. Euro beziehungsweise 16,0 Mio. Euro.
Die Sozialleistungen belasten in Recklinghausen, wie bei anderen Kommunen, deutlich und zu-
nehmend die stadtische Haushalts- und Finanzsituation.

gpANRW Seite 73 von 226




+ Stadt Recklinghausen # Finanzen # 050.010.030_02369

+ Empfehlung
Um die stadtische Handlungsféhigkeit zu starken und unabhéangiger von konjunkturell beein-
flussten Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt Recklinghausen weiterhin eine dau-
ernde Aufgabenkritik und Haushaltskonsolidierung betreiben. Das schlief3t auch den Hinweis
ein, die vorhandenen Vermdgenswerte und Gebaudeflachen regelméRig auf den Prifstand
zu stellen, insbesondere ob sie im vorhandenen Umfang langfristig zur Aufgabenerfillung
notwendig sind.

1.4.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Recklinghau-
sen dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der
Stadt eher hoch sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben die
Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage
unmittelbar beeinflussen.

Die Stadt Recklinghausen hat im Betrachtungszeitraum einmalig die Realsteuerhebesétze er-
hoht, und zwar in fur 2017. Der Hebesatz bei der Grundsteuer A wurde um 15 auf 390 Hebe-
satzpunkte und der fir die Gewerbesteuer um zehn auf 520 Hebesatzpunkte erhéht. Die Zu-
nahme bei Grundsteuer B fiel mit 45 Punkten auf nun 695 Hebesatzpunkte deutlich héher aus.
Hierdurch erzielt die Stadt nachhaltig Mehrertrage. Diese betragen bei der Grundsteuer B an-
fanglich etwa 1,6 Mio. Euro im Jahr und steigen sukzessive. Bei der Gewerbesteuer kann flr
2017 von circa 0,9 Mio. Euro an Mehrertragen ausgegangen werden. Beide tragen nennens-
wert zur Verbesserung der stadtischen Haushalts- und Finanzsituation bei.

Im Vergleich positioniert sich Recklinghausen mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesatzvergleich Realsteuern 2019 bis 2021

Recklinghausen nach GFG Recklinghausen gleicher GroRen-

Steuerart Stadt Fiktiver Hebesatz Kreis Kommunen

Jahr 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021
Grundsteuer A 390 390 390 223 223 223 425 428 427 309 310 312
Grundsteuer B 695 695 695 443 443 443 766 766 772 573 573 575

Gewerbesteuer 520 520 520 418 418 418 509 504 507 461 459 459

* kreisangehodrige Gemeinden mit 60.000 und mehr Einwohnern, (Quelle: IT NRW; Stand jeweils zum 31. Dezember
eines Jahres)

Hebesétze Starkungspaktkommunen 2021 in von Hundert

Stadt Maximum Median Minimum
: Starkungspakt- Starkungspakt- Starkungspakt-
Recklinghausen
kommunen kommunen kommunen
Grundsteuer A 390 740 370 215
Grundsteuer B 695 959 708 430
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Gewerbesteuer 520 580 488 250

Die Stadt Recklinghausen hat seit mehr als zwei Jahrzehnten ihre Hebesatze fur die Grund-
steuer A und B sowie die Gewerbesteuer oberhalb der jeweiligen fiktiven Hebesatze festgelegt.
Die Ertragsanteile, die aus dieser Uberschreitung resultieren, werden weder bei der Festset-
zung der Kreisumlage noch bei den Schlisselzuweisungen angerechnet. Sie verbleiben damit
vollsténdig bei der Kommune.

Mit dem GFG 2022 sind fur die Berechnung der Steuerkraft und der Schliisselzuweisungen dif-
ferenzierte fiktive Hebesétze eingefuhrt worden. Hierbei wird zwischen kreisfreien Stadten so-
wie kreisangehdrigen Kommunen unterschieden. Fur Letztere ergeben sich damit fiktive Hebe-
sétze von 247 Punkten bei der Grundsteuer A, 479 Punkten bei der Grundsteuer B und

414 Punkten bei der Gewerbesteuer. Die Stadt Recklinghausen hat fur 2022 unverénderte He-
besatze bei den Grundsteuern und der Gewerbesteuer beschlossen. Fir den mittelfristigen
Zeitraum bis 2025 sind keine Hebesatzerhéhungen kalkuliert. Nach dem Haushaltsplan 2023
sind fur 2023 ebenso keine Anhebungen vorgesehen.

1.4.3 Erméachtigungsibertragungen

+ Feststellung
Bei der Stadt Recklinghausen werden durchgangig volumentrachtige konsumtive und inves-
tive Ermachtigungen ins nachste Jahre tbertragen. Diese Ermachtigungsiibertragungen stei-
gen im Betrachtungszeitraum deutlich an. Sie sind in allen interkommunalen Vergleichsjah-
ren weit Uberdurchschnittlich und dabei vielfach héher als bei drei Viertel der Vergleichskom-
munen.
Bei der Stadt Recklinghausen werden die fortgeschriebenen Anséatze lediglich zu etwa
40 Prozent tatsachlich in Anspruch genommen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tibertragen (Erméchtigungstibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundséatze tUber Art, Umfang und Dauer
der Erméachtigungstibertragungen zu regein.

Die Stadt Recklinghausen hat Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Erméachtigungs-
Ubertragungen nach § 22 Abs. 1 GemHVO beziehungsweise nunmehr § 22 Abs. 1 KomHVO
NRW getroffen. Zu diesen ab dem Haushaltsjahr 2013 geltenden haushaltsrechtlichen Regelun-
gen hat der Rat im Dezember 2013 die Zustimmung erteilt. In diesen sind nach Angaben der
Kommune auch die bisherigen Hinweise der Bezirksregierung Minster zur Genehmigung der
Haushaltssanierungsplane eingeflossen. Diese sehen einen restriktiven Umgang mit dem In-
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strument der Ermachtigungsiibertragung vor. Die Regelungen zu den Erméachtigungsubertra-
gungen sind in den jéahrlichen finanzwirtschaftlichen Verfliigungen fir die Erstellung des Jahres-
abschlusses enthalten beziehungsweise werden in ihnen konkretisiert.

Danach gelten konsumtive Erméachtigungsiibertragungen im Verhéltnis zur Rickstellung bezie-
hungsweise Verbindlichkeit als nachrangiges Instrument. Die Fachbereiche haben daher vor-
rangig die Notwendigkeit einer Riickstellung oder Verbindlichkeit zu prifen. Entsprechende,
verbleibende erforderliche Ermé&chtigungstibertragungen sind zu beantragen und zu begriinden.
Bei Beschaffungen und Dienstleistungen muss in dem jeweiligen Jahr bereits ein Auftrag erteilt
und bei Maflnahmen ein Beginn erfolgt sein. Die Ermachtigungen fur investive Auszahlungen
bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verfligbar. Werden Investitions-
mafRnahmen im Haushaltsjahr nicht begonnen, verféllt grundséatzlich die Auszahlungserméchti-
gung. Es hat dann gegebenenfalls eine Neuveranschlagung zu erfolgen. Als Baubeginn wird die
Veroffentlichung der Ausschreibung als erster nach auf3en wirkender Sachverhalt angesehen.
Fur ausschreibungspflichtige Beschaffungen wird die Veréffentlichung der Ausschreibung als
Malinahmenbeginn gewertet. Bei sonstigen Beschaffungen muss ein Auftrag bis zum 31. De-
zember verbindlich erteilt worden sein. Die Fachbereichsleitungen haben das Vorliegen dieser
Voraussetzungen zu bestatigen.

Alle konsumtiven und investiven Erméachtigungen werden dann dem Rat nach § 22 KomHVO
zur Kenntnis gegeben.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Recklinghausen 2017 bis 2021

Haushaltsansatz in Mio. Euro 387 397 383 393 407
Er_machtlgungsubertragungen in 0,86 10,34 9,30 11,26 12,85
Mio. Euro

Ansatzerhohungsgrad in Prozent 2,55 2,61 2,43 2,86 3,16
Fortgeschriebener Ansatz in Mio. 397 207 392 405 420

Euro

Anteil der Ermachtigungsubertra-
gungen am fortgeschriebenen 2,48 2,54 2,37 2,78 3,06
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Mio. Euro 377 387 387 398 408

Grad der Inanspruchnahme fort-

. . 95,05 95,18 98,62 98,39 97,16
geschriebener Ansatz in Prozent

In Recklinghausen werden durchgédngig volumentrachtige Ermachtigungsiibertragungen im kon-
sumtiven Bereich vorgenommen. Die Schwerpunkte bilden die Aufwendungen fir die Unterhal-
tung und Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen. Sie sind fiir die schwan-
kende und seit 2020 steigende Entwicklung verantwortlich. Sie betreffen besonders die Pro-
dukte Flachenmanagement und Liegenschaften sowie Gebaudewirtschaft. Darin enthalten sind
allgemeine Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskonten, Einzelprojekte wie das Willy-Brandt-
Haus sowie Unterhaltungen im Rahmen von Forder- oder Sonderprogrammen, wie dem Kon-
junkturpaket und dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz. Die Erméachtigungstibertragun-
gen umfassen auch Weiterleitungen und Zuschiisse an das seit 2018 als Eigenbetrieb gefuhrte
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Vestische Cultur- und Congresszentrum (VCC). Nach anfanglichen rund 117.000 Euro bewe-
gen diese seit 2020 zwischen 2,2 Mio. Euro und 3,0 Mio. Euro. Sie sind mitverantwortlich fir die
Zunahme der gesamten Ermachtigungsibertragungen. Mit dem Jahresabschluss 2021 werden
nochmals hdhere Ermachtigungen von 14,3 Mio. Euro nach 2022 (bertragen.

Erméachtigungsubertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2020

Minimum 0,00

1. Viertelwert 4,29

2. Viertelwert (Median) 2473

3. Viertelwert 36,57

Recklinghausen 101

Maximum 196

In den interkommunalen Vergleich fur 2020 sind 32 Werte eingeflossen. Die Ermachtigungs-
Ubertragungen bei der Stadt Recklinghausen bewegen sich je Einwohner zwischen 82,84 Euro
in 2019 und 116,10 Euro in 2021. Die Stadt weist im gesamten Vergleichszeitraum jeweils ho-
here Ermachtigungsibertragungen als drei Viertel der Vergleichskommunen auf. In den Jahren
2016 und 2017 stellt die Stadt Recklinghausen zudem den Maximalwert. Die in Recklinghausen
ab 2020 festzustellende steigende Entwicklung setzt sich mit dem Jahresabschluss 2021 fort.
Mit ihm werden Erméachtigungen von 129,12 Euro je Einwohner nach 2022 Uibertragen.

Ein grundsatzlich gleiches Bild im interkommunalen Vergleich zeigt sich bei den Erméachti-
gungslbertragungen fir die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit. Diese Ermachti-
gungsibertragungen bewegen sich in Recklinghausen je Einwohner zwischen 173,07 Euro in
2017 und 245,93 Euro in 2021. Nach 2022 werden dann mit 218,92 Euro je Einwohner gerin-
gere Ermachtigungen Ubertragen.
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Erméchtigungsiibertragungen Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in
Euro 2020

A » * L/ * ¢ *

0,00 380

#Vergleichskommunen Recklinghausen

In den interkommunalen Vergleich fur 2020 sind 32 Werte eingeflossen. In allen Vergleichsjah-
ren weist die Stadt Recklinghausen ein hdheres Niveau auf als drei Viertel der Vergleichskom-
munen.

Investive Auszahlungen Stadt Recklinghausen 2017 bis 2021

Haushaltsansatz in Mio. Euro 36,50 37,93 45,22 54,02 58,20
Erméchtigungsiibertragungen in Mio. Euro 25,13 35,02 36,40 46,63 63,27
Ansatzerhohungsgrad in Prozent 68,83 92,31 80,49 86,32 109
Fortgeschriebener Ansatz in Mio. Euro 61,63 72,95 81,62 101 121
Anteil der Erm.achtlgungsuber.tragungen 40,77 48,00 44,60 46,33 52 09
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Mio. Euro 23,19 25,99 38,96 38,97 38,45
Grad der Inanspruchnahme fortge- 37.64 35.62 47.73 38.72 3165

schriebener Ansatz in Prozent

Die Ermachtigungstibertragungen fir investive Auszahlungen betreffen unterschiedlichste Pro-
dukt- und Aufgabenbereiche sowie InvestitionsmalRnahmen. Bei den Auszahlungen von akti-
vierbaren Zuwendungen, zu denen besonders die Investitionszuschiisse gehoren, liegen die Er-
machtigungsibertragungen seit 2020 bei 2,1 Mio. Euro und 2,5 Mio. Euro. Beim Grundstiickser-
werb sind zuletzt etwa 1,0 Mio. Euro Ubertragen worden. Fir den Erwerb von beweglichem An-
lagevermdgen, zu denen exemplarisch die Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen zahlt,
schwanken die Erméachtigungstbertragungen zwischen 4,9 Mio. Euro und 6,2 Mio. Euro. Den
mit Abstand gré3ten Block bilden die Erméachtigungsiibertragungen fur BaumafRnahmen. Sie
sind zudem fiir das steigende Gesamtvolumen der investiven Ermachtigungsibertragungen
verantwortlich. Von 2019 nach 2021 sind diese beachtlich von 30,9 Mio. Euro auf 53,6 Mio.
Euro gestiegen. Fir 2022 werden es 58,5 Mio. Euro sein. Die BaumalRnahmen umfassen im
Wesentlichen die drei Bereiche Hoch-, Straen- und Kanalbau. Letzterer ist maf3geblich fir den
Anstieg des Gesamtvolumens der investiven Ermachtigungsiibertragungen verantwortlich. Bei
diesem, mehrheitlich von den Kommunen ausgegliederten Bereich, steigen die Ermé&chtigungs-
Ubertragungen von 8,0 Mio. Euro in 2019 auf 19,5 Mio. Euro in 2021. Mit dem Jahresabschluss
2021 werden dann 24,6 Mio. Euro nach 2022 Ubertragen. Insgesamt sind es 73,4 Mio. Euro.
Damit stellt der Kanalbereich zwischen etwa einem Funftel und einem Drittel des Gesamtvolu-
mens der investiven Erméachtigungstbertragungen. Zu dem Anstieg nach 2022 haben noch
Darlehensgewahrungen an verbundene kommunale Unternehmen beigetragen.
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Erméchtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2020

Minimum 0,00

1. Viertelwert 170

2. Viertelwert (Median) 276

Recklinghausen 419

3. Viertelwert 460

Maximum 1.029

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W 0 NN & ¢ > oo *e G0 o

0,00 1.029

@ Vergleichskommunen Recklinghausen

Im Betrachtungszeitraum ist bei den Kommunen grundsatzlich eine Zunahme der investiven Er-
machtigungsibertragungen erkennbar. Dieses spiegelt sich an der fast stetig steigenden Ent-
wicklung aller drei Viertelwerte wider. Exemplarisch ist der Median um rund 130 Prozent auf
276 Euro gestiegen. Gleiches gilt fur die Stadt Recklinghausen. Die Kennzahlenwerte von
Recklinghausen stellen sich in allen Jahren deutlich Giberdurchschnittlich dar. Hiervon zahlt die
Stadt in zwei Jahren zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Kennzahlen-
werten. Die im Jahresabschluss 2021 gebildeten Ermachtigungstbertragungen von rund

663 Euro je Einwohner durften wiederum ein weit Uberdurchschnittliches Niveau aufweisen. Ein
Grund fur dieses interkommunal relativ hohe Volumen von Recklinghausen ist in dem geringen
Ausgliederungsgrad der Stadt zu finden. Neben dem weitgehenden Immobilienbestand und
dem StraRennetz ist das Kanalnetz ebenfalls im Kernhaushalt bilanziert. Hierauf entfallen stei-
gende Erméachtigungstibertragungen. Diese machen in den beiden letzten Vergleichsjahren
2019 und 2020 mit 8,0 Mio. Euro (71,54 Euro je Einwohner) beziehungsweise 10,3 Mio. Euro
(92,47 Euro je Einwohner) jeweils 22 Prozent des gesamten Volumens der investiven Ermachti-
gungsiibertragungen aus.

In diesem Kontext sind der Ansatzerhéhungsgrad sowie der Inanspruchnahmegrad zu betrach-
ten. Der Ansatzerhthungsgrad bei der Stadt Recklinghausen liegt mit Ausnahme von 2017 je-
weils Uber 80,5 Prozent und erreicht im Haushaltsjahr 2022 mit 147,3 Prozent den bisherigen
Hochststand im Betrachtungszeitraum. In allen finf Vergleichsjahren weist Recklinghausen in-
terkommunal weit Uberdurchschnittliche Ansatzerh6hungsgrade auf. Davon zahlt die Stadt in
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zwei Jahren zu dem Viertel der Vergleichskommen mit den hdchsten Kennzahlenwerten. Auf
die interkommunal grundsatzlich steigenden Volumina und Vergleichswerte sei an dieser Stelle
nochmals hinzuweisen.

Die Kennzahl Grad der Inanspruchnahme zeigt auf, wieviel die Stadt von ihrem fortgeschriebe-
nen Ansatz im jeweiligen Jahr dann tatsachlich benétigt hat. Danach schdpft die Stadt Reckling-
hausen ihre Haushaltsmittel fir investive Auszahlungen im gesamten Betrachtungszeitraum
zwischen 31,7 Prozent und 56,3 Prozent aus. Somit kann die Stadt im Durchschnitt nur etwa

40 Prozent des fortgeschriebenen Investitionsvolumens umsetzen. Interkommunal sind die Re-
sultate in zwei Jahren unterdurchschnittlich und in den anderen drei Jahren Uberdurchschnitt-
lich.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz (Investive Auszahlungen) in Prozent 2020

L 2 * 00 0 & & O W * * *

12,31 80,11

@ Vergleichskommunen Recklinghausen

In diesem Kontext weisen wir bezogen auf die BaumalRhahmen auf die Bestimmungen des

§ 13 Abs. 2 KomHVO NRW hin. Danach durfen Erméchtigungen fir Baumaflnahmen im Fi-
nanzplan grundsatzlich erst dann veranschlagt werden, wenn Baupléne, Kostenberechnungen
und Erlauterungen vorliegen. Aus denen mussen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der
Mafnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschliellich der Einrich-
tungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die
Unterlagen missen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kosten-
beteiligung Dritter und die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelas-
tungen ausweisen. Fir die Aufnahme von vorgesehenen Investitionsmalinahmen in den Haus-
haltsplan haben in Recklinghausen auskunftsgeman die Fachbereiche entsprechend einer
schriftlichen Verfigung die vorgegebenen Unterlagen vorzulegen oder bereitzuhalten.

+ Empfehlung
Das Ziel der Stadt Recklinghausen sollte es sein, nur Malinahmen in den Haushaltsplan auf-
zunehmen, die die Anforderungen des 8 13 KomHVO NRW erfillen und deren Umsetzung
im Planjahr realistisch méglich ist.

Nach Angaben der Stadt strebt sie fur die Zukunft insgesamt eine Reduzierung der jahrlichen
Erméchtigungstibertragungen an.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Foérdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.
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Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Ruckforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Bei der Stadt Recklinghausen sind fur Férdermittelakquise die jeweiligen Fachbereiche so-
wie das 2015 eingerichtete Zentrale Fordermittelmanagement zusténdig. In einer entspre-
chenden Dienstanweisung sind Vorgaben zur Férdermittelakquise und weitere Regelungen
fixiert. Damit ist die Fordermittelprifung Bestandteil eines standardisierten Prozesses.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdgliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tber die férderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Bei der Stadt Recklinghausen bestehen festgelegte strategischen Vorgaben bei der Akquise
von Foérdermitteln. Diese sind unter anderem in der zum 01. Januar 2016 in Kraft getretenen
,Dienstanweisung zur Beantragung und Abwicklung von Zuwendungsmafnahmen® dargelegt.
Die Dienstanweisung ist im Jahr 2022 angepasst und aktualisiert worden. Darin ist explizit die
strategische Zielvorgabe formuliert, dass die Fachbereiche zu prifen haben, ob fir die Erledi-
gung von stadtische Aufgaben Fordermittel beantragt und in Anspruch genommen werden kén-
nen. Diese Vorgabe ist insbesondere in Bezug zur bisher kritischen Haushaltssituation fixiert
worden, auch um die fortgeschriebenen Haushaltssanierungsplane und die damit verbundenen
Auflagen zu erflllen. Es bestehen grundsatzlich gemeinsame Zustandigkeiten der tangierten
Fachbereiche und des Zentralen Férdermittelmanagements. Hierzu zahlen unter anderem die
Fordermittelrecherche und sowie die Antragstellung. Das Zentrale Foérdermittelmanagement
Ubernimmt weitere Aufgaben, insbesondere die Steuerung und Koordinierung des gesamten
Forderprozesses sowie die Unterstitzung der Fachbereiche. Au3erdem fungiert es als zentrale
Ansprechpartnerin der Stadt fur die verschiedenen Férdermittelgeber.

In der Dienstanweisung ist aul3erdem geregelt, dass diese fir investive und fir konsumtive
MalRnahmen ab einem férderfahigen Gesamtausgabevolumen von 5.000 Euro anzuwenden ist.
Das erfolgte Aufgreifen dieses Themas auf strategischer Ebene mit dem Erlass einer Dienstan-
weisung fihrt zu einem verwaltungseinheitlichen Vorgehen und zu einer starkeren Verbindlich-
keit. Damit wird die vorgegebene Prifung von potenziellen Férdermdglichkeiten grundséatzlich
ein standardisierter Bestandteil in jeder Planung und Entwicklung von stadtischen Mal3hahmen.

Die Stadt Recklinghausen hat schon vor Jahren fiir sich den Handlungsbedarf erkannt, das Foér-
dermittelmanagement in der Kommune weiterzuentwickeln. Der Bedarf wurde inshesondere mit
den Veranderungen bei der Férderung auf europdischer Ebene gesehen. Daher erfolgte 2015
eine entsprechende Neuorganisation mit der Grindung eines Zentralen Férdermittelmanage-
ments. Die eingerichtete Abteilung Zentrales Fordermittel- und Blrgermanagement, Reprasen-
tationen ist im Dezernat des Blrgermeisters angesiedelt.

Fur die Férdermittelrecherche nutzt die Stadt verschiedenste Quellen. Es handelt sich dabei un-
ter anderem um die Informationsportale und Férderdatenbanken des Bundesministeriums fir
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Wirtschaft und Klimaschutz, der Landesministerien, z. B. des Ministeriums fir Wirtschaft, In-
dustrie, Klimaschutz und Energie, der Bezirksregierung Miinster, der NRW-Bank sowie der
KFW-Bank. Hinzugekommen ist der Regionalverband Ruhr, der insbesondere iber Férderin-
strumente der EU informiert. Hilfreich ist ebenfalls die Beteiligung der Stadt an bundesweiten
Fachnetzwerken.

Entsprechend der Dienstanweisung sind fur die Fordermittelrecherche sowohl die einzelnen
Fachbereiche als auch das Zentrale Fordermittelmanagement gleichzeitig verantwortlich. Die
Weiterleitung von Aufrufen und Férdermdglichkeiten innerhalb der Verwaltung sind mit der vor-
genannten Abteilung abzustimmen. Sie bereitet aul3erdem Informationen zu Férderprogrammen
systematisch auf. Insbesondere fir innerstadtische Themen und Projekte prift sie, ob Antrage
auf Fordermitteln gestellt werden. Sofern mehrere Fachbereiche beteiligt sind, wird der Antrag
vom Zentralen Férdermittelmanagement vorbereitet und eingereicht.

Bei Unterstutzungsanforderungen aus den Fachbereichen fir beabsichtigte Projekte erfolgt eine
gezielte Recherche durch die Abteilung. Externe Beratungen bei der Fordermittelakquise sind
bisher nicht in Anspruch genommen worden.

Anfang 2022 hat sich die Stadt im Rahmen einer Evaluierung mit den bisherigen Prozessen und
Verfahren im kommunalen Fordermittelmanagement befasst. Hierzu wurden einzelne Mal3nah-
men beschlossen und bereits teilweise umgesetzt. Dazu z&hlt die Einrichtung einer verwal-
tungsinternen Netzwerkgruppe mit den involvierten beziehungsweise beteiligten Fachbereichen.
Im Forderprozess sind bedarfsabhéangig der Fachbereich Rechtsangelegenheiten und Verga-
ben sowie der Fachbereich Wirtschaftlichkeitsprifung und Revision beteiligt.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Ein Férdermittelcontrolling und ein Berichtswesen sind in Recklinghausen implementiert.
Hierfur ist das Zentrale Fordermittelmanagement zustandig. Die Stadt Recklinghausen hat
im Einzelfall Férdermittel zurtickzahlen missen.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-
ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen Uber die Forderprojekte informiert.

Der Stadt Recklinghausen gelingt es nach eigenen Angaben, die Riickforderung von Foérder-
mitteln grundsétzlich zu vermeiden. Vereinzelt ist es zu Riickzahlungen gekommen. Hiervon be-
troffen war eine abgeschlossene Foérdermaflinahme aufgrund einer nachtraglichen Prifung.
Auskunftsgemanl werden Fordermittel in der Regel rechtzeitig abgerufen, die Projektumsetzung
entsprechend dokumentiert sowie die Verwendungsnachweise rechtzeitig und vollstandig er-
stellt. Die Verwendungsnhachweise werden grundsatzlich von den Fachbereichen erstellt, wobei
das Zentrales Fordermittelmanagement Unterstitzung bietet. Bei StadtebaumafRnahmen erfolgt
die Koordinierung und Zusammenfihrung der Informationen zur Erstellung der Verwendungs-
nachweise durch die vorgenannte Abteilung. Sie leitet grundsétzlich sdmtliche Nachweise der
Stadt zentral an die Férdergeber weiter.
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Die Fordermittelbewirtschaftung findet grundsatzlich in den entsprechenden Fachbereichen
statt. Diesen obliegen auch die Aktenfiihrung sowie die Mittelplanung bei den Zuwendungsmal3-
nahmen.

Das Abrufen von Fordermitteln erfolgt dann durch das Zentrale Fordermittelmanagement. Bei
diesem ist auch das hierfir erforderliche Fordercontrolling angesiedelt. Dazu z&hlt ebenfalls die
Bestandserhebung der laufenden Fordermittelverfahren. Als ein Evaluierungsergebnis ist nach-
vollziehbar die Notwendigkeit gesehen worden, den Uberblick tiber die FérdermaRnahmen zu
verbessern. Deshalb hat die Stadt nunmehr mit der Einrichtung eines zentralen Datenmanage-
mentsystems als Datenbank begonnen. Hiermit soll auch die strukturierte und rechtssichere Ab-
wicklung der Férderprojekte gewahrleistet werden.

+ Feststellung
Die Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und Rat, werden regel-
maRig Uber den Stand von insbesondere wichtigen und bedeutenden Férderprojekte infor-
miert.

Das Zentrale Férdermittelmanagement berichtet in regelméaRigen Abstanden im Verwaltungs-
vorstand Uber die Entwicklung und den Stand der wesentlichsten FérdermalRnahmen. Diese Be-
richte umfassen auch die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

AuskunftsgemaR berichtet die Verwaltung regelmafiig gegenuber der Politik im Rat und einzel-
nen Fachausschiissen Uber die bestehenden sowie Uber neue FérdermalRnahmen. Die Unter-
richtungshaufigkeit in den verschiedenen politischen Gremien und der Informationsumfang sind
dabei bedarfsabhangig von dem jeweiligen Forderprojekt, insbesondere von dessen Bedeutung
und dem Volumen der MaRnahmen. Als herausragende Fordermalinahme ist hier abermals die
Revitalisierung des ehemaligenTrabrennbahngelandes im Rahmen des Integrierten Stadtteilent-
wicklungskonzeptes (ISEK) Hillerheide zu nennen.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prifung 2022 -Haushaltssteuerung

F1

F2

F3

Feststellung

Haushaltssteuerung

Der Stadt Recklinghausen liegen grundsétzlich zu Beginn eines Haushaltsjah-
res die Beschlisse zu den Zielsetzungen und Grundlagen fiir ein Finanzcon-
trolling vor. Uber das eingerichtete Finanzcontrolling und Berichtswesen erhal-
ten Verwaltung, Politik sowie die Kommunalaufsicht unterjahrig wesentliche In-
formationen zur Haushaltsbewirtschaftung und - steuerung.

In den abgeschlossenen Haushaltsjahren kann die Stadt Recklinghausen die
gestiegenen Aufwendungen insbesondere durch die umgesetzten Haushalts-
sanierungsmaf3nahmen zu einem deutlichen Anteil kompensieren. Dieses ge-
lingt ihr nach dem Haushaltsplan 2022 fur die Zukunft nicht mehr.

Zu den ab 2018 erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jahresabschlissen
haben darlber hinaus die konjunkturanfalligen, risikobehafteten Ertrage aus
der Gewerbesteuer sowie der Einkommen- und Umsatzsteuer beigetragen.

Bei der Stadt Recklinghausen werden durchgéangig volumentrachtige kon-
sumtive und investive Erméachtigungen ins nachste Jahre lbertragen. Diese
Ermachtigungsiibertragungen steigen im Betrachtungszeitraum deutlich an.
Sie sind in allen interkommunalen Vergleichsjahren weit Uberdurchschnittlich
und dabei vielfach hoher als bei drei Viertel der Vergleichskommunen.

Bei der Stadt Recklinghausen werden die fortgeschriebenen Anséatze lediglich
zu etwa 40 Prozent tatsachlich in Anspruch genommen.

\ Seite \

69

71

75

E2

E3

Empfehlung

Um die stadtische Handlungsféhigkeit zu stéarken und unabh&ngiger von
konjunkturell beeinflussten Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt
Recklinghausen weiterhin eine dauernde Aufgabenkritik und Haushalts-
konsolidierung betreiben. Das schlie3t auch den Hinweis ein, die vorhan-
dene Vermodgenswerte und Gebaudeflachen regelmafig auf den Prif-
stand zu stellen, insbesondere ob sie im vorhandenen Umfang langfristig
zur Aufgabenerfillung notwendig sind.

Das Ziel der Stadt Recklinghausen sollte es sein, nur Mafinahmen in den
Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO
NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch méglich ist.

\ Seite

74

80

F4

Bei der Stadt Recklinghausen sind fir Fordermittelakquise die jeweiligen Fach-
bereiche sowie das 2015 eingerichtete Zentrale Férdermittelmanagement zu-
standig. In einer entsprechenden Dienstanweisung sind Vorgaben zur Forder-
mittelakquise und weitere Regelungen fixiert. Damit ist die Fordermittelprifung
Bestandteil eines standardisierten Prozesses.

81
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Feststellung Seite Empfehlung \ Seite
Ein Foérdermittelcontrolling und ein Berichtswesen sind in Recklinghausen im-
F5 | plementiert. Hierfur ist das Zentrale Férdermittelmanagement zusténdig. Die 82
Stadt Recklinghausen hat im Einzelfall Férdermittel zuriickzahlen missen.
Die Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und Rat,
F6 | werden regel-maRig tber den Stand von insbesondere wichtigen und bedeu- 83

tenden Forderprojekte informiert.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2020

Kennzahlen

Recklinghausen

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

(Median)

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 107 91,03 96,56 97,77 102 113 32
Eigenkapitalquote 1 16,43 -16,16 9,25 25,15 39,04 59,21 32
Eigenkapitalquote 2 40,29 3,28 34,24 47,88 55,89 73,71 32
Fehlbetragsquote k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu3

Vermodgenslage

Infrastrukturquote 46,05 0,00 23,88 27,13 32,92 46,05 32
Abschreibungsintensitat 7,40 0,47 4,04 5,77 6,84 8,33 32
Drittfinanzierungsquote 36,69 26,89 44,70 58,46 67,36 89,75 30
Investitionsquote 112 49,51 91,82 121 183 263 32
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 82,62 51,16 75,58 86,33 97,18 109 32
Liquiditat 2. Grades 38,00 12,03 30,87 51,48 120 405 32
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Kennzahlen

Recklinghausen

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Median)

(Angabe in Jahren) 12,73 Siehe Anmerkung im Tabellenfuf3

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 6,38 2,47 6,38 10,15 16,23 32,81 32
Zinslastquote 1,94 0,15 0,75 1,09 1,77 3,96 32
Ertragslage

Netto-Steuerquote 32,76 30,76 41,75 45,31 50,43 55,56 22
Zuwendungsquote 43,92 21,46 28,80 32,64 38,28 45,85 28
Personalintensitéat 23,54 17,15 20,36 23,48 24,49 31,56 32
Sach- und Dienstleistungsintensitat 14,56 7,11 11,45 15,02 18,09 30,39 32
Transferaufwandsquote 46,11 35,54 43,18 45,87 48,29 52,41 32

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2017 bis 2021

Kennzahlen

Durchschnitts-

werte
Jahresergebnis 0,09 5,24 14,87 22,43 17,10 A.
Gewerbesteuer 49,47 50,57 45,67 45,76 48,86 48,07
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 50,65 52,62 54,95 52,67 54,36 53,05
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 6,97 9,18 10,19 11,15 11,37 9,77
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Durchschnitts-

Kennzahlen werte
Schliisselzuweisungen vom Land 91,46 103 106 115 111 105
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbesteu-

erausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, 4,34 4,47 4,53 13,80 2,90 6,01
Ausgleichsleistungen)

Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz 13,77 13,77 9,18 11,31 0,00 A.
Summe der Ertrage 217 233 230 249 229 232
Steuerbeteiligungen 6,17 7,15 6,05 2,69 2,70 4,95
Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 A.
Allgemeine Kreisumlage 82,30 87,15 82,18 85,09 83,35 84,01
Summe der Aufwendungen 88,46 94,30 88,23 87,79 86,06 88,97
Saldo 128 139 142 162 143 143

Tabelle 4: Eigenkapital Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen

Eigenkapital 154 166 172 187 209 228
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Eigenkapital 1 154 166 172 187 209 228
Sonderposten fiir Zuwendungen 200 200 154 166 170 175
Sonderposten fiir Beitrage 143 141 139 136 133 131
Eigenkapital 2 497 507 465 489 513 533
Bilanzsumme 1.300 1.290 1.242 1.262 1.272 1.285
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Tabelle 5: Schulden Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen

Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 251 254 263 275 283 295
mrgindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssiche- 275 258 236 206 175 155
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 10,93 6,13 12,34 8,69 7,31 7,74
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0,39 2,39 0,55 0,66 0,48 0,54
Sonstige Verbindlichkeiten 12,16 9,88 5,75 10,94 6,00 6,30
Erhaltene Anzahlungen 8,72 9,56 17,23 25,79 29,06 28,87
Verbindlichkeiten 563 545 540 532 505 494
Ruckstellungen 226 225 225 227 241 244
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 0,88 0,89 1,21 1,33 1,39 0,97
Schulden 791 771 766 760 747 739
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Tabelle 6: Gesamtschulden Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen

Verbindlichkeiten 664 656 654 641 619 k.A.
Rickstellungen 209 221 221 224 238 k.A.
Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich 0,88 0,89 1,21 1,33 1,39 k.A.
Gesamtschulden 874 878 876 866 858 k.A.

Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen

Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 k.A.
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 357 364 375 383 392 k.A.
:ﬁrgindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssiche- 275 258 236 206 175 KA.
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 6,09 6,28 12,91 9,36 9,54 k.A.
Sonstige Verbindlichkeiten 13,91 15,42 9,76 16,33 9,65 k.A.
Erhaltene Anzahlungen 11,64 12,72 20,53 26,10 32,61 k.A.
Gesamtverbindlichkeiten 664 656 654 641 619 k.A.
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Tabelle 8: Rickstellungen Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen

Pensionsrickstellungen 178 186 193 198 207 213
Rickstellungen fur Deponien und Altlasten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instandhaltungsrickstellungen 13,13 15,26 9,04 8,70 12,01 9,29
Sonstige Rickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 3594 2370 2314 19.82 21 66 9918
GemHVO bzw. § 37 Abs. 5 und 6 KomHVO ’ ’ ’ ! ’ '
Rickstellungen 226 225 225 227 241 244

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2016 bis 2025

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jahresergebnis -2,75 0,09 5,24 14,87 22,43 17,10 5,33 2,33 0,18 -4,01
Gewerbesteuer 47,81 49,47 50,57 45,67 45,76 48,86 48,52 52,64 56,38 58,91
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 48,03 50,65 52,62 54,95 52,67 54,36 57,83 61,24 65,10 68,75
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 551 6,97 9,18 10,19 11,15 11,37 10,21 10,47 10,66 10,85
Schlisselzuweisungen vom Land 90,51 91,46 103 106 115 111 122 118 124 129
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbesteu-

erausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Aus- 3,97 4,34 4,47 4,53 13,80 2,90 5,46 5,64 5,76 5,91
gleichsleistungen)

Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz 13,77 13,77 13,77 9,18 11,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe der Ertrage 210 217 233 230 249 229 244 248 262 274
Steuerbeteiligungen 6,17 6,17 7,15 6,05 2,69 2,70 3,27 3,54 3,79 3,97
Solidaritdtsumlage nach dem Stérkungspaktgesetz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Kreisumlage 77,90 82,30 87,15 82,18 85,09 83,35 86,15 93,62 96,36 98,89
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Kennzahlen 2024 2025

Summe der Aufwendungen 84,07 88,46 94,30 88,23 87,79 86,06 89,42 97,17 100 103
Saldo der Bereinigungen 126 128 139 142 162 143 154 151 161 171
Saldo der Sondereffekte 1,72 1,36 -0,95 0,21 -2,58 12,82 15,24 21,33 9,12 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -130 -129 -133 -127 -137 -138 -164 -170 -170 -175
Abweichung vom Basisjahr 0,54 -2,69 2,64 -6,58 -8,23 -34,20 -40,10 -40,30 -44,99

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen® Stadt Recklinghausen in Mio. Euro 2016 bis 2025

Kennzahlen ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020 2022 2023 2024 2025
Bereinigtes Jahresergebnis -130 -129 -133 -127 -137 -138 -164 -170 -170 -175
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -12,45 -21,37 -17,24 -16,99 -13,54 -14,32 -17,90 -19,00 -19,63 -20,51
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend- und -35,03 -31,42 -33,09 -38,09 -41,31 -43,75 47,71 -49,14 -50,19 -51,04
Familienhilfe

Jugendamtsumlage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,Sozialleistungen* -82,52 -76,68 -82,37 -72,30 -81,75 -80,17 -98,60 -102 -100 -103
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen*” 5,84 0,16 10,23 0,78 2,35 -16,08 -19,45 -17,96 -20,92
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementlbersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Recklinghausen im Prifgebiet
Beteiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Recklinghausen ist zum 31. Dezember 2019 an 19 Unternehmen beteiligt, die sich auf
zwei Beteiligungsebenen verteilen. Auf elf dieser Unternehmen (bt die Stadt einen beherr-
schenden, auf weitere drei einen maf3geblichen Einfluss aus. Unter Berticksichtigung der Auf-
gabenstrukturen innerhalb der einzelnen Beteiligungen befindet sich die Komplexitét der Be-
teiligungsstruktur auf einem mittleren Niveau.

Auch die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt ist auf einem mittleren Ni-
veau. Von besonderer Bedeutung sind dabei die Beteiligungen Wohnungsgesellschaft Recklin-
ghausen mbH, der Eigenbetrieb Vestisches Cultur- und Congresszentrum (VCC) und der Stadt-
werke Konzern. Im Jahr 2019 haben die Beteiligungen den Haushalt der Stadt insgesamt mit
3,2 Mio. Euro belastet.

Insgesamt ergeben sich mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt
Recklinghausen. Fir eine bessere Aufgabenerledigung bestehen noch Optimierungsmaoglich-
keiten. Die Stadt sollte einen Corporate Governance Kodex erlassen, um konzernweite einheit-
liche Standards zur Unternehmensfiihrung zu implementieren. Au3erdem sollten die Vorgaben
der bereits bestehenden Beteiligungsrichtlinie umgesetzt und ein unterjahriges Berichtwesen
eingeflihrt werden. Die Bestrebungen, Schulungen fir die Gremienvertreter und —vertreterinnen
anzubieten, sollte die Stadt weiter vorantreiben.

Die Beteiligungen Wohnungsgesellschaft Recklinghausen mbH und Vestisches Cultur- und
Congresszentrum hat die Stadt insgesamt, vor allem durch die Besetzung von Funktionen mit
Mitgliedern der Verwaltungsfiihrung und der Einbindung des Beteiligungsmanagements, gut im
Blick. Trotzdem sollte das Berichtswesen konsequent ausgebaut und umgesetzt werden, insbe-
sondere beim Eigenbetrieb VCC besteht hier noch Optimierungsbedarf.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafiiig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
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Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits iber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Dartber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken. Folg-
lich sind die Beteiligungen fur die Kommunen von wirtschaftlicher Bedeutung. Umfangreiche
kommunalrechtliche Vorschriften in Bezug auf die wirtschaftliche und nicht wirtschaftliche Beta-
tigung von Kommunen sind zu beachten.

Jede Kommune ist gehalten, die kommunalrechtlichen Vorschriften einzuhalten und die Beteili-
gungen hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Entwicklung zu beobachten. Daneben sollten die Be-
teiligungen entsprechend der kommunalen Zielsetzungen gefiihrt und gesteuert werden. Die
Entscheidungstrager der Kommune (Rat und Verwaltungsfuhrung) tragen diesbezuglich die
Verantwortung.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Wir untersuchen in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement ausge-
staltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufgaben,
wie z.B. Berichtswesen oder Unterstitzung der Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen,
wahrnimmt. Au3erdem priufen wir die Einflussnahme der Kommune auf Gewinnausschuttungen
bzw. Verlustiibernahmen einzelner ausgewahliter Beteiligungen.

Die Prifung der gpaNRW

e schafft Transparenz hinsichtlich des Beteiligungsportfolios sowie der Bedeutung der kom-
munalen Beteiligungen und vorhandener Risiken,

o stellt die gegenwartige Situation im Bereich des Beteiligungsmanagements dar,
e gibt Empfehlungen zu den Instrumenten der Beteiligungssteuerung an die Hand und

e zeigt konkrete Lucken und mogliche Stellschrauben hinsichtlich der Einflussnahme der
Kommune auf.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung wird be-
trachtet, ob durch konzernweite Regelungen eine Einbindung des Beteiligungsmanagements
als Schnittstelle zwischen Unternehmen, Verwaltung und Rat sichergestellt ist. Hierbei wird un-
tersucht in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben des Berichtswesens sowie der Unter-
stitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Ergénzend wird die tat-
sachliche Einflussnahme der Kommune auf ihre Beteiligungen anhand von ausgewahlten ein-
zelnen Beteiligungen nachvollzogen.

Wir stellen bei der Priifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2019 ab. Aus-
gehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von mindestens
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drei Jahren zugrunde. Sofern sich wesentliche Anderungen nach 2019 ergeben haben, wurden
diese ebenfalls berticksichtigt.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur und der wirtschaftlichen Bedeutung der Be-
teiligungen ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungs-
management.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu prifen wir

o die Beteiligungsstruktur und
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flie3en stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur ergeben sich mittlere Anforderungen an das
Beteiligungsmanagement der Stadt Recklinghausen.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen und Beteiligungsebenen und die
Rechtsformen der Beteiligungen gekennzeichnet. Die Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement steigen mit der Anzahl der Beteiligungen, da mehr Beteiligungen gesteuert und be-
treut werden und sich im Regelfall auch das Aufgabenspektrum der Beteiligungen vergrofert.
Je weiter eine Beteiligung von der Kommune entfernt ist, desto schwieriger werden die Kon-
trolle und die Steuerung der Beteiligung durch die Kommune. Neben den inhaltlichen Anforde-
rungen je nach Betéatigungsfeld der Beteiligungen (z.B. Strommarkt) sind auch die unterschiedli-
chen Rechtsformen mit unterschiedlichen Vorschriften zu berticksichtigen. Beispielsweise sind
die unterschiedlichen Rechnungslegungsvorschriften nach HGB und NKF oder auch spezielle
Vorschriften wie z. B. bei Krankenhdusern zu beachten. Insoweit steigen auch die Anforderun-
gen an das Beteiligungsmanagement, das Uiber Fachkompetenz in vielen verschiedenen Berei-
chen verfiigen muss.

Die Stadt Recklinghausen ist zum Stichtag 31. Dezember 2019 an 19 Unternehmen in &ffent-
lich-rechtlicher und privatrechtlicher Rechtsform beteiligt. Bei 14 davon héalt die Stadt die Anteile
unmittelbar. Die Ubrigen finf Unternehmen befinden sich auf der zweiten Beteiligungsebene. Es
wurden alle unmittelbaren Beteiligungen und die mittelbaren Beteiligungen ab einer effektiven
Beteiligungsquote (multiplikativ durchgerechnete Quote) von flnf Prozent bertcksichtigt.

Die berticksichtigten Beteiligungen werden in sieben verschiedenen Rechtsformen gefiihrt. Die
am haufigsten gehaltene Rechtsform ist mit elf Beteiligungen die GmbH bzw. GmbH & Co.KG.
Die Geschaftsfelder sind vielfaltig. Funf der berticksichtigten Beteiligungen sind im Geschéfts-

feld Ver- und Entsorgung tatig.
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Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Reck-
linghausen wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2019

20,0 bis 50,0 Prozent

——F

Grundsatzlich sind durch die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick
zu nehmen. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen
maRgeblichen oder beherrschenden Einfluss ausiiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligun-
gen hohere Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind
diese Beteiligungen regelmaRig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung
fur die Stadt. Daher untersuchen wir nachfolgend diejenigen Beteiligungen, an denen die Stadt
mit mindestens 20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Recklinghausen handelt es sich zum 31. Dezember 2019 hier um folgende Beteili-
gungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote’ von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2019

Recklinghausen Netzgesellschaft mbH &
Co. KG

(50,10 %)

Wohnungsgesellschaft Recklinghausen
mbH

(100 %)
Recklinghausen Netz-
Verwaltungsgesellschaft mbH

(51,0 %)

Stadtwerke Recklinghausen mbH
(100 %)

Recklinghausen Marketinggesellschaft mbH
(100 %)

Ruhrfestspiele Recklinghausen mbH
(50,0 %)
Recklinghausen Beleuchtungsgesellschaft
mbH
(100 %)

Eigenbetrieb Vestisches Cultur- und
Congresszentrum Recklinghausen
(100 %)

Stadtentwicklungsgesellschaft
Recklinghausen mbH

(100 %)
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Seniorenzentrum Grullbad gGmbH
(100 %)

Stadtbetriebe Recklinghausen GmbH
(100 %)

Kommunale Servicebetriebe
Recklinghausen
(100 %)

Sparkassenzweckverband des Kreises
Recklinghausen und der Stadte Castrop- . m
Rauxel, Datteln, Dorsten, Herten, Marl, Oer- HRELEEE Rez:zlglré%hoe}t;sen VSR
Erkenschwick Recklinghausen und Waltrop / .
(23,08 %)

7 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt, mul-
tiplikativ nach unten durchgerechnet.
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Der Eigenbetrieb Vestisches Cultur- und Congresszentrum (VCC) Recklinghausen ist fur die
Betriebsfiihrung und Bewirtschaftung von Veranstaltungsgelanden und Veranstaltungsraumen
der Stadt sowie fur die Durchfiihrung von Veranstaltungen aller Art zustandig. Bis zum 31. De-
zember 2017 wurde das VCC Recklinghausen in Form einer GmbH gefiihrt. Diese wurde zum
01. Januar 2018 in den jetzigen Eigenbetrieb tberflhrt.

Die bisherige Stadtwerke Recklinghausen GmbH wurde zum 01. Januar 2020 in die Stadtwerke
Recklinghausen Holding GmbH umgewandelt, an der die Stadt 100 Prozent der Anteile halt.
Gleichzeitig wurde eine neue Stadtwerke Recklinghausen GmbH, die den Strom- und Gasver-
trieb betreibt, gegrindet. An den Unternehmen, an denen die Stadt bisher Uber die Stadtwerke
Recklinghausen GmbH mittelbar beteiligt war, ist sie nun Uber die Stadtwerke Recklinghausen
Holding GmbH beteiligt.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Insgesamt liegt die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt Recklinghau-
sen auf einem mittleren Niveau. Zu den wirtschaftlich bedeutendsten Beteiligungen z&hlen
die Wohnungsgesellschaft Recklinghausen mbH, der Eigenbetrieb Vestisches Cultur- und
Congresszentrum sowie der Stadtwerke Konzern.

Durch Gewinnausschuttungen und Dividenden tragen die Beteiligungen zur Entlastung des
kommunalen Haushaltes bei. Verlust- und Zuschussbetriebe hingegen fihren zu einer Belas-
tung des kommunalen Haushaltes. Dartber hinaus stellen Gesellschafterdarlehen und Biirg-
schaften, die die Kommune ihren Beteiligungen gewahrt, zuséatzliche Risiken flir den kommuna-
len Haushalt dar. Beispielsweise kann im Falle einer Insolvenz der Beteiligung die Riickzahlung
von Gesellschafterdarlehen ausfallen bzw. die Kommune kann zu Verpflichtungen aus Blrg-
schaften herangezogen werden. Je héher die Risiken und Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt sind, desto hoher sind die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick
auf die Kontrolle und die Steuerung der Beteiligungen.

Neben diesen direkten wirtschaftlichen Auswirkungen fur den kommunalen Haushalt sind auch
die Jahresabschlussdaten fir die Beurteilung der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen
relevant. Kommunale Beteiligungen halten im Vergleich zum stadtischen Haushalt oft hohe Ver-
bindlichkeiten. Die wirtschaftliche Bedeutung von Beteiligungen steigt zudem mit der Héhe der
dorthin ausgelagerten Sachanlagen bzw. Vermégenswerten. Neben ertragsstarken Beteiligun-
gen gibt es auch Beteiligungen, die durch hohe Aufwendungen belastet sind. Auch dies ist in
die Betrachtung der wirtschaftlichen Bedeutung einzubeziehen. Denn auch ohne bzw. nur mit
geringen Gewinnausschittungen oder Verlustiibernahmen kénnen Beteiligungen fir die Kom-
mune von Bedeutung sein. Haufig sind in kommunalen Konzernstrukturen beispielsweise steu-
erliche Querverbiinde vorzufinden. Gewinne eines Unternehmens (z.B. Stadtwerke) werden zur
Deckung von Verlustbetrieben (z.B. Baderbetrieb) genutzt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Recklinghausen stellen sich wie
folgt dar:
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Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt in Tausend Euro

|
Ertrage aus Gewinnausschuttungen und Dividenden 70 50 3
- Aufwendungen aus Zuschissen und Verlustiibernahmen 3.340 3.344 3.061
= Ergebnisbelastung -3.270 -3.294 -3.058

Die Aufwendungen in den Jahren 2017 bis 2019 Ubersteigen die Ertrdge deutlich. Die Beteili-
gungen belasten den stadtischen Haushalt durchschnittlich jahrlich mit 3,2 Mio. Euro. Die Ver-
minderung innerhalb des Betrachtungszeitraums resultiert aus den im Vergleich zu 2017 und
2018 nicht notwendigen Zuschiissen bzw. Verlustiibernahmen fir die Seniorenzentrum Grull-
bad gGmbH in 2019. Die Ubrigen Aufwendungen aus Verlustiibernahmen verteilen sich in 2019
vor allem auf den Eigenbetrieb VCC Recklinghausen (1,5 Mio. Euro) und die Stadtentwicklungs-
gesellschaft Recklinghausen GmbH (330 Tausend Euro). Weitere Aufwendungen resultieren
aus einem Zuschuss fur die Ruhrfestspiele Recklinghausen GmbH (1,2 Mio. Euro).

Die Ertrage aus Gewinnausschittungen verteilen sich auf die Baugenossenschaft Recklinghau-
sen eG (Eintausend Euro) sowie den Zweckverband Gemeinsame Kommunale Datenzentrale
Recklinghausen (Zweitausend Euro). Bei den Ertragen resultiert der Unterschied zu 2017 aus
gesunkenen Gewinnausschuttungen des Zweckverbandes.

Daneben ergeben sich weitere Auswirkungen und Risiken aus Gesellschafterdarlehen und
Blrgschaften. Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 24.672 28.152 37.137
Birgschaften (Stand 31.12.) 24.339 23.898 14.312
Gesamtsumme 49.011 52.050 56.449

Die Gesellschafterdarlehen sind im Betrachtungszeitraum um etwa 12,5 Mio. Euro gestiegen.
Im Jahr 2019 wurden den Beteiligungen insgesamt 9,1 Mio. Euro darlehensweise bereitgestellt.
Die Darlehen wurden der Seniorenzentrum Grullbad gGmbH (2,8 Mio. Euro), der Stadtbetriebe
Recklinghausen GmbH (2,3 Mio. Euro), der Stadtentwicklungsgesellschaft Recklinghausen
mbH (2,0 Mio. Euro) sowie der Stadtwerke Recklinghausen GmbH (2,0 Mio. Euro) gewahrt.

Im Gegensatz dazu haben sich die Birgschaften im selben Zeitraum um 10,0 Mio. Euro redu-
ziert. Grund hierfir sind geplante Tilgungen von verbtirgten Darlehen und Neuaufnahmen direkt
bei der Stadt. Das Birgschaftsvolumen bei der Stadtentwicklungsgesellschaft Recklinghausen
mbH ist beispielsweise gesunken, da die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten in deutlich
geringerem Umfang nétig war.

Insgesamt den groR3ten Anteil an den Gesellschafterdarlehen haben in den Jahren 2017 bis
2019 die Stadtwerke Recklinghausen GmbH (durchschnittlich 16,5 Mio. Euro) und die Woh-
nungsgesellschaft Recklinghausen mbH (durchschnittlich 8,4 Mio. Euro). Bei den Birgschaften
sind es die Stadtentwicklungsgesellschaft Recklinghausen mbH (8,7 Mio. Euro im Durchschnitt)
und die Seniorenzentrum Grullbad gGmbH (5,7 Mio. Euro im Durchschnitt).
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Aus den mittelbar gehaltenen Beteiligungen der Stadt Recklinghausen ergeben sich keine di-
rekten Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt. Stattdessen erfolgen hier Gewinnaus-
schuttungen bzw. Verlustiibernahmen einiger Beteiligungen untereinander. Beispielsweise be-
steht zwischen der Stadtwerke Recklinghausen GmbH und der Recklinghausen Marketingge-
sellschaft mbH ein Ergebnisabfihrungsvertrag. Im Jahr 2019 fuhrte dies zu einer Verlustiiber-
nahme durch Stadtwerke in Hohe von 229 Tausend Euro. Auch fir die Folgejahre plant die
Recklinghausen Marketinggesellschaft mbH mit Verlusten in vergleichbarer Hohe. Die Recklin-
ghausen Netzgesellschaft mbH & Co. KG wiederum schittete 2019 einen Betrag von 559 Tau-
send Euro an die Stadtwerke aus.

Neben den direkten Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt wird die wirtschaftliche Be-
deutung der Beteiligungen der Stadt Recklinghausen anhand der Jahresabschlussdaten nach-
folgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschliissen zum 31. Dezem-
ber 2019. Hierbei lasst die gpaNRW den Sparkassenzweckverband des Kreises Recklinghau-
sen und der Stadte Castrop-Rauxel, Datteln, Dorsten, Herten, Marl, Oer-Erkenschwick, Recklin-
ghausen und Waltrop sowie die Sparkasse Recklinghausen Vest aufer Acht. Die Sparkassen-
zweckverbéande unterliegen einer gesonderten tberoértlichen Prifung durch die gpaNRW. Eine
Einbeziehung dieser Beteiligungen wirde die Ergebnisse verzerren. Dies begriindet sich darin,
dass Sparkassen eine abweichende Struktur von Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung auf-
weisen.

Ausgewahlte Jahresabschlusspositionen® in Mio. Euro zum 31. Dezember 2019

1.102,5
Sachanlagen ’

237,9

Verbindlichkeiten 532,2

169,5

410,3
Ertrage
79,1

Stadt mBeteiligungen

Die Beteiligungen der Stadt Recklinghausen halten im Vergleich zur Stadt geringe Verbindlich-
keiten und generieren geringe Ertrage. Auch das von den Beteiligungen gehaltene Sachanlage-
vermoégen befindet sich im Gegensatz zum Kernhaushalt auf einem geringen Niveau.

Das Sachanlagevermdégen ist gepragt von der Wohnungsgesellschaft Recklinghausen mbH mit
einem Anteil am Sachanlagevermégen der Beteiligungen von ca. 42 Prozent. Ein weiteres Vier-
tel entfallt auf das Sachanlagevermdgen des Eigenbetriebes Vestisches Cultur- und Congress-
zentrum,

8 nur Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20 Prozent
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Auch bei den Verbindlichkeiten der Beteiligungen ist die Wohnungsgesellschaft Recklinghausen
mbH mit einem Anteil von rund 52 Prozent pragend.

Die Halfte der Ertrdge werden durch den Eigenbetrieb Kommunale Servicebetriebe Recklingha-
usen generiert, weitere 15 Prozent entfallen auf die Wohnungsgesellschaft Recklinghausen
mbH.

Insbesondere die folgenden Beteiligungen sind fir die Stadt Recklinghausen wirtschaftlich be-
deutend:

¢ die Wohnungsgesellschaft Recklinghausen mbH aufgrund hoher Darlehen und Buirg-
schaften,

e der Eigenbetrieb Vestisches Cultur- und Congresszentrum, da hohe Betriebskostenzu-
schiisse gezahlt und Verluste ilbernommen werden,

¢ die Stadtentwicklungsgesellschaft Recklinghausen mbH, da hohe Gesellschafterdarlehen
und Birgschaften bestehen,

¢ die Ruhrfestspiele Recklinghausen mbH, da hohe Zuschiisse gezahlt werden,

e der Stadtwerke Recklinghausen GmbH Konzern, da hohe Birgschaften und Darlehen ge-
wahrt werden und

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen. Des Wei-
teren ist es Aufgabe des Beteiligungsmanagements Transparenz zu schaffen und die politische
Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam werden zu lassen. Das Beteiligungsma-
nagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und untergliedert sich in die Beteiligungsver-
waltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungscontrolling. Darliber hinaus wird als
Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeichnet, die die damit verbundenen Auf-
gaben operativ wahrnimmt. Die Prufung der gpaNRW nimmt dabei ausgewahlte Teilbereiche
des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, sind unter anderem die Eigenbetriebe Vesti-
sches Cultur- und Congresszentrum und Kommunale Servicebetriebe Recklinghausen fir das
Beteiligungsmanagement der Stadt Recklinghausen von Bedeutung. Generell sind Eigenbe-
triebe und eigenbetriebséhnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen Stellung stark an die
Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Eigenbetriebsverord-
nung NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat der Kommune zusténdig fiir die Feststellung
des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Abberufung der Be-
triebsleitung. AuBerdem bestehen Informationspflichten der Betriebsleitung gegeniiber der Biir-
germeisterin oder dem Burgermeister und der Kdmmerin oder dem Kadmmerer. Die Eigenbe-
triebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene Steuerungsinstrumente. Des-
halb prifen wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Berichtswesen so ausgestaltet ist, dass
eine effektive Steuerung maoglich ist.
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2.4.1 Organisation des Beteiligungsmanagements

+ Feststellung
Die Organisation des Beteiligungsmanagements entspricht tiberwiegend den Anforderun-
gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Recklinghausen ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement setzt eine organisatorische Zuordnung innerhalb der
Verwaltung mit klaren Zustandigkeiten voraus. Hilfreich ist eine gewisse N&he zur Verwaltungs-
leitung, um diese bei ihren Aufgaben zu unterstiitzen. Unter Berlcksichtigung des Beteiligungs-
portfolios ist eine ausreichende Personalausstattung entsprechend den sich hieraus ergeben-
den Anforderungen an das Beteiligungsmanagement Grundvoraussetzung fur ein funktionieren-
des Beteiligungsmanagement und eine effektive Beteiligungssteuerung.

Um die Aufgaben des Beteiligungsmanagements wirksam erfllen zu kénnen, sind konzern-
weite Regelungen hinsichtlich der Einbindung des Beteiligungsmanagements in die Entschei-
dungen und Strategien der Unternehmen erforderlich. Zudem sollte das Beteiligungsmanage-
ment die Voraussetzungen einer guten Unternehmensfuhrung innerhalb des Konzerns schaf-
fen. Hierzu sind eine Richtlinie zur guten Fuhrung 6ffentlicher Unternehmen (Public Corporate
Governance Kodex) sowie eine Beteiligungsrichtlinie notwendig.

Das Beteiligungsmanagement sollte ein umfassendes Management der relevanten Daten der
Beteiligungen betreiben. Hierzu zéhlen u.a. grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligun-
gen, Wirtschaftsplane, Jahresabschliisse sowie Sitzungsvorlagen und Niederschriften der Gre-
miensitzungen. Die Daten sollten zentral und digital vorgehalten werden, um steuerungsrele-
vante Informationen fir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterinnen und Vertre-
ter kurzfristig bereitstellen zu kdnnen. Die Datenvorhaltung ist eine Voraussetzung fur ein funkti-
onierendes Beteiligungsmanagement.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Recklinghausen ist zentral der Abteilung 20.1.2 Be-
triebswirtschaftliche Steuerungsunterstiitzung und Beteiligungen im Fachbereich Finanzen (FB
20) zugeordnet. Es entfallt ein Stellanteil von 0,57 vollzeitverrechneten Stellen auf das Beteili-
gungsmanagement, der einer Person zugeordnet wird (Stand 31. Dezember 2019). Die Vertre-
tung ist durch den Ableitungsleiter sichergestellt.

2411 Vorhaltung von Unterlagen der Beteiligungen

Beim Beteiligungsmanagement werden alle grundlegenden Unternehmensdaten zentral vorge-
halten. Dazu gehéren unter anderem Jahresabschlusse, Priifberichte, Wirtschaftsplane, Sat-
zungen, Gesellschaftsvertrage, Einladungen und Niederschriften zu Gremiensitzungen, Grin-
dungsunterlagen der Unternehmen einschlielich Anderungen, Unterlagen zur Bestellung von
Geschaftsfihrungen einschlielich Laufzeiten und Befristungen und sonstige Vertrage. Die ge-
nannten Unterlagen liegen fir fast alle Beteiligungen vor. Ausnahmen sind Kleinstbeteiligungen
mit einem Anteil von unter einem Prozent wie die Anstalt des 6ffentlichen Rechts d-NRW A6R
(Anteil 0,08 Prozent) und die PD Berater der 6ffentlichen Hand GmbH (Anteil 0,15 Prozent). Fir
diese Beteiligungen liegen lediglich die allgemeinen Unternehmensdaten wie Anteilshéhe und
die Jahresabschliisse vor. Aus Sicht der gpa NRW ist es ausnahmsweise ausreichend, fur
diese Beteiligungen zumindest die Entwicklung der Jahresergebnisse im Blick zu behalten.
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Die Stadt Recklinghausen halt die Unterlagen zu den Beteiligungen teilweise in digitaler Form
auf dem stadtischen Server, teilweise aber auch noch in Form von Akten vor. Die digitalen Un-
terlagen und Informationen sind zentral, fiir alle Mitarbeiter/innen der Abteilung zugénglich, ab-
gelegt. Die Papierakten sind zentral im Buro des zustandigen Mitarbeiters des Beteiligungsma-
nagements untergebracht. Alle Mitarbeiter/innen haben hierauf Zugriff. Auch im Vertretungsfall
ist somit sichergestellt, dass ein Zugriff auf alle Unterlagen mdglich ist. Auskunftsgeman beab-
sichtigt die Stadt zukinftig eine komplette Digitalisierung.

24.1.2 Public Corporate Governance Kodex

Die Stadt Recklinghausen hat bisher keinen Public Corporate Governance Kodex erlassen. Es
existiert ein Dokument ,Richtlinien Uber die wirtschaftliche Betatigung der Stadt Recklinghausen
(Beteiligungsrichtlinien)®. Diese wurden vom Rat der Stadt mit Wirkung zum 01. Januar 2008
erlassen, um die wirtschaftliche Betétigung sowie die Grindung von bzw. die Beteiligung an Un-
ternehmen in privater Rechtsform unter Beriicksichtigung der rechtlichen Vorgaben zu regein.
Die Richtlinie enthalt unter anderem Vorgaben zur Zusammenarbeit mit Beteiligungsunterneh-
men (z.B. im Hinblick auf die Ausgestaltung von Gesellschaftsvertréagen), die Aufgaben des Be-
teiligungsmanagements (Steuerung und Kontrolle der Beteiligungsunternehmen, Instrumente,
Berichtwesen, Regelungen zur Zusammenarbeit von stadtischen Vertretern in den Gremien mit
dem Beteiligungsmanagement) sowie zur Ausgestaltung bei der Gewahrung von Birgschaften
(Burgschaftsprovision). Nach Auskunft der Stadt werden die Regelungen dieser Richtlinie aller-
dings nur in Teilen umgesetzt. Eine Aktualisierung ist seit 2008 nicht erfolgt.

Grundsatzlich sollte jeder kommunale Konzern allgemeine grundsatzliche Regelungen zur Un-
ternehmensfihrung und zu Wertmafstaben innerhalb des Konzerns aufstellen (Public Corpo-
rate Governance Kodex). Hierdurch wird sichergestellt, dass die Unternehmen einheitlich nach
den Vorstellungen der Stadt gefuhrt werden. Durch das comply-or-explain Prinzip wird den Be-
sonderheiten einzelner Unternehmen und den damit einhergehenden notwendigen Abweichun-
gen von solchen grundsatzlichen Regelungen Rechnung getragen. Durch die nach diesem Prin-
zip verlangte Erklarung von Abweichungen von den grundsatzlichen Regelungen, wird die not-
wendige Transparenz der Unternehmensfiihrung hergestellt. Bereits im Public Corporate
Governance Kodex werden Regelungen flr das Zusammenwirken von Beteiligungsmanage-
ment und Unternehmensfiihrung und Organen verankert (z.B. Regelungen zum unterjéhrigen
Berichtswesen). Eine Beteiligungsrichtlinie erganzt diese Regelungen durch weitergehende in-
terne Regelungen (z.B. Verfahren zur Einbindung des Rates in das unterjahrige Berichtswesen,
spezielle inhaltliche Vorgaben zu dem Berichtswesen an den Rat). In den nachfolgenden Be-
richtsteilen werden weitere Hinweise zur Aufnahme von Regelungen in den Public Corporate
Governance Kodex bzw. die Beteiligungsrichtlinie gegeben.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte Regelungen fir eine einheitliche Unternehmensfiihrung ih-
rer Beteiligungen im Konzern Stadt Recklinghausen durch die Einfiihrung eines Public Cor-
porate Governance Kodex schaffen. Die bereits vorhandene Beteiligungsrichtlinie bietet eine
gute Grundlage dafir. Dabei sollte darauf geachtet werden, dass entsprechende Regelun-
gen durch die Unternehmen auch anerkannt und umgesetzt werden.
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2.4.2 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht nur teilweise den Anforderungen an das Beteiligungsmanage-
ment, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Recklinghausen ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig und aus-
reichend Uber den Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Voraussetzung hierfir ist
ein zeitnaher und ausreichender Informationsfluss zwischen den Beteiligungen und der Kom-
mune sowie der Informationsfluss von der Verwaltung zum Rat.

Nach den gesetzlichen Vorgaben muss eine jahrliche Berichterstattung an den Rat durch den
Beteiligungsbericht oder den Gesamtabschluss spéatestens bis zum Ende des Folgejahres erfol-
gen. Diese Berichterstattung soll dem Rat einen ausreichenden Uberblick tiber alle Beteiligun-
gen und deren wirtschaftliche Entwicklung geben.

Daneben sollte auch ein unterjahriges Berichtswesen implementiert sein. Hierzu ist es erforder-
lich, dass die bedeutenden Beteiligungen unterjahrig das Beteiligungsmanagement Uber Plana-
bweichungen und bestehende Risiken unter Berticksichtigung von aktuellen Prognosen unter-
richten. Das Beteiligungsmanagement sollte auf Basis dieser Berichte der Beteiligungen den
Rat Uber die unterjahrige Entwicklung und Risiken der Beteiligungen in einem angemessenen
Turnus informieren. Hierfir ist ein Bericht an den Rat unter Angabe der Auswirkungen und Risi-
ken fur die Kommune erforderlich. Dadurch wird der Verwaltungsfilhrung und dem Rat als ab-
schlieRendem Entscheidungsgremium ermdglicht, rechtzeitig geeignete Gegensteuerungsmalf3-
nahmen zu ergreifen.

2.4.2.1 Gesamtabschliisse

Die Stadt Recklinghausen macht von der Befreiungsmdglichkeit gemaf § 116a GO NRW kei-
nen Gebrauch und erstellt auch fir die Jahre 2019 ff weiter freiwillig einen jahrlichen Gesamtab-
schluss. Ein Beteiligungsbericht wird ab 2019 demnach nicht mehr erstellt.

Aktuell ist der Gesamtabschluss fir das Jahr 2018 aufgestellt und wurde am 17. Februar 2020
vom Rat festgestellt. Die Gesamtabschlisse fir die Jahre 2019 und 2020 wurden aufgestellt
und dem Rat vorgelegt (27. September 2021 fiir das Jahr 2019 und 21. Februar 2022 fir 2020)
und werden derzeit gepriift.

+ Empfehlung
Die Gesamtabschliisse und der Gesamtlagebericht sollten zukiinftig gemaf § 116 Abs. 8
GO NRW innerhalb der ersten neun Monate nach dem Abschlussstichtag aufgestellt wer-
den.

Durch den Wegfall der Verpflichtung zur Erstellung eines Beteiligungsberichtes bei der Aufstel-
lung eines Gesamtabschlusses, ist nach § 52 Abs. 1 Satz 6 KomHVO NRW im Gesamtlagebe-
richt Uber alle unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen zu berichten. Die verpflichtenden
Angaben umfassen gemaf § 53 KomHVO NRW die Beteiligungsverhéltnisse, die Ziele der Be-
teiligungen und die Erfullung des 6ffentlichen Zwecks. Diese Angaben sind im Gesamtlagebe-
richt der Stadt Recklinghausen nur teilweise vorhanden. Auch wird nicht Uber alle Beteiligungen
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berichtet, sondern nur tber diejenigen, die im Rahmen des Gesamtabschlusses vollkonsolidiert
werden.

Aus Sicht der gpaNRW sollte dartiber hinaus mindestens einmal jahrlich Uber die wirtschaftliche
Entwicklung aller Beteiligungen berichtet werden. Nur so ist sichergestellt, dass die kommuna-
len Entscheidungstrager vollstandig Uber den Geschéftsverlauf aller Beteiligungen informiert
werden. Daher bietet es sich an, den Gesamtlagebericht um entsprechende Angaben zu ergan-
zen.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte in inrem Gesamtlagebericht tGber alle unmittelbaren und mit-
telbaren Beteiligungen berichten. Es sollten alle Angaben gemaf § 53 KomHVO NRW zu
den Beteiligungen enthalten sein.
Die gpaNRW empfiehlt auBerdem, den Gesamtlagebericht kiinftig um Angaben zur wirt-
schaftlichen Entwicklung aller Beteiligungen zu ergénzen.

Nach Auskunft der Stadt Recklinghausen wird der Gesamtlagebericht zukinftig um die fehlen-
den Angaben erganzt.

2422 Unterjahriges Berichtswesen

Ein konzernweites vollstandiges unterjahriges Berichtswesen ist bei der Stadt Recklinghausen
nicht vorhanden. Unterjahrige Berichte an den Rat werden durch das Beteiligungsmanagement
nicht erstellt. In den Beteiligungsrichtlinien der Stadt Recklinghausen ist festgelegt, dass das
Beteiligungsmanagement in Zusammenarbeit mit den Unternehmen ein Berichtswesen einrich-
tet um Rat und Verwaltung mit den notwendigen Informationen zu versorgen (Punkt 4.5 Beteili-
gungsrichtlinien). Vorgesehen sind drei Berichtstermine pro Jahr (30. Juni, 30. September und
31. Dezember). Bisher ist eine Umsetzung dieser Vorgaben nicht erfolgt.

Im Ausschuss fur Wirtschaftsforderung, Verkehr und Beteiligungen erfolgen allerdings regelma-
Big mindliche Berichte der einzelnen Beteiligungen. Dabei wird auf die Bilanz des einzelnen
Unternehmens und auf die Gewinn- und Verlustrechnung eingegangen. Jahrlich finden etwa
vier bis fnf Sitzungen des Ausschusses statt, je Sitzung berichtet ein Unternehmen. Im Aus-
schuss sind alle Fraktionen des Rates vertreten. Ein unterjahriges Berichtwesen an den Rat
wird damit jedoch nicht ersetzt.

AulRerdem erstellt das Beteiligungsmanagement jahrlich Berichte fiir die Verwaltungsfiihrung
als Gesellschaftervertreter. Dies erfolgt in der Regel zum Zeitpunkt der Vorlage der Jahresab-
schlisse der Gesellschaften, das heil3t, die verwendeten Daten sind zum Berichtszeitpunkt
etwa drei bis neun Monate alt. Es werden in den Berichten insbesondere die Daten des Jahres-
abschlusses aufbereitet und dargestellt. Sie beinhalten zum Teil auch eigene Wertungen aus
Sicht der Kommune, insbesondere bei erkennbaren unmittelbaren oder mittelbaren Auswirkun-
gen auf den stadtischen Haushalt oder vorgegebene stadtische Zielsetzungen.

Da die Verwaltungsfihrung in jeder Gesellschaft vertreten ist (Geschéftsfihrung, Aufsichtsrat
und/ oder Gesellschafterversammlung), ist sichergestellt, dass sie bei wesentlichen Planabwei-
chungen und Risiken unverziglich informiert ist. Informationen werden in solchen Fallen an Be-
teiligungsmanagement und Rat weitergegeben.
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Ebenso in den Beteiligungsrichtlinien vorgesehen ist eine Regelung zur Berichterstattung der
Unternehmen an das Beteiligungsmanagement (Punkt 4.5 Beteiligungsrichtlinie). Damit das Be-
teiligungsmanagement tber die entsprechenden Informationen fur die Berichte an Rat und Ver-
waltungsfiihrung verfligt, sollen die notwendigen Angaben bis zum 20. Kalendertag nach dem
jeweiligen Quartalsende durch die Unternehmen zur Verfligung gestellt werden. Auch dies
wurde bisher so nicht umgesetzt. Das Beteiligungsmanagement erhélt lediglich von der Woh-
nungsgesellschaft mbH regelmalig Quartalsberichte. Diese enthalten einen Soll-/ Ist- Vergleich
und Begrindungen fir eventuelle Abweichungen vom Wirtschaftsplan.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte die Vorgaben ihrer Beteiligungsrichtlinien umsetzen und ein
konzernweites unterjahriges einheitliches Berichtswesen mindestens fur ihre bedeutenden
Beteiligungen aufbauen und implementieren.

Gemal § 20 EigvVO NRW sind fir die Eigenbetriebe Vestisches Cultur- und Congresszentrum
Recklinghausen und Kommunale Servicebetriebe Recklinghausen schriftliche Quartalsberichte
far den Birgermeister und den Betriebsausschuss zu erstellen. In diesen Berichten sollen einen
Monat nach Quartalsende Informationen tUber die Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen
sowie Uber die Ausfiihrung des Vermdgensplans gegeben werden. In der Satzung des Vesti-
schen Cultur- und Congresszentrums sind Zwischenberichte an den Birgermeister und den Be-
triebsausschuss lediglich fur den 30.06. und den 30.09. geregelt. Die Satzung entspricht somit
nicht den Bestimmungen der EigvO NRW. Fur den Eigenbetrieb Vestisches Cultur- und Con-
gresszentrum Recklinghausen sind bislang weder die in der Satzung vorgegebenen Berichte
zum 30.06. und 30.09., noch die weiteren Quartalsberichte erstellt worden. Der Eigenbetrieb
VCC wurde zum 01. Januar 2018 gegrindet. Erster Betriebsleiter ist der Khmmerer, der Be-
triebsausschuss ist mit allen Fraktionen des Rates besetzt. Grundséatzlich ist der Rat als Gre-
mium bei allen wesentlichen Entscheidungen involviert und wird auch unterjahrig regelmafig
Uber die Entwicklungen innerhalb des Eigenbetriebes unterrichtet. Trotzdem sollte eine Bericht-
erstattung, mindestens geman der gesetzlichen Vorgaben, erfolgen. Vor allem vor dem Hinter-
grund der wirtschaftlichen Situation des Eigenbetriebes VCC im Zusammenhang mit Umsatz-
einbriichen durch die Corona-Pandemie und notwendigen Investitionen sind hier regelmafige
Informationen sinnvoll (siehe auch unter 2.5.2.2.1 zur wirtschaftlichen Situation des Eigenbetrie-
bes VCC).

Fur die Kommunalen Servicebetriebe Recklinghausen werden Quartalsberichte gemaf der ge-
setzlichen Vorgaben erstellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte darauf hinwirken, dass der Eigenbetrieb Vestisches Cultur-
und Congresszentrum zukinftig Quartalsberichte fur den Betriebsausschuss und den Biir-
germeister nach den gesetzlichen Vorgaben erstellt.

2.4.3 Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien entspricht teilweise den
Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Recklinghausen ergeben.
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Die Vertreterinnen und Vertreter aus Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen
mussen Uber ein ausreichendes Wissen zur Austibung ihrer Aufgabe verfligen. Fehlendes Wis-
sen und Informationen kann neben haftungsrechtlichen Konsequenzen fir einzelne Vertreterin-
nen und Vertreter auch zu Fehlentscheidungen der Vertreterinnen und Vertreter flihren. In der
Folge kann dies negative wirtschaftliche Auswirkungen fir die Beteiligung haben und/oder dazu
fuhren, dass Zielsetzungen der Kommune keine Beachtung finden. Schlief3lich kann dies auch
finanzielle Auswirkungen fur die Kommune durch beispielsweise geringere Gewinnausschittun-
gen und héhere Verlustiibernahmen oder Zuschiisse haben.

Die Gremienvertreter und —vertreterinnen (aus Verwaltung und Politik) sollten Uber ein ausrei-
chendes Wissen uber ihre Aufgabe (z.B. Rechte und Pflichten ihrer Mandatsaustibung) und not-
wendiges Fachwissen (z.B. Aufgabe der Gremien, rechtliche Hintergriinde, wirtschaftliche
Kenntnisse, branchenspezifische Kenntnisse etc.) verfigen. Durch das Beteiligungsmanage-
ment sollten die Voraussetzungen geschaffen werden, dass die Gremienvertreterinnen und —
vertreter sich dieses notwendige Wissen aneignen kénnen. Hierzu sollten durch das Beteili-
gungsmanagement regelmafige Schulungen der Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter
angeboten werden. Fur fachliche und inhaltliche Fragen, auch zu einzelnen Beteiligungen,
sollte das Beteiligungsmanagement als Servicestelle zur Verfligung stehen.

Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien haben bei ihrer Entscheidungsfindung geman
§ 113 GO NRW die Interessen der Kommune zu bertcksichtigen. Hierflr ist es notwendig, dass
das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gremiensitzun-
gen vorbereitet. Das Beteiligungsmanagement sollte zu den einzelnen Tagesordnungspunkten
der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Beschlussempfehlungen verfas-
sen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien die
Sichtweise der Kommune kennen und in ihre Entscheidungen einflie3en lassen.

Die Stadt Recklinghausen hat zuletzt ca. in den Jahren 2011 und 2012 eine Schulung fur Gre-
mienvertreter und Gremienvertreterinnen angeboten. Die Nachfrage war dabei sehr gering. Da-
her wird aktuell lediglich eine Ubersicht tiber Rechte und Pflichten der kommunalen Vertreter
und Vertreterinnen mit den entsprechenden Rechtsgrundlagen zur Verfiigung gestellt.

Die Stadt und das Beteiligungsmanagement haben den Bedarf an Schulungen, unter anderem
aufgrund der Anderungen zu § 113 Abs. 6 GO NRW, wonach die Vertreter und Vertreterinnen
der Gemeinde Uber die entsprechende Sachkunde zu verfligen haben, erkannt. Aktuell wird
nach entsprechenden Mdglichkeiten gesucht, um die Gremienvertreter und Gremienvertreterin-
nen entsprechend zu unterstitzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte ihre Bemiihungen zur Schulung der Gremienvertreter und
Gremienvertreter zeitnah umsetzen.

Laut Auskunft der Stadt sichtet das Beteiligungsmanagement die Tagesordnungen der Gremi-
ensitzungen ihrer Beteiligungen. Zum Teil werden Stellungnahmen fiir Aufsichtsratssitzungen
und Gesellschafterversammlungen verfasst, Beschlussempfehlungen werden nicht gegeben.
Ausnahmen sind dabei die Stadtentwicklungsgesellschaft Recklinghausen mbH und die Stadt-
betriebe Recklinghausen mbH. Hier ist der Birgermeister Geschéaftsfuhrer, Stellungnahmen
werden daher nicht verfasst. Wenn Stellungnahmen verfasst werden, dann insbesondere zu
den Themen Jahresabschluss und Wirtschaftsplan. Adressaten der Stellungnahmen sind der
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Birgermeister bzw. Mitglieder des Verwaltungsvorstandes, die die Stadt in den Gesellschaften
vertreten. Die Ubrigen Gremienvertreter aus dem Rat erhalten die Stellungnahmen nicht.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte die Stellungnahmen zu den Tagesordnungen zukiinftig
allen Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen der Stadt, d.h. auch Ratsmitgliedern, zu-
leiten.

Grundsatzlich steht das Beteiligungsmanagement laut eigener Aussage in engem Kontakt mit
den Gremienvertretern und Gremienvertreterinnen bzw. Ratsmitgliedern. Bei Fragen zu Tages-
ordnungspunkten kann das Beteiligungsmanagement jederzeit kontaktiert werden. Hiervon wird
auch Gebrauch gemacht.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Recklinghausen verfolgt die in den Gremien der Beteili-
gungen getroffenen Entscheidungen tber die Sichtung der Protokolle und, hinsichtlich der Um-
setzung der getroffenen Entscheidungen, durch Sichtung der Unterlagen (beispielsweise Fort-
schreibung Wirtschaftsplan). AuRerdem besteht enger Kontakt zwischen den jeweiligen Kon-
taktpersonen der Beteiligungen und dem Beteiligungsmanagement.

2.5 Prifung der Einflussnahme der Stadt bei ausge-
wahlten Beteiligungen

Nach § 107 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW darf sich eine Kommune u.a. nur wirtschaftlich betatigen,
wenn die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zu der Leis-
tungsfahigkeit der Kommune steht. Auch Art und Umfang der energiewirtschaftlichen Betati-
gung wird ausdricklich von der Leistungsfahigkeit der Kommune abhéngig gemacht (§ 107a
Abs. 1 GO NRW). Bei Beteiligungen an Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts
darf sich die Kommune nicht zur Ubernahme von Verlusten in unbestimmter oder unangemes-
sener Hohe verpflichten (§ 108 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW). Insoweit sind auch Gewinnausschittun-
gen, Verlustibernahmen und Zuschiisse unter Bertlicksichtigung der Leistungsfahigkeit der
Kommune regelmafig zu tUberprifen und ggfls. anzupassen.

Anhand ausgewahlter Beteiligungen wird in diesem Kapitel nachvollzogen, wie die konkrete Be-
teiligung seitens der Kommune gesteuert bzw. die Einflussnahme im Hinblick auf Gewinnaus-
schittungen, Verlustiibernahmen und Zuschiisse unter Beriicksichtigung der Leistungsfahigkeit
der Kommune sichergestellt wird. Einbezogen werden hierbei auch vorhandene Regelungen im
Public Corporate Governance Kodex und der Beteiligungsrichtlinie.

Die Auswahl der nachfolgend betrachteten Beteiligungen orientiert sich an den im Kapitel 2.3.2
benannten wirtschaftlich bedeutenden Beteiligungen. Naher betrachtet werden

e Wohnungsgesellschaft Recklinghausen mbH

e Eigenbetrieb Vestisches Cultur- und Congresszentrum Recklinghausen (VCC)
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251 Rechtliche Sicherstellung der Einflussnahme

+ Die Einflussnahme der Stadt Recklinghausen auf die Wohnungsgesellschaft Recklinghausen
mbH wird durch entsprechende Regelungen im Gesellschaftsvertrag sichergestellt. Fiir den
Eigenbetrieb Vetisches Cultur- und Congresszentrum bestehen entsprechende Regelungen
durch die Betriebssatzung.

Die Kommune sollte rechtlich sicherstellen, dass sie bei ihren Beteiligungen einen angemesse-
nen Einfluss erhalt. Im Falle 6ffentlich-rechtlicher Beteiligungen ergeben sich gesetzliche Vorga-
ben aus der GO NRW, der Eigenbetriebsverordnung NRW (EigvVO NRW) und dem Gesetz tiber
kommunale Gemeinschaftsarbeit NRW (GKG NRW). Im Falle von Beteiligungen an Unterneh-
men in privater Rechtsform hat die Kommune ihren Einfluss nach § 108 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW
insbesondere in einem Uberwachungsorgan sicherzustellen. Dazu sollte sie entsprechende Re-
gelungen im Gesellschaftsvertrag, in der Satzung oder in sonstiger Weise treffen.

2511 Wohnungsgesellschaft Recklinghausen mbH

Die Stadt Recklinghausen ist unmittelbar zu 100 Prozent an der Wohnungsgesellschaft Reck-
linghausen beteiligt. Die Stadt kann somit einen beherrschenden Einfluss auf die Gesellschaft
ausuben, sofern dieser nicht durch Regelungen im Gesellschaftsvertrag eingeschrankt wird.

25.1.1.1 Gesellschaftsorgane

Nach § 4 des Gesellschaftsvertrages sind die Geschéftsfihrung, der Aufsichtsrat und die Ge-
sellschafterversammlung Organe der Gesellschaft.

Zur Zeit sind zwei Geschéftsfiuhrer bestellt. Diese werden gemaf § 5 Nr. 2 des Gesellschafts-
vertrages vom Rat der Stadt bestellt und abberufen. Sie sind alleinvertretungsberechtigt (§ 6
Nr.1 Gesellschaftsvertrag). Bei den Geschaftsfliihrern handelt es sich um einen Beigeordneten
der Stadt Recklinghausen sowie einen weiteren Geschaftsflihrer, welcher nicht bei der Stadt
beschaftigt ist.

Der Aufsichtsrat besteht aus funf Mitgliedern. Er setzt sich zusammen aus dem hauptamtlichen
Birgermeister und vier Ratsmitgliedern (§ 8 Nr. 1 Gesellschaftsvertrag).

Die Gesellschafterversammlung besteht aus dem Biirgermeister der Stadt Recklinghausen. Die
Stadt ist einzige Gesellschafterin. Insoweit kann die Stadt Recklinghausen hiertiber ihren Ein-
fluss sicherstellen und geltend machen.

25.1.1.2 Zustimmungsvorbehalte

Gemal § 12 des Gesellschaftsvertrages unterliegen bestimmte Handlungen und Geschéfte der
vorherigen Zustimmung des Aufsichtsrates. Dazu zahlen unter anderem die Zustimmung zum
Wirtschaftsplan, die Zustimmung zum Wohnungsbauprogramm, die Zustimmung zur Abtretung
von Geschéftsanteilen sowie zum Beitritt neuer Gesellschaften und die Zustimmung zur Bestel-
lung von Prokuristen.
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2.5.1.1.3 Wirtschaftsplan, Jahresabschluss und Ergebnisverwendung

Gemal § 6 Nr. 3 des Gesellschaftsvertrages haben die Geschéaftsfihrer fur jedes Geschéftsjahr
einen Wirtschaftsplan aufzustellen, dem eine flnfjahrige Finanzplanung zugrunde liegt. Diesem
hat der Aufsichtsrat zuzustimmen (8 12 Nr. 1a) Gesellschaftsvertrag), bevor er durch die Gesell-
schafterversammlung festgestellt und beschlossen wird (8 15 d) Gesellschaftsvertrag). Der Ge-
sellschafterversammlung obliegt nach § 15 d) und e) ebenfalls die Beschlussfassung tber den
Jahresabschluss sowie die Verwendung des Jahresergebnisses.

Die Vorgaben nach § 108 Abs. 5 GO NRW werden damit erfillt.

2512 Eigenbetrieb Vestisches Cultur- und Congresszentrum Recklinghau-
sen

Das Vestische Cultur- und Congresszentrum Recklinghausen (VCC) wird in der Rechtsform ei-
nes Eigenbetriebes gemal § 114 GO NRW gefuhrt. Als unmittelbare Tochter der Stadt Recklin-
ghausen ohne eigene Rechtspersonlichkeit unterliegt der Eigenbetrieb den Vorschriften der
EigvVO NRW sowie der Betriebssatzung und ist stark an die Stadt Recklinghausen gebunden.

2.5.1.2.1 Organe des Eigenbetriebes

Die Organe des Eigenbetriebes sind die Betriebsleitung und der Betriebsausschuss. Nach § 3
der Betriebssatzung besteht die Betriebsleitung aus maximal drei Mitgliedern, wobei der ,Erste
Betriebsleiter* der Dezernent ist, dessen Dezernat der Eigenbetrieb organisatorisch zugeordnet
ist. Im Fall des VCC ist dies der Kdmmerer und erste Beigeordnete. Der Betriebsleitung gehort
aktuell ein weiterer Betriebsleiter an.

Der Betriebsausschuss besteht aus 15 stimmberechtigten Mitgliedern von denen flnf Beschaf-
tigte des Eigenbetriebes sind, die gemaf § 114 Abs. 3 GO NRW in Verbindung mit der Wahl-
ordnung fur Eigenbetriebe (Eig-WO) gewahlt werden (§ 4 Abs. 1 Betriebssatzung). Ratsfraktio-
nen, die im Betriebsausschuss nicht vertreten sind, sind berechtigt, ein Ratsmitglied oder eine
sachkundige Birgerin bzw. einen sachkundigen Burger, die/der dem Rat angehéren kann, zu
benennen. Sie werden vom Rat zum Mitglied des Ausschusses bestellt und wirken im Betriebs-
ausschuss mit beratender Stimme mit. Im Betriebsausschuss der VCC sind aktuell alle Rats-
fraktionen vertreten. Der Einfluss der Stadt ist somit sichergestellt.

2.5.1.2.2 Ratund Birgermeister

Rat und Blrgermeister obliegen in ihrer Funktion als sekundére Leitungsorgane des Eigenbe-
triebes bestimmte Entscheidungen, die nicht Ubertragen werden kénnen. Im Fall des Rates sind
dies unter anderem die Bestellung und Abberufung der Betriebsleitung, die Feststellung und
Anderung des Wirtschaftsplanes sowie die Feststellung des Jahresabschlusses und die Ent-
scheidung Uber die Gewinnverwendung (8 4 EigvO NRW und § 5 Betriebssatzung). Der BUr-
germeister ist gegeniber der Betriebsleitung berechtigt, Weisungen zu erteilen (8 6 Abs. 2
EigvVO NRW).
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2.5.1.2.3 Wirtschaftsplan, Jahresabschluss und Ergebnisverwendung

Wie bereits erlautert ist die Beschlussfassung tiber die Feststellung von Wirtschaftsplan und
Jahresabschluss sowie die Ergebnisverwendung geman § 4 EigvO i.V.m. 8 5 Betriebssatzung
dem Rat der Stadt Recklinghausen vorbehalten.

Die Anforderungen des § 108 Abs. 5 GO NRW sind damit vollumfénglich erfullt.

2.5.2 Einflussnahme auf die Ergebnisverwendung

+ Feststellung
Die Stadt Recklinghausen nimmt durch die Einbindung von Verwaltungsvorstand und Beteili-
gungsmanagement Einfluss auf die Wirtschaftsplanung und Ergebnisverwendung der Woh-
nungsgesellschaft Recklinghausen mbH und des Eigenbetriebes Vestisches Kultur- und
Congresszentrum. Der Jahresabschluss 2019 des Eigenbetriebes VCC wurde dem Betriebs-
ausschuss allerdings nicht innerhalb der gesetzlichen Frist vorgelegt. Auch die gesetzlichen
Vorgaben zur Erstellung von Quartalsberichten wurden beim Eigenbetrieb nicht eingehalten.

Zur Sicherstellung der Einflussnahme sollte die Kommune in wesentliche Entscheidungspro-
zesse bei den Unternehmen eingebunden werden. Insbesondere die Gewinnausschiittungen,
Verlustiibernahmen und Zuschiisse missen dabei in einem angemessenen Verhaltnis zur Leis-
tungsfahigkeit der Kommune stehen. Daher sollte die Kommune insbesondere bei der Erstel-
lung der Wirtschaftsplane und der Verwendung der Jahresergebnisse angemessen Einfluss
nehmen. Dies kann beispielsweise durch die direkte Einbindung des Beteiligungsmanagements
oder des Verwaltungsvorstandes geschehen. Dariiber hinaus sollte die unterjahrige Uberprii-
fung der Einhaltung der Wirtschaftsplane durch ein schriftliches Berichtswesen oder regelma-
RBige Gesprache unter der Vorlage von Soll-/Ist-Abgleichen und Prognosen erfolgen.

2521 Wohnungsgesellschaft Recklinghausen mbH

Gegenstand des Unternehmens ist unter anderem die Errichtung und Bewirtschaftung von
Wohnungen im Interesse der Stadt Recklinghausen. Ziel ist die ausreichende Wohnungsversor-
gung flr alle Bevoélkerungsschichten. Sie betreut des Weiteren Wohnungsbauten und errichtet
und verauRert Ein- und Mehrfamilienhauser sowie Wohnungs- und nicht gewerblichen Zwecken
dienendes Teileigentum.

2.5.2.1.1 Wirtschaftliche Situation

Die Wohnungsgesellschaft Recklinghausen mbH hat in den Jahren 2017 und 2019 Jahrestiber-
schiisse (573 Tausend Euro bzw. 426 Tausend Euro) erwirtschaftet, im Jahr 2018 einen Jah-
resfehlbetrag (- 581 Tausend Euro). Um die Finanzlage der Wohnungsgesellschaft Recklingha-
usen auch in Zukunft stabil zu halten, wurden sowohl positive Jahresergebnisse, als auch Jah-
resfehlbetrage jeweils auf neue Rechnung vorgetragen. Die Liquiditatslage der Gesellschaft ist
gepragt von einem historisch bedingten hohen Kapitaldienst. Hier wird versucht, durch Zinsma-
nagement eine systematische Kostensenkung herbeizufiihren. Dies ist in den vergangenen
Jahren auch gelungen. Am 02. Dezember 2018 hat der Rat der Stadt trotzdem eine Kapitaler-
héhung von 5,0 Mio. Euro fir 2019 beschlossen. Das Kapital soll vor allem fir anstehende Neu-
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bau- und Modernisierungsprojekte zur Bestandserweiterung eingesetzt werden. Zum 31. De-
zember 2019 bestehen weitere Gesellschafterdarlehen gegeniber der Stadt in Héhe von 9, 4
Mio. Euro sowie Burgschaften in Hohe von 3,7 Mio. Euro.

Die Finanzlage der Gesellschaft wird laut Ausfiihrungen des Wirtschaftsprifers zum Jahresab-
schluss 2019 als jederzeit stabil eingeschéatzt. Dies bestatigt sich durch die zum Zeitpunkt der
Berichterstellung bereits vorliegenden Jahresabschlisse 2020 und 2021 (Jahresiiberschiisse in
Hohe von 788 Tausend Euro und 739 Tausend Euro). Es wird auch weiterhin, trotz Mietausfal-
len und gestiegenen Baukosten, mit einer positiven Entwicklung der Jahresergebnisse gerech-
net. Die durchgefihrten und geplanten Neubau-, Modernisierungs- und UmbaumaRnahmen sol-
len die Attraktivitat des Bestandes aufrechterhalten bzw. steigern um neue Mieterschichten zu
erschlie3en. Andererseits will man sich von Objekten, die das Ergebnis nachhaltig belasten, bei
fehlenden Alternativen trennen. Besonders vor dem Hintergrund der Risiken von weiter steigen-
den Baukosten, sich verzégernden Baumalinahmen und Mietausféllen, sollte die Stadt Recklin-
ghausen auf die Wirtschaftsplanung und Ergebnisverwendung direkten Einfluss nehmen.

2.5.2.1.2 Einbindung in die Erstellung des Wirtschaftsplanes

GemalR § 6 Nr. 3 des Gesellschaftsvertrages ist fir jedes Geschéftsjahr ein Wirtschaftsplan auf-
zustellen. Der Wirtschaftsfuhrung ist ein funfjahriger Finanzplan zugrunde zu legen. Der Wirt-
schaftsplan ist nach der Zustimmung des Aufsichtsrates (8 12 Nr. 1 a)) gemanR 815 d) des Ge-
sellschaftsvertrages von der Gesellschafterversammlung zu beschlieRen.

Laut Auskunft der Stadt wird der Wirtschaftsplan von der Wohnungsgesellschaft erstellt und im
Entwurf dem Beteiligungsmanagement zugeleitet. Sofern hier Abstimmungsbedarf besteht, fin-
den Gesprache zwischen Geschaftsfliihrung und Beteiligungsmanagement statt. Die Interessen
der Stadt werden allerdings dadurch, dass der Beigeordnete des Dezernats Il einer der Ge-
schaftsfuhrer der Wohnungsgesellschaft ist, bereits bei der Erstellung des Wirtschaftsplanes
berlcksichtigt. Bevor es zur Beschlussfassung in der Gesellschafterversammlung (Blrgermeis-
ter) kommt, muss der Aufsichtsrat dem Wirtschaftsplan zustimmen. Da der Blrgermeister eben-
falls Aufsichtsratsmitglied ist, ist die Einbindung der Verwaltungsfilhrung vor der endgiltigen
Beschlussfassung in jedem Fall gegeben. Das Beteiligungsmanagement nimmt an allen in die-
sem Zusammenhang gefihrten Gesprachen teil.

Konkrete Vorgaben seitens der Stadt bezlglich der Hohe von Gewinnausschittungen, Verlust-
Ubernahmen oder Zuschiissen gibt es nicht. Allerdings wird bei der Aufstellung des Wirtschafts-
planes stets darauf geachtet, dass die langerfristige Finanzplanung umsetzbar bleibt.

2.5.2.1.3 Uberprufung der Einhaltung des Wirtschaftsplanes

Regelungen fir ein unterjahriges Berichtswesen an die Stadt Recklinghausen sind im Gesell-
schaftsvertrag der Wohnungsgesellschaft Recklinghausen mbH nicht enthalten. Allerdings fer-
tigt die Gesellschaft nach Auskunft der Stadt Quartalsberichte an, die dem Beteiligungsmanage-
ment zugeleitet werden. Hierbei werden die aktuellen Zahlen denen des Wirtschaftsplanes ge-
genubergestellt. Abweichungen missen dabei begriindet werden. Der Stadt ist es demnach
mdglich, die Einhaltung des Wirtschaftsplanes zu berwachen. Dies wird auch umgesetzt.
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Zudem haben die Geschaftsfuhrer der Wohnungsgesellschaft Aufsichtsrat und Gesellschafter-
versammlung regelmafig tber die Angelegenheiten der Gesellschaft zu berichten (§ 6 Nr. 5
Gesellschaftsvertrag). Aufgrund der Vertretung der Verwaltungsfihrung in den Gremien der Ge-
sellschaft, ist die Stadt Recklinghausen demnach auch unterjéhrig informiert.

Trotzdem sollte die Stadt Recklinghausen darauf hinwirken, dass ein regelméfliges unterjahri-
ges Berichtswesen in schriftlicher Form, beispielsweise durch die Erstellung eines Public Corpo-
rate Governance Kodex fixiert wird (siehe auch Ausfihrungen im Kapitel 2.4.2 Berichtwesen).

2.5.2.1.4 Beschluss Uber die Ergebnisverwendung

GemaR § 6 Nr. 4 Gesellschaftsvertrag haben die Geschéftsfuhrer den Jahresabschluss mit Pri-
fungsbericht des Abschlussprifers unverziglich nach Eingang dem Aufsichtsrat und dem Ge-
sellschafter vorzulegen. Zugleich ist dem Aufsichtsrat ein Vorschlag fir die Ergebnisverwen-
dung vorzulegen. Gemal § 15 d) und e) Gesellschaftsvertrag stellt die Gesellschafterversamm-
lung den Jahresabschluss fest und beschlief3t Uber die Verwendung des Ergebnisses. Fir das
Jahr 2019 erfolgten die Feststellung des Jahresabschlusses sowie der Beschluss Uber die Ver-
wendung des Jahresiberschusses am 16. Juni 2020.

Auch hier ist die Stadt aufgrund der Personalunion von Gesellschafterversammlung und Birger-
meister sowie Beigeordnetem und Geschéftsfiihrer eng eingebunden und informiert. Zudem er-

hélt das Beteiligungsmanagement die Beschlussvorlagen. Stellungnahmen fir die Verwaltungs-
fuhrung sind aufgrund der beschriebenen Personalsituation entbehrlich.

Insgesamt stellt die Stadt Recklinghausen damit durch die Besetzung von Geschéaftsfiihrung,
Aufsichtsrat und Gesellschafterversammlung sowie durch die Einbindung des Beteiligungsma-
nagements ihren Einfluss sicher.

2522 Eigenbetrieb Vestisches Cultur- und Congresszentrum Recklinghau-
sen

Mit Beschluss vom 25. Juni 2018 hat der Rat der Stadt Recklinghausen entschieden, den Be-
trieb gewerblicher Art ,Veranstaltungshauser® zukinftig nach den Regelungen des § 107 Abs. 2
GO NRW und den Vorschriften der EigvVO NRW in dem Eigenbetrieb ,Vestisches Cultur- und
Congresszentrum Recklinghausen® zu fliihren. Dazu wurde zunachst das Vermogen von der
Vestisches Cultur- und Congresszentrum Recklinghausen GmbH (VCC GmbH) durch eine um-
wandlungsrechtliche Vermdgensubertragung in den Kernhaushalt der Stadt Recklinghausen
Uberfuhrt. AnschlieRend wurde im Wege der Ausgliederung von Vermdgen und Schulden der
Eigenbetrieb Vestisches Cultur- und Congresszentrum Recklinghausen (VCC) errichtet. Stich-
tag hierzu war der 01. Januar 2018. Die Ausgliederung zum 01. Januar 2018 umfasste damit
das von der ehemaligen VCC GmbH in den Kernhaushalt tGbernommene Vermégen sowie das
im Kernhaushalt gehaltene Betriebsvermogen des Betriebs gewerblicher Art ,Veranstaltungs-
hauser®. Ziel war es, dadurch die Voraussetzungen zu schaffen, die Bespielbarkeit des Ruhr-
festspielhauses durch die Umsetzung von vorgesehenen und erforderlichen Sanierungs- und
ModernisierungsmalRnahmen stabil zu gewahrleisten.

Gegenstand des Eigenbetriebes ist laut Betriebssatzung die Betriebsfiihrung und Bewirtschaf-
tung von Veranstaltungsrdumen und Veranstaltungsgelanden der Stadt Recklinghausen sowie
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die Durchfiihrung von Veranstaltungen jeglicher Art auf diesen Geléanden bzw. in diesen Rau-
men.

2.5.2.2.1 Wirtschaftliche Situation

Der Eigenbetrieb Vestisches Cultur- und Congresszentrum Recklinghausen hat seit seiner
Grindung zum 01. Januar 2018 in den Jahren 2018 und 2019 Verluste erwirtschaftet (Jahres-
fehlbetrage von 297 Tausend Euro und 767 Tausend Euro). Die Verluste wurden auf neue
Rechnung vorgetragen. Die Stadt Recklinghausen leistet jahrlich Betriebskostenzuschiisse
(2018: 1,6 Mio. Euro; 2019: 1,5 Mio. Euro). Die zum Berichtszeitpunkt bereits vorliegenden Jah-
resabschlusse fur die Jahre 2020 und 2021 zeigen ein ahnliches Bild mit tendenziell steigenden
Verlusten. Diese sind nicht zuletzt allerdings auch auf die schwierige wirtschaftliche Situation
durch Einschrankungen und Untersagungen im Zusammenhang mit dem Corona-Virus im Be-
reich der Veranstaltungen und Versammlungen zuriickzufiihren. Im Veranstaltungs- und Ver-
mietungssegment kam es seit Marz 2020 dadurch zu nahezu vollstdndigen Umsatzeinbriichen.

Die Stadt Recklinghausen ist sich der schwierigen Situation bewusst. Bereits im Jahr 2018
wurde eine Strukturuntersuchung in Auftrag gegeben, um gezielt MalBnahmen zur Gegensteue-
rung ergreifen zu kdnnen. Ergebnis der Untersuchung war, dass es sich sowohl bei der Vest-
landhalle, als auch beim Ruhrfestspielhaus um alte Gebaude handelt. Deren Raumlichkeiten
entsprechen nicht mehr den aktuellen Erfordernissen, die z.B. an Tagungen gestellt werden.
Zudem fehlten Ubernachtungsmaglichkeiten fiir Gaste mehrtagiger Veranstaltungen. Durch die
Generalsanierung und Modernisierung des Ruhrfestspielhauses und die neuerdings beste-
hende Mdglichkeit von Ubernachtungen in der Néhe sieht die Stadt Recklinghausen jedoch die
Chance der Entwicklung von Potenzialen im Kongress- und Tagungsbereich.

Die Stadt sollte, auch vor dem Hintergrund, dass der Eigenbetrieb VCC zukinftig weiter auf Zu-
schiisse angewiesen sein wird, ihren Einfluss nutzen um die Weiterentwicklung eng zu beglei-
ten und vorhandene Potenziale auszunutzen. Zudem sollte die Stadt Recklinghausen auch wei-
terhin, im Rahmen ihrer Méglichkeiten, eine Verbesserung der Ertragslage anstreben. Gemar
§ 10 EigvVO NRW muss die Stadt einen nach Ablauf von funf Jahren nicht getilgten Verlustvor-
trag, der auch durch die Abbuchung von Riicklagen nicht mehr ausgeglichen werden kann,
ohne die Eigenkapitalausstattung des Eigenbetriebes zu gefahrden, ausgleichen.

2.5.2.2.2 Einbindung in die Erstellung des Wirtschaftsplanes

Gemal § 14 (1) der Betriebssatzung des VCC hat der Eigenbetrieb spéatestens einen Monat vor
Beginn eines jeden Wirtschaftsjahres den Wirtschaftsplan aufzustellen. Dieser besteht aus dem
Erfolgsplan, dem Vermdgensplan und der Stellentibersicht. AuRerdem ist ein flnfjahriger Fi-
nanzplan aufzustellen (§ 14 (3) Betriebssatzung). Die Feststellung des Wirtschaftsplanes ob-
liegt nach 8 3 b) EigvVO NRW dem Rat und ist nicht Gbertragbar.

Bei der Erstellung des Entwurfes des Wirtschaftsplanes ist die Stadt bereits dadurch eingebun-
den, dass der KAmmerer gleichzeitig 1. Betriebsleiter ist. An allen Gespréchen zur Erstellung
des Wirtschaftsplanes nimmt zudem das Beteiligungsmanagement teil. Der Entwurf des Wirt-
schaftsplanes ist aulRerdem dem Kadmmerer vorzulegen (§ 7 (1) Betriebssatzung: hier entbehr-
lich da Personalunion). Nach § 6 (2) Betriebssatzung werden die Vorlagen flr Betriebsaus-
schuss und Rat zudem vom Birgermeister (oder einem benannten Vertreter) in Abstimmung mit
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der Betriebsleitung vorbereitet. Die finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt wer-
den in den Vorlagen dargestellt.

2.5.2.2.3 Uberprifung der Einhaltung des Wirtschaftsplanes

Der Kdmmerer ist in seiner Funktion als erster Betriebsleiter standig Uber die unterjahrige Ent-
wicklung des Eigenbetriebes informiert. Auch der Burgermeister wird durch den Kémmerer re-
gelmaRig mindlich unterrichtet. Das Beteiligungsmanagement ist ebenfalls durch die enge Zu-
sammenarbeit mit dem Kammerer als 1. Betriebsleiter stets tGiber die Einhaltung des Wirt-
schaftsplanes informiert und nimmt an allen in diesem Zusammenhang gefihrten Gesprachen
teil.

Allerdings werden die gesetzlichen Vorgaben gemali3 § 20 EigvO NRW sowie die Vorgaben der
Betriebssatzung nicht umgesetzt. Es werden keine schriftlichen Berichte verfasst. Rat und Be-
triebsausschuss sind daher nicht ausreichend informiert. Hierzu verweisen wir auch auf die
Ausfuihrungen unter 2.4.2 zum unterjahrigen Berichtwesen.

+ Empfehlung
Der Eigenbetrieb Vestisches Cultur- und Congresszentrum sollte seiner Pflicht gemaf3 § 20
EigvVO NRW zukinftig nachkommen und Quartalsberichte erstellen. So sind auch Rat und
Betriebsausschuss ausreichend uber die unterjéhrige Einhaltung des Wirtschaftsplanes in-
formiert.

2.5.2.2.4 Beschluss tUber die Ergebnisverwendung

Gemal § 17 der Betriebssatzung sind der Jahresabschluss und der Lagebericht bis zum Ablauf
von sechs Monaten nach Ende des Wirtschaftsjahres von der Betriebsleitung aufzustellen und
Uber den Blrgermeister dem Betriebsausschuss vorzulegen. Fir das Jahr 2019 wurde der Jah-
resabschluss am 14. Dezember 2020 dem Betriebsausschuss vorgelegt und am 22. Februar
2021 durch den Rat festgestellt. Gleichzeitig wurde vom Rat Uber die Gewinnverwendung be-
schlossen. Wie bereits im vorherigen Abschnitt erlautert, nehmen auch Blurgermeister und das
Beteiligungsmanagement an allen vorbereitenden Gesprachen teil. Die entsprechenden Vorla-
gen werden im Vorhinein abgestimmt.

Allerdings erfolgte die Vorlage des Jahresabschlusses an den Betriebsausschuss nicht inner-
halb der durch die Betriebssatzung vorgegebenen Frist. Die Stadt sollte daher darauf hinwirken,
dass die Jahresabschlisse zuklnftig innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Wirtschafts-
jahres, wie in der Betriebssatzung festgelegt, dem Betriebsausschuss vorgelegt und anschlie-
Bend im Rat festgestellt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte darauf hinwirken, dass der Eigenbetrieb Vestisches Cultur-
und Congresszentrum die Jahresabschlisse zukinftig innerhalb von sechs Monaten nach
Abschluss des Wirtschaftsjahres dem Betriebsausschuss vorlegt.

Durch die standige Einbindung von Verwaltungsvorstand und Beteiligungsmanagement stellt
die Stadt Recklinghausen ihre Einflussnahme bei der Erstellung des Wirtschaftsplanes sowie
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der Verwendung des Jahresergebnisses sicher. Optimierungsbedarf besteht bei der Uberwa-
chung der Einhaltung des Wirtschaftsplanes, da die gesetzlich vorgeschriebenen Berichte bis-
her nicht erstellt wurden.

gpANRW Seite 115 von 226




+ Stadt Recklinghausen # Beteiligungen # 050.010.030_02375

2.6 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prifung 2022 - Beteiligungen

Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite

Beteiligungsmanagement

Die Stadt Recklinghausen sollte Regelungen fiir eine einheitliche Unter-
nehmensfiihrung ihrer Beteiligungen im Konzern Stadt Recklinghausen
durch die Einfiihrung eines Public Corporate Governance Kodex schaf-
fen. Die bereits vorhandene Beteiligungsrichtlinie bietet eine gute Grund-
lage dafir. Dabei sollte darauf geachtet werden, dass entsprechende Re-
gelungen durch die Unternehmen auch anerkannt und umgesetzt werden.

Die Organisation des Beteiligungsmanagements entspricht (iberwiegend den
F1 | Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Recklinghau- 101 | E1.1
sen ergeben.

102

Die Gesamtabschlisse und der Gesamtlagebericht sollten zukiinftig ge-
E1.2 maR § 116 Abs. 8 GO NRW innerhalb der ersten neun Monate nach dem 103
Abschlussstichtag aufgestellt werden.

Die Stadt Recklinghausen sollte in ihrem Gesamtlagebericht tber alle un-
mittelbaren und mittelbaren Beteiligungen berichten. Es sollten alle Anga-
E1.3 | bengemafR § 53 KomHVO NRW zu den Beteiligungen enthalten sein. 104
Die gpaNRW empfiehlt auBerdem, den Gesamtlagebericht kiinftig um An-
gaben zur wirtschaftlichen Entwicklung aller Beteiligungen zu erganzen.

Die Stadt Recklinghausen sollte die Vorgaben ihrer Beteiligungsrichtlinien
umsetzen und ein konzernweites unterjahriges einheitliches Berichtswe-

El4 sen mindestens fur ihre bedeutenden Beteiligungen aufbauen und imple- 105
mentieren.
Die Stadt Recklinghausen sollte darauf hinwirken, dass der Eigenbetrieb

E15 Vestisches Cultur- und Congresszentrum zukiinftig Quartalsberichte fur 105

den Betriebsausschuss und den Burgermeister nach den gesetzlichen
Vorgaben erstellt.
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Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite

Die Unterstutzung der Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien entspricht
F2 | teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt 105 | E2.1
Recklinghausen ergeben.

Die Stadt Recklinghausen sollte ihre Bemihungen zur Schulung der Gre-

: - ) 106
mienvertreter und Gremienvertreter zeitnah umsetzen.

Das Beteiligungsmanagement sollte die Stellungnahmen zu den Tages-
E2.2 | ordnungen zukunftig allen Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen 107
der Stadt, d.h. auch Ratsmitgliedern, zuleiten.

Prifung der Einflussnahme der Stadt bei ausgewahlten Beteiligungen

Die Stadt Recklinghausen nimmt durch die Einbindung von Verwaltungsvor-
stand und Beteiligungsmanagement Einfluss auf die Wirtschaftsplanung und

Ergebnisverwendung der Wohnungsgesellschaft Recklinghausen mbH und Der Eigenbetrieb Vestisches Cultur- und Congresszentrum sollte seiner
3 des Eigenbetriebes Vestisches Kultur- und Congresszentrum. Der Jahresab- 110 E31 Pflicht gemaf § 20 EigVO NRW zukiinftig nachkommen und Quartalsbe- 114
schluss 2019 des Eigenbetriebes VCC wurde dem Betriebsausschuss aller- ’ richte erstellen. So sind auch Rat und Betriebsausschuss ausreichend
dings nicht innerhalb der gesetzlichen Frist vorgelegt. Auch die gesetzlichen Uber die unterjahrige Einhaltung des Wirtschaftsplanes informiert.
Vorgaben zur Erstellung von Quartalsberichten wurden beim Eigenbetrieb
nicht eingehalten.
Die Stadt Recklinghausen sollte darauf hinwirken, dass der Eigenbetrieb
£3.2 Vestisches Cultur- und Congresszentrum die Jahresabschlisse zukinftig 114

innerhalb von sechs Monaten nach Abschluss des Wirtschaftsjahres dem
Betriebsausschuss vorlegt.
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DANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementlbersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Recklinghausen im Prifgebiet
Hilfe zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberortliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MalRhahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Frihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrénkte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Friohwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kunftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. In
der Prufung werden die Daten der Jahre 2017 bis 2020 abgefragt. Hierdurch kann im Rahmen
der Prufung dargestellt werden, wie sich die Kennzahlen im ersten Pandemie-Jahr 2020 im Ver-
gleich zu den Vorjahren positionieren.

Hilfe zur Erziehung

Die Prifung der gpaNRW beruht auf Kennzahlenvergleichen und einer Betrachtung der Fakto-
ren, die sich auf den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung (HzE) auswirken.

Die Stadt Recklinghausen erreicht mit 689 Euro je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre einen
vergleichsweise niedrigen Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung.

Die Aufwendungen fir Hilfe zur Erziehung, die vor allem aus Leistungen an freie Trager beste-
hen, wirken sich maR3geblich auf den Fehlbetrag aus. Im Jahr 2020 belaufen sich diese auf rund
12,4 Mio. Euro. Je Hilfefall positioniert sich die Stadt Recklinghausen damit in dem Viertel der
grol3en kreisangehdrigen Kommunen mit den niedrigsten Aufwendungen.

Dies ist insbesondere auf einen nahezu durchschnittlichen Anteil ambulanter Hilfefélle an den
Hilfeféllen HzE sowie auf eine hohe Vollzeitpflegequote zurlickzufiihren. Zudem wirken sich hier
die niedrigen fallbezogenen Aufwendungen im Bereich der Heimerziehung sowie im Bereich der
jungen Volljahrigen begiinstigend aus.
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Durch eine gelungene Praventionsarbeit und eine gezielte Fallsteuerung erlangt die Stadt Reck-
linghausen eine geringe Falldichte. Recklinghausen sollte die erfolgreiche Praventionsarbeit
fortsetzen, welche zudem den Fehlbetrag entlastet.

Ferner sollte sie an der ausfiihrlichen Zugangssteuerung festhalten sowie die Verselbstandi-
gungsarbeit intensiv fortfihren.

Die Steuerung im Bereich der Hilfe zur Erziehung ist in vielen Bereichen bereits gut ausge-
pragt. Nun gilt es, die internen strategischen Ziele fur den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung
auszuarbeiten und auf der Basis eine Gesamtstrategie mit messbaren Zielen und darauf ausge-
richteten Malinahmen zu entwickeln.

Im Rahmen des Finanzcontrollings werden auf Produktebene Finanzdaten und Kennzahlen
dargestellt und in Form eines vierteljahrlich erscheinenden Controllingberichtes verdffentlicht.
Zusatzlich wird monatlich die Fallzahlenentwicklung je Hilfeart ausgewertet. Dabei werden die
jahrlichen Aufwendungen je Hilfeart gegenibergestellt. Die Stadt Recklinghausen kann das Fi-
nanzcontrolling noch verbessern, indem sie die Aufwendungen mit den Fallzahlen verknipft
und daraus hilfeart- und hilfefallbezogene Kennzahlen bildet.

Ein gemeinsam mit den freien Tragern entwickeltes Qualitatsentwicklungskonzept dient der
kontinuierlichen Qualitétssicherung und Qualitatsentwicklung. Dabei ist das Fachcontrolling
einzelfallbezogen ausgerichtet. Um noch genauere Vorgaben fir das Leistungsangebot der Tra-
ger entwickeln zu kdnnen, sollten standardisierte Kriterien zur Bewertung der Hilfe eingefuhrt
und Auswertungen zur Zielerreichung auch falliibergreifend je Hilfeart vorgenommen werden.

Die Stadt Recklinghausen hat fur den Bereich Hilfe zur Erziehung umfangreiche Verfahrens-

standards festgelegt und diese in einem Qualitatshandbuch gebiindelt. Gleichwohl sollte die

Einflhrung der neuen Fachsoftware zum Anlass genommen werden, die Ablaufe flr die Kern-
prozesse zusatzlich detailliert zu beschreiben und zu visualisieren.

Eigene Rickflihrungs- und Verselbstandigungskonzepte gibt es bei der Stadt Recklinghausen
nicht. Gleichwohl werden Ruckkehroptionen sowie eine mdgliche Verselbstandigung in jedem
Hilfeplanverfahren thematisiert.

Die Stadt Recklinghausen bietet eine Vielzahl von praventiven Angeboten an. Dabei sind die
Mafinahmen in einem Praventionskonzept gebiindelt.

Zudem hat die Stadt Recklinghausen die ,Ubertragung“ nach § 16 SGB VIl eingeflhrt. Ziel der
Leistung ist es, Unterstiitzungsbedarfe friihzeitig zu decken, so dass in der Folge keine Hilfe zur
Erziehung notwendig wird.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII 88 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB VIil).

gpANRW Seite 119 von 226




+ Stadt Recklinghausen # Hilfe zur Erziehung # 050.010.030.02369

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fur die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kénnen.

Dazu analysiert die gpaNRW die Ertrdge und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung
und Personalausstattung.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fur die
tiefergehende Analyse werten wir drtliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gespréachen aus.
Darlber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefélle, bertcksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfuhrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.3 Strukturen

+ Die Stadt Recklinghausen ist im Vergleich zu den anderen grofRen kreisangehoérigen Kom-
munen in NRW durch die hohe Jugendarbeitslosenquote soziostrukturell belastet.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kénnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Um Hilfen bedarfsgerecht zu planen, sind Erkenntnisse Uber die sozialen Strukturen im
Stadtgebiet erforderlich.

Die Stadt Recklinghausen ist dem Jugendamtstyp sieben und der Belastungsklasse eins nach
der Statistik der AKJ TU Dortmund?!® zugeordnet.

9 nach den Vorschriften tiber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)

10 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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Der Jugendamtstyp sieben setzt sich aus Jugendamtern kreisangehdriger Kommunen mit tber
50.000 Einwohnern und einer sehr hohen Kinderarmut (Belastungsklasse eins) zusammen.

Laut dem ,HzE-Bericht 2019 der AKJ TU Dortmund gehort die Stadt Recklinghausen zu den elf
kreisangehdrigen Kommunen mit einer sehr hohen Kinderarmut. Daneben gibt es 17 Kommu-
nen, die eine hohe Kinderarmut verzeichnen. 17 Kommunen haben mit einer geringen und finf
mit einer sehr geringen Kinderarmut eine bessere Ausgangslage.

Damit ist die Stadt Recklinghausen soziostrukturell starker belastet als der Giberwiegende Teil
der grof3en kreisangehdrigen Kommunen.

3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Recklinghausen im Jahr 2020

2. Vier-
Reckling- Mini- 1. Vier- | telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl

Kennzahlen
hausen mum telwert (Me- telwert mum Werte

dian)

Anteil der EW von 0 bis unter 21
Jahre an der Gesamtbevolkerung 19,35 17,88 19,28 19,93 21,00 21,99 35
in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahre bezogen auf

s . 6,30 0,60 2,65 3,30 4,00 7,50 35
alle zivilen Erwerbspersonen die-
ser Altersgruppe in Prozent
Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be- 1647 1561 1727 1823 1961 21,82 35

darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

Schulabgénger ohne Abschluss je
100 Schulabgéanger allgemeinbil- 3,37 1,42 4,32 5,34 7,18 10,46 35
dende Schulen in Prozent

3.311 Anteil der 0 bis unter 21-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung

Die gpaNRW bildet im Rahmen dieser Prifung verschiedene Kennzahlen mit Bezug auf die
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren (Jugendeinwohner) ab. Vor diesem Hintergrund wird zu-
nachst der Anteil dieser Altersgruppe an der Gesamtbevoélkerung untersucht.

Die Stadt Recklinghausen hat im Jahr 2020 rund 22.000 Einwohner bis 21 Jahre. Das ent-
spricht einem Anteil von 19 Prozent an der Gesamtbevdlkerung. Im interkommunalen Vergleich
haben nahezu drei Viertel der grof3en kreisangehdrigen Kommunen einen héheren Anteil an Ju-
gendeinwohnern an der Gesamtbevolkerung.

Gemalf den Prognosen von IT.NRW soll die Einwohnerzahl von Recklinghausen bis 2040 spir-
bar sinken. Die Jugendeinwohnerzahl soll hingegen bis 2033 steigen und dann erst unter das
derzeitige Niveau sinken.
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Eigene Beobachtungen der Stadt Recklinghausen zeigen, dass die Einwohnerzahl in den letz-
ten zehn Jahren relativ stabil ist. Darauf aufbauend wird zukinftig ein weniger starkes Absinken
angenommen, als es die Prognose von IT.NRW aufzeigt.

Differenzierte Grunddaten zur Bevdlkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Recklinghausen stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichts
dar.

Diesbeziglich ist anzumerken, dass die Stadt Recklinghausen nach eigenen Zahlungen eine
rund 7.000 héhere Einwohnerzahl aufweist.

3.31.2 Jugendarbeitslosenquote

Mit einer Jugendarbeitslosenquote von 6,3 Prozent positioniert sich die Stadt Recklinghausen
im interkommunalen Vergleich in dem Viertel mit den hochsten Werten. Allerdings betrifft diese
Quote lediglich die Gber 15-Jahrigen und somit nur einen Teil der Altersgruppe, der Adressat
der Hilfen zur Erziehung ist. Dennoch kann die Jugendarbeitslosigkeit zu héheren Fallzahlen im
Bereich der Hilfen fuhren.

Gleichwohl versucht die Stadt Recklinghausen, den Ubergang zwischen Schule und Beruf zu
verbessern.

Deshalb setzt sie seit 2015 das ESF!'-Modellprogramm ,JUGEND STARKEN im Quartier* um.
Sie bereitet damit junge Menschen auf die (Wieder-)Aufnahme von schulischer und beruflicher
Bildung, berufsvorbereitenden MalRnahmen und Arbeit vor. Dabei ist das Projekt insbesondere
durch die intensive Zusammenarbeit von 6ffentlicher Jugendhilfe, freien Tragern, Jobcenter,
Agentur flr Arbeit sowie Schulen gepragt.

3.3.1.3 Anteil Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften an den Bedarfsge-
meinschaften SGB Il

Der Anteil der alleinerziehenden Bedarfsgemeinschaften an den Bedarfsgemeinschaften mit
SGB II-Bezug ist in der Stadt Recklinghausen niedriger als bei drei Viertel der groRen kreisan-
gehdrigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen.

Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung“ der AKJ TU Dortmund wirkt sich neben dem
Transferleistungsbezug auch der Familienstatus auf die Hilfen zur Erziehung aus. Sowohl am-
bulante als auch stationare Hilfen werden vermehrt von Alleinerziehenden in Anspruch genom-
men. Bei gleichzeitigem Bezug von Transferleistungen verstarkt sich der Anteil deutlich.

Die Stadt Recklinghausen hat eine Broschure ,Alleinerziehend in Recklinghausen® verdffent-
licht. Diese bietet eine Ubersicht iiber Beratungs- und Unterstiitzungsangebote und soll als Rat-
geber flr alle alleinerziehenden Mutter und Vater dienen.

11 Européischer Sozialfonds
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3314 Schulabgéanger ohne Abschluss

Die Stadt Recklinghausen hat einen niedrigen Anteil an Schulabgangern, die die allgemeinbil-
denden Schulen ohne Abschluss verlassen. Dies kann sich positiv auf das Leistungsspektrum
des Jugendamtes und die Hilfen zur Erziehung auswirken.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Die soziostrukturellen Rahmenbedingungen sind der Stadt Recklinghausen bekannt und
werden in die Planung miteinbezogen.

Eine Kommune sollte Transparenz Utber die Strukturdaten haben. Hierbei ist eine kleinteilige
Aufgliederung des Stadtgebiets wichtig. Hilfreich ist eine Ausrichtung der Arbeit nach Sozialrau-
men. Zudem ist die Kenntnis Uber stadtteilbezogene Belastungen relevant. Malinahmen des Ju-
gendamtes sollten zielgerichtet auf benachteiligte Stadtgebiete ausgerichtet sein.

Die statistischen Daten beispielsweise zum Bildungsniveau, zum Anteil Alleinerziehender im
SGB II-Bezug und zur SGB I[I-Quote liegen der Stadt Recklinghausen nicht nur auf Ebene der
Stadtteile, sondern auch auf der Ebene der Unterbezirke vor. Diese werden dem Fachbereich
Kinder, Jugend und Familie zur Verfigung gestellt, so dass diese in die Jugendhilfeplanung mit-
einflieBen kdnnen.

In der Stadt Recklinghausen werden laut Aussage des Fachbereichs Kinder, Jugend und Fami-
lie insbesondere im Stadtteil Sid vermehrt Hilfen zur Erziehung in Anspruch genommen. Reck-
linghausen begegnet diesem Umstand damit, dass vor Ort eine Vielzahl von Praventionsmal3-
nahmen angeboten werden. Im Vordergrund steht dabei insbesondere der Abbau von Bildungs-
benachteiligungen. Beispielsweise wurden ,Schulmuidenprojekte” zur Reintegration schuldistan-
zierter Jugendlicher eingerichtet. Auch wurden Spielplatze aufgewertet, um den Kindern und Ju-
gendlichen neue , Treffpunkte® und Spiel- und Sportmdglichkeiten zu bieten und das Gebiet so-
mit strukturell zu férdern. Weitere MaRnahmen sind im nachfolgenden Kapitel 3.3.3 ,Praventive
Angebote* aufgefihrt.

Die bedarfsgerechten Angebote und Projekte zeigen, dass sich die Stadt Recklinghausen inten-
siv mit den Strukturdaten auseinandersetzt. Die Erkenntnisse Uiber die sozialen Strukturen bie-
ten zudem eine gute Grundlage flir die praventive Arbeit.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Die Stadt Recklinghausen ist im Bereich Pravention mit vielfaltigen Angeboten und Netzwer-
ken gut aufgestellt. Dabei sind die MaRnahmen in einem Praventionskonzept gebiindelt. Fer-
ner schafft Recklinghausen mithilfe eines Controllingberichtes Transparenz zum Ressour-
ceneinsatz und -verbrauch.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen préaventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
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bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfur erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die maf3geblichen ortlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Stadt Recklinghausen hat in Kooperation mit anderen ¢ffentlichen und freien Tréagern ein
vielfaltiges Netz praventiver MalRnahmen und niederschwelliger Beratungsangebote aufgebaut.

Bereits im Jahr 2005 hat sie diese in einem Praventionskonzept geblindelt, das im Jahr 2008
noch einmal unter dem Motto ,Familien unterstitzen - Kinder schitzen ...alle an einem Strang*
erweitert wurde. Im Vordergrund stand dabei, zusatzliche Praventionsbausteine zu entwickeln
sowie die Offentlichkeitsarbeit und die Vernetzung von Angeboten zu verbessern.

Besonders hervorzuheben ist, dass die Stadt Recklinghausen im Bereich ,Praventive Ange-
bote® Finanz-, Fall- und Stellendaten in einem Controllingbericht aufbereitet und somit Transpa-
renz zum Ressourceneinsatz und -verbrauch und zur Entwicklung der Aufwendungen und Fall-
zahlen schafft. Dabei wird die Wirkung der Produktziele mithilfe von Kennzahlen gemessen.

Exemplarisch stehen in Recklinghausen folgende Angebote zur Verfligung:
e Schwangerschaftsberatung,
e Elternschule vor und nach der Geburt,
» gesundheitsorientierte Familienbegleitung??,
» Barenstark - fir Familien®?,
e Barenstark startklar - Babybesuche,
o interdisziplinare Frihforderung'# sowie
¢ Kinderwagentreffs und Spielgruppen.

Die zuvor genannten Beratungsangebote, Spielgruppen und Férdermoglichkeiten sind im Rah-
men einer Praventionskette miteinander verbunden. Diese reicht von der Schwangerschaft bis
zum 3. Lebensjahr. Die Informationen zu den Angeboten sind zudem online tber das Portal
»Fruhe Hilfen“ abrufbar.

Auch hat die Stadt Recklinghausen seit vielen Jahren das Projekt ,Rucksack KiTa“ etabliert.
Dabei handelt es sich um ein Sprach- und Bildungsprogramm fir KiTa-Kinder zwischen drei
und sechs Jahren mit vornehmlich ttrkischer Familiengeschichte sowie fur deren Familien.

12 Bei der gesundheitsorientierten Familienbegleitung werden Familien vorgeburtlich bis zum 3. Lebensjahr von Hebammen und Fami-
lien-, Gesundheits- und Kinderkrankenpflegern unterstitzt.

13 Das Projekt ,Barenstark — fir Familien” richtet sich an Schwangere und Eltern mit Kindern bis zum 3. Lebensjahr. In Hausbesuchen
gibt eine padagogische Fachkraft Anregungen, Kinder spielerisch in ihrer Entwicklung zu férdern.

14 Bei der interdisziplinaren Fruhférderung arbeiten die Fachleute mehrerer Bereiche (bspw. Physiotherapeuten, Ergotherapeuten, Logo-
paden) zusammen und entwickeln ein gemeinsames Forderkonzept fur das in mehreren Entwicklungsbereichen beeintréchtigte Kind.
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Ferner hat die Stadt Recklinghausen im Fachbereich Kinder, Jugend und Familie ein Familien-
biro eingerichtet. Hier sind alle Informationen rund um das Thema Familie gebiindelt, um den
Zugang zu Unterstiitzungssystem zu erleichtern.

Zur Unterstitzung und Starkung der Schiiler wird zudem Schulsozialarbeit angeboten. Weiter-
hin werden ,Standorthelfer” eingesetzt. Die Zustandigkeit liegt hier beim Fachbereich Bildung
und Sport.

Im Bereich der offenen Kinder- und Jugendarbeit gibt es zwei Jugendzentren, einen Kinder- und
Jugendtreff sowie einen Madchentreff in stadtischer Tragerschaft. Des Weiteren gibt es sieben
Kinder- und Jugendeinrichtungen in freier Tragerschaft. Zudem ist die Stadt Recklinghausen in
der mobilen Jugendarbeit mit drei Sozialarbeiten aktiv.

Um préventive Mdglichkeiten zur Bekdmpfung von Jugendkriminalitat zu nutzen, wird beispiels-
weise das kriminalpadagogische Schilerprojekt , Teen Court“ angeboten. Der ,Abend- und Mit-
ternachtssport” fur Jugendliche zwischen 13 und 20 Jahren hat dieselbe Zielrichtung.

Praventive Angebote im Bereich des Ubergangs in die Selbstandigkeit bzw. in den Beruf erfol-

gen insbesondere im Rahmen des bereits erwahnten ESF-Modellprogramms ,JUGEND STAR-
KEN im Quartier. Zudem steht als langjahriger Partner die Jugendwerkstatt Quellberg zur Ver-
figung und unterstutzt die Jugendlichen besonders dabei, auf den Beruf vorbereitet zu werden
und eine Ausbildungs- oder Arbeitsstelle zu erhalten.

Fur die stadtischen Angebote der Kinder- und Jugendarbeit ist die Abteilungsleitung der Abtei-
lung Kinder- und Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit zustéandig. Dabei besteht ein enger Aus-
tausch mit der Jugendhilfeplanung.

Weiterhin hat die Netzwerkarbeit in der Stadt Recklinghausen einen grof3en Stellenwert. Dabei
gibt es unter anderem folgende Vernetzungen:

¢ Netzwerkkonferenz Fruhe Hilfen,

e Netzwerk Fruhe Hilfen rund um die Geburt,

e Arbeitskreis ASD Kreis Recklinghausen,

e Arbeitskreis WiJu Kreis Recklinghausen / LWL,

e Arbeitskreis PKD und Adoptionsvermittlung Kreis Recklinghausen /LWL und
e Arbeitskreis Eingliederungshilfe Kreis Recklinghausen.

Ferner hat der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie die Leistung ,Ubertragung* nach
88 16 SGB VIl eingefiihrt. Dabei handelt es sich um ein niedrigschwelliges Hilfeangebot, das
aus der Beratung heraus fur ein Jahr bewilligt wird. Ziel der Leistung ist es, Unterstiitzungsbe-
darfe friihzeitig zu decken, so dass in der Folge keine Hilfe zur Erziehung notwendig wird.

Hier verfugt die Stadt Recklinghausen bisher tber kein schriftlich ausgearbeitetes Konzept.
Gleichwohl kénnte dies zu mehr Transparenz fihren und eine einheitliche Verfahrensweise ge-
wabhrleisten.
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Die Stadt Recklinghausen zeigt durch eine niedrige Falldichte, dass zielgerichtete und bedarfs-
gerechte praventive Angebote einen deutlichen Einfluss auf den Umfang der Hilfe zur Erzie-
hung haben kénnen.

Dafir hat der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie genau hingeschaut, wo Unterstiitzungs-
bedarf besteht und die préaventiven Angebote mitsamt der erforderlichen Struktur an den richti-
gen Stellen aufgebaut.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.4.1 Organisation

+ Die klare Organisation und Ansiedlung des Fachbereichs Kinder, Jugend und Familie und
des Fachbereichs Bildung und Sport im Dezernat Il ermdglichen in Recklinghausen Syner-
gieeffekte fur dieselbe Zielgruppe.

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zustandigkeiten sowie opti-
mierte Arbeitsablaufe aus.

Der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie und der Fachbereich Bildung und Sport der Stadt
Recklinghausen sind dem Dezernat Il zugeordnet. Da beide Fachbereiche teilweise dieselbe
Zielgruppe ansprechen, sind gemeinsame MalRnahmen sowie Vernetzungen und Synergien
maoglich.

Beide Fachbereiche treffen sich regelmafig zu einem ,Jour fixe“. Jliingst haben sie in dem Zuge
gemeinsam an dem Projekt ,Aufholen nach Corona“®® gearbeitet.

Der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie ist in finf Abteilungen untergliedert. Dabei ist der
Allgemeine Soziale Dienst (ASD) der Abteilung 51-2 Erziehungshilfen/Soziale Dienste zugeord-
net. Hier sind zudem die Spezialdienste Pflegekinderdienst (PKD)/Adoptionsvermittlung, Ein-
gliederungshilfe und Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) sowie das ASD-Praventions-
team inklusive der Friihen Hilfen und die Jugendhilfe im Strafverfahren verortet.

Auch das Sachgebiet Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJdu) ist der Abteilung Erziehungshilfen/Sozi-
ale Dienste zugehorig. Die Zustandigkeit fir die Bearbeitung der stationaren Hilfefalle ist hier
nach Buchstaben auf zwei Fachkréafte aufgeteilt. Zudem ist eine Fachkraft fur die Integrations-
hilfe/Eingliederungshilfe zustandig und eine fir die ambulanten Hilfefalle.

15 Das Projekt ,Aufholen nach Corona*“ richtet sich an Schilerinnen und Schiler der Berufskollegs und bietet Gber verschiedene Module
die Mdglichkeit, Kompetenzen aufzubauen.
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Der Aufgabenbereich Jugendhilfeplanung ist organisatorisch direkt der Fachbereichsleitung zu-
geordnet. Dabei werden in der Jugendhilfeplanung insbesondere die Handlungsfelder Kinderta-
gesbetreuung, Kinder- und Jugendarbeit sowie Jugendsozialarbeit einbezogen. Der Bereich
Hilfe zur Erziehung ist hier nicht inbegriffen.

Der Allgemeine Soziale Dienst ist zentral im Stadthaus C untergebracht. Dabei ist der ASD in
die drei Bezirke Nord, Sudost und Studwest aufgeteilt. Innerhalb der Bezirke sind die Zustandig-
keiten je Fachkraft dann nach Stral3ennamen vergeben.

Der Informationsaustausch innerhalb der Abteilung Erziehungshilfen/Soziale Dienste ist Uber
regelméRige Dienstbesprechungen gesichert. Es gibt wéchentliche Teambesprechungen inner-
halb der Sachgebiete. Die Sachgebietsleitungen treffen sich wiederum wéchentlich mit der Ab-
teilungsleitung. Zusatzlich treffen sich alle Sachgebietsleitungen mit der Abteilungsleitung im
zweiwochigen Rhythmus. Ferner gibt es alle sechs Wochen eine grof3e Teambesprechung mit
allen Mitarbeitern des ASD, einschlie3lich der Sachgebietsleitungen und Abteilungsleitung Er-
ziehungshilfen/Soziale Dienste. Daneben trifft sich die Abteilungsleitung wochentlich mit der
Fachbereichsleitung. Alle Abteilungsleitungen des Fachbereichs Kinder, Jugend und Familie
treffen sich wiederum im zweiwdchigen Rhythmus mit der Fachbereichsleitung.

Rechtliche Anderungen, Verfahrensanderungen und aktuelle Richtlinien werden tber die zuvor
genannten Besprechungen mitgeteilt. Zudem werden diese in das Qualitatshandbuch einge-
pflegt.

Nach § 78 SGB VIl sollen Trager der offentlichen Jugendhilfe die Bildung von Arbeitsgemein-
schaften anstreben, in denen neben ihnen die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe sowie
die Trager geférderter MaRnahmen vertreten sind.

Die Stadt Recklinghausen hat hier eine Arbeitsgemeinschaft fir den Bereich Erziehungshilfen
und eine flr den Bereich Kindertagesbetreuung eingerichtet und trifft sich regelméaRig zum ge-
meinsamen Austausch.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Die Stadt Recklinghausen hat bereits Zielvorgaben fur den Aufgabenbereich HzE festgelegt.
Die Stadt verflgt bislang jedoch Uber keine schriftlich ausgearbeitete Gesamtstrategie.

Eine Kommune sollte tber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie flr den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfiigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewlinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete MaRnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und Maf3nahmen anpassen.

Die Hilfen zur Erziehung sind mit einem hohen Haushaltsvolumen verbunden und demzufolge
ein wichtiges Themenfeld fur strategische Zielsetzungen. Die Stadt Recklinghausen verfigt
bisher Uber keine schriftlich formulierte Gesamtstrategie fur den Aufgabenbereich Hilfe zur Er-
ziehung.
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Gleichwohl werden im jahrlich erscheinenden Controllingbericht die wesentlichen strategischen
Ziele des Fachbereichs Kinder, Jugend und Familie aufgefihrt:

Kinder und Jugendliche werden in ihrer Entwicklung gefordert,
Eltern und Erziehungsberechtigte werden bei der Erziehung unterstiitzt und beraten,
Junge Menschen und deren Rechte werden vor Gefahren geschiitzt,

Der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie tragt zur Schaffung und Erhaltung kinder-
/familienfreundlicher Lebensbedingungen in Recklinghausen bei,

Die Beratung, Information und Hilfe in Recklinghausen ist individuell und passgenau aus-
gerichtet,

Die Arbeit im Fachbereich wird einer standigen Erfolgskontrolle unterzogen,

Das Fachwissen der Mitarbeiter wird kontinuierlich durch qualifizierte Fort- und Weiterbil-
dungen vervollstandigt,

Mit allen Kindern, Jugendlichen, Eltern und Familien sowie den freien Tragern der Ju-
gendhilfe wird eine partnerschaftliche Zusammenarbeit angestrebt und

Der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie setzt auf Pravention und geht daher friihzei-
tig auf Kinder, Jugendliche sowie Eltern und Familien zu.

Daneben nennt Recklinghausen auf der Produktgruppenseite ,Sonstige Leistungen zur Forde-
rung junger Menschen und Familie“ (06 363) des Haushaltsplans 2022 die Ziele

Weckung von Eigenkraften und Férderung des Zusammenhalts der Familie (Hilfe zur
Selbsthilfe) und

Forderung der Entwicklung junger Menschen zu eigenverantwortlichen und gesellschafts-
fahigen Personlichkeiten.

Zudem werden im Controllingbericht auch Ziele und Kennzahlen zum untergeordneten Produkt
.Erziehungshilfen, Beistandschaften und Betreuung fir Erwachsene® (06 363 02) aufgefuhrt.
Dabei lauten die Produktziele, die sich auf den Bereich ,Erziehungshilfen* beziehen:

Effizienter Ressourceneinsatz,

Forderung des familiaren Zusammenhalts,

Abwendung erzieherischer Defizite und Verhinderung sozialen Abgleitens,

Sicherung von elementaren Grundbedurfnissen und der Teilhabe am sozialen Leben und

Sicherstellung des Kindeswohls.

Kennzahlen werden entsprechend der Kategorien Mitteleinsatz, Leistung und Wirkung erhoben.
Weitere Ausfuhrungen hierzu erfolgen im Kapitel 3.4.3 ,Finanzcontrolling®.
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Im personlichen Gesprach wurde zudem die besondere Bedeutung der Vollzeitpflege herausge-
stellt. Ziel ist es, auch Kinder mit einer ,schwierigen“ Vorgeschichte in Pflegefamilien unterzu-
bringen. Aufgrund dessen werden besondere qualitative Anforderungen an die Bewerberschu-
lungen gestellt.

Wie anhand des Kapitels 3.3.3 ,Praventive Angebote“ erkennbar, legt der Fachbereich Kinder,
Jugend und Familie den Fokus zudem in besonderem Mal3e auf die Pravention, so dass Unter-
stutzungsbedarfe friihzeitig erkannt werden. Als positive Begleiterscheinung dient dies zusétz-
lich dem Ubergreifenden Ziel, Ressourcen schonend einzusetzen.

Positiv hervorzuheben ist, dass Recklinghausen bereits Ziele fir den Aufgabenbereich Hilfe zur
Erziehung festgelegt hat. Gleichwohl sind diese eher pauschal gehalten. Pauschale Zielvorga-
ben sind jedoch schwer messbar. Konkretere, auf die Situation und den Bedarf des Fachbe-
reichs Kinder, Jugend und Familie ausgerichtete Ziele wiirden die Steuerung erleichtern. Die
Festlegung von greifbaren Zielwerten hat sich hier besonders bewéhrt.

Recklinghausen hat mit den vorhandenen Strategieelementen bereits eine gute Basis geschaf-
fen. Diese sollte sie weiter ausarbeiten und schriftlich in Form einer Gesamtstrategie konkreti-
sieren. Darauf aufbauend sollte Recklinghausen MalRnahmen zur Zielerreichung entwickeln und
diese mithilfe von Kennzahlen messen.

3.4.3 Finanzcontrolling

+ Feststellung
Fall- und Finanzdaten werden regelmafig hilfeartbezogen ausgewertet und allen Beteiligten
zur Verfligung gestellt. Sie werden bisher noch nicht in letzter Konsequenz zur Steuerung
genutzt.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefahigen Kennzahlen und Be-
richten flr die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fir die Steuerung regelmafRige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeithah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschaftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von MalBhahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kénnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Das Finanzcontrolling fir den Fachbereich Kinder, Jugend und Familie der Stadt Recklinghau-
sen ist in der Abteilung ,Zentrale Dienste” angesiedelt. Hierfir steht eine Vollzeit-Stelle zur Ver-
flgung.

In einem vierteljahrlich erscheinenden Controllingbericht werden fachbereichstibergreifend so-
wie je Abteilung bzw. je Produkt Finanzdaten und Kennzahlen dargestellt. Dabei wird der Ist-
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wert dem Wert des Vorjahres sowie der Prognose fiur das laufende Jahr gegenibergestellt. Fer-
ner wird die prozentuale Abweichung des Istwertes zum Planwertes errechnet. Weicht der Plan-
wert mehr als zehn Prozent vom Istwert ab, wird dies mit einem Ausrufezeichen gekennzeich-
net.

Fur diese Auswertungen greift das Finanzcontrolling sowohl auf Daten aus der Finanz- als auch
aus der Jugendamtssoftware zu. Eine Schnittstelle zwischen den beiden Fachprogrammen gab
es bisher nicht. Ein enger Austausch zwischen dem Fachbereich Finanzen und dem Finanzcon-
trolling des Fachbereichs Kinder, Jugend und Familie ist daher obligatorisch. Gleichzeitig wird
eine Schnittstelle im Zusammenhang mit der Ende des Jahres 2022 stattfindenden Einfuhrung
der neuen Jugendamtssoftware eingerichtet.

Die vierteljahrlichen Berichte werden den jeweiligen Abteilungsleitern sowie der Fachbereichs-
leitung zur Verfligung gestellt. In einer anschlieRend stattfindenden Aussprache werden Griinde
fur Abweichungen erdrtert und soweit erforderlich Gegenmalinahmen entwickelt.

Der Controllingbericht wird zudem jahrlich im Ausschuss fur Kinder, Jugend und Familie vorge-
stellt.

Das Prufgebiet ,Hilfe zur Erziehung* betreffend, sind die Auswertungen zum Produkt 06 363 03
.Erziehungshilfen, Beistandschaften und Betreuung fir Erwachsene“ ausschlaggebend. Dabei
werden Kennzahlen entsprechend der Kategorien Mitteleinsatz, Leistung und Wirkung erhoben.

Die Kennzahlen zum Mitteleinsatz, bspw. das ,Ergebnis je Einwohner unter 21 Jahren®, sind je-
doch nicht mit den Kennzahlen aus diesem Prifbericht vergleichbar. Dies liegt daran, dass ne-
ben den Ertragen und Aufwendungen aus dem Bereich ,Hilfe zur Erziehung“ auch Werte aus
dem Bereich ,Beistandschaften” miteinbezogen werden.®

In den Kategorien ,Leistung” und ,Wirkung“ werden folgende Kennzahlen erhoben:
e Durchschnittliche Kosten fur Hilfen nach § 33 SGB VIl je Fall pro Monat
e Durchschnittliche Kosten fur Hilfen nach § 34 SGB VIl je Fall pro Monat
e Aufwand fur Hilfen zur Erziehung je Fall
o Hilfefélle je 1.000 Einwohner unter 21 Jahren
o Anteil der ambulanten Hilfen an allen Hilfen nach 88 27 ff. SGB VIlI
o Pflegequote

Diese Kennzahlen ahneln der Erhebungssystematik dieser Prifung und sind in unterschiedli-
cher Auspragung mit denen aus diesem Prifbericht vergleichbar. Nahere Ausfiihrungen hierzu
erfolgen in den Kapiteln 3.7.1 ,Fehlbetrag und Einflussfaktoren* sowie 3.7.2.2 ,Vollzeitpflege

§ 33 SGB VIII* und 3.7.2.3 ,Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII*.

16 Der Bereich ,Betreuung fur Erwachsene" ist zwar in der Produktbezeichnung aufgefiihrt, ist organisatorisch aber nicht mehr dem Fach-
bereich Kinder, Jugend und Familie zugeordnet. Demnach sind auch keine Werte in die Kennzahl miteingeflossen.
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Ferner wertet der Controller die Fallzahlen je Hilfeart monatlich aus und bildet den Jahresdurch-
schnittswert. Die jahrlichen Aufwendungen je Hilfeart werden ebenfalls ermittelt. Zudem werden
die Gesamtaufwendungen und die Gesamtfallzahlen gegenibergestellt.

Mit den vorgenommenen Auswertungen der Fallzahlen und der Aufwendungen je Hilfeart
schafft der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie bereits eine gute Grundlage. Mit wenig zu-
séatzlichem Aufwand kdnnen die Aufwendungen und Fallzahlen zusammengefiihrt und somit
Kennzahlen gebildet werden.

Fur die Vollzeitpflege und Heimerziehung werden diese Kennzahlen bereits im Rahmen der
vierteljahrlichen Controllingberichte generiert. Fir die weiteren Hilfearten liegen jedoch keine
spezifischen Kennzahlen vor und werden somit nicht zur Steuerungsunterstitzung verwendet.

Hilfeart- und hilfefallbezogene Kennzahlen haben gerade vor dem Hintergrund der hohen Auf-
wendungen der Hilfen zur Erziehung eine hohe Bedeutung. Beispielsweise zeigt ein Zeitreihen-
vergleich Entwicklungen auf und Hintergriinde zu Schwankungen kénnen hinterfragt werden.
Liegen je Hilfeart sowohl einwohnerbezogene als auch fallbezogene Kennzahlen vor, kann zu-
dem die Kennzahl ,Falldichte” weitere Erkenntnisse liefern.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte die ausgewerteten Aufwendungen und Fallzahlen fir alle
Hilfearten zu hilfeart- und hilfefallbezogenen Kennzahlen verkniipfen. Damit kann sie die
Steuerung im Bereich Hilfe zur Erziehung noch weiter verbessern.

Etwa konnte die Stadt Recklinghausen die fir sie wesentlichen Kennzahlen dieses Prifberichts
fortschreiben. Zwecks interkommunaler Vergleiche kann zudem auf das gpa-Kennzahlenset auf
der Homepage der gpaNRW zuriickgegriffen werden.

3.4.4 Fachcontrolling

+ Feststellung
In jedem Hilfeplangesprach werden die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerrei-
chung Uberprift. Grundlage ist ein Qualitatsentwicklungskonzept. Einheitliche Kriterien zur
Bewertung der Hilfe werden bisher nicht angewandt.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitatsstandards Uberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

Das Fachcontrolling im Fachbereich Kinder, Jugend und Familie der Stadt Recklinghausen bt
der Controller gemeinsam mit der Abteilungsleitung Erziehungshilfen/Soziale Dienste aus.

Die Abteilung Erziehungshilfen/Soziale Dienst hat gemeinsam mit den Fachkréften und Lei-
tungskréaften der freien Trager in Recklinghausen ein ,Qualitatsentwicklungskonzept fur die am-
bulanten erzieherischen Hilfen* erstellt. Dieses enthalt Vereinbarungen hinsichtlich der Ergeb-
nisqualitat, Prozessqualitat und Strukturqualitat. Im Bereich der Ergebnisqualitat wurden Ab-
sprachen hinsichtlich der Geeignetheit einer Hilfe, der Zufriedenheit der am Hilfeprozess Betei-
ligten sowie der Wirtschaftlichkeit getroffen. Im Bereich der Prozessqualitat stehen wiederum
die Themen Beginn der Hilfe, Hilfeplanung und Kooperation/Netzwerkarbeit im Vordergrund.
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Bei der Strukturqualitat wurde ein Konsens in den Bereichen Personal, sachliche und rdumliche
Ausstattung und Leistungsbeschreibung hergestellt. Alle aufgefihrten Themenfelder wurden
beschrieben und mit Kennzahlen belegt.

Im Rahmen der Qualitatsentwicklung ermittelt das Controlling des Fachbereichs Kinder, Jugend
und Familie in einem halbjahrlichen Turnus mithilfe eines Qualitdtsnachweises die ,klientenbe-
zogene Zeit" der Fachkrafte der Trager. Diese sollte maximal um zehn Prozent Gber- bzw. un-
terschritten werden. Weichen die Ist-Betreuungszeiten von dem Toleranzwert ab, sind vom Tra-
ger MafRnahmen zu ergreifen. Auch werden die Trager aufgefordert, die Anzahl der Hilfefélle je
Hilfeart sowie das jeweilige Level'’ einzutragen. Auf der Basis der Eintragungen wird je Hilfeart
die Gesamtzahl der Hilfefélle und der geleisteten Fachleistungsstunden ermittelt.

Ferner sind in einer Tabelle die Beendigungsgriinde je Hilfeart einzutragen. Auf der Basis wer-
den die Abbruch- und Erfolgsquote ermittelt. Diese Auswertungen werden mit in die Quartalsge-
spréache mit den Tragern genommen.

Hinsichtlich der Abbruchs- und Erfolgsquote gibt es keine Festlegungen dahingehend, welche
Zielwerte angestrebt werden. Auskunftsgemaf ist die Abbruchquote trageribergreifend niedrig.
Zudem werden in den Qualitatsdialogen samtliche Hilfefalle besprochen. Demnach war es nicht
erforderlich, Quoten festzulegen. Gleichwohl plant Recklinghausen, die Grinde fiir die Beendi-
gung von Hilfen noch konkreter zu erheben. Damit kann insbesondere die Abbruchquote ge-
nauer analysiert werden.

Das Fachcontrolling ist einzelfallbezogen ausgerichtet. Das heif3t die qualitative Zielerreichung
und die Wirksamkeit der Hilfen werden im Rahmen der Hilfeplanung kontrolliert. Als Grundlage
dienen verbindliche Ziele, die gemeinsam mit den Tragern und mithilfe der SMART8-Methode
konkretisiert und genau beschrieben werden. Dabei soll die Zielerreichung im Hinblick auf den
Hilfezeitraum realisierbar sein.

Innerhalb der ersten drei bis sechs Monate der Hilfe wird in einem ,Probezeitgesprach® u.a. be-
sprochen, ob die im Hilfeplan beschriebenen Ziele ggf. einer Anpassung bedirfen. Auch bei der
Fortschreibung des Hilfeplans werden die Ziele wieder in den Blick genommen. Gemal des
»=Qualitatsentwicklungskonzepts flr die ambulanten erzieherischen Hilfen® sollen bei der Bewer-
tung der Zielerreichung u.a. Faktoren wie Zufriedenheit, Personlichkeitsentwicklung und Ver-
besserung der Lebensqualitat miteinbezogen werden.

Im Rahmen der Hilfeplandokumentation mithilfe der Jugendamtssoftware gibt es das Tool “Ana-
lyse“. Hier ist u.a. die ,Zielfindung® zugehdrig. Hier sind die Fragen ,Was lauft gut?*, ,Was lauft
nicht so gut?, ,Was soll sich andern?“ und ,Was sind die nachsten Schritte oder was soll bis
wann veranlasst werden?“ hinterlegt. Im Rahmen der Fortschreibung stehen die Fragen ,Was
hat sich schon geandert?“ und ,Was soll noch veranlasst werden* im Vordergrund. In die zuge-
hdrigen Bemerkungsfelder sind die entsprechenden Aussagen bzw. Vereinbarungen aus dem
Hilfeplangesprach einzutragen. Diese werden dann automatisch in das Hilfeplandokument tber-
nommen.

17 Die ambulanten Hilfen werden in drei Leveln gewahrt. Je nach Hilfeart und vereinbartem Level werden 1,5, 3 oder 4,5 bzw. drei, sechs
oder neun Fachleistungsstunden je Woche gewahrt.

18 Dije Kurzform SMART steht fiir S-spezifisch, M-messbar, A-adressatengeman, R-realistisch, T-terminiert.
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Demnach wird schriftlich dargelegt, inwieweit die Zielsetzungen erreicht wurden beziehungs-
weise welcher konkrete Handlungsbedarf besteht, um das Ziel zuklnftig zu erreichen. Jedoch
gibt es keine Kategorisierungen in Form von ,Ziel nicht erreicht®, ,Ziel teilweise erreicht* und
»Ziel erreicht”. Standardisierte Kriterien zur Bewertung der Hilfe und Reflexion des Hilfeverlaufs
liegen somit nicht vor.

Eine digitale Auswertung der Zielerreichung tber die Fachsoftware ist bisher ebenfalls nicht
mdoglich. In der Folge wird die Zielerreichung auch nicht fallibergreifend je Hilfeart ausgewertet.

Gleichwohl ist die Stadt Recklinghausen mit den Tragern auskunftsgemaf gut vernetzt und es
besteht ein enger Austausch zu den Féllen. Dabei werden mit den Tréagern regelméaRige Quali-
tatsdialoge gefihrt. Grundlage fur die Abstimmungsgesprache sind sowohl Einzelfallauswertun-
gen, als auch falliibergreifende, tragerbezogene Auswertungen von Verweil- oder Betreuungs-
dauern, Abbruch- und Erfolgsquoten sowie Fachleistungsstunden je Hilfeart.

Die Stadt Recklinghausen hat im Bereich der Hilfe zur Erziehung schon einige Elemente des
Fachcontrollings aufgebaut. Positiv hervorzuheben ist dabei insbesondere, dass die Stadt die
Wirksamkeit jeder einzelnen Hilfe Uberprift und darauf aufbauend konkrete Mal3nahmen zur
Zielerreichung erarbeitet. Einheitliche Merkmale zur Bewertung der Hilfen und fallibergreifende
Auswertungen fehlen bislang allerdings. Dabei konnten diese die Qualitat der Arbeit jedoch wei-
ter verbessern.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte standardisierte Kriterien zur Bewertung der Hilfe einfiihren
und Auswertungen zur Zielerreichung auch fallibergreifend je Hilfeart vornehmen.

Ausfiihrungen zur Einhaltung von Verfahrens- und Qualitatsstandards erfolgen im Kapitel 3.5.2
.Prozesskontrollen®.

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Bei der Stadt Recklinghausen gibt es im Bereich Hilfe zur Erziehung umfangreiche Verfah-
rensstandards, die eine gute Grundlage fir eine einheitliche Fallbearbeitung bieten.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkrafte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschaftigten zur Verfligung stehen.

Die Stadt Recklinghausen hat die Standards fur die Abteilung Erziehungshilfen/Soziale
Dienste in einem Qualitdtshandbuch zusammengefasst. Dabei handelt es sich um einen digita-
len Ordner, auf den alle Beschéftigten der Abteilung zugreifen kdnnen. In den Unterordnern
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sind alle Dokumente enthalten, die fir die Fachkréafte bedeutsam sind. Das sind beispielsweise
Informationen zu Frihen Hilfen, Verfahrensstandards zur Hilfeplanung sowie verpflichtend zu
verwendende Formulare fir den Bereich Pflegekinderdienst. Auch sind Arbeitshilfen enthalten,
die im Rahmen der Einarbeitung herangezogen werden.

Im Hinblick auf die Gewahrung von finanziellen Leistungen im Zusammenhang mit den Hilfen
zur Erziehung hat die Stadt Recklinghausen zudem eine ,Richtlinie Uber die Gewahrung von
wirtschaftlichen Erziehungshilfen [...]* verfasst. Diese Richtlinie enthalt Festlegungen je Hilfeart
zu Art und Umfang der finanziellen Leistung sowie spezielle Regelungen z.B. zu Fahrtkosten
sowie zu etwaigen Zusatzleistungen. Die Bereiche der Vollzeitpflege und Heimerziehung sind
hinsichtlich ihrer Besonderheiten nochmal besonders ausfihrlich beschrieben. Ferner ist ein
Ubersichtlicher Beihilfekatalog beigefugt. Dies stellt einen einheitlichen Umgang sicher und ist
positiv hervorzuheben.

Der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie der Stadt Recklinghausen hat die Leistung ,Hilfe
zur Erziehung® in einer Prozessbeschreibung dargestellt.

Diese setzt sich aus den Kategorien ,Allgemeine Beschreibung®, ,Ziel/erwiinschtes Ergebnis®,
»vVerfahren* sowie ,Prozess* zusammen. Ferner ist ein Ablaufschema zugehdrig. Bzgl. des Ver-
fahrensablaufs wird auf die gesonderten Ausfihrungen zum Hilfeplanverfahren verwiesen. Im
Abschnitt ,,Prozess* sind die Voraussetzungen fur die Hilfegewéahrung beschrieben sowie die
Festlegungen hinsichtlich der Beendigung der MaRhahme.

Andere Kommunen untergliedern die Leistungen in ihren Prozessbeschreibungen in einzelne
Prozessschritte. Bewahrt hat es sich dabei, die einzelnen Prozessschritte anhand folgender
Fragestellungen in Tabellenform genau zu beschreiben:

e Wer ist verantwortlich?

e Wer fuhrt diesen Arbeitsschritt durch?

e Wasist zu tun und zu erreichen?

e Was ist das erwartete Ergebnis?

e Bis wann muss der Schritt beendet sein?

e Welchen Aufwand in Arbeitszeit missen wir dafur kalkulieren?
e Wer ist zu informieren?

e Welche Dokumente sind zu benutzen?

Zudem konnen visuelle Darstellungen von Prozessen in Form von Ablaufdiagrammen die Uber-
sichtlichkeit und das Verstandnis fir die Abfolge der einzelnen Schritte noch verbessern. Sie
machen das Verfahren transparenter und erleichtern insbesondere neuen Fachkréaften die Ori-
entierung.

Denkbar sind Prozessbeschreibung in der Abteilung Erziehungshilfen/Soziale Dienste insbe-
sondere fir den Standardfall der Hilfe zur Erziehung sowie fir die Eingliederungshilfe und Hilfen
fur junge Volljahrige.
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Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird aktuell als Beteiligte in den Verfahrensablaufen genannt.
Gleichwohl gibt es keine gesonderten Prozessbeschreibungen fur den Bereich der Wirtschaftli-
chen Jugendhilfe. Denkbar ist dies beispielsweise fur die Leistungen Fallzugang, Leistungsge-
wahrung, Zahlbarmachung, Heranziehung sowie Kostenerstattungen.

Die zum Zeitpunkt der Prifung verwendete Jugendamtssoftware deckt die Arbeitsschritte An-
tragsbearbeitung, Hilfeplanverfahren sowie Bewilligung vollsténdig ab. Zudem kdnnen Hilfe-
plane und Aktenvermerke fallbezogen erstellt werden.

Positiv ist zudem, dass die Abteilung Erziehungshilfen/Soziale Dienste umfassende Anleitungen
far die Jugendamtssoftware erstellt hat. Beispielsweise sind die einzelnen Erfassungsschritte
zur Erstellung des Hilfeplandokuments genau beschrieben. Diese Dokumente bilden eine gute
Grundlage fur die einheitliche Fihrung der digitalen Akte.

Dabei soll die elektronische Aktenfihrung mit Einfihrung der Nachfolger-Software Ende 2022
etabliert werden. D.h. dass die Stadt Recklinghausen in dem Zuge auch ein Dokumentenmana-
gementsystem in der Abteilung einrichtet. Damit werden die technischen Méglichkeiten ge-
schaffen, um beispielsweise Unterlagen, die im Rahmen der Fallbearbeitung in Papierform an-
fallen, digitalisiert und der e-Akte zugefuhrt werden kdénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte die Einfiihrung der neuen Fachsoftware zum Anlass neh-
men, Ablaufe fur die Kernprozesse zusatzlich detailliert zu beschreiben und zu visualisieren.
Zudem sollte sie Prozess- und Qualitatsstandards fiir den Bereich der Wirtschaftlichen Ju-
gendhilfe verschriftichen und in einem Handbuch bundeln.

3511 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Die Stadt Recklinghausen hat das Hilfeplanverfahren im Qualitatshandbuch verbindlich gere-
gelt.

Fir die Gewéahrung von Hilfen zur Erziehung nach 8§88 27 ff. SGB VIII ist die Durchfihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIlI vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmaRig durch die Vorgesetzten tberprift wer-
den. Die gpaNRW halt fur das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fur erforderlich:

¢ Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

o Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

« Die fallverantwortliche Fachkraft schéatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.
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e Mehrere Fachkréfte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

¢ Die Wirtschaftlichkeit der Mal3nahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

e Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden Uber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjéhrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
¢ Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefuhrt.

e Die Familie erhélt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstiitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

o Der Hilfeplan wird regelméaRig und zeitnah Uberpruft.
o Bei stationdren Hilfen werden mogliche Rickkehroptionen gepruft.

Der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie der Stadt Recklinghausen hat die Ablaufe des
Hilfeplanverfahrens in dem Dokument ,Hilfeplanverfahren- Zustandigkeiten, Ablaufe, Stan-
dards” beschrieben. Zudem gibt es Ausfihrungen zum ,Installieren einer Hilfe* und zur ,Hilfe-
planung® im Einarbeitungskonzept fir den ASD.

Wie das Hilfeplanverfahren in der Jugendamtssoftware anzulegen ist, ist in weiteren Anleitun-
gen erklart. Dabei wird die Fachkraft mithilfe von ,Screenshots” und erganzenden Beschreibun-
gen beim Prozess unterstuitzt.

Positiv ist ferner, dass der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie ein Informationsblatt erstellt
hat, dass den Sorgeberechtigten erklart, was ein Hilfeplan ist und welche einzelnen Stationen
im Hilfeplanverfahren durchlaufen werden. Diese sind zudem in einem Schaubild visualisiert.

Nach der Meldung eines mdglichen Hilfebedarfs per Telefon oder E-Mail durch die Familie
selbst oder andere Institutionen, wie die Schule oder die Kindertageseinrichtung, erfolgt eine
Kontaktaufnahme seitens der zustéandigen Fachkraft spatestens am nachsten Werktag. Dabei
wird je nach Dringlichkeit ein Termin in einem Zeitfenster von bis zu einer Woche vereinbart.

Bei Falleingang findet eine erste drtliche Zustandigkeitsprifung durch den ASD unter Zuhilfen-
ahme eines Priifschemas statt. Dabei ergibt sich die (interne) Zustandigkeit der Fachkraft aus
der Teamzugehorigkeit beziehungsweise der StralRenzuordnung.

Nun findet eine einleitende Beratung seitens der fallfihrenden Fachkraft statt. Im Rahmen eines
oder mehrerer Gesprache wird ein Fallverstandnis fir die Bedarfe entwickelt. Die Beteiligten
werden dabei auch tber Dauer und Inhalt des Hilfeplanverfahrens informiert.

Besteht Klarheit Uber den Unterstitzungsbedarf, stellt die fallfihrende Fachkraft den Sachver-
halt im HzE-Team und ggf. bei der Sachgebietsleitung vor.
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Anschliel3end ist seitens der fallfiihrenden Fachkraft ein anspruchsbegriindender Bericht zu ver-
fassen. Dieser dient als Grundlage fir die Genehmigung der Hilfe. Bei ambulanten Hilfen ent-
scheidet die Sachgebietsleitung, bei stationaren Hilfen entscheidet zusétzlich die Abteilungslei-
tung.

Nun nimmt die fallfihrende Fachkraft Kontakt mit der Familie auf, um diese Uber die geeignete
MalRnahme zu informieren. Stimmt die Familie der MaRhahme zu, wird der Antrag auf Hilfe zur
Erziehung eingeholt.

Liegt die Genehmigung vor der Leitung vor, erstellt die Wirtschaftliche Jugendhilfe einen Bewilli-
gungsbescheid. AnschlieBend nimmt die fallfiihrende Fachkraft Kontakt mit dem ambulanten
bzw. stationaren Tréager auf und klart die Bereitschaft zur Leistungserbringung sowie den mogli-
chen Beginn der Hilfe. Bei stationdren Mal3nahmen ist ein Besuch der Einrichtung durch die
Fachkraft obligatorisch.

AnschlieRend findet ein Erstkontakt der Familie und des Tragers unter Beisein der fallfihrenden
Fachkraft statt. Dieser Kontakt wird als Start der Mal3hahme betrachtet. Gleichwohl wird noch
kein Hilfeplan geschrieben. Vielmehr dienen die ersten sechs Wochen als ,Clearing*.

Im dann folgenden Hilfeplangesprach wird ein Protokoll geschrieben, das die Vereinbarungen
und Ziele der Hilfe enthalt.

Eine Uberpriifung des Hilfeverlaufs wird nach sechs Monaten vorgenommen. Die Fortschrei-
bung erfolgt nach zwolf Monaten. Eine verkiirzte Uberpriifung des Hilfeverlaufs auf drei Monate
gibt es bei stationaren Hilfen von tber 16-Jahrigen. Hier erfolgt die Fortschreibung des Hilfe-
plans bereits nach sechs Monaten.

Ruckkehroptionen werden im Rahmen der individuellen Hilfeplanung standardmafig tUberpruift.
Daflr gibt es in der Jugendamtssoftware im Bereich der Vereinbarungen ein gesondertes Feld.
Eintragungen werden dann automatisch in das Hilfeplandokument tlbernommen. Zudem wer-
den Méglichkeiten der ,Inpflegegabe“ bzw. Adoption erwogen. Ferner wird ab dem 16. Lebens-
jahr mit der Verselbstéandigung begonnen. Weitere Ausfiihrungen zur Riickkehroption sowie zur
Verselbstandigung erfolgen im Kapitel 3.7.2.3 ,Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform®.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Die Verfahrensstandards bieten eine gute Voraussetzung fir die Steuerung der Hilfefalle.
Zudem erfolgt eine enge Fallbegleitung im Rahmen des Hilfeplanverfahrens.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

e Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung sollte installiert sein.

¢ Die Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sollte friihzeitig erfolgen, insbesondere
zu Fragen der sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriche).
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o Die Auswabhl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstiitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsatzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahlt.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelm&Rig zu evaluie-
ren und einem unplanmafigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmaRige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

e Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Die Fachkrafte der Abteilung Erziehungshilfen/Soziale Dienste der Stadt Recklinghausen be-
arbeiten ihre Hilfefélle anhand standardisierter und verbindlicher Prozesse.

Im Rahmen der Zugangsteuerung priift der Allgemeinen Sozialen Dienst, ob niedrigschwellige
Beratungs- und Begleitungsangebote bereits ausreichen, um einer Familie die Unterstiitzung zu
geben, die sie braucht.

Um herauszufinden, ob ein Hilfebedarf besteht, erfolgen im Regelfall mehrere Gesprache mit
der Familie und den Kindern und auch mit betroffenen Institutionen wie der Schule. Auch Haus-
besuche werden haufig vorgenommen. Dies wird fallindividuell entschieden.

In dem Zuge dieser Erstgesprache wird auch die ortliche Zustandigkeit geprift. Zur Unterstt-
zung wird das ,Zustandigkeitsschema“ herangezogen, das durch die verschiedenen Konstellati-
onen des 8 86 Abs. 1 bis 4 SGB VIl leitet. Die Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe ins-
besondere zu Fragen der sachlichen Zustandigkeit findet ebenfalls friihzeitig statt.

Die Stadt Recklinghausen hat den Falleingang in ihren Verfahrensstandards bisher nicht naher

beschrieben. Vielmehr entscheiden die Fachkrafte anhand ihres Erfahrungsschatzes, wie viele

Kontakte nétig sind, um zu beurteilen, ob eine Hilfe erforderlich ist, oder andere praventive An-

gebote ausreichen. Daher kann der Prozessablauf von Fachkraft zu Fachkraft abweichend sein.
Gleichwohl stellt die Eingangsberatung einen wichtigen Faktor dar, um die Falldichte auf einem
niedrigen Niveau zu halten. Ein einheitliches Vorgehen ist an dieser Stelle demnach besonders
wichtig.

Folglich sollte die Abteilung Erziehungshilfen/Soziale Dienste die Eingangsberatung durch eine
Prozessbeschreibung sowie eine visuelle Darstellung in Form eines Ablaufdiagramms noch
transparenter gestalten. Ferner wirde sich das Verstandnis fur die Abfolge der einzelnen
Schritte noch verbessern.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte die Zugangssteuerung weiter verbessern, indem der Pro-
zess der Eingangsberatung vereinheitlicht und genau beschrieben wird.

Um geeignete Leistungsanbieter auszuwahlen, sollte ein Anbieterverzeichnis vorhanden sein.
Hierin sollte beispielsweise eine Beschreibung des Leistungsangebotes der Trager, der Betreu-
ungsschlissel und die Aufwendungen je Fachleistung enthalten sein.
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Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt in Recklinghausen ohne Unterstiit-
zung eines Anbieterverzeichnisses. Gleichwohl gibt es eine Auflistung aller Konzeptionen und
Angebote der gangigen Trager in Recklinghausen. Diese wird den Fachkraften im Rahmen der
Einarbeitung zur Verfigung gestellt und bei der Tragerauswahl herangezogen. Zudem hat der
Fachbereich Kinder, Jugend und Familie mit den ,meistbelegten* ambulanten Tragern vor Ort
Entgelte vereinbart. Dabei gibt es eine Ubersicht, die die Entgelte fur die Fachleistungsstunde
der einzelnen Hilfearten und das jeweilige Betreuungslevel'® sowie die Betreuungsdichte ent-
héalt. Demnach liegen alle Informationen vor, um einen geeigneten Leistungsanbieter auszuwah-
len.

Die passgenaue Steuerung des Stundenumfangs der Hilfe ist ebenfalls essenziell. Diese erfolgt
in Recklinghausen Uber die Auswahl des Levels im Rahmen einer engen Fallbegleitung. In den
Uberprifungsgesprachen wird stets erortert, ob das vereinbarte Stundenkontingent auch weiter-
hin passend ist. Dabei gilt die jeweils vereinbarte Stundenzahl bis zur nachsten Uberpriifung als
Obergrenze und darf von den Fachkréften der Trager nicht Giberschritten werden. Dies bewertet
die gpaNRW positiv.

Gemal des ,Qualitatsentwicklungskonzepts fur die ambulanten erzieherischen Hilfen“ ist die
Umsetzung der ambulanten Hilfen zudem stets unter Berlcksichtigung der Wirtschaftlichkeit zu
betrachten. Dabei soll die Zielerreichung mit dem geringstmdglichen Aufwand erreicht werden.
Dies wird auf der Basis von Laufzeiten-Auswertungen gemeinsam mit den Tréagern reflektiert.

Auch im Hinblick auf die Angebote der stationaren Tréager gibt es eine Ubersicht tiber die Ent-
geltvereinbarungen. Diese flihrt u.a. die Angebotsart, den Betreuungsschliissel sowie den Ta-
gessatz auf. Auch hier werden die Entgeltvereinbarungen jahrlich angepasst. Diese richten sich
nach den Empfehlungen der KGSt?° bzgl. der Kosten eines Arbeitsplatzes und dem Index fur
allgemeine Lebenskosten.

Es besteht eine enge Fallbegleitung sowie ein enger Kontakt mit den Leistungserbringern auf
Grundlage der Vereinbarung in der Hilfeplanung und entsprechend der Standards des Quali-
tatsentwicklungskonzeptes. Fiir die Hilfeplanung ist eine dreimonatige bzw. halbjahrliche Uber-
prufung des Hilfebedarfs und zur Zielerreichung vorgesehen. Zudem gibt es eine Berichtspflicht
vor den Hilfeplangesprachen.

Zusétzlich zu den Treffen im Rahmen der AG 8§ 78 SGB VIl finden mit den ambulanten und sta-
tionaren Tragern vor Ort regelmafig Qualitatsdialoge statt. Die Zusammenarbeit mit den Tra-
gern ist auskunftsgeman sehr vertrauensvoll.

Die Laufzeiten von ambulanten Hilfen betragen standardmalRig ein Jahr und unterliegen einer
halbjahrlichen Uberpriifung. Ab 16 Jahren betragt die Laufzeit einer stationdren Hilfe dann ein
halbes Jahr und wird bereits nach einem Vierteljahr Gberprift. Die Laufzeiten der Hilfen werden
in den Qualitatsdialogen genau besprochen. Grundsatzlich ist ein Hilfefall innerhalb von zwei
Jahren zu beenden. Ist eine langere Laufzeit erforderlich, ist der Hilfefall erneut in der Fallkonfe-

19 Die ambulanten Hilfen werden in drei Leveln gewahrt. Je nach Hilfeart und vereinbartem Level werden 1,5, 3 oder 4,5 bzw. drei, sechs
oder neun Fachleistungsstunden je Woche gewahrt.

20 Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement
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renz vorzustellen. Die Laufzeitbegrenzungen werden in der Jugendamtssoftware als Wiedervor-
lagen eingerichtet. Neben der fallfihrenden Fachkraft sind diese auch von der Sachgebietslei-
tung und Wirtschaftlichen Jugendhilfe einsehbar.

3.5.1.2.1 Auswirkungen der Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie hat sich auf die Arbeit in der Abteilung Erziehungshilfen/Soziale Dienste
auf vielfaltige Weise ausgewirkt. Beispielsweise wurden zwei Teams gebildet, die im tagewei-
sen Wechsel vor Ort gearbeitet haben. Zudem wurden Home-Office-Mdglichkeiten etabliert.

Gleichwohl waren die Gesamtfallzahlen im Bereich Hilfe zur Erziehung im Jahr 2020 in etwa
vergleichbar zum Vorjahr bzw. nachfolgenden Jahr.

Auch die Fallsteuerung hat sich wahrend der Corona-Pandemie nur geringfiigig verandert. Be-
ratungen nach 88 16 ff. SGB VIII fanden unter Einhaltung der Schutzmal3nahmen weiterhin per-
sonlich, aber auch in Form von Telefon- und Videoberatungen statt. Zudem wurden im Rahmen
der Hilfeplanverfahren ,Open-Air-Gesprache” und , Tlr-zu-TUr-Spaziergange® eingefthrt. Zudem
wurden weiterhin Hausbesuche vorgenommen, um den Kontakt zu den Familien und die ggf.
erforderliche Inaugenscheinnahme der Kinder bzw. Jugendlichen zu gewéhrleisten.

Positiv ist, dass die Standards im Hilfeplanverfahren in der Corona-Pandemie nahezu durch-
gangig eingehalten werden konnten und kdnnen.

Die Meldungen einer mdglichen Kindeswohlgefahrdung nach § 8a SGB VIII waren deutlich ho-
her. Im Jahr 2020 wurden gemalf3 der eigenen Statistik rund 30 bis 35 Prozent mehr Kindes-
wohlgeféahrdungen gemeldet als noch im Jahr 2019. Dennoch konnten auskunftsgemarn alle
Standards zur Feststellung einer moglichen Kindeswohlgefahrdung eingehalten werden.

3.5.13 Kostenerstattungsanspriche

+ Feststellung
Die Wirtschaftliche Jugendhilfe der Stadt Recklinghausen prift mogliche Kostenerstattungs-
anspriiche friihzeitig und macht diese umfassend geltend. Auf verschriftlichte Verfahrens-
standards wird dabei bisher nicht zurtickgegriffen.

Grundsatzlich ist fir die Gewéahrung von Hilfen zur Erziehung das ortliche Jugendamt zustén-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in 88 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewahrt, gegentiber einem anderen
ortlichen oder Uberdortlichen Trager der Jugendhilfe geman §8§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsansprichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb mdglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fur die Prifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewahrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe der Stadt Recklinghausen ist unter anderem fiir die Priifung
und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen zustandig.
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Verfahrensablaufe sind bekannt und insbesondere die friihzeitige Einbindung der Wirtschaftli-
chen Jugendhilfe ist obligatorisch. Dabei erfolgt die Priifung und Geltendmachung von Kosten-
erstattungsansprichen unmittelbar zu Beginn der Hilfe. Je nach Bedarf nehmen die Fachkrafte
auch an Fallberatungen teil. Zudem gehen alle Hilfeplandokumente der Wirtschaftlichen Ju-
gendhilfe zu und werden auf diesem Wege nochmal auf etwaige Kostenerstattungsanspriche
Uberpruft.

Die Fachkrafte der Wirtschaftlichen Jugendhilfe treffen sich gemeinsam mit der Sachgebietslei-
tung zu einer wochentlichen Teambesprechung. Dabei werden u.a. auch Hilfefélle mit an-
spruchsvollen Kostenerstattungsanspriichen beraten.

Ferner ist die Sachgebietsleitung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe Mitglied des Arbeitskreises
Rhein Ruhr sowie des LWL Arbeitskreises Wirtschaftliche Jugendhilfe Stid und nutzt die Mog-
lichkeiten des Uberdrtlichen Austausches. Dariiber hinaus werden gemeinsame Handlungsemp-
fehlungen u.a. fir den Bereich Kostenerstattungsanspriiche erarbeitet. Auch nehmen die Fach-
krafte der Wirtschaftlichen Jugendhilfe regelmafiig an Fortbildungen teil.

Im Hinblick auf externe Fallibernahmen beziehungsweise Fallabgaben richtet sich die Wirt-
schaftliche Jugendhilfe nach dem ,Verfahrensablauf bei Zustandigkeitswechsel“ des LWL-Ju-
gendamtes?!. Dabei handelt es sich um eine Vereinbarung der Mitglieder der Arbeitskreise Wirt-
schaftliche Jugendhilfe Nord und Sud, die den Verfahrensablauf ,Zustéandigkeitswechsel“ ein-
schlieRlich bengtigter Unterlagen skizziert.

Um sicherzustellen, dass Kostenerstattungsanspriiche rechtzeitig geltend gemacht werden,
fahrt die Wirtschaftliche Jugendhilfe zudem eine Aufgabenliste, in der beispielsweise Zeitpunkte
fur die Erstellung von Forderungsnachweisen nach 8§ 89 a und d SGB VIII hinterlegt sind.

Ferner unterstitzt die Jugendamtssoftware den Prozess der Geltendmachung von Kostener-
stattungsanspriichen sowohl Uber automatische Hinweise, beispielsweise bei Umziigen von
Sorgeberechtigten, als auch tiber manuell angelegte Wiedervorlagen.

Erganzend werden im Rahmen des Controllings die Fallzahlen und Aufwendungen von Vollzeit-
pflegefallen mit Kostenerstattungen monatsgenau erfasst und somit Transparenz geschaffen.

Die Wirtschaftlichen Jugendhilfe der Stadt Recklinghausen hat bereits viele Bausteine fir eine
gute Steuerung der Kostenerstattungen etabliert. Gleichwohl sind diese bisher nicht verschrift-
licht. Dies wiirde aus Sicht der gpaNRW jedoch zu mehr Transparenz fihren und stellt zudem
sicher, dass Kostenerstattungen stets zeitnah und umfassend bearbeitet werden.

Nun gilt es, die gelebte Praxis zu verschriftlichen. Beispielsweise sollte definiert werden, welche
Informationen die Fachkréfte des Allgemeinen Sozialen Dienstes an die Wirtschaftliche Jugend-
hilfe geben muss, damit eine zeitnahe Prifung erfolgen kann.

+ Empfehlung
Zur weiteren Verbesserung der Steuerung sollte die Wirtschaftliche Jugendbhilfe die Verfah-
rensstandards fur die Prifung und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen ver-
schriftlichen und Prozessablaufe beschreiben.

21 Landschaftsverband Westfalen-Lippe, LW L-Landesjugendamt, Miinster
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35.2 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Bei der Stadt Recklinghausen finden prozessintegrierte Kontrollen tiber die Verfahrensstan-
dards statt. Technische Plausibilitdtspriifungen in Form von Wiedervorlagen sind in der Ju-
gendamtssoftware eingerichtet. Prozessunabhangige Kontrollen finden bisher lediglich an-
lassbezogen statt.

Fur die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaRnahmen, technische Plausibilitatspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fur den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maRige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

In der Abteilung Erziehungshilfen/Soziale Dienste der Stadt Recklinghausen finden prozessin-
tegrierte Kontrollen insbesondere tber die im Qualitdtshandbuch hinterlegten Verfahrensstan-
dards statt.

Die Einhaltung der Verfahrensstandards wird dabei durch die jeweilige Sachgebietsleitung be-
ziehungsweise durch die Abteilungsleitung Erziehungshilfen/Soziale Dienste im Rahmen der
Hilfeplanung tUberpriift. Auch das 4-Augen-Prinzip wird bei jeder Hilfebewilligung eingehalten.
Dies findet in der Form statt, dass der anspruchsbegriindende Bericht von der Sachgebietslei-
tung bzw. bei Hilfen nach &8 33, 34 SGB VIII durch die Abteilungsleitung abgezeichnet wird. Zu-
dem ist in der Jugendamtssoftware bei ambulanten MalRnahmen eine Freigabe durch die Sach-
gebietsleitung und bei stationaren Mal3hahmen eine Freigabe durch die Abteilungsleitung erfor-
derlich.

Um die Einhaltung der Verfahrensstandards sowie die rechtmaRige Aufgabenerledigung nach-
zuvollziehen, sind neben den prozessintegrierten Kontrollen regelmafRige prozessunabhangige
Kontrollen sinnvoll. Beispielsweise kdnnten nach Einfihrung der neuen Jugendamtssoftware
folgende Parameter monatlich im Rahmen von standardisierten Controlling-Berichten ausge-
wertet werden:

Fehlende Angaben zu Hilfebeginn,

Fehlender Hilfeplan,

Fortschreibungstermin ist Uberschritten und

geplantes Beendigungsdatum ist tiberschritten.

Fehlende Angaben oder Unterlagen waren anschlie3end durch die zustandige ASD-Fachkraft
Zu erganzen.

Zudem finden anlassbezogen, beispielsweise bei Beschwerdeverfahren oder bei kostenintensi-
ven Féllen, zusatzliche Prifungen statt. Festlegungen zu Art und Umfang der Kontrollen oder
feste Quoten der zu prifenden Akten gibt es jedoch nicht. Denkbar ist hier eine standardisierte
und stichprobenartige Aktenprifung, die mithilfe einer Checkliste vorgenommen wird. Hierdurch
kann festgestellt werden, ob die Aktenlage nachvollziehbar dokumentiert ist und einer gerichtli-
chen Prifung standhalt.
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Im Einarbeitungskonzept ist die Aktenfihrung bzw. insbesondere der Akteninhalt beschrieben.
Darauf aufbauend kénnte eine entsprechende Checkliste erarbeitet werden.

Technische Plausibilitatsprifungen werden in Recklinghausen in Form von Wiedervorlagen ge-
nutzt. Beispielsweise wird damit die Fortschreibung des Hilfeplans terminiert und auch ausge-
wertet. Die Wiedervorlagen werden durch die zustandigen Fachkréfte gesetzt und sind seitens
der Sachgebietsleitungen und ASD-Leitung einsehbar. Ist der Fortschreibungstermin mehr als
sieben Werktage Uberschritten, werden die Sachgebietsleitung bzw. Abteilungsleitung von der
Wirtschaftlichen Jugendhilfe informiert.

Zudem soll es nach Einfiihrung der neuen Jugendamtssoftware maéglich sein, die Fachkréfte
mittels eines Workflows durch die Prozesse zu fuhren und diese dabei zu unterstitzen, dass
alle erforderlichen Informationen hinterlegt werden. Somit sichern die Eingabemasken in der
neuen Jugendamtssoftware einheitliche Verfahrensweisen.

Die Stadt Recklinghausen hat keine Warnliste, die die zu bearbeitenden Falle nach Prioritaten
aufzeigt. Zudem gibt es auch keine schriftlich festgelegten Standards, welche Mal3hahmen bei
zu niedriger Personalausstattung, Uberlastung sowie bei Riickstanden zu ergreifen sind.

Gleichwohl hat jede Fachkraft einen Tandempartner, der die Urlaubs- und Krankheitsvertretung
Ubernimmt. Bei der Krankheitsvertretung priorisiert die Sachgebietsleitung gemeinsam mit dem
Tandempartner die Hilfefalle nach Aktenlage. Ist eine langere Vertretung erforderlich, werden
die zu bearbeitenden Hilfefalle gleichmafiig auf das gesamte Team verteilt. Auch werden die
Zuschnitte der Bezirke regelmaRig tiberpriift und angepasst, um mdgliche Uberlastungen und
damit einhergehende Riickstéande zu vermeiden.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte prozessunabhéngige Kontrollen zusétzlich in Form einer
standardisierten Aktenprifung einflihren. Dabei sollte sie beispielsweise Regelungen hin-
sichtlich des Umfangs der Kontrolle sowie Priifquoten festlegen.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (WiJu).

+ Der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie der Stadt Recklinghausen fiihrt jahrlich eine
Personalbedarfshemessung durch, um eine ausreichende Personalausstattung im ASD zu
gewabhrleisten. Die qualitativ gute Einarbeitung neuer Fachkrafte wird mit einem umfassen-
den Einarbeitungskonzept sichergestellt.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Prif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kdnnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berticksichtigt. AulRerdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.
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Die Abteilungsleitung der Abteilung Erziehungshilfen/Soziale Dienste des Fachbereichs Kinder,
Jugend und Familie der Stadt Recklinghausen errechnet jeweils am Jahresanfang den Perso-
nalbedarf fur den Allgemeinen Sozialen Dienst, den Pflegekinderdienst, die weiteren Speziali-
sierungen sowie die Wirtschaftliche Jugendhilfe.

Dabei wird die mittlere Bearbeitungszeit je Teilprozess mit der Anzahl der Falle dieser Leistung
multipliziert. Auf Basis der somit ermittelten Sollstérke findet ein Entwicklungsgesprach zwi-
schen der Fachbereichsleitung sowie dem Personalservice statt. Soweit erforderlich, werden
Stellen ausgeschrieben.

Geplante Fluktuationen wie Elternzeit oder Ruhestand werden bei der Personalbemessung vo-
rausschauend berlcksichtigt. Ungeplante Fluktuationen werden schnellstméglich nachbesetzt.
Dabei ist der Bereich des ASD von der Wiederbesetzungssperre befreit.

Der Fachkraftemangel ist auch in Recklinghausen spirbar. In der Vergangenheit konnten Stel-
len nicht problemlos nachbesetzt werden. Gleichwohl entsprach die Ist-Stellenausstattung zum
Zeitpunkt der Prifung dem ermittelten Soll.

Bei der Stadt Recklinghausen gibt es einige MaZnahmen, die die Arbeit in der Abteilung Erzie-
hungshilfen/Soziale Dienste attraktiv gestalten. Beispielsweise erhalten bereits Berufseinsteiger
die Entgeltgruppe S 14 TV6D-SuE?2. Zudem besteht die Mdglichkeit zum mobilen Arbeiten. Da-
fur werden die Fachkréfte mit Laptops und zwei Bildschirmen ausgestattet. Ferner erhalten die
Fachkrafte im AuBendienst verglinstigte Parkplatze. Daneben tragt die Stadt Recklinghausen
seit 2021 das Qualitatssiegel ,Familienfreundlicher Arbeitgeber”. Diese bescheinigt u.a. eine
ausreichende Flexibilitat, um Berufliches und Privates miteinander vereinbaren zu kénnen.

Eine gute Einarbeitung ist der Abteilung Erziehungshilfen/Soziale Dienste wichtig. Demzufolge
wurde ein Einarbeitungskonzept fur die Einarbeitung neuer Fachkréafte im ASD erstellt. Die Ein-
arbeitung wird von einer erfahrenen Fachkraft, der sog. ,Anleitung® begleitet und dauert grund-
satzlich sechs Monate. Sie endet mit einer differenzierten Riickmeldung zum Arbeitsverhalten
und personlichen Wissensstand.

Auskunftsgemaf wird flr den Bereich Wirtschaftliche Jugendhilfe derzeit ein Einarbeitungskon-
zept erarbeitet. Dies erfolgt Uiberregional in den Arbeitskreisen ,WiJu Nord® und ,WiJu Sid*“ des
LWL-Landesjugendamtes Westfalen.

Personaleinsatz 2020

Hilfeplanfélle HzE

je Vollzeit-Stelle 30 18 26 30 32 49 22
ASD

Hilfeplanfélle HzE

je Vollzeit-Stelle 150 75 112 135 156 233 22
WiJu

22 Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst, besonderer Teil fur den Sozial- und Erziehungsdienst
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Es sind die tatséchlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen bertcksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatséchlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind beriicksichtigt.

Wir haben die Aufgabeninhalte der Stellen einheitlich definiert. Sofern zusatzliche Aufgaben
durch die Mitarbeitenden erledigt werden, sind diese aus den Stellenanteilen herausgerechnet
worden.

Fur den Allgemeinen Sozialen Dienst wurden im Jahr 2020 insgesamt 19,9 Vollzeit-Stellen er-
fasst. Bei der Wirtschaftlichen Jugendhilfe wurden vier Vollzeit-Stellen berticksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

+ Die Fachkréfte des Allgemeinen Sozialen Dienstes bearbeiten in Recklinghausen gleich
viele Hilfeplanfalle je Vollzeit-Stelle wie der Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Fur die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangenen uberort-
lichen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Im Jahr 2020 belauft sich der Personaleinsatz im Bereich des ASD bei der Stadt Recklinghau-
sen auf rund 20 Vollzeit-Stellen (inklusive Spezialdienste Pflegekinderdienst und Eingliede-
rungshilfe) und es wurden 599 Hilfefélle im Bereich der Hilfe zur Erziehung bearbeitet. Daraus
ergibt sich ein Fallvolumen von 30 Hilfeféllen je Vollzeit-Stelle. Damit bearbeitet der ASD der
Stadt Recklinghausen gleich viele Hilfefélle je Vollzeit-Stelle wie der Durchschnitt der grof3en
kreisangehdrigen Kommunen.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

+ Die Fachkrafte der Wirtschaftlichen Jugendhilfe bearbeiten in Recklinghausen mehr Hilfefélle
je Vollzeit-Stelle als die Mehrheit der Vergleichskommunen.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe stellt die finanziellen Mittel fiir die erzieherischen Hilfen bereit
und tbernimmt die verwaltungstechnischen Ablaufe der Hilfegewahrung. Fur die Stellenausstat-
tung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personalrichtwert ermittelt. Dieser
liegt bei 140 Hilfeplanféllen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der Personalrichtwert dient als
Orientierung fir die Personalausstattung der WiJu im interkommunalen Vergleich. Er kann eine
eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Im Jahr 2020 belauft sich der Personaleinsatz im Bereich der WiJu bei der Stadt Recklinghau-
sen auf vier Vollzeit-Stellen. Das Fallvolumen betragt im Bereich Hilfe zur Erziehung 150 Hilfe-
falle je Vollzeit-Stelle. Damit positioniert sich die Stadt Recklinghausen in der Halfte der Ver-
gleichskommunen mit mehr Hilfeféllen je Vollzeit-Stelle.
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3.7 Leistungsgewahrung

3.7.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Die niedrige Falldichte wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung der Stadt
Recklinghausen aus.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berlicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmafinahmen so niedrig wie mdglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen
Leistungsverrechnungen fir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind.

Die gpaNRW hat das Produkt Hilfe zur Erziehung im Rahmen der Datenerfassung einheitlich
definiert.

Das diesem Bericht zugrundeliegende Ergebnis fur Hilfe zur Erziehung der Stadt Recklinghau-
sen ist nicht mit dem ordentlichen Ergebnis der Produktgruppe 06.363 ,Sonstige Leistungen zur
Férderung junger Menschen und Familien® des Haushaltsplans 2022 der Stadt Recklinghausen
gleichzusetzen. Vielmehr setzt sich dieses aus den folgenden Produkten zusammen:

e Praventive Angebote und MaRnahmen fur Eltern und junge Menschen,
e Erziehungshilfen, Beistandschaften und Betreuung fir Erwachsene und
e Gerichtshilfen.

Dabei beinhaltet das Produkt 06.363.02 Erziehungshilfen, Beistandschaften und Betreuung fur
Erwachsene u.a. die Hilfe zur Erziehung.

Gleichwohl hat der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie die Aufwendungen und Ertrage
entsprechend der Datenanforderung der gpaNRW zusammengestellt und aufbereitet.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung der Stadt Recklinghausen belauft sich im Jahr 2020 auf rund
14,9 Mio. Euro.

Auf der Aufwandsseite wird der Fehlbetrag insbesondere durch die Transferaufwendungen und
die Personalaufwendungen beeinflusst. Die Transferaufwendungen betragen im Jahr 2020 rund
15,3 Mio. Euro und die Personalaufwendungen belaufen sich 2020 auf rund 2,3 Mio. Euro.

Auf der Ertragsseite sind die Kostenerstattungen die Position mit dem grofsten Volumen. 2020
konnten hier rund 2,0 Mio. Euro vereinnahmt werden.

Einwohnerbezogen stellt sich der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung fur das Jahr 2020 im interkom-
munalen Vergleich wie folgt dar:
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Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2020

Minimum 590

Recklinghausen 689

1. Viertelwert

750

2. Viertelwert (Median) 946

3. Viertelwert 1.045

Maximum 1.327

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 22 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* o L 2 4 00 ® 0000 ¢ o * * ¢ o

590 1327

@ Vergleichskommunen Recklinghausen

Die Stadt Recklinghausen hat einen Fehlbetrag HzE je Jugendeinwohner, der niedriger ist als
bei drei Viertel der Vergleichskommunen. Lediglich zwei grol3e kreisangehdrige Kommunen
weisen einen noch niedrigeren Fehlbetrag HzE aus.

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre im Zeitreihenvergleich

\ 2017 \ 2018 \ 2019 2020
546 570 657 689

Der Zeitreihenvergleich zeigt, dass der Fehlbetrag HzE steigt. Dies ist insbesondere auf
deutlich gesunkene Kostenerstattungen zurtickzufiihren. 2017 wurden hier noch rund 4,8 Mio.
Euro vereinnahmt, 2020 lediglich rund 2,0 Mio. Euro. Hier wirkt sich die in dem Zeitraum
splrbar gesunkene Zahl der Hilfefélle im Bereich der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge
aus, bei der das Land NRW fir die Kostenerstattungen eingetreten ist.

Eine weitere Ursache fir den steigenden Fehlbetrag sind die im Zeitverlauf gestiegenen
Personalaufwendungen. Die Transferaufwendungen sind in den Jahren 2017 bis 2020 trotz
sinkender Fallzahl nahezu konstant.
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Gleichwohl sortiert sich der Fehlbetrag HzE stets in dem Viertel der Vergleichskommunen mit
den niedrigsten Werten ein.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2020

Fehlbetrag HzE je EW
von O bis unter 21
Jahre in Euro

Anteil Hilfefélle nach §
33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21
Jahre in Euro

Anteil ambulante

Hilfefélle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE gesamt

= Median ——Recklinghausen

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auRerhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in
Euro“ und ,Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro“ werden von den
Kennzahlen ,Falldichte HzE® und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro® beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro® wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter
Hilfefélle an den Hilfefallen HzE in Prozent“ und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIl an
den stationdren Hilfefallen in Prozent” aus. Die ,Falldichte HzE“ ist in erheblichem Male von
den Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2020
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden néher dargestellt und analysiert.
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3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+ Die Stadt Recklinghausen hat niedrige Aufwendungen HzE je Hilfefall. Verbunden mit einer
niedrigen Falldichte erzielt Recklinghausen im interkommunalen Vergleich die zweitniedrigs-
ten Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre.

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-

ten und stationaren Hilfen nach den 88 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII. Das sind absolut rund
12,4 Mio. Euro.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2020

Minimum 557
Recklinghausen 576

2. Viertelwert (Median) 832

3. Viertelwert 991

Maximum 1.295

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

L7 G0N ¢ 66 Moo o *e o ° o * *

557 1.205

@ \Vergleichskommunen Recklinghausen

Die Aufwendungen HzE je Jugendeinwohner der Stadt Recklinghausen sind niedriger als bei
drei Viertel der grof3en kreisangehtrigen Kommunen.
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Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre im Zeitreihenvergleich

2017 [ 2018 \ 2019 2020
569 558 596 576

Der Zeitreihenvergleich zeigt lediglich geringfiigig schwankende Aufwendungen HzE je Jugend-
einwohner.

Entscheidend fir die Beurteilung sind neben dem Einwohnerbezug auch die Aufwendungen je
Hilfefall. In 2020 wurden in Recklinghausen insgesamt 599 Félle bearbeitet, davon waren 352
Félle ambulant und 247 Félle stationar.

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2020

Minimum 18.491

Recklinghausen 20.701

1. Viertelwert 22.917

2. Viertelwert (Median)

24.205

3. Viertelwert 26.220

Maximum 33.864

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* ® . 00 O W0 & o o * o * o

18.491 33.864

®\Vergleichskommunen 4 Recklinghausen

Die Aufwendungen HzE je Hilfefall der Stadt Recklinghausen sind niedriger als bei drei Viertel
der Vergleichskommunen. Hier wirkt sich insbesondere der hohe Anteil Vollzeitpflegefélle an
den stationaren Hilfeféallen aus.

Zudem wirken sich die niedrigen fallbezogenen Aufwendungen im Bereich der Heimerziehung
sowie der jungen Volljahrigen aus. Nahere Informationen hierzu finden sich im Kapitel 3.7.2
»Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII*.
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Differenziert man die Aufwendungen insgesamt nach ambulanten und stationaren Aufwendun-
gen je Hilfefall ist eine unterschiedliche Positionierung zu erkennen:

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2020

Reckling- 1. Viertel- e 3. Viertel- Anzahl

Minimum wert Maximum
hausen wert . wert Werte
(Median)

Kennzahlen

Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 11.821 7.598 9.773 11.426 13.016 16.855 26
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 33.333 33.333 40.041 44.490 47.194 52.910 26
Euro

Bei den ambulanten Aufwendungen je Hilfefall ordnet sich Recklinghausen im Bereich des Me-
dians des interkommunalen Vergleichs ein. Bei den stationaren Aufwendungen je Hilfefall bildet
Recklinghausen hingegen das Minimum bei den grol3en kreisangehdrigen Kommunen. Dies ist
insbesondere auf eine hohe Vollzeitpflegequote zurlickzufiihren. Dies wird im nachfolgenden
Kapitel 3.7.1.3 ,Anteil Vollzeitpflegefalle“ noch genauer ausgefihrt. Zudem wirken sich hier die
niedrigen fallbezogenen Aufwendungen im Bereich der Heimerziehung aus.

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationér im Zeitreihenvergleich

Kennzahlen
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 11.151 11.175 ‘ 12.386 11.821
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 29.485 30.041 ‘ 30.958 33.333

Wahrend die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall von 2017 bis 2020 nur geringfligig steigen,
ist bei den stationaren Aufwendungen je Hilfefall ein splrbarer Anstieg zu verzeichnen. Dies ist
insbesondere auf steigende fallbezogene Aufwendungen im Bereich der Heimerziehung zurtick-
zufuhren.

Gleichwohl werden die Auswirkungen auf die Aufwendungen HzE sowie auf den Fehlbetrag
HzE je Jugendeinwohner unter anderem durch eine gegenlaufige stationare Falldichte ge-
bremst. Dies wird im Kapitel 3.7.1.4 ,Falldichte“ noch naher ausgefiihrt.

Die im Controllingbericht des Fachbereichs Kinder, Jugend und Familie aufgefiihrte Kennzahl
»Aufwand fir Hilfen zur Erziehung je Fall* belauft sich im Jahr 2020 auf 30.836 Euro. Der Wert
ist hoher als die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall“ aus diesem Prifbericht. Begriindet ist dies da-
rin, dass die Stadt Recklinghausen die Aufwendungen des gesamten Produkts 06. 363 02 ,Er-
ziehungshilfen, Beistandschaften und Betreuung fiir Erwachsene® ins Verhaltnis zu den Hilfefal-
len nach § 27 ff. SGB VIII stellt. Die gpaNRW hingegen stellt hier lediglich die Transferaufwen-
dungen fur Hilfe zur Erziehung ins Verhaltnis zu den Hilfefallen.
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3.7.1.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

# Der splrbare Anstieg des Anteils ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE der Stadt
Recklinghausen wirkt sich begiinstigend auf die Aufwendungen HzE je Hilfefall aus.

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2020

Minimum 41,19

1. Viertelwert

55,55

Recklinghausen 58,72

2. Viertelwert (Median) 59,32
Maximum 69,57

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

. . * WO G0 W G000 o0 .

41,19 69,57

#Vergleichskommunen 4 Recklinghausen

Die Mehrheit der Vergleichskommunen hat einen héheren Anteil ambulanter Hilfefélle an den
Hilfefallen HzE als die Stadt Recklinghausen. Dabei wurden 352 ambulante Hilfefélle von insge-
samt 599 Hilfefallen zugrunde gelegt.

Anteil ambulanter Hilfefélle an den Hilfefallen HzE in Prozent im Zeitreihenvergleich

2017 \ 2018 2019 2020
49,05 53,19 56,93 58,72

Gleichwohl zeigt der Zeitreihenvergleich, dass der Anteil ambulanter Hilfefélle an den Hilfefallen
HzE in den letzten Jahren deutlich gestiegen ist. Dies ist auf steigende ambulante Hilfefélle bei
gleichzeitig sinkenden stationaren Hilfefallen zurtickzufiihren. Dies ist eine positive Entwicklung,
die sich beginstigend auf die Aufwendungen HzE je Hilfefall auswirkt.
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Die im Controllingbericht des Fachbereichs Kinder, Jugend und Familie aufgefiihrte Kennzahl
»2Anteil der ambulanten Hilfen an allen Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII* betragt im Jahr 2020 63,7
Prozent. Diese Kennzahl ist im Vergleich zu der oben aufgefiihrten Kennzahl etwas hoher, ent-
spricht aber derselben Erhebungssystematik.

3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefélle

+ Die hohe Vollzeitpflegequote wirkt sich positiv auf die Aufwendungen HzE sowie den Fehlbe-
trag HzE aus.

Bei der Vollzeitpflege wird das Kind oder der Jugendliche in einer Pflegefamilie oder Erzie-
hungsstelle untergebracht. Die Fremdunterbringung ermoglicht das Aufwachsen in einem Fami-
liensystem. AuBerdem ist diese Unterbringung unter Berticksichtigung von wirtschaftlichen As-
pekten deutlich guinstiger als eine Heimunterbringung und kann den Fehlbetrag der Hilfen zur
Erziehung positiv beeinflussen.

In 2020 waren 147 der 247 stationaren Hilfefélle der Stadt Recklinghausen Vollzeitpflegefalle.
Das ist ein Anteil von rund 59 Prozent.

Anteil Vollzeitpflegefélle nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2020

Minimum 37,33

1. Viertelwert 41,81

2. Viertelwert (Median)

46,96

Recklinghausen 59,46
Maximum 65,18

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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L 2 K R 2 00 WG e o * 4 e *

37,33 65,18
@ \Vergleichskommunen Recklinghausen

Der Anteil Vollzeitpflegefélle an den stationdren Hilfeféllen HzE der Stadt Recklinghausen ist
hoher als bei drei Viertel der Vergleichskommunen.

Anteil Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfeféllen HzE im Zeitreihenvergleich

| 50,85 55,66 58,13 59,46
Der Zeitverlauf zeigt, dass der Anteil Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfefallen HzE
steigt.

Dabei ist die absolute Zahl der Vollzeitpflegefalle in den Jahren 2017 bis 2019 nahezu konstant.
Von 2019 auf 2020 ist sie hingegen um elf Hilfefélle gesunken.

Die Zahl der Hilfefélle in Heimerziehung ist im Zeitverlauf hingegen deutlich um 39 Hilfefalle

bzw. 31 Prozent gesunken. Dies ist eine sehr positive Entwicklung, die sich spurbar auf den

Fehlbetrag HzE auswirkt. Denn bekanntermalRen weist die Heimbetreuung im Vergleich zur

Vollzeitpflege deutlich héhere Fallkosten auf. Im Jahr 2020 betragt der Unterschied mehr als
50.000 Euro je Fall.

Die im Controllingbericht des Fachbereichs Kinder, Jugend und Familie aufgefihrte Kennzahl
.Pflegequote” betragt im Jahr 2020 57,1 Prozent. Der Wert ist etwas niedriger als der ,Anteil
Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen HzE" aus diesem Priifbericht. Begrindet ist
dies darin, dass die Stadt Recklinghausen die Anzahl der Hilfefélle in Vollzeitpflege ins Verhalt-
nis zu den Fallen in Vollzeitpflege und Heimerziehung stellt. Die gpaNRW hingegen stellt die
Vollzeitpflegefalle ins Verhaltnis zu den gesamten stationaren Hilfefallen. Ferner werden auch
junge Volljahrige in Vollzeitpflege bzw. Heimerziehung bertcksichtigt.

3.7.14 Falldichte

+ Die vergleichsweise niedrige Falldichte der Stadt Recklinghausen wirkt sich positiv auf die
Aufwendungen HzE und somit auf den Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21
Jahre aus.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Hilfefélle fir Hilfen zur Erziehung je 1.000 Einwoh-
ner von 0 bis unter 21 Jahre. Durch praventive Mal3nahmen, eine gute Zugangssteuerung und
kurze Laufzeiten von Hilfeféllen sollte darauf hingewirkt werden, dass die Falldichte niedrig
bleibt, um die Aufwendungen und somit den Fehlbetrag HzE je Jugendeinwohner nicht zu be-
lasten.
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Falldichte HzE 2020

Minimum 19,45
Recklinghausen 27,80

1. Viertelwert

28,51

2. Viertelwert (Median) 32,70

3. Viertelwert 38,02

Maximum 56,95

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

. O PRGOS W o * o o o .

19,45 56,95

#Vergleichskommunen 4 Recklinghausen

Die Stadt Recklinghausen positioniert sich mit der Falldichte HzE in dem Viertel der grof3en
kreisangehorigen Kommunen mit den niedrigsten Werten.

Falldichte HzE 2020

Reckling- - 1. Vier- VISR 3. Viertel-
Kennzahlen Minimum wert
hausen telwert .
(Median)
Falldichte HzE ambulant 16,32 8,01 16,41 19,41 22,23 36,59 26
Falldichte HzE stationar 11,48 8,74 11,73 13,52 15,81 20,51 26
Falldichte HzE fur UMA 0,46 0,11 0,50 0,83 1,28 2,02 25

Dabei sortiert sich sowohl die ambulante als auch die stationare Falldichte in dem Viertel der
Vergleichskommunen mit den niedrigsten Werten ein.

gpANRW Seite 155 von 226




+ Stadt Recklinghausen # Hilfe zur Erziehung # 050.010.030.02369

Entwicklung der Hilfeplanfélle im Zeitreihenvergleich

Ambulante Hilfefalle 295 322 359 352
davon ambulante Hilfefalle

fur UMA 3 10 8 4
Stationare Hilfefélle 306 284 272 247
davon stationare Hilfefalle

fir UMA 59 24 11 6
Hilfeféalle gesamt 601 606 631 599

Vergleicht man die Gesamtsumme der Hilfefalle in den Jahren 2017 und 2020, ist diese nahezu
identisch. Gleichzeitig ist die Zahl der ambulanten Hilfeféalle gestiegen, wahrend die Zahl der
stationdren Hilfefélle gesunken ist.

Die Entwicklung im Bereich der stationaren Hilfen ist dabei insbesondere auf die verringerte
Zahl der stationaren Hilfefélle fir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge zuriickzufihren.

Falldichte HzE im Zeitreihenvergleich

Kennzahlen

Falldichte HzE ‘ 27,76 27,91 29,25 ‘ 27,80
Falldichte HzE ambulant ‘ 13,62 14,85 16,65 ‘ 16,32
Falldichte HzE stationar ‘ 14,15 13,07 12,60 ‘ 11,48
Falldichte HzE fur UMA \ 2,86 1,57 0,88 \ 0,46

Auch anhand des Zeitreihenvergleichs ist erkennbar, dass die stationare Falldichte sinkt, wah-
rend die ambulante Falldichte steigt. Die Falldichte HzE bleibt dabei nahezu konstant bei 28 Hil-
fefallen je 1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre.

Die im Controllingbericht des Fachbereichs Kinder, Jugend und Familie aufgefiihrte Kennzahl
,Hilfefalle je 1.000 Einwohner unter 21 Jahren® betragt im Jahr 2020 25.

Diese Kennzahl ist im Vergleich zu der oben aufgeflihrten Kennzahl aufgrund einer leicht ab-
weichenden Jugendeinwohnerzahl etwas niedriger, entspricht aber derselben Erhebungssyste-
matik.

3.7.2 Hilfen nach 88 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

Die 599 Hilfefélle der Stadt Recklinghausen im Jahr 2020 verteilen sich auf die einzelnen Hil-
fearten wie folgt:
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Verteilung Hilfefalle nach Hilfearten 2020

flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII (ambulant) 14 1,0
Soziale Gruppenarbeit § 29 SGB VIII (ambulant) 26 4.3
Erziehungsbeistand § 30 SGB VIII (ambulant) 73 12,2
Sozialpddagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (ambulant) 101 16,9
Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIII (ambulant) 32 53
Vollzeitpflege § 33 SGB VI (stationar) 143 23,9
Heimerziehung § 34 SGB VIII (stationar) 87 14,5
INSPE § 35 SGB VII (stationar) 40 6,7
Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII (insgesamt) 46 7,7
davon Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII (ambulant) 45 7,5
davon Eingliederungshilfe § 35a SGB VI (stationér) 1 0,2
Hilfen fur junge Volljahrige § 41 SGB VIII (insgesamt) 37 6,2
davon Hilfen fir junge Volljahrige § 41 SGB VIII (ambulant) 20 33
davon Hilfen fir junge Volljahrige § 41 SGB VIII (stationar) 17 2,9

davon i.V.m. Vollzeitpflege § 33 SGB VIl (stationar) 4 0,7

davon i.V.m. Heimerziehung § 34 SGB VIII (stationar) 13 2,2

Der Schwerpunkt der Aufgabenwahrnehmung liegt im Hinblick auf die Fallzahlen bei der Voll-
zeitpflege, gefolgt von der Sozialpadagogischen Familienhilfe und der Heimerziehung. Diese
Hilfearten werden im Berichtsverlauf daher naher betrachtet. Zudem werden die Eingliede-
rungshilfe sowie die jungen Volljahrigen aufgrund der Héhe der Aufwendungen genauer be-
leuchtet.

3.7.2.1 Sozialpddagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

+ Die Stadt Recklinghausen erzielt im Bereich Sozialpadagogische Familienhilfe hohe fallbe-
zogene Aufwendungen. Gleichwohl sind die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21
Jahre aufgrund einer vergleichsweise niedrigen Falldichte dennoch unterdurchschnittlich.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrenntlebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kdnnen. Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie
wiederherzustellen oder zu starken.

Die 101 Hilfefalle im Bereich der sozialpadagogischen Familienhilfe belaufen sich bei der Stadt
Recklinghausen auf rund 17 Prozent der gesamten Hilfefalle. Deren Aufwendungen machen
rund zwolf Prozent der gesamten Aufwendungen fir Hilfe zur Erziehung aus. Das sind absolut
rund 1,5 Mio. Euro.

Die Stadt Recklinghausen leistet ambulante Hilfen nach 8 31 SGB VIl in folgendem Umfang:
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Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIII 2020

Reckling- o 1 Viertel- | 2 VieTtel 5 viertel- :
Kennzahl Minimum wert Maximum
hausen wert : wert
(Median)
Aufwendungen je EW
von 0 bis unter 21 68,10 0,00 48,18 71,84 86,86 177 24
Jahre in Euro
Aufwendungen je 14.520 6.744 8.188 9.700 11.545 14.612 22
Hilfefall in Euro
Falldichte 4,69 0,00 5,60 6,75 9,17 14,30 24

Die Stadt Recklinghausen hat die zweithtchsten Aufwendungen je Hilfefall des interkommuna-
len Vergleichs. Aufgrund einer vergleichsweise niedrigen Falldichte sind die Aufwendungen je
Jugendeinwohner dennoch unterdurchschnittlich.

Sozialpddagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIl im Zeitreihenvergleich

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020

Aufwendungen je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 44,24 49,23 72,18 68,10
Aufwendungen je Hilfefall in Euro 14.620 15.280 17.057 14.520
Falldichte 3,03 3,22 4,23 4,69

Gleichwohl zeigt der Zeitreihenvergleich eine steigende Falldichte. In der Folge steigen auch
die Aufwendungen je Jugendeinwohner an.

Die Aufwendungen je Hilfefall schwanken leicht, befinden sich jedoch durchgéngig auf einem
hohen Niveau. Hier wirkt sich aus, dass die Sozialpdadagogische Familienhilfe in Recklinghau-
sen in drei Leveln gewahrt wird. Je nach vereinbartem Level werden drei, sechs oder neun
Fachleistungsstunden je Woche gewabhrt.

Insbesondere im Jahr 2019 sind die fallbezogenen Aufwendungen deutlich erhéht. Auskunfts-
gemaf wurde mit einem Trager im Juli 2018 eine Zusatzvereinbarung getroffen, um dem be-
sonderen und steigenden Bedarf von Familien mit Migrationshintergrund gerecht zu werden.
Dies hatte auch héhere Aufwendungen je Hilfefall zur Folge.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2020
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Die Stadt Recklinghausen erzielt im Bereich der Vollzeitpflege niedrigere Aufwendungen je
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre als die Halfte der Vergleichskommunen.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auRerhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.
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Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie auRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie értlich zustan-
dig. Dieses hat gegeniiber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach 8§ 86 Abs. 6i.V.m. 8 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Bei der Stadt Recklinghausen stellen die Aufwendungen fur die Vollzeitpflege im Jahr 2020
rund 15 Prozent aller Aufwendungen fur Hilfe zur Erziehung dar. Das sind absolut rund 1,9 Mio.
Euro, die im Verhéltnis zu 143 Hilfeféllen stehen.

Die Stadt Recklinghausen leistet stationéaren Hilfen nach § 33 SGB VIl in folgendem Umfang:

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIII 2020

Reckling- 1. Viertel- | 2 VieTel | 5 yiertel-

Minimum wert Maximum
hausen wert : wert
((VELIED))

Kennzahl

Aufwendungen je EW
von 0 bis unter 21 89,75 51,06 78,94 96,21 127 216 26
Jahre in Euro

Aufwendungen je

. ; 13.547 13.304 14.260 16.158 18.483 33.082 26
Hilfefall in Euro

Falldichte 6,62 3,14 4,92 6,32 7,61 9,39 26

Die leicht Uberdurchschnittliche Falldichte zeigt, dass die Stadt Recklinghausen von der Voll-
zeitpflege intensiv Gebrauch macht. Aufgrund der vergleichsweise niedrigen fallbezogenen Auf-
wendungen wirkt sich dies nicht so stark auf die Aufwendungen je Jugendeinwohner aus.

Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII im Zeitreihenvergleich

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020

Aufwendungen je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 84,64 86,50 89,66 89,75
Aufwendungen je Hilfefall in Euro 12.150 12.714 12.794 13.547
Falldichte 6,97 6,80 7,01 6,62

Der Zeitreihenvergleich zeigt leicht steigende Aufwendungen je Hilfefall. Gleichwohl bewegen
sich die fallbezogenen Aufwendungen von 2017 bis 2020 im Bereich des Minimums des inter-
kommunalen Vergleichs.

Die im Controllingbericht des Fachbereichs Kinder, Jugend und Familie aufgefiihrte Kennzahl
»ourchschnittliche Kosten fur Hilfen nach § 33 SGB VIl je Fall pro Monat® betragt im Jahr 2020
1.127 Euro. Hochgerechnet auf ein Jahr beléauft sich der Wert auf 13.524 Euro.

Demzufolge entspricht diese Kennzahl nahezu den ,Aufwendungen je Hilfefall nach § 33 SGB
VIII* aus diesem Prufbericht.
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Der uberwiegende Teil der Kinder und Jugendlichen wird im Bereich der Vollzeitpflege in Pfle-
gefamilien untergebracht. Eine Auswertung der Stadt Recklinghausen ergibt, dass in dem Be-
richtsjahr lediglich eine professionelle Erziehungsstelle sowie rund zehn bis zwdlf Westfalische
Pflegefamilien in Anspruch genommen worden sind. Westfélische Pflegefamilien werden von
einem Verbund von freien Tragern angeboten und haben einheitliche Qualitdtsmerkmale. Aus-
kunftsgemalf? hat die Stadt Recklinghausen diese im Regelfall nicht selbst belegt. Vielmehr sind
die Falle im Rahmen des Zusténdigkeitswechsels tibernommen worden.

Die Unterbringung in professionellen Pflegefamilien ist grundsétzlich kostenintensiver als die In-
anspruchnahme einer herkdbmmlichen Familie, da ein zuséatzliches Entgelt beziehungsweise ein
zusétzlicher Erziehungsbeitrag gezahlt wird. Dass in Recklinghausen der Grol3teil der Pflege-
kinder in reguléren Pflegefamilien untergebracht wird, wirkt sich begtinstigend auf die Aufwen-
dungen je Hilfefall aus.

In der ,Richtlinie der Stadt Recklinghausen Uber die Gewahrung von wirtschaftlichen Erzie-
hungshilfen in und aufRerhalb des Elternhauses nach dem SGB VIII* hat die Stadt Recklinghau-
sen umfangreiche Regelungen u.a. hinsichtlich der Gewéhrung von Pflegegeld und einmaligen
Leistungen aufgefuhrt.

Viele Kommunen haben zudem positive Erfahrungen mit gesonderten Standards hinsichtlich
der Gewahrung des Erziehungsbeitrages gemacht. Demzufolge wird nicht grundsétzlich ein be-
stimmter Satz des Erziehungsbeitrages ausgezahlt. Vielmehr wird die Hohe des Erziehungsbei-
trages anhand eines standardisierten Bewertungsverfahrens ermittelt.

Die Stadt Recklinghausen arbeitet bisher nicht mit einem einheitlichen Schema. Stattdessen
wird die H6he des Erziehungsbeitrages individuell im Hilfeplanverfahren festgelegt.

Gleichwohl ist es sinnvoll, sowohl die Notwendigkeit als auch die transparente Ermittlung der
Hohe des Erziehungsbeitrages zu dokumentieren. Demzufolge sollte die Stadt Recklinghausen
einen Bewertungsbogen entwickeln und im Rahmen der Ersthilfeplanung anwenden. Dies ist
auch vor dem Hintergrund einer rechtssicheren Gewahrung zu betrachten.

Der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie der Stadt Recklinghausen hat einen eigenen Pfle-
gekinderdienst (PKD) eingerichtet. Dieser ist neben der Akquise insbesondere fir die Eignungs-
prufung und Qualifizierung von potenziellen Pflegefamilien sowie fir die Vermittlung, Beratung
und Begleitung in der Praxis zustandig.

Das Angebot an geeigneten Pflegefamilien im eigenen Stadtgebiet schwankt. Im Berichtsjahr
standen 13 Familien zur Verfigung. Ferner finden laufend Schulungen statt, so dass der Pool
an Pflegefamilien kontinuierlich aufgefuillt wird.

Dabei setzt die Stadt Recklinghausen hohe Qualitatsstandards zugrunde, die sie auch ver-
schriftlicht hat. In fnf bis sieben Einzelschulungen werden die Bewerber umfassend vorbereitet
und Uber die Komplexitat des Pflegeverhaltnisses aufgeklart. Wahrend des gesamtes Prozes-
ses werden die Familien dabei von einer Fachkraft begleitet.

Die Stadt Recklinghausen belegt auch Familien auf3erhalb des Stadtgebiets, wenn die individu-
elle Fallgeschichte des Kindes das erforderlich macht. Dann wird ein Vermittlungsprofil erstellt
und der ASD und der PKD suchen gemeinsam nach einer geeigneten Pflegefamilie.
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Die tatsachliche Versorgungssituation mit Pflegefamilien vor Ort kann man gut anhand der Hil-
feplanfalle mit Erstattungspflicht und Erstattungsanspruch analysieren. Pflegefamilien haben
wahrend der Dauer der Pflege nach § 37 Abs. 2 SGB VIII Anspruch auf Beratung und Unterstit-
zung. Diese ist ortsnah sicherzustellen. Bringt ein Jugendamt den jungen Menschen in einer
Pflegefamilie auf3erhalb seines Zustandigkeitsbereichs unter, bleibt die Zusténdigkeit zunachst
beim abgebenden Jugendamt. Die Beratung und Unterstiitzung erfolgt jedoch durch das Ju-
gendamt vor Ort. Nach zwei Jahren wird das ortliche Jugendamt gemali3 § 86 Abs. 6 SGB VIl
zustandig und es besteht ein Erstattungsanspruch gegen das Jugendamt, das vorher zustandig
gewesen ist.

Umfang der Kostenerstattungen im Bereich der Hilfe nach § 33 SGB VIII 2020

Anteil Hilfefalle mit

Kostenerstattungsan-

spruch an den Hilfe- 40,62 9,20 28,22 38,81 40,60 54,69 19
fallen nach § 33 SGB

VIIl in Prozent

Anteil Transferauf-

wendungen mit Kos-

tenerstattungsan-

spruch an den Trans- 45,24 0,00 28,02 38,09 44,46 59,92 20
feraufwendungen

nach § 33 SGB VIl

in Prozent

Anteil Hilfefalle mit

Kostenerstattungs-

pflicht an den Hilfe- 64,43 3,26 27,12 41,20 58,91 83,44 23
féllen nach 8 33 SGB

VIIl in Prozent

Der Anteil der Hilfefalle mit Kostenerstattungsanspruch an den Hilfeféllen nach § 33 SGB VIl ist
héher als bei drei Viertel der Vergleichskommunen. Demnach belegen andere Stadte ver-
gleichsweise viele Pflegestellen innerhalb des Stadtgebiets der Stadt Recklinghausen. Dies
zeigt auch der hohe Anteil Transferaufwendungen mit Kostenerstattungsanspruch an den
Transferaufwendungen nach § 33 SGB VIII.

Gleichzeitig ist anhand des Anteils der Hilfefalle mit Kostenerstattungspflicht erkennbar, dass
die Stadt Recklinghausen mehr Pflegefamilien in anderen Stadten besetzt als drei Viertel der
Vergleichskommunen.

Insbesondere vor dem Hintergrund der aufwandigen Ausbildung der Pflegefamilien, gilt es her-
auszufinden, worin die hohe Fremdbelegung der Familien im eigenen Stadtgebiet begriindet ist.
Gegebenenfalls ist in dem Zuge auch das Anreizsystem fir Pflegefamilien zu Giberdenken, um
die Pflegefamilien fur den eigenen Bedarf zu halten.

Die Verfahrensstandards und Ablaufe fir den Bereich der Vollzeitpflege sind in einem Doku-
ment verschriftlicht. Dabei sind folgende Teilprozesse definiert:
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e Bewerberakquise und -schulung,
e Vermittlung eines Kindes in Vollzeitpflege sowie
e Betreuung des Pflegeverhaltnisses und Kontakt zur Pflegefamilie und zum Kind.

Bei der Bewerberschulung sowie Betreuung der Pflegeverhdltnisse wird auch auf zwei externe
Tréager zurtickgegriffen. Die Inhalte und Standards fur die Zusammenarbeit sind in einer Leis-
tungsbeschreibung beschrieben. Ein enger Austausch mit der zustdndigen ASD- bzw. PKD-
Fachkraft inklusive eines regelmafiigen Berichtswesens ist obligatorisch.

Ferner gibt es Standards zu Teamsitzungen und Teamberatungen, zu Fortbildungen und Su-
pervisionen, zur Meldung einer Kindeswohlgefahrdung nach 8 8a SGB VIII in einem Pflegever-
héltnis sowie zur Hilfeplanung. Hier ist insbesondere hervorzuheben, dass die Hilfeplanung in
den ersten zwei Jahren beim ASD verbleibt und dann auf den Pflegekinderdienst Ubergeht. Zu-
dem erfolgt bis zum 16. Lebensjahr eine jahrliche Fortschreibung mit einer halbjahrlichen Hilfe-
plantberprifung. Ab dem 16. Lebensjahr verkirzt sich der Turnus auf eine halbjahrliche Fort-
schreibung und vierteljahrliche Uberpriifung des MaRnahmenverlaufs. Dabei steht insbeson-
dere im Vordergrund, ob die vereinbarten Ziele eingehalten werden kdnnen, oder sich Verande-
rungen ergeben. In dem Zusammenhang gibt es vielféltige weitere Unterlagen, die der Standar-
disierung des Verfahrens dienen.

Um die Prozesse noch transparenter zu gestalten, konnte die Stadt Recklinghausen die einzel-
nen Prozessschritte in Tabellenform beschreiben. Zusétzlich kdnnen visuelle Darstellungen die
Ubersichtlichkeit und das Verstandnis fur die Abfolge der einzelnen Schritte noch verbessern.

Die Stadt Recklinghausen hat zudem Richtlinien Gber die Gewahrung von wirtschaftlichen Er-
ziehungshilfen erlassen. Diese regeln die Gewahrung von finanziellen Leistungen u.a. flir nach
§ 33 SGB VIl anspruchsberechtige Personen. Darin sind u.a. Ausfihrungen zur Gewéahrung
des Pflegegeldes sowie zu einmaligen Leistungen enthalten.

Des Weiteren wurde ein gesondertes Merkblatt fir Pflegeeltern erstellt, das einen Uberblick
Uber finanzielle Leistungen gibt, die zusatzlich zum Pflegefeld gewahrt werden kénnen.

Ferner sind die ausfuhrlichen Informationen zum Thema ,Pflegekinder® auf der Homepage der
Stadt Recklinghausen hervorzuheben. In dem Zuge werden die haufigsten Fragen mit den da-
zugehdorigen Antworten in einer FAQ-Liste veroffentlicht.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2020
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.3 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIl

+ Die Stadt Recklinghausen erzielt im Bereich der Heimerziehung niedrigere Aufwendungen je
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre als drei Viertel der Vergleichskommunen. Begiinstigend
wirkt sich die vergleichsweise niedrige Falldichte sowie die Uberwiegende Unterbringung der
jungen Menschen in Regelgruppen aus.

Bei der Heimerziehung nach § 34 SGB VIl werden Kinder und Jugendliche auf3erhalb der Her-
kunftsfamilie Tag und Nacht padagogisch betreut. Heimerziehung kann zeitlich befristet oder
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auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen Formen von Wohngruppen/Wohngemein-
schaften stattfinden. Da Heimerziehungen sehr kostenintensiv sind und auRerhalb der Familie
stattfinden, sollte der Umfang und die Laufzeit der Hilfe mdglichst niedrig gehalten werden.
Wenn die Herstellung der Erziehungsfahigkeit der Familie mdglich ist, sollte die Ruckfuhrung
der Familie das Ziel der Hilfe sein und eine hohe Prioritét haben. Diese sollte von vornherein als
Ziel in die Hilfeplanung mitaufgenommen werden.

Bei der Stadt Recklinghausen stellen die Aufwendungen fiir Heimerziehung nach § 34 SGB
VIII rund 45 Prozent aller Aufwendungen fir die Hilfe zur Erziehung dar. Das sind absolut rund
5,6 Mio. Euro, die im Verhdltnis zu 87 Féllen stehen.

Die Stadt Recklinghausen leistet Hilfen nach § 34 SGB VIII in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl 2020

Reckling- 1. Viertel- | 2 VIETtel | 2 yiertel-

Minimum wert Maximum
hausen wert : wert
(Median)

Kennzahlen

Aufwendungen je EW von

0 bis unter 21 Jahre in 259 196 311 367 451 623 26
Euro

Aufwendungen je Hilfefall 64.569 62.167 67.768  70.632 72.645  78.395 26
in Euro

Falldichte 4,01 3,04 416 516 6,45 9,69 26

Die Stadt Recklinghausen ordnet sich mit 259 Euro je Jugendeinwohner in dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit den niedrigsten Werten ein. Dies ist in der niedrigen Falldichte verbunden
mit niedrigen Aufwendungen je Hilfefall begriindet.

Auf die niedrigen fallbezogenen Aufwendungen wirkt sich aus, dass eine enge Zusammenarbeit
mit dem ortsansassigen Kinderheim besteht. Laut Auskunft der Abteilung Erziehungshilfen/So-
ziale Dienste sind die Regelangebote dort vergleichsweise giinstig. Zudem gebe es in den um-
liegenden Stadten ausreichend Anbieter mit Regelangeboten, auf die zurlickgegriffen werden
kénne. Weiterhin ist anzunehmen, dass sich hier auch die Verfahrensstandards beglnstigend
auswirken. Demnach ist bei der geplanten Einrichtung einer Heimerziehung stets die Abtei-
lungsleitung in den Entscheidungsprozess miteinzubeziehen. Ferner ist die Unterbringung in
Regelgruppen der Standardfall. Intensivgruppen werden nur in Ausnahmeféllen in Anspruch ge-
nommen.

Nachfolgend sieht man, wie sich die Aufwendungen nach § 34 SGB VIl je Jugendeinwohner
und je Hilfefall entwickeln. Zudem wird die Falldichte im Zeitreihenvergleich betrachtet.

Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl im Zeitreihenvergleich

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020
Aufwendungen je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 289 253 259 259
Aufwendungen je Hilfefall in Euro 49.869 55.263 57.622 64.569
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|
|
Falldichte 5,80 4,59 4,50 4,01 ‘

Die Aufwendungen je Hilfefall sind von 2017 bis 2020 um rund 30 Prozent gestiegen. Die Fall-
dichte ist im selben Zeitraum um 1,8 Hilfefélle je 1.000 Einwohner von O bis unter 21 Jahre ge-
sunken. Dies fuhrt im Ergebnis dazu, dass sich die Aufwendungen je Jugendeinwohner im be-
trachteten Zeitraum nicht merklich verandert haben.

Der Anstieg der Aufwendungen je Hilfefall ist auskunftsgeman durch zwei Intensivfalle gepragt,
die zusammen Aufwendungen in Hohe von rund 250.000 Euro verursachen. Die sinkende Fall-
dichte ist insbesondere auf sinkende Fallzahlen im Bereich der UMA zuriickzufthren.

Die im Controllingbericht des Fachbereichs Kinder, Jugend und Familie aufgefiihrte Kennzahl
»ourchschnittliche Kosten flr Hilfen nach § 34 SGB VIl je Fall pro Monat® betragt im Jahr 2020
5.608 Euro. Hochgerechnet auf ein Jahr belduft sich der Wert auf 67.296 Euro.

Die Kennzahl weicht etwas von den ,Aufwendungen je Hilfefall nach § 34 SGB VIII* aus diesem
Prifbericht ab. Dennoch ist die Erhebungssystematik vergleichbar.

Das Hilfeplanverfahren im Bereich der Heimerziehung entspricht bis zum 16. Lebensjahr dem
der weiteren Hilfearten. Ab dem 16. Lebensjahr hingegen wird der Turnus dahingehend ver-
kirzt, dass der Hilfeplan vierteljahrlich Uberprift sowie halbjéhrlich fortgeschrieben wird. Positiv
ist, dass dadurch eine engmaschige Begleitung und Inaugenscheinnahme des Kindes bzw. Ju-
gendlichen durch die fallfihrende Fachkraft gewahrleistet ist. Dies stellt sicher, dass die Zieler-
reichung und damit die Notwendigkeit der Heimunterbringung in einem kiirzeren Abstand Uber-
pruft wird. Dies hilft, Ressourcen mdglichst schonend einzusetzen.

Die Ruckkehroption wird im Rahmen der individuellen Hilfeplanung standardmaRig tberprift. Ist
die Ruckfuhrung geplant, werden Ziele formuliert, die einen regelméaRigen Kontakt zur Her-
kunftsfamilie sicherstellen. Ein eigenes Rickfihrungskonzept gibt es nicht. Auch weil eine
Ruckkehr in die eigene Familie auskunftsgeman sehr selten stattfindet. Zudem versteht die Ab-
teilung Erziehungshilfen/Soziale Dienste die Rickfiihrung als einen dynamischen und individu-
ellen Prozess. Grundséatzlich sollte eine Kommune die eigenen Vorstellungen klar definieren, so
dass eine einheitliche, tragerunabhangige Vorgehensweise gewahrleistet ist. Gleichwohl ist an
dieser Stelle nachvollziehbar, dass Recklinghausen aufgrund der niedrigen Fallzahl darauf ver-
zichtet hat.

Recklinghausen prtift bei Kindern unter sieben Jahren in Heimerziehung, bei denen keine Rlick-
fihrungsoption besteht, im Rahmen der Hilfeplanung regelmafiig die Méglichkeit der Vermitt-
lung in Dauerpflege. Dies bewertet die gpaNRW positiv. Denn wenn dies aufgrund der Gesamt-
situation maoglich ist, sollten stationare Hilfen vorrangig in Vollzeitpflege geleistet werden. Die
Kennzahlen zeigen, dass der Unterschiedsbetrag zur Heimerziehung je Hilfefall mehr als
50.000 Euro betragt.

Die Heimerziehung ist eine teure Form der Unterbringung. Die Laufzeit der Unterbringung ist
eine wichtige Stellschraube, um Aufwendungen niedrig zu halten. Hier wirkt sich aus, bereits
friih und nach einheitlichen MaRstaben mit der Verselbstandigung zu beginnen. Positiv ist, dass
Recklinghausen bereits ab dem 16. Lebensjahr mit der Verselbstandigung beginnt. Auf ein Kon-
zept wird dabei jedoch nicht zurtickgegriffen. Vielmehr werden individuelle Ziele im Hilfeplan
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vereinbart. Dafiir wird ein Selbsteinschatzungsbogen eingesetzt, anhand dessen der junge
Mensch seine Ressourcen und Bedarfe beschreibt. Dieser wird auch als Grundlage fir die Ziel-
vereinbarung und -Uberprifung eingesetzt. Zudem kommt es vor, dass auf gesonderte Wohn-
gruppen zurtickgegriffen wird, die sich auf die Verselbstandigung spezialisiert haben. Denkbar
ist es hier, die eigenen Vorstellungen klar zu definieren, so dass eine einheitliche Vorgehens-
weise gewahrleistet ist.

Um die Aufwendungen niedrig zu halten, kann ein weiterer Baustein darin liegen, dass Aus-
landsunterbringungen weitestgehend vermieden werden. Im betrachteten Zeitraum 2017 bis
2020 gab es in der Stadt Recklinghausen keinen Fall.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2020
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.24 Eingliederungshilfe 8 35a SGB VIII

+ Die Stadt Recklinghausen erzielt im Bereich der Eingliederungshilfe die zweitniedrigsten Auf-
wendungen je Jugendeinwohner im interkommunalen Vergleich. Dies ist insbesondere auf
die niedrige Falldichte zuriickzufiihren, die das Minimum des interkommunalen Vergleichs
bildet.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren Uberpruft werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verflugt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustéandige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepruft werden, ob durch eine mdéglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Bei der Stadt Recklinghausen belaufen sich die Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe
nach § 35a SGB VIl auf rund sechs Prozent der gesamten Aufwendungen fur Hilfe zur Erzie-
hung. Das sind absolut rund 680.000 Euro. Im Berichtsjahr 2020 werden flr 46 Falle Hilfen ge-
wahrt. Dabei werden fast ausschlie3lich ambulante Hilfen in Anspruch genommen.

Die Stadt Recklinghausen leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:
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Eingliederungshilfe fur seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIII 2020

Aufwendungen je EW von 0

e e Eure 31,67 30,34 73,68 95,58 134 229 26
éﬂ:‘(’)"e”d“”ge” je Hilfefall in 14.680 8344 14790  16.923  21.306  34.313 26
Ambulante Aufwendungen je 13.766 6885  11.048 13250 15021  21.175 26
Hilfefall in Euro

Stationare Aufwendungen je 46.488  46.488  64.469  78.228  88.612 145196 26

Hilfefall in Euro

Ambulante Aufwendungen
fur Integrationshelfer/ Schul- 20.685 9.601 13.236 16.298 19.928 31.992 21
begleitung je Hilfefall in Euro

Anteil ambulante Hilfefalle
an den Hilfeféallen nach 97,20 72,68 88,57 94,00 96,62 99,26 26
8§ 35a SGB VIl in Prozent

Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an

e e 55,97 32,62 37,33 53,54 71,69 80,49 24
§ 35a SGB VIl in Prozent

Falidichte § 35a SGB VI 2.16 2.16 3,98 5,76 7,33 11,19 26
Falldichte Integrations- 55,97 32,62 37,33 53,54 71,69 80,49 24

helfer/Schulbegleitung

In der Stadt Recklinghausen sind die ambulanten Aufwendungen fir Eingliederungshilfe je Hil-
fefall hoher als bei der Halfte der Vergleichskommunen. Dem entgegen steht eine niedrige Fall-
dichte, die das Minimum des interkommunalen Vergleichs bildet.

Positiv ist, dass die Stadt Recklinghausen die ambulanten Aufwendungen nach § 35a SGB VIII
noch weiter nach der Zahl der Hilfefalle und der Hohe der Aufwendungen fir Integrationshel-
fer/Schulbegleitung aufschlisseln kann.

Hilfefalle und Aufwendungen fir Poollésungen sind hier nicht enthalten. Lediglich zu Beginn der
Hilfe wird die Teilhabebeeintrachtigung gepruft und die Hilfe auf Basis eines Hilfeplanverfahrens
gewahrt. Anschlieend reicht die Mitteilung der Schule fir eine Fortfiihrung der Pool-Teilnahme
aus. Demzufolge ist die Poollésung in der Stadt Recklinghausen als praventiver Zuschuss zu
sehen, der dazu fuhrt, Aufwendungen nach § 35a SGB VIII einzusparen.

Die Falldichte fur Integrationshelfer/Schulbegleitung zeigt, dass die Anzahl der Hilfefalle mit In-
tegrationshelfer je Jugendeinwohner héher ist als in der Halfte der weiteren kreisangehdérigen
Kommunen. Der hohe Anteil der Hilfefalle mit Integrationshelfer/Schulbegleitung an den ambu-
lanten Hilfefallen nach § 35a SGB VIII verdeutlicht die grof3e Bedeutung dieser Hilfeform im Be-
reich der Eingliederungshilfe. Dabei sind die fallbezogenen Aufwendungen héher als in drei
Viertel der Vergleichskommunen.

Eine Moglichkeit, die fallbezogenen Aufwendungen zu senken, ist die Einrichtung von Pooll6-
sungen. Dabei wird nicht jedem Kind ein personlicher Integrationshelfer zur Verfligung gestellt,
sondern ein Integrationshelfer unterstitzt mehrere Kinder beim Lernen und Leben. Neben dem
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Vorteil, dass nicht mehrere zusétzliche Personen im Klassenraum sind, ist diese Lésung im Re-
gelfall aufgrund des geringeren Personalbedarfs auch kostengunstiger.

Recklinghausen nutzt diese Mdglichkeit und hat an funf der 14 Grundschulen Poollésungen fir
Integrationshelfer eingerichtet. An den Schulen ohne Poollésung werden auskunftsgeman nur
vereinzelt Integrationshelfer beantragt, so dass ein weiterer Ausbau nicht madglich ist. Zudem
setzt der Fachbereich Bildung und Sport dort ,Standorthelfer” ein, um die Lehrenden bei der In-
klusion zu unterstitzen.

Die Stadt Recklinghausen hat einen Spezialdienst fir die Eingliederungshilfe eingerichtet, um
den speziellen Anforderungen der Hilfe gerecht zu werden. Auch im Bereich der Wirtschaftli-
chen Jugendhilfe ist eine Fachkraft speziell fir die Hilfen nach § 35a SGB VIII zustandig.

Regelungen zur Prifung und Gewahrung von Hilfen nach § 35a SGB VIl ergeben sich aus der
Arbeitshilfe ,§ 35a SGB VIII“ der Landesjugendamter®:. Formulare und Diagnosebégen zur
Feststellung der Teilhabebeeintrachtigung sind ebenfalls enthalten. Im Hinblick auf die Be-
schreibung des Verfahrensablaufs sowie tiefergehender Ausfihrungen wird folglich auf diese
Arbeitshilfe verwiesen. Erganzend wurde vom Fachbereich Kinder, Familie und Jugend ein Be-
ratungsblatt fir die Eltern erstellt, dass die seelische Behinderung sowie die Integrationshilfe er-
klart.

Hervorzuheben ist ferner, dass der Fachbereich im Hinblick auf die Erstellung der schulfachli-
chen Stellungnahme ein Verfahrensablauf mit dem Schulamt des Kreises Recklinghausen erar-
beitet hat. Im Vordergrund stand dabei, den Ablauf fUr alle Beteiligten transparent zu gestalten
sowie ein schullibergreifend einheitliches Verfahren sicherzustellen.

Wichtig ist es dem Spezialdienst § 35a SGB VIII zudem, die Lehrkréafte und Sonderpadagogen
durch Befragungen in die Antragsprifung einzubeziehen. Auch Erkenntnisse aus Hospitationen
sind ein wichtiger Bestandteil. Soll eine Hilfe Gber ein Schuljahr hinaus fortgefuhrt werden, wird
standardmalfiig ein Entwicklungsbericht angefordert.

Die Stadt Recklinghausen hat im Bereich der Eingliederungshilfe eine intensive Zugangssteue-
rung sowie einheitliche Verfahrensweisen etabliert. Weitere Mdglichkeiten, um Aufwendungen
niedrig zu halten, werden insbesondere durch die Einrichtung von Poollésungen ausgeschopft.

Um die Hilfegewahrung noch transparenter zu machen, kénnte die Stadt Recklinghausen die
Hilfe in einzelne Prozessschritte untergliedern und anhand einheitlicher Fragestellungen in
Form einer Tabelle Gbersichtlich beschreiben. Auch zeigt sich, dass zusatzliche ,Schnittstellen-
papiere® fir die Schnittstelle des Spezialdienstes § 35a SGB VIl zum Allgemeinen Sozialen
Dienstes und zur Wirtschaftlichen Jugendhilfe die Aufgabenabgrenzung unterstitzt.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2020
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

23 § 35 a SGB VIII Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche mit einer seelischen Behinderung, Eine Arbeitshilfe fur Jugendamter,
Teil I: Verfahren, Herausgeber: LVR-Landesjugendamt Rheinland, LWL Landesjugendamt Westfalen, Kéln/Minster im Januar 2020
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3.7.25 Hilfen fur Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII

+ Die Stadt Recklinghausen erzielt im Bereich der Jungen Volljahrigen niedrigere Aufwendun-
gen je Jugendeinwohner als drei Viertel der Vergleichskommunen. Dies resultiert insbeson-
dere aus fallbezogen niedrigen stationdren Aufwendungen sowie einer vergleichsweise nied-
rigen Falldichte.

Junge Menschen kdnnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den 88 28 bis 35a SGB VIII erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kdnnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
dartber hinaus gewahrt werden.

Bei der Stadt Recklinghausen werden im Jahr 2020 rund sieben Prozent der Aufwendungen
fur Hilfe zur Erziehung im Bereich Junge Volljahrige erbracht. Das sind absolut rund 860.000
Euro, die im Verhéltnis zu 37 Hilfefallen stehen.

Der Anteil Hilfefélle Junger Volljahriger an den gesamten Hilfefallen HzE betrégt rund sechs
Prozent. Im Uberwiegenden Teil handelt es sich dabei um Félle, die aus der Minderjahrigkeit
heraus fortgefiihrt werden.

Die Stadt Recklinghausen leistet Hilfen nach § 41 SGB VIII in folgendem Umfang:

Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2020

Reckling- 1. Viertel- RIS 3. Viertel- Maxi- Anzahl

Minimum wert
hausen wert . wert mum Werte
(Median)

Kennzahlen

Aufwendungen je EW von

18 bis unter 21 Jahre in 256 0 433 586 695 1.078 27
Euro

'éﬂ:‘g’e”d””ge” Je Hilfefall in 23.509 13.541 25.048 30.052 35.377 48317 26
Ambulante Aufwendungen je 9.804 4317 6.174 7.811 8962  11.768 25
Hilfefall in Euro

Stationdre Aufwendungen je 30.661 22154  39.662  46.640  52.946  59.850 26

Hilfefall in Euro

Stationdre Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl in Voll- 20.747 8.069 13.258 16.385 19.203 25.716 26
zeitpflege je Hilfefall in Euro

Stationdre Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl in
Heimerziehung je Hilfefall in
Euro

46.167 11.706 46.657 54.772 60.627 80.297 26

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VI fur Heimerziehung
an den stationaren Hilfefal- 74,40 18,78 40,79 58,09 70,54 79,09 26
len nach § 41 SGB VIl in
Prozent

Falldichte § 41 SGB VI 10,91 8,85 13,54 20,46 22,26 35,86 26
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Falldichte § 41 SGB VIII

5,90 2,26 5,61 7,64 10,56 18,11 25
ambulant

Falldichte § 41 SGB VIlI
stationar

5,01 427 8,42 11,53 15,50 20,25 26
Hinsichtlich der fallbezogenen Aufwendungen nach § 41 SGB VIII gehort die Stadt Recklingha-
usen zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Werten. Betrachtet man die
ambulanten und die stationaren Aufwendungen jedoch getrennt voneinander, ergeben sich un-
terschiedliche Resultate. Die Stadt Recklinghausen sortiert sich mit den ambulanten Aufwen-
dungen je Hilfefall in dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Werten ein. Bei
den stationdren Aufwendungen z&hlt Recklinghausen jedoch zu der Halfte mit den fallbezoge-
nen niedrigeren Aufwendungen.

Auf diese Kennzahl wirkt sich insbesondere der hohe Anteil Hilfefalle in Heimerziehung an den
stationdren Hilfefallen nach § 41 SGB VIl aus, dessen fallbezogene Aufwendungen vergleichs-
weise niedrig sind. Auskunftsgemal ist dies vor allem auf den vergleichsweise giinstigen Ta-
gessatz im Bereich des Betreuten Wohnens zurlickzufiihren.

Positiv ist zudem, dass die Stadt Recklinghausen im Bereich der Hilfen fur junge Volljahrige
eine niedrigere Falldichte als drei Viertel der Vergleichskommunen hat. Dabei hat insbhesondere
die niedrige stationare Falldichte einen spurbaren Effekt auf die Aufwendungen je Einwohner
von 18 bis unter 21 Jahre.

Fur die Hilfen der jungen Volljahrigen ist im Qualitatshandbuch u.a. geregelt, dass diese einen
gesonderten Antrag stellen missen. Ferner ist im Rahmen der Antragstellung ein Selbstein-
schatzungsbogen auszufillen. Dieser enthalt Fragen zu den Bereichen Finanzen, Wohnen,
Schule/Ausbildung/Praktikum, Gesundheit, Eigenverantwortung sowie Soziale Beziehungen.
Ziel ist es, vorhandene Kompetenzen, aber auch Defizite hinsichtlich einer selbstandigen Le-
bensfiihrung zu ermitteln.

Des Weiteren nimmt die Abteilungsleitung Erziehungshilfen/Soziale Dienste am internen Fach-
gesprach teil und entscheidet mit Uber die Hilfegewahrung. Darliber hinaus wird der Hilfeverlauf
alle drei Monate Uberprift sowie der Hilfeplan alle sechs Monate fortgeschrieben. Die engma-
schige Begleitung im Hilfeplanverfahren ist positiv, da die Zielerreichung damit in sehr kurzen
Intervallen Gberpriift wird.

Zudem werden in Recklinghausen friihzeitig MaBnahmen zur Verselbstandigung eingeleitet. Ab
dem 16. Lebensjahr findet haufig ein Wechsel von der Heimerziehung zu Betreutes Wohnen
statt. Auch setzt die Stadt Recklinghausen auf die Unterbringung in Trainingswohnungen. Dies
wirkt sich positiv auf die Falldichte bzw. auf die Aufwendungen je Hilfefall und je Einwohner von
0 bis unter 21 Jahre aus.

Ferner unterstiitzen die zustandigen Fachkréfte die jungen Menschen bei der Erlangung einer

Berufsausbildung. Daftir werden berufsvorbereitende MaRnahmen individuell im Hilfeplan fest-
gelegt. Auskunftsgeman wird hier eng mit den Schulen und dem Jobcenter zusammengearbei-
tet.
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Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2020
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschlie3ender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung bertcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Besonders hervorzuheben ist, dass die Stadt Recklinghausen fir die Bearbeitung der Hilfen
far unbegleitete minderjahrige Auslander seinerzeit einen standardisierten Ablauf bei Fallein-

gang erarbeitet hat. Zudem gibt es weitere Verfahrensstandards fur die Inobhutnahme sowie

zum Vorgehen beim Feststellen einer Volljahrigkeit.

Die Transferaufwendungen fur die Hilfen der UMA werden seitens der Stadt Recklinghausen
separat ausgewiesen.

Im Jahr 2020 werden rund drei Prozent der Aufwendungen fur Hilfe zur Erziehung im Bereich
UMA erbracht. Das sind absolut rund 410.000 Euro, die im Verhaltnis zu zehn Féllen stehen.

Im Ergebnis leistet die Stadt Recklinghausen Hilfen fur UMA in folgendem Umfang:

Hilfen zur Erziehung fir unbegleitete minderjahrige Auslander nach 8§ 27 ff. SGB VIII 2020

Reckling- 1. Viertel- | 2 V€Tl | 5 viertel-

Minimum wert Maximum
hausen wert . wert
(Median)

Kennzahlen

Aufwendungen fir

UMA je Hilfefall in Euro 41.360 12.783 35.121 43.469 55.773 126.243 25

Ambulante Aufwendun-
gen fur UMA je Hilfefall 12.524 2.500 6.658 7.518 10.051 12.671 21
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen fur UMA je Hilfefall 60.584 0 48.856 56.361 62.388 126.243 24
in Euro

Anteil Hilfefalle UMA an
den Hilfefallen HzE in 1,67 0,29 1,69 2,57 3,37 577 25
Prozent

Falldichte fir UMA 0,46 0,11 0,50 0,83 1,28 2,02 25

Die Aufwendungen fir UMA je Hilfefall sind im interkommunalen Vergleich unterdurchschnitt-

lich. Mit der Falldichte sowie mit dem Anteil Hilfefalle UMA an den Hilfefallen HzE sortiert sich

die Stadt Recklinghausen in dem Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Werten
ein.
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Die UMA werden grundsatzlich in Regeleinrichtungen untergebracht. Gleichwohl gibt es eine
spezielle Wohngruppe, die sich auf Kinder mit Fluchtgeschichte spezialisiert hat. Der Betreu-
ungsschlissel ist hier hther. Zudem haben die Fachkréfte eine Zusatzqualifikation in ,Trauma-
padagogik®.

Entwicklung der Hilfeplanfélle im Zeitreihenvergleich

\ \ 2017 2018 \ 2019 2020
Ambulante Hilfefalle fir UMA 3 10 8 4
Stationare Hilfefélle fir UMA 59 24 11 6
Hilfefalle UMA gesamt 62 34 19 10

Die Fallzahlen sinken in der Zeitreihe splrbar. Dies ist auskunftsgemaf insbesondere darauf
zurlickzufiihren, dass viele UMA volljahrig geworden sind und keinen Unterstitzungsbedarf
mehr haben.

Aktuell ist die Zahl der zu betreuenden UMA niedriger, als es der Konigsberger Schlissel vor-
gibt. Gleichwohl entwickeln sich die Fallzahlen laut Aussage des Fachbereichs Kinder, Jugend
und Familie wieder leicht steigend.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2020
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prifung 2022 — Hilfe zur Erziehung

Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Organisation und Steuerung
Fall- und Finanzdaten werden regelmafig hilfeartbezogen ausgewertet und al- Die Stadt R?ckllnghgusen solite q|e ausgewer.teten Aufwendungen und
. . A j S Fallzahlen fir alle Hilfearten zu hilfeart- und hilfefallbezogenen Kennzah-
F1 | len Beteiligten zur Verfiigung gestellt. Sie werden bisher noch nicht in letzter 129 E1 . . o ) . . - 131
len verknupfen. Damit kann sie die Steuerung im Bereich Hilfe zur Erzie-
Konsequenz zur Steuerung genutzt. .
hung noch weiter verbessern.
In jedem Hilfeplangespréach werden die Wirksamkeit der Hilfen und die qualita- Die Stadt Recklinghausen sollte standardisierte Kriterien zur Bewertung
F2 | tive Zielerreichung uberprift. Grundlage ist ein Qualitatsentwicklungskonzept. 131 | E2 der Hilfe einfihren und Auswertungen zur Zielerreichung auch falliiber- 133
Einheitliche Kriterien zur Bewertung der Hilfe werden bisher nicht angewandt. greifend je Hilfeart vornehmen.
Verfahrensstandards
Die Stadt Recklinghausen sollte die Einfihrung der neuen Fachsoftware
Bei der Stadt Recklinghausen gibt es im Bereich Hilfe zur Erziehung umfang- zum Anlass nehmen, Ablaufe fiir die Kernprozesse zusétzlich detailliert
F3 | reiche Verfahrensstandards, die eine gute Grundlage fir eine einheitliche Fall- 133 E3 zu beschreiben und zu visualisieren. Zudem sollte sie Prozess- und Qua- 135
bearbeitung bieten. litdtsstandards fiir den Bereich der Wirtschaftlichen Jugendhilfe verschrift-
lichen und in einem Handbuch biindeln.
Die Verfahrensstandards bieten eine gute Voraussetzung fir die Steuerung Die Stadt Recklinghausen sollte die Zugangssteuerung weiter verbes-
F4 | der Hilfefélle. Zudem erfolgt eine enge Fallbegleitung im Rahmen des Hilfe- 137 E4 sern, indem der Prozess der Eingangsberatung vereinheitlicht und genau 138
planverfahrens. beschrieben wird.
Die Wirtschaftliche Jugendhilfe der Stadt Recklinghausen prift mogliche Kos- 2ur we'ltere'n Verbesserung der Steu..eru.ng s?IIte die Wirtschaftiche Ju-
. s ) gendhilfe die Verfahrensstandards fiir die Prifung und Geltendmachung
F5 | tenerstattungsanspriiche frihzeitig und macht diese umfassend geltend. Auf 140 E5 . e s 141
. . S . . . von Kostenerstattungsanspriichen verschriftlichen und Prozessablaufe
verschriftlichte Verfahrensstandards wird dabei bisher nicht zuriickgegriffen. beschreiben
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Feststellung Empfehlung
Bei der Stadt Recklinghausen finden prozessintegrierte Kontrollen tiber die Die Stadt Recklinghausen sollte prozessunabhéngige Kontrollen zuséatz-
6 Verfahrensstandards statt. Technische Plausibilitatsprifungen in Form von 142 E6 lich in Form einer standardisierten Aktenprifung einfihren. Dabei sollte 143
Wiedervorlagen sind in der Jugendamtssoftware eingerichtet. Prozessunab- sie beispielsweise Regelungen hinsichtlich des Umfangs der Kontrolle so-
hangige Kontrollen finden bisher lediglich anlassbezogen statt. wie Prifquoten festlegen.

Tabelle 2: Bevélkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Einwohner gesamt 114.003 113.360 112.267 111.397
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 18.113 18.161 18.112 18.200
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 21.646 21.695 21.575 21.556

Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro 12.315.602 12.115.982 12.864.629 12.406.226
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 569 558 596 576
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 20.492 20.007 20.384 20.701
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro 3.287.192 3.599.428 4.450.299 4.159.692
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 11.151 11.175 12.386 11.821
Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro 9.028.410 8.516.555 8.414.330 8.246.535
Stationdre Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 29.485 30.041 30.958 33.333
Falldichte HzE
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Kennzahlen

Hilfefalle je 1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre (Falldichte

HZE) 27,76 27,91 29,25 27,80

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfeféallen HzE in Prozent ’ 49,05 53,19 56,93 58,72

Anteil der Vollzeitpflegefalle in Prozent

Anteil Vollzeitpflegefélle nach § 33 SGB VIII an den stationéren Hil-

fefallen HzE in Prozent 50,85 55,66 58,13 59,46

Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung 88 27 ff. SGB VIl

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIlI

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro 100.729 52.219 70.736 40.052
Hilfefalle 10 14 25 14

Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIII

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro 957.630 1.068.105 1.557.305 1.467.940
Hilfefalle 66 70 91 101

Erziehung in einer Tagesgruppe 8 32 SGB VIl

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro 577.221 743.917 771.454 740.732
Hilfefalle 28 33 33 32

Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 1.832.184 1.876.639 1.934.410 1.934.577

Hilfefalle 151 148 151 143

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIl
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Kennzahlen

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 6.263.589 5.498.625 5.595.088 5.585.221
Hilfefélle 126 100 97 87
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII

Aufwendungen INSPE gesamt in Euro 317.965 484.614 480.826 375.558
Hilfefélle 38 49 43 40
Eingliederungshilfe fir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIl

?Sggﬁgﬁ:hngzzsljgI:t;dEel:lrJggshilfe fur seel. behinderte Kinder und 575.838 441619 688.444 682.636
Hilfefalle 45 44 51 46
Hilfe fur junge Volljahrige § 41 SGB VIII

Aufwendungen Hilfe fir junge Volljahrige gesamt in Euro 932.637 1.179.271 923.193 860.419
Hilfefalle 30 40 40 37
(?iltlzfrft?”§94§14$lGSBG\ﬁ I;/II je 1.000 EW von 18 bis unter 21 Jahre (Fall- 8.43 11,40 1161 10,91
Hilfe zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fir UMA in Euro 2.575.318 1.687.128 1.004.257 413.600
Hilfefalle 62 34 19 10
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DANRW

4, Bauaufsicht

4.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Recklinghausen im Prifgebiet
Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ob und inwieweit sich die Corona-Pandemie auf die Bautéatigkeit in 2020 ausgewirkt hat, be-
ricksichtigen wir individuell auf Basis der Besprechungsergebnisse mit der jeweiligen Kom-
mune in unseren Ausfuihrungen.

Bauaufsicht

Die Bauaufsicht der Stadt Recklinghausen bietet einzelne Ansatzpunkte flr Verbesserungen.
Bei dem Fallaufkommen je 10.000 Einwohner weist die Stadt hohe Werte aus. Die gesetzlichen
Fristen halt die Stadt nicht immer ein. Der Anteil der zurickgenommenen Bauantrage ist in
Recklinghausen unterdurchschnittlich. Die Gesamtlaufzeiten zeigen sich im einfachen Bauge-
nehmigungsverfahren wie auch bei den normalen Verfahren hoch.

Die Personalkennzahl ,Falle je Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung® liegt im Jahr 2019 wie
auch im Vorjahr im interkommunalen Vergleich auf einem leicht unterdurchschnittlichen Niveau.
Die Zahl der unerledigten Falle zeigen sich im in Jahren 2019/2020 steigend und liegen nahe
dem Maximum.

Um die Gesamtlaufzeiten zu verringern, sollte die Stadt fir nachzuliefernde Unterlagen bei un-
vollstandigen oder mangelhaften Bauantragen nicht eine pauschale Frist vorgeben. Zudem
sollte sie den Digitalisierungsgrad erhdhen. Bisher hat sie den Prozess fir die Bearbeitung von
Bauantragen noch nicht vollstéandig elektronisch organisiert. Fir die Bauaufsicht setzt die Stadt
Recklinghausen zwar eine fachspezifische Software ein und erfasst die Bauantrage digital.
Malfgeblich arbeitet die Bauaufsicht noch mit einer Papierakte.

Die Stadt Recklinghausen hat allgemeine Ziele fiir die Bauaufsicht definiert. Diese kann die
Stadt noch konkretisieren und mittels Kennzahlen tberprtfen. Als Grundlage kénnen die Kenn-
zahlen in diesem Bericht dienen.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptséchlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die Freistellungsverfahren sowie die férmlichen Bauvor-
anfragen und Vorbescheide mit ein. Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimie-
rungspotenziale hinzuweisen und Handlungsmaoglichkeiten aufzuzeigen.
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Fur die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiitzend mit Kennzahlen. Der Kennzahlenvergleich
schafft den notwendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der gro-
Ren kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Daten erheben wir fir die Jahre 2019 und 2020,
dabei ist 2020 unser interkommunales Vergleichsjahr.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens stellen wir ver-
waltungsinterne Abléaufe transparent dar. Wenn sich daraus Optimierungsanséatze ergeben, wei-
sen wir darauf hin.

Dartber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen RechtmaRigkeit, Geschéaftsprozesse, Di-
gitalisierung, Personaleinsatz und Bauberatung sowie Transparenz erértert. Um Anhaltspunkte
zu erhalten, inwieweit die Kommunen in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die
gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen eines Interviews einheitliche Fragen gestellt.

Fur die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatséchliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung in der Sachbearbeitung erfasst. Dabei erheben wir
alle vollzeitverrechneten Stellenanteile, die fur die definierte Aufgabe eingesetzt sind. Beriick-
sichtigt ist dabei, dass die Sachbearbeiter der Bauordnung neben der Bearbeitung von Geneh-
migungsverfahren weitere Tatigkeiten ausiiben, wie z.B. Gefahrenabwehr, die Bearbeitung von
Ordnungswidrigkeitenverfahren oder die Bauberatung.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antréage und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die Anzahl der ,Falle” setzt sich in diesem Kapitel aus den Féllen zusammen, die dem/ der An-
tragstellenden eine Bautatigkeit ermdglichen. Die Anteile der einzelnen Arten stellen wir verteilt
auf die unterschiedlichen Verfahren dar. Berticksichtigt werden hier somit die Antrage im nor-
malen Genehmigungsverfahren, Antrage im einfachen Genehmigungsverfahren und die Vorla-
gen im Freistellungsverfahren.

Die Stadt Recklinghausen ist nach Angaben von IT.NRW zum 31. Dezember 2019 mit
111.397 Einwohnern eine Uberdurchschnittlich grof3e kreisangehérige Stadt Nordrhein-Westfa-
lens. Mit einem Stadtgebiet von 66,5 gkm gehdrt die Stadt flachenméaRig zu den kleineren Kom-
munen in diesem Segment.

Fur die Berechnung der nachfolgenden Kennzahlen hat die gpaNRW fiir die Stadt Recklinghau-
sen 490 Falle ermittelt. Diese resultieren aus sieben Vorlagen fur die Genehmigungsfreistellung
sowie 44 Antragen im normalen und 439 Antragen im einfachen Genehmigungsverfahren.

gpANRW Seite 177 von 226




+ Stadt Recklinghausen # Bauaufsicht # 050.010.030_02369

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2020

Félle je 10.000 EW 44 33 46 52 60 97 28
Félle je gkm 7,37 2,41 3,51 4,60 5,95 9,00 28

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Féllen
in %

1,43 0,00 1,26 2,15 8,17 36,89 28

Anteil der Antréage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

89,59 50,46 74,38 84,06 89,94 96,58 20

Anteil der Antréage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

8,98 2,93 8,25 10,92 13,31 18,57 20

Die Stadt Recklinghausen weist in Bezug zur Einwohnerzahl weniger Baugenehmigungen aus
als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die Zahl der eingereichten Bauantréage ist jedoch
nicht durch die Kommune beeinflussbar.

Aufgrund der unterdurchschnittlichen Flache, ist das Fallaufkommen bezogen auf die Gebiets-
flache hoch. Recklinghausen gehért damit zu den Kommunen, die héhere Antragszahlen je gkm
aufweisen. Der Median dieser Kennzahl lag 2019 bei 4,28 Bauantrage je Quadratkilometer und
2020 dann bei 4,60 Bauantrage je Quadratkilometer und ist somit um ca. sechs Prozent ange-
stiegen. In Recklinghausen steigt die Kennzahl von 6,59 Falle je gm im Jahr 2019 auf 7,37 Félle
je gm im Jahr 2020.

Vorlagen im Freistellungsverfahren sind mdglich, wenn die Bauvorhaben im Geltungsbereich
eines qualifizierten Bebauungsplanes liegen. Eine Priifpflicht der Gemeinde und Bauaufsichts-
behdérde besteht nicht; die Einhaltung der bauordnungsrechtlichen und bauplanungsrechtlichen
Vorschriften obliegt bei der Genehmigungsfreistellung allein dem Entwurfsverfasser bzw. dem
Bauherrn. Eine tiefgreifende Priifung der Vorlage ist seitens der Bauaufsicht gesetzlich nicht
vorgesehen. Da gemaf § 63 BauO NRW Abs. 3 Satz 3 hierfir keine Prufpflicht der Gemeinde
und der Bauaufsichtsbehdrde besteht nicht, entlastet dies die Bauaufsicht.

Der Anteil der Vorlagen im Freistellungsverfahren liegt in Recklinghausen auf einem unter-
durchschnittlichen Niveau. Im Jahr 2019 war die Kennzahl fur die Stadt geringfligig niedriger.
Mit einem Wert von 1,37 Prozent lag der Anteil der Vorlagen im Freistellungsverfahren in Reck-
linghausen ebenfalls unter dem Median. Nach Auskunft der Stadt Recklinghausen muss das
Freistellungsverfahren von der Bauaufsicht haufig in ein normales oder vereinfachtes Genehmi-
gungsverfahren tberfuhrt werden.

Dagegen fallt der Anteil der einfachen Genehmigungsverfahren in der Stadt Recklinghausen
Uberdurchschnittlich aus. Mit einem Anteil von 89,59 Prozent gehdrt Recklinghausen zu dem
Viertel der Vergleichskommunen mit dem hdchsten Fallaufkommen. Diese Verfahrensart kann
immer dann angewandt werden, wenn es sich nicht um gro3e Sonderbauten handelt. Zu den
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einfachen Verfahren gehéren beispielsweise Geschosswohnungsbauten bis zu bestimmten Ho-
hen und Einfamilienh&duser. Diese Verfahrensart ist in der Regel die hadufigste Form der zu bear-
beitenden Genehmigungsverfahren.

Nach Information der Stadt Recklinghausen gab es in den Jahren 2019/2020 keine grof3en Bau-
vorhaben bzw. neue Baugebiete. Zukinftig erwartet die Stadt anspruchsvolle Genehmigungs-
verfahren, da vermehrt Bauantrége fur Bauliicken eingereicht werden. Zudem rechnet die Bau-
aufsicht mit einer nachlassenden Qualitat der Bauantrége, die das Genehmigungsverfahren er-
schweren.

Die gpaNRW hat fur diese Prufung lediglich Grundzahlen aus den Jahren 2019 und 2020 abge-
fragt. Hieraus lasst sich zwar noch kein Trend erkennen, dennoch zeigen sich Schwankungen
bei den Fallzahlen.

Entwicklung der Fallzahlen fur Recklinghausen

Vorlagen im Freistellungsverfahren 6 7
Bauantrage 432 483
Davon Bauantrage im einfachen Verfahren 380 439

Davon Bauantrage im normalen
Genehmigungsverfahren

52 44
In Recklinghausen ist die Anzahl der Bauantrage im einfachen Genehmigungsverfahren um 59
Félle gestiegen. Eine Zunahme der Bauantrage im Jahr 2020 ist in den anderen grof3en kreis-
angehoérigen Kommunen nicht feststellbar. Wahrend sich die Zahl der einfachen Baugenehmi-
gungsverfahren 2020 in Recklinghausen um ca. 16 Prozent erhoht, ist der Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen nahezu unverandert.

Die Stadt Recklinghausen gibt an, dass es fir die Schwankung der Fallzahlen keinen offen-
sichtlichen Grund gibt.

4.3.2 RechtmalRigkeit

+ Feststellung
Die Stadt Recklinghausen halt die gesetzlichen Fristen nicht immer ein. Hier besteht Opti-
mierungsbedarf.

Eine rechtmafige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prufvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollte das
eingesetzte Personal rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Recklinghausen hélt die Frist von zwei Wochen gemal} § 71 Abs. 1 der BauO NRW
nach Eingang des Bauantrages zur Uberpriifung der Vollstandigkeit haufig ein. Eine Ausnahme
hiervon besteht im Vertretungsfall. Zudem kommt es zu Verzégerungen durch den Postweg.
Dies ist dann der Fall, wenn Bauantrage nicht direkt im technischen Rathaus, sondern im
Hauptverwaltungsstandort eingehen.
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Das Einhalten der gesetzlich vorgegebenen Arbeitsschritte und Fristen schafft Rechtssicherheit
und kann ein Klageverfahren verhindern. GemaR § 64 Abs. 2 BauO NRW hat die Bauaufsicht
innerhalb einer Frist von sechs Wochen nach Eingang des vollstandigen Bauantrages Uber den
Antrag im einfachen Genehmigungsverfahren zu entscheiden. Diese Frist halt die Stadt Reck-
linghausen selten ein.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte zukiinftig die Frist- und Prufvorgaben der Landesbauord-
nung NRW einhalten. Hierzu kann die Umsetzung unserer Handlungsempfehlungen einen
Beitrag leisten.

Die Bauaufsicht der Stadt Recklinghausen holt interne und externe Entscheidungen sowie Stel-
lungnahmen elektronisch ein. Dies erfolgt per Mail mit dem Versand eines Links und minimiert
Verzégerungen. Dennoch kommt es nach Aussage der Stadt zu Fristverlangerungen und Nach-
forderung von Unterlagen. Diese betragen teilweise bis zu zwei Monaten.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte Wiedervorlagefristen bei internen und externen Stellen kon-
sequent nachhalten.

Die Angrenzer benachrichtigt Recklinghausen nur, wenn ¢ffentliche Belange betroffen sind.

Die Gultigkeit von Baugenehmigungen betragt nach § 75 BauO NRW drei Jahre. Die Bauge-
nehmigung verliert ihre Gliltigkeit, wenn nicht innerhalb von drei Jahren nach Genehmigung mit
dem Bauvorhaben begonnen worden ist oder die Bauausfihrung langer als ein Jahr unterbro-
chen wird. Eine Information an den Bauherrn tber den drohenden Ablauf der Gliltigkeit der
Baugenehmigung erfolgt durch die Bauaufsichtsbehérde der Stadt Recklinghausen immer. Uber
eine Wiedervorlage in der eingesetzten Software Uberwacht die Stadt den Baubeginn um das
Erldschen von Genehmigungen nachzuhalten. Hierzu setzt Recklinghausen auch drei Baukon-
trolleure mit jeweils 0,5 Vollzeit-Stellen ein.

Die Bauaufsicht sollte bei Ermessensentscheidungen darauf achten, objektive Entscheidungs-
kriterien fir eine gerechte Ermessensaustibung anzuwenden. So kann sie eine einheitliche
Sachbearbeitung sicherstellen, den Gleichbehandlungsgrundsatz wahren und die nétige
Rechtssicherheit herstellen. Fur die getroffenen Ermessensentscheidungen sollten die jeweils
bertcksichtigten Kriterien aufgefihrt und begriindet sowie mit einer Stichwortsuchfunktion aus-
gestattet werden, um als zusétzliche Grundlage fur kiinftige Ermessensentscheidungen in &hn-
lich gelagerten Fallen herangezogen werden zu kénnen. Diese Form des Wissensmanage-
ments erleichtert nicht nur die tagliche Routine, sondern wirkt sich vor allem auch bei Abwesen-
heit oder Ausscheiden von Kolleginnen und Kollegen positiv auf die einheitliche Antragsbearbei-
tung aus.

In der Stadt Recklinghausen findet einmal wochentlich eine Besprechung der Bauaufsicht unter
Beteiligung der Leitungsebene statt. Die getroffenen Ermessensentscheidungen hélt die Stadt
zurzeit noch nicht in einem Protokoll fest.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte einen schriftlichen Kriterienkatalog zur Austibung von
rechtsfehlerfreien Ermessensentscheidungen auch vor dem Hintergrund des Wissenserhalts
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erarbeiten. Zudem sollte die Stadt die Ermessensentscheidungen protokollieren und der
Sachbearbeitung zur Verfligung stellen.

Fur die Tatigkeiten der Bauaufsicht werden Gebuihren nach der Allgemeinen Verwaltungsge-
bihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) erhoben. Die Gebuhren decken grund-
séatzlich einen Teil der durch die Tatigkeit der Bauaufsicht entstehenden Aufwendungen. Um be-
urteilen zu kénnen, ob mit den festgesetzten Gebiihren ein hoher Aufwandsdeckungsgrad er-
reicht wird, muss der Aufwand zunachst ermittelt werden. Da sich die Baugebihren an der Roh-
bausumme orientieren, kann die Stadt sie nicht unmittelbar beeinflussen. Bei den Rahmenge-
bihren hat sie jedoch eine Wahimdglichkeit, inwieweit sie den Rahmen ausschdpft und kann
damit die Aufwandsdeckung steuern. Einen Aufwandsdeckungsgrad ermittelt die Stadt Reck-
linghausen nicht.

FUr baurechtliche Angelegenheiten nutzt die Stadt Recklinghausen die ,Geblhrenfestsetzung
bei Tarifstellen mit Rahmensatzen“ gemaf der Empfehlung des Arbeitskreises Bauaufsicht des
Stadtetags NRW. Diese ist nicht auf dem aktuellen Stand und soll aktualisiert werden. Wenn die
Stadt bei unvollstandigen Antragen Unterlagen nachfordert und der Antrag nicht vervollstandigt
wird, gilt er nach der neuen Rechtslage als zurickgenommen. Die Unterlagen werden an den
Antragsteller bzw. die Antragstellerin zuriickgesandt. Die Tarifstelle 2.5.2.1 der Verwaltungsge-
bihrenordnung sieht vor, dass fur die Vorprifung von Antréagen auf Vollstéandigkeit mit schriftli-
cher Aufforderung zur Vervollstandigung oder zur Mangelbeseitigung Gebiihren erhoben wer-
den. Die Stadt Recklinghausen erhebt keine Gebihr nach dieser Tarifstelle. Die Leistungen, die
die Beschaftigten durch die Vorprifung erbracht werden, werden somit durch den allgemeinen
Haushalt getragen.

+ Empfehlung
Die festgesetzten Geblhren sollten — zumindest stichprobenartig — hinsichtlich ihrer Auf-
wandsdeckung Uberprift werden. Zudem sollte die Stadt fur die Aufforderung zur Vervoll-
standigung bzw. Mangelbeseitigung eine Geblihr erheben.

In der Stadt Recklinghausen werden Angrenzer im baurechtlichen Verfahren nur beteiligt, wenn
offentliche Belange berihrt sind. Hierflr erhebt die Stadt nach der Verwaltungsgebihrenord-
nung Tarifstelle 2.5.3.2 eine Gebuhr von 150 Euro je Beteiligung.

4.3.3 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Die Genehmigungsverfahren werden noch nicht mit einer digitalen Bauakte medienbruchfrei
abgewickelt.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
MaR beschrankt sein, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtprozess
moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Eine Stadt sollte fir inre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eindeutige Verantwortungs- und Zu-
standigkeitsbereiche festgelegt haben. Dieser Grundsatz gilt fir die Bauaufsicht im besonderen
MalRe. Denn nur mit klaren Vorgaben, wer beispielsweise Unterschriftsbefugnis hat oder wer
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bestimmte Entscheidungen treffen darf, ist eine einheitliche und rechtssichere Bearbeitung ge-
wabhrleistet.

Die Stadt Recklinghausen hat das Stadtgebiet in Baubezirke aufgeteilt. Fir die Bauaufsicht
hat die Stadt verschiedene Arbeits-/ Dienstanweisungen sowie eine Unterschriftenregelung er-
arbeitet. Diese werden zurzeit an die geanderte Fachbereichsstruktur angepasst.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte die vorhandenen Arbeits-/ Dienstanweisungen regelmaRig
Uberarbeiten und méglichst in einem Dokument zusammenfihren.

Die Bearbeitung des Bauantrages erfolgt in der Stadt Recklinghausen mittels der Papierakte mit
Unterstitzung einer Fachsoftware. Die Beteiligungsverfahren erfolgen hauptsachlich digital,
aber immer sternférmig (vgl. Ausfiihrung oben). In der Fachanwendung ist ein Aktenplan hinter-
legt. Eine Suche nach Flurstiicken, Datum oder Stralenbezeichnung ist Gber die Software mog-
lich. Die Bauantréage, Stellungsnahmen sowie Sachstandsanfragen erhalt die Stadt in Papier-
und Dateiform. Eine medienbruchfreie Bearbeitung ist daher noch nicht gegeben. Allerdings
scannt die Stadt Recklinghausen die Bauantrége zu einem moglichst frihen Zeitpunkt ein. Die
Altakten werden in Recklinghausen noch nicht digitalisiert Die gpaNRW sieht die digitalen Akte
als Voraussetzung fur ein beschleunigtes Verfahren an. Zudem bietet die digitale Akte schnel-
lere Zugriffmdglichkeiten fur die beteiligten Parteien auf Informationen.

+ Empfehlung
Eine medienbruchfreie digitale Bearbeitung sollte ermoglicht werden, um die Bearbeitungs-
zeit zu optimieren.

Fur die einfachen und normalen Antragsverfahren sowie Vorlagen in der Genehmigungsfreistel-
lung sind nach Auskunft der Stadt Recklinghausen Checklisten in der eingesetzten Software
hinterlegt. Diese filhren den Sachbearbeiter durch die einzelnen Segmente der Prifung.

4.3.4 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt. Dadurch zeigen wir die verwaltungsinternen Ab-
laufe transparent auf und vereinfachen den Vergleich mit anderen Kommunen. Unterschiede
sind bei der Betrachtung so leichter erkennbar.

+ Feststellung
Das Genehmigungsverfahren ist in der Stadt Recklinghausen straff organisiert. Ein durch-
gangiges Vier-Augen-Prinzip dient der Korruptionspravention. Es gibt jedoch noch Optimie-
rungsmoglichkeiten.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéaftigten im Wege der Korruptionspréavention schiitzen, damit diese die Verfahren
rechtssicher abwickeln kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum reduzieren
und notwendige Beteiligungen in mdglichst kurzer Zeit abschlieRen. Zudem sollte sie mehrfache
Vollstandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfahren zu be-
schleunigen.
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In der Stadt Recklinghausen gehen die Bauantrage in Papierform in der Hauptverwaltung und
im Technischen Rathaus ein. Das Sekretariat versieht diese Bauantrdge mit einem Eingangs-
stempel. Anschliel3end sichtet die Fachbereichsleitung die Antrdge und leitet diese an die Sach-
bearbeitung.

Im Anschluss erfasst die Sachbearbeitung in der Verwaltung alle Bauantrage digital und vergibt
ein Aktenzeichen. Der Papierantrag wird zudem eingescannt. Nach der Verteilung auf die Sach-
bearbeitung erfolgt die Priifung der Bauantrage auf Vollstandigkeit. Zudem versendet die Sach-
bearbeitung eine Eingangsbestéatigung des Bauantrages.

Ist der Bauantrag nicht vollstandig, fordert der zusténdige Sachbearbeiter weitere Unterlagen in
der Regel mit einer Fristsetzung nach. Ist der Bauantrag vollstandig, wird dieser inhaltlich ge-
pruft und es erfolgt die Beteiligung interner und externer Stellen. Gemaf den Handlungsemp-
fehlungen des Landes NRW sollen die Unterlagen innerhalb einer angemessenen Frist (§ 71
Absatz 1 Satz 2 BauO NRW 20182%) vervollstandigt bzw. Mangel beseitigt werden. Diese Frist
sollte nicht pauschal festgelegt werden, da sich diese negativ auf die Gesamtlaufzeit auswirkt.
In der Stadt Recklinghausen betréagt die oben genannte Frist vier Wochen. Die Stadt Recklin-
ghausen begriindet die pauschale Frist mit dem Servicegedanken.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte fir nachzuliefernde Unterlagen nicht eine pauschale Frist
von vier Wochen vorgeben. Diese Frist sollte Recklinghausen nach einer Einzelfallbeurtei-
lung angemessen kurz wahlen, um das Verfahren zu beschleunigen.

Werden die erforderlichen Unterlagen vom Bauherrn in Recklinghausen nicht nachgereicht, gilt
der Antrag als zuriickgenommen. Sind die Unterlagen fir den Bauauftrag vollstandig und die
Prufung durch die zu beteiligenden Stellen abgeschlossen, erstellt die Sachbearbeitung den
Genehmigungs- und Gebiihrenbescheid. Die Genehmigung unterzeichnet der Vorgesetzte und
der zustandige Sachbearbeiter. Hierdurch ist das ,Vier-Augen-Prinzip“ im gesamten Prozess
gewabhrt.

Sofern ein Bauantrag in Recklinghausen abgelehnt werden muss, flihrt der zustéandige Sachbe-
arbeiter eine Anhérung durch. Tragt der Bauherr Griinde vor, die eine Genehmigung des Bau-
antrages rechtfertigen, wird der Antrag weiterbearbeitet. Den Ablehnungsbescheid unterzeich-
net der Vorgesetzte.

Stellungnahmen holt die Stadt Recklinghausen nach Eingang eines Bauantrages elektronisch
ein. Dies wirkt sich positiv auf die Gesamtlaufzeit des Genehmigungsverfahren aus.

24 Handlungsempfehlung BauO MHKBG NRW 2018
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2020

Eingeholte bauauf-
sichtliche Stellung- 1,95 1,95 3,02 3,73 541 9,68 22
nahmen je Bauantrag

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-

: 1,55 1,55 2,66 3,54 4,56 9,09 18
lungnahmen je Bau-
antrag
Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel- 0,40 0,20 0,40 0,57 0,82 1,63 18

lungnahmen je Bau-
antrag

Die Anzahl der intern oder extern eingeholten Stellungnahmen hat Auswirkungen auf die Bear-
beitungsdauer der Genehmigungsverfahren. Fir das Jahr 2019 verzeichnet die Stadt Recklin-
ghausen 780 Stellungnahmen, im Jahr 2020 sind es 163 Stellungnahmen mehr. Gleichzeitig ist
die Zahl der Bauantrage von 432 Bauantrage im Jahr 2019 auf 483 Bauantrage im Jahr 2020
gestiegen. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich Recklinghausen bei den intern und
extern eingeholten Stellungnahmen auf einem niedrigen Niveau.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Natur-
schutz- oder Trinkwassergebiete die Arbeit der Bauaufsicht. AuRerdem wirken sich Einrichtun-
gen wie Bahnanlagen sowie Denkmaler auf die Betatigung der Bauaufsicht aus. Dadurch sind
unterschiedliche Behérden/ Amter am Baugenehmigungsverfahren zu beteiligen. Diese Rah-
menbedingungen fur die Bauaufsicht driicken sich in der Anzahl der einzuholenden Stellung-
nahmen aus. Grundséatzlich sollte die Zahl der eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen
auf das notwendige Mal3 beschrankt werden, damit das Genehmigungsverfahren so zligig wie
mdoglich ablauft. Nach Information durch die Bauaufsicht weist die Stadt Recklinghausen keine
besonderen Strukturen auf, die sich auf die Anzahl der Stellungnahmen auswirkt.

Die Stadt Recklinghausen holt unter anderem Stellungnahmen von der stadtebaulichen Pla-
nung und der Feuerwehr ein. Nach Information der Verwaltung dauern diese Stellungnahmen
bedingt durch Personalengpasse teilweise lang und wirken sich somit negativ auf die Gesamt-
laufzeiten des Genehmigungsverfahrens aus (siehe Kapitel: ,Dauer des Genehmigungsverfah-
rens®).

4.3.5 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Recklinghausen kann Bauantrage noch nicht medienbruchfrei bearbeiten.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwareldsungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Aus Sicht der gpaNRW kdnnen elektronisch eingereichte Bauantrage grundséatzlich den Erfas-
sungs- und Bearbeitungsaufwand reduzieren. Eingehende Antrage kénnen medienbruchfrei
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weiterverarbeitet werden. Durch ein digitales Beteiligungsverfahren lassen sich zudem die
Durchlaufzeiten der Bauantrage reduzieren und Doppelerfassungen vermeiden.

Neben der Ubernahme der von den Antragstellern eingereichten Daten in die Fachsoftware
kdnnen im Beteiligungsverfahren die zu beteiligenden Stellen in anderen Kommunen mittler-
weile ihre Stellungnahmen unmittelbar in die Fachsoftware der Bauaufsicht eingeben. Insofern
fuhrt die Digitalisierung an dieser Stelle ebenfalls zu einer Reduzierung des Eingabeaufwands
der Sachbearbeitung in der Bauaufsicht.

Die Stadt Recklinghausen kann aktuell noch keine Bauantrége elektronisch annehmen. In der
Bauaufsicht der Stadt Recklinghausen gehen Antrage zurzeit noch in Papierform ein, diese
scannt die Stadt ein. In der eingesetzten Software fur die Bauaufsicht gibt es einen Aktenplan,
anhand dessen Vorgange abgelegt werden und den Vertretungskraften die Arbeit erleichtern.

Die Stadt Recklinghausen bietet bereits seit 2010 die Moglichkeit, Antrage digital signiert zu
stellen. Bisher wurde dieses Angebot durch die Antragsteller nicht angenommen. Die Stadt hat
das Thema im Jahr 2020 neu aufgegriffen. Zwischenzeitlich verfiigt die Stadt Recklinghausen
Uber ein Projektmanagement zur Begleitung digitaler Arbeitsprozesse. Konkrete Umsetzungen
sind fur das Jahr 2022 geplant.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte die Digitalisierung in der Bauaufsicht forcieren.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund und Lander, alle rechtlich und tatsachlich
geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch tber Verwaltungsportale anzubieten und
sie miteinander zu einem Portalverbund zu verknlpfen. Dies bedeutet, dass z.B. Baugenehmi-
gungen und Bauvorbescheide etc. bis zum 31.12.2022 digitalisiert sein missen. Perspektivisch
sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehérden in NRW ein digitales Baugenehmigungsverfahren
nutzen. Daflr hat das Land NRW in 2018 ein Modellprojekt gestartet. Sechs Modellkommunen
unterschiedlicher Struktur und GréRe?® wirken an diesem Projekt mit. In den Prozess bezieht
das MHKBG auch die drei kommunalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Ziel
soll es sein, dass

Postlaufzeiten wegfallen,

auf Dokumente schneller zugegriffen,

parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert und

unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Durch ein digitales Bauantrags- und Beteiligungsverfahren lassen sich die Durchlaufzeiten der
Bauantrage reduzieren. Zum einen entfallen die Postlaufzeiten. Zum anderen kann die Stadt

Doppelerfassungen und Medienbriiche vermeiden. Die Beschaftigten kénnen die Antrage und
Plane der Bauwilligen direkt digital in die Fachsoftware Ubertragen und dort bearbeiten. Betei-

25 aus den mittleren kreisangehérigen Kommunen sind dies Ennepetal und Xanten
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ligte Stellen kdnnen ihre Stellungnahmen unmittelbar in die Fachsoftware der Bauaufsicht ein-
geben. Insofern fihrt die Digitalisierung bei diesen Amtern ebenfalls zu einer Reduzierung des
Aufwands.

Das MHKBG NRW entwickelt derzeit im Rahmen des Modellprojekts eine Anwendung, mit der
Bauantrage auf elektronischem Wege an die zustandige Bauaufsichtsbehérde versendet wer-
den konnen, soweit die betroffenen Kommunen sich diesem System anschlie3en. Den Verfah-
rensstand konnen interessierte Kommunen tber das Bauportal NRW?¢ verfolgen. Das Baupor-
tal.NRW sieht zun&chst verschiedene Optionen vor, wie sich die unteren Bauaufsichtsbehdrden
anschlieRen kénnen. Der Antragsassistent soll noch im Jahr 2021 zun&chst mit dem einfachen
Baugenehmigungsverfahren nach § 64 BauO NRW starten. Weitere Antragsverfahren sollen
anschlieRend sukzessiv entwickelt und zur Nutzung freigegeben werden. Attraktiv ist eine An-
bindung an das Bauportal. NRW auch in finanzieller Hinsicht. Das Land wird die Nutzung fur die
digitale Antragsannahme und die Bauvorlagen kostenfrei anbieten.

Die Stadt Recklinghausen plant eine Anbindung an das Bauportal NRW gemaf der ,Option 1%
Danach nimmt die Bauaufsicht den Antrag und die Bauvorlagen elektronisch an.

4.3.6 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir die Bearbeitung von Baugenehmigun-
gen im weiteren Sinne eingesetzt ist — auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht
direkt der Baugenehmigungsbearbeitung zugeordnet hat. Dies beinhaltet auch das Personal,
das die férmlichen Bauvoranfragen bearbeitet oder Bauberatungen durchfihrt. Diese aufgaben-
orientierte Personalerfassung macht die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Das Fallaufkommen je Vollzeit-Stelle ist in der Bauaufsicht der Stadt Recklinghausen na-
hezu durchschnittlich. Im interkommunalen Vergleich werden in der Bauaufsicht der Stadt
Recklinghausen je Vollzeit-Stelle unterdurchschnittlich viele Bescheide iber Baugenehmi-
gungsverfahren erstellt.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf veranderte Rahmenbedingungen, wie z. B. die Veran-
derung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollte sie dem Per-
sonal ggf. andere Aufgaben zuweisen. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte sie die Perso-
nalbelastung nachhalten, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal unterstiitzend
einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kdénnen.

Die Anzahl der ,Falle” setzt sich in diesem Kapitel aus den Antrédgen und Vorlagen zusammen,
die die Sachbearbeitung aus dem Bereich Baugenehmigung inklusive férmliche Bauvoranfra-
gen/ Vorbescheide und Bauberatung zu bearbeiten hat. Berticksichtigt werden fir die Stadt
Recklinghausen 44 Antrage im normalen Genehmigungsverfahren, 439 Antrage im einfachen
Genehmigungsverfahren und sieben Vorlagen im Freistellungsverfahren sowie 52 férmlichen
Bauvoranfragen.

26 www.bauportal.nrw/bauantrag
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Auf der Basis von 542 Féllen hat die gpaNRW die nachfolgende Kennzabhl fir die Stadt Recklin-
ghausen ermittelt. In die Berechnung sind 6,02 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung einge-
flossen. In der Bauaufsicht setzt die Stadt Recklinghausen Architekten und Bauingenieure mit
teilweise mehrjéhriger Erfahrung ein. Nach Information der Verwaltung sind im Jahr 2022 zwei
Mitarbeiter ausgeschieden, eine Vollzeit-Stelle konnte die Stadt nachbesetzen.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht inkl. Bauberatung 2020

Minimum 58

1. Viertelwert 87

Recklinghausen 90

2. Viertelwert (Median) 96

3. Viertelwert 141

Maximum 196

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 00 G000 MO O W ¢ o * GO o *

58 196

@ Vergleichskommunen Recklinghausen

Im Jahr 2019 weist die Recklinghausen mit 93 Féllen je Stelle eine nahezu identische Zahl an
Bauantragen je Vollzeit-Stelle aus. Im Ergebnis setzt die Stadt Recklinghausen im Jahr 2020
eine vergleichbare Zahl an Vollzeit-Stellen je Fall ein wie der Durchschnitt der bislang gepriften
Kommunen. Der in der Stadt Recklinghausen hohere Zeitaufwand fir die Bearbeitung der Ge-
nehmigungsantrage zeigt sich in den ermittelten Gesamtlaufzeiten der Genehmigungsverfah-
ren. Weitere Ausfuhrungen sind dem Kapitel 5.3.8 zu entnehmen.

Eine geringe Antragszahl je Vollzeit-Stelle bedeutet nicht zwangslaufig weniger belastete Sach-
bearbeiter. Vielmehr sollte es das Ziel sein, Arbeiten der Bauaufsicht, wie die Umsetzung der
Digitalisierung der Bauverwaltung oder ggf. bauordnungsrechtliche Priifaufgaben usw. dann
verstarkt zu erledigen. Nach Aussage der Stadt Recklinghausen setzt sie dies bereits um.

Die Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung® darf nie isoliert betrachtet werden. Viel-
mehr ist diese im Zusammenhang mit weiteren von der gpaNRW erhobenen Daten und Infor-

mationen zu sehen. Hier spielen beispielsweise neben der Laufzeit auch die Prozessgestaltung
sowie der Digitalisierungsgrad eine wichtige Rolle. Bei der Bewertung der Kennzahl ist auch zu
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beachten, dass das eingesetzte Personal nicht nur den aktuellen Falleingang, sondern auch be-
stehende Rickstande abarbeiten muss.

Bei der Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung” betrachtet die gpaNRW nur die Be-
lastung durch neue Falleingdnge. Wenn die Anzahl der unerledigten Falle weitgehend gleich-
bleibt, erhéhen diese die Belastung der Sachbearbeitung nicht. Bei der Stadt Recklinghausen
hat jedoch die Anzahl der unerledigten Falle zugenommen. Zum 01. Januar 2019 sind es in der
Stadt 198 unerledigte Félle, am 01. Januar 2020 weist die Recklinghausen 281 unerledigte
Falle aus. Damit steigen die unerledigten Falle im Jahr 2020 im Vergleich zum Vorjahr um ca.
42 Prozent.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte die Ursachen fir die deutlich steigende Zahl der unerledig-
ten Bauantrage ermitteln und entsprechende Malinahmen ergreifen.

Werden zu den 542 Falle im Jahr 2020 die 281 unerledigten Falle zum 01. Januar 2020 addiert,
erhdhen sich die ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung® auf 137 Falle.

Reckling- vl | R Anzahl

Minimum wert Maximum
hausen wert : wert Werte
(Median)

Kennzahl

Verhaltnis unerledig-

ter Bauantrage zum

01.01. zu den neuen 58,18 6,57 24,04 30,17 55,53 230 22
Bauantragen in Pro-

zent

Die Zahl der unerledigten Falle aus Vorjahren liegt in Recklinghausen im interkommunalen Ver-
gleich Uber dem 3. Viertelwert und ist damit hoch. 75 Prozent der Vergleichskommunen weisen
einen geringeren Wert aus.

Die Anzahl der unerledigten Falle in Recklinghausen ist im Jahr 2020 im Vergleich zum Vorjahr
um 83 Félle gestiegen. Dieser Sachverhalt ist bei der Betrachtung der ,Félle je Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung® zu bertcksichtigen, da die nicht beschiedenen Falle das Arbeitsaufkommen
erhoht.

Die nachfolgende Kennzahl bildet die ,Bescheide je Vollzeit-Stelle* in der Sachbearbeitung der
Bauaufsicht ab.

Reckling- - 1. Viertel- VISR 3. Viertel-

wert
(Median)

Kennzahlen

Bescheide je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Bauaufsicht
(incl. Bauberatung)

76 43 67 84 103 163 26

Die Stadt Recklinghausen weist eine unterdurchschnittlich hohe Zahl an Bescheiden je Vollzeit-
Stelle aus. 75 Prozent der bisher gepriften Kommunen weisen eine hdhere Zahl an Bescheiden
je Vollzeit-Stelle aus.
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Wie bereits ausgefihrt errechnen sich fir Recklinghausen 90 ,Félle je Vollzeit-Stelle Sachbear-
beitung“. Dementgegen stehen 76 ,Bescheide je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht*
und damit eine Differenz von 14 Fallen. Dies belegt den ebenfalls dargestellten Anstieg der un-
erledigten Félle, da mehr Félle je Vollzeit-Stelle neu eingegangen sind, als abschlieRend bear-
beitet wurden. Ein Abarbeiten der Altfalle wird somit erschwert. Die Zahl der Bescheide je Voll-
zeit-Stelle wird auch durch Anteil der Freistellungsverfahren beeinflusst (siehe Kapital: ,Struktu-
relle Rahmenbedingungen®). Nach Information der Stadt Recklinghausen werden zudem auch
vollstandig eingereichte Bauantrdge im Nachgang noch einmal geéndert. Hierdurch entsteht
Mehraufwand, der sich ebenfalls auf die Zahl der Bescheide je Vollzeit-Stelle auswirkt.

Normalerweise bildet die gpaNRW nachfolgend Kennzahlen zu férmlichen Bauvoranfragen und
Vorbescheiden je Vollzeit-Stelle und stellt die in den Vergleich. Zum Zeitpunkt der Prufung la-
gen aber noch nicht ausreichend valide Daten aus den grof3en kreisangehtérigen Kommunen
vor, die sich nur auf den Bereich der Férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide beziehen.
Auch die Stadt Recklinghausen konnte ihren Personaleinsatz in der Bauaufsicht nicht zwischen
Baugenehmigungen und der Bearbeitung von formlichen Bauvoranfragen/Vorbescheiden diffe-
renzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte die Personalkennzahlen weiter fortschreiben. Bei einem an-
haltenden Trend der Zunahme der unerledigten Bauantrage sollten gegensteuernde Mal3-
nahmen ergriffen werden.

4.3.7 Bauberatung

+ Feststellung
Die Stadt Recklinghausen bietet gute Mdglichkeiten sich umfangreich zu informieren, sei es
digital oder auch personlich. Gleichwohl kann die Stadt die Informationen noch optimieren.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zurickgenommenen Bauantrage gering zu halten.
So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und burgerfreundlich agieren.

Die Stadt Recklinghausen hat fiir die Bauberatung eine zentrale Anlaufstelle (Frontoffice) ein-
gerichtet. Ein Sachbearbeiter nimmt alle telefonischen und digitalen Anfragen entgegen und be-
arbeitet diese. Hier erhalt der Antragsteller erste Informationen. Vor Ausbruch der Corona-Pan-
demie war eine eingehende Beratung montags von 8:00 Uhr bis 13:00 Uhr und donnerstags
ganztagig moglich. Aktuell ist pandemiebedingt fir ein Beratungsgesprach eine Terminverein-
barung notwendig.

Auf der Internetseite flihrt die Stadt die notwendigen Unterlagen fur einen Bauantrag auf. Diese
sind aber nicht erlautert. Tiefergreifende Informationen tber z. B. Abstandsflachen, Baulasten,
Nutzungsanderungen etc. erhalt der Bauinteressent allerdings nicht. Auch hat die Stadt keine
glltigen Rechtsvorschriften auf der Internetseite hinterlegt. Hier besteht aus Sicht der gpaNRW
noch Optimierungsmdoglichkeit.

Die gangigen Antragsformulare sind digital verfigbar. Die verschiedenen Formulare kénnen di-
rekt am Bildschirm ausgefillt und anschlieRend gedruckt werden. Auch Informationen zu den
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Bebauungsplanen sind auf der Homepage der Stadt einsehbar. Zudem kénnen Bauherren, Ar-
chitekten und die am Baugenehmigungsverfahren beteiligten Fachbehdrden interaktiv den aktu-
ellen Verfahrensstand des Bauantrages nachzuvollziehen. Gleichzeitig ist erkennbar, welche
Behorde den Bauantrag im Rahmen der Beteiligung zurzeit bearbeitet.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte die Informationen zur Baugenehmigung auf lhrer Internet-
seite erweitern. Hilfreich sind auch Antworten auf ,Haufige Fragen® oder der Hinweise zur
Vermeidung von ,haufig gemachten Fehlern®.

Zurickgenommene und abgelehnte Bauantrage 2020

Anteil zurtickgenom-
mener Bauantrage

.. 5,38 0,73 4,43 6,68 9,90 15,46 24
an den Bauantragen
in Prozent
Anteil Ablehnungen
an den Bescheiden 3,48 0,00 1,08 2,53 4,73 7,39 26

in Prozent

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Kennzahlen fur die Stadt Recklinghausen riicklaufig. Der ,An-
teil zurickgenommener Bauantrage* betrug 6,02 Prozent im Jahr 2019. Die Kennzahl ,Anteil
Ablehnungen® weist 4,39 Prozent im Jahr 2019 aus. Wie auch im Jahr 2020 Uberschreitet der
+Anteil der Ablehnungen®im Jahr 2019 in Recklinghausen den Median.

Grinde fur die Ablehnungen sind nach Rickmeldung der Bauaufsicht haufig negative Stellung-
nahmen (Stadtebauliche Planung, Feuerwehr, Denkmalschutz). In Ausnahmeféallen erfolgt auch
eine Ablehnung, wenn Bauantrage nicht fristgerecht vervollstandig werden.

Antrage, die zuriickgenommen oder auch abgelehnt werden, verursachen oft einen hohen Per-
sonalaufwand. Kénnen beispielsweise potenzielle Antragsteller schon im Rahmen der Baubera-
tung von der Genehmigungsunfahigkeit des Vorhabens tberzeugt werden, kann unnétiger Auf-
wand auf Seiten der Antragsteller wie auch bei der Bauaufsichtsbehdrde flr eine Ablehnung
eingespart werden. Im Ubrigen sollten Antragsteller so informiert sein, dass vollstandige und
pruffahige Unterlagen eingereicht werden, die eine Zuriicknahme auch im Rahmen der Riick-
nahmefiktion entbehrlich machen. Ziel sollte sein, die erfolglosen Antrage zu reduzieren.

Wir haben in zwolf groRen kreisangehdrigen Kommunen den Personaleinsatz in der Baubera-
tung abgefragt. Die Stadt Recklinghausen hat fur die Bauberatung keine differenzierten Stellen-
anteile fur die Jahre 2019 und 2020 ausgewiesen. Aus diesem Grund ist kein Wert fiir Recklin-
ghausen in der Grafik abgebildet. Die absoluten Stellenzahlen verteilen sich wie folgt:
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Zahl Vollzeit-Stellen Sachbearbeitung Bauberatung 2020

* * ¢ o * oo * * *

0,40 1,90
@ Vergleichskommunen

Der Personaleinsatz in der Bauberatung ist nur ein Baustein von vielen (Internet, Broschiren,
Flyer, etc.) fir ein gutes Informationsangebot. Dabei setzen die Kommunen individuell unter-
schiedliche Schwerpunkte.

4.3.8 Dauer der Genehmigungsverfahren

+ Feststellung
Die Stadt Recklinghausen weist sowohl bei den einfachen wie auch bei den normalen
Genehmigungsverfahren hohe Gesamtlaufzeiten aus. Hier besteht Handlungsbedarf.

Die Orientierungsgrofe fur eine durchschnittliche Gesamtlaufzeit in Hohe von zwdlf Wochen (=
84 Kalendertage) sollte eine Kommune ab dem 01. Januar 2019%” bei den Bauantragen nach
Antragseingang nicht Uberschreiten.

Die vorgenannte durchschnittliche Gesamtlaufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der
einfachen Genehmigungsverfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durch-
schnittswert sollte diese ZielgréRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Nach den bisherigen
Erfahrungen der gpaNRW wird der Durchschnittswert weniger von der Art der Verfahren beein-
flusst, sondern hangt vielmehr von den vorgegebenen Regeln, z. B. zur Beteiligung politischer
Gremien, des Umgangs mit zu beteiligenden Behdrden etc. ab. Die Gesamtlaufzeit wird zusatz-
lich maRgeblich von der Fristsetzung bei der Nachforderung von Unterlagen beeinflusst. Wir
zahlen bei der Erfassung einheitlich fur alle Kommunen die Kalendertage (nicht Arbeitstage)
und bereinigen weder Stopp- noch Ruhezeiten o. &. Bearbeitungsunterbrechungen.

Die gpaNRW hat die durchschnittliche Dauer fur das einfache und das normale Genehmigungs-
verfahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e Als ,Gesamtlaufzeit” ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides und

e als ,Laufzeit ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag seitens des Antragstellers bzw.
der Antragstellerin mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vorgelegt wurde bis zur Er-
teilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides.

Da wir die Dauer der Genehmigungsverfahren bis zur Genehmigung oder Ablehnung betrach-
ten, flieBen zuriickgenommene Antrage bei der Ermittlung der Durchschnittszeiten nicht mit ein.

27 Seit dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten Landesbauordnung (BauO NRW 2018).
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2020

Minimum

1. Viertelwert

(8]
[8)]
-~
I

2. Viertelwert (Median) 101

Maximum 175

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

°* X woemoer o * o

55 175

#Vergleichskommunen £ Recklinghausen

Neben den dargestellten Gesamtlaufzeiten von einfachen Genehmigungsverfahren, die den
groften Anteil an Antragen in Recklinghausen betreffen, gibt es normale Genehmigungsverfah-
ren.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2020

Minimum 57

1. Viertelwert 117

2. Viertelwert (Median) 144

3. Viertelwert 188

Recklinghausen 192

Maximum 206

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ * o * 0 o * o * ¢ 0

57 206

@ Vergleichskommunen Recklinghausen

Die Stadt Recklinghausen bendtigt im Jahr 2020 durchschnittlich eine Gesamtlaufzeit von 114
Kalendertage fur den einfachen Bauantrag. Die Gesamtlaufzeit flir das normale Baugenehmi-
gungsverfahren betragt 192 Kalendertage. Mit beiden Werten Uberschreitet die Stadt Recklin-
ghausen den 3. Viertelwert. Zudem liegt der Wert der Stadt Recklinghausen tiber dem Orientie-
rungswert der gpaNRW von 84 Kalendertagen.

Die Bauaufsicht bringt im normalen Genehmigungsverfahrend die hohen Gesamtlaufzeiten zum
Teil mit den langen Bearbeitungszeiten der beteiligten Behdrden sowie der Feuerwehr fir die
Stellungnahmen in Verbindung (siehe Kapitel: ,Prozess des einfachen Baugenehmigungsver-
fahren®).

Im Ergebnis wendet die Stadt Recklinghausen je Vollzeit-Stelle mehr Zeit auf als die meisten
anderen Vergleichskommunen, so dass sie bei der Kennzahl ,Bescheide je Vollzeit-Stelle® ei-
nen geringen Wert abbildet (siehe Kapitel: ,Personaleinsatz).

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich die Gesamtlaufzeiten sowohl im einfachen wie auch im
normalen Genehmigungsverfahren in Recklinghausen deutlich verlangert haben.
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Vergleich Gesamtlaufzeiten Genehmigungsverfahren 2019/2020

|
einfaches Genehmigungsverfahren 92 114 ‘

|
normales Genehmigungsverfahren 103 192 ‘

Waéhrend die Stadt Recklinghausen im Jahr 2020 den Median bei beiden Genehmigungsverfah-
ren Uberschreitet, unterschreitet die Stadt im Jahr 2019 den Median. Gleichwohl liegt der Wert
der Stadt Recklinghausen in beiden Jahren tber dem Orientierungswert der gpaNRW von 84
Kalendertagen. Die Stadt Recklinghausen begriindet die Gesamtlaufzeiten fir das normale Ge-
nehmigungsverfahren im Jahr 2020 mit Sonderbauten, die unter Beteiligung der Feuerwehr ab-
gestimmt werden. Aufgrund von Personalengpassen bei der Feuerwehr ist das Stellungnahme-
verfahren deshalb lang und wirkt sich somit auf die Gesamtlaufzeit aus.

Die Gegenuberstellung der Gesamtlaufzeit zu der Laufzeit in der Stadt Recklinghausen verdeut-
licht den notwendigen langen Zeitraum, der fiir die Vervollstandigung von Antragen aufgewandt
wird. Das bedeutet auch, dass sich die Sachbearbeiter haufig in den Sachverhalt neu einarbei-
ten mussen, da von der ersten Prifung bis zur Vervollstandigung des Antrages viel Zeit vergan-
gen ist. Dieser Umstand verbraucht zusatzliche Personalressourcen.

Neben der Gesamtlaufzeit hat die gpaNRW auch die Laufzeit der Bauantrage erhoben. Sie un-
terscheidet sich von der Gesamtlaufzeit darin, dass lediglich der Zeitraum ab Vorlage des voll-
standigen Antrags bis zur Bescheidung bericksichtigt wird.

Vergleich Laufzeit ab Vervollstandigung der Unterlagen, Genehmigungsverfahren 2019/2020

einfaches Genehmigungsverfahren 56 5

normales Genehmigungsverfahren 62 10

In Recklinghausen ist die Laufzeit flr das normale Genehmigungsverfahren 2020 hoch, diese
Uberschreitet den 3. Viertelwert. Dieser betragt 105 Kalendertagen. Die Laufzeit fir das einfa-
che Genehmigungsverfahren liegt nahe dem Median und ist damit unauffallig.

Die langen Gesamtlaufzeiten der Baugenehmigungsverfahren in der Stadt Recklinghausen er-

fordern Steuerungsmalnahmen. Hierzu zahlt auch die sorgfaltige Pflege der eingesetzten Soft-
ware durch das Setzen von Stoppzeiten. Die Verkirzung der Gesamtlaufzeiten kann sich auch
positiv auf die Zunahme der unerledigten Falle auswirken.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte alle MaRnahmen ergreifen, die zur Beschleunigung der Ge-
nehmigungsverfahren beitragen.
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4.3.9 Transparenz und Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Recklinghausen hat fir den Bereich der Bauaufsicht allgemeine Ziele definiert.
Wirtschaftlichkeits- und Leistungskennzahlen bildet die Stadt nicht ab, sodass sie die Zieler-
reichung nicht messen kann.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fur
eine gute Steuerung. Daflr sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune Uber ein Berichtswe-
sen regelméaflig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist“ abgleichen.

Die Stadt Recklinghausen bildet im Haushaltsplan fir das Jahr 2022 fur das Produkt ,Bau-
und Grundstlicksordnung* die folgenden allgemeinen Produktziele ab

e Dauer der Baugenehmigungsverfahren gemafR Serviceversprechen einhalten
¢ RechtmaRig bauaufsichtliche Genehmigung erteilen.

Die Stadt Recklinghausen hat jedoch noch keine Zielwerte festgelegt, um diese mittels Kenn-
zahlen zu prifen und zur Steuerung zu nutzen. Nur durch eine klare Definition des Soll-Zustan-
des und dem darauf abgestimmten Einsatz von Kennzahlen zum Abbilden des Ist-Zustandes
werden Optimierungsmaoglichkeiten erkennbar. Insoweit fehlt dieser Schritt, so dass keine Steu-
erungsunterstiitzung erzielt werden kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte Zielwerte und Qualitatsstandards definieren und ihre Einhal-
tung mittels Kennzahlen Uberprifen. Hierzu kann die Stadt die im Rahmen dieser Prifung
ermittelten Kennzahlen fortschreiben.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2022 - Bauaufsicht

Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite

Baugenehmigung

Die Stadt Recklinghausen sollte zukiinftig die Frist- und Priifvorgaben der
179 | E1.1 | Landesbauordnung NRW einhalten. Hierzu kann die Umsetzung unserer 180
Handlungsempfehlungen einen Beitrag leisten.

Die Stadt Recklinghausen hélt die gesetzlichen Fristen nicht immer ein. Hier

F1 besteht Optimierungsbedarf.

Die Stadt Recklinghausen sollte Wiedervorlagefristen bei internen und ex-

180
ternen Stellen konsequent nachhalten.

Die Stadt Recklinghausen sollte einen schriftlichen Kriterienkatalog zur
Ausiibung von rechtsfehlerfreien Ermessensentscheidungen auch vor

E1.3 = dem Hintergrund des Wissenserhalts erarbeiten. Zudem sollte die Stadt 180
die Ermessensentscheidungen protokollieren und der Sachbearbeitung
zur Verfiigung stellen.

Die festgesetzten Gebiihren sollten — zumindest stichprobenartig — hin-
sichtlich ihrer Aufwandsdeckung uberprift werden. Zudem sollte die Stadt
fur die Aufforderung zur Vervollstandigung bzw. Méngelbeseitigung eine
Gebuhr erheben.

181

Die Stadt Recklinghausen sollte die vorhandenen Arbeits-/ Dienstanwei-
181 | E2.1 | sungen regelmafig Uberarbeiten und mdoglichst in einem Dokument zu- 182
sammenfihren.

Die Genehmigungsverfahren werden noch nicht mit einer digitalen Bauakte

F2 medienbruchfrei abgewickelt.

Eine medienbruchfreie digitale Bearbeitung sollte ermdglicht werden, um

E22 die Bearbeitungszeit zu optimieren.

182

Die Stadt Recklinghausen sollte fur nachzuliefernde Unterlagen nicht eine
pauschale Frist von vier Wochen vorgeben. Diese Frist sollte Recklingha-
usen nach einer Einzelfallbeurteilung angemessen kurz wahlen, um das
Verfahren zu beschleunigen.

Das Genehmigungsverfahren ist in der Stadt Recklinghausen straff organisiert.
F3 | Ein durchgéngiges Vier-Augen-Prinzip dient der Korruptionspréavention. Es gibt 182  E3
jedoch noch Optimierungsmaoglichkeiten.

183
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nicht ab, sodass sie die Zielerreichung nicht messen kann.

Stadt die im Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzahlen fortschrei-
ben.

Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Fa Die Stadt Recklinghausen kann Bauantréage noch nicht medienbruchfrei bear- 184 E4 Die Stadt Recklinghausen sollte die Digitalisierung in der Bauaufsicht for- 185
beiten. cieren.
Das Fallaufk je Vollzeit-Stelle ist i B fsich Recklin- . i . . i .
as raflautkommen je Vo Z.e't. Stelle .'St In der Bauaufsic tder. Stadt ec. n Die Stadt Recklinghausen sollte die Ursachen fir die deutlich steigende
F5 ghausen nahezu durchschnittich. Im interkommunalen Vergleich werden in 186 | E5.1 | Zahl der unerledigten Bauantrage ermitteln und entsprechende MaRnah- 188
der Bauaufsicht der Stadt Recklinghausen je Vollzeit-Stelle unterdurchschnitt- ’ .
. . S A men ergreifen.
lich viele Bescheide Giber Baugenehmigungsverfahren erstellt.
Die Stadt Recklinghausen sollte die Personalkennzahlen weiter fort-
E5.2 | schreiben. Bei einem anhaltenden Trend der Zunahme der unerledigten 189
Bauantrage sollten gegensteuernde MafRnahmen ergriffen werden.
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DANRW

5. Verkehrsflachen

5.1 Managementlbersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tiberdrtlichen Prifung der Stadt Recklinghausen im Prifgebiet
Verkehrsflachen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Der Stadt Recklinghausen liegen die wesentlichen Grundlagen fiir die Steuerung der Verkehrs-
flachenerhaltung vor. Fir ein strategisches Erhaltungsmanagement kann die Stadt jedoch noch
weitere Optimierungen vornehmen. So hilft ihr eine Kostenrechnung, die Aufwendungen kosten-
stellenscharf, vollstéandig und transparent zu ermitteln. In einer Gesamtstrategie sollte die Stadt
Recklinghausen definieren, wie und nach welchen Zielvorgaben die Verkehrsflachen erhalten
werden sollen. Eine wesentliche Voraussetzung flr eine systematische Erhaltung ist die Stra-
Rendatenbank. Die Abteilung Stadtgriin und Stra3enbau der Stadt Recklinghausen fihrt eine
Strallendatenbank. Diese beinhaltet viele steuerungsrelevante Daten, wie MalRe und Aufbauda-
ten, Zustandserfassungen und Schadensklassen. Erganzt werden sollte die vorhandene Stra-
Bendatenbank um Finanzdaten und Erhaltungsmaf3nahmen. Das Aufbruchmanagement ist gut
aufgestellt, allerdings fehlt eine digitalisierte Aufgabenunterstitzung.

Die Abteilung Stadtgriin und Stral3enbau flihrt seit 2008 regelmafig Zustandserfassungen und
—bewertungen durch. Bisher zeigen alle Zustandserfassungen einheitlich ein gutes Zustandsbild
des Stralenvermdgens.

Die Zusammenarbeit des StralRen- und Briickenbauamtes mit der Anlagenbuchhaltung der
Stadt Recklinghausen zeigt sich ohne Schnittstellenverluste. Wertveranderungen werden aller-
dings nur bei durchgefiihrten investiven Malinahmen der Anlagenbuchhaltung mitgeteilt.
Dadurch flihrt die Stadt Recklinghausen zwar sogenannte ,,Buchinventuren® durch aber dieses
Vorgehen entspricht nicht der gesetzlich vorgeschriebenen kérperlichen Inventur.

Seit der Eréffnungshilanz 2008 ist in Recklinghausen ein kontinuierlicher Vermégensverzehr der
Verkehrsflachen zu erkennen. Dieser Entwicklung hat die Stadt Recklinghausen nicht mit aus-
reichenden Investitionen entgegengewirkt. In den Jahren 2018 bis 2020 reinvestiert Reckling-
hausen im Schnitt lediglich 51 Prozent der jahrlichen Abschreibungen. Da der Wert des Vermo-
gens zur Eréffnungsbilanz sehr hoch war, ergibt sich trotzdem ein sehr guter Anlagenabnut-
zungsgrad von nur 33 Prozent und eine durchschnittliche Restnutzungsdauer von noch tber 33
Jahren in 2019. Dieses gute Ergebnis zeigt auch der technische Zustand der Verkehrsflachen in
den regelmaRigen Erfassungen und —bewertungen. Die Unterhaltungsaufwendungen liegen in
2019 bei nur 42 Prozent des Richtwertes der Forschungsgesellschaft fiir StralRen- und Ver-
kehrswesen (FGSV). Trotzdem hat sich der Zustand der Verkehrsflachen seit der Erstbewer-
tung 2008 nicht verschlechtert. Der langjahrig gute Zustand der Verkehrsflachen zeigt, dass
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eine gezielte und systematische Erhaltung auch bei vergleichsweise niedrigen Unterhaltungs-
aufwendungen zu einem wirtschaftlichen und nachhaltigen Ergebnis fihrt.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieRend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, Ful3gangerzo-
nen, Busspuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraRenentwasserung), StralRenabléufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermdégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf den Prozess des Aufbruchmanagements und die
Schnittstellen zwischen Finanzmanagement und Verkehrsflachenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fur die nachfol-
gende Betrachtung der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
drei wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen untersucht die
gpaNRW dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander. Bei diesen Kennzahlen ist die Be-
trachtung der individuellen Situation in der Kommune und der Vergleich zu den definierten
Richtwerten entscheidend. Daher verzichtet die gpaNRW hier auf die Darstellung der interkom-
munalen Vergleiche. Diese sind in der Anlage des Berichtes informatorisch aufgefihrt.

5.3 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen kurz- oder
mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit auch
wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache erstre-
cken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von mindestens 30 bis 60 Jahren in
den Blick genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung der
Verkehrsflachen und die Komplexitéat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine be-
wusste und zielgerichtete Steuerung unabdingbar.
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Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-

starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

Die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen der Stadt Recklinghausen liegt im FB 68
Mobilitat, Stadtgrin und Stral3enbau, Abteilung 68.2 Stadtgriin und Stral3enbau. Einen eigenen
Baubetriebshof unterhdlt die Stadt Recklinghausen nicht. Hier bedient sie sich der eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtung ,Kommunale Service Betriebe Recklinghausen® (KSR) oder exter-
ner Firmen.

53.1 Datenlage

+ Feststellung
Die Datenlage der Stadt Recklinghausen ist in Bezug auf die Verkehrsflachen gut und aktu-
ell. Die meisten Daten der Verkehrsflachen sind erfasst. Sach- und Gemeinkosten sowie die
Kosten des KSR werden bisher nicht transparent dargestellt. Auch liegen nicht alle Daten in
einem System vor, sondern missen bei Bedarf aus anderen Datensystemen angefordert
werden.

Eine Kommune muss die fur die Steuerung erforderlichen Informationen wie Flachen und Fi-
nanzdaten verwaltungsweit einheitlich und aktuell vorliegen haben.

Die Stadt Recklinghausen fuhrt ihre Stralendatenbank als Bestandsdatei fiir die gesamte Ver-
waltung und als Planungsinstrument fir zukinftige BaumaRnahmen. Inhalt sind Knotenpunkt-
und Netzdaten, Flachen und MalRe sowie aktuelle Zustandsdaten. Weiter gibt es in anderen
Systemen die Verkehrslenkungsanlagen, Lichtsignalanlagen, Finanzdaten, Verkehrsdaten. Die
Daten zur Strafl3enbeleuchtung liegen bei der Recklinghausen Beleuchtungsgesellschaft mbH
und die Daten zur baulichen Unterhaltung betreuen die KSR.

Die Erhaltungsaufwendungen kann Recklinghausen nicht nach Instandhaltung und Instandset-
zung trennen. Auch fehlen die Sach- und Gemeinkosten fiir die Darstellung des vollstandigen
Ressourcenverbrauchs (siehe Abschnitt 5.3.3 Kostenrechnung). Diese ermitteln wir fur die
Kennzahlenbildung ersatzweise mit KGSt-Pauschalen.

+ Empfehlung
Um den Zugriff zu den Daten der Verkehrsflachen zu vereinfachen, sollten alle relevanten
Daten in einem System vorgehalten werden.

5.3.2 Strallendatenbank

+ Feststellung
Die Stadt Recklinghausen fuihrt eine aussagekréaftige und aktuelle StraRendatenbank. Diese
beinhaltet bereits Mal3e, Aufbaudaten und Zustand. Um eine optimale Datengrundlage fir
ein optimiertes Erhaltungsmanagement zu erhalten benétigt Recklinghausen noch Daten
von Baumaflinahmen und deren Kosten.
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Die StraBendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Um die Stral3endatenbank im Sinne eines Erhal-
tungsmanagements nutzen zu kénnen, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentlichen In-
formationen zu den Flachen auch einer regelmaRigen Pflege und Fortschreibung der Daten.

Bei der Einfuhrung der Stral3endatenbank im Jahr 2007 hat die Stadt Recklinghausen alle ihr
vorliegenden Daten, wie Leitdaten, Funktionsdaten und Querschnittsdaten, eingepflegt. Aufbau-
daten wurden, soweit vorhanden, ebenfalls erfasst. Das primére Ordnungssystem der Verkehrs-
flachendaten ist ein Knoten-Kanten-Modell. Diesem sind die wesentlichen Verkehrsflachen zu-
geordnet. Alle diese Daten werden miteinander verknlpft und zur Weiterverarbeitung zu MS
Word oder MS Excel exportiert. Aul3erdem werden alle Daten in einem dazugehdrenden grafi-
schen System dargestellt, ausgewertet und kdnnen dort bearbeitet werden.

Die regelméaRig durchgefuhrten Zustandserfassungen pflegt Recklinghausen in die Stral3enda-
tenbank ein. Aus den festgestellten Schadensbildern ergeben sich die Zustandsklassen. Mit
diesen Zustandsklassen werden Bauprogramme und das Erhaltungsmanagement aufgestellt.
Durchgefihrte Erhaltungsmaflinahmen und extern veranlasste Aufbriiche sind bisher kein Inhalt
dieser Stra3endatenbank. Alle Daten der Stral3endatenbank werden regelméRig gepflegt und
aktualisiert.

Jegliches Inventar (Beschilderung, Stra3enbeleuchtung, Lichtsignalanlagen, Leit- und Schutz-
einrichtungen, Banke, Fahnenmaste usw.) sind bedingt durch die Organisationsstruktur der
Stadt Recklinghausen in anderen Systemen hinterlegt. Auch die Verkehrsdaten, OPNV Emissi-
ons- und Unfalldaten werden in Recklinghausen separat an anderer Stelle gefuhrt. Diese Infor-
mationen lassen sich bei Bedarf einholen.

Finanzdaten, wie Kosten durchgefiihrter MaRnahmen, sind bisher kein Inhalt der Stral3endaten-
bank. Allerdings erfasst Recklinghausen wertverbessernde MalRhahmen als Zustandsverbesse-
rung in der StralRendatenbank. Um auch die baulichen Erhaltungsmaflinahmen des KSR auf-
nehmen zu kénnen, sollten diese der Abteilung Stadtgriin und StraRenbau mitgeteilt werden.

In Recklinghausen werden die Zustandserfassungen visuell von eigenem, geschulten Personal
durchgefihrt und erfasst. Die ermittelten Schadensbilder teilt Recklinghausen in finf Zustands-
klassen ein. Dies erfolgt getrennt nach verschiedenen Stral3entypen. Diese getrennte Betrach-
tung erleichtert das Aufstellen eines gezielten Erhaltungsmanagements.

Von der Zustandserfassung klar abzugrenzen ist die laufende Stral3enkontrolle bzw. Stral3en-
begehung. Die StralRenbegehung liefert erganzende Informationen Uber Mangel und Schaden
an den Verkehrsflachen. Durch die Begehungen werden betriebliche und bauliche Unterhal-
tungsmaRnahmen, also kleinflachige Arbeiten, ermittelt und erledigt. Die Stral3enkontrollen und
kleinere Schaden werden direkt vom KSR erledigt. Sollten gréRere Schaden festgestellt wer-
den, erfolgt eine Abstimmung mit der Abteilung Stadtgriin und Straf3enbau.

+ Empfehlung
Zur Datentransparenz und um alle steuerungsrelevanten Daten in der Stralendatenbank zu
vereinen, sollte Recklinghausen die Finanzdaten durchgefiihrter MaRnahmen in die Stral3en-
datenbank einpflegen.
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5.3.3 Kostenrechnung

+ Feststellung
Der Fachbereich Mobilitat, Stadtgriin und Stra3enbau fiihrt keine Kostenrechnung. Eine voll-
stéandige Darstellung des Ressourcenverbrauchs ist somit nicht méglich.

Fur die interne Steuerung benétigt eine Kommune eine Kostenrechnung, die den Ressourcen-
einsatz fur die Verkehrsflachen vollstédndig und transparent abbildet. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der Stral3endatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Eine Kostenrechnung fur die Verkehrsflachen ist in der Stadt Recklinghausen nicht vorhan-
den. Aufbau und Gliederungstiefe sollte sich am Bedarf der Stadt Recklinghausen orientieren.
Die Kostenrechnung ist ein Steuerungselement innerhalb der Verwaltung. Hiermit kann die
Stadt Recklinghausen wirtschaftliche und nachhaltige Entscheidungen fur die Verkehrsflachen-
erhaltung begrunden. Sie ermdglicht nachvollziehbare Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen. Aul3er-
dem verknipft sie den Ressourcenbedarf mit Leistungsmengen und stellt Budgets differenziert
dar.

Die manuellen Eigenleistungen bei der Erhaltung der Verkehrsflachen werden von der eigenbe-
triebséhnlichen Einrichtung KSR erbracht. Diese ist zur FUhrung einer Kostenrechnung ver-
pflichtet. Eine Abrechnung der erbrachten Leistungen mit Darstellung aller entstandenen Kosten
erfolgt aufgrund einer Budgetzuweisung nicht. Mit der Einfuhrung einer Kostenrechnung musste
Recklinghausen eine Mdglichkeit finden, die Kosten sowie die allgemeinen Kosten (Sach- und
Gemeinkosten) des KSR projektgenau zuzuordnen.

Auch den Ressourceneinsatz des Fachbereiches Mobilitat, Stadtgriin und StralRenbau muss
Recklinghausen dann den Erhaltungsprojekten zuordnen. Dadurch wird es mdglich den gesam-
ten Ressourceneinsatz fur eine Baumalinahme darzustellen.

Eine Kostenrechnung sollte jede Kommune so differenziert wie erforderlich darstellen und von
der individuellen Steuerungsrelevanz abhéngig machen. Die Erhaltungsmaflinahmen sollte
Recklinghausen zumindest nach betrieblicher Erhaltung, Instandhaltung und Instandsetzung
getrennt darstellen kénnen, weil sie zu unterschiedlichen Ergebnissen in der weiteren Nut-
zungsdauer fiihren. Eine Differenzierung der Kostenrechnung nach StrafRenarten oder Belas-
tungsklassen ware ebenfalls sinnvoll.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Recklinghausen die Einflihrung einer adaquaten Kosten-
rechnung im Fachbereich Mobilitat, Stadtgriin und Stral3enbau zur Steuerung und zur Dar-
stellung eines transparenten Ressourceneinsatzes.

Optimal ware eine einheitliche Struktur der Kostenrechnung, der Stra3endatenbank und der An-
lagenbuchhaltung. Die Kostenrechnung kénnte die Stadt Recklinghausen tber Schnittstellen
mit der Stral3endatenbank verbinden oder direkt integrieren.
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5.34 Strategische Ausrichtung und operatives Controlling

+ Feststellung
Recklinghausen hat bisher noch keine strategischen Ziele schriftlich definiert. Hier fehlt es
an einer Gesamtstrategie der Verwaltungsfiihrung mit entsprechenden Zielvorgaben fir die
Erhaltung der Verkehrsflachen.

Eine Kommune sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ih-
rer Verkehrsflachen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsfahigkeit/ Be-
fahrbarkeit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 Stral3en- und
Wegegesetz NRW (StrwWG NRW) in Verbindung mit 8 75 Abs. 1 GO NRW. Diese Leitziele sollte
eine Kommune individuell konkretisieren. Im Rahmen des operativen Controllings sollte sie die
Ziele Uber Kennzahlen messbar machen und steuern.

Die Stadt Recklinghausen hat bisher keine klar definierten und prufbaren Ziele fur die Erhal-
tung der Verkehrsflachen definiert. Im Haushaltsplan finden sich keine Ziele der zielgerichteten
Erhaltung der Infrastruktur.

Grundsatzliche, nicht schriftlich fixierte, Vorgabe ist das rechtzeitige Eingreifen bei Zustandsver-
schlechterungen und das Erneuern von Decken. Der Ausbau von FahrradstraRen incl. der Fahr-
bahnsanierung wurde in einem Beschluss festgelegt und befindet sich in der Umsetzung. Bisher
stellt die Abteilung Stadtgrin und Stral3enbau der Stadt Recklinghausen verschiedene Baupro-
gramme nach Zustandsklassen auf. Diese werden zur Mittelanmeldung in der Haushaltspla-
nung genutzt und sukzessive abgearbeitet. Im Rahmen einer Beschlussfassung wurde festge-
legt Fahrradstraf3en incl. der Fahrbahnsanierung im Stadtgebiet umzusetzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte eine Gesamtstrategie entwickeln. Daraus leiten sich opera-
tive Ziele fUr die Erhaltung der Stral3en und Wege ab.

Folgende Ziele kdnnen als Beispiel dienen:

e Langfristiger Substanzerhalt;
In der Konsequenz bedeutet dieses Ziel, dass bei erhaltungsbedirftigen Strecken Erneu-
erungs- und Instandsetzungsmaf3nahmen vorzuziehen sind.

e Minimierung der Beeintrachtigung der Stral3ennutzer:
Dies bedeutet, dass an den Hauptverkehrsstraf3en Mal3nahmen entlang eines Strafl3en-
zuges gebindelt realisiert werden.

e Erhaltung der Befahrbarkeit bei minimalen Kosten:
Auf NebenstralRen ohne nennenswerten Schwerverkehr wird lediglich im Bereich der
Deckschicht instandgesetzt.

Aus den strategischen Zielen sind operative Ziele abzuleiten. Diese operativen Ziele sollten rea-
listisch, messbar und nachvollziehbar sein. Hierflr sind geeignete, steuerungsrelevante Kenn-
zahlen zu entwickeln. Beispielsweise:

e Alle Hauptverkehrsstraf3en diirfen maximal einen Zustandswert von X haben.

¢ In 2030 soll keine Flache mehr in der Zustandsklasse X vorhanden sein.
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e Jahrlich werden X gm Anliegerstraf3en instandgesetzt.

Aus diesen Zielen sind die Budgets und Personalressourcen zu definieren. Diese Ziele sollte
Recklinghausen durch Kennzahlen messbar machen. Ein zeitlich erreichbarer Rahmen zur Er-
fullung dieser Ziele begrenzt den Handlungszeitraum. Um den Erflllungsgrad dieser Ziele an
Uibergeordnete Verantwortlichkeiten weiterzugeben, ist ein Berichtswesen notwendig.

+ Empfehlung
Um Uber die Erfillung der strategischen Ziele zu informieren, empfiehlt die gpaNRW, ein
entsprechendes Berichtswesen einzufiihren.

54 Prozessbetrachtung

54.1 Aufbruchmanagement

Aufbriiche von Verkehrsflachen gehdren zwar zum kommunalen Alltag, sie sind aber immer ein
Eingriff in das Gesamtbauwerk und bieten damit eine Angriffsflache fur langfristige Folgescha-
den. Damit steigt durch Aufbriiche - insbesondere, wenn sie nicht fachgerecht wiederhergestellt
werden - das Risiko eines erhdhten Erhaltungsbedarfs oder sogar einer dauerhaften Wertmin-
derung. Um die Substanz des Verkehrsflachenvermdgens maglichst zu erhalten, bedarf es da-
her eines professionellen Aufbruchmanagements.

+ Feststellung
Das Aufbruchmanagement der Stadt Recklinghausen ist im Rahmen der technischen Mdg-
lichkeiten organisiert. Eine Digitalisierung erleichtert den Prozessablauf bisher noch nicht.

Ein Aufbruchmanagement setzt einen systematisch strukturierten und organisierten Ablaufpro-
zess voraus. Die Anzahl der Aufbriiche soll mdglichst geringgehalten werden. Dazu sollte eine
Kommune in enger Abstimmung mit allen Beteiligten die Aufbriiche koordinieren und biindeln
und mit eigenen Erhaltungs- und ErneuerungsmafRnahmen kombinieren. Zudem muss sie die
Kontrolle und Ubernahme der Aufbriiche bis hin zur Gewahrleistungsabnahme in den Prozess
integrieren, um so die ordnungsgemale und fachgerechte Wiederherstellung des Aufbruchs si-
cher zu stellen. Dieser Prozess sollte optimaler Weise digital tber die StraRendatenbank mit ei-
nem webbasierten Portal ablaufen, zu dem alle Beteiligten Zugang haben.

Die Grafik zeigt die einzelnen Teilprozesse des Aufbruchmanagements. Die gpaNRW hat in
dieser Prifung den Schwerpunkt auf die Kontrolle und Ubernahme sowie die Gewahrleistungs-
abnahme gelegt. Die Koordinierung der Aufbriiche und deren Genehmigung haben wir als we-
sentliche Voraussetzung in die Betrachtung einbezogen.
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Teilprozesse des Aufbruchmanagements

Erstellung . Kontrolle einschl. . .
Koordinierungs- Genehmigung Ab-/Ubemahme Erhebung Gewahrleistungs-

von Aufbriuchen Gebihren abnahme

plan Aufbruche
[+

Stralkendatenbank

Um den Prozess des Aufbruchmanagements zu betrachten erfolgte ein Gesprach mit der Abtei-
lung Stadtgriin und StraRenbau der Stadt Recklinghausen auf Basis einer Checkliste. Diese
Checkliste wird einheitlich bei allen groRRen kreisangehdrigen Kommunen verwendet. Uber
diese Fragen und deren Beantwortung lassen sich Stérungen im Prozessablauf identifizieren.

5411 Erstellung Koordinierungsplan

In der Stadt Recklinghausen erfolgt zweimal im Jahr eine Abstimmung mit den Versorgungstra-
gern fur Strom, Gas und Wasser sowie Telekommunikationsfirmen und der Abteilung Stadtgriin
und StraBenbau. Zurzeit erfolgt diese Abstimmung schriftlich um den Corona-Schutzmal3nah-
men gerecht zu werden. Ein Aufbruchmanagement, dass allen Beteiligten einen digitalen Zugriff
ermdglicht, gibt es in Recklinghausen nicht. Zu den Abstimmungsgesprachen bringt jeder Teil-
nehmer seine Planung mit. Diese wird untereinander abgestimmt. Die Abstimmung halt Recklin-
ghausen stichpunktartig in einem Protokoll fest und verteilt es per Mail an die Teilnehmer.

5412 Genehmigung von Aufbriichen

Fur die Genehmigung eines Aufbruches ist die Abteilung Stadtgriin und Stral3enbau der Stadt
Recklinghausen zustandig. Unter Berlcksichtigung der Koordinierungsplane des Antragstellers
und der Stadt Recklinghausen werden die Genehmigungen erteilt. Terminverschiebungen kom-
men ofter vor, Versagungen gab es bisher nur sehr selten.

Genaue Vorgaben zur Durchfiihrung des Aufbruches macht Recklinghausen vor allem bezig-
lich Materialvorgaben, Schachtungstiefen und zur Wiederherstellung.

Das Antragsformular ist auf der Homepage der Stadt Recklinghausen hinterlegt. Die ausfiihren-
den Firmen kdnnen dieses Formular verwenden.
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Die genehmigten Aufbriiche werden in Recklinghausen nicht in der Stral3endatenbank hinter-
legt. Sie werden in einer separaten Excel-Liste mit allen relevanten Daten gespeichert. Der fur
die Genehmigungen zusténdige Mitarbeiter fihrt und aktualisiert diese Datei.

5.4.1.3 Kontrolle einschlieRlich Ab-/Ubernahme der Aufbriiche

Eine Baubeginnanzeige erfolgt formlos mindestens zwei Wochen vor Ausfiihrungsbeginn. Diese
wird mit der Aufbruchgenehmigung abgeglichen. Sollte es hier zu Unstimmigkeiten kommen,
fordert die Stadt Recklinghausen die sofortige Einstellung der Arbeiten. Mit dem Erhalt der Bau-
beginnanzeige wird der Beginn der MaRnahme registriert.

Den Ausganszustand vor Beginn einer Aufbruchmafinahme dokumentiert das ausfuhrende
Bauunternehmen im Rahmen seiner BeweissicherungsmafRnahmen. Bei Planverfahren und bei
bisher unbekannten Unternehmen wird ein Vorort-Termin von der Stadt Recklinghausen mit der
ausfiihrenden Firma vereinbart und durchgefihrt.

Die Kontrollen fuhrt die/der fur Aufbriiche zustandige Mitarbeiterin/Mitarbeiter unangemeldet
und nach eigenem Ermessen durch. Festgestellte Mangel werden dem Vorhabentréger mit der
Aufforderung zur Beseitigung angezeigt. Zu diesen Kontrollen erstellen die zustandigen Mitar-
beiter Protokolle mit ggf. Fotos.

Nach Fertigstellung des Aufbruches erhélt die Stadt Recklinghausen eine Beendigungsanzeige.
Dieses Formular befindet sich ebenfalls auf der Homepage. Im Einzelfall muss das Bauunter-
nehmen Qualitatskontrollen wie z. B. Verdichtungskontrollen beibringen. Die Ubernahme erfolgt
bei grof3en Aufbriichen parallel zur Abnahme zwischen Vorhabentrager und Bauunternehmen.
Recklinghausen erstellt eine Dokumentation mit Fotos und Protokollen des Aufbruches. Bei
festgestellten Mangeln wird dem Vorhabentrager eine Frist zur Beseitigung gesetzt.

5414 Gewahrleistungsabnahme

Nach der Ubernahme nehmen die StraRenkontrolleurinnen/StraRenkontrolleure des KSR im
Rahmen der Verkehrssicherung Kontrollen der Aufbriiche vor. Festgestellte Méangel werden der
Abteilung Stadtgriin und Stral3enbau gemeldet, an den Vorhabentrager weitergeleitet und sind
frist- und fachgerecht zu beseitigen.

Am Ende der Gewahrleistungsfrist kontrolliert Recklinghausen gréZere Aufbriiche mittels einer
Inaugenscheinnahme. Wenn keine Mangel erkennbar sind erfolgt eine Entlassung des Vorha-
bentragers. Andernfalls fordert Recklinghausen ihn zur Beseitig des Mangels mit einer Fristset-
zung auf. Erst nach der Mangelbeseitigung erstellt Recklinghausen die Entlassung. Dieser Vor-
gang wird in einem Protokoll festgehalten und dokumentiert.

5.4.15 Fazit

Viele Schritte des Aufbruchmanagements kdnnte Recklinghausen durch eine digitale Bearbei-
tung vereinfachen. Stand der Technik sind digitale Systeme mit Antrags-, Genehmigungs- und
Koordinierungsbearbeitung. Diese arbeiten meist Uber Schnittstellen mit der Stral3endatenbank.
Rechtzeitige Terminhinweise, rechtssichere aktuelle Vordrucke, Protokollverwaltung und eine
GIS-gestitzte Darstellung stellen fast alle Systeme zur Verfigung.
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Einige Arbeitsschritte kdnnen von der Abteilung Stadtgriin und Straf3enbau zeitlich nicht immer
geleistet werden. Besonders die Kontrolle von Méngelbeseitigungen und das Fihren von Pro-

tollen birgt durch viele kleine Aufbriiche einen hohen Aufwand. Hier kbnnen Zugriffsrechte auf

ein digitales Aufbruchmanagement die Arbeitsablaufe erleichtern.

+ Empfehlung
Das Aufbruchmanagement sollte Recklinghausen digitalisieren, um damit die Antragstellung
und Bearbeitung zu vereinfachen und einen reibungslosen Prozessablauf zu gewahrleisten.
Dazu gehort, dass allen Beteiligten ein Zugriffsrecht erteilt wird. Au3erdem sollten die Auf-
briiche in die StraRendatenbank ibernommen werden.

5.4.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

+ Feststellung
Das Finanz- und Verkehrsflichenmanagement stimmen sich gut miteinander ab. Schnittstel-
len sind vorhanden, stellen aber keine Schnittstellenverluste dar. Leserechte wurden noch
nicht eingerichtet. Die korperlichen Inventuren hat Recklinghausen nicht durchgefuhrt.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsflachen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflachenmanagement in einer
Kommune eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die eine Kommune organi-
sieren sollte.
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In der Stadt Recklinghausen ist das Finanzverfahren das fiihrende System zur Verwaltung der
Anlagegtter. Im Rahmen der Ersterfassung wurde je Verkehrsflache ein eigenes Anlagegut ge-
bildet.

Fur die Inventur der Verkehrsflachen ist die Abteilung 68.2, Stadtgriin und Stra3enbau der Stadt
Recklinghausen in Abstimmung mit dem Amt fir Finanzen zusténdig. Bisher werden regelméfig
jedes Jahr Buchinventuren durchgefiihrt. Diese basieren auf der ersten Inventur zur Eréffnungs-
bilanz 2008 und den Veranderungen durch gebuchte investive Ma3nahmen und ggf. Meldun-
gen der StrafRenkontrolleure. Eine korperliche Inventur, wie rechtlich gefordert, fihrt Recklin-
ghausen nicht durch. Die Stadt Recklinghausen teilt mit, dass eine neue Bestandsaufnahme mit
Zustandsermittlung in Zusammenarbeit mit einem externen Unternehmen bis Ende 2023 erfol-
gen soll. Diese soll dann Grundlage fur eine korperliche Inventur sein.

+ Empfehlung
Die geforderten korperlichen Inventuren der Verkehrsflachen muss Recklinghausen gem. §
91 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) und gem. § 30 Kommunale Haushaltsverordnung
NRW (KomHVO NRW) durchfihren.

Die Stadt Recklinghausen pruft zurzeit, ob eine digitale Erfassung der Zustande von z. B. Hand-
geraten Uber eine Schnittstelle direkt in die vorhandene StraRendatenbank eingelesen werden
kann. Ein Handbuch fir Schadensbilder liegt vor und wird von den Stral3enkontrolleuren ge-
nutzt.

Die StraRendatenbank enthalt bereits Daten aus der Anlagenbuchhaltung. Dazu gehéren bei-

spielsweise die Restbuchwerte, die Gesamt- und Restnutzungsdauern, Zeitwerte und auch die
Anlagennummer. Durch die einheitliche Bezeichnung der Abschnitte aus dem Knoten-Kanten-
Modell nutzen Finanzbereich und Fachbereich 68 dieselbe Bezeichnung fir einen StralRenab-

schnitt. Leider haben beide Fachbereiche noch kein Leserecht auf das Fachsystem des ande-

ren.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte der Anlagenbuchhaltung Leserechte zur Straf3endatenbank
und dem Fachbereich 68 Leserechte zur Anlagenbuchhaltung einrAumen, um jederzeit einen
internen Abgleich vornehmen zu kénnen.

Durchgefiihrte Mal3nahmen zur Erneuerung/Umbau/Ausbau (investive MaBnahmen) der Ver-
kehrsflachen schreibt Recklinghausen in der StraRendatenbank fort. Diese Informationen erhalt
auch das Amt fur Finanzen. Erhaltungsmafnahmen (konsumtive Mal3nahmen) sind noch kein
Bestandteil der StraBendatenbank (siehe Hinweise Abschnitt 5.3.2 Stralendatenbank).

Bei Bedarf stimmen sich die Anlagenbuchhaltung und die Abteilung 68.2 jederzeit ab. Notwen-
dige unterjahrige Anpassungen erfolgen bisher noch nicht. Dies soll mit einer ggf. neuen Stra-
Bendatenbank automatisch erfolgen.

Dokumente, die uber die Rechnungen hinausgehen, legt Recklinghausen in Abteilung 68.2 ab
und stellt diese auf Anfrage der Anlagenbuchhaltung zur Verfligung.

Ein Abgleich der StraRendatenbank mit der Anlagenbuchhaltung am Jahresende sichert die ein-
heitliche Datenbasis. Auswertungen sind pro Anlagegut, nach Art der durchgefiihrten Mal3-
nahme und nach H6he von Betrdgen mdglich.
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5.5 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

55.1 Strukturen

+ Als flichenmafig kleinere der grof3en kreisangehdrigen Stadte unterhalt Recklinghausen im
Verhaltnis zur Einwohnerzahl und zur Gemeindeflache tberdurchschnittlich viele Verkehrs-
flachen.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese Strukturen kdnnen aber beglnstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der
Verkehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift még-
liche individuelle Besonderheiten auf.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2019

2.
Viertelwert
(Median)

Reckling- Minimum 1

Kennzahlen . '
hausen Viertelwert

Viertelwert

Bevolkerungsdichte in

. ; 1.688 380 630 844 1.341 2.104 35
Einwohner je gkm

Verkehrsflache in gm

je Einwohner 48,13 27,15 32,96 38,99 43,04 66,31 28

Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 8,13 1,74 3,08 3,73 4,89 8,13 28
Prozent

Die Stadt Recklinghausen ist bei den grof3en, kreisangehdrigen Stadten in NRW flachenmafig
eine kleinere Stadt. Die Bevélkerungszahl jedoch erreicht fast das Maximum. Dadurch ergibt
sich eine hohe Bevdélkerungsdichte je gkm. Recklinghausen stellt ihren Einwohnern mehr Ver-
kehrsflachen zur ErschlieBung der Gemeindeflache zur Verfiigung als die Mehrzahl der ande-
ren kreisangehorigen Stadte. Dadurch und durch die geringe Gemeindeflache erreicht der An-
teil der Verkehrsflachen an der Gemeindeflache den Maximalwert.

Die Abteilung 68.2, Stadtgriin und Straenbau, der Stadt Recklinghausen unterhalt auf dem
66,5 gkm groRem Stadtgebiet ungefahr 5,4 Mio. gm StralBen. Durch die Nahe der Bundesautob-
ahnen A2 und A43 sowie der BundesstralRe B225 ist eine gute Anbindung an das Fernverkehrs-
netz gegeben. Die durch Recklinghausen fihrenden Straen werden eigentlich nicht ibermaRig
vom Fernverkehr frequentiert. Allerdings weicht seit der 3,5 Tonnen-Sperrung der A43 vor allem
der Schwerlastverkehr auf die Durchgangsstra3en Recklinghausens aus und belastet diese
UbermaRig. Diese Sperrung wird noch mindestens bis 2027 bestehen.

Neben der Verkehrsflache kann auch die Stral3enkategorie Einfluss auf die Erhaltung nehmen.
Die Erhaltung von Anliegerstral3en ist grundséatzlich kostenginstiger als die Erhaltung von
HaupterschlieBungsstra3en. Eine nach selbstdefinierten Stral3enkategorien getrennte Fla-
chenerfassung liegt in Recklinghausen vor.

e Landesstraf’en

e KreisstralRen
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e regionale ErschlieRungsstralien

e Hauptstraen T-50

e Zone-30-Straflen

e Spielstral3en, verkehrsberuhigter Bereich T-10
e FulRgangerzone

e sonstige Wege

Der Anteil der Landes-, Kreis- und ErschlieBungsstral3en betragt rund 25 Prozent. Diese Stra-
Ren sind hochfrequentiert und unterliegen daher einem hohen Unterhaltungsbedarf. Fu3gan-
gerzonen, T-30-StralRen und die sonstigen Wege haben einen Anteil von nur knapp 9 Prozent.
Diese Stral3enarten verursachen erfahrungsgemaf nur geringe Unterhaltungsaufwendungen.
Durch diese prozentuale Verteilung wird deutlich, dass Recklinghausen viele Verkehrsflachen
mit hohem Unterhaltungsaufwand im Bestand hat.

55.2 Bilanzkennzahlen

+ Feststellung
Der Bilanzwert der Bilanzposition Stral3ennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsan-
lagen hat sich seit der Eréffnungsbilanz vom 01. Januar 2008 bis 2019 um 40 Mio. Euro (11
Prozent) verringert. Der bilanzielle Wertverlust ist zwar gering, sollte aber langfristig vermie-
den werden.

Mit den Bilanzwerten und Bilanzkennzahlen wollen wir die Bedeutung der Verkehrsflachen ver-
deutlichen. In der Bilanz zum 31. Dezember 2019 hat die Stadt Recklinghausen in der Bilanz-
position StralBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen einen Wert in Hohe
von knapp 308 Mio. Euro ausgewiesen. Ein Wert fir Anlagen im Bau liegt uns nur fiir 2020 vor
und betragen ca. 1,6 Mio. Euro.

Der Vergleich der Bilanzzahlen Verkehrsflachen betreffen nur Stralen und Wirtschaftswege
nicht die Bilanzposition Stral3ennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen. Reck-
linghausen hat diese Differenzierung nicht geliefert und wurde daher nicht in den Vergleich auf-
genommen.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2019

Reckling- 1 - 3. Anzahl

Minimum . ' Viertelwert . Maximum
hausen Viertelwert : Viertelwert \WERE]
(Median)

Kennzahlen

Verkehrsflachenquote

. k. A. 7,14 10,53 12,97 16,12
in Prozent

28,24 25
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Reckling- 1 & 3 Anzahl

Maximum

VISR Viertelwert Werte

(Median)

Minimum

Kennzahlen . :
hausen Viertelwert

Durchschnittlicher
Bilanzwert je gm Ver- k. A. 16,62 20,26 28,59 33,64
kehrsflache in Euro

39,71 24

Die Verkehrsflachenquote (Bilanzwert Verkehrsflachen einschlief3lich Anlagen im Bau im Ver-
héltnis zur Gesamtbilanzsumme) der Stadt Recklinghausen konnten wir nicht ermitteln, da
Recklinghausen lediglich den Gesamtwert der Bilanzposition Stral3ennetz mit Wegen, Plétzen
und Verkehrslenkungsanlagen zur Verfligung gestellt hat. Eine Separierung der Bilanzdaten nur
fur die Verkehrsflachen hat uns Recklinghausen nicht geliefert. Dadurch kann auch kein ver-
gleichbarer durchschnittlicher Bilanzwert je gm ermittelt werden.

Tendenziell wird Recklinghausen aber auf Grund des geringen Abnutzungsgrades (siehe Ab-
schnitt 5.6.1 Alter und Zustand) einen vergleichsweise hohen Bilanzwert je gm Verkehrsflache
aufweisen.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte den Bilanzwert des Anlagevermdgens Verkehrsflachen ge-
trennt ermitteln, um Veranderungen rechtzeitig zu erkennen und gegensteuern zu kénnen.

Nach Aussage der Stadt Recklinghausen wurden seit den 1990er Jahren die Straen durch
umfangreiche Investitionen im Zustand erheblich verbessert. Deshalb ist zur Eréffnungsbilanz
ein verhaltnismafig hoher Bilanzwert mit einer sehr guten Zustandsbewertung und hoher Rest-
laufzeit entstanden.

Fur ihre Verkehrsflachen hat die Stadt Recklinghausen eine Gesamtnutzungsdauer von 50 Jah-
ren festgelegt. Der Median der Vergleichskommunen liegt bei 48,69 Jahren. Im Vergleichsjahr
2019 liegt die Restnutzungsdauer in Recklinghausen noch bei etwas mehr als 33 Jahren und
bildet damit interkommunal den Maximalwert.

Die Stadt Recklinghausen konnte den bilanziellen Wert ihrer Bilanzposition Stral3ennetz mit
Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen seit der Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2008
nicht durch Erneuerungs- und Neubaumaf3nahmen erhalten. Rund 40 Mio. Euro (ca. elf Pro-
zent) des Wertes wurden seitdem verzehrt. Allerdings ist der Wertverlust vergleichsweise ge-
ring.
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Bilanzwert Straf3ennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 1.01.2008 (= 2007) bis
2020 in Euro

360.000.000
350.000.000 |
340.000.000 |
330.000.000 |
320.000.000 |
310.000.000 |
300.000.000 [

290.000.000 |

280.000.000 L . L ! ! L L 1 L 1 1 1 L )
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bilanzwert StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen in Euro

1.01.2008

347.199.697 331.765.867 324.150.673 320.649.663 312.705.069 307.983.719

Abschreibungen und Anlagenabgange reduzieren den Vermoégenswert jedes Jahr. Demgegen-
Uber stehen Investitionen und Zuschreibungen, die den Vermdgenswert erhéhen. Die Investitio-
nen konnten das Vermogen der Stadt Recklinghausen im Wert nicht erhalten. Durch regelma-
RBige Abschreibungen und Anlagenabgange ist ein Vermdgensverlust entstanden. Die gesetzlich
geschaffene Mdglichkeit seit 2019 bestimmte MalRhahmen wie z. B. Deckenerneuerungen in-
vestiv zu buchen und damit die Gesamtnutzungsdauer zu verlangern nutzt Recklinghausen be-
reits.

+ Empfehlung
Der Wert des Vermdgens Verkehrsflachen sollte durch ausreichende investive MaRhahmen
in das bestehende Vermdgen erhalten werden.

Wodurch die Entwicklung des Vermogens der Verkehrsflachen begrindet ist, betrachten wir
nachfolgend néher.

5.6 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand und damit auch den Wert dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie die-
ses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefiihrten Unterhaltungsma3nahmen
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und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangs-
position bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.

Fur diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, die sie dann Richtwerten ge-
genuberstellt. Die Richtwerte sind als Orientierung fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen tber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fur die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fur Stral3en- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der StraRenerhaltung in Kommunen (M FinStrKom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass tber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstandig reinvestiert werden. Der Richtwert fir den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

In dem nachfolgenden Netzdiagramm haben wir die Richtwerte indexiert und den Kennzahlen-
werten der Stadt Recklinghausen gegentbergestellt.

Einflussfaktoren 2019

Unterhaltungsaufwendungen
je gm Verkehrsflache in Euro

Anlagenabnutzungsgrad in Reinvestitionsquote in
Prozent Prozent

——Richtwert ——Recklinghausen

[

|

‘ Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 0,54 ‘
[ |
R

einvestitionsquote in Prozent 100 51,18 ‘
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| |
|
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,00 32,94 ‘

Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die einzelnen Einflussfaktoren vertiefend.

5.6.1 Alter und Zustand

+ Der geringe Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen zeigt eine sehr geringe bilanzielle
Alterung des Vermdgens.
Die regelméRigen Zustandserfassungen zeigen sich genauso positiv, wie es der Anlagenab-
nutzungsgrad erwarten lasst.

+ Feststellung
Die Stadt Recklinghausen unterscheidet bei der Gesamtnutzungsdauer nicht nach den ver-
schiedenen Straf3enarten.

Die Altersstruktur des Verkehrsflachenvermdgens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad Uber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatsachliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Die Stadt Recklinghausen hat fur ihre Verkehrsflachen eine einheitliche Nutzungsdauer von
50 Jahren festgelegt. Mit dieser Gesamtnutzungsdauer hat die Stadt Recklinghausen die magli-
che Laufzeit von zurzeit maximal 60 Jahren nicht ausgenutzt. Im Vergleichsjahr 2019 liegt die
durchschnittliche Restnutzungsdauer bei 33,5 Jahren.

Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen der Stadt Recklinghausen liegt bisher erst bei
33 Prozent. Damit deutet dieser Wert auf ein relativ junges Vermogen mit sehr guter Altersstruk-
tur hin. Der Anlagenabnutzungsgrad bildet flichengewichtet das Verhaltnis der bereits genutz-
ten Lebensdauer (Gesamtnutzungsdauer abziglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungs-
dauer.

Der geringe Anlagenabnutzungsgrad lasst darauf schlie3en, dass der Bilanzwert der Verkehrs-
flachen der Stadt Recklinghausen im Vergleich recht hoch sein muss. Die Stadt Recklinghau-
sen kann leider den Bilanzwert der Verkehrsflachen nicht von der Gesamtbilanzposition Stra-
Bennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen separieren und somit lasst sich die
Kennzahl ,durchschnittlicher Bilanzwert je gm* nicht bilden.

Recklinghausen konnte den Anlagenabnutzungsgrad bisher mit den getatigten Investitionen ge-
ringhalten. Die Entwicklung des Alters korrespondiert mit den hohen Werten der Bilanzposition
Stralennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen. Somit indiziert der Anlagenab-
nutzungsgrad auf den ersten Blick einen zukUinftig weiterhin geringen Reinvestitionsbedarf.
Gem. des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes (NKFWG) kénnen bestimmte MaRnahmen, die
eine Verlangerung der Nutzungsdauer verursachen, statt bisher konsumtiv seit 2019 investiv
gebucht werden. Das wird in Recklinghausen konsequent umgesetzt.

Der anhand der bilanziellen Restlaufzeiten ermittelte Anlagenabnutzungsgrad kann nur einen
ersten Hinweis auf den Zustand der Stra3en und Wirtschaftswege liefern. Den technischen Zu-
stand der Verkehrsflachen und damit die tatséchlich erforderlichen Reinvestitionen liefern die
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Zustandserfassungen mit Einteilung in Zustandsklassen der Abteilung Stadtgriin und Straf3en-
bau.

Die Stadt Recklinghausen hat den Zustand der Verkehrsflachen fir die Eréffnungsbilanz zum
01. Januar 2008 ermitteln und bewerten lassen. Weitere Zustandserfassungen erfolgten jahrlich
vom Fachbereich.

Zur Eréffnungsbilanz hat die Stadt Recklinghausen ihre Stral3en in finf Zustandsklassen einge-
teilt. Zu diesem Zeitpunkt sind tGber 55 Prozent auf die guten Zustandsklassen eins (keine
Schadensbilder) und zwei (sehr geringe Schadensbilder) entfallen, etwa 36 Prozent wurden als
schlecht oder sehr schlecht bezeichnet. Dieser gute Zustand hat sich 2019 sogar noch verbes-
sert. Der Anteil der Zustandsklassen eins und zwei ist gestiegen und der Anteil von Zustands-
klasse vier und funf hat sich weiter reduziert.

Zustandsklassenverteilung (ZK) Verkehrsflachen (StraRen und Nebenflachen) in Prozent

80,00
70,00
60,00
50,00 +
40,00 +
30,00

20,00 ~
10,00 | . /\'

0,00 1 1 1 1 |
ZK1 ZK2 ZK3 ZK4 ZK5

——-2008 2019

Eine noch genauere Auswertung bietet die getrennte Darstellung verschiedener Stra3enarten.
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Zustandsklassenverteilung (ZK) StraRenarten in Prozent 2019

100
90,00 -
80,00 -
70,00 -
60,00 -
50,00 -
40,00 -

30,00 - \
20,00 - \
10,00 ~ ;

0,00 1 |_""-I=h-._-"" I I —— |

SN |_|
ZKA1 ZK2 ZK3 ZK4 ZK5
=@—Landesstrallen == Kreisstralen
== FErschlielungsstrallen =é=Tempo 50
Tempo 30 Tempo 10

Mit diesem Diagramm wird deutlich, dass sich alle StraRenarten in einem sehr guten Zustand
befinden. Genauso lasst sich auch der geringe Anlagenabnutzungsgrad deuten.

Die Zustandsermittlungen verfestigen das Bild des Anlagenabnutzungsgrads. Die gewahlte bi-
lanzielle Gesamtnutzungsdauer von 50 Jahren sowie eine zielgerichtete Erhaltung fiihren zu
diesem Ergebnis. Auch mit der Nutzung des Wirklichkeitsprinzips nach § 36 Abs. 5 KomHVO
NRW, welches z. B. die investive Verbuchung von Deckenerneuerungen ermdglicht, verlangert
Recklinghausen die Gesamtnutzungsdauer seines Anlageguts. Verschiedene Nutzungsdauern
fur die unterschiedlichen Arten der Verkehrsflachen (ErschlieBungsstrafl3en, T-50-, T-30- und T-
10-Straf3en etc.) konnten zudem ein noch differenziertes und genaueres Bild der Lebensdauern
liefern.

+ Empfehlung
Fur die verschiedenen Stral3enarten sollte die Stadt Recklinghausen realistische unter-
schiedliche Gesamtnutzungsdauern ansetzen. Damit wird der Bauart und Verkehrsbelastung
Rechnung getragen.
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5.6.2 Unterhaltung

+ Die Stadt Recklinghausen wendet weniger Haushaltsmittel fir die Unterhaltung ihrer Ver-
kehrsflachen auf, als es der Richtwert der FGSV empfiehlt. Durch das geringe Alter befindet
sich die Substanz der Verkehrsflachen noch in einem guten Zustand.

Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflache zu erreichen ist eine entspre-
chende auskdmmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein missen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhé&ngig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Grundlage der Kennzahl Unterhaltungsaufwendungen ist der gesamte Ressourcenverbrauch
(bzw. die Vollkosten) fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Das beinhaltet neben den Ei-
gen- und Fremdleistungen auch Personalaufwendungen der Verwaltung incl. der Sach- und Ge-
meinkosten (hier gem. KGSt-Pauschalen), Aufwendungen fur Instandhaltungsriickstellungen
abzuglich der Ertrage fir die Aufldsung von Instandhaltungsriickstellungen. Diese werden dem
Richtwert der FGSV gegenibergestellt.

Die Stadt Recklinghausen hat im Jahr 2019 knapp 2,8 Mio. Euro fur Unterhaltungsmaf3nah-
men aufgewendet. Daraus ergeben sich Unterhaltungsaufwendungen von 0,54 Euro je gm Ver-
kehrsflache. Damit setzt Recklinghausen nur knapp 42 Prozent der Ressourcen ein, die die
FGSV als Richtwert fur eine langfristige, wirtschaftliche Unterhaltung empfiehlt. Der Richtwert
geht von einem ausgewogenen Altersverhaltnis aus. Da der Anlagenabnutzungsgrad der Stadt
Recklinghausen erst bei 33 Prozent liegt, durften die geringen Unterhaltungsaufwendungen
ausreichen, um den vorhandenen guten Zustand zu erhalten. Wichtig ist die langfristige Ent-
wicklung der StraRenzustande zu beobachten und ggf. zu reagieren.

Auch kann die Abteilung Stadtgriin und StraRenbau durch die gute Datenlage der StraRenda-
tenbank und die regelmafigen Zustandserfassungen die zur Verfigung stehenden Mittel ge-
zielt, nachhaltig und effektiv einsetzen.

In den Unterhaltungsaufwendungen sind nur selten Aufwendungen fiir die Bildung von Instand-
haltungsrtickstellungen enthalten. Im Jahr 2019 sind keine Riickstellungen angefallen, in 2018
betragen diese 350.800 Euro. Hiermit werden Unterhaltungsmaflnahmen im Haushalt abgebil-
det, die im Haushalt eingeplant waren aber in dem Jahr nicht durchgefiihrt werden kénnen.

Die Unterhaltungsmafinahmen konnte Recklinghausen nur insgesamt, nicht auch differenziert
nach den verschiedenen Erhaltungsmafnahmen (betriebliche Erhaltung, Instandhaltung, In-
standsetzung) ermitteln. Durch einen Softwarewechsel liegen uns auch nur die Finanzdaten fir
die Jahre 2018 bis 2020 vollstandig vor. Daraus ergeben sich fiir den Betrachtungszeitraum fol-
gende Aufwendungen:

Unterhaltungsaufwendungen 2018 bis 2020 in Euro

Personalaufwendungen inkl. Sach- und

|
} 262.869 261.843 264.206
Gemeinkostenzuschlag
|

Fremdvergaben fur Ingenieurleistungen | 0 0 0
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|
Ayfwendungen fur Instandhaltungs- 350.800 0 52500
ruckstellungen
Erhaltungsaufwendungen 2.866.382 2.777.837 2.684.477
davon Leistungen durch Dritte 2.207.921 2.118.066 2.167.256
davon Leistungen durch eigenbe-
triebliche Einrichtung/Eigenbetriebe 658.461 659.771 Sir.221
A Ertr?lge Auflésung von Instandhal- 0 124.875 201.670
tungsrickstellungen
Unterhaltungsaufwendungen 3.480.051 2.914.805 2.799.513
Unterhaltungsaufwendungen je gm 0,64 0,54 0,52

Die Stadt Recklinghausen erbringt keinerlei Eigenleistungen. Alle Unterhaltungsleistungen, so-
wie kleinere Instandhaltungen, erbringt die KSR. Alles, was nicht von der KSR erledigt werden
kann (Instandhaltung und Instandsetzung) wird ausgeschrieben und von Fremdfirmen (Dritte)
erbracht. Wie hoch der Anteil der betrieblichen Erhaltung (Ausbesserungs- und regelméafige Ar-
beiten) an den Leistungen der KSR genau ist, kann Recklinghausen noch nicht auswerten.

Im Sinne eines nachhaltigen Erhaltungsmanagements sollten die Instandsetzungsmafnahmen
den groten Anteil an den Erhaltungsaufwendungen bilden. Ein hoher Anteil betrieblicher Erhal-
tungsmafRnahmen birgt mittel- bis langfristig das Risiko, die Nutzungsdauer nicht zu erreichen.
Dies sollte Recklinghausen zukiinftig auswerten kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Recklinghausen sollte im Rahmen ihres Erhaltungsmanagements die verschiede-
nen Erhaltungsmalnahmen getrennt erfassen.

5.6.3 Reinvestitionen

+ Die Reinvestitionsquote liegt im Vergleichsjahr 2019 bei 51 Prozent. Diese Reinvestitionen
reichten bislang nicht aus, dem bilanziellen Wertverlust entgegenzuwirken. Trotzdem ist ein
technischer Wertverlust gemaR der regelmafiigen Zustandserfassung nicht zu erkennen.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstan-
dig Uber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flieRen. Das heif3t, dass die Reinvestiti-
onsquote lUber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.

Die Reinvestitionsquote ergibt sich aus der Summe der Reinvestitionen in bestehendes Vermo-
gen und den Ertragen aus Zuschreibungen dividiert durch die Summe der Abschreibungen
(planmaRige und auRerplanmaiige) und den Verlusten aus Anlagenabgangen.

Im Betrachtungsjahr 2019 erreicht die Stadt Recklinghausen eine Reinvestitionsquote bei den
Verkehrsflachen von 51,18 Prozent, in der 3-Jahres-Betrachtung 2018 bis 2020 nur von 50,96
Prozent. Uber den ganzen Lebenszyklus gesehen sollte diese Quote nahe 100 Prozent liegen.
Nur so ist der Vermdgenswert der Verkehrsflachen zu erhalten. Bei jeder Quote dauerhaft unter
100 Prozent entsteht durch die regelméaRigen und die ungeplanten Abschreibungen ein Vermo-
gensverzehr. Im Jahr 2020 erreicht Recklinghausen sogar nur eine Reinvestitionsquote von 44
Prozent.

gpANRW Seite 220 von 226




+ Stadt Recklinghausen * Verkehrsflachen # 050.010.030_02369

Reinvestitionen

Abschreibungen in Euro 8.454.218 8.665.483 8.217.322
\E/S:';Ste aus Anlageabgangen in 106.501 44.267 184.184
Summe Wertverlust in Euro 8.560.719 8.709.750 8.401.506
Reinvestitionen in Euro 4.938.106 4.458.047 3.697.257
Reinvestitionsquote in Prozent 57,68 51,18 44,01

Die Stadt Recklinghausen hat in den Betrachtungsjahren 2018 bis 2020 nicht nur in den Be-
stand investiert, sondern auch neue Verkehrsflachen durch Investitionen geschaffen. Dafur ver-
wendet Recklinghausen im Betrachtungsjahr 2019 investive Mittel in Hohe von knapp 5,6 Mio.
Euro, in die bestehenden Verkehrsflachen investiert Recklinghausen davon ungeféhr 4,5 Mio.
Euro. Dagegen stehen Abschreibungen von circa 8,7 Mio. und Verluste aus Anlageabgéangen
von 44.000 Euro.

In den Jahren 2018 und 2019 hat die Stadt Recklinghausen investive Mittel vor allem fir die
BaumaRnahmen Castroper Stral3e, Zugang RFH, Wiener Viertel, LangobardenstraRe und Her-
ner Stral3e eingesetzt und abgerechnet.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann tber einen gewissen Zeitraum, vor allem zu Beginn des
Lebenszyklus, durchaus akzeptabel sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Re-
investitionen aber Uber einen langeren Zeitraum fort, so sind damit Risiken fur die Bilanz aber
auch fur den Zustand der Verkehrsflachen verbunden. Die Betrachtung von 2018 his 2020 zeigt
im Schnitt nur Quoten von rd. 51 Prozent. Naturlich ist der Bilanzverlust umso grof3er, je kirzer
die Abschreibungszeitraume gewahlt wurden. Recklinghausen schreibt ihre Verkehrsflachen
Uber 50 Jahre ab, die mégliche maximale Laufzeit betragt zurzeit 60 Jahre.

Grundsatzlich ist auch eine ausreichende Unterhaltung erforderlich, um die Gesamtnutzungs-
dauer der Verkehrsflachen zu erreichen und sie damit in einem (dem Alter entsprechenden) Zu-
stand zu erhalten. Die Betrachtung der Zustandsentwicklung zeigt, dass die Stadt Recklinghau-
sen durch eine nachhaltige Erhaltungsstrategie der Abteilung Stadtgriin und Stral3enbau auch
mit einem geringen Ressourceneinsatz ein sehr gutes Ergebnis erzielt.

Wenn nicht in ausreichendem MalRe unterhalten wird, verschlechtert sich der Zustand, so dass
Bilanzwert und tatséachlicher Wert der Verkehrsflache auseinanderfallen. In Recklinghausen zei-
gen die Zustandserfassungen bisher jedoch das Gegenteil. Die Verteilung auf Zustandsklassen
ist genauso gut, wie es das Alter bzw. der Anlagenabnutzungsgrad vermuten |&sst.

Fur die bilanzielle Wertentwicklung des Vermdgenswertes Verkehrsflachen ist die Nutzung des
Wirklichkeitsprinzips hilfreich. Z. B. ist eine Deckenerneuerung immer mit einer verlangerten
Nutzungsdauer verbunden. Diese bucht Recklinghausen durch die Anderungen des 2. NKFWG
investiv und verlangert gleichzeitig die wirtschaftliche Nutzungsdauer und damit auch den Ab-
schreibungszeitraum.

+ Empfehlung
Auch wenn sich der Zustand der Verkehrsflachen und der Anlagenabnutzungsgrad sehr gut
darstellen, sollte der Umfang der Reinvestitionen dem Werterhalt angepasst werden.

gpANRW Seite 221 von 226




+ Stadt Recklinghausen # Verkehrsflachen # 050.010.030_02369

5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2022 - Verkehrsflachen

Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Steuerung
Die Datenlage der Stadt Recklinghausen ist in Bezug auf die Verkehrsflachen
gut und ak_tuell. Die me|_sten_ Daten der Verkehrsflachen §|nd erfasst. Sach- Um den Zugriff zu den Daten der Verkehrsflachen zu vereinfachen, soll-
F1 | und Gemeinkosten sowie die Kosten des KSR werden bisher nicht transparent 179 E1 o 180
) ) o B ten alle relevanten Daten in einem System vorgehalten werden.
dargestellt. Auch liegen nicht alle Daten in einem System vor, sondern missen
bei Bedarf aus anderen Datensystemen angefordert werden.
Die Stadt Recklinghausen fuhrt eine aussagekréaftige und aktuelle Stralenda-
tenbank. Diese beinhaltet bereits MaRRe, Aufbaudaten und Zustand. Um eine Zur Datentransparenz und um alle steuerungsrelevanten Daten in der
F2 | optimale Datengrundlage fir ein optimiertes Erhaltungsmanagement zu erhal- 181 | E2 StraBendatenbank zu vereinen, sollte Recklinghausen die Finanzdaten 182
ten bendtigt Recklinghausen noch Daten von Baumal3nahmen und deren Kos- durchgefiihrter MaRnahmen in die StraRendatenbank einpflegen.
ten.
Der Fachbereich Mobilitat, Stadtgriin und StraRenbau fiihrt keine Kostenrech- DIE_". gpaNRW empfiehlt der Stadt Reckllnghauser? .d.|.e ElnfuhrL{ng emner
. N . o adaquaten Kostenrechnung im Fachbereich Mobilitat, Stadtgriin und Stra-
F3 | nung. Eine vollstandige Darstellung des Ressourcenverbrauchs ist somit nicht 182 E3 . 183
méalich Renbau zur Steuerung und zur Darstellung eines transparenten Ressour-
gleh. ceneinsatzes.
Rgckllnghausen hat bisher noch kelqe strategischen Zle.l.e SCh”ft“.Ch definiert. Die Stadt Recklinghausen sollte eine Gesamtstrategie entwickeln. Daraus
F4 | Hier fehlt es an einer Gesamtstrategie der Verwaltungsfihrung mit entspre- 186 | E4.1 leiten sich operative Ziele fur die Erhaltuna der Stralen und Weae ab 189
chenden Zielvorgaben fur die Erhaltung der Verkehrsflachen. P g 9 '
E4.2 Um uber die Erfullung der strategischen Ziele zu informieren, empfiehlt 205
’ die gpaNRW, ein entsprechendes Berichtswesen einzufiihren.
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ments die verschiedenen Erhaltungsmaf3inahmen getrennt erfassen.

Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Prozessbetrachtung
Das Aufbruchmanagement sollte Recklinghausen digitalisieren, um damit
Das Aufbruchmanagement der Stadt Recklinghausen ist im Rahmen der tech- die Antragstellung und Bearbeitung zu vereinfachen und einen reibungs-
F5 | nischen Méglichkeiten organisiert. Eine Digitalisierung erleichtert den Prozess- 205  E5 losen Prozessablauf zu gewahrleisten. Dazu gehdrt, dass allen Beteilig- 208
ablauf bisher noch nicht. ten ein Zugriffsrecht erteilt wird. AuRerdem sollten die Aufbriiche in die
StraBendatenbank Gbernommen werden.
Das Fmapz- und Vgrkehrsflachenmanagement st!mmen s'.Ch gut miteinander Die geforderten korperlichen Inventuren der Verkehrsflachen muss Reck-
ab. Schnittstellen sind vorhanden, stellen aber keine Schnittstellenverluste dar. . .
F6 . . } - . 208  E6.1 | linghausen gem. § 91 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) und gem. § 30 210
Leserechte wurden noch nicht eingerichtet. Die kérperlichen Inventuren hat .
) . . Kommunale Haushaltsverordnung NRW (KomHVO NRW) durchfuihren.
Recklinghausen nicht durchgefiihrt.
Die Stadt Recklinghausen sollte der Anlagenbuchhaltung Leserechte zur
StralRendatenbank und dem Fachbereich 68 Leserechte zur Anlagen-
E6.2 - . . ; : 210
buchhaltung einrdumen, um jederzeit einen internen Abgleich vornehmen
zu kdnnen.
Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung
Der Bilanzwert der B|Ian2p0§|t|0n $traﬁenr}etz m|tWegen, Platzen und Ver- Die Stadt Recklinghausen sollte den Bilanzwert des Anlagevermdgens
kehrslenkungsanlagen hat sich seit der Eréffnungsbilanz vom 01. Januar 2008 “ . R -
F7 . . . P 212 | E7.1 | Verkehrsflachen getrennt ermitteln, um Veranderungen rechtzeitig zu er- 213
bis 2019 um 40 Mio. Euro (11 Prozent) verringert. Der bilanzielle Wertverlust N
. . L . kennen und gegensteuern zu kénnen.
ist zwar gering, sollte aber langfristig vermieden werden.
£7.2 Der Wert des Vermdgens Verkehrsflachen sollte durch ausreichende in- 214
’ vestive MaRnahmen in das bestehende Vermdogen erhalten werden.
Erhaltung der Verkehrsflachen
Die Stadt Recklinghausen unterscheidet bei der Gesamtnutzungsdauer nicht Fur die verschledgngn Straenarten sollte die Stadt Recklmghaus'en rea-
F8 . 216  E8.1 | listische unterschiedliche Gesamtnutzungsdauern ansetzen. Damit wird 218
nach den verschiedenen Stralenarten.
der Bauart und Verkehrsbelastung Rechnung getragen.
£8.2 Die Stadt Recklinghausen sollte im Rahmen ihres Erhaltungsmanage- 220
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Feststellung

Empfehlung

Auch wenn sich der Zustand der Verkehrsflachen und der Anlagenabnut-
E8.3 | zungsgrad sehr gut darstellen, sollte der Umfang der Reinvestitionen dem 221
Werterhalt angepasst werden.

Tabelle 2: Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2019

2.

Kennzahlen Recklinghausen Minimum . & Viertelwert . = Maximum ol

Viertelwert . Viertelwert Werte

(Median)

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 32,94 32,94 56,01 68,42 73,28 88,30 22
0,48U0,§5n0,92t1,39925rha|tungsaufwen- 0,54 014 0.48 0.65 0,02 139 25
dungen je gm in Euro
Unterhaltur)g§aufwgndungen im 4-Jahres- KA. KA. KA. KA. KA. KA 11
Durchschnitt je gm in Euro*
Reinvestitionsquote in Prozent 51,18 0,00 18,34 31,89 53,90 86,04 22
Belnvestltlonsquote im 4-Jahres-Durchschnitt KA. 5,07 20,14 20,52 48,44 91,60 14
in Prozent

*es liegen zu wenig Vergleichswerte vor
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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