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0.1 Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Gemeinde
Nordkirchen

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Nordkirchen stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Im gepriften Zeitraum 2017 bis 2022 kann die Gemeinde ihre Haushaltssituation verbessern
und den Haushalt strukturell ausgleichen. Mit den Uberschiissen werden die zukiinftig geplan-
ten negativen Jahresergebnisse zu einem grol3en Teil aufgefangen. Ursachen fiir die Verbesse-
rungen sind die gute Ertragslage, Einmaleffekte und die Kanalnetzibertragung im Jahr 2019.
Seit 2019 kann die Gemeinde ihren gesamten Schulden liquide Mittel, liquidierbare Vermdgens-
positionen, Forderungen oder Finanzanlagen gegeniiberstellen und ist effektiv schuldenfrei. Al-
lerdings missen perspektivisch notwendige Reinvestitionen in StralRen und Gebaude durch
neue Kredite finanziert werden.

Die positive Entwicklung wird wesentlich von der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und von
Sondereffekten bzw. den auRerordentlichen Ertragen nach dem NKF-CIG getragen. Diese Fak-
toren kann die Gemeinde nicht bzw. nur begrenzt beeinflussen. Durch eine aktive Haushalts-
steuerung muss Nordkirchen bei Bedarf entsprechende Malinahmen umsetzen. Dazu liegen
den Entscheidungstragern tber das Finanzcontrolling die wesentlichen Informationen vor.

Die Gemeinde Nordkirchen hat wegen der bis dato guten Liquiditatslage keine grundlegenden
und strategischen Festlegungen fiur ihr Kreditmanagement. Die Gemeinde sollte nunmehr
grundlegende Festlegungen fiir die Aufnahme von Krediten formulieren. Fir ihr Anlagema-
nagement hat die Gemeinde solche Regelungen bereits in einer Richtlinie getroffen. Es beste-
hen jedoch Mdglichkeiten, die Risikosteuerung ihrer Geldanlagen zu optimieren.

Beim Vergabewesen arbeitet die Gemeinde Nordkirchen interkommunal mit der zentralen
Vergabestelle der Stadt Liidinghausen zusammen. Das interne Regelwerk besteht in Nordkir-
chen aus einer Dienstanweisung und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit der Stadt
Liadinghausen. Beide Regelwerke sollte die Gemeinde aktualisieren, konkretisieren und um wei-
tere Aspekte erganzen. Der Rechnungsprifungsausschuss pruft immerhin in unregelmagigen
Abstanden einzelne Vergabeverfahren.
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Die Uberpriifung von VergabemaRnahmen stellt auch einen wichtigen Beitrag zur Korruptions-
pravention dar und sollte deshalb regelmafig vorgenommen werden. Regelungen zur Korrupti-
onspravention hat die Gemeinde Nordkirchen noch nicht schriftlich fixiert. Sie sollte eine ver-
bindliche Dienstanweisung verfassen und auch konkrete Regelungen zum Sponsoring aufneh-
men.

Abweichungen der Abrechnungsbetrage von den urspriinglichen Auftragswerten liegen im inter-
kommunalen Vergleich im mittleren Bereich. Die Gemeinde kann ihre Abweichungsquote ver-
bessern und Kostensteigerungen nach der Auftragserteilung entgegenwirken, indem sie ein
Nachtragsmanagement etabliert und die zentrale Vergabestelle bei Auftragsédnderungen ein-
bindet.

Bei der MaBnahmenbetrachtung von zwei schlussgerechneten BaumalRnahmen haben wir
Optimierungspotenzial in der Umsetzung einzelner Verfahrensschritte festgestellt.

Zur Ausstattung mit Informationstechnik (IT) an Schulen setzt Nordkirchen auf einen Medien-
entwicklungsplan. Der Umsetzungsprozess ist gut gesteuert. Konkrete Verbesserungsmoglich-
keiten sieht die gpaNRW beim Beschaffungs- und Support-Prozess. Die festgelegten Digitalisie-
rungsziele erreicht die Gemeinde Nordkirchen voraussichtlich schon bis 2025. Sie verfiigt be-
reits Uber eine dem Stand der Technik angepasste IT-Ausstattung. Im Gegensatz zu vielen Ver-
gleichskommunen nimmt die Gemeinde Nordkirchen das IT-Aufgabenspektrum eines Schultra-
gers ausschlief3lich mit eigenem Personal wahr. Die Gemeinde sollte die IT-Prozesse optimie-
ren und anschlieflend das Personal neu bemessen, um ihre Handlungsfahigkeit in diesem Be-
reich sicherzustellen. Dabei sollte sie auch prifen, ob sie Aufgaben an einen externen Dienst-
leister auslagert. Zudem besteht Handlungsbedarf bei den IT-Sicherheitsstrukturen.

In allen gepriiften Jahren musste die Gemeinde Nordkirchen keine ordnungsbehordlichen Be-
stattungen durchfiihren. Die Gemeinde bestatigt, dass die rechtlichen Bestimmungen im Be-
darfsfall konsequent eingehalten werden und auch die wirtschaftlichste Bestattungsform ge-
wahlt wird. Gerade weil die praktische Erfahrung fehlt, fiir Falle der Einarbeitung nach Stellen-
neubesetzungen sowie fir Abwesenheitsvertretungen sollten aus Sicht der gpaNRW Hand-
lungsanweisungen vorliegen. Die Gemeinde Nordkirchen sollte einen konkreten Rahmen mit
Vorgaben zu Standards, Ablaufprozessen und Handlungsrichtlinien schriftlich niederlegen. Die
Ergebnisse des interkommunalen Vergleichs kdnnen eine Orientierungsgroe fir Aufwendun-
gen und Refinanzierung sein.

Bei der Priifung des Friedhofswesens werden drei kommunale Friedhofe berlicksichtigt. Sie
haben noch eine entsprechende 6értliche Bedeutung, dennoch gewinnen konkurrierende Bestat-
tungsorte zunehmend an Relevanz. Die Flachen sind in Relation zur Einwohnerzahl grof3. Die
Gemeinde unterhalt umfangreichere Griinflachen, Funktionsflachen, aber auch Bestattungsfla-
chen als ein Groliteil der Vergleichskommunen. Zusatzlich wirken sich denkmalgeschutzte An-
lagen und die besondere Bodenbeschaffenheit auf die Unterhaltungsaufwendungen aus. Diese
sind zwar bezogen auf den Quadratmeter durchschnittlich, aber wegen der enormen Gesamtfla-
che im Verhaltnis zur Einwohnerzahl hoch. Eine Zusammenstellung strukturierter Rahmendaten
und eine differenzierte Kostenrechnung liegen nicht vor. Detailanalysen zur Erkennung von Ver-
besserungsansatzen sind nicht mdglich. Wesentliche Steuerungsgrundlagen fehlen. Die Ge-
meinde Nordkirchen kann ihren vergleichsweise hohen Unterhaltungs- und Bewirtschaftungs-
aufwand nicht kostendeckend refinanzieren. Die letzte Geblihrenkalkulation liegt mehr als acht
Jahre zurtick. Besonders niedrig und tendenziell weiter sinkend ist der Kostendeckungsgrad fir
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die Trauerhallen. Insofern begrii3t die gpaNRW die Absicht der Gemeinde Nordkirchen mit Hilfe
externer Begleitung eine zukunftsfahige Friedhofskonzeption zu erarbeiten. Der Prifungsbericht
soll auch der eingesetzten Projektgruppe mit Vertretern aus Verwaltung, Politik und Kirchen An-
regungen geben. Die gpaNRW regt an, insgesamt das Angebot an Bestattungsformen neu zu
strukturieren und anhand veranderter Nachfrage neu auszurichten. Die grof3en Flachen der
Friedhdfe bieten dazu gute Chancen. Dabei kénnen auf den Friedhdfen jeweils unterschiedliche
Schwerpunkte hinsichtlich des Bestattungsangebotes gesetzt werden. Angemessene alterna-
tive Nutzungen sollte ein neues Konzept angesichts der nachlassenden Nutzung und unter Be-
riicksichtigung ortlicher Gegebenheiten auch fiir die Trauerhallen ausweisen. Bislang verzichtet
die Gemeinde auf eine ausdriickliche Offentlichkeitsarbeit. Im neuen Internet-Serviceportal sol-
len kunftig Beschreibungen zu Bestattungsmadglichkeiten, zur Nutzung von Trauerhallen und die
Kontaktdaten zur Verfligung stehen.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Nordkirchen

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Nordkirchen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln
wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommuna-
len Vergleich.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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0.2.21 Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Nordkirchen 2022

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Die niedrige SGB-II-Quote wird bestatigt. Ebenso die hohe Kaufkraft, die auch durch vergleichs-
weise hohe Anteile an der Einkommensteuer dokumentiert wird. Dennoch sind die allgemeinen
Deckungsmittel wegen eher geringer Gewerbesteuer niedrig. Die Gemeinde Nordkirchen ist e-
her landlich strukturiert und auch wegen eines kleinen Gemeindegebietes und fehlender Fla-
chen kein klassischer Gewerbestandort.

0.2.2.2 Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Nordkirchen 2022

Einwohner insgesamt
Einwohner unter 21 Jahre
Einwohner uber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus/Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzliigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Der Einwohnerzuwachs tritt vor allem durch Wanderungsgewinne ein. Nordkirchen ist ein ge-
fragter Wohn- und Lebensstandort. Nicht nur fir junge Familien, sondern auch fiir Menschen,
die ihren Lebensmittelpunkt nach der Arbeitsphase nach Nordkirchen verlegen. Insofern ist der
Anteil der Bevolkerung mit einem Lebensalter von Uber 80 Jahren besonders hoch und nimmt
zu. Arbeitsplatze, zum Teil mit Gberdurchschnittlichem Lohn- und Gehaltsniveau, finden die Ein-
wohnerinnen und Einwohner im GrofRraum Dortmund, besonders aber in Minster. Der Aus-
pendlertiberschuss und der hohe Anteil an der Einkommensteuer (vgl. oben) bestatigt das.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlun-
gen aus vergangenen Prufungen

Die in den Prifungen der gpaNRW getroffenen Feststellungen und die ausgesprochenen Hand-
lungsempfehlungen sind regelmaflig Gegenstand der kommunalpolitischen Beratungen. Die Er-
gebnisse und Beschlisse flieRen in die weitere Arbeit der Kommune ein. Zukiinftig geben alle
Kommunen eine Stellungnahme zu den Prifungsergebnissen nach § 105 Abs. 6 und 7 GO
NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).
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0.4 Uberdrtliche Prifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertens. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)

JPANRW Seite 11 von 174




+ Gemeinde Nordkirchen # Gesamtbericht + 050.010.010_04658

dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Gréf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen Grofienklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berlcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.
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0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prufung in Nordkirchen hat die gpaNRW von Méarz 2022 bis Mai 2023 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Nordkirchen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Nordkirchen tUberwiegend
das Jahr 2021.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Nordkirchen bericksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Johannes Thielmann
Finanzen Friederike Becker-Walschus
Vergabewesen Britta Kelpin
Informationstechnik an Schulen Martina Passon

Ordnungsbehordliche Bestattungen Andreas Meyer
Friedhofswesen Andreas Meyer

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Am 26. Mai 2023 wurden der Verwaltungsvorstand und
Vertreter der beteiligten Organisationen Uber die wesentlichen Priifergebnisse informiert.

Herne, den 10. Juli 2023

Im Auftrag Im Auftrag
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gez. gez.
Thomas Nauber Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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1.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priufung 2022/2023

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Ple Gt'-zmemd(? No'rdk|rcher? ubertragt, gemessen am Haushaltsansatz, S.o viele Die Gemeinde Nordkirchen sollte in den Haushaltsplanen investive Auszahlungen
investive Ermachtigungen ins Folgejahr wie der Durchschnitt der Vergleichskom- ) S . . .
F1 . ) ; e . - ) E1 einschlieBlich investiver Ermachtigungsibertragungen nur dann veranschlagen,
munen. Nordkirchen nimmt die Ermé&chtigungen fir Investitionsauszahlungen je- o . L . .
R wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.
doch nur rund zur Halfte in Anspruch.
Der Gemeinde Nordkirchen fehlen strategische Vorgaben und ein zentraler Uber- Die Gemeinde Nordkirchen sollte schriftlich festlegen, dass Férdermdglichkeiten
F2 blick Giber ihre Férdermanahmen. Aus diesem Grund hat die Gemeinde eine ko- | E2 bei der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen standardisiert zu
ordinierende Stelle in der Kdmmerei eingerichtet. prufen sind und die Prozesse im Férdermittelmanagement verbindlich festlegen.
Die Gemeinde Nordkirchen musste in der VVergangenheit teilweise Férdermittel Die Geme'md? Nordkirchen sollte an |hre Ge“samtubersu:_ht Uber die Forderma[&-
F3 . - o A . . ) E3 nahmen ein férderbezogenes Controlling kniipfen, um FérdermalRnahmen zielge-
zurlickzahlen. Uber ein férderbezogenes Controlling verfiigt Nordkirchen nicht. . S ..
richteter steuern und priorisieren zu kénnen.
Die Gemeinde Nordkirchen verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches und Die Ggmemde Nordkirchen sollte, passeﬂnd 'zur geringen Komplex@at ihres Kr.ed|t-
; o . . . . portfolios, grundlegende Festlegungen fiir die Aufnahme von Krediten formulieren.
sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Fir ihr Kreditmanagement hat sie bis- ) S . . . .
F4 . . . e o E4 In einer Richtlinie sollte sie strategische und organisatorische Regelungen fest-
her jedoch noch keine grundlegenden, strategischen Festlegungen schriftlich fi- . . o . .
. schreiben, wie z. B. Zustandigkeiten und Entscheidungskompetenzen, den zuléssi-
xiert. . - .
gen Umfang von Kreditgeschaften sowie Verfahrensregelungen.
Die Gemeinde Nordkirchen hat fir ihr Anlagemanagement gute, grundlegende Die Gemeinde sollte in ihre Risikokapitalquote alle Anlagen einbeziehen, bei denen
F5 und strategische Regelungen in einer Anlagerichtlinie getroffen. Die gpaNRW E5.1 ein Totalverlust nicht ausgeschlossen ist. Das kdnnen zum Beispiel Bankbesténde
sieht jedoch Mdglichkeiten, die die Gemeinde umsetzen kénnte, um ihren Hand- ’ aus laufenden Konten sowie Tages- und Festgelder bei Banken sein, die keinem
lungsrahmen sowie die Risikosteuerung ihrer Geldanlagen zu optimieren. institutionellen Sicherungssystem angehdren.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde sollte darauf achten, Geldanlagen nur im Einklang mit ihrer Anlage-
richtlinie zu tatigen. Bei der Anlageentscheidung sollte die Gemeinde nicht nur Er-

E5.2 tragschancen und mégliche Risiken gegeneinander abwagen und diese Abwagung
dokumentieren. Sie sollte auch dokumentieren, dass der Anlagebetrag im Anlage-

zeitraum nicht zur Sicherung der Liquiditat bendtigt wird.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte bei Anlageentscheidungen nicht nur dokumentie-
ren, inwieweit ein Anlagemodell wirtschaftlicher gegentiber anderen Anlagemodel-
len ist. Sie sollte auch dokumentieren, inwieweit die Ertragspotenziale einer Geld-
E5.3 anlage nach Abzug aller Kosten die Risiken der Geldanlage rechtfertigen. Zudem
sollte sie dokumentieren, inwieweit der wirtschaftliche Vorteil der Geldanlage ge-
genuber einer risikofreien Anlageform das mogliche Risiko der chancenorientierten
Anlageform rechtfertigt.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte in ihrer Richtlinie fiir Geldanlagen Grundsatze

ES.4 zur Einholung von Angeboten und deren Auswertung aufnehmen.

Um mégliche Risiken minimieren zu kénnen, sollte die Gemeinde entscheiden, ob
sie kunftig Anlagen bei einzelnen Banken betragsmaRig oder bis zu einem be-
stimmten Anteil am Anlageportfolio beschrankt und ggf. eine Regelung hierzu in
ihre Anlagerichtlinie aufnehmen.

E5.5

Die Gemeinde sollte bei akutem Liquiditatsbedarf in ihrem Berichtswesen Uber die
Kapitalanlagen auch tiber mogliche Auswirkungen auf ihre Haushaltswirtschaft in-
formieren, die die (vorzeitige) VeraulRerung der Anlagen oder eines Teils der Anla-
gen nach sich ziehen wiirde.

E5.6

JPANRW Seite 16 von 174




+ Gemeinde Nordkirchen # Gesamtbericht + 050.010.010_04658

Feststellung Empfehlung

Vergabewesen

Die Gemeinde Nordkirchen nutzt fiir die formale Durchfiihrung ihrer Vergabever-
fahren die zentrale Vergabestelle der Stadt Lidinghausen in interkommunaler

F1 Zusammenarbeit. Die &ffentlich-rechtliche Vereinbarung und die Dienstanwei- E1.1
sung zur Organisation der Vergabeverfahren sind stellenweise nicht aktuell und
zu allgemein gehalten..

In Kooperation mit der zentralen Vergabestelle sollte die Gemeinde Nordkirchen
die Einflhrung eines Vergabemanagementsystems priifen.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte auf die Aktualisierung der Angaben zu den Re-
E1.2 gisterauskulnften in der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung hinwirken und diese an
die Vorgaben zur Wettbewerbsregisteranfrage anpassen.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte das Ablaufdiagramm aus der Anlage 1 zur
E1.3 Vergabe-Dienstanweisung Ubersichtlicher gestalten und mit der Vergabe-Dienstan-
weisung harmonisieren.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Verhandlungsvergabe als Vergabeart in ihre

E14 Vergabe-Dienstanweisung aufnehmen.

E15 Die Gemeinde Nordkirchen sollte freiberufliche Leistungen in den Geltungsbereich
’ ihrer Vergabe-Dienstanweisung aufnehmen.

E16 Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Ausfiihrungen zu freiberuflichen Leitungen in

ihrer Vergabe-Dienstanweisung konkretisieren.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Differenzierung zwischen der Vergabe freibe-
E1.7 ruflicher Leistungen und der Vergabe von Rechtsberatung in ihrer Vergabe-Dienst-
anweisung aufheben.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Zustandigkeit und den Ablauf zur Durchfiih-
E1.8 rung von Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwellenwerte in ihrer Vergabe-
Dienstanweisung regeln.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die EU-Wertgrenzen in einer Anlage zur

E1.9 Vergabe-Dienstanweisung immer aktuell halten.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte in ihrer Vergabe-Dienstanweisung die einzelnen

E1.10 Vergabearten naher beschreiben.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Nordkirchen sollte bei beschrankten Ausschreibungen auch aus-
E1.11 wartige Bietende beteiligen. Dazu sollte sie eine entsprechende Regelung in ihre
Dienstanweisung aufnehmen.

Die Gemeinde sollte die speziellen Regelungen zur Beschaffung von Schulbiichern
E1.12 streichen. Fir diese Vergaben gelten die allgemeinen Regelungen fiir Lieferleistun-
gen.

E1.13 Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihre Vergabe-Dienstanweisung aktualisieren.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Beteiligung des Rates und der Ausschiisse
vor der Zuschlagserteilung ausfihrlicher regeln. Dabei sollte sie von einer pflichti-
gen Beteiligung im Vorfeld des Zuschlages absehen und diese durch ein Berichts-
wesen an die Gremien ersetzen.

Die Gemeinde Nordkirchen beauftragt fir die Prifung ihres Jahresabschlusses
F2 eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft. Eine verfahrensbegleitende Priifung der E2.1
Vergaben erfolgt nicht.

Zur rechtssicheren Abwicklung der VergabemaRnahmen, zur Sicherstellung des
wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen Korruptionspravention
sollte die Gemeinde Nordkirchen die Voraussetzungen fiir eine verbindliche und
regelmaBige Vergabelberpriifung schaffen.

E2.2

Die Gemeinde Nordkirchen hat entgegen der rechtlichen Vorgaben aus dem Kor-
ruptionsbekampfungsgesetz noch keine Regelungen zum Korruptionsschutz im-
plementiert. Den Veroffentlichungspflichten des Korruptionsbekéampfungsgeset-
zes kommt sie nur teilweise nach.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention
E3.1 erarbeiten und ihren Mitarbeitenden in regelmagigen Intervallen vorlegen, um sie
fir das Thema zu sensibilisieren.

F3

Die Gemeinde Nordkirchen sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die beson-
E3.2 ders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese Analyse in regel-
maRigen Abstanden wiederholen, um dem § 10 KorruptionsbG zu entsprechen.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihren Birgerinnen und Blrgern eine nied-
rigschwellige Mdglichkeit eréffnen, die Angaben der Gremienmitglieder gemaR § 7
KorruptionsbG einzusehen. Dazu kdnnte sie die Angaben im Ratsinformationssys-
tem erweitern.

E3.3

Um einen entsprechenden Nachfrageprozess und die darauffolgende Veroffentli-
E3.4 chung sicherzustellen, sollte die Gemeinde eine Regelung zur Verdéffentlichung ge-
maf § 7 KorruptionsbG in ihr Ortsrecht aufnehmen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Nordkirchen betreibt regelmafRig Sponsoring. Dazu schlief3t sie
F4 schriftliche Vertrage mit den Sponsoren. Darliber hinaus hat sie keine Regelun- E4.1
gen getroffen.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Mdglichkeit der Kiindigung in ihre Sponso-
ringvertrage aufnehmen.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte das Sponsoring in einer Dienstanweisung auf-

E4.2 } . ) -
greifen und um einen entsprechenden Muster-Sponsoringvertrag erganzen.
Die Gemeinde Nordkirchen hat nicht geregelt, wie die Mitarbeitenden mit Auf- Die Gemeinde Nordkirchen sollte Auftragsanderungen und Nachtrage von der
F5 tragsanderungen verfahren sollen. Die zentrale Vergabestelle beteiligt sie bei E5.1 zentralen Vergabestelle begleiten lassen. Dazu kann sie Wertgrenzen fiir die ein-
Nachtrégen nicht. Nachtragsgriinde erfasst die Gemeinde nicht zentral. zelnen Nachtrage festlegen, ab denen sie eine Beteiligung als notwendig erachtet.
E5.2 Die Gemeinde Nordkirchen sollte verstarkt darauf achten, férmliche Nachtrage zu
’ vereinbaren.
Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihre Nachtréage zentral erfassen. Um gleichartige
E5.3 Nachtragsleistungen zu minimieren, sollte sie auf dieser Basis ihre Leistungsver-
’ zeichnisse anpassen. Den Erfolg dieser Anpassungen sollte Nordkirchen Uber eine
zentrale Auswertung der Abweichungen vom Auftragswert nachhalten
Die zentrale Vergabestelle setzt die Vergabeverfahren in einen weitgehend
rechtssicheren Rahmen. In der Dokumentation der Verfahren und vereinzelt in Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihrer Vergabeakte die politischen Beschliisse
F6 . . o . E6.1 . . -
der Umsetzung einzelner vergaberechtlicher Vorgaben erkennen wir ein Optimie- beifligen, um eine transparente Bedarfsfeststellung nachhalten zu kénnen.
rungspotenzial.
Um die Dokumentation ihrer Vergabeakte zu vervollstandigen und insbesondere
£6.2 dem Dokumentationserfordernis aus § 20 Abs. 1 VOB/A nachzukommen, sollte die

Gemeinde Nordkirchen das Leistungsverzeichnis und die Leistungsbeschreibung
zur Vergabeakte nehmen.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte darauf achten, das gesetzliche Maximum fiir die
E6.3 Bindefrist aus § 10 Abs. 4 VOB/A zum Schutz der Bietenden nicht zu Uberschrei-
ten.

Die Gemeinde sollte darauf achten, dass die zentrale Vergabestelle die unterlege-
E6.4 nen Bietenden Uber das Ergebnis der Vergabe informiert. Die Information sollte sie
auch dokumentieren.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihnrem Vermerk zur Wahl der Vergabeart hinzufii-
E6.5 gen, nach welcher Vergabeordnung sie plant, die Leistung auszuschreiben und
dies in Zweifelsféllen auch begriinden.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die gewilinschte Qualitat der Leistung produkt-

E6.6 neutral Uber Zuschlagskriterien abbilden.

Die Gemeinde sollte ungewodhnlich niedrige Angebotspreise hinterfragen und eine
E6.7 schriftliche Erklarung bei den entsprechenden Bietenden einfordern, um § 16d
Abs. 1 VOB/A zu entsprechen.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte vor Zuschlagserteilung auf Aufklarungsgespra-
che zwischen den Bedarfsstellen und den Bietenden verzichten. Ggf. erforderliche

E6.8 Aufklarung sollte in diesem Stadium anonym die zentrale Vergabestelle abwickeln
und dokumentieren.
Die Gemeinde Nordkirchen sollte darauf achten, dass sie den Zuschlag innerhalb
E6.9 ; ) .
der Bindefrist erteilt.
£6.10 Die Gemeinde Nordkirchen sollte darauf achten, die Schlussrechnung erst zu be-

gleichen, wenn sie die MaBnahme mangelfrei abgenommen hat.
Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Nordkirchen hat die IT-Ausstattung ihrer Schulen Gber einen Me-
F1 dienentwicklungsplan abgesichert. Die IT-Prozesse zeigen noch konkrete Ver- E1.1
besserungsmdglichkeiten.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte in einem Produkt- und Leistungskatalog Stan-
dards fir die IT-Ausstattung ihrer Schulen festlegen.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihre Grundschulen an die zentralen Server der
E1.2 Gemeinde anbinden und darlber die Serverinfrastruktur und ihre Prozesse opti-
mieren.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Aufgaben firr den First-Level-Support bei den
E1.3 Grundschulen verankern. Dafiir sollte sie die Aufgaben festlegen sowie die Medi-
enbeauftragten der Schulen technisch einweisen.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre
Stellenausstattung priifen und den kiinftigen Stellenbedarf fur die Steuerung, Be-
reitstellung und Betreuung der Schul-IT bemessen. Dabei sollte sie auch die Ausla-
gerung von (Teil-) Aufgaben an einen externen Dienstleister prifen.

E1.4

Die Gemeinde Nordkirchen sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicher-
E2 heitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische
MaRnahmen konsequent umsetzen.

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen

F2 der Gemeinde Nordkirchen weisen Defizite und mithin ein Risikopotenzial auf.
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Feststellung Empfehlung

F1

Ordnungsbehordliche Bestattungen

Soweit die Willensbekundung der/des Verstorbenen in Erfahrung zu bringen ist,
nimmt die Gemeinde Nordkirchen darauf bei der Wahl der Bestattungsart (Erd-
oder Urnenbestattung) Riicksicht. Nicht bekannt war seitens der Ordnungsbe-
hérde bislang, dass auch die Frage der Religionszugehdrigkeit zu klaren ist. Die
judischen und islamischen Religionen verbieten bspw. Eindscherungen und da-
mit Urnenbestattungen.

E1

Bei der Recherche nach Willensbekundungen der/des Verstorbenen zur Art der
Bestattung sollte die Gemeinde Nordkirchen auch die Frage der Glaubenszugeho-
rigkeit mit einbeziehen. Eine aufgrund der Religionszugehdrigkeit ggf. verbotene
Bestattungsformen sollten nicht gewahlt werden.

F2

F3

F4

Der beschriebene Handlungsrahmen zur Anordnung der Ersatzvornahme bei
ordnungsbehordlichen Bestattung stellt sich im Grundsatz rechtskonform dar.
Handlungspotenzial ist im Hinblick auf die nicht unmittelbar nach der Einasche-
rung notwendige Urnenbestattung aufzuzeigen.

Die Gemeinde Nordkirchen fordert die im Rahmen der Durchfiihrung einer Er-
satzvornahme angefallenen Bestattungskosten von den bestattungspflichtigen
Angehdrigen oder ggf. Erben ein. Dabei gleichzeitig eine angemessene Verwal-
tungsgeblihr festzusetzen, zog sie bislang nicht in Betracht.

Die Gemeinde Nordkirchen verschriftlichte bislang keine verbindlichen dienst-
rechtlichen Regelungen oder vollstdndigen Beschreibungen zu Standards und
Arbeitsablaufen bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen.

E2

E3

E4.1

Die Gemeinde Nordkirchen sollte berlicksichtigen, dass Urnenbeisetzungen nicht
unmittelbar nach der Eindscherung erfolgen missen. Sie kdnnen bis zu sechs Wo-
chen danach zuriickgestellt werden.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Be-
stattungen von den bestattungspflichtigen Angehdrigen oder Erben eine angemes-
sene Verwaltungsgebiihr gemaf § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW erheben.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte im Interesse der qualifizierten und rechtmafigen
Aufgabenerledigung sowie auch zur Gewahrleistung einer ordnungsgemafRen Ab-
wesenheitsvertretung vollstandige Verfahrens- und Prozessbeschreibungen in ei-
nem Ablaufplan zusammenstellen. Zudem sollten die verantwortlichen Beschéaftig-
ten ausreichend geschult werden.

E4.2

Die Ablaufdokumentation sollte um Handlungsanweisungen / dienstrechtliche Re-
gelungen zu Durchsuchungen von Privatwohnungen, die Einhaltung des Vierau-
genprinzips sowie die Verwertung von Privatvermégen und Wertgegensténden er-
weitert werden.

F1

Friedhofswesen

Bei der Gemeinde Nordkirchen sind mit Ausnahme der im Dienstleistungsvertrag
zur Pflege der Grinflachen und Wege definierten Pflegestandards keine strategi-
schen Zielvorgaben verschriftlicht. Die Gemeinde arbeitet auch noch nicht mit
Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung und verzichtet bislang auf ein regelma-
Riges Berichtswesen. Mit externer Begleitung und einer Projektgruppe wird zur-
zeit eine zukunftsfahige Friedhofskonzeption erarbeitet.

Zur weiteren Optimierung der wirtschaftlichen Steuerung sollte die Gemeinde
Nordkirchen ein Kennzahlensystem zur Messung der Zielerreichung aufbauen.
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Die Gemeinde Nordkirchen sollte im Friedhofswesen ein regelmaRiges Berichtswe-
E1.2 . . . . .
sen fir die politischen Gremien und die Verwaltungsleitung aufbauen.
Die Frledhofsver.walFu.ng nutzt klintig eine F?‘ChSOﬁW?re mit einem zugehorigen Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihren Digitalisierungsprozess in der Friedhofsver-
GIS-Baustein. Die digitale Erfassung aller Friedhofsflachen wird 2023 abge- . . -
. . ) . waltung fortsetzen und die vollstandige Erfassung aller Grab- und Grunflachen
F2 schlossen. Bislang stehen nur unzureichende und i. d. R. manuell gefiihrte E2 o ) L
. . N : kurzfristig abschlieBen. Darauf aufsetzend sollten alle Datengrundlagen im eigenen
Grunddaten zur Verfugung. Bspw. konnte im Verlauf der Priifung die Zahl der be- . . ey .
. . Steuerungsinteresse ltickenlos jahrlich fortgeschrieben werden.
legten Grabstellen nicht beziffert werden.
Die Gemeinde Nordkirchen verzichtete im Friedhofswesen bislang auf eine aus-
driickliche Offentlichkeitsarbeit. Mit dem im Aufbau befindlichen neuen Internet- Die Friedhofsverwaltung der Gemeinde Nordkirchen sollte ihre Offentlichkeitsarbeit
F3 ) e o ) . . E3 .
Serviceportal stellt sie kuinftig Beschreibungen zu den Bestattungsmoglichkeiten, wie geplant ausbauen.
Trauerhallen und bspw. Kontaktdaten zur Verfiigung.
Die Gemeinde Nordkirchen refinanziert ihren vergleichsweise hohen Unterhal-
tungs- und Bewirtschaftungsaufwand fir ihre Friedhofe zurzeit nicht kostende- Die Gemeinde Nordkirchen sollte im Interesse der wirtschaftlichen Aufgabenerledi-
F4 ckend. Die letzte GebUlihrenkalkulation nahm die Gemeinde vor mehr als acht E4.1 gung prifen, inwieweit die Unterhaltungskosten der Friedhofe gesenkt werden kon-
Jahren vor. Evtl. Uber- oder Unterdeckungen wurden danach nicht jahrlich (iber- nen.
pruft und auch nicht iber Nachkalkulationen ausgeglichen.
Die Geblihrenkalkulation Friedhofswesen sollte schnellstmdglich neu erstellt wer-
E4.2 den. Im Anschluss sollte die Gemeinde Nordkirchen gewahrleisten, dass jahrliche
’ Uberpriifungen der Rechnungsergebnisse zum Ausgleich evtl. Unter- oder Uberde-
ckungen erfolgen.
Die Nutzungsberechtigten werden aufgrund der seit langem ausstehenden Neu- Die Gemeinde Nordkirchen sollte bei ihrer Neukalkulation der Gebtuhren die Ent-
F5 kalkulation der FriedhofsgebUlhren nicht verursachungsgerecht an den Unterhal- E5 wicklungen im regionalen Umland in ihre Erhebungen mit einbeziehen. Bestenfalls
tungskosten beteiligt. Neufestsetzungen der Gebuhren stehen im Spannungsver- sollten Giber Kostenreduzierungen ggf. erforderliche Gebuhrensenkungen erwirkt
héltnis zur Gebihrenentwicklung im regionalen Umland. werden. Andernfalls kénnte die Gemeinde ihre Konkurrenzfahigkeit verlieren.
Der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen lag 2018 bereits auf sehr niedrigem
und unterdurchschnittlichem Niveau von ca. 42 Prozent. Er reduzierte sich bis Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Entwicklung der zunehmenden Konkurrenzsi-
F6 2021 weiter auf nur noch knapp 28 Prozent. Die Analyse der Trauerhallennutzun- E6.1 tuation durch private Aufbahrungsrdume und alternative Bestattungsortlichkeiten
gen gibt erste Hinweise auf Abwanderungstendenzen hin zu privaten Abschieds- ’ beobachten und im Fall der weiteren Negativentwicklung versuchen, nachfrageori-
raumen. Je Jahr werden ca. 90 Prozent der Verstorbenen vor der Beisetzung in entiertere Angebote im Interesse der eigenen Kostendeckung zu offerieren.
einer der drei Trauerhallen aufgebahrt.
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Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Hintergriinde fir ihren schlechten Kostende-

der Vergleichskommunen. Die strukturellen Rahmendaten der Griin- und Wege-
flachen sind bislang noch nicht vollstandig und detailliert digital erfasst.

E6.2 ckungsgrad bei den Trauerhallen aufarbeiten und auf eine auskémmlichere Er-
tragssituation hinwirken.
Sofern sich kunftig grundlegende Auslastungsprobleme bei den Trauerhallen be-
statigen und es ggf. auch die raumlichen Strukturen der Gebaude hergeben, sollte
E6.3 die Gemeinde Nordkirchen angemessene alternative Zusatznutzungen prifen. In
Betracht kommen kdnnte alternativ ggf. auch die Abgabe eines Gebaudes an ei-
nen ortlichen Bestatter.
Die inzwischen tuberwiegende Nachfrage nach Urnengréber ist als Beleg fur die Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Entwicklungen um den RuheForst Cappen-
sich nachhaltig verandernde Bestattungskultur in Nordkirchen zu werten. Gleich- berg und andere alternative Bestattungsorte beobachten und analysieren, um auf-
F7 . ) ; ) o ) ) E7.1 ; . . ;
zeitig entwickelt sich wie bei vielen Vergleichskommunen ein zunehmender Kon- kommenden Abwanderungsprozesse im Interesse der eigenen wirtschaftlichen
kurrenzdruck durch regionale naturnahe private Bestattungsstétten. Friedhofsunterhaltung und Kostendeckung entgegenzusteuern.
Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihr Angebotsspektrum an Varianten zur Urnenbe-
E7.2 stattung im Interesse der eigenen Konkurrenzfahigkeit den regionalen Entwicklun-
gen anpassen und erweitern (Urnen-Stelen, Urnenwande, Aschestreufelder, usw.)
Die Gemeinde Nordkirchen bewirtschaftet auf ihren drei Ortsteilfriedhéfen Gber-
durchschnittliche Funktions- und Bestattungsflachen. Die Situation um die Be- Die Gemeinde Nordkirchen sollte im Interesse der Steuerungsunterstitzung die
stattungsflachen kann aber nicht weiter analysiert werden. Weil die Gemeinde belegten Grabstellen und —flachen getrennt nach Grabarten (Erd- und Urnengra-
F8 die Grunddaten zu belegten und nicht belegten Grabstellen in dieser Differenzie- E8 ber) sowie in der weiteren Unterscheidung nach Einzel-/Wahlgrabern usw. zeitnah
rung noch nicht darlegen kann. Die digitale Erfassung auch dieser Datengrundla- vollstandig digital erfassen. Darauf aufsetzend sollten diese Grunddaten dann im
gen erfolgt zurzeit. Der Gemeinde Nordkirchen fehlten damit bislang jedoch we- Zuge der Vergabe von neuen Nutzungsrechten kontinuierlich fortgeschrieben wer-
sentliche Steuerungsinformationen im Hinblick auf ihr zukunftsorientiertes Fla- den.
chenmanagement.
Die Gemeinde Nordkirchen analysiert im Rahmen der zurzeit in der Entwicklung Die Gemeinde Nordkirchen sollte in ihrer Friedhofsplanung bei der Bestimmung
befindlichen Friedhofsplanung auch ihren zukiinftigen Flachenbedarf. Der aktuell der kunftigen Flachenbedarfe einerseits die sich verandernde Beerdigungskultur
Fo sinkende Flachenbedarf aufgrund vermehrter Urnenbestattungen ist bekannt. E9 mit Uberwiegenden Urnenbestattungen beriicksichtigen. Gleichzeitig gilt es aber
Dem gegentiber sind in langfristiger Ausrichtung Zuwachse in der Altersgruppe auch zu beachten, dass in mittel- bis langfristiger Sicht deutliche Einwohnerzu-
der Einwohner ab 65 Jahren zu erwarten. Dadurch wird dann die Zahl der jahrli- wachse in der Altersgruppe der ab 65-Jahrigen zu erwarten sind. Weshalb dann
chen Sterbefalle steigen. auch die Zahl der jahrlichen Sterbefalle zunehmen wird.
Die Gemeinde Nordkirchen unterhalt auf ihren an sich durchschnittlich einzuord-
F10 nenden Gesamt-Friedhofsflachen umfangreichere Grinflachen als ein Groliteil E10.1 Die Gemeinde Nordkirchen sollte die strukturellen Grunddaten zur Griin- und We-

geflachenunterhaltung vollstdndig und detailliert erfassen.
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Feststellung Empfehlung

E10.2

Die in der Entwicklung befindliche Friedhofskonzeption sollte den vergleichsweise
groRen Grinflachenanteil berticksichtigen. Es sollte dabei geprift werden, inwie-
weit nicht zwingend bendtigte pflegerelevante Flachenanteile aufgegeben oder an-
deren Nutzungen zugefiihrt werden kdnnen.

E10.3

Die Gemeinde Nordkirchen sollte priifen, inwieweit eventuelle Flacheniiberhdnge
in den Griuinflachen im Interesse des Umwelt- und Naturschutzes umgestaltet wer-
den kénnten.

F11

Die Unterhaltungsaufwendungen zur Pflege der Griin- und Wegeflachen liegen
auf durchschnittlichem Niveau. Mangels differenzierter Kostenrechnung in der
Trennung nach Griin- und Wegeflachen sind Detailanalysen im Interesse einer
ggf. wirtschaftlicheren Aufgabenerledigung nicht méglich. Neben den in den Aus-
schreibungen definierten Pflegestandards wird der jahrliche Mittelbedarf der
Griinflachenpflege zweifelsohne auch durch die umfangreicheren Griinflachenan-
teile beeinflusst.

E11.1

Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihre Unterhaltungsaufwendungen der Griin- und
Wegeflachenunterhaltung im Interesse einer verbesserten Aufgabensteuerung dif-
ferenzierter buchen. Nur dann sind weitergehende Analysen und Entscheidungen

im Hinblick auf die wirtschaftliche Ausrichtung der Aufgabenerledigung mdéglich.

E11.2

Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihre Pflegestandards in der Griin- und Wegefla-
chenunterhaltung im Interesse der wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung und Kosten-
senkung kritisch im Fokus behalten und soweit mdglich reduzieren. In die Analysen
und Entscheidungen sollte der nachgewiesene Flacheniiberhang bei den Grinfla-
chen mit einbezogen werden. Entsprechende Flachenaufgaben kénnten zur Sen-
kung der jahrlichen Unterhaltungskosten beitragen.

E11.3

Kinftige Ausbauentscheidungen an den Friedhofswegen sollten nicht nur von den
Ausbaukosten abhangig getroffen werden, sondern auch den dauerhaften Pflege-
aufwand und die damit einhergehenden Folgekosten berticksichtigen.
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1.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* er-
hebt die gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitdten im gesamten Segment der
kleinen kreisangehorigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. flir eine wirtschaftlichere Aufga-
benerfiillung durch Nutzung von Synergieeffekten und Gréfenvorteilen an. Vor allem aber
der demografische Wandel und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu
fuhren, dass die Aufgabenerfullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert wer-
den kann. Unsere Zielsetzung ist es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhan-
dene und denkbare Mdglichkeiten der IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Im-
pulse fur einen erfolgreichen Ausbau der ortlichen IKZ-Aktivitdten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberle-
gungen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtli-
chen Aspekte* in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsver-
bindliche Kléarung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob
die beabsichtigte Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfol-
gen kann und welche vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte
ebenso friihzeitig geklart sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zu-
sammenarbeit. Letztere ist insbesondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit der zukUnftigen Kooperation von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der
Rechtsform her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zu-
nachst aus Griinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenar-
beit nach dem Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach pri-
vatem Recht abgefragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Ar-
beitsgruppen, Arbeitskreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbericksichtigt.
Die Erfahrungen aus vorhergehenden Priifungssegmenten zeigen aber, dass die Koopera-
tionen auferhalb formaler Regelungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln
wir die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen
aus und bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prafungsrunde bei den kleinen kreisan-
gehorigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo
wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zu-
sammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde
Nordkirchen nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (iber die bisher gewonnenen
Erkenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspekti-
ven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom
28.05.2020, Rs. C-796/18)
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0.6.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 39 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse

der Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kom-
munen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen
in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.6.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind,
zugrunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Government [ 69
Ver- und Entsorgung [ 63
Beschaffung und Vergabe [y s8
Kultur und Wissenschaft [ 57
Personal [ 55
Schulen [ 51
Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe [ 49
Finanzen [ 48
Feuerwehr und Rettungsdienst [ 45
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht [ 42
Archiv [ 37
Soziales [ 37
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. [T 30
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [ 30
Straen, OPNV [ 28
Umwelt [ 25
auslanderrechtliche Angelegenheiten [ 23
Bauhof [ 23
stralenverkehrsrechtliche Aufgaben [ 18
Biirgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung [ 17
Standesamtsaufgaben [ 15
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe [N 14
Sport [ 6
Stiftungen [ 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch
zu Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgaben-
gebieten Kultur und Wissenschaft - hier vor allem VHS und Musikschule - sowie IT und
E-Government.

gpPANRW Seite 26 von 174




+ Gemeinde Nordkirchen # Gesamtbericht + 050.010.010_04658

0.6.1.2  Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Pro-
jekte geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

N
w

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

—_
o

Beschaffung und Vergabe [N 15
Standesamtsaufgaben [N 15
Feuerwehr und Rettungsdienst _ 13
Ver-und Entsorqung [ 3
IT, E-Govemment [N 13
auslanderrechtliche Angelegenheiten _ 13
Finanzen [N 13
umwelt [ 13
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 13
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 10
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 10
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 10
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben 10
Sport 10
Bauhof

Kultur und Wissenschaft
Personal

Soziales

Schulen

Straken, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

-
=)

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukunftig ge-
planten Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archiv-
wesen deutlich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgaben-
block Bauen, Wohnen, Denkmalschutz, wahrend die tbrige Themenreihenfolge noch keine
klaren Prioritdten erkennen lasst.

0.6.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Part-
nerschaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Rickmel-
dungen der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung _ 90
reise [
Mittlere kreisangehorige Kommune/n [ 64
GroRe kreisangehdrige Kommune/n _ 33
kreisfreie Stadt/ Stadte [N 26
Sonstiges - 13

Landschaftsverband I 3

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei
den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden al-
lerdings auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmel-
dungen aus den Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisie-
rung, Wirtschaftsférderung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der
LHitliste”.

0.6.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschied-
lichen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Ver-
teilung basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte
bzw. der hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche
Vertrage). Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
4%

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

noch offen,
Sonstiges
8%

Rechtsform des

h offentlich-
an?tr(:,/chts rechtliche
0% Vereinbarung
51%
Zweckverband

21%

Mehr als die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Verein-
barung als geeignete Rechtsform fiir ihnre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz of-
fensichtlich in der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung kdnnte auch in einer groReren und flexibleren Gestal-
tungsmaoglichkeit liegen, zumal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer
Zweckverbandslosung geschaffen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen be-
dingt durch neue Gremienstrukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vor-
teile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung gegenliber anderen Rechtskonstruktionen.

0.6.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung
und Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

Verbesserung von Service- und Biirgerorientierung _ 67
Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung _ 64
Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit _ 38

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen - 10

Risikostreuung . 5
0

Sonstiges

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung sowie die Sicherung einer solchen sind zusam-
men mit der Verbesserung sowohl der Service- und Blrgerorientierung als auch der Quali-
tat der Aufgabenerfiillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium
der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen
kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Ein-
sparung bei der Aufgabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine
Projektforderung des Landes zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums
Wirtschaftlichkeit wenig Gberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a.
mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkrafte-
mangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele Kommunen handeringend
und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dau-
erhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicher-
weise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufgabenerledigung
darstellen.

0.6.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die
erwarteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ
wirtschaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war,
hangt - wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen
jeweils fur sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.

gpPANRW Seite 30 von 174




+ Gemeinde Nordkirchen # Gesamtbericht + 050.010.010_04658

Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

Kooperation auf Augenhdhe

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

gegenseitiges Vertrauen [N 36
klare Zielvorgaben _ 36
unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung _ 28
politische Bereitschaft, Offenneit [N 26

einfache, schlanke Strukturen 15

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen - 10
Akzeptanz in der Burgerschaft 0

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der
gleiche oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhdhe sowie die gleiche
oder ahnliche Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesent-
lich wichtiger als z.B. der Riickhalt durch die Verwaltungsfiihrung oder die politische Bereit-
schaft zu kooperieren.

0.6.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir
nach den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten ver-
antwortlich sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen) _ 44
unterschiedliche Organisationsstrukturen _ 33
organisatorische Probleme _ 22

inteme Widerstande - 1
kein Partner gefunden - 1
politische Widerstande - 1
rechtliche Hindemisse 0

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat.
Auch hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande
eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

56
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0.6.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Nordkir-
chen

Die Gemeinde Nordkirchen steht der interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) offen gegen-
Uber. Sie hat sich an Kooperationen in allen Bereichen kommunaler Dienstleistungen betei-
ligt und bestatigt damit das Umfrageergebnis (vgl. 0.8.1.1). Zusammenarbeiten gibt es bei-
spielsweise mit dem Kreis Coesfeld bei der Personalabrechnung oder dem Datenschutz.
Die Gemeinde ist einem Rechenzentrum angeschlossen und ist Mitglied im Volkshoch-
schul-Zweckverband. Es gibt mit der Stadt Lidinghausen eine gemeinsame Musikschule.
Bei derselben Stadt hat sich Nordkirchen der zentralen Vergabestelle angeschlossen. Ins-
besondere die Volkshochschule und die Musikschule sind aus Sicht der Gemeinde Nordkir-
chen erfolgreich. Ohne eine Kooperation mit anderen Partnern kann die Gemeinde allein
diese Angebote nicht vorhalten. Auch die Zusammenarbeit bei der Personalabrechnung
schatzt die Gemeinde als sehr wertvoll.

Mehr als 40 Prozent der befragten Kommunen nennen die Ver- und Entsorgung als Hand-
lungsfeld fur IKZ, so auch Nordkirchen. Zur Abfallentsorgung besteht eine 6ffentlich-rechtli-
che Vereinbarung mit dem Kreis Coesfeld fur die Sammlung und den Transport. Beteiligt
sind alle Kommunen im Kreis. Ziel ist auch, bei zukiinftigen Ausschreibungen Angebote
mehrerer Anbieter zu erhalten. Firr die Uberwachung von Kleinklaranlagen besteht eben-
falls eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Kreis. Die Gemeinde kann allein aus
personellen Grinden diese Aufgabe nur mit einem unverhaltnismanig hohen Aufwand erle-
digen. Der Kreis halt ohnehin Fachpersonal fiir die Bereiche Umwelt- und Gewasserschutz
vor. Inzwischen ist die Zustandigkeit auf den Kreis ibergegangen; die Gemeinde wird pri-
fen, inwieweit die getroffene Vereinbarung weiterhin nétig ist.

Auch bei der Energiewirtschaft setzt Nordkirchen auf interkommunale Kooperation. Zusam-
men mit sieben weiteren Kommunen im Kreis hat die Gemeinde durch die Beteiligung an
Netzgesellschaften die Versorgungsnetze rekommunalisiert. Zweck ist dabei der Netzbe-
trieb, nicht die Energieversorgung selbst. Die beteiligten Stadte und Gemeinden sichern mit
einem Anteil von 51 Prozent ihren kommunalen Einfluss. Die tbrigen Anteile halt mit der
Gelsenwasser AG ein Versorgungsunternehmen. Neben dem Netzbetrieb kann das Unter-
nehmen Erweiterungen der Netze (z.B. fiir Windenergie) sicherstellen aber auch konkrete
Beratungen (z.B. zu Hausanschlussen) durchfihren.

Die Gemeinde Nordkirchen setzt nicht nur auf die klassische Zusammenarbeit in den eher
Ublichen Rechtsformen. Vielmehr hat sie auch das Potenzial fir strategische und regionale
Entwicklungen erkannt, um davon zu profitieren. Zusammen mit den Gemeinden Asche-
berg und Senden sowie der Stadt Lidinghausen hat sie sich fir die Forderperiode 2023 bis
2027 als LEADER-Region Kleeblatt beworben. In ersten Workshops wurden Ideen entwi-
ckelt, was mithilfe des EU-Férderprogramms vor Ort umgesetzt werden kann.

Erfolgreich hat sich die Gemeinde Nordkirchen an der Regionale 2016 "ZukunftsLAND ver-
bindet" beteiligt. Im Projekt ,WohnZukunft Stidkirchen* wurde der Ortsteil Stidkirchen mit
seinen grolRen Einfamilienhausgebieten der 1950er bis 1980er Jahre demografiefest und fit
fur die Zukunft gemacht. Beim Baustein ,Wasserwege Stever” hat die Gemeinde einen bis-
her verrohrten Abschnitt des Capeller Baches in einen naturnahen Zustand zuriickversetzt.
Zusammen mit Anpassungen des Entwasserungssystems, um Niederschlagswasser
schnell wieder dem naturlichen Versickerungssystem zuzufiihren (,vom Dach in den Bach®)
tragt dieses Projekt zur nachhaltigen Wasserwirtschaft in der Region bei.
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Die Gemeinde Nordkirchen, der Caritasverband fiir den Kreis Coesfeld e. V. und die Kin-
derheilstatte Nordkirchen haben gemeinsam das Projekt "Nordkirchen — auf dem Weg zur
inklusiven Gemeinde" in die Regionale 2016 eingebracht. Drei Leitprojekte werden umge-
setzt: Inklusion durch Kooperationsklassen zwischen den ortlichen Schulen, inklusive Ar-
beitsplatze und ein inklusives Wohnprojekt. Die Caritas-Werkstatt Nordkirchen bietet heute
250 Menschen mit unterschiedlicher Behinderung einen Arbeitsplatz. Menschen mit Behin-
derungen gehdren seit vielen Jahren ganz selbstverstéandlich zum Ortsbild und die Akzep-
tanz von Menschen mit Behinderungen ist bei der Bevdlkerung Nordkirchens sehr hoch.

Die Gemeinde Nordkirchen ist Mitglied des Zweckverbandes EUREGIO, ein grenziiber-
schreitender, deutsch-niederlandischer Kommunalverband. Die EUREGIO engagiert sich
seit 1958 fur den Aufbau und die Verstarkung grenziberschreitender Zusammenarbeit und
Strukturen im deutsch-niederlandischen Grenzgebiet und hat fast 130 Mitglieder in beiden
Staaten. Schwerpunkte der Zusammenarbeit setzt die EUREGIO in den Feldern gesell-
schaftliche Entwicklung, Wirtschaft und Arbeitsmarkt sowie nachhaltige Raumentwicklung.

Auch neuen Projekten steht die Gemeinde offen gegeniber. AngestoRen vom Kreis ist eine
Zusammenarbeit fir das Archiv. Bisher hat es ein erstes Gesprach dazu gegeben. Grund-
satzlich besteht aber auf beiden Seiten Interesse an der IKZ. Konkrete Schritte wurden bis-
her noch nicht vereinbart.

Zusammenfassend beurteilt Nordkirchen IKZ als erfolgreich. Wichtig ist der Gemeinde da-
bei, ihre Entscheidungshoheit zu behalten. Bei der Informationstechnik in Schulen auf der
Basis eines eigenen Medienentwicklungsplanes sieht man weiteres Potenzial. Konkret
kann fir die Betreuung der IT in den Schulen (vgl. auch Teilbericht IT an Schulen), bei Aus-
schreibungen und Beschaffungen IKZ sehr hilfreich sein. Kritisch sieht die Gemeinde in die-
sem Zusammenhang die zuklinftige Umsatzsteuerpflicht bei nicht hoheitlichen Tatigkeiten.
Diese kann die Wirtschaftlichkeit von Projekten gefahrden. Dennoch wird die Umsatzsteu-
erpflicht voraussichtlich nicht dazu flhren, dass die IKZ mit dem Kreis bei der Personalab-
rechnung dann aufgegeben wird.

Es gibt auch Ideen, um die Umsetzung von IKZ zu erleichtern, bzw. zu forcieren. Ein Vor-
schlag ist die Einrichtung einer Plattform zum Austausch. Nach dem Motto ,Suche/Biete®
kénnen dadurch maoglicherweise interessierte Kooperationspartner einfacher zusammenge-
bracht werden.

Neue IKZ-Projekte werden aus den Blrgermeisterrunden und vielfach auch tber die Wirt-
schaftsférderung angestofRen. Die Kommunalpolitik steht der IKZ positiv und offen gegen-
Uber und unterstitzt die MalRnahmen. In den Ausschissen und im Rat wird daruber regel-
mafig berichtet.
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0.7 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine
flachendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber her-
zustellen, wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséachliche Situation bzw. das individuelle
Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere
kleine kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.7.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 46 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben
der Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestands-
aufnahme dar. AnschlieBend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Nordkirchen.
0.7.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspri-
fung haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

e Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
o Was wird geprift?
e  Wie wird gepruift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangeh6rigen Kommunen?“ haben wir
durch die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Eigener Rechnungsprifungsausschuss _ 85

Zweckverband fur Aufgaben 4
(Programmprufung)

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen 4
Kreises oder eines anderen Kreises (IKZ)

Sonstige, z.B. Steuerberater l 2

Ortliche Rechnungspriifung 2
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 41 von 46 Kommunen (89 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschafts-
pruferinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung Gbernommen.

e Nurin zwei Féllen (4 Prozent) werden die Aufgaben der drtlichen Prifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine Interkommunale Zusammenarbeit wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdaumte Optio-
nen wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer, haben wir bei unserer Be-
standsaufnahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48
Prozent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der
Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unter-
nehmen, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach funf Jahren.
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Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges
Eine unvermutete 9%
Kassenprufung
2%

Erweiterte
Jahresabschlussprufung
2%

Jahresabschlussprufung
87%

Im Regelfall prift der Wirtschaftsprufer/die Wirtschaftspriferin nur den Jahresabschluss der
Kommune. Eine erweiterte Jahresabschlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben
und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und
wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haus-
haltswirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard
731, TZ 18,7 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der Rechtma-
RBigkeit vorgenommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hinter-
grund der gestellten Aufgaben und die Priifung der organisatorischen Malinahmen, die der
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungs-
prifer (IDR) empfiehlt bereits seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweite-
rung der Jahresabschlusspriifung um die Prifung der Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines Fragenkataloges, der auch u. a. von der
gpaNRW bei ortlichen Prifungen von Jahresabschlissen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehdren,
nicht wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch
Dritte. Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliel3-
lich technischer Prafungen.

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 5%
zweimal

9%

zweimal
24%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprif-
plan vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des
IDR im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die
Qualitat der 6ffentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu
verbessern. Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan“ und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Pri-
fungsplanung® und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien
offentlichen Finanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Prifungen eines be-
stimmten Aufgabenbereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung
rechtmaRig, zweckmaRig und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das
Instrument der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) kaum genutzt wird. Es kdnnen
hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungsfreie Rdume entstehen.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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0.7.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Nordkir-
chen

In der Gemeinde Nordkirchen werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von
einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft auf Basis eines privatrechtlichen Vertrages wahrge-
nommen. Die erstmalige Beauftragung dieser Gesellschaft erfolgte mit der Prufung des
Jahresabschlusses 2021. Zuvor war eine andere Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit der
Prifung der Jahresabschlisse fur die Jahre 2013 bis einschliel3lich 2020 beauftragt. Nach
funf aufeinanderfolgenden Priifungen von Jahresabschlissen sollte der Prifauftrag wieder
neu ausgeschrieben werden.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschliellich den Jahresabschluss/Gesamtjah-
resabschluss der Gemeinde Nordkirchen. Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO
NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Priifung von
Vergaben. Bei dieser optionalen Prifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammen-
arbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Nordkirchen tagte im Jahr 2021 insge-
samt ein Mal. Dabei beschéftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses und mit
dem Ergebnis zur Priifung interner Kontrollsysteme. Ein Jahresprifplan wurde dem Rech-
nungsprufungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Pri-
fungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Nordkirchen entspricht grundsatz-
lich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusam-
menhang dafir, zusatzliche Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von inter-
kommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag
zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von
Vergaben und die Prifung von Programmen vor ihrer Anwendung. Immerhin prift der
Rechnungsprifungsausschuss einzelne Vergaben in unregelmafigen Abstanden (vgl. dazu
Teilbericht Vergabewesen).
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1 Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Nordkirchen im Prifge-
biet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation nachhaltig zu verbessern, ist fir die Gemeinde
Nordkirchen zum Priifungszeitpunkt eher gering. Er ergibt sich insbesondere aus geplanten ne-
gativen Jahresergebnissen sowie den Reinvestitionsbedarfen beim Strallenvermdgen und ein-
zelnen Gebauden.

Im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 kann die Gemeinde ihren Haushalt ausgleichen oder
fiktiv ausgleichen und unterliegt damit keinen aufsichtsrechtlichen Mallnahmen. Die positiven
Ergebnisse der Jahre 2017 bis 2021 fliihren zu einem Anstieg der Ausgleichsriicklage. Damit
kann die Gemeinde zunachst die geplanten negativen Jahresergebnisse auffangen. Strukturell
ist der Haushalt der Gemeinde zum Prifungszeitpunkt ausgeglichen.

Wesentlich verbessert hat sich die Haushaltssituation gegeniber der letzten Gberértlichen Pri-
fung durch die gute Ertragslage, Einmaleffekte und die Kanalnetzibertragung im Jahr 2019. Bei
der Eigenkapitalausstattung und den Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner positioniert sich
Nordkirchen nun am Median der Vergleichskommunen. Durch die Kanalnetzibertragung konnte
Nordkirchen Schulden abbauen und Finanzanlagen tatigen. Ab 2019 kann die Gemeinde ihren
gesamten Schulden liquide Mittel, liquidierbare Vermdgenspositionen, Forderungen oder Fi-
nanzanlagen gegenuberstellen. Unter Berlicksichtigung dieser Positionen ist Nordkirchen seit
2019 effektiv schuldenfrei.

Wie andere Kommunen auch, muss die Gemeinde Nordkirchen ab dem Jahr 2020 in Hohe ihrer
coronabedingten Haushaltsbelastungen einen aufRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG°
ansetzen. Hierdurch entlastet die Gemeinde zwar ihre Ergebnisrechnung. Dem Haushalt flief3t
jedoch keine zusatzliche Liquiditat zu. 2020 und 2021 musste die Gemeinde knapp 700.000
Euro Pandemiebelastung in der Finanzrechnung kompensieren. 2022 bis 2023 plant sie weitere
1,45 Mio. Euro ein. Dies zeigt sich auch in den geplanten Salden der Finanzrechnung, die tber-
wiegend negativ sind. Die notwenigen Reinvestitionen in ihr StralRen- und Gebdudevermdgen

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG)
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kann die Gemeinde demnach nicht (anteilig) aus laufender Verwaltungstatigkeit finanzieren. Sie
muss perspektivisch hierfur Kredite aufnehmen oder Geldanlagen auflésen. Die Liquiditatslage
hat sich auch im Prufungsverlauf nicht zuletzt durch die steigenden Energiekosten weiter ver-
scharft.

Haushaltssteuerung

Die gute Ertragslage pragte die Jahresergebnisse im Betrachtungszeitraum. Hierdurch konnte
die Gemeinde die erkennbar steigenden Aufwendungen im Personal-, Sach- und Dienstleis-
tungsbereich sowie bei den Transferaufwendungen kompensieren. Bereinigt man die Jahreser-
gebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage
und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte, verschlechtert sich das bereinigte Jahreser-
gebnis im Eckjahresvergleich 2017 (Ist) zu 2025 (Plan) um rund fiinf Mio. Euro. Die bereinigten
Jahresergebnisse entwickeln sich damit gegenlaufig zu den tatsachlichen Ist-Ergebnissen. Die
positive Entwicklung bei den Jahresergebnissen wird damit wesentlich von den herausgerech-
neten Positionen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und von Sondereffekten bzw. den
aufderordentlichen Ertragen nach dem NKF-CIG getragen. Diese Faktoren kann die Gemeinde
nicht bzw. nur begrenzt beeinflussen. Sollte es hier im Verlauf zu Verschlechterungen kommen,
muss Nordkirchen MaRnahmen zur Gegensteuerung treffen.

Waéhrend die Gemeinde die Fristen zur Aufstellung ihrer Haushaltsplane regelmafig nicht ein-
halt, liegen den Entscheidungstragern lber das Finanzcontrolling die wesentlichen Informatio-
nen zur Haushaltssteuerung vor.

Die Gemeinde hat wegen der guten Liquiditatslage in den letzten Jahren keine grundlegenden
und strategischen Festlegungen fir ihr Kreditmanagement. Die Gemeinde sollte nunmehr
grundlegende Festlegungen fur die Aufnahme von Krediten formulieren. Fir ihr Anlagemanage-
ment hat die Gemeinde solche Regelungen bereits in einer Richtlinie getroffen. Es bestehen je-
doch Mdoglichkeiten, die die Gemeinde umsetzen konnte, um ihren Handlungsrahmen sowie die
Risikosteuerung ihrer Geldanlagen zu optimieren.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsiibertragungen um?
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¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,
¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdogenssituation.
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Nordkirchen ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Nordkirchen 2017 bis 2022

2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA /-
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA /-
2022 bekannt gemacht* noch offen nicht erforderlich HPI /-/-

*Die gpaNRW hat die Daten des Nachtragshaushaltes 2022 in der Prifung bertcksichtigt.

In der letzten Gberortlichen Priifung hat die gpaNRW die festgestellten Jahresabschliisse 2010
bis 2016 bertcksichtigt. Der Jahresabschluss 2017 war aufgestellt. Diese Prifung beginnt da-
her mit dem festgestellten Jahresabschluss 2017.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Nordkirchen kann ihren Haushalt im Betrachtungszeitraum mindestens fiktiv
ausgleichen. Sie unterliegt damit keinen aufsichtsrechtlichen MaRnahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBhahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

JPANRW Seite 42 von 174




+ Gemeinde Nordkirchen # Finanzen + 050.010.010_04658

Haushaltsstatus Nordkirchen 2017 bis 2022

Haushaltsstatus 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ausgeglichener Haushalt X X X X X

fiktiv ausgeglichener Haushalt X

genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Riicklage

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenliber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Da die Gemeinde Nordkirchen im Be-
trachtungszeitraum stets Uber eine Ausgleichsricklage verfugt, kann sie ihren Haushalt auch
bei negativen Jahresergebnissen fiktiv ausgleichen. Die Ricklagen entwickeln sich in der Ge-
meinde dabei wie folgt.

Jahresergebnisse und Riicklagen Nordkirchen 2017 bis 2021 (IST)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro -57,82 1.526 1.376 829 5.353

Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 2.574 4.101 5.476 6.305 11.658

Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 22.395 22.395 32.701 32.697 32.697
. positives positives positives positives

Fehlbetragsquote in Prozent 0,23 Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr den Verwen-
dungsbeschluss vorweggenommen.

Von 2018 zu 2019 erhoht sich die allgemeine Riicklage der Gemeinde Nordkirchen erkennbar.
Im Jahr 2019 hat die Gemeinde die Abwasserbeseitigungspflicht und das damit verbundene An-
lagevermdgen auf den Lippeverband Ubertragen. Die durch die Anlagenabgénge generierten
Ertrage in Hohe von rund 12,8 Mio. Euro hat Nordkirchen mit der allgemeinen Ricklage ver-
rechnet (§ 44 Abs. 3 KomHVO NRW in Verbindung mit § 90 Abs. 3 S. 1 GO NRW). Gleichzeitig
verrechnete die Gemeinde 2019 den aus der Aufdeckung der stillen Reserven und Lasten er-
mittelten negativen Zeitwert der Wohnen in Nordkirchen GmbH & Co. KG (WIN) in Héhe von
rund 2,5 Mio. Euro.

Jahresergebnisse und Riicklagen Nordkirchen 2022 bis 2025 (PLAN)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro 665 612 -673 =727
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 12.323 12.935 12.262 11.535
Allgemeine Riuicklage in Tausend Euro 32.697 32.697 32.697 32.697
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Kennzahlen

positives positives

Ergebnis Ergebnis 1,50 1,64

Fehlbetragsquote in Prozent

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Gemeinde Nordkirchen sind im Betrachtungszeitraum positiv und
einwohnerbezogen besser als bei den Vergleichskommunen. Auch strukturell ist der Haus-
halt im Prifungszeitraum ausgeglichen.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Nordkirchen in Tausend Euro 2017 bis 2021
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—— Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne aulerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

—&— Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

Die Gemeinde Nordkirchen profitiert im Betrachtungszeitraum von der guten Ertragslage. Im
Jahr 2021 fiel die Gewerbesteuer gegenuber 2020 um rund 2,17 Mio. Euro héher aus und hat
das Jahresergebnis neben Einmaleffekten mafRgeblich gepragt. Die Corona-Pandemie hat den
Haushalt der Gemeinde Nordkirchen 2020 und 2021 nur marginal beeinflusst. Nach dem NKF-
CIG"" hat Nordkirchen die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbelastung als au-
Rerordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jah-
resergebnis ohne den aulRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG zeigt die tatséchliche Be-
lastung der Kommune auf. Die ermittelte Haushaltsbelastung betragt in Nordkirchen 2020 gut
573.000 Euro und 2021 knapp 122.000 Euro.

! Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020
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Jahresergebnis je EW* in Euro 2021

Minimum -28,90
1. Viertelwert - 112
2. Viertelwert (Median) - 143
3. Viertelwert - 167
Nordkirchen _ 529
Maximum 529

*EW = Einwohner

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o0 o Sune o 'S 'S A

-28,90 529

@ Vergleichskommunen 4 Nordkirchen

In den Jahren 2017 bis 2020 erreicht die Gemeinde Nordkirchen folgende interkommunale Po-
sitionierung beim Jahresergebnis je Einwohner.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017 bis 2020

Ll Minimum 1c - \\::::ttel- & Maximum sl
chen Viertelwert . Viertelwert Werte
(Median)
2017 -5,90 -73,39 40,05 67,17 99,56 622 17
2018 154 -80,26 29,01 107 162 391 17
2019 137 -156 29,29 77,40 138 435 17
2020 81,94 -10,03 27,62 72,42 145 312 17

Mit Ausnahme des Jahres 2017 erreicht die Gemeinde Nordkirchen bessere Jahresergebnisse

je Einwohner als der Durchschnitt der Vergleichskommunen.

gPAaNRW
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Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Gberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir die periodenfremden
Ertrage des Jahres 2021 als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten aul3erordentli-
chen Ertrdge zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG haben wir ebenfalls
als Sondereffekte herausgerechnet. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die
Standardbereinigung einbeziehen, haben wir gleichermalen bereinigt. Das Ergebnis dieser Mo-
dellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis
verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen
langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis“ Nordkirchen in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis 5.353
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich -10.803
Saldo Sondereffekte* -885
Bereinigtes Jahresergebnis -6.335
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre +8.600
Strukturelles Ergebnis 2.265

*aulerordentliche Ertrage nach dem NKF-CIG sowie periodenfremde Ertrage

Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Nordkirchen ist positiv. Es fallt dennoch um rund 3,1
Mio. Euro schlechter aus als das Jahresergebnis 2021. Dies liegt daran, dass die Gemeinde
Nordkirchen im Jahr 2021 von der Gberdurchschnittlich starken Ertragslage profitiert: Gegen-
Uber dem Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021 fallen die Gewerbesteuer, die Gemeindeanteile
an den Gemeinschaftssteuern und die Schlisselzuweisungen um insgesamt rund 2,7 Mio. Euro
héher aus. Die Kreisumlage lag 2021 hingegen um rund 0,5 Mio. Euro héher als im Durch-
schnitt der Jahre 2017 bis 2021 und belastete das Jahresergebnis 2021 entsprechend. Weiter-
hin entlastend wirkten sich die periodenfremden Ertréage aus, die wir fir das strukturelle Ergeb-
nis als Sondereffekt bereinigt haben.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Planergebnisse der Gemeinde Nordkirchen zeigen eine negative Tendenz und werden
insbesondere 2023 durch den auRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG getragen. Ne-
ben den allgemeinen Planungsrisiken sieht die gpaNRW ein zusatzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko bei den Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Nordkirchen in Tausend Euro 2022 bis 2025
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——Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Nordkirchen hat flir das Haushaltsjahr 2022 einen Nachtragshaushalt erlassen.
Hierzu veranlasst hat sie die notwendige Unterbringung von weiteren Gefliichteten sowie die
vorzeitige Durchfiihrung der BaumaRnahme an der OGS Siidkirchen. In diesem Zusammen-
hang hat die Gemeinde Nordkirchen auch bericksichtigt, dass die Ertrage der Gewerbesteuer
sowie der Anteile an der Einkommensteuer im Jahr 2022 erkennbar hdéher ausfallen werden als
urspriinglich geplant und im Gegenzug auch die auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG
herabgesetzt. Im Ergebnis plant die Gemeinde flir 2022 nun mit einem Jahresiiberschuss von
rund 655.000 Euro. Das Jahresergebnis 2023 wird maf3geblich von dem angesetzten aul3eror-
dentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG getragen und wére ohne diesen negativ. Bei den fir 2022
und 2023 ermittelten Corona-Isolierungen handelt es sich iberwiegend um Minderertrage beim
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Mit dem Haushalt 2023 setzt die Gemeinde aufgrund
der zwischenzeitlichen Entwicklungen fur das Jahr 2023 einen Fehlbetrag von rund zwei Mio.
Euro an. Fur die Jahre 2024 und 2025 plant sie auch weiterhin negative Jahresergebnisse.

Die geplanten Ergebnisse der Gemeinde Nordkirchen weisen fiur die Jahre 2024 und 2025 Fehl-
betrage in H6he von 1,4 Mio. Euro aus. Fir 2025 plant die Gemeinde nach dem aktuellen
Haushaltsplan 2022 ein Defizit von rund 727.000 Euro.
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Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlielend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2025 - wesentliche Verdnderungen

Jéhrliche An-
Differenz derung in
Prozent
Ertrage
. 4.957 -1.388 -7,9
Gewerbesteuer (3.561) 3.569 (8,19) 0.1)
. - " 5.959 386 1,6
Gemeindeanteile Einkommensteuer (5.433) 6.346 913) 4,0)
. . . 929 58,37 1,5
Gemeindeanteile Umsatzsteuer (778) 987 (209) 6.1)
. . . 3.097 604 4,6
Schllsselzuweisungen (2.446) 3.701 (1.255) (10,9)
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 5.071 5.081 9,54 0,0
Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.296 746 -1.550 -24,5
Sonstige ordentliche Ertrage 1.660 580 -1.080 -23,1
Ubrige Ertrage 5.406 3.812 -1.593 -8,4
Aufwendungen
Personalaufwendungen 3.832 4.110 278 1,8
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis- 6.197 6.377 180 0.7
tungen
Transferaufwendungen — ohne Gewerbe-
steuerumlage, allgemeine Kreisumlage 1.712 2179 467 6,2
und Jugendamtsumlage
Allgemeine Kreisumlage 4.288 4.399 110 0,6
Jugendamtsumlage 3.100 3.491 390 3,0
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.020 2.036 16,00 0,2
Ubrige Aufwendungen 2.872 2.958 85,99 0,7

*Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
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cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stltzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:

Die Gemeinde Nordkirchen hat bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatz-
steuer die hochgerechneten Ist-Ergebnisse 2021 zugrunde gelegt und darauf die Orientie-
rungsdaten des Landes'? angewendet. Bei der Gewerbesteuer hat sie die Plandaten aufgrund
der Ist-Ergebnisse der letzten Jahre auf die drtliche Situation angepasst und Steigerungen un-
terhalb der Orientierungsdaten gewahlt. Hintergrund ist, dass das uberdurchschnittliche Ergeb-
nis 2021 bei der Gewerbesteuer insbesondere auf Einmaleffekten beruht, von denen Nordkir-
chen fur die Zukunft nicht ausgehen kann. Die Schliisselzuweisungen plant die Gemeinde
analog zur Arbeitskreisrechnung GFG 20223 mit entsprechender Anwendung der Orientie-
rungsdaten fir die mittelfristige Ergebnisplanung. Fir den Haushalt 2023 muss die Gemeinde
diese Ertrage aufgrund der aktualisierten GFG-Rechnung um fast eine Mio. Euro herabsetzen.
Bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten und sonstigen ordentlichen Ertragen plant
Nordkirchen im Eckjahresvergleich 2021 zu 2025 deutliche Rickgange um jeweils fast ein Vier-
tel. Ursachlich hierflr sind insbesondere die sinkenden Ertrage aus der VeraulRerung von Bau-
grundsticken. Wahrend Nordkirchen diese bis 2023 Uberwiegend im Bereich von rund einer
Mio. Euro einplant, sinken sie ab 2024 auf 0,5 Mio. Euro. Gleiches gilt fiir die sonstigen ordentli-
chen Ertrage: Hier sind 2021 Einmaleffekte fir eine Ausgleichszahlung fir den Verkauf eines
privaten Baugrundstlcks (Infrastrukturabgaben) angefallen, die fur die Zukunft nicht generiert
werden kénnen. Bei den stichprobenartig gepriften geplanten Ertragen haben sich keine Hin-
weise auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben.

Plan-Daten unterliegen naturgemaR allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tradgen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der
Plan-Daten durch die noch nicht abschatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Weitere
allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertragen insbesondere bei

"2 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 17. August 2021
Az. 304-46.05.01-264/21

'3 Stadte- und Gemeindebund NRW, Schnellbrief 431/2021, Arbeitskreisrechnung GFG 2022, GFG = Gesetz zur Regelung der Zuwei-
sungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG)
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den Schlisselzuweisungen. Die verteilbare Schliisselmasse und die Entwicklung der fiktiven
Hebesatze nach dem GFG' sind ungewiss. Das Land hat die verteilbare Finanzausgleichs-
masse zunachst mit Kreditmitteln gestitzt.

Aufwendungen:

Die Personalaufwendungen plant die Gemeinde Nordkirchen auf Basis einer Datenbank aus
der Personalabteilung. Hierin berlcksichtigt sind alle bekannten Faktoren wie die besetzten
Stellen, die geplanten Stellen, Stufenaufstiege, Beférderungen etc. Fir den Zeitraum der mittel-
fristigen Ergebnisplanung setzt Nordkirchen pauschal Steigerungen von zwei Prozent auf diese
Basis an. Die Prognose 2022 zeigt, dass die angesetzten zwei Prozent nicht ausgereicht ha-
ben. Mit der Haushaltsplanaufstellung 2023 hat die Gemeinde die Steigerungsrate auf 3,5 Pro-
zent erhdht. Insgesamt sieht die gpaNRW kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen steigen im Planungszeitraum um durchschnitt-
lich jahrlich 0,7 Prozent. Basis hierfur sind die Mittelanmeldungen der einzelnen Bereiche. Seit
2019 fielen die tatsachlichen Aufwendungen in diesem Bereich stets hdher aus, als in der Mit-
telfristplanung vorgesehen. Bei der Gebaudeunterhaltung plant die Gemeinde tendenziell sin-
kende Aufwendungen, bei den anderen Unterhaltungsaufwendungen, Reinigungsleistungen so-
wie Strom und Gas keine bis geringe Steigerungen. Die Aufwendungen flir Sach- und Dienst-
leistungen sind aus Sicht der gpaNRW fur den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung
2023 bis 2025 zu niedrig angesetzt und es besteht ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches
Risiko. Ab dem Haushalt 2023 mdéchte die Gemeinde die Planung der Sach- und Dienstleis-
tungsaufwendungen anpassen und héhere Steigerungen ansetzen.

Die Gewerbesteuerumlage plant die Gemeinde gemessen am Gewerbesteueraufkommen et-
was niedriger. Nachdem die Gewerbesteuerertrage im Haushalt noch einmal heraufgesetzt wur-
den, erfolgte keine analoge Anpassung der Gewerbesteuerumlage. Die Gewerbesteuerumlage
ist damit im Haushalt 2022 fiir die Jahre 2023 bis 2025 um insgesamt rund 131.000 Euro zu
niedrig angesetzt. Bei der Haushaltsplanaufstellung 2023 hat die Gemeinde dies nachgezogen.

Die Kreisumlage plant die Gemeinde Nordkirchen anhand der Plandaten des Kreises. Dadurch
lagen die Ist- und Plandaten in den vergangenen Jahren nah beieinander. Gleiches gilt fir die
Jugendamtsumlage. Die bereinigten Transferaufwendungen (ohne Gewerbesteuer-, Kreis-
und Jugendamtsumlage) steigen in der Planung um jahrlich durchschnittlich 6,2 Prozent an. Sie
sind maRgeblich gepragt durch den Asylbereich. Insgesamt geht die gpaNRW aufgrund der
durchgefiihrten Betrachtungen bei den in diesem Abschnitt genannten Positionen von keinen
zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken aus.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umstanden gro3e Auswirkungen auf den Haushalt. Auch hier sind die Auswir-
kungen des Ukraine-Krieges nicht bekannt.

4 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbzande (Gemeindefinan-
zierungsgesetz - GFG)
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1.3.4 Eigenkapital

+ Die Gemeinde Nordkirchen verfigt zum Prifungszeitpunkt tGber eine solide Eigenkapitalaus-
stattung. Ab 2024 plant sie einen Verzehr des Eigenkapitals.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-

nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital 1 und Gesamteigenkapital 1 Nordkirchen in Tausend Euro 2017 bis 2021
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——Eigenkapital 1 in Tausend Euro

Eigenkapital 1 ohne Bilanzierungshilfe NKF-CIG in Tausend Euro

- Gesamteigenkapital 1 in Tausend Euro

Durch die positiven Jahresergebnisse konnte die Gemeinde Nordkirchen im Betrachtungszeit-
raum kontinuierlich Eigenkapital aufbauen. Ab 2024 ist aufgrund der Jahresfehlbetrage ein Ab-

bau des Eigenkapitals geplant.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 23,94
1. Viertelwert 33,97
Nordkirchen 40,18
2. Viertelwert (Median) 40,18
3. Viertelwert 44,53
Maximum 52,16

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 * 2 L 2R 2 L 04 2 L 2 ¢ o

23,94 52,16

# Vergleichskommunen Nordkirchen

Die Gemeinde Nordkirchen positioniert sich bei der Eigenkapitalquote 1 in den Jahren 2016 bis
2018 innerhalb des 1. Viertelwertes und gehdrt damit zu dem Viertel der Vergleichskommunen
mit der geringsten Eigenkapitalausstattung. Ab 2019 erreicht die Gemeinde eine Positionierung
am Median. Neben den positiven Jahresergebnissen macht sich hier die Kanalnetzibertragung
bemerkbar, durch die Nordkirchen Eigenkapital aufbauen konnte.

Bei der Eigenkapitalquote 2, die neben dem Eigenkapital auch die Sonderposten aus Zuwen-
dungen und Beitrdgen berlcksichtigt, bewegt sich die Gemeinde Nordkirchen in den Jahren
2016 bis 2019 ebenfalls im 1. Viertel. Ab 2020 kann sie ihre Positionierung hier verbessern und
nahert sich dem Median an.

Wie in den Kapiteln ,Ist-Ergebnisse” und ,Plan-Ergebnisse” dargestellt, hat die Gemeinde Nord-
kirchen fir die Jahre 2020 bis 2023 aufierordentliche Ertrage nach dem NKF-CIG in Héhe von
rund 2,15 Mio. Euro gebucht bzw. eingeplant. Dies hat auch Auswirkungen auf das Eigenkapital
der Gemeinde: Den auerordentlichen Ertrag muss Nordkirchen 2025 entweder mit dem Eigen-
kapital verrechnen oder Uber eine jahrliche Abschreibung Uber maximal 50 Jahre in der Ergeb-
nisrechnung kompensieren. Dies bedeutet eine Reduzierung des Eigenkapitals um 2,15 Mio.
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Euro im Jahr 2025 bzw. eine jahrliche Belastung in der Ergebnisrechnung von rund 43.000
Euro?s.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

1.3.5 Schulden und Vermdgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde Nordkirchen liegen am Median der Vergleichs-
kommunen. Die Gemeinde kann diesen allerdings in voller Héhe liquidierbare Vermdgenspo-
sitionen gegentiberstellen.

+ Die erhobenen Kennzahlen deuten auf Reinvestitionsbedarfe beim Stralkenvermdgen hin.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

'S Unterstellt eine gewahlte Abschreibung von 50 Jahren.
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Nordkirchen in Tausend Euro 2017 bis 2021
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=== Nordkirchen

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 und 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamt-
abschliissen der Gemeinde Nordkirchen verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2021 hat die
gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und
Sondervermoégen unter Berticksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittel-
ten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen
verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkei-
ten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezo-
gen.

Die Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht und des damit verbundenen Anlagevermé-
gens auf den Lippeverband wirkt sich auch auf die Verbindlichkeiten der Gemeinde Nordkirchen
aus: Die erhaltenen Zahlungen fiir den Erwerb des Vermogens hat die Gemeinde — soweit mog-
lich — zum Abbau ihrer Verbindlichkeiten genutzt. Dies erklart den erkennbaren Rickgang die-
ser von 2018 zu 2019.

Die einzelnen Positionen zu den Gesamtverbindlichkeiten stehen in den Anlagen 5 und 6 die-
ses Teilberichtes.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je EW in Euro 2020

Minimum 494
1. Viertelwert 843
2. Viertelwert (Median) 1.118
Nordkirchen 1.141
3. Viertelwert 1.639

Maximum 4.009

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

%o & @ 00 o * 2 2 *

494 4.009

@ Vergleichskommunen Nordkirchen

1.3.5.2 Effektivverschuldung

Bei der Schuldenlage der Gemeinde Nordkirchen ist zu berlicksichtigen, dass den Schulden Ii-
quide Mittel und andere Vermdgenspositionen gegeniiberstehen, die die Gemeinde liquidieren
kann. Durch den Verkauf des Kanalvermogens 2019 hat die Gemeinde Verbindlichkeiten abge-
baut und Finanzanlagen getatigt. Um diesem Aspekt Rechnung zu tragen, stellt die gpaNRW in
diesem Kapitel die effektiven Schulden der Gemeinde dar. Bei den effektiven Schulden stellen
wir den Verbindlichkeiten, Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich die
Forderungen und liquiden Mittel gegenuber.
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Effektive Schulden je EW in Euro 2017 bis 2021

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000 -

500

0,00 : . : . .
2017 2018 2019 2020 2021
=== Nordkirchen

Einwohnerbezogen positioniert die Gemeinde Nordkirchen sich damit wie folgt:

Effektive Schulden je EW in Euro 2021

Minimum -842
1. Viertelwert | 714
Nordkirchen 772
2. Viertelwert (Median) 900
3. Viertelwert | 2.031
Maximum 4.410

Schulden enthalten mit den Rickstellungen kiinftige Zahlungsverpflichtungen. Wertpapiere des
Anlagevermogens, die eine Kommune als Liquiditatsvorsorge erworben hat, erfasst die Kenn-
zahl ,Effektive Schulden je Einwohner nicht. Neben den langfristigen Geldanlagen analysiert
die gpaNRW in einem weiteren Schritt, inwieweit den Schulden mittel- und langfristige Forde-
rungen, Ausleihungen sowie andere Vermdgenspositionen gegenlberstehen, die die Gemeinde
Nordkirchen liquidieren kann. Berticksichtigt man neben den liquiden Mitteln und Forderungen
auch die Wertpapiere des Umlaufvermdgens, Ausleihungen und Wertpapiere des Anlagevermé-
gens, zeigt sich folgendes Bild.
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Erweiterte Effektivverschuldung je EW in Euro 2017 bis 2021
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Seit 2019 gelingt es der Gemeinde Nordkirchen damit, ihren gesamten wirtschaftlichen Schul-
den im Kernhaushalt liquidierbare Positionen gegeniberzustellen. Dies gelingt im Jahr 2021 nur
drei der 15 gepriften Kommunen.

Die einzelnen Positionen zur (erweiterten) Effektivverschuldung stehen in den Anlagen 7 und 8
dieses Teilberichtes. Weitere Ausfihrungen zu den Finanzanlagen stehen im Kapitel Kredit-
und Anlagemanagement.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.
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Bei den Verkehrsflachen'® zeigen die Daten der Anlagenbuchhaltung einen Anlagenabnut-
zungsgrad von 55,16 Prozent. Die gpaNRW setzt hier einen Richtwert von 50 Prozent an, der
eine ausgewogene Altersstruktur anzeigt. Der Richtwert ist als Durchschnittswert aller Verkehrs-
flachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Die Gemeinde Nordkirchen liegt ober-
halb dieses Richtwertes.

Der Bilanzwert beim Stral’ennetz'” ist im Eckjahresvergleich 2017 zu 2021 um rund 1,8 Mio.
Euro gestiegen. Im Vergleich zum ersten Jahresabschluss 2009 hat er sich um rund 700.000
Euro reduziert. Der gréfite Zuwachs erfolgte im Jahr 2021. Der Bilanzposten erreicht seit 2015
erstmals wieder einen Buchwert von Uber 23 Mio. Euro. Pragend war hier der Endausbau der
Strallen in den Baugebieten ,Auf dem Hegekamp*” und ,Rosenstralle-West 2. Bauabschnitt®.
Die Gemeinde hat also Uberwiegend in neue Stral3en investiert.

Im Haushalt 2022 plant die Gemeinde Nordkirchen verschiedene InvestitionsmalRnahmen bei
den Verkehrsflachen. Bei den durchgefuhrten und geplanten Investitionen handelt es sich regel-
mafig um Erschliefungen von Baugebieten. Reinvestitionen in vorhandene Strallen machten in
der Vergangenheit den geringeren Anteil des Investitionsvolumens aus. Entsprechend liegt die
Reinvestitionsquote in vorhandene Stralen in den Jahren 2020 (13 Prozent) und 2021 (30 Pro-
zent) niedrig. Diese Investitionen erfolgten Uberwiegend bei den befestigten Wirtschaftswegen.
Auch im Haushalt 2023 sind bei den vorhandenen StralRen lediglich Investitionen in Wirtschafts-
wege geplant (210.000 Euro p.a.). Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirt-
schafteten Abschreibungen vollstandig Uber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flie-
Ren. Das heildt, dass die Reinvestitionsquote Uber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrs-
flachen 100 Prozent betragen sollte.

Neben den Investitionen ist auch die Unterhaltung der Verkehrsflachen fur deren Erhalt rele-
vant. Fur die Unterhaltungsaufwendungen je gqm Verkehrsflache legt die gpaNRW einen Richt-
wert von 1,30 Euro zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft
fur Straen- und Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der Strallenerhaltung in Kommunen
(M FinStrKom — Ausgabe 2019). Nordkirchen liegt 2020 mit 0,48 Euro je gm erkennbar unter-
halb dieses Richtwertes. Der Richtwert ist als grobe Orientierung zu verstehen. Entscheidend
fur die Planung der Unterhaltungsaufwendungen und InvestitionsmalRnahmen ist der tatsachli-
che Zustand der Stra3en aus der durchzufihrenden kérperlichen Inventur.

Die ermittelten Kennzahlen deuten mittelfristig auf Unterhaltungs- und Reinvestitionsbedarfe im
Stralenvermogen hin. Bei der Planung von MalRnahmen ist eine enge Abstimmung mit dem
Lippeverband bzgl. geplanter Investitionen in das Kanalvermogen sinnvoll. Hierzu finden regel-
maRige Austauschtermine zwischen Gemeinde und Verband statt.

Neben den Verkehrsflachen hat die gpaNRW auch die Altersstruktur der Gebaude in der Ge-
meinde Nordkirchen betrachtet.

'6 Als Verkehrsflachen definiert die gpaNRW Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FuRgéngerzo-
nen, Busspuren), sonstige Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplatze, Parkbuchten, Busbuchten,
Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und sonstige Anlagenteile (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StralRenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken). Bei der Gemeinde Nordkirchen ist zusatzlich das
StralRenbegleitgriin enthalten.

7 Der Bilanzwert enthalt neben den Verkehrsflachen zuséatzlich ab 2017 die StraRenlaternen, die zuvor bei RWE bilanziert waren. Diese
machen mit rund 309.000 Euro zum 31. Dezember 2020 jedoch nur einen geringen Anteil am Bilanzwert aus.
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Anlagenabnutzungsgrade Gebaude Nordkirchen 2020

GHBRSEhAR > o RND* Anlagenab- = Restbuch-
lage 16 @ GND :

Vermogensgegenstand KomHVO NRW  Nordkirchen Nordkirchen  nutzungs- WETE

gensgeg : : 31.12.2020 gradinPro-  31.12.2020

in Jahren in Jahren : .
. in Jahren zent in Euro
von bis

Wohnbauten 50 80 96 49 48,92 1.299.950
Verwaltungsgebaude 40 80 80 46 42,50 1.816.991
Gemeindehauser, Birgerhauser, 40 80 65 50 23,08 3.211.609
Saalbauten
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 22 63,67 825.666
$chu|en — keine Differenzierung 40 80 80 29 64,17 10.743.158
in Schulformen
Schulsporthallen 40 60 50 23 53,33 2.594.174
Sporthallen ohne schulische Nut- 40 60 60 31 48,33 169.371
zung
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 62 33 46,41 1.558.005

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Gemeinde Nordkirchen hat mittlere bis hohe Gesamtnutzungsdauern fir die einzelnen Ver-
mdgensgegenstande gewahlt. Bei den Wohnbauten setzt sie bei einzelnen Gebauden teilweise
100 Jahre Gesamtnutzungsdauer an, was den Rahmen nach Anlage 16 zur KomHVO NRW
deutlich Uberschreitet.

+ Die Gesamtnutzungsdauern bei den Wohngebauden iberschreiten den vorgesehen Rah-
men nach der KomHVO NRW deutlich.

In den meisten Gebaudekategorien bewegt sich der Anlagenabnutzungsgrad der Gemeinde un-
ter 50 Prozent. In der Gesamtschau ist die Altersstruktur damit in diesen Kategorien ausgewo-
gen.

Bei den Feuerwehrgeratehausern, den Schulen und den Schulsporthallen liegt der Anlagenab-
nutzungsgrad in der Gesamtschau uber 50 Prozent. Bei der Feuerwehr plant die Gemeinde In-
vestitionen und befindet sich zum Prifungszeitpunkt im Abstimmungsprozess. Wahrend die Ge-
meinde in das Feuerwehrgeratehaus Nordkirchen investiert hat, plant sie fiir die Standorte
Sudkirchen und Capelle InvestitionsmalRnahmen. Bei den Schulen hat Nordkirchen in den letz-
ten Jahren verschiedene Investitionsmaflnahmen durchgefuhrt, die das Durchschnittsalter ge-
senkt haben. Hierunter fallen Erweiterungen bei der Grundschule Nordkirchen und der Gesamt-
schule. Der Neubau der Sporthalle an der Gesamtschule hat zur Entlastung der Altersstruktur
bei den Schulsporthallen gesorgt. Die Restnutzungsdauer der Sporthalle im Altbau der Gesamt-
schule ist nahezu abgelaufen. Die rechnerische Nutzungsdauer der Sporthalle Stdkirchen ist
zum Prifungszeitpunkt bereits zu rund 70 Prozent erreicht.
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1.3.54 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kiunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Nordkirchen in Tausend Euro 2022 bis 2025

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -803 37 -160 -106
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -3.353 -3.244 -2.373 293
= Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag -4.156 -3.207 -2.533 187
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -110 -112 -1.523 -81

= Anderung des Bestandes an eigenen

. . -4.266 -3.319 -4.056 106
Finanzmitteln

Mit Ubertragung der Abwasserbeseitigung 2019 hat sich die Liquiditdtslage der Gemeinde
Nordkirchen stark verbessert. Seit der Corona-Pandemie kehrt sich dieser Trend um und setzt
sich auch in der Haushaltsplanung ab 2022 fort. Die pandemiebedingten Schaden weist die Ge-
meinde von 2020 bis 2023 mit insgesamt rund 2,15 Mio. Euro aus. Diese Haushaltsbelastungen
kann die Gemeinde zwar in der Ergebnisrechnung tber den aullerordentlichen Ertrag nach dem
NKF-CIG kompensieren. Dem auferordentlichen Ertrag stehen aber keine Einzahlungen ge-
geniber, sodass sich die Haushaltsbelastungen unmittelbar in der Finanzrechnung und damit
der Liquiditatslage der Gemeinde niederschlagen.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit liegt im Planungszeitraum bei rund -1,03 Mio.
Euro. Negative Salden bedeuten, dass die Gemeinde zur Finanzierung der laufenden Verwal-
tungstatigkeit auf die Aufnahme von Liquiditatskrediten oder die Inanspruchnahme von Geldan-
lagen angewiesen ist. Ebenso mussen die investiven MalRnahmen vollstandig tber Investitions-
kredite oder Geldanlagen finanziert werden, sofern keine Férdermittel akquiriert werden kén-
nen. Die Gemeinde Nordkirchen ist also laut Planungsdaten kiinftig darauf angewiesen, Geld-
anlagen aufzulésen oder Liquiditats- und Investitionskredite aufzunehmen.

Diese Entwicklung bestatigt der Haushalt 2023, der sich zum Abschluss der Priifung gerade in
der Aufstellungsphase befindet. Fir die Jahre 2023 und 2024 plant die Gemeinde jeweils eine
Liquiditatslicke von rund neun Mio. Euro. Teilweise kann sie diese mit der Inanspruchnahme
der liquiden Mittel und der Auflésung von Geldanlagen kompensieren. Sofern die Gemeinde alle
im Haushalt veranschlagten Investitionen durchfiihrt, sind weitere Kreditaufnahmen erforderlich.
Das Kapitel 1.4.3 zeigt, dass die Gemeinde ihre veranschlagten Investitionen in den vergange-
nen Jahren nur rund zur Halfte tatsdchlich umsetzen konnte.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Nordkirchen die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
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gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Entgegen der tatséchlichen Jahresergebnisse folgen die bereinigten Jahresergebnisse der
Gemeinde Nordkirchen einem negativen Trend. Dies verdeutlicht, dass der Haushalt der Ge-
meinde stark von der guten Ertragslage profitiert.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als auRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Nordkirchen ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden
aufderordentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den
bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die
Haushaltssteuerung der Gemeinde Nordkirchen langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 9 und 10 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Nordkirchen in Tausend Euro 2017 bis 2025
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Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

2017 bis 2021 IST, 2022 bis 2025 PLAN

Insgesamt ist der Trend der bereinigten Jahresergebnisse der Gemeinde Nordkirchen negativ.
Dies bedeutet, dass die Gemeinde die gestiegenen Aufwendungen im bereinigten Bereich nicht
durch gleichermalien steigende bereinigte Ertrage abfedern konnte. Insgesamt verschlechtern
sich die bereinigten Jahresergebnisse im Eckjahresvergleich 2017 (Ist) zu 2025 (Plan) um rund
funf Mio. Euro. Wahrend die bereinigten ordentlichen Aufwendungen um rund 5,2 Mio. Euro
steigen, sinken die bereinigten ordentlichen Ertrage im gleichen Zeitraum um rund 261.000
Euro. Das Finanzergebnis verbessert sich wahrenddessen um rund 440.000 Euro.

Am starksten steigen im Eckjahresvergleich 2017 zu 2025
e die Personalaufwendungen (rund 924.000 Euro),
¢ die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleitungen (rund 2,4 Mio. Euro) sowie
o die bereinigten Transferaufwendungen'® (rund 1,9 Mio. Euro).

Ohne Berticksichtigung der Produktbereiche 5 und 6 und ohne die Jugendamtsumlage ist der
Trend weiterhin negativ. Allerdings verschlechtert sich das bereinigte Jahresergebnis im Eck-
jahresvergleich 2017 zu 2025 nur noch um rund 3,1 Mio. Euro. Auch hier fallen insbesondere
die steigenden Aufwendungen fiir Personal und Sach- und Dienstleistungen ins Gewicht.

Der positive Ausschlag in der Kurve im Jahr 2021 ergibt sich insbesondere aus den privatrecht-
lichen Leistungsentgelten. Sie fielen im Jahr 2021 deutlich hdher aus als in den anderen be-
trachteten Jahren. Hintergrund sind vorgezogene Grundstiicksverkaufe der Gemeinde, die erst
fur Folgejahre geplant waren. Weitere kleinere Sachverhalte trugen ebenfalls zum positiven

'8 Transferaufwendungen ohne die allgemeine Kreisumlage und ohne die Gewerbesteuerumlage
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Ausschlag der Kurve bei (z. B. Auflésung von Riickstellungen, héhere Landeszuweisungen fir
laufende Zwecke).

Der Trend der bereinigten Jahresergebnisse verlauft gegensatzlich zu den tatséchlichen Jah-
resergebnissen 2017 bis 2021. Dies verdeutlicht, dass die gute Ertragslage den Haushalt der
Gemeinde Nordkirchen gestiitzt hat. Die Gewerbesteuer, die Gemeindeanteile an der Einkom-
men- und Umsatzsteuer und die Schllisselzuweisungen nehmen mit wenigen Ausnahmen in
der Zeitreihe kontinuierlich zu. Hierdurch kompensiert die Gemeinde Nordkirchen die steigen-
den Aufwendungen beim Personal, den Sach- und Dienstleistungen und bei den Transferauf-
wendungen. Schwacht die Ertragslage ab, ist der Haushalt nicht mehr auszugleichen. Dies zei-
gen auch die Plan-Ergebnisse.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Nordkir-
chen dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der
Kommune eher niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln
haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Héhe ihrer
Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Gemeinde Nordkirchen hat ihre Hebesatze bei der Gewerbesteuer zuletzt 2012 angehoben.
Fir die Grundsteuer A und B erfolgte die letzte Hebesatzerhéhung im Jahr 2016.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Nordkirchen mit ihren gewahlten Hebesatzen wie
folgt:

Grundsteuer A 260 255 288 292
Grundsteuer B 540 504 585 547
Gewerbesteuer 450 440 452 445

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Gemeinde Nordkirchen halt die gesetzlich vorgesehenen Fristen zur Aufstellung der
Haushaltspléane aus der GO NRW nicht ein. Uber das Finanzcontrolling liegen der Verwal-
tung und der Politik jedoch unterjahrig wesentliche Informationen zur Haushaltsbewirtschaf-
tung vor. Die Fristen zur Feststellung der Jahresabschliisse halt die Gemeinde Nordkirchen
seit dem Jahr 2017 ein.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
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sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Bliirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MalBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung halt die Gemeinde Nordkirchen
nicht ein. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Die Ge-
meinde bringt den Haushaltsplan in der Regel in die Januarsitzung des Rates ein und be-
schliel®t ihn im Marz. Damit ergibt sich ein Zeitverzug von Gber drei Monaten. Es fehlen zu Be-
ginn eines Haushaltsjahres somit die Beschlisse zu den Zielsetzungen und Grundlagen fur das
Finanzcontrolling.

Seit 2015 erstellt die Verwaltung zweimal jahrlich Budgetberichte. In § 8 der Haushaltssatzung
ist festgehalten, dass die Produktverantwortlichen verpflichtet sind, jeweils im Sommer und
Herbst des Jahres einen Zwischenbericht zu erstellen. Dieser beinhaltet den Stand und die Ent-
wicklung des jeweiligen Budgets mit Plan-Ist-Abgleich einschlieBlich einer Hochrechnung und
Erlduterungen auf Team- und Produktebene. Hier greift die Gemeinde wesentliche Veranderun-
gen in der Ergebnis- und investiven Finanzrechnung auf. In der investiven Finanzrechnung geht
die Gemeinde bei Abweichungen auf die einzelnen MaRnahmen ein. Aulerdem stellt die Kam-
merei eine zusammengefasste Ergebnisrechnung Uber alle Produkte dar. Einmal jéhrlich ver-
fasst die KAmmerei zudem einen Bericht Uber die Geldanlagen und deren Entwicklung. Dieser
Bericht ist in den Finanzbericht integriert. Uber das Finanzcontrolling liegen der Verwaltung und
dem Haupt- und Finanzausschuss somit auch unterjahrig wesentliche Informationen zur Haus-
haltsbewirtschaftung vor.

1.4.3 Ermachtigungsubertragungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Nordkirchen Ubertragt, gemessen am Haushaltsansatz, so viele investive Er-
machtigungen ins Folgejahr wie der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Nordkirchen
nimmt die Ermachtigungen fiir Investitionsauszahlungen jedoch nur rund zur Halfte in An-
spruch.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.
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Regelungen zu den Grundsatzen der Ermachtigungsibertragungen trifft die Gemeinde Nord-
kirchen in ihrer Haushaltssatzung. Demnach sind konsumtive Ermachtigungsibertragungen
nur im Einzelfall und in Abstimmung mit dem Burgermeister oder dem Kdmmerer mdéglich. Die
Gemeinde Nordkirchen bertragt im Betrachtungszeitraum keine Aufwendungen und kon-
sumtiven Auszahlungen ins Folgejahr. Neun der insgesamt 15 zum Prifungszeitpunkt gepriften
Kommunen Ubertragen ebenfalls keine konsumtiven Ermachtigungen in das Jahr 2020.

Bei den investiven Auszahlungen bleiben die Ermachtigungen der Gemeinde Nordkirchen bis
zur Falligkeit, maximal jedoch fur zwei Jahre, fur ihren Zweck verflgbar. Darlberhinausge-
hende Kriterien zur Ubertragung definiert die Gemeinde Nordkirchen nicht und verweist im Ubri-

gen auf § 22 Abs. 2 bis 4 KomHVO NRW.

Die folgende Tabelle zeigt die Hohe der Erméachtigungen, die die Gemeinde Nordkirchen bei
den investiven Auszahlungen ubertragen hat. Der Ansatzerhdhungsgrad zeigt, zu welchem An-
teil diese den ursprunglichen Haushaltsansatz erhéht haben. Der weitere Analyseschritt gibt
Aufschluss dariber, inwieweit die Gemeinde Nordkirchen ihre Ansatze einschlieRlich der Er-
machtigungsiibertragungen (= fortgeschriebene Ansatze) im Haushaltsjahr tatsachlich in An-
spruch genommen hat. Dies bilden wir Gber die Kennzahl ,Grad der Inanspruchnahme* ab.

Investive Auszahlungen Nordkirchen 2017 bis 2021

Haushaltsansatz in Tausend Euro 5.270 5.520 5.220 5.676 5.636
Ermachtigungsubertragungen in Tausend 1678 2055 2738 2 064 2258
Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 31,84 37,23 52,46 36,37 40,06
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 6.948 7.575 7.958 7.740 7.894
Anteil der Erm.achtlgungsuber.tragungen 24,15 27.13 34,41 26,67 28,6
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.085 2.305 16.512 9.924 5.143
Grad. der Inansprucf}nahme fortge- 44,4 30,43 207 128 65,15
schriebener Ansatz in Prozent

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent — ohne 44.4 30,43 69,26 70,08 65,15

Auszahlungen fiir den Erwerb von
Finanzanlagen

Im Jahr 2019 hat die Gemeinde Nordkirchen ihr Kanalvermégen veraufiert. Hierdurch konnte
die Gemeinde Finanzanlagen tatigen. 2019 investierte Nordkirchen rund elf Mio. Euro in Wert-
papiere. 2020 hat die Gemeinde weitere 4,5 Mio. Euro in Finanzanlagen investiert. In beiden
Jahren war die investive Auszahlung nicht im Ansatz eingeplant, sondern erfolgte als aul3er-
planmafige Auszahlung. Der Grad der Inanspruchnahme liegt folglich in diesen beiden Jahren
deutlich Gber 100 Prozent. Die gpaNRW hat den Grad der Inanspruchnahme daher alternativ
ohne Berlicksichtigung der investiven Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen ermit-

telt und in der letzten Zeile der Tabelle dargestellt.
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Die Ermachtigungstbertragungen erhéhen die Haushaltsansatze der Gemeinde Nordkirchen
bei den investiven Auszahlungen in den Jahren 2017 bis 2021 um durchschnittlich 30,6 Pro-
zent. Nordkirchen tbertragt 2020 so viele investive Ermachtigungen wie der Durchschnitt der
zum Prifungszeitpunkt betrachteten Kommunen. Ein Vergleich fir das Jahr 2021 liegt zum Pri-
fungszeitpunkt fir diesen Bereich noch nicht vor.

Ansatzerhohungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2020

Minimum 0,00
1. Viertelwert 15,23
Nordkirchen 36,37
2. Viertelwert (Median) 36,37
3. Viertelwert 58,01

Maximum 76,55

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 2 2 » N 2 ® o o *

0,00 76,55

@ Vergleichskommunen Nordkirchen

Die Ubertragung von Ermachtigungen ist ein Instrument der flexiblen Haushaltsfiihrung. Jedoch
istim Zusammenspiel zu sehen, inwieweit die Gemeinde Nordkirchen ihre fortgeschriebenen
Ansatze auch tatsachlich in Anspruch nehmen kann.

Ohne Berticksichtigung der auerplanmafigen Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanla-
gen nimmt die Gemeinde Nordkirchen ihre investiven fortgeschriebenen Ansatze im Durch-
schnitt 2017 bis 2021 zu rund 50,39 Prozent in Anspruch. Der Median fir das Vergleichsjahr
2020 liegt bei den Vergleichskommunen bei 40,90 Prozent. Insgesamt schopft die Gemeinde
Nordkirchen ihre fortgeschriebenen investiven Ansatze in héherem Male aus als der Durch-
schnitt der Vergleichskommunen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte in den Haushaltsplanen investive Auszahlungen ein-
schlieRlich investiver Ermachtigungsibertragungen nur dann veranschlagen, wenn sie im
Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.
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1.4.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Der Gemeinde Nordkirchen fehlen strategische Vorgaben und ein zentraler Uberblick iber
ihre Férdermalinahmen. Aus diesem Grund hat die Gemeinde eine koordinierende Stelle in
der Kdmmerei eingerichtet.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderféahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Strategische Vorgaben oder politische Beschlisse zum Férdermittelmanagement gibt es in der
Gemeinde Nordkirchen nicht. Ebenso gibt es keine Regelungen zu Prozessen im Bereich des
Férdermittelmanagements. Dadurch fehlt der Gemeinde ein zentraler Uberblick tber die (poten-
zZiellen) Férdermafnahmen. Dies hat die Gemeinde erkannt und 2021 mit dem Aufbau eines
Fordermittelmanagements begonnen, das einen teilzentralen Ansatz verfolgt. Hierfur stellt die
Gemeinde zeitanteilig eine zentrale Stelle in der Kdmmerei bereit. Aufgabe dieser Stelle ist es,
einen allgemeinen Uberblick tber die Férdermittelvorgange der Verwaltung zu schaffen sowie
bei der Akquise und Antragstellung zu unterstiitzen. Zudem hat sich die Gemeinde Nordkirchen
einem Fdrdernetzwerk angeschlossen, das bei der Férdermittelakquise Hilfestellung leistet und
nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Wahrend die Férdermittel kiinftig weiter-
hin Uberwiegend dezentral akquiriert werden sollen, soll die Kdmmerei in die Prozesse einge-
bunden werden, um informiert zu sein. Innerhalb dieses Prozesses erstellt die zentrale Stelle in
der Kdmmerei eine Gesamtibersicht Uber die geplanten und vorhandenen FérdermalRnahmen.
Die Gesamtubersicht ist zunachst fiir den verwaltungsinternen Gebrauch bestimmt. Eine Infor-
mation an die politische Ebene erfolgt im Zuge der Haushaltsplanaufstellung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte schriftlich festlegen, dass Fordermdglichkeiten bei der Pla-
nung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen standardisiert zu prifen sind und die
Prozesse im Foérdermittelmanagement verbindlich festlegen.

Die Regelungen sollten insbesondere auf folgende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitions-
mafRnahmen einschlieBlich der Dokumentation der Recherche.
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» Zustandigkeiten und Verfahren fiir die Pflege, Uberwachung und fir Anderungsmitteilun-
gen in der Fordermittelibersicht.

¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Organisationseinheiten, insbesondere die Abgren-
zung der zentralen und dezentralen Aufgaben und Verantwortungen.

e Zustandigkeiten zur Sicherstellung der Auflagen und Bedingungen aus den Bewilligungs-
bescheiden.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung.

¢ Informations- und Kommunikationswege.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Gemeinde Nordkirchen musste in der Vergangenheit teilweise Fordermittel zurtickzah-
len. Uber ein férderbezogenes Controlling verfligt Nordkirchen nicht.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Aufgrund der dezentralen Ausrichtung des Fordermittelmanagements sind die jeweiligen Orga-
nisationseinheiten der Gemeinde Nordkirchen fir die Einhaltung der Auflagen, Bedingungen
und Fristen aus den Foérderbescheiden zustandig. In der Gemeinde gab es in der Vergangen-
heit Teilriickforderungen von Fordermitteln. Die Griinde hierfir sind unterschiedlich. Teilweise
handelt es sich um durchgefihrte Mallnahmen, die aus dem Férderprogramm nicht abgedeckt
waren. Teilweise hat die Gemeinde Fordermittel frihzeitig beantragt, den Mafinahmebeginn
dann aber nicht rechtzeitig realisieren kdnnen. In anderen Fallen gab es zwischenzeitliche Nut-
zungsanderungen. Der Begegnungsplatz im Ortskern wird beispielsweise nun doch teilweise
als Parkplatz genutzt und die Gemeinde muss daher anteilige Rickforderungen leisten.

Ruckforderungen sind nicht grundsatzlich negativ zu sehen. Sie konnen auch die wirtschaftli-
chere Variante darstellen, wenn sich zwischenzeitlich Rahmenbedingungen andern. Die Ge-
meinde Nordkirchen sollte allerdings die individuellen Ursachen der Rickforderungen evaluie-
ren um entscheiden zu kénnen, ob und inwieweit Optimierungspotenzial bei einzelnen Prozes-
sen besteht. Die eingerichtete koordinierende Stelle in der Kdmmerei bietet eine gute Chance,
Prozesse im Férdermittelmanagement zu definieren und zu harmonisieren.

Ein forderbezogenes Controlling hat die Gemeinde Nordkirchen nicht. Die Gesamtibersicht
Uber alle Férdermafinahmen, die die Gemeinde fortlaufend erstellt, bietet eine gute Informati-
onsbasis, um eine gesamtgemeindliche Steuerung fiir Teilbereiche des Foérdermittelmanage-
ments durchzufiihren. Hierbei muss die zentrale Stelle evaluieren, welche Informationen sie be-
noétigt und die Informationswege missen sichergestellt sein. Besonderen Fokus sollte die Ge-
meinde auf FérdermalRnahmen mit hohem Ruckforderungsrisiko legen.
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Die Gemeinde konnte bei der Priorisierung geplanter Malinahmen die Gesamtiibersicht tiber
die FérdermalRnahmen als weiteres Kriterium hinzuziehen. Das férderbezogene Controlling
sollte auch die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit von Fordermitteln beriicksichtigen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte an ihre Gesamtiibersicht tiber die FérdermaRnahmen ein
forderbezogenes Controlling kntipfen, um Fordermalinahmen zielgerichteter steuern und pri-
orisieren zu koénnen.

1.8.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.4.3 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Nordkirchen verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches und sicherheits-
orientiertes Kreditmanagement. Fir ihr Kreditmanagement hat sie bisher jedoch noch keine
grundlegenden, strategischen Festlegungen schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Die Gemeinde Nordkirchen hat im Jahr 2019 ihr Kanalnetz an den Lippeverband veraul3ert.
Als Gegenleistung hat der Lippeverband zum einen bestehende Kreditverbindlichkeiten der Ge-
meinde von 12,2 Mio. Euro Gbernommen. Zum anderen hat die Gemeinde eine Zahlung von
27,8 Mio. Euro erhalten. Hierlber konnte sie weitere Kredite in Hohe von 6,3 Mio. Euro ablésen.
Da eine vorzeitige Abldsung von Krediten bei einem Kreditinstitut unwirtschaftlich war und ist,
fuhrt die Gemeinde zum 31. Dezember 2021 noch zwei Kreditvertrage in ihrem Portfolio. Die
Gemeinde plant jedoch, beide Kredite bis zur ndchstmdglichen Zinsanpassung zu tilgen.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber das Kreditportfolio der Gemeinde Nordkirchen:

Kreditportfolio Nordkirchen am 31. Dezember 2021

Kreditverbindlichkeiten in Tausend Euro 2.809

Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkei- 0

ten in Prozent

Anzahl der Kreditvertrage 6
davon aus dem Programm Gute Schule 2020* 4

Anzahl der Kreditgeber 2

Anzahl Derivate (0]

* Diese Kredite hat die Gemeinde zwar zu bilanzieren, Zins und Tilgung leisten jedoch das Land.

JPANRW Seite 69 von 174




+ Gemeinde Nordkirchen # Finanzen + 050.010.010_04658

Die Gemeinde Nordkirchen hat wenige Kredite und geringe Kreditverbindlichkeiten. Das Kredit-
portfolio ist insgesamt wenig komplex und enthalt keine potenziell risikobehafteten Finanzie-
rungsinstrumente wie Fremdwahrungskredite oder Derivate.

Strategische Festlegungen flr die Aufnahme von Krediten hat die Gemeinde Nordkirchen bis-
her nicht schriftlich formuliert. Eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement hat sie nicht.

Jede Kommune sollte jedoch auf mégliche Kreditaufnahmen vorbereitet sein und entsprechen-
de Festlegungen treffen. Solche Regelungen kdnnten sich je nach strategischer Ausrichtung auf
wesentliche Inhalte beschranken. Sofern eine Kommune zum Beispiel beabsichtigt, ausschlief3-
lich sicherheitsorientiert zu operieren und risikobehaftete Finanzierungsinstrumente meidet,
koénnte eine entsprechende schriftliche Festlegung ausreichen. Uber die Eingrenzung der zuge-
lassenen Finanzierungsinstrumente hinaus waren zum Beispiel keine detaillierten Regelungen
zu starker risikobehafteten Finanzierungsinstrumenten notwendig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte, passend zur geringen Komplexitat ihres Kreditportfolios,
grundlegende Festlegungen fiir die Aufnahme von Krediten formulieren. In einer Richtlinie
sollte sie strategische und organisatorische Regelungen festschreiben, wie z. B. Zustandig-
keiten und Entscheidungskompetenzen, den zulassigen Umfang von Kreditgeschaften sowie
Verfahrensregelungen.

Eine Richtlinie schafft Verbindlichkeit und Sicherheit fir die verantwortlichen Entscheidungstra-
ger. Klare Vorgaben helfen, die Transparenz des Zustandekommens kinftiger Kreditentschei-
dungen zu verbessern. Zudem fungiert die Richtlinie als Instrument der Konsensfindung zwi-
schen Rat und Verwaltung Uber die strategische Ausrichtung des Kreditmanagements.

Die konkrete Ausgestaltung ist abhangig vom Kreditportfolio einer Kommune und ist individuell
an ihre strategische Ausrichtung anzupassen. Neben strategischen Festlegungen und Zielset-
zungen'® sollte eine Richtlinie insbesondere Regelungen zu folgenden Aspekten enthalten:

¢ Anwendungsbereich: Es sollte geregelt werden, dass die Richtlinie fur die Aufnahme von
Krediten sowie fiir Prolongationen und Umschuldungen gilt. Dartiber hinaus sollte festge-
legt werden, ob die Richtlinie auch fiir die Aufnahme von Fremdwahrungskrediten, den
Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten sowie die Emission von Anleihen und
Schuldscheindarlehen gilt. Schliel3t eine Kommune Fremdwahrungskredite und derivative
Finanzinstrumente aus, sollte dies explizit festgeschrieben werden.

e Geltungsbereich: Eine Kommune sollte regeln, inwieweit die Richtlinie Gber den Kern-
haushalt hinaus auch flir Sondervermégen oder rechtlich selbststandige Tdchter gilt.

e Zustandigkeiten, Aufgaben und Entscheidungskompetenzen: Sollten eindeutig geregelt
sein.

'% Strategische Festlegungen kénnten sein: risikobehaftete Finanzierungsinstrumente zu meiden oder Einsatz von Fremdwé&hrungskredi-
ten und Derivaten in einem begrenzten Rahmen, etc.
Ziele kénnten sein: Sicherung der Liquiditat, Minimierung der Zinszahlungen, Reduzierung des Zinsénderungsrisikos, etc. Da Zielkon-
flikte auftreten kénnen, sollte die Kommune Prioritaten festlegen.
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o Begriffsbestimmungen: Zulassige Finanzgeschafte sollte beschrieben und andere rele-
vante Begriffe erlautert werden.

o Zuldssige Finanzgeschéfte: Die Richtlinie sollte regeln, welche Finanzierungsinstrumente
aufgenommen werden durfen, ggf. in welchem Umfang. Ggf. sollte auch geregelt sein,
welche Finanzierungsinstrumente nicht eingesetzt werden diirfen.

¢ Verfahrensregelungen zu Angebotseinholung und Auswertung: In der Richtlinie sollte ge-
regelt sein, dass wie viele Angebote mindestens einzuholen sind. Die Angebote sollten
schriftlich eingeholt und dokumentiert werden. Zudem sollte geregelt sein, welche Infor-
mationen die Angebote mindestens enthalten missen. Des Weiteren sollte in der Richtli-
nie geregelt sein, dass die Angebotsauswertung schriftlich zu dokumentieren ist.

¢ Anforderungen an die Dokumentation: Es sollte geregelt sein, welche Informationen die
Dokumentation mindestens enthalten muss.

e Kontroll- und Berichtspflichten: Angepasst an die értlichen Verhaltnisse sollte eine sach-
gerechte Kontrolle und Uberwachung der Finanzierungsinstrumente geregelt sein. Zu-
dem sollte geregelt sein, wer an wen, in welchem Turnus und mit welchen Inhalten be-
richtet.

Je nach Komplexitat und Ausrichtung des Kreditportfolios kénnten weitere Regelungen zur Risi-
koabsicherung, Aspekte der Risikoanalyse und erweitere Anforderungen an das Berichtswesen
formuliert werden.

Die Regelungen sind individuell anzupassen, wenn sich die Anforderungen an die Steuerung
des Kreditportfolios andern, z. B. wenn sich die Komplexitat des Kreditportfolios erhoht.

1444 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Nordkirchen hat fiir ihr Anlagemanagement gute, grundlegende und strategi-
sche Regelungen in einer Anlagerichtlinie getroffen. Die gpaNRW sieht jedoch Mdglichkei-
ten, die die Gemeinde umsetzen kénnte, um ihren Handlungsrahmen sowie die Risikosteue-
rung ihrer Geldanlagen zu optimieren.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Die Gemeinde Nordkirchen hat im Jahr 2019 einen Teil des Ausgleichsbetrags aus der Verau-
Rerung der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen an den Lippeverband in Wert-
papiere investiert. Zuvor hatte der Rat der Gemeinde den Biirgermeister beauftragt, im Rahmen
der Richtlinie fir Geldanlagen der Gemeinde Nordkirchen Wertpapiere im Umfang von elf Mio.
Euro zu erwerben. Mit dem Beschluss dieser Richtlinie hatte der Gemeinderat vorab einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen beschlossen. Die Richtlinie wiederum hatte eine Anwaltskanzlei in
Anlehnung an die Anlagerichtlinie des Kreises Coesfeld erarbeitet. Vor Beschluss des Rates
gab es zudem eine Informationsveranstaltung, in der die Anlagerichtlinie, das Auswahlverfahren
sowie die konkreten Anlageprodukte vorgestellt wurden.
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Anlageportfolio Nordkirchen am 31. Dezember 2021

Wert der Zinsanleihen in Tausend Euro 8.500
Wert der Immobilienfondsanteile in Tausend Euro 1.998
Wert der Aktienfondsanteile in Tausend Euro 1.001
Liquide Mittel in Tausend Euro 9.317
Anzahl der Geschaftskonten 3

davon Anzahl Konten bei Geldinstituten, die institutsgesichert* sind 2

* Alle 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen, Landesbanken und Landesbausparkassen sowie Genossenschaftsbanken ge-
héren institutsbezogenen Sicherungssystemen an. Ziel dieser Institutssicherungssysteme ist es, die ihnen angeschlos-
senen Institute vor Insolvenz und Liquidation zu bewahren. Hierdurch sollen Entschadigungsfalle bei diesen Instituten
grundsatzlich vermieden werden. Einlagen einer Kommune sind dort insofern mittelbar in voller Hohe geschiitzt.

In ihrem Anlageportfolio hat die Gemeinde acht Wertpapiere: finf Anleihen, zwei Immobilien-
fonds und ein Aktienfonds. Der Wert der einzelnen Wertpapiere betragt maximal zwei Mio.
Euro. Die Gemeinde hat bei den Anleihen unterschiedlich lange Anlagezeitrdume gewahlt.
Ruckflisse erfolgen in den Jahren 2026, 2027, 2029 und 2036 jeweils in Hohe des Anlagebe-
trages. Die Fonds haben kein Laufzeitende. Der Verkauf wéare jederzeit zum aktuellen Kurswert
moglich.

Die Richtlinie fiir Geldanlagen der Gemeinde Nordkirchen regelt u. a. zulassige Anlageformen,
Entscheidungsbefugnisse sowie Berichtspflichten an den Kammerer, Blirgermeister und Ge-
meinderat. Zudem hat die Gemeinde in ihr eine sicherheits- und liquiditatsorientierte Anlage-
strategie festgeschrieben.

Ziel der Geldanlagen im Jahr 2019 war es fir Nordkirchen, Verwahrentgelte zu vermeiden und
einen inflationsbedingten Vermogensverlust zu vermindern. Uber die regelméRige Auszahlung
von Teilbetragen der Anlagesumme beabsichtigte die Gemeinde, ihre Zahlungsfahigkeit sicher-
zustellen.

Die Gemeinde war und ist bereit Risiken einzugehen, um die von ihr formulierten Ziele zu errei-
chen. In ihrer Richtlinie hat die Gemeinde Nordkirchen u. a. geregelt, dass sie, wenn bestimmte
Voraussetzungen erfiillt sind, Aktien und Aktienfonds erwerben kann. Kapitalanlagen in Aktien
sind risikobehaftet. Um Risiken zu begrenzen, hat die Gemeinde den Aktienanteil am Gesamt-
portfolio (Risikokapitalquote) auf 30 Prozent begrenzt. Des Weiteren regelt die Richtlinie, dass
Geldanlagen zu ca. zwei Dritteln nur in solchen Bereichen erfolgen sollen, in denen eine Ruck-
zahlung des ganzen nominalen Kapitals gewahrleistet werden kann. Die Richtlinie 1&sst aber
auch Geldanlagen bei Banken zu, die nicht durch ein Einlagensicherungssystem oder ein insti-
tutsgesichertes Sicherungssystem geschutzt sind.

Am 31. Dezember 2021 betrug der tatsachliche Aktienanteil am Anlageportfolio 26 Prozent. Ri-
siken bis hin zu einem theoretisch mdglichen Totalverlust bestehen nicht nur bei den Fondsan-
teilen. Sie bestehen auch bei den anderen Wertpapieren sowie bei einem Geschaftskonto, das
die Gemeinde bei einer Bank unterhalt, die keinem fiir die Gemeinde relevanten Sicherungssys-
tem angehort. Nicht geschiitzte Einlagen bezieht die Gemeinde nicht in ihre Risikokapitalquote
ein.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte in ihre Risikokapitalquote alle Anlagen einbeziehen, bei denen ein To-
talverlust nicht ausgeschlossen ist. Das kénnen zum Beispiel Bankbesténde aus laufenden
Konten sowie Tages- und Festgelder bei Banken sein, die keinem institutionellen Siche-
rungssystem angehdren.

Die Gemeinde misst der Sicherung ihrer Liquiditat und der Verfligbarkeit von Finanzmitteln
grundsatzlich eine hohe Prioritat bei. Anderseits ermdglicht ihre Anlagerichtlinie Anlagen mit ho-
heren Ertragspotenzialen und lasst Geldanlagen mit einer Laufzeit von bis zu zehn Jahren zu.
Die drei Aktien- und Immobilienfonds, die die Gemeinde erworben hat, sind langfristig ausge-
richtet und haben kein vereinbartes Laufzeitende. Der Anlagebetrag eines weiteren Wertpapie-
res flieBt u. U. erst im Jahr 2036 an die Gemeinde zurlck. Eine frihere Rickzahlung ist még-
lich, aber abhangig von der Marktzinsentwicklung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte darauf achten, Geldanlagen nur im Einklang mit ihrer Anlagerichtlinie zu
tatigen. Bei der Anlageentscheidung sollte die Gemeinde nicht nur Ertragschancen und mog-
liche Risiken gegeneinander abwagen und diese Abwagung dokumentieren. Sie sollte auch
dokumentieren, dass der Anlagebetrag im Anlagezeitraum nicht zur Sicherung der Liquiditat
bendtigt wird.

Die Gemeinde Nordkirchen hat vor dem Erwerb der Geldanlagen einen Bieterwettbewerb
durchgefiihrt und sich bei der Auswahl von einem Dritten beraten lassen. Bei der Bewertung der
Angebote wurden verschiedene Kriterien berlcksichtigt.

Bei der Auswahlentscheidung hat die Gemeinde allerdings nicht dokumentiert, inwieweit die Er-
tragspotenziale der Anlagen deren Risiken auch nach Abzug aller Kosten rechtfertigen. Eben-
falls nicht dokumentiert hat die Gemeinde, wie hoch der wirtschaftliche Vorteil der Anlagen ge-
geniber einer risikofreien Anlageform ist und auch insofern die méglichen Risiken rechtfertigt.
Konkrete Regelungen, die die Angebotseinholung und —auswertung?® betreffen, hat die Ge-
meinde Nordkirchen in ihrer Anlagerichtlinie nicht formuliert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte bei Anlageentscheidungen nicht nur dokumentieren, inwie-
weit ein Anlagemodell wirtschaftlicher gegeniiber anderen Anlagemodellen ist. Sie sollte
auch dokumentieren, inwieweit die Ertragspotenziale einer Geldanlage nach Abzug aller
Kosten die Risiken der Geldanlage rechtfertigen. Zudem sollte sie dokumentieren, inwieweit
der wirtschaftliche Vorteil der Geldanlage gegentber einer risikofreien Anlageform das még-
liche Risiko der chancenorientierten Anlageform rechtfertigt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte in ihrer Richtlinie fiir Geldanlagen Grundsatze zur Einho-
lung von Angeboten und deren Auswertung aufnehmen.

Die Richtlinie der Gemeinde Nordkirchen enthalt keine betragsmaRige Héchstgrenze und kei-
nen maximal zulassigen Anteil fir Anlagen bei einer Bank oder einem Emittenten. lhre Wertpa-
pieranlagen hat die Gemeinde Uber ein einziges Kreditinstitut getatigt. Emittent der Wertpapiere

20 vgl. Hinweise zu méglichen Regelungen fir die Angebotseinholung und —auswertung im Kapitel Kreditmanagement.
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ist bei mehr als 75 Prozent des Anlagebetrages eine einzige Bank. Auch die anderen Wertpa-
piere wurden von Instituten ausgegeben, die zur Bankengruppe dieser Bank gehdéren. Im Insol-
venzfall der Bank droht der Gemeinde ein Totalverlust oder nur eine Rickzahlung des Anlage-
betrages entsprechend der Insolvenzquote. Die Gemeinde sollte daher Uiberlegen, ob sie ein
maogliches Ausfallrisiko Uber eine breitere Streuung nicht nur beziglich der Anlageprodukte und
deren Laufzeiten, sondern auch bezogen auf die Emittenten begrenzt.

+ Empfehlung
Um modgliche Risiken minimieren zu kénnen, sollte die Gemeinde entscheiden, ob sie kinftig
Anlagen bei einzelnen Banken betragsmafig oder bis zu einem bestimmten Anteil am Anla-
geportfolio beschrankt und ggf. eine Regelung hierzu in ihre Anlagerichtlinie aufnehmen.

In ihrer Anlagerichtlinie hat die Gemeinde Nordkirchen geregelt, dass die Kapitalanlagen sach-
gerecht zu kontrollieren und zu tUiberwachen sind. Die hierzu in der Richtlinie formulierten Be-
richtspflichten sind Ausgangspunkt fiir die Informationen, die die Verwaltung in den Sitzungen
des Haupt- und Finanzausschusses vermittelt. Die Verwaltung informiert dort Gber die Entwick-
lung des Depotwertes und der Zinsertrage. Die Information enthalt keine Aussagen dazu, wel-
che Auswirkungen es auf die Haushaltswirtschaft der Gemeinde hatte, wenn sie einen akuten
Liquiditatsbedarf tiber die (vorzeitige) Verauferung der Geldanlagen decken wiirde?'.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte bei akutem Liquiditatsbedarf in ihrem Berichtswesen Uber die Kapitalan-
lagen auch Gber mogliche Auswirkungen auf ihre Haushaltswirtschaft informieren, die die
(vorzeitige) Veraufterung der Anlagen oder eines Teils der Anlagen nach sich ziehen wiirde.

Die Information hiertiber sollte die Gemeinde bei einem akuten Liquiditatsbedarf in die Entschei-
dung uber die Finanzierung einbeziehen. Die Gemeinde hatte in diesem Fall zu ermitteln, ob die
(Teil-)VeraduRerung ihrer Kapitalanlagen wirtschaftlicher gegenlber einer Kreditfinanzierung
ware.

21Z. B. mégliche Verluste bei einem (vorzeitigen) Verkauf der Zinsanleihen oder Fondsanteilen
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022/2023 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Nordkirchen ubertragt, gemessen am Haushaltsansatz, so viele Die Gemeinde Nordkirchen sollte in den Haushaltsplanen investive Aus-

investive Erméachtigungen ins Folgejahr wie der Durchschnitt der Vergleichs- zahlungen einschlieBlich investiver Erméachtigungsiibertragungen nur
F1 : . ; .y N o 64  E1 o . o 66

kommunen. Nordkirchen nimmt die Erméachtigungen fir Investitionsauszahlun- dann veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zah-

gen jedoch nur rund zur Halfte in Anspruch. lungswirksam zu erwarten sind.

Der Gemeinde Nordkirchen fehlen strategische Vorgaben und ein zentraler ﬂ:ki:emnei)nec:ij:ro;?:gj:er;::rllﬁnst:?;gltf: f:-sﬂi?jel:‘vgztsitsioic;ﬁzkﬂc;ﬁ:
F2 | Uberblick iber ihre FérdermaRnahmen. Aus diesem Grund hat die Gemeinde 67 E2 9 9 67

men standardisiert zu priifen sind und die Prozesse im Férdermittelma-

eine koordinierende Stelle in der Kimmerei eingerichtet. -
nagement verbindlich festlegen.

Die Gemeinde Nordkirchen musste in der Vergangenheit teilweise Fordermittel Die Gemeinde Nordkirchen sollte an ihre Gesamtubersicht iber die For-

F3 zuriickzahlen. Uber ein férderbezogenes Controlling verfiigt Nordkirchen nicht. 68 | E3 dermal&nahme.n ein forderbezogenes Cont.rol!u?g knupfen", um Forder- 69
maflinahmen zielgerichteter steuern und priorisieren zu kénnen.
Die Gemeinde Nordkirchen sollte, passend zur geringen Komplexitat ih-
Die Gemeinde Nordkirchen verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches und res Kreditportfolios, grundlegende Festlegungen fir die Aufnahme von
F4 sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Fur ihr Kreditmanagement hat sie 69 E4 Krediten formulieren. In einer Richtlinie sollte sie strategische und organi- 70
bisher jedoch noch keine grundlegenden, strategischen Festlegungen schrift- satorische Regelungen festschreiben, wie z. B. Zusténdigkeiten und Ent-
lich fixiert. scheidungskompetenzen, den zulassigen Umfang von Kreditgeschaften
sowie Verfahrensregelungen.
Die Gemeinde Nordkirchen hat fiir ihr Anlagemanagement gute, grundlegende DI? Gemem'de sollte in ifre R|S|kokap|talquote aII'e Anlagerj e|nbeZ|ehen,'
. L s . bei denen ein Totalverlust nicht ausgeschlossen ist. Das kdnnen zum Bei-
und strategische Regelungen in einer Anlagerichtlinie getroffen. Die gpaNRW . . .
F5 S - . . . N : 71 | E5.1 | spiel Bankbestande aus laufenden Konten sowie Tages- und Festgelder 73
sieht jedoch Mdglichkeiten, die die Gemeinde umsetzen kénnte, um ihren . L . L . R
T, . - bei Banken sein, die keinem institutionellen Sicherungssystem angeh6-
Handlungsrahmen sowie die Risikosteuerung ihrer Geldanlagen zu optimieren. ren
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde sollte darauf achten, Geldanlagen nur im Einklang mit ihrer
Anlagerichtlinie zu tatigen. Bei der Anlageentscheidung sollte die Ge-
meinde nicht nur Ertragschancen und mégliche Risiken gegeneinander
abwagen und diese Abwagung dokumentieren. Sie sollte auch dokumen-
tieren, dass der Anlagebetrag im Anlagezeitraum nicht zur Sicherung der
Liquiditat bendtigt wird.

E5.2 73

Die Gemeinde Nordkirchen sollte bei Anlageentscheidungen nicht nur do-
kumentieren, inwieweit ein Anlagemodell wirtschaftlicher gegentiber an-
deren Anlagemodellen ist. Sie sollte auch dokumentieren, inwieweit die
Ertragspotenziale einer Geldanlage nach Abzug aller Kosten die Risiken
der Geldanlage rechtfertigen. Zudem sollte sie dokumentieren, inwieweit
der wirtschaftliche Vorteil der Geldanlage gegenuber einer risikofreien
Anlageform das mdégliche Risiko der chancenorientierten Anlageform
rechtfertigt.

E5.3 73

Die Gemeinde Nordkirchen sollte in ihrer Richtlinie fir Geldanlagen
E5.4 | Grundsatze zur Einholung von Angeboten und deren Auswertung aufneh- 73
men.

Um mégliche Risiken minimieren zu kénnen, sollte die Gemeinde ent-
scheiden, ob sie kunftig Anlagen bei einzelnen Banken betragsmaRig o-
der bis zu einem bestimmten Anteil am Anlageportfolio beschrankt und
ggf. eine Regelung hierzu in ihre Anlagerichtlinie aufnehmen.

E5.5 74

Die Gemeinde sollte bei akutem Liquiditatsbedarf in ihnrem Berichtswesen
Uiber die Kapitalanlagen auch tiber mogliche Auswirkungen auf ihre Haus-
haltswirtschaft informieren, die die (vorzeitige) VeraufRerung der Anlagen
oder eines Teils der Anlagen nach sich ziehen wirde.

E5.6 74
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Nordkirchen Nordkirchen 2. Viertelwert

Kennzahlen 2015 aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 103 121 96,74 103 104 107 121 16
Eigenkapitalquote 1 25,6 40,18 23,94 33,97 40,18 44,53 52,16 15
Eigenkapitalquote 2 58,9 65,90 49,23 61,36 69,33 74,21 79,94 15
Fehlbetragsquote 0,3 A Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermogenslage

Infrastrukturquote 55,2 29,72 17,67 29,49 35,92 40,14 49,77 15
Abschreibungsintensitéat 14,5 8,92 5,15 8,82 9,19 10,52 10,95 14
Drittfinanzierungsquote 48,6 48,41 37,16 51,14 58,32 63,08 71,04 12
Investitionsquote 99 224 54,14 110 145 157 236 15
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 83 86,87 81,55 92,91 99,33 102 115 15
Liquiditat 2. Grades 26,6 480 39,80 79,82 189 272 2.041 15
g::;)z?:j;\r:z:;:huldungsgrad "7 1,82 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 9,4 2,27 1,53 4,62 5,62 7,37 17,52 15
Zinslastquote 3,0 0,39 0,04 0,27 0,40 0,75 1,62 16
Ertragslage

Netto-Steuerquote 47,6 49,06 40,40 49,27 58,73 65,17 76,46 14
Zuwendungsquote 17,5 17,16 9,21 12,35 17,80 24,69 38,65 16
Personalintensitat 15,8 16,01 14,49 17,29 18,73 20,50 25,68 16
Sach- und Dienstleistungsintensitat 19,4 25,90 9,42 15,84 19,62 23,36 26,45 16
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Nordkirchen Nordkirchen 2. Viertelwert

Kennzahlen 2015 aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 38,1 39,50 35,66 39,80 41,89 46,64 55,44 16

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Nordkirchen in Tausend Euro 2017 bis 2021

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Jahresergebnis -57,82 1.526 1.376 829 5.353 .
Gewerbesteuer 2.755 3.411 3.891 2.790 4.957 3.561
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 5.016 5.331 5.582 5.278 5.959 5.433
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 460 760 827 917 929 778
Schlisselzuweisungen 1.336 2.097 2.560 3.141 3.097 2.446
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen* 494 641 525 636 502 560
Summe Ertrage in Mio. Euro 10.062 12.240 13.386 12.762 15.444 12.778
Allgemeine Kreisumlage 3.570 3.397 3.633 3.928 4.288 3.763
Steuerbeteiligungen** 364 504 623 231 352 415
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Summe Aufwendungen 3.934 3.901 4.256 4.158 4.640 4.178
Saldo _Berelnlgung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanz- 6.128 8.339 9.130 8.604 10.804 8.600
ausgleich

*Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen

**Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten

Tabelle 4: Eigenkapital Nordkirchen in Tausend Euro 2017 bis 2021
Kennzahlen 2017 2018 2020 2021
Eigenkapital 24.969 26.495 38.178 39.002 44.355
Eigenkapital 1 24.969 26.495 38.178 39.002 44.355
Sonderposten fiir Zuwendungen 16.785 16.693 12.905 15.927 18.243
Sonderposten fiir Beitrage 11.624 11.725 8.664 8.355 10.156
Eigenkapital 2 53.378 54.913 59.747 63.284 72.754
Bilanzsumme 89.812 90.519 100.564 102.773 110.401

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Nordkirchen in Tausend Euro 2017 bis 2018
Kennzahlen 2018
Anleihen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 17.414 16.831
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 6.850 5.551
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0 0
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Kennzahlen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

2017

886

2018

775

Sonstige Verbindlichkeiten

730

770

Erhaltene Anzahlungen

6.771

7.465

Gesamtverbindlichkeiten

32.651

31.391

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Nordkirchen in Tausend Euro 2019 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt

2019

11.992

2020

11.532

2021
10.850

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen von verbundenen Unternehmen

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von Sondervermdgen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen

Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Ausleihungen an Sondervermégen

Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen

Forderungen gegeniiber Sondervermdgen

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen*

Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander

O 0O o o o o o |o o | o

O O o o o o o |o o o

o N O O O o o|o o | o

Verbindlichkeiten Konzern Kommune

11.992

11.532

10.850

*Netzgesellschaft Nordkirchen mbH
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Tabelle 7: Effektive Schulden Nordkirchen in Tausend Euro 2017 bis 2021

Grundzahlen 2017 2018 2019 2020 2021
Verbindlichkeiten 25.603 24.653 11.992 11.532 10.850
+ Riickstellungen 5.382 5.646 10.094 10.182 9.744
+ Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 84 94 10 0 0
Schulden 31.069 30.393 22.096 21.714 20.595
- liquide Mittel 2.651 3.718 11.340 4.922 9.328
- Forderungen 1.044 1.502 2.492 2.763 3.453
Effektive Schulden 27.373 25.174 8.264 14.029 7.814
Tabelle 8: Erweiterte Effektivverschuldung Nordkirchen in Tausend Euro 2017 bis 2021

2017 2018 2019 2020 2021
Effektive Schulden 27.373 25.174 8.264 14.029 7.814
- sonstige Vermdgensgegenstande 6 20 8 5 80
- Wertpapiere des Umlaufvermégens 0 0 0 4.000 4.000
- Wertpapiere des Anlagevermdgens 34 34 11.035 11.533 11.533
- Ausleihungen 72 65 59 53 8
Erweiterte Effektivverschuldung 27.261 25.054 -2.839 -1.562 -7.807

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Nordkirchen in Tausend Euro 2017 bis 2025

Kennzahlen

Jahresergebnis

-57,82

1.526 1.376

829 5.353

665

612

-673

=127
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Kennzahlen

Gewerbesteuer 2.755 3.411 3.891 2.790 4.957 3.195 3.190 3.416 3.569
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 5.016 5.331 5.5682 5.278 5.959 6.000 5.752 6.114 6.346
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 460 760 827 917 929 929 952 971 987
Schllsselzuweisungen vom Land 1.336 2.097 2.560 3.141 3.097 3.480 3.383 3.535 3.701
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen*® 494 641 525 636 502 596 489 499 512
Summe der Ertrége 10.062 12.240 13.386 12.762 15.444 14.200 13.766 14.535 15.115
Allgemeine Kreisumlage 3.570 3.397 3.633 3.928 4.288 4.264 4.309 4.354 4.399
Steuerbeteiligungen** 364 504 623 231 352 360 215 220 225
Summe der Aufwendungen 3.934 3.901 4.256 4.158 4.640 4.624 4.524 4.574 4.624
Saldo der Bereinigungen 6.127 8.339 9.130 8.603 10.803 9.576 9.242 9.961 10.491
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 555 885 381 1.065 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -6.185 -6.813 -7.754 -8.330 -6.335 -9.292 -9.695 -10.634 -11.219
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -628 -1.569 -2.145 -150 -3.107 -3.510 -4.449 -5.034

*Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen
**Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen®“ Nordkirchen in Tausend Euro 2017 bis 2025

Kennzahlen

Bereinigtes Jahresergebnis \ -6.185 -6.813 \ -7.754 -8.330 -6.335 \ -9.292 -9.695 -10.634 \ -11.219 ‘
;’::ergebnls Produktbereich Soziale Leistun- l 432 392 2310 515 -54.56 666 688 703 722
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend-

und Familienhilfe

-461 -472 -499 -615 -617 -679 -938 -949 -1.011
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jugendamtsumlage 2.419 2.640 2.600 2.411 3.100 3.356 3.401 3.446 3.491
Saldo aus Sozialleistungen -3.311 -3.433 -3.409 -3.540 -3.772 -4.700 -5.026 -5.098 -5.224
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,Sozial- -2.874 -3.379 -4.345 -4.789 -2.563 -4.592 -4.669 -5.537 -5.995
leistungen

ﬁ;‘g:':f‘“”g vorn Basisjahr ohne ,Soziallets- 0,00 -505 -1.471 -1.915 311 1.718 -1.795 -2.662 -3.121
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gpPANRW

2 Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Gemeinde Nordkirchen im Prifge-
biet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Nordkirchen nutzt Uber eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung die zentrale
Vergabestelle der Stadt Liidinghausen fir die formale Durchfiihrung ihrer Vergabeverfahren.
So stellt die Gemeinde die Trennung von Bedarfs- und Beschaffungsstelle in der Auftrags-
vergabe sicher. Das interne Regelwerk zur Durchfiihrung der Vergabeverfahren besteht aus ei-
ner Dienstanweisung und einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit der Stadt Lidinghausen.
Beide Regelwerke sollte die Gemeinde aktualisieren, konkretisieren und um weitere Aspekte
erganzen.

Die Prifung des Jahresabschlusses erfolgt in Nordkirchen iber eine Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft. Eine regelméaBige verfahrensbegleitende Priifung der Vergaben findet in der Ge-
meinde nicht statt. Die Uberpriifung von VergabemafRnahmen stellt einen wichtigen Beitrag zur
Korruptionspravention dar. Dartber hinaus erhéht die Prifung die Rechtssicherheit und kann
die Gemeinde vor wirtschaftlichen Schaden bewahren, beispielsweise durch Fordermittelriick-
forderungen oder Schadensersatzklagen. Daher empfehlen wir, eine regelmalige und verbindli-
che Prifung der Vergaben in den Vergabeprozess zu integrieren.

Regelungen zur Korruptionspravention hat die Gemeinde Nordkirchen noch nicht schriftlich
fixiert. Sie sollte eine verbindliche Dienstanweisung verfassen, um ihre Mitarbeitenden vor etwa-
igem Verdacht zu schitzen. Wir empfehlen, auch konkrete Regelungen zum Sponsoring in
eine solche Dienstanweisung aufzunehmen. Dadurch kann die Gemeinde Nordkirchen die Re-
gelungen der laufenden Vertrdge ergdnzen und das Sponsoring transparenter gestalten.

Wir haben in der Gemeinde Nordkirchen die Abweichungen der Abrechnungsbetrage von
den urspriinglichen Auftragswerten der schlussgerechneten Baumalnahmen ermittelt und
diese interkommunal verglichen. Die Gemeinde liegt hier im mittleren Bereich.

Sie kann ihre Abweichungsquote verbessern und Kostensteigerungen nach der Auftragsertei-
lung entgegenwirken, indem sie ein Nachtragsmanagement etabliert. Hierzu sollte die Ge-
meinde Nachtrage férmlich beauftragen und die Griinde fiir Nachtragsleistungen analysieren.
Zur Sicherstellung der vergaberechtlichen RechtmaRigkeit sollte die Gemeinde Nordkirchen die
zentrale Vergabestelle bei Auftragsanderungen einbinden.
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Bei der MaBnahmenbetrachtung von zwei schlussgerechneten BaumalRnahmen haben wir
Optimierungspotenzial in der Umsetzung einzelner Verfahrensschritte festgestellt.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
e Mallnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Abldufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchflhrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Nordkirchen aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere
um eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption.
Aufgrund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstiitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
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eine rechtskonforme Durchfliihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

2.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Nordkirchen nutzt fir die formale Durchfihrung ihrer Vergabeverfahren die
zentrale Vergabestelle der Stadt Lidinghausen in interkommunaler Zusammenarbeit. Die
offentlich-rechtliche Vereinbarung und die Dienstanweisung zur Organisation der Vergabe-
verfahren sind stellenweise nicht aktuell und zu allgemein gehalten.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

Wertgrenzen flir die Wahl der Verfahrensart,

Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,
Bekanntmachungen,

Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,
Durchfiihrung der Submission sowie

Verfahren bei Auftragsédnderungen und Nachtrégen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Gemeinde Nordkirchen nutzt gemeinsam mit den Gemeinden Havixbeck, Nottuln und
Lddinghausen in interkommunaler Zusammenarbeit zur Durchfihrung ihrer

beschrankten Ausschreibungen,
offentlichen Ausschreibungen sowie

offenen Verfahren tber dem EU-Schwellenwert
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die zentrale Vergabestelle der Stadt Liudinghausen. Aus unserer Sicht ist eine zentrale Verga-
bestelle ein wesentlicher Baustein zur Korruptionspravention und fiir eine rechtssichere Abwick-
lung von Vergabeverfahren. Sie ist daher vor allem auf Grund der wirtschaftlichen Bedeutung
des Beschaffungswesens ausdriicklich zu beflirworten.

Die beteiligten Kommunen sollten grundsatzlich klaren, ob die Zusammenarbeit ausschrei-
bungsfrei erfolgen kann. Je nach Ausgestaltung der Vereinbarung gibt es hierbei vergaberecht-
liche Besonderheiten zu beachten. Wir verweisen dazu auf das Urteil des Europaischen Ge-
richtshofs vom 04. Juni 202022 Es konkretisiert den § 108 GWB bezliglich vergaberechtsfreier
Kooperationen.?3

Fir Nordkirchen Gbernimmt die zentrale Vergabestelle gemaf der &ffentlich-rechtlichen Verein-
barung zwischen den Kommunen und der Stadt Lidinghausen, die seit dem 01. Juli 2019 wirk-
sam ist, die formale Durchfihrung der oben genannten Vergabearten. Fir die inhaltliche Vorbe-
reitung der Verfahren stellt die zentrale Vergabestelle den Bedarfsstellen entsprechende Vor-
drucke zur Verfiigung. Damit gewahrleistet die zentrale Vergabestelle eine einheitliche Durch-
fuhrung der Verfahren. AuBerdem achtet die zentrale Vergabestelle auf die Einhaltung von Fris-
ten fur Bekanntmachungen und ermdglicht eine Kommunikation mit den Bietenden, die sie bis
zum Zuschlag nur anonymisiert an die Bedarfsstellen weiterleitet. Das ist aus korruptionspra-
ventiven Griinden eine gute Voraussetzung fir ein vergaberechtskonformes Handeln.

Da die zentrale Vergabestelle sich Uber die Vordrucke bereits professionell aufgestellt hat und
alle Vergaben nur noch in elektronischer Form durchfihrt, empfehlen wir, die Einfihrung einer
Vergabemanagementsoftware zu priifen. Auf diesem Wege wirde den Bedarfsstellen die Ko-
operation mit der zentralen Vergabestelle erleichtert und es kdnnen Medienbriiche verhindert
werden. Diese entstehen zum Beispiel dadurch, dass die Gemeinde Nordkirchen die Vergabe-
akte sowohl in Papierform als auch fiir die Kommunikation mit der zentralen Vergabestelle in
elektronischer Form fiihrt. Uber ein Vergabemanagementsystem kénnte Nordkirchen auf die
Papierakte verzichten. Aulerdem erhdht das System die Einheitlichkeit und Rechtssicherheit
der Akten und der Vergabeverfahren weiter.

+ Empfehlung
In Kooperation mit der zentralen Vergabestelle sollte die Gemeinde Nordkirchen die Einfiih-
rung eines Vergabemanagementsystems prufen.

Die Angaben unter § 1 Abs. 2 der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zu den Abfragen beim
Vergaberegister sowie zu den Meldungen an die gpaNRW sind veraltet. Anstelle des Hinweises
auf das Vergaberegister sollte die Gemeinde nun auf die Einholung von Auskiinften aus dem
Wettbewerbsregister abstellen. Die Abfragen beim Wettbewerbsregister ersetzen die bisherigen
Gewerbezentralregister- und die Vergaberegister-Abfragepflichten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte auf die Aktualisierung der Angaben zu den Registeraus-
kunften in der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung hinwirken und diese an die Vorgaben zur
Wettbewerbsregisteranfrage anpassen.

22 EuGH, Urteil vom 04. Juni 2020 — Rs. C-429/19

23 Siehe auch Kapitel 0.8 des Vorberichts
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Die Wahl der Vergabeart ist untypischer Weise nicht bei der zentralen Vergabestelle, sondern
bei der Gemeinde Nordkirchen als Bedarfsstelle angesiedelt. Hier empfehlen wir, die Wahl der
Vergabeart jeweils angemessen zu dokumentieren und die Dokumentation mit zur Vergabeakte
zu nehmen.

Die Wertgrenzen fir die Wahl der Vergabeart hat die Gemeinde in |hrer ,Dienstanweisung tber
die Ausschreibung und Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen” geregelt. Freihandige
Vergaben und Direktauftrage organisiert die Gemeinde in der Regel selbst. Dafiir gelten die
Wertgrenzen von 5.000 Euro netto fir Direktauftrage und von 15.000 Euro netto fur freihdndige
Vergaben.

Diese Wertgrenze beachtet die Gemeinde operativ. Aus der Anlage 1 zur Dienstanweisung, ei-
nem Ablaufdiagramm fir die Durchfiihrung der Vergabeverfahren, ergibt sich aber die Wert-
grenze von 10.000 Euro netto fur freihdndige Vergaben.

Einzelne Handlungsschritte in einem Ablaufdiagramm darzustellen, ist eine gute Mdglichkeit,
um insbesondere den Beschaftigten aulRerhalb der zentralen Vergabestelle ihre Aufgaben im
Vergabeverfahren zu verdeutlichen.

Derzeit stellt das Ablaufdiagramm allerdings keine Arbeitshilfe dar. Die einzelnen Handlungs-
schritte sind nicht nach Vergabearten getrennt dargestellt. Auch macht das Diagramm nicht
deutlich, welche Schritte die zentrale Vergabestelle und welche Schritte die Fachbereiche, also
die Bedarfsstellen, Gbernehmen. Das erschwert die Lesbarkeit.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte das Ablaufdiagramm aus der Anlage 1 zur Vergabe-
Dienstanweisung Ubersichtlicher gestalten und mit der Vergabe-Dienstanweisung harmoni-
sieren.

Die gpaNRW stellt auf ihrer Homepage eine entsprechende Prozessablaufdarstellung zur Ver-
fligung, an der sich die Gemeinde orientieren kann.2*

Dieselbe Wertgrenze wie fur freihandige Vergaben gilt operativ auch fur Verhandlungsverga-
ben. Die Dienstanweisung benennt die Verhandlungsvergabe als Vergabeart allerdings nicht,
sondern beschrankt sich auf die freihandigen Vergaben. Diese Bezeichnung ist fir den Bereich
der Liefer- und Dienstleistungen gemafl UVgO25 nicht mehr aktuell.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Verhandlungsvergabe als Vergabeart in ihre Vergabe-
Dienstanweisung aufnehmen.

Fir die Vergabe freiberuflicher Leistungen gelten gemaf § 50 UVgO keine gesetzlichen Wert-
grenzen. Die UVgO schreibt lediglich vor, dass solche Leistungen grundsatzlich im Wettbewerb
zu vergeben sind. Die Dienstanweisung der Gemeinde Nordkirchen greift diese Auftragsart auf.
Im Geltungsbereich sind freiberufliche Leistungen aber nicht erfasst.

% siehe https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung

25 Unterschwellenvergabeordnung
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte freiberufliche Leistungen in den Geltungsbereich ihrer
Vergabe-Dienstanweisung aufnehmen.

Ferner macht die Dienstanweisung keine konkreten Vorgaben zum Umgang mit der Vergabe
freiberuflicher Leistungen. Sie legt lediglich fest, dass solche Leistungen im nationalen Bereich
in der Zustandigkeit der Gemeinde und nicht in der Zustandigkeit der zentralen Vergabestelle
liegen.

Die Dienstanweisung sollte zumindest auf die Ausfihrungen der Kommunalen Vergabegrund-
satze?8 zu freiberuflichen Leistungen verweisen. Dort hat das Ministeriums fir Heimat, Kommu-
nales, Bau und Gleichstellung konkrete Wertgrenzen fiir die einzelnen Leistungsformen festge-
setzt und entsprechende landesrechtliche Anforderungen formuliert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Ausfiihrungen zu freiberuflichen Leitungen in ihrer
Vergabe-Dienstanweisung konkretisieren.

In Ziffer 4.2.4 greift die Dienstanweisung auRerdem den Spezialfall der Vergabe von Rechtsbe-
ratungen auf. Solche Beratungsleistungen sind ebenso von den Regelungen zur Vergabe frei-
beruflicher Leistungen erfasst.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Differenzierung zwischen der Vergabe freiberuflicher
Leistungen und der Vergabe von Rechtsberatung in ihrer Vergabe-Dienstanweisung aufhe-
ben.

FUr die Ausschreibung der Ubrigen Vergabearten ist die zentrale Vergabestelle zustandig. Die
Dienstanweisung differenziert zwischen beschrankter Ausschreibung und 6ffentlicher Aus-
schreibung. Dazu definiert sie die folgenden Wertgrenzen:

Ak, Candsonafisba und Susonausaiating | VOB 15.000€5is S.000€ | ab 50.000 €
Tief-, Verkehrswege- und Ingenieurbau VOB 15.000 € bis 150.000 € ab 150.000 €
Alle Uibrigen Gewerke VOB 15.000 € bis 100.000 € ab 100.000 €
Dienst- und Lieferleistungen uvgo 15.000 € bis 50.000 € ab 50.000 €

Die von der Gemeinde Nordkirchen festgelegten Wertgrenzen bewegen sich weit unterhalb der
Wertgrenzen aus den Kommunalen Vergabegrundsatzen. Das flhrt dazu, dass die Gemeinde
vornehmlich 6ffentliche Ausschreibungen durchfiihrt. Da sich die 6ffentliche Ausschreibung an

26 Vergabegrundsatze fir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrund-
satze), Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28. August 2018
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eine unbeschrankte Anzahl von Bietenden richtet, bietet sie die meisten Vorteile flir den Wett-
bewerb und die Wirtschaftlichkeit??.

Eine Regelungsliicke ergibt sich fir Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes. So benennt
die Dienstanweisung die Wertgrenzen fur solche Verfahren zwar, regelt aber nicht, ob die Ge-
meinde Nordkirchen oder die zentrale Vergabestelle fiir die Durchfiihrung der EU-Verfahren zu-
standig ist.

In der Praxis Gbernimmt auch bei dieser Vergabeart die zentrale Vergabestelle die formale
Durchflihrung der Vergabeverfahren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Zustandigkeit und den Ablauf zur Durchfiihrung von
Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwellenwerte in ihrer Vergabe-Dienstanweisung re-
geln.

Die in der Dienstanweisung benannten Wertgrenzen sind inzwischen veraltet. Da die EU die
Wertgrenzen relativ haufig anpasst, empfiehlt es sich, solche gesetzlichen Wertgrenzen in einer
Anlage zur Dienstanweisung festzuhalten und bei Bedarf zu aktualisieren. Auf diesem Wege
muss nicht immer die gesamte Dienstanweisung neu in Kraft treten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte die EU-Wertgrenzen in einer Anlage zur Vergabe-Dienst-
anweisung immer aktuell halten.

Die Dienstanweisung differenziert nicht zwischen beschrankten Ausschreibungen mit und ohne
Teilnahmewettbewerb. Auch die Besonderheiten der verschiedenen Vergabearten thematisiert
sie, abgesehen von den Wertgrenzen, kaum. Dadurch ist die Dienstanweisung fur Beschaftigte
ohne vergaberechtliches Vorwissen nicht ohne weiteres verstandlich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte in ihrer Vergabe-Dienstanweisung die einzelnen Vergabe-
arten naher beschreiben.

Indem die Gemeinde zum Beispiel konkrete Vorgaben fiir die Durchflihrung von beschrankten
Ausschreibungen macht, kdnnte sie den Wettbewerb weiter 6ffnen. Das Ablaufdiagramm sieht
fur beschrankte Ausschreibungen mindestens drei zu beteiligende Bietende vor und entspricht
damit dem § 3b Abs. 2 VOB/A28 und dem § 11 Abs. 1 UVgO.

Dariiber hinaus ist bei beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb darauf zu
achten, dass bei der Auswahl der Unternehmen mindestens eines auswartig ist. Die Beschran-
kung auf einen Bietendenkreis aus einer bestimmten Region ist nicht zulassig.2® Nordkirchen

27 Siehe hierzu auch den Bericht nach § 99 BHO (iber die Auswirkungen der Vergabeerleichterungen des Konjunkturpakets Il auf die
Beschaffung von Bauleistungen und freiberuflichen Leistungen bei den Bauvorhaben des Bundes des Bundesrechnungshofes vom 9.
Februar 2012

28 Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A (VOB/A) in der Fassung von 2019, Bekanntmachung vom 31. Januar 2019
(BAnz AT 19.02.2019 B2)

2 siehe hierzu beispielsweise § 6 Abs. 1 VOB/A
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sollte somit regelmafig mindestens Bietende aulRerhalb des Kreises, besser noch aufierhalb
des Bundeslandes beteiligen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte bei beschrankten Ausschreibungen auch auswartige Bie-
tende beteiligen. Dazu sollte sie eine entsprechende Regelung in ihre Dienstanweisung auf-
nehmen.

Die Berlicksichtigung auswartiger Bietender ist vor allem auch bei fordermittelfahigen Maflinah-
men dringend angeraten. So sind uns bereits Falle bekannt, bei denen die Férdermittelgeben-
den die Zusage verweigerten, weil die Kommune bei der durchgefuhrten beschrankten Aus-
schreibung keine auswartigen Bietenden einbezogen hatte.

Die Dienstanweisung beschrankt sich auf den Hinweis, dass bei férdermittelfahigen Vergaben
die Erfordernisse aus dem jeweiligen Foérderbescheid zu beachten sind. Da Férdermittelge-
bende das Vergaberecht haufig streng auslegen, empfehlen wir, bei fordermittelfahigen Verga-
ben die obligatorische Beteiligung der zentralen Vergabestelle, unabhangig von den Wertgren-
zen.

Gemal Ziffer 4.2.2 der Dienstanweisung kann die Gemeinde Nordkirchen alle Schulbuchverga-
ben unterhalb der EU-Schwellenwerte als beschrankte Ausschreibung durchfiihren. Laut Ziffer
6.1 der Kommunalen Vergabegrundsatze sind Auftrage von Liefer- und Dienstleistungen bis zu
einem geschatzten Auftragswert in Hohe von 100.000 Euro netto Uber eine Verhandlungsver-
gabe oder eine beschrankte Ausschreibung (jeweils auch ohne Teilnahmewettbewerb) zu ver-
geben. Eine dartberhinausgehende Wertgrenze fiir die Vergabe von Schulbiichern gibt es
nicht. Fur die Beschaffung von Schulblichern besteht somit wie fiir andere Lieferleistungen nur
bis zu einem Betrag von 100.000 Euro netto die Wahl der beschrankten Ausschreibung oder
der Verhandlungsvergabe.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte die speziellen Regelungen zur Beschaffung von Schulbiichern strei-
chen. Fir diese Vergaben gelten die allgemeinen Regelungen fir Lieferleistungen.

Weitere Schwachen der Dienstanweisung bestehen in veralteten Gesetzesverweisen. So ist
zum Beispiel die ex-ante-Bekanntmachung inzwischen in § 20 Abs. 4 VOB/A geregelt. Ziffer
4.3.5 benennt hier den § 19 VOBJ/A als einschlagig.

Die gpaNRW stellt auf ihrer Homepage eine aktuelle Musterdienstanweisung zur Verfiigung.3©
Daran kann sich die Gemeinde Nordkirchen bei der Uberarbeitung ihrer Dienstanweisung orien-
tieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihre Vergabe-Dienstanweisung aktualisieren.

%0 siehe https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung
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2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Darlber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) diesen Kommunen auch die Méglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine
andere ortliche Rechnungsprifung fir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.3!

+ Feststellung
Die Gemeinde Nordkirchen beauftragt fiir die Prifung ihres Jahresabschlusses eine Wirt-
schaftsprufungsgesellschaft. Eine verfahrensbegleitende Prufung der Vergaben erfolgt nicht.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemél3 §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.3? Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrédge3? sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméBlige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Nordkirchen beauftragt eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit der Priifung
ihrer Jahresabschliisse. Dartiber hinaus ist die Wirtschaftspriifungsgesellschaft nicht mit weite-
ren klassischen Aufgaben einer 6rtlichen Rechnungsprifung, wie zum Beispiel der begleitenden
Prifung der Vergaben der Gemeinde, betraut.

Der Rat und etwaige Ausschusse sind an der Entscheidung beteiligt, ob eine Vergabe umge-
setzt werden soll. Auch vor Zuschlagserteilung ergeht ein Beschluss des Rates bzw. bis zu ei-
nem Auftragswert von 75.000 Euro brutto ein Beschluss der Ausschusse.

Eine Anderung der Zuschlagsentscheidung ist vergaberechtlich an dieser Stelle nicht mehr zu-
lassig. Der Rat hat bereits bei den Haushaltsplanberatungen tber die durchzufihrenden Mal3-
nahmen und deren Haushaltsansatze beschlossen. Auch die Planung der Malnahmen kann
die Gemeinde Nordkirchen im Rat oder dem jeweiligen Ausschuss kommunalpolitisch abstim-
men. Die Entscheidung Uber die Vergabe der zur Umsetzung der politischen Entscheidungen
notwendigen Leistungen ist anschlieend nach den Regeln des Vergaberechts zu treffen.

31vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
32 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

33 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Unter den vorliegenden Angeboten ist unter Berilicksichtigung der festgelegten Wertungskrite-
rien das wirtschaftlichste Angebot auszuwahlen. Insofern gibt es keinen Ermessensspielraum.
Entschiede sich der Rat oder Ausschuss fiir ein anderes als das durch Wertung festgestellte
wirtschaftlichste Angebot, macht sich die Kommune schadenersatzpflichtig gegenliber dem
Bestbieter oder der Bestbieterin. Diese haben einen Rechtsanspruch auf den Zuschlag. Folglich
kann der Beschluss lediglich eine Bestatigung der Zuschlagserteilung sein.

Da sowohl Rat als auch Ausschisse nur wenige Male im Jahr tagen, kénnen bei pflichtiger vor-
herigen Beteiligung erhebliche Zeitverzégerungen eintreten, die beispielsweise die vergabe-
rechtliche Bindefrist gefahrden konnen. Das haben insbesondere auch die betrachteten Maf3-
nahmen aufgezeigt.3* Nordkirchen holt die politischen Entscheidungen regelmafig iber Dring-
lichkeitsentscheidungen oder Sondersitzungen ein. Diese fuhren zu zusatzlichem und in der Sa-
che nicht erforderlichem Aufwand.

Die Gemeinde greift den Sachverhalt schriftlich nur in der Zustandigkeitsordnung auf. Darin
Ubertragt der Rat den Ausschissen die Entscheidung Uber Auftragsvergaben bis zur Wert-
grenze von 75.000 Euro brutto. Fir den Rat selbst gibt es keine ndheren Ausfihrungen dazu.

Eine ausfiihrlichere Regelung fiir die Beteiligung des Rates in der Hauptsatzung und fir die Be-
teiligung der Ausschiisse in der Zustandigkeitsordnung wiirde das Vorgehen rechtssicher fixie-
ren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Beteiligung des Rates und der Ausschisse vor der Zu-
schlagserteilung ausfihrlicher regeln. Dabei sollte sie von einer pflichtigen Beteiligung im
Vorfeld des Zuschlages absehen und diese durch ein Berichtswesen an die Gremien erset-
zen.

Auch bei der Uberschreitung der Auftragssummen beteiligt die Gemeinde den Rat oder die Aus-
schusse. Dabei gilt die Grenze von 10.000 Euro brutto zur Beteiligung der Ausschisse und von
25.000 Euro brutto zur Beteiligung des Rates. Auftragsanderungen unterliegen damit in der Re-
gel zumindest einer Mehr-Augen-Prifung.

Der Rechnungsprifungsausschuss tagt einmal jahrlich und prift in unregelmagigen Abstanden
dabei auch einzelne Vergabeverfahren. Diese Form der stichprobenhaften Uberpriifung kann
eine verfahrensbegleitende Prifung ebenso wenig ersetzen, wie die einmalige Jahresab-
schlusspriifung.

Die Prifung der Vergaben ist aus Griinden der Korruptionspravention dringend angeraten, denn
der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhohten Korruptionsgefahrdung verbun-
den.

Auch ohne Verpflichtung zur Einrichtung einer Rechnungspriifung ist die Verwaltung haushalts-
rechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§ 75
Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Ein rechtmaRiges und transparentes Vergabeverfahren ist eine we-
sentliche Voraussetzung dafir, dass die Kommune die ihr zur Verfligung stehenden finanziellen

34 Siehe Kapitel ,MaRnahmenbetrachtung*
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Mittel wirtschaftlich einsetzt. Die regelmafige Priifung der Vergabemafinahmen durch eine
sachkundige und hierfir bestellte Person kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen.

Dariber hinaus wickeln die Kommunen viele Vergabemalinahmen ab, die ganz oder teilweise
mit Fordermitteln finanziert sind. Die Zuwendungsgebenden binden die Mittelbewilligung im Re-
gelfall an konkrete vergaberechtliche Vorschriften. Halt die Gemeinde diese nicht ein, drohen
bei einer Uberpriifung anteilige bis vollstandige Férdermittelriickforderungen. Das kann zu emp-
findlichen Einbu3en im Haushalt der Kommunen sowie zu einem Ansehensverlust der verant-
wortlichen Personen fuhren.

In anderen Kommunen hat sich fur die Sicherstellung der Vergabeprifung die Kooperation mit
der ortlichen Rechnungspriifung eines Kreises oder einer anderen Kommune uber eine 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarung bewahrt. Besonders empfehlenswert ist eine prozessbegleitende
Vergabeprifung. Wesentliche Stationen sind hierbei

o die Zeitpunkte der Erstellung des Leistungsverzeichnisses bzw. der Leistungsbeschrei-
bung,

e vor der Bekanntmachung der Vergaben,
e vor der Auftragserteilung sowie

¢ bei wesentlichen Auftragsanderungen und -erweiterungen, die ebenfalls einer vergabe-
rechtlichen Bewertung bedurfen.

+ Empfehlung
Zur rechtssicheren Abwicklung der Vergabemalinahmen, zur Sicherstellung des wirtschaftli-
chen Mitteleinsatzes sowie zur bestmaoglichen Korruptionspravention sollte die Gemeinde
Nordkirchen die Voraussetzungen fir eine verbindliche und regelmaRige Vergabelberpri-
fung schaffen.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Blrgerinnen und Biirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

» Feststellung
Die Gemeinde Nordkirchen hat entgegen der rechtlichen Vorgaben aus dem Korruptionsbe-
kampfungsgesetz noch keine Regelungen zum Korruptionsschutz implementiert. Den Verof-
fentlichungspflichten des Korruptionsbekampfungsgesetzes kommt sie nur teilweise nach.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG3? zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertiicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verobffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Nordkirchen hat noch keine Regelungen zum Korruptionsschutz getroffen. Hin-
weise auf und Definitionen zu

o Korruption,

e Geschenken und Belohnungen,

e dem Umgang mit Verdachtsfallen,

¢ Indikatoren, die auf Korruption hinweisen und

e praventiven Mallnahmen zur Verhinderung der Korruption

gibt es in Nordkirchen nicht. Dieser Umstand stellt nicht nur eine erhéhte Korruptionsgefahr dar,
sondern kann auch zu Verunsicherung unter den Beschaftigten fiihren. Diese haben keine Ori-

entierung und kénnen potenzielle Gefahrensituationen dadurch mdglicherweise nicht oder erst

zu spat erkennen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erarbei-
ten und ihren Mitarbeitenden in regelmafigen Intervallen vorlegen, um sie flir das Thema zu
sensibilisieren.

Die gpaNRW stellt auf ihrer Homepage eine Muster-Dienstanweisung zur Korruptionspravention
zur Verfligung.3¢ Diese kénnte der Gemeinde Nordkirchen als Grundlage dienen.

35 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Méarz
2022 (GV.NRW.S. 286)

36 hitps://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung
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Der § 10 KorruptionsbG schreibt vor, dass die Kommunen die korruptionsgeféahrdeten Bereiche
ihrer Verwaltungen stellenscharf benennen kénnen. Um diese zu identifizieren, empfehlen wir
das Instrument der Schwachstellen- und Gefdhrdungsanalyse. Diese beantwortet insbesondere
die Fragen:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

e Welche Sicherungsmalnahmen hat die Gemeinde bereits ergriffen (z.B. Vier- oder Mehr-
Augenprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fir Korruption (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals“-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)?

Die Gemeinde Nordkirchen hat bislang keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. Sie hat die
Beschaftigten auch nicht Gber mogliche Schwachstellen befragt. Bei einer Befragung haben die
Bediensteten die Mdglichkeit, sich aktiv durch Vorschlage oder durch Stellungnahmen zur bis-
herigen Korruptionspravention einzubringen. So erlangt Nordkirchen nicht nur neue Erkennt-
nisse Uber mdgliche Schwachstellen, sondern vermittelt den Bediensteten das Gefiihl, sich aktiv
einbringen zu kénnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die besonders korrup-
tionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese Analyse in regelmafRigen Abstanden
wiederholen, um dem § 10 KorruptionsbG zu entsprechen.

Die Gemeinde Nordkirchen hat zugesichert, den Regelungen des KorruptionsbG kinftig zu ent-
sprechen.

Gemal § 7 KorruptionsbG sind die Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet, Auskunft
Uber folgende Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben:

e den ausgeilbten Beruf und Beratervertrage,

o die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

« die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

o die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen,

e die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.
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Zu den Mitgliedern der Gremien der Kommune zahlen neben den Ratsmitgliedern auch die
sachkundigen Birgerinnen und Birger. Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Die Angaben sind
in geeigneter Form, zum Beispiel auf der Internetseite der Gemeinde oder im Amtsblatt, jahrlich
zu verdffentlichen.

Der Aufwand fir interessierte Biirgerinnen und Birger, sich Uber die Tatigkeitsfelder ihrer Rats-
mitglieder zu informieren, sollte so gering wie maoglich sein. Daher beflirworten wir es, die Offen-
legung nach § 7 KorruptionsbG direkt auf der Homepage vorzunehmen. Im Ratsinformations-
system der Gemeinde Nordkirchen finden sich Angaben zu den Berufen der Ratsmitglieder. Die
weiteren Angaben fehlen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihren Blirgerinnen und Birgern eine niedrigschwellige
Méoglichkeit eréffnen, die Angaben der Gremienmitglieder geman § 7 KorruptionsbG einzu-
sehen. Dazu kdnnte sie die Angaben im Ratsinformationssystem erweitern.

Da die Daten aktuell sein sollen, empfiehlt sich eine jahrliche Nachfrage bei den Gremienmit-
gliedern.

+ Empfehlung
Um einen entsprechenden Nachfrageprozess und die darauffolgende Veroffentlichung si-
cherzustellen, sollte die Gemeinde eine Regelung zur Veroéffentlichung geman § 7 Korrupti-
onsbG in ihr Ortsrecht aufnehmen.

Nach § 8 Korruptionsbekdmpfungsgesetz NRW besteht ferner die Pflicht fur den Birgermeister,
seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG NRW?37 vor Ubernahme seiner Tétigkeit dem Rat
anzuzeigen. Solche Nebentatigkeiten sind durch den Biirgermeister oder die Birgermeisterin
auch nach Eintritt in den Ruhestand fiinf Jahre lang anzuzeigen. In Nordkirchen verfasst der
Birgermeister hierzu jahrlich eine 6ffentliche Erklarung.

Die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden?3® war bereits bis zum 17. Dezember
2021 von der Bundesrepublik umzusetzen. Am 02. Juli 2023 soll das neue Hinweisgeberschutz-
gesetz (HinSchG) auf nationaler Ebene nun in Kraft treten.

Es sieht vor, dass Kommunen ein internes Hinweisgebersystem implementieren sollen. Dies
bietet Beschaftigten die Moglichkeit, vertrauliche Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen,
Haushaltsrecht, Datenschutz etc. geben zu kdnnen. Die Hinweisgebenden sollen dabei einen
hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten. Darlber hinaus sollen sie darin be-
starkt werden, sich zuerst an die betroffene Behorde anstatt an Externe zu wenden.

Hierzu sind Meldekanale fur Hinweisgebende einzurichten und Verfahren fur die Bearbeitung
der Meldungen sowie die Steuerung von Folgemaflinahmen zu etablieren. Die Richtlinie sieht
ein mehrstufiges Meldesystem aus interner Meldung, externer Meldung und Offenlegung vor.
Die Meldekanale missen die Kommunen so konzipieren, einrichten und betreiben, dass die

37 Gesetz liber die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein-Westfalen (Landesbeamtengesetz - LBG NRW)

38 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden
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Identitat des Hinweisgebers oder der Hinweisgeberin und Dritter, die in der Meldung erwahnt
werden, stets vertraulich bleibt und unbefugten Mitarbeitenden der Zugriff darauf verwehrt wird.

Die Gemeinde Nordkirchen plant die Umsetzung des Gesetzes Uber einen externen Dienstleis-
ter.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen, haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Nordkirchen betreibt regelmaflig Sponsoring. Dazu schlielt sie schriftliche
Vertrage mit den Sponsoren. Dartber hinaus hat sie keine Regelungen getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Beim Sponsoring erlangt der Sponsor in der Regel tber Werbung in Verbindung mit dem ge-
sponserten Produkt einen wirtschaftlichen Vorteil. Er steigert somit seine Unternehmens- bzw.
Markenbekanntheit oder verbessert das Unternehmensimage.

Die offentliche Verwaltung nutzt das Sponsoring ihrerseits als zusatzliche Finanzierungsquelle.
Sponsoring als Mittel zur Durchflhrung reprasentativer Projekte gewinnt als zuséatzliche Einnah-
mequelle in der 6ffentlichen Verwaltung in schwierigen finanziellen Zeiten zunehmend an Be-
deutung.

Die Gemeinde Nordkirchen stellt ortsansassigen Unternehmen Werbeflachen entgeltlich zur
Verfligung. Hierflr hat sie Vertrage erarbeitet, die sie regelmaBig nutzt. Dariiber hinaus hat sie
keine Regelungen zum Sponsoring getroffen.

Verantwortlich fiir die Sponsoringvertrage ist der Fachbereich Finanzen. Somit ist sichergestellt,
dass dem Abschluss der Vertrage eine Prufung der Zuldssigkeit und steuerlichen Wirkung vo-
rausgeht. Aufgrund der vielfaltigen Mdglichkeiten von Sponsoringleistungen ist eine pauschale
Zuordnung von steuerpflichtigen und steuerfreien bzw. steuerunschadlichen Leistungen nicht
maoglich. Die korrekte Einordnung der ertrag- und umsatzsteuerlichen Behandlung des Sponso-
rings ist unumgéanglich und somit wichtiger Bestandteil der Vertragsverhandlungen.

In den Vertradgen begrenzt die Gemeinde die Vertragsdauer auf maximal finf Jahre. Eine zeitli-
che Befristung von Sponsoringvertragen gewahrleistet eine effektive Korruptionspravention und

JPANRW Seite 98 von 174




+ Gemeinde Nordkirchen # Vergabewesen # 050.010.010_04658

erhalt die notwendige Neutralitat und Unabhangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Wir empfeh-
len eine maximale Laufzeit von zwei Jahren. Insbesondere bei Iangerer Laufzeit sollte der Ver-
trag eine Kindigungsklausel enthalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Méglichkeit der Kiindigung in ihre Sponsoringvertrage
aufnehmen.

Nebenkosten Ubertragt Nordkirchen bei den vorliegenden Vertragen auf den Sponsor. Auch et-
waige Ruckforderungsanspriche des Sponsors schliel3t die Gemeinde in ihren Vertrdgen aus.
Die Haftung begrenzt die Gemeinde Nordkirchen auf angemessene Weise.

Bei kiinftigen Sponsoringmafinahmen, die dartber hinaus gehen, eigene Werbeflachen zur Ver-
figung zu stellen, sollte die Gemeinde Nordkirchen darauf achten, den Haftungsausschluss ent-
sprechend zu erweitern. Ersatzanspriiche der Sponsoren oder Ersatzanspriiche Dritter auf-
grund schuldhaften Verhaltens von Sponsoren sollte Nordkirchen ausschlieRen. Besondere Ge-
fahren im Bereich der Haftung sind die Beschadigung oder Zerstérung einer zur Verfigung ge-
stellten Sache. Mdglich ist auch die Haftung wegen Schéaden, die von der zur Verfugung gestell-
ten Sache ausgehen.

Um den Anschein von Befangenheit oder gar Korruptionsverdacht zu vermeiden, sollte jede
Form der finanziellen Unterstiitzung kommunalen Handelns fiir die Offentlichkeit erkennbar und
nachvollziehbar sein. Eine vollstdndige Transparenz Gber Umfang und Art des Sponsorings ist
dringend zu empfehlen. Die Verwaltung sollte daher dem Rat einen jahrlichen Bericht vorlegen,
wenn sie Sponsoringleistungen in Anspruch genommen hat.

Zur Entscheidung lber groRziigigere Sponsongleistungen sollte die Gemeinde den Rat beteili-
gen. Dazu kdnnte sie die folgenden Wertgrenzen etablieren:

Bis 2.000 € Entscheidung durch den Burgermeister.
Uber 2.000 bis 10.000 € Entscheidung durch den fir den Fachbereich zustéandigen Fachausschuss.
Uber 10.000 € Entscheidung durch den Rat.

Neben den vorhandenen laufenden Vertragen liegen in der Gemeinde Nordkirchen keine Aus-
fihrungen zum Sponsoring vor. Wir empfehlen im Sinne des Wissenstransfers verbindliche Re-
gelungen zu schaffen. Die gpaNRW stellt auf ihrer Homepage eine entsprechende Dienstanwei-
sung und einen Mustervertrag zur Verfligung.®® Daran kann die Gemeinde ihre Ausflihrungen
orientieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte das Sponsoring in einer Dienstanweisung aufgreifen und
um einen entsprechenden Muster-Sponsoringvertrag erganzen.

39 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung
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2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.4? Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Nordkirchen vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Bei den Vergabeverfahren der Gemeinde Nordkirchen kommt es zu durchschnittlichen Ab-
weichungen der Auftrags- von den Abrechnungssummen. Vor allem kommt es zu Uber-
schreitungen der Auftragssummen. Die Auftragsédnderungen wickelt die Gemeinde nur unre-
gelmaRig Uber Nachtrage ab.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

Auftragswerte 3.953.795
Abrechnungssummen 3.993.066
Summe der Unterschreitungen 225.047 5,69
Summe der Uberschreitungen 273.009 6,90

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Gemeinde Nordkirchen neun MaRnahmen ab 50.000 Euro
netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftrags-
werte in Hohe von 266.257 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde
Nordkirchen damit wie folgt ein.

40vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)

JPANRW Seite 100 von 174




+ Gemeinde Nordkirchen # Vergabewesen # 050.010.010_04658

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum 0,72
1. Viertelwert 8,89
Nordkirchen 11,49
2. Viertelwert (Median) 11,70
3. Viertelwert 15,08

Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W 6B O W W NN L 28 2 R R 2 2% 2% 2 *

0,72 28,18

@ Vergleichskommunen Nordkirchen

Die Gemeinde Nordkirchen liegt somit 2021 bei einer durchschnittlichen Abweichungsquote von
11,49 Prozent. Fir die Zeit von 2020 bis 2022 ist dieser Wert reprasentativ. In den anderen bei-
den Jahren hat die Gemeinde weniger Malnahmen abgerechnet.

Die Summe der Uberschreitungen ist hdher als die Summe der Unterschreitungen. Insgesamt
ergibt sich eine Uberschreitung der Auftragswerte von gut 200.000 Euro. Das liegt vor allem an
drei Auftrdgen mit deutlichen Uberschreitungen von jeweils tiber 15 Prozent.

Auffallig ist, dass vier von sieben MaRnahmen, die die Gemeinde Nordkirchen im Betrachtungs-
zeitraum mit férmlichen Nachtragen abgewickelt hat, nicht in Uberschreitungen, sondern jeweils
einer Unterschreitung des Auftragswertes mundeten. Insgesamt haben Auftragsdnderungen in
Nordkirchen einen splrbaren Einfluss auf die tatsachlichen Kosten der Baumalinahmen.

Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert kann eine Kommune nicht grundsatzlich ver-
meiden. Allerdings kann die Gemeinde Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Auf-
tragsanderungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbeschreibung
mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fiir die spatere Vertragsausfihrung.
Eine Kommune sollte sie sorgfaltig und detailliert erstellen.

Erkenntnisreich ist eine Analyse der Griinde fur Auftragsdnderungen im Nachgang. Ein zentral
organisiertes, systematisches Nachtragswesen bildet eine gute Grundlage fiir vorausschauende
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Leistungsbeschreibungen und -verzeichnisse. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel
ein.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Gemeinde Nordkirchen hat nicht geregelt, wie die Mitarbeitenden mit Auftragséanderun-
gen verfahren sollen. Die zentrale Vergabestelle beteiligt sie bei Nachtragen nicht. Nach-
tragsgriinde erfasst die Gemeinde nicht zentral.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Da die Gemeinde Nordkirchen im Betrachtungszeitraum nur unterschwellige Vergabeverfah-
ren durchgefiihrt hat, sind die rechtlichen Vorgaben zur Zulassigkeit von Nachtragen weniger
streng.

Dennoch sollte die Gemeinde im eigenen Interesse versuchen, Auftragsanderungen transpa-
rent nachzuhalten. Insbesondere Uber- und auferplanmaRige Ausgaben gelangen in der Regel
schnell in die offentliche Wahrnehmung.

Klare dienstliche Regelungen zum Umgang mit Nachtragen und ein konkretes Controlling sind
daher unerlasslich. Auch eine entsprechende Dokumentation sollte in den Arbeitsablaufen bei
Nachtragen vorgegeben sein.

Die Gemeinde Nordkirchen hat den Umgang mit Auftragsdnderungen und Nachtragen in ihrer
Dienstanweisung nicht geregelt. Eine vergaberechtliche Priifung im Vorfeld eines Nachtragsauf-
trags findet nicht statt. Die Beteiligung der zentralen Vergabestelle an den Verfahren endet mit
der Zuschlagserteilung. Damit nimmt sich die Gemeinde Nordkirchen die Mdglichkeit, die verga-
berechtliche Zulassigkeit der Nachtrage sicherzustellen.

Es gibt eine Vorgabe zum Verfahren bei abzusehenden Mehrkosten. Wie im Kapitel zur &rtli-
chen Rechnungsprifung dargestellt, ist in diesem Fall der Rat beziehungsweise der jeweilige
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Ausschuss zu beteiligen. Diese Gremien flihren aber allenfalls eine inhaltliche und keine verga-
berechtliche Prifung durch.

Die vergaberechtlichen Schwellen sind in der VOB geregelt. So sind solche Leistungen, die
nicht zur Erfullung des Vertragszwecks erforderlich sind, in einem neuen Verfahren auszu-
schreiben.*' Es muss also ein direkter Zusammenhang zwischen den beiden Leistungen beste-
hen. Sonst kdnnen die Auftraggebenden sie nicht als Nachtrag abwickeln. Bei Lieferungen und
Leistungen gelten strengere Vorgaben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte Auftragséanderungen und Nachtrage von der zentralen
Vergabestelle begleiten lassen. Dazu kann sie Wertgrenzen fiir die einzelnen Nachtrage
festlegen, ab denen sie eine Beteiligung als notwendig erachtet.

Damit die Gemeinde Nordkirchen die zentrale Vergabestelle rechtzeitig beteiligen und somit
rechtssichere und transparente Verfahren sicherstellen kann, ist es notwendig, dass sie Nach-
trage jeweils formlich beauftragt. Die Malnahmenubersicht aus der Gemeinde fur Auftradge ab
50.000 Euro Abrechnungssumme in den Jahren 2020 bis 2022 zeigt, dass es bei keiner der
Uberschreitungen des Auftragswertes zu einem férmlichen Nachtrag gekommen ist.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte verstarkt darauf achten, férmliche Nachtrage zu vereinba-
ren.

Hinsichtlich der Analyse von Nachtrédgen hat Nordkirchen bislang noch keine MalRnahmen er-
griffen. Es gibt keine zentrale Erfassung von Nachtrdgen und Mengenabweichungen. Wir emp-
fehlen ein Nachtragsmanagement zu etablieren, das die Griinde fiir Nachtragsleistungen und
die Abweichungen vom Auftragswert zentral erfasst.

Damit kann die Gemeinde
e gleichartige Griinde fir Nachtragsleistungen identifizieren,

e entsprechende MalRnahmen umsetzen, um diese Griinde bereits bei der Erstellung der
Leistungsbeschreibungen und Leistungsverzeichnisse zu berlcksichtigen,

¢ Kalkulationen in Leistungsverzeichnissen verbessern,

e anhand der Zahlen zu den Abweichungen die Effekte dieser Malinahmen Uber einen lan-
geren Zeitraum Uberprifen und somit

e den Anteil an Nachtragsauftragen an den Gesamtauftragen langfristig senken.
Ein umfassendes Nachtragsmanagement bietet

« mehr Transparenz und damit eine gute Position gegeniiber der Offentlichkeit und dem
Rat,

41§22 VOB/Ai.V.m. § 1 Abs. 4 S.2VOB/B
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e mehr Sicherheit bei der Kalkulation von Leistungsverzeichnissen und auch Nachtragen,
¢ eine Hilfestellung bei der Formulierung von Leistungsbeschreibungen und
e eine Qualitatskontrolle fur die Planungen der Ingenieure.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihre Nachtrage zentral erfassen. Um gleichartige Nach-
tragsleistungen zu minimieren, sollte sie auf dieser Basis ihre Leistungsverzeichnisse anpas-
sen. Den Erfolg dieser Anpassungen sollte Nordkirchen Gber eine zentrale Auswertung der
Abweichungen vom Auftragswert nachhalten

2.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Nord-
kirchen die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfihrung von Vergabeverfahren ein-
halt. Eine bautechnische Prifung der VergabemafRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern
kann die MalRhahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde
Nordkirchen liefern.

Die folgende zusammenfassende Feststellung bezieht sich ibergreifend auf alle betrachteten
MaRnahmen.

» Feststellung
Die zentrale Vergabestelle setzt die Vergabeverfahren in einen weitgehend rechtssicheren
Rahmen. In der Dokumentation der Verfahren und vereinzelt in der Umsetzung einzelner
vergaberechtlicher Vorgaben erkennen wir ein Optimierungspotenzial.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberdrtlichen Priifung 2022/2023 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Nordkirchen nutzt fiir die formale Durchfiihrung ihrer Vergabe-

verfahren die zentrale Vergabestelle der Stadt Ludinghausen in interkommu- In Kooperation mit der zentralen Vergabestelle sollte die Gemeinde
F1 | naler Zusammenarbeit. Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung und die Dienst- 86  E1.1 Nordkirchen die Einfiihrung eines Vergabemanagementsystems pri- 87
anweisung zur Organisation der Vergabeverfahren sind stellenweise nicht ak- fen.

tuell und zu allgemein gehalten..

Die Gemeinde Nordkirchen sollte auf die Aktualisierung der Angaben
zu den Registerauskinften in der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
hinwirken und diese an die Vorgaben zur Wettbewerbsregisteranfrage
anpassen.

E1.2 87

Die Gemeinde Nordkirchen sollte das Ablaufdiagramm aus der Anlage
E1.3 1 zur Vergabe-Dienstanweisung Ubersichtlicher gestalten und mit der 88
Vergabe-Dienstanweisung harmonisieren.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Verhandlungsvergabe als Verga-

E1.4 beart in ihre Vergabe-Dienstanweisung aufnehmen. 88
Die Gemeinde Nordkirchen sollte freiberufliche Leistungen in den Gel-

E1.5 S } ) 89
tungsbereich ihrer Vergabe-Dienstanweisung aufnehmen.

E16 Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Ausfiihrungen zu freiberuflichen 89

Leitungen in ihrer Vergabe-Dienstanweisung konkretisieren.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Differenzierung zwischen der
E1.7 Vergabe freiberuflicher Leistungen und der Vergabe von Rechtsbera- 89
tung in ihrer Vergabe-Dienstanweisung aufheben.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Zustandigkeit und den Ablauf zur
E1.8 Durchfiihrung von Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwellenwerte 90
in ihrer Vergabe-Dienstanweisung regeln.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die EU-Wertgrenzen in einer Anlage

zur Vergabe-Dienstanweisung immer aktuell halten. 9%

E1.9
Die Gemeinde Nordkirchen sollte in ihrer Vergabe-Dienstanweisung die

einzelnen Vergabearten naher beschreiben. %0

E1.10
Die Gemeinde Nordkirchen sollte bei beschrankten Ausschreibungen
E1.11 | auch auswartige Bietende beteiligen. Dazu sollte sie eine entspre- 91
chende Regelung in ihre Dienstanweisung aufnehmen.

Die Gemeinde sollte die speziellen Regelungen zur Beschaffung von
E1.12 | Schulblchern streichen. Fur diese Vergaben gelten die allgemeinen 91
Regelungen fiir Lieferleistungen.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihre Vergabe-Dienstanweisung aktua-

- 91
lisieren.

E1.13

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Beteiligung des Rates und der
Ausschusse vor der Zuschlagserteilung ausfihrlicher regeln. Dabei
sollte sie von einer pflichtigen Beteiligung im Vorfeld des Zuschlages
absehen und diese durch ein Berichtswesen an die Gremien ersetzen.

Die Gemeinde Nordkirchen beauftragt fir die Priifung ihres Jahresabschlusses
F2 | eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft. Eine verfahrensbegleitende Priifung der 92  E21
Vergaben erfolgt nicht.

93

Zur rechtssicheren Abwicklung der VergabemafRnahmen, zur Sicher-
stellung des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen

E2.2 Korruptionspravention sollte die Gemeinde Nordkirchen die Vorausset- 94
zungen flr eine verbindliche und regelmafige Vergabeliberpriifung
schaffen.

Allgemeine Korruptionspravention

Die Gemeinde Nordkirchen hat entgegen der rechtlichen Vorgaben aus dem
Korruptionsbekdmpfungsgesetz noch keine Regelungen zum Korruptions-
schutz implementiert. Den Veroffentlichungspflichten des Korruptionsbekamp-
fungsgesetzes kommt sie nur teilweise nach.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte eine Dienstanweisung zur Korrupti-
94  E3.1 onspravention erarbeiten und ihren Mitarbeitenden in regelmaRigen In- 95
tervallen vorlegen, um sie fir das Thema zu sensibilisieren.

F3
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Nordkirchen sollte mittels einer Schwachstellenanalyse
die besonders korruptionsgeféahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und
diese Analyse in regelmaRigen Abstanden wiederholen, um dem § 10
KorruptionsbG zu entsprechen.

E3.2 96

Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihren Biirgerinnen und Biirgern eine
niedrigschwellige Méglichkeit eréffnen, die Angaben der Gremienmit-
glieder gemalR § 7 KorruptionsbG einzusehen. Dazu kdnnte sie die An-
gaben im Ratsinformationssystem erweitern.

E3.3 97

Um einen entsprechenden Nachfrageprozess und die darauffolgende
Vero6ffentlichung sicherzustellen, sollte die Gemeinde eine Regelung
zur Verdffentlichung geman § 7 KorruptionsbG in ihr Ortsrecht aufneh-
men.

E3.4 97

Sponsoring

Die Gemeinde Nordkirchen betreibt regelmaRig Sponsoring. Dazu schlief3t sie
F4 | schriftliche Vertrage mit den Sponsoren. Darliber hinaus hat sie keine Rege- 98 E4.1
lungen getroffen.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Mdglichkeit der Kiindigung in ihre

Sponsoringvertrage aufnehmen. 9

Die Gemeinde Nordkirchen sollte das Sponsoring in einer Dienstanwei-
E4.2 sung aufgreifen und um einen entsprechenden Muster-Sponsoringver- 99
trag erganzen.

Nachtragswesen

Die Gemeinde Nordkirchen sollte Auftragsanderungen und Nachtrage

Die Gemeinde Nordkirchen hat nicht geregelt, wie die Mitarbeitenden mit Auf- von der zentralen Vergabestelle begleiten lassen. Dazu kann sie Wert-

F5 | tragsanderungen verfahren sollen. Die zentrale Vergabestelle beteiligt sie bei 102  E5A1 N i L 103
. - . ) ) . grenzen fir die einzelnen Nachtrage festlegen, ab denen sie eine Be-
Nachtréagen nicht. Nachtragsgriinde erfasst die Gemeinde nicht zentral. . .
teiligung als notwendig erachtet.
E5.2 Die Gemeinde Nordkirchen sollte verstarkt darauf achten, férmliche 103

Nachtrage zu vereinbaren.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihre Nachtréage zentral erfassen. Um
gleichartige Nachtragsleistungen zu minimieren, sollte sie auf dieser

E5.3 Basis ihre Leistungsverzeichnisse anpassen. Den Erfolg dieser Anpas- 104
sungen sollte Nordkirchen Uber eine zentrale Auswertung der Abwei-
chungen vom Auftragswert nachhalten
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
MaBnahmenbetrachtung

Die zen.trale Vergabestelle setzt die Vergabgverfahren n einen weltgehend . Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihrer Vergabeakte die politischen Be-
rechtssicheren Rahmen. In der Dokumentation der Verfahren und vereinzelt in .. e .

F6 . . o . 104 E6.1 schlisse beifligen, um eine transparente Bedarfsfeststellung nachhal-
der Umsetzung einzelner vergaberechtlicher Vorgaben erkennen wir ein Opti- ten zu kénnen

mierungspotenzial.

Um die Dokumentation ihrer Vergabeakte zu vervollstandigen und ins-
besondere dem Dokumentationserfordernis aus § 20 Abs. 1 VOB/A
nachzukommen, sollte die Gemeinde Nordkirchen das Leistungsver-
zeichnis und die Leistungsbeschreibung zur Vergabeakte nehmen.

E6.2

Die Gemeinde Nordkirchen sollte darauf achten, das gesetzliche Maxi-
E6.3 mum fiir die Bindefrist aus § 10 Abs. 4 VOB/A zum Schutz der Bieten-
den nicht zu Uberschreiten.

Die Gemeinde sollte darauf achten, dass die zentrale Vergabestelle die
E6.4 unterlegenen Bietenden Uber das Ergebnis der Vergabe informiert. Die
Information sollte sie auch dokumentieren.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihrem Vermerk zur Wahl der Verga-
E6.5 beart hinzufiigen, nach welcher Vergabeordnung sie plant, die Leistung
auszuschreiben und dies in Zweifelsfallen auch begriinden.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die gewlinschte Qualitat der Leistung

E6.6 produktneutral Uber Zuschlagskriterien abbilden.

Die Gemeinde sollte ungewohnlich niedrige Angebotspreise hinterfra-
E6.7 gen und eine schriftliche Erklarung bei den entsprechenden Bietenden
einfordern, um § 16d Abs. 1 VOB/A zu entsprechen.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte vor Zuschlagserteilung auf Aufkla-
rungsgesprache zwischen den Bedarfsstellen und den Bietenden ver-

E6.8 zichten. Ggf. erforderliche Aufklarung sollte in diesem Stadium anonym
die zentrale Vergabestelle abwickeln und dokumentieren.
£6.9 Die Gemeinde Nordkirchen sollte darauf achten, dass sie den Zuschlag

innerhalb der Bindefrist erteilt.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Nordkirchen sollte darauf achten, die Schlussrechnung
E6.10 | erst zu begleichen, wenn sie die Mallnahme mangelfrei abgenommen
hat.
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gpPANRW

3 Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Nordkirchen im Prifge-
biet Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fur viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Nordkirchen setzt den Steuerungsprozess des Medienentwicklungsplanes gut
um. Dennoch zeigen die IT-Prozesse noch konkreten Verbesserungsmdglichkeiten. Die Ge-
meinde Nordkirchen optimiert gegenwartig bereits ihre Steuerungsmaglichkeiten, so dass sie
perspektivisch die IT-Ausstattung und -Kosten schuliibergreifend ad-hoc auswerten kann. Wei-
tere Verbesserungsmaglichkeiten sehen wir beim Beschaffungs- und Support-Prozess.

Die im Medienentwicklungsplan festgelegten Digitalisierungsziele erreicht die Gemeinde Nord-
kirchen voraussichtlich im Planungshorizont bis 2025. Sie verfugt schon Uber eine dem Stand
der Technik angepasste IT-Ausstattung der Schulen. Durch die Anbindung der Schulen an die
zentralen Server der Gemeinde kann die Gemeinde Nordkirchen ihre Serverinfrastruktur weiter
verbessern. Allerdings stellt ihre Personalausstattung ein Risiko fiir die Umsetzung der Digitali-
sierungsziele dar. Im Gegensatz zu vielen Vergleichskommunen nimmt die Gemeinde Nordkir-
chen das IT-Aufgabenspektrum eines Schultrdgers ausschlie3lich mit eigenem Personal wahr.
Die Gemeinde sollte die IT-Prozesse optimieren und anschlieRend das Personal neu bemes-
sen, um ihre Handlungsfahigkeit in diesem Bereich sicherzustellen. Dabei sollte sie auch pri-
fen, ob sie Aufgaben an einen externen Dienstleister auslagert.
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Zudem besteht Handlungsbedarf bei den IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen der Gemeinde
Nordkirchen. Dies betrifft neben aufzuarbeitenden technischen SicherheitsmalRnahmen auch
konzeptionelle Defizite im IT-Sicherheitsmanagement sowie der IT-Notfallvorsorge.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Priufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

e Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

¢ IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daflr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdoglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Nordkirchen hat die IT-Ausstattung ihrer Schulen tber einen Medienentwick-
lungsplan abgesichert. Die IT-Prozesse zeigen noch konkrete Verbesserungsmaoglichkeiten.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adéquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcentiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support*?, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

2 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die Gemeinde Nordkirchen ist Schultrdger von zwei Grundschulen (Mauritiusschule sowie
Grundschulverbund Nordkirchen mit zwei Standorten) und einer Gesamtschule als weiterfih-
rende Schule (Johann-Conrad-Schlaun-Schule). Im Schuljahr 2021/2022 befinden sich an ihren
drei Schulen insgesamt 1.331 Schiilerinnen und Schiiler in 55 Klassen.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Nordkir-
chen zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten
eine geringe Auspragung, aul3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die
durch die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus. Die Indexlinie gibt
die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourcentiberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median =——Nordkirchen

Die Gemeinde Nordkirchen erreicht bei den meisten Aspekten einen besseren oder gleichen
Umsetzungsstand wie die Vergleichskommunen. Nur die Ergebnisse zum Ressourceniberblick
sowie Rollen und Verantwortung sind schwéacher ausgepragt.

Auf der Basis von Richtlinien und Lehrplanen sowie padagogischen Konzepten ihrer Schulen
hat die Gemeinde Nordkirchen fir den Planungszeitraum 2020 bis 2025 bereits einen Medien-
entwicklungsplan erstellt. Damit kann sie auf eine fundierte Grundlage fur die vorausschauende
Planung zurtickgreifen. Die festgelegten strategischen Grundlagen hat sie zudem auf konkrete
Bedarfe heruntergebrochen und setzt diese sukzessive nach Prioritdten um. Die einzelnen
MaRnahmen plant sie in ihren Haushalt ein. Die Gemeinde Nordkirchen setzt dabei nicht nur
neue IT-MaRnahmen um. Sie erneuert vielmehr auch ihre Bestandstechnik und passt diese den
aktuellen technischen Anforderungen an.
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Die Gemeinde Nordkirchen verfiigt zwar grundsatzlich Uber einen zentralen und vollstéandigen
Uberblick tber alle in den Schulen eingesetzten technischen Ressourcen. Allerdings liegen die
Daten nicht ,auf Knopfdruck® vor, sondern missen von der Gemeinde Nordkirchen noch aufbe-
reitet werden. Die Gemeinde flihrt jedoch gegenwartig ein softwarebasiertes Dateninformations-
system flr die IT-Anlageguter ein. Darliber kann sie perspektivisch die IT-Ausstattung und die
Kosten schulubergreifend ad-hoc auswerten und die zentrale Steuerung verbessern.

Im Medienentwicklungsplan hat die Gemeinde Nordkirchen die IT-Ausstattung fiir Lehrer, Schi-
ler und auch fur Klassenrdume einheitlich definiert. Zudem hat sie den Prozess zur IT-Ausstat-
tung ihrer Schulen verbindlich geregelt. Die Schulen melden ihre IT-Bedarfe bei der IT-Abtei-
lung der Gemeinde an. Diese priift die einzelnen Anforderungen und fihrt die zentrale Beschaf-
fung durch. Einen Produkt- und Leistungskatalog mit definierten Standards gibt es gegenwartig
nicht. Ein entsprechender Katalog fuhrt zu schnelleren Beschaffungen, da innerhalb der defi-
nierten Standards Abstimmungswege entfallen. Gleichzeitig wird die IT-Abteilung von zeitauf-
wendigen Einzelprifungen entlastet.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte in einem Produkt- und Leistungskatalog Standards fir die
IT-Ausstattung ihrer Schulen festlegen.

Im Gegensatz zu den meisten Vergleichskommunen hat die Gemeinde Nordkirchen keine Auf-
gaben im Zusammenhang mit der Schul-IT ausgelagert. Das bedeutet, dass sie alle Aufgaben
vom technischen Support an den Schulen bis hin zur Beschaffung und Steuerung mit eigenem
Personal wahrnimmt. Die zentrale Verwaltung der Tablets fiir die Schiilerinnen und Schiler
stellt die Gemeinde Uber ein Mobil-Device-Management (MDM) sicher.

Bisher hat die Gemeinde Nordkirchen nur ihre weiterfilhrende Schule an die Server der Ge-
meinde angebunden. Die Gemeinde Nordkirchen kann die Sicherheit bei den Serverrdumen
und ihre Prozesse beim Stérungsmanagement verbessern, indem sie die Netzanbindung ihrer
Grundschulen vorantreibt. Durch eine Anbindung an die zentralen Server der Gemeinde, wiir-
den aufwendige eigene Serverinfrastrukturen an den einzelnen Schulstandorten entfallen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihre Grundschulen an die zentralen Server der Gemeinde
anbinden und darlber die Serverinfrastruktur und ihre Prozesse optimieren.

Die Rollen fur den IT-Support sind sowohl auf Seiten des Schultréagers als auch bei den Schu-
len verteilt. So liegt bei den Schulen der Gemeinde Nordkirchen der technische Support in der
ersten Ebene (First-Level-Support). Daflir haben die Schulen Medienbeauftragte benannt.
Diese sind die erste Anlaufstelle, wenn es allgemeine Probleme mit der eingesetzten Technik
gibt. Fur alle Aufgaben, die nicht vor Ort durch die Medienbeauftragten geldst werden kénnen,
steht die IT-Abteilung der Gemeinde Nordkirchen in der zweiten Ebene (Second-Level-Support)
zur Verfiigung. Allerdings sind bei den Grundschulen die Aufgaben noch nicht hinreichend gere-
gelt. Gegenwartig Ubernimmt die IT-Abteilung der Gemeinde noch viele Aufgaben im First-Le-
vel-Support. Sie scharft die Aufgaben aktuell jedoch aus und beriicksichtigt dabei je nach
Schule sowohl die personelle Situation der Schule als auch die IT-Kompetenzen der Lehrkrafte.
Hierbei gilt es, die Aufgaben fiir den Schultrager und die Schule klar voneinander abzugrenzen,
um so den Aufwand auf beiden Seiten zu minimieren und Reibungsverluste zu verhindern.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Aufgaben fur den First-Level-Support bei den Grund-
schulen verankern. Daflr sollte sie die Aufgaben festlegen sowie die Medienbeauftragten
der Schulen technisch einweisen.

Bislang stehen bei der Gemeinde Nordkirchen fir die Aufgaben im Zusammenhang mit der
Schul-IT rund 40 Prozent einer Vollzeitstelle zur Verfigung. Die Gemeinde Nordkirchen empfin-
det diesen Zeitanteil als zu knapp bemessen, um die Ziele der Medienentwicklungsplanung zu
erreichen. Nach Umsetzung der beschriebenen Prozessverbesserungen sollte die Gemeinde
Nordkirchen ihren Stellenbedarf fir die Steuerung, Beschaffung und Betreuung der Schul-IT er-
mitteln. Dabei sollte sie auch kiinftige IT-Steuerungs- und Koordinierungsaufgaben und die fest-
gestellten konzeptionellen Defizite bertcksichtigen. Ggf. kann sie (Teil-) Aufgaben an externe
Dienstleister auslagern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenaus-
stattung prufen und den kinftigen Stellenbedarf fur die Steuerung, Bereitstellung und Be-
treuung der Schul-IT bemessen. Dabei sollte sie auch die Auslagerung von (Teil-) Aufgaben
an einen externen Dienstleister prifen.

Die Gemeinde Nordkirchen pflegt eine regelmaRige Kommunikation mit den Schulleitungen in
Halbjahresgesprachen. Hier wird u. a. auch das Thema IT aufgegriffen. Die Medienbeauftragten
der Schulen tauschen sich monatlich mit der IT-Abteilung aus. Darliber hinaus finden projektbe-
zogen interdisziplinare Abstimmungsgremien statt. Damit bindet die Gemeinde Nordkirchen or-
ganisationslbergreifend alle relevanten Beteiligten ein.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Gemeinde Nordkirchen ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon gut vorange-
kommen. Die Ausstattung der Schulen entspricht dem Stand der Technik.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte

e die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen.

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten.

e - soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine moéglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Préasentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen.
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o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht.

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Wie bereits beschrieben hat die Gemeinde Nordkirchen einem schuliibergreifenden Medien-
entwicklungsplan. Auf dieser Grundlage setzt die Gemeinde die Ausstattung ihrer Schulen um.
Dabei hat sie bereits Fordermittel aus den Programmen ,,Gute Schule 2020“ und ,Digitalpakt*
eingesetzt. Diese Mittel sind vor allem fur die infrastrukturelle Ausrichtung der Gesamtschule
und die Beschaffung von Tablets fiir alle Schulen verwendet worden.

Die Schulen der Gemeinde Nordkirchen sind Gber Kabel mit einem Download von 500 Mbit/s an
das Internet angebunden. Damit besitzen sie bereits eine gute Performance, die in allen Klas-
senraumen mittels LAN oder WLAN nutzbar ist.

Die Hardware-Ausstattung an den Schulen der Gemeinde Nordkirchen ist noch nicht homogen.
So setzt die Gemeinde an den einzelnen Standorten Hardware von verschiedenen Herstellern
ein. Bei Ersatzbeschaffungen achtet die zentrale IT-Abteilung jedoch nunmehr auf einheitliche
Strukturen und Hersteller, um eine reibungslose Kommunikation der Komponenten untereinan-
der sicherzustellen.

Die als padagogische Endgerate eingesetzten Tablets sind Uberwiegend nahezu neuwertig. Die
altesten Gerate sind bis zu drei Jahre im Einsatz. Demgegentber setzt die Gemeinde Nordkir-
chen Laptops und PCs deutlich Uber die wirtschaftliche Nutzungsdauer hinaus ein. Bei diesen
Geraten handelt es sich um Altbestande, die nicht mehr ersetzt werden. Zukinftig werden aus-
schlielllich Tablets als padagogische Endgerate eingesetzt.

Im Bereich der Grundschulen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/2022

Minimum 0,30

1. Viertelwert 0,43

2. Viertelwert

(Median) 0,54

3. Viertelwert 0,64

Nordkirchen 0,70

Maximum 1,03
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In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO O GO O 0O WO APV B9 & L4 24 4 R 2 2 4

0,30 1,03

@ Vergleichskommunen 4 Nordkirchen

Die Auswertung ist schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit sind mit 0,70 IT-Endgera-
ten fur Lern- und Lehrzwecke rein rechnerisch fast Dreiviertel der Schiilerinnen und Schiler der
Gemeinde Nordkirchen ausgestattet. Damit erreicht die Gemeinde Nordkirchen fir ihre Grund-
schulen eine sehr gute Ausstattungsquote und liegt im oberen Bereich der gepriften Ver-
gleichskommunen. Die Ausstattungsquoten in den beiden Grundschulen der Gemeinde Nordkir-
chen weichen voneinander ab und stellen sich wie folgt dar.

IT —-Endgerate Padagogik

Schule Arlzahl_!T-Endg.;e- Schulerlr!.nen und insgesamt je Schiiler nach
rate Padagogik Schiiler
Schule
Mauritiusschule 105 175 0,60
Grundschulverbund 169 215 0,79

274 390 0,70

Bei den weiterflihrendenden Schulen positioniert sich die Gemeinde Nordkirchen wie folgt.

IT-Endgerate Padagogik je Schiiler in den weiterfilhrenden Schulen im Schuljahr 2021/2022

Minimum 0,19
1. Viertelwert

Nordkirchen 0,52
2. Viertelwert

(Median) 0.56

o
w
)

3. Viertelwert

0,68

Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,19 149

@ Vergleichskommunen 4 Nordkirchen

Auch hier ist die Auswertung grundsatzlich schultragerbezogen und nicht schulscharf. Da die
Gemeinde Nordkirchen Schultrager fiir eine weiterflihrende Schule ist, entsprechen die darge-
stellten Werte der Gemeinde dieser Schule. Derzeit sind mit 0,52 IT-Endgeraten fur Lern- und
Lehrzwecke rein rechnerisch rund die Halfte der Schilerinnen und Schiiler in der weiterfiihren-
den Schule der Gemeinde Nordkirchen ausgestattet. Damit liegt die Gemeinde Nordkirchen
leicht unterhalb des Medians von 0,56 IT-Endgeraten je Schiiler in den weiterfiihrenden Schu-
len.

Wenngleich die Ausstattungsquoten der einzelnen Schulen unterschiedlich ausgepragt sind, er-
fullt die Gemeinde Nordkirchen damit die gemeldeten Ausstattungsbedarfe ihrer Schulen. Ein
Handlungsbedarf besteht hier aktuell also nicht.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Préasentationsgerate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pra-
sentationsgeraten, wie grof3formatigen Bildschirmen, interaktiven Whiteboards oder Beamern.

Bei der Ausstattung der Klassenraume der Grundschulen mit Prasentationsgeraten ergibt sich
folgendes Bild:

Prasentationsgerite je Klasse in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

. Nord- o 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- : Anzahl

Gerateart . Minimum wert Maximum
kirchen wert . wert Werte
(Median)

Beamer 0,42 0,00 0,05 0,21 0,65 1,67 39
Grofformatige 0,63 0,00 0,00 0,04 0,47 1,90 39
Bildschirme
Interaktive
Whiteboards/ 0,42 0,00 0,00 0,17 1,00 1,75 39
Tafeln

Bei den Prasentationsgeraten je Klasse sieht es an den weiterfiihrenden Schulen wie folgt aus:

Prasentationsgerite je Klasse in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

2. Viertel-

Gerateart l_‘lord- Minimum e wert Sl Maximum el
kirchen wert . wert Werte
(Median)
Beamer 0,19 0,00 0,26 0,56 1,34 2,60 28
Grofformatige 1,67 0,00 0,00 0,04 0,17 1,84 28
Bildschirme
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Interaktive
Whiteboards/ 0,00 0,00 0,00 0,51 0,93 2,31 28
Tafeln

Die Quoten aller Prasentationsgerate der Gemeinde Nordkirchen zusammengenommen gehen
mit 147 Prozent in den Grundschulen bzw. mit 186 Prozent in den weiterfihrenden Schulen
Uber 100 Prozent hinaus. Dies ist darin begriindet, dass es an den Schulen mehr Unterrichts-
raume als Klassen gibt.

Insgesamt zeigen die Grundschulen der Gemeinde Nordkirchen eine gute Ausstattung mit Pra-
sentationsgeraten. So setzen die Grundschulen Beamer, gro3formatige Bildschirme und inter-
aktive Tafeln ein. Dabei domminieren in der Gemeinde Nordkirchen mit rund 63 Prozent der
eingesetzten Prasentationsgerate die grof3formatigen Bildschirme. Rechnerisch steht mehr als
der Halfte der Klassen ein entsprechender Bildschirm zu Verfigung. Aber auch die interaktiven
Tafeln sind im interkommunalen Vergleich gut ausgepragt. Mehr als die Halfte der Vergleichs-
kommunen setzen weniger interaktive Whiteboads bzw. Tafeln ein. Dokumentenkameras gibt
es an den Grundschulen der Gemeinde Nordkirchen noch nicht.

Auch in ihrer weiterfiihrenden Schule setzt die Gemeinde Nordkirchen vor allem grof3forma-
tige Bildschirme ein. Mit 1,67 Bildschirmen je Klasse erreicht die Gemeinde eine gute Ausstat-
tungsquote. Beamer spielen mit einem Anteil von rund 10 Prozent an den Prasentationsgeraten
der weiterfiUhrenden Schule in Nordkirchen eine eher untergeordnete Rolle. Interaktive Tafeln
gibt es an der weiterfuUhrenden Schule nicht. Dafur setzt die Gemeinde Nordkirchen eine Doku-
mentenkamera ein. Dadurch ist die Schule in der Lage, analoge Unterrichtsinhalte digital zu er-
fassen und Uber das vorgenannten Prasentationsgerat wiederzugeben.

Die eingesetzten Prasentationsgerate ermoglichen den Grundschulen und der weiterfiihrenden
Schule eine zeitgemale, digitale Unterrichtsgestaltung.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliusse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI*3-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

43 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der Ge-
meinde Nordkirchen weisen Defizite und mithin ein Risikopotenzial auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Nordkirchen als verantwortlicher Schultrager erfiillt sind. In
den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiiliten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

G0 2% 6 6 CHNG B 0000 0 ® 0 460 AN ¢ WO

37,30 84,50

® Vergleichskommunen Nordkirchen

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Die Halfte der der Vergleichskommunen erfiillt weniger als 61 Prozent unserer gepriiften
IT-Sicherheitsanforderungen. Der schulubergreifende Erfullungsgrad der Gemeinde Nordkir-
chen liegt mit 43,2 Prozent noch deutlich darunter.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Gemeinde Nordkirchen
wie folgt dar:
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

36,10

Serverraum
50,00

91,70

Verkabelung
87,50

WLAN 66,70

75,00

Notebooks 27.80

60,00

Allgemeiner Client 50.00

70,80

IT-Sicherheits- 37,20
management

53,80

6,70
Datensicherung 73.30

= Nordkirchen = Median

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in allen gepriften Aspekten.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Nordkirchen bereits im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.

Die Sicherheitsanforderungen an Notebooks sind bei der Gemeinde Nordkirchen nicht gut aus-
gepragt. Bei diesen Geraten handelt es sich jedoch um bereits abgeschriebene Altgerate, die
bei der technischen Ausstattung der Schulen zukiinftig keine Rolle mehr spielen werden.

Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen insbesondere Defizite im konzeptionellen Bereich.
In Bezug auf die steigende Abhangigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfiigba-
ren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu
etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis fur eine nachhaltig wirksame Informationssicher-
heit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Bereichen gelebt werden. Dazu gehért ne-
ben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die Integration der Schulen in den Si-
cherheitsprozess.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept
erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malinahmen konsequent
umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 — IT an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

IT an Schulen

Die Gemeinde Nordkirchen hat die IT-Ausstattung ihrer Schulen Gber einen
F1 | Medienentwicklungsplan abgesichert. Die IT-Prozesse zeigen noch konkrete 112  E11
Verbesserungsmaoglichkeiten.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte in einem Produkt- und Leistungskatalog

Standards fir die IT-Ausstattung ihrer Schulen festlegen. 14

Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihre Grundschulen an die zentralen Ser-
E1.2 | ver der Gemeinde anbinden und darliber die Serverinfrastruktur und ihre 114
Prozesse optimieren.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Aufgaben fiir den First-Level-Sup-
E1.3 | port bei den Grundschulen verankern. Dafiir sollte sie die Aufgaben fest- 115
legen sowie die Medienbeauftragten der Schulen technisch einweisen.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte mittels einer Organisationsuntersu-
chung ihre Stellenausstattung priifen und den kinftigen Stellenbedarf fir
E1.4 | die Steuerung, Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT bemessen. Da- 115
bei sollte sie auch die Auslagerung von (Teil-) Aufgaben an einen exter-
nen Dienstleister priifen.

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schu- Die Gemeinde Nordkirchen sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-
F2 | len der Gemeinde Nordkirchen weisen Defizite und mithin ein Risikopotenzial 120 | E2 Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und orga- 121
auf. nisatorische Mallhahmen konsequent umsetzen.
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4 Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Nordkirchen im Prifge-
biet ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

In den gepruften Jahren 2019 bis 2021 ergab sich in Nordkirchen nicht die Notwendigkeit, ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen anzuordnen. Die Gemeinde Nordkirchen beschreibt, dass
auch in den Jahren zuvor keine Falle abzuwickeln waren. Dementsprechend hat dieser Aufga-
benbereich im Ordnungsamt der Gemeinde nicht die Bedeutung, wie bei Vergleichskommunen.

Seitens der Gemeinde wird aber versichert, dass die rechtlichen Bestimmungen nach dem Be-

stattungsgesetz NRW im Bedarfsfall konsequent eingehalten und auch die wirtschaftlichste Be-
stattungsform gewahlt wirden. Mangels konkreter Falle konnte die gpaNRW Fallkonstellationen
im Hinblick auf Ersatzvornahmen, die Verpflichtung von Angehérigen zur Bestattung, die Erhe-

bung von Kostenersatzansprichen usw. nicht weiter prufen.

Die Gemeinde Nordkirchen verschriftlichte im Interesse der ordnungsgemafen Abwicklung von
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen bislang keine konkreten dienstrechtlichen Anweisungen
sowie Vorgaben zu Arbeitsstandards und Prozessen. Dies ist kritisch einzuordnen, da die prak-
tische Arbeitserfahrung fehlt und auch fiir Falle der Einarbeitung nach Stellenneubesetzungen
sowie fur Abwesenheitsvertretungen keine umfassenden Handlungsanweisungen vorliegen.

Die Prifung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung beschrankt sich lediglich auf empfeh-
lenswerte Randinformation und nachrichtliche Darstellung von Vergleichsergebnissen. Aufwen-
dungen fir ordnungsbehdrdlichen Bestattungen sowie Ertrdge durch Kostenerstattungen von
zur Bestattung Verpflichteter sowie die Verwertung von Geldguthaben und Vermodgensgegen-
stéanden der Verstorben verzeichnete die Gemeinde Nordkirchen in der gepriiften Zeitreihe
nicht.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
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dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehodrden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW 6rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Nordkirchen haben wir im Vorbericht zusam-
mengestellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallauf-
kommen bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend
zusammen:

¢ In Nordkirchen steht eine Seniorenpflegeeinrichtung zur Verfligung.
¢ Krankenhauser, Hospize oder Einrichtungen fiir Obdachlose gibt es vor Ort nicht.

¢ Die Sozialstrukturen der Stadt stellen sich im Hinblick auf das Priifgebiet mit folgenden
Auspragungen dar:

¢ In Nordkirchen lebten 2021 weniger altere Einwohner als in den Vergleichskommu-
nen. Die Anteile der ,65-Jahrigen und Alteren” mit 2.262 Einwohnern sowie der
,80-Jahrigen und Alteren® mit 720 Einwohnern ordnen sich unterdurchschnittlich
unter dem jeweiligen 1. Viertelwert der Vergleichsgruppe der 108 kleinen kreisan-
gehdrigen Kommunen ein.
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e Zudem liegt auch die SGB II-Quote 2021 mit 3,42 Prozent unterdurchschnittlich un-
ter dem 1. Viertelwert der Vergleichsgruppe.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Nordkirchen 2019 bis 2021

Grundzahl
Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 0 0 0
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durch-

; 0 0 0
geflihrte Bestattung
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge- 0 0 0

fuhrter Bestattung

In den in dieser Prifung betrachteten Jahren 2019 bis 2021 ergaben sich keine durchzufiihren-
den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Insofern ertbrigt sich eine weitere grafische und
kennzahlenbasierende Aufbereitung der Zeitreihenentwicklung.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert
(Median)

Anzahl

3. Viertelwert Maximum Werte

Nordkirchen Minimum 1. Viertelwert

0,00 0,00 0,00 0,68 1,45 5,74 44

Erfahrungsgeman erhdht sich die Wahrscheinlichkeit von ordnungsbehdérdlich abzuwickelnden
Sterbeféllen, wenn sich vor Ort eine oder mehrere Senioren- oder Kranken-/Pflegeeinrichtungen
befinden. In Nordkirchen steht nur die eine zuvor beschriebene Einrichtung zur Verfiigung. Ord-
nungsbehordlich abzuwickelnde Bestattungen ergaben sich wie erwahnt aber nicht.

In der Gruppe der bislang gepriiften 44 Vergleichskommunen sind neben der Gemeinde Nord-
kirchen weitere 16 Stadte oder Gemeinden enthalten, bei denen im Vergleichsjahr 2021 keine
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen durchzuflhren waren.

4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmafige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,

o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie
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¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchflihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Bericksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

4.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Gemeinde Nordkirchen versichert, dass die bestattungsrechtlichen Fristen im Fall evtl.
ordnungsbehdrdlicher Bestattungen eingehalten werden.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Nordkirchen beachtet die gesetzlichen Fristen, sofern sich nicht Umstande er-
geben, die seitens der Gemeinde nicht zu vertreten sind (bspw. Leichenfund erst spater als 36
Stunden nach Eintritt des Todes).

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Nordkirchen ergreift die im Einzelfall die notwendigen MaRnahmen, um zur
Bestattung Verpflichtete zu ermitteln, um ihnen die Bestattung der/des Verstorbenen zu er-
madglichen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.
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Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

Angehorige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

alle zumutbaren MalRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdrigen er-
folglos geblieben sind bzw.

Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die gpaNRW halt zur Ermittlung von Angehdrigen folgende Mindeststandards flir erforderlich:

Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonnummernverzeichnis des letzten
Wohnortes des Verstorbenen.

Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die EheschlieRung des
Verstorbenen beurkundet wurde.

Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern der Verstorbene So-
zialleistungen bezog.

Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher der Verstorbene zuletzt gelebt hat.
Sofern ein Betreuungsverhaltnis bestand: Kontaktaufnahme mit dem letzten Betreuer.

Sofern der Verstorbene eine eigene Wohnung innehatte, ermittelt die Ordnungsbehdérde
auch innerhalb der Wohnung, ob sich weitere Hinweise ergeben (Adressbuch, Stamm-
buch, etc.).

Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte des Verstorbenen geht die értliche Ordnungsbe-
horde diesen Hinweisen nach. Die Behdrde versucht, Familienangehorige telefonisch,
per E-Mail oder personlich zu erreichen, um sie von dem Todesfall zu benachrichtigen.
Dies geschieht durch eigene Bedienstete.

Sofern Angehdrige auerhalb des eigenen Gemeindegebiets leben, kann die Ordnungs-
behodrde die Benachrichtigung/Ermittlung iber ein Amtshilfeersuchen gegeniiber der
dann ortlich zustandigen Ordnungsbehdrde vornehmen lassen.

Ggf. Recherche im Internet in sozialen Medien u. a.

Die Gemeinde Nordkirchen arbeitet die gesetzlichen Recherchevorgaben nach § 8 Absatz 1
Satz 1 BestG ab, sofern zu Verpflichtende nicht bspw. schon seitens des Bestatters oder der
drtlichen Pflegeeinrichtung benannt werden.

Ein standardisierter Ablaufplan, der alle gesetzlich normierten Recherchevorgaben abdeckt,

steht den zustandigen Beschaftigten bislang nur unvollstandig zur Verfigung. Es erscheint da-
mit fraglich, ob in Nordkirchen z. B. im Fall einer Neubesetzung der zustandigen Stelle oder im
Vertretungsfall vollstandig alle notwendigen Rechercheschritte bearbeitet werden kénnen. Glei-
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ches gilt auch fir den/die zustandige/n Sachbearbeiter/in, wenn viele Jahre lang keine ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen anfallen und dann aber zeitkritisch ein solcher Fall zu bearbei-
ten ist. Siehe dazu auch weitere Ausfiihrungen im Kapitel 4.5 Verfahrensstandards.

Die Ermittlungsergebnisse dokumentiert das Team 20 Blrgerservice im Fachbereich (FB) 20
Blrgerservice, Familie, Soziales per Aktenvermerk. Konkrete Vorgaben sind dazu ebenfalls
nicht verschriftlicht.

Wenn die Gemeinde zur Bestattung verpflichtete Angehdrige noch vor der Beisetzung ermittelt,
ergeht ein Standardanschreiben zur Kontaktaufnahme. Darin legt sie die Verfahrensablaufe dar.
In der Folge klart sie, ob zu verpflichtende Personen der Bestattungspflicht nachkommen wer-
den.

Sofern ermittelte Verpflichtete nicht in Nordkirchen wohnen, wird die Ordnungsbehérde des
Wohnorts per Amtshilfeersuchen in den Prozess mit eingebunden.

4.4.3 Art der Bestattung

» Feststellung
Soweit die Willensbekundung der/des Verstorbenen in Erfahrung zu bringen ist, nimmt die
Gemeinde Nordkirchen darauf bei der Wahl der Bestattungsart (Erd- oder Urnenbestattung)
Rucksicht. Nicht bekannt war seitens der Ordnungsbehérde bislang, dass auch die Frage
der Religionszugehdrigkeit zu klaren ist. Die judischen und islamischen Religionen verbieten
bspw. Einascherungen und damit Urnenbestattungen.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Nordkirchen unterhalt drei Ortsteilfriedhofe in Nordkirchen, Stidkirchen und Ca-
pelle. Durchzufiihrende ordnungsbehdrdliche Bestattungen erfolgen auf dem Friedhof des Orts-
teils, in dem die/der Verstorbene zuletzt wohnte.

Als Bestattungsarten kommen aus Sicht der Gemeinde anonyme, halbanonyme und normale
Urnen- sowie Erdbestattungen in Betracht. Sofern eine Willensbekundung der Verstorbenen im
Sinne von § 12 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW Uber Recherchen bei im Verfahren beteiligten Bestat-
tern, Verwandten, gesetzlichen Betreuern, in der Pflegeeinrichtung, o. &. zu ermitteln ist, nimmt
die Gemeinde bei der Wahl der Bestattungsart darauf Rucksicht.

Wenn ermittelte Verpflichtende nicht zur Ubernahme der Bestattung bereit sind und keine Wil-
lensbekundung ermittelt wird, erfolgt die ordnungsbehdrdliche Bestattung in Form der anony-
men Urnenbestattung. Diese Bestattungsart stellt nach Einschatzung der Gemeinde Nordkir-
chen die wirtschaftlichste Bestattungsform dar.

Die Priifung der Frage der Zugehorigkeit zu einer bestimmten Glaubensgemeinschaft wurde
seitens der Gemeinde Nordkirchen bislang nicht in Betracht gezogen. Dabei schliet die Zuge-
hdrigkeit zu bestimmten Glaubensgemeinschaft ggf. einzelne Bestattungsformen aus.
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+ Empfehlung
Bei der Recherche nach Willensbekundungen der/des Verstorbenen zur Art der Bestattung
sollte die Gemeinde Nordkirchen auch die Frage der Glaubenszugehdrigkeit mit einbezie-
hen. Eine aufgrund der Religionszugehdrigkeit ggf. verbotene Bestattungsformen sollten
nicht gewahlt werden.

Bspw. verbieten der jlidische und der islamische Glauben die Eindscherung Verstorbener.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwWVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

» Feststellung
Der beschriebene Handlungsrahmen zur Anordnung der Ersatzvornahme bei ordnungsbe-
hordlichen Bestattung stellt sich im Grundsatz rechtskonform dar. Handlungspotenzial ist im
Hinblick auf die nicht unmittelbar nach der Eindscherung notwendige Urnenbestattung aufzu-
zeigen.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgliltigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Sofern Verpflichtete zu ermitteln sind, kontaktiert die Gemeinde Nordkirchen diese zunachst.
Dabei stellt sie die mdglichen Verfahrensablaufe dar. Geklart werden soll gleichzeitig, ob die
Bestattung eigenverantwortlich von den Angehdrigen veranlasst wird,

Bei fehlender Rickmeldung oder Weigerung ergeht per Ordnungsverfigung an die Verpflichte-
ten die Anordnung der sofortigen Vollziehung mit gleichzeitiger Androhung der Ersatzvornahme.

Gleichzeitig beauftragt die Gemeinde einen Bestatter mit der Durchfiihrung der Bestattung. Bei
anzuordnender Feuerbestattung verfligt sie die sofortige Urnenbeisetzung. Diese Entscheidung
trifft die Gemeinde nach eigener Beschreibung unabhangig von der Frage, ob die Suche nach
Verpflichteten bis dahin abgeschlossen ist oder nicht.

Erdbestattungen und Eindscherungen missen gemaf § 13 Abs. 3 S. 1 BestG NRW innerhalb
von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchgefiihrt werden.

Fir die Urnenbeisetzung gilt aber abweichend zur Erdbestattung eine verléangerte Frist von
sechs Wochen (§ 13 Abs. 3 S. 2 BestG NRW). In dem Fall steht der Gemeinde Nordkirchen da-
mit ein langeres Zeitfenster flir Recherchen nach Angehérigen zur Verfliigung, um diese zur Be-
stattung zu verpflichten.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte berlicksichtigen, dass Urnenbeisetzungen nicht unmittel-
bar nach der Einadscherung erfolgen missen. Sie kénnen bis zu sechs Wochen danach zu-
rickgestellt werden.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegeniiber Ver-
pflichteten

+ Feststellung
Die Gemeinde Nordkirchen fordert die im Rahmen der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme
angefallenen Bestattungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen oder ggf. Er-
ben ein. Dabei gleichzeitig eine angemessene Verwaltungsgebihr festzusetzen, zog sie bis-
lang nicht in Betracht.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Gemeinde Nordkirchen erhebt von bestattungspflichtigen Angehdrigen die Kosten fur eine
durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung, es sei denn, es liegt eine unbillige Harte vor.
Zudem sieht ihr beschriebener Handlungsrahmen vor, bei Bedarf neben Bestattungspflichtigen
nach dem BestG NRW auch zur Kostentragung Verpflichtete (Erben) nach § 1968 Biirgerliches
Gesetzbuch (BGB) zu ermitteln.

Nicht vorgesehen war bislang, zusatzlich zur Einforderung der Bestattungskosten eine Verwal-
tungsgebiihr zu erheben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte bei durchgeflihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen
von den bestattungspflichtigen Angehdrigen oder Erben eine angemessene Verwaltungsge-
bihr gemaf § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwWVG NRW erheben.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Nordkirchen verschriftlichte bislang keine verbindlichen dienstrechtlichen Re-
gelungen oder vollstdndigen Beschreibungen zu Standards und Arbeitsabldufen bei den ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zustdndigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

In der Vergangenheit waren Uber viele Jahre hinweg nur einzelne ordnungsbehordliche Bestat-
tung von der Gemeinde Nordkirchen durchzuflihren. Den letzten praktischen Fall konnten die
Ansprechpartner nicht konkret zeitlich bestimmen. Auch in den gepriften Jahren 2019 bis 2021
ergaben sich keine neuen Falle.

Daher sah man keine Veranlassung, dienstliche Vorgaben zu verschriftlichen oder schriftliche
Standardbeschreibungen bzw. einen umfassenden Ablaufplan aufzulegen. Eine Orientierung fur
die Sachbearbeitung im Ordnungsdienst sollte bislang ein Word-Ablaufplan geben. Dieser ist
aber eigentlich fur die Friedhofsverwaltung und nicht fiir die ordnungsbehérdlichen Bestattun-
gen konzipiert worden. Die Gemeinde Nordkirchen stellte der gpaNRW diesen Plan in zwei von-
einander abweichenden Versionen zur Prufung zur Verfigung. In beiden Dateien sind grundle-
gende Arbeitsschritte zum Ablauf bei ,Anmeldung einer Bestattung im Friedhofswesen* skiz-
ziert. Verbindliche und auf die gesetzlich normierten Prozessschritte der ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen abgestellte Tatigkeitsvorgaben fehlen (bspw. zu den Fristen, zur Priifung der
RechtmaRigkeit, zur Geltendmachung von Kostenersatzanspriichen, usw.).

Mangels Fallen wurde bislang auch nicht die Notwendigkeit gesehen, dass die zustandigen Be-
schaftigten an QualifizierungsmalRnahmen (z. B. Schulungen, Fortbildungsseminare, o. &.) teil-
nehmen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte im Interesse der qualifizierten und rechtmafigen Aufga-
benerledigung sowie auch zur Gewahrleistung einer ordnungsgemafen Abwesenheitsvertre-
tung vollstandige Verfahrens- und Prozessbeschreibungen in einem Ablaufplan zusammen-
stellen. Zudem sollten die verantwortlichen Beschaftigten ausreichend geschult werden.

Die Erreichbarkeit der Ordnungsbehérde ist auBerhalb der allgemeinen Offnungszeiten tiber die
allgemeine Rufbereitschaft des Baubetriebshofs abgedeckt. Die Kontaktdaten dazu sind der Po-
lizei und der Rettungsleitstelle bekannt. Bei Bedarf, wie z. B. im Fall einer eventuell zu organi-
sierenden ordnungsbehdrdlichen Bestattung setzen sich die diensthabenden Beschaftigten des
Baubetriebshofs Uber intern bekanntgegebene private Kontaktdaten/Rufnummern mit den Ver-
tretern des Ordnungsamts in Verbindung.

Im Zuge der Recherche nach bestattungspflichtigen Angehdrigen, Willensbekundungen der/des
Verstorbenen oder verwertbarem Privatvermdgen zur Deckung der ordnungsbehordlichen Be-
stattungskosten sind ggf. auch Wohnrdume der/des Verstorbenen in Augenschein zu nehmen.
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Gesucht werden sollten dabei z. B. auch private Unterlagen wie Adressbiicher, Stammbdicher,
Versicherungspolicen, Kontoauszige, Sparbucher usw. Bei solchen Begehungen sollten die
Beschaftigen des Ordnungsamts immer das Erfordernis des Vieraugenprinzips beachten.

Entsprechende Durchsuchungen fielen bislang noch nicht an. Deshalb verschriftlichte die Ge-
meinde Nordkirchen auch dazu bislang keine Handlungsvorgaben und Dienstregelungen.

+ Empfehlung
Die Ablaufdokumentation sollte um Handlungsanweisungen / dienstrechtliche Regelungen
zu Durchsuchungen von Privatwohnungen, die Einhaltung des Vieraugenprinzips sowie die
Verwertung von Privatvermdgen und Wertgegenstéanden erweitert werden.

Die evtl. Verwertung von Privatgegenstéanden bspw. Uber Versteigerungen ist im Bedarfsfall
nachrangig anzugehen, um Mittel zur Deckung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungskosten zu
realisieren. Vorrang haben z. B. die Verpflichtung von Angehérigen zur Bestattung, die Inan-
spruchnahme von Bank- und/oder Sparguthaben sowie bspw. die Ermittlung von Erben im Inte-
resse des Kostenersatzes.

Arbeitsvorgange des Ordnungsamts werden wie beschrieben bei der Gemeinde Nordkirchen
per Aktenvermerk dokumentiert.

Mangels bislang durchzufiihrender ordnungsbehdrdlicher Bestattungen flhrt die Gemeinde
Nordkirchen keine regelmafigen Statistiken. Sie bedient auch kein Berichtswesen.

Wie auch schon angefuhrt, beauftragt die Gemeinde Nordkirchen im Fall einer ordnungsbehérd-
lich durchzufiihrenden Bestattung einen Bestatter mit der Durchfiihrung. Andere Kommunen
schliellen teilweise mit Bestattern Rahmenvertrage zur Abwicklung und insbesondere im Inte-
resse der Kostenentwicklung ab. Die Frage einer entsprechenden Ausschreibung oder Preisab-
frage stellt sich mangels Fallzahlen in Nordkirchen zurzeit nicht. Die Mdglichkeit solcher Preis-
vereinbarungen im Interesse der wirtschaftlichen Aufgabenerledigung sollte aber zur Kenntnis
genommen und bei Bedarf bericksichtigt werden.

Die bisherige Vorgehensweise der Gemeinde Nordkirchen erscheint insgesamt nachvollziehbar,
da ordnungsbehdrdliche Bestattungen vor Ort nicht anzuordnen waren und das Aufgabenfeld
somit eher unbedeutend erscheint. Gleichwohl sollte gewahrleistet sein, das jederzeit und ge-
rade auch im unerwarteten Fall einer notwendigen Bestattung die Arbeitsprozesse rechtssicher
und zeitnah durchgefiihrt werden. Dazu sollten sowohl die zustandigen Beschaftigten, wie auch
deren Vertreter/Innen in der Lage sein. Insofern sollten vollstdndige Standard- und Prozessbe-
schreibungen vorliegen und auch eine kontinuierliche rechtskonforme Fortschreibung mit Blick
in die Zukunft gewahrleistet werden.

Folgende Standards / Prozesse sollte die Ordnungsbehdrde schriftlich definieren:

e das umfassende Verfahren und die Zustandigkeiten bei Kenntnis Uber einen moglichen
Bestattungsfall,

¢ wie die Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen Bestattun-
gen sichergestellt werden kann

« dazu auch das Verfahren zur Uberpriifung durch Vorgesetzte,
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e das Verfahren zur Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen gegeniiber Be-
stattungspflichtigen und Erben laut BGB,

o die Erreichbarkeit auerhalb der tblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e das Verfahren zur Begehung von Privatwohnungen, zur Sicherstellung von Dokumenten,
Unterlagen und ggf. Vermdgen und Wertgegenstédnden sowie die Rangfolge der Verwer-
tung,

¢ die Einhaltung des Vieraugenprinzips,

e die Form und Anforderungen an Dokumentationen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Gemeinde Nordkirchen ist bestrebt, bei kiinftigen ordnungsbehordlichen Bestattungen
jeweils die giinstigste Bestattungsform zu wahlen. Die Analyse der Wirtschaftlichkeit der Auf-
gabenerledigung entfallt, da in den gepruften Jahren keine ordnungsbehdrdlichen Bestattun-
gen durchzufiihren waren.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdéglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Ausflhrungen in den vorherigen Kapiteln verdeutlichen schon, dass die Gemeinde Nord-
kirchen bestrebt ist, die Kosten fiir evtl. durchzufiihrende ordnungsbehérdliche Bestattungen so
niedrig wie moglich zu halten und Kostenerstattungsanspriche durchzusetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Als weitere Ertrage buchen die Stadte und Gemeinden Zahlungsvorgange, die sich zur De-
ckung der Bestattungskosten aus der Verduferung von Wertgegenstanden der Verstorbenen
oder der Verwendung von deren Kontoguthaben ergeben.
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Der Gemeinde Nordkirchen ist in den Jahren 2019 bis 2021 kein Fehlbetrag entstanden, da
keine ordnungsbehordlichen Bestattungen zu veranlassen waren und dementsprechend keine
Aufwendungen und Ertrage anfielen.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Nordkirchen in Euro 2019 bis
2021

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Be-

stattung in Euro k. A. k. A. k. A.

Die Datenbank der gpaNRW ist so programmiert, dass die Textangabe ,k. A.“ ausgeworfen
wird, wenn keine Grunddaten zur Berechnung von Kennzahlen zur Verfligung stehen. Die Ab-
kirzung steht fiir ,keine Angaben®. Im Fall der Gemeinde Nordkirchen stehen keine finanzwirt-
schaftlichen Grunddaten aus dem zuvor beschriebenen Grund zur Verfiigung (keine Ertrags-
und Aufwandsbuchungen mangels Fallen).

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) . 216
3. Viertelwert _ 1.109
Maximum 3.140
Nordkirchen k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen (die Gemeinde Nordkirchen ist
nicht enthalten), die sich wie folgt verteilen:

® o ® 6 G000 00 o ® o o *

0,00 3.140

@ Vergleichskommunen Nordkirchen

Elf der 27 Vergleichskommunen weisen einen Fehlbetrag von Null Euro aus. Dort deckten reali-
sierte Ertrage/Erstattungen vollstéandig die Kosten der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen.
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4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Nordkirchen in Euro 2019 bis 2021

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 0 0 0

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. k. A. k. A. k. A.
in Euro

Aufwendungen fielen nicht an, weil keine ordnungsbehérdlichen Bestattungen von der Ge-
meinde Nordkirchen abzuwickeln waren.

Nachfolgend stellt die gpaNRW nachrichtlich den momentanen interkommunalen Vergleich zur
Kennzahl ,Aufwendungen je Fall in Euro 2021“ dar. Die Vergleichszahlen zeigen eine grol3e
Bandbreite von Null Euro bis 3.469 Euro. Null Euro ergaben sich bspw. im Fall einer Kommune,
bei der die Kosten der Bestattung direkt zwischen Bestatter und dem Geldinstitut des Verstor-
benen abgewickelt wurden.

Hier ist anzumerken, dass die Kommune kiinftig die Haushaltsgrundsatze der Haushaltswahr-
heit und Haushaltsklarheit beachten sollte. Wenn ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als ak-
tenkundige Arbeitsvorgange der Kommune durchgefuhrt werden, dann sind auch die Finanzvor-
gange im Zuge der Durchfiihrung Gber den kommunalen Haushalt abzuwickeln. Erstattungen
aus der Verwertung von Vermogen der/des Verstorbenen stellen in diesen Fallen Einnahmepo-
sitionen dar und sind getrennt von Aufwendungen zu buchen. Die Abwicklung solcher Falle au-
Rerhalb des stadtischen Haushaltes erscheint praktisch. Rechtlich gesehen ist sie aber auf-
grund der Haushaltsgrundsatze als nicht zulassig einzustufen.

Die dargelegte Schwankungsbreite ergibt sich daruber hinaus bspw. auch in Abhangigkeit zur
Frage, ob ggf. Rahmenvertrage mit Bestattern bestehen. Sinnvoll sind Rahmenvertrage insbe-
sondere dann, wenn haufiger ordnungsbehdrdliche Bestattungen anzuordnen sind. Hohere Fall-
zahlen und evtl. auch regelmafige ordnungsbehdrdlichen Bestattungen ergeben sich bei Ver-
gleichskommunen, bei denen vor Ort mehrere oder auch besondere Pflegeeinrichtungen, bspw.
fur nicht sesshafte und obdachlose Personen, betrieben werden.
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Aufwendungen je Fall in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 1.496

o
[=)
o

2. Viertelwert (Median) _ 1.865
3. Viertelwert _ 2.355
Maximum 3.469
Nordkirchen k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte von Vergleichskommunen, die sich wie folgt
verteilen:

L 2 2 0 400 GOW® ¢ 20 2 L 2% 2% 2% £ 2 4

0,00 3.469

@ Vergleichskommunen 4 Nordkirchen

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrdge aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebihren berlicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Nordkirchen 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

Euro 0 0 0
Kost'enerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattun- KA. KA. KA.
gen in Euro

Auch die Kostenerstattungen 2021 zeigen eine groRe Spannbreite von Null Euro bis 10.370
Euro. Die dargelegten Kostenerstattungen schwanken aufgrund diverser Faktoren:

e jahrliche Fallzahl,
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e ob und wie viele zur Kostenerstattung Verpflichtete ermittelt werden konnten,

e ob im Einzelfall ggf. unbillige Harten gegen eine Kostenfestsetzung geltend gemacht wer-
den.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
3. Viertelwert | | 1.388
Maximum 2.894
Nordkirchen k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L X 2 L K 4 L 2 00 o6 o L 2 2 L 4

0,00 2.804

® Vergleichskommunen Nordkirchen

14 der 27 Vergleichskommunen weisen einen Ertrag von Null Euro und damit keine Kostener-
stattungen nach. Die Gemeinde Nordkirchen ist hier mangels Bestattungsfall wieder nicht mit
einbezogen.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2022/2023 - ordnungsbehérdlichen Bestat-

tungen
Feststellung Seite Empfehlung Seite

RechtmaBigkeit
§ow§|t die \{V|Ilensb§kundung d'er/des Verstorbgnen in Erfahrung zu bringen Bei der Recherche nach Willensbekundungen der/des Verstorbenen zur
ist, nimmt die Gemeinde Nordkirchen darauf bei der Wahl der Bestattungsart . . . )

. . . Art der Bestattung sollte die Gemeinde Nordkirchen auch die Frage der
(Erd- oder Urnenbestattung) Ricksicht. Nicht bekannt war seitens der Ord- L . . L

F1 . . . - L . 128 E1 Glaubenszugehdrigkeit mit einbeziehen. Eine aufgrund der Religionszu- 129

nungsbehorde bislang, dass auch die Frage der Religionszugehdrigkeit zu kla- e . y

; S . . g . o gehorigkeit ggf. verbotene Bestattungsformen sollten nicht gewahlt wer-
ren ist. Die jlidischen und islamischen Religionen verbieten bspw. Eindsche- den
rungen und damit Urnenbestattungen. ’
Der beschnet.).eng Handlungsrahmen zur.Ant.)rdnung der Ersatzvornahme bei Die Gemeinde Nordkirchen sollte berlicksichtigen, dass Urnenbeisetzun-
ordnungsbehdrdlichen Bestattung stellt sich im Grundsatz rechtskonform dar. . . - . N

F2 o L L . . 129 | E2 gen nicht unmittelbar nach der Eindscherung erfolgen miissen. Sie kon- 130

Handlungspotenzial ist im Hinblick auf die nicht unmittelbar nach der Ein- . .

N . ) nen bis zu sechs Wochen danach zurtickgestellt werden.

ascherung notwendige Urnenbestattung aufzuzeigen.

Die Gemeinde Nordkirchen fordert die im Rahmen der Durchflihrung einer Er- Die Gemeinde Nordkirchen sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehérdli-

F3 satzvornahme angefallenen Bestattungskosten von den bestattungspflichtigen 04 E3 chen Bestattungen von den bestattungspflichtigen Angehérigen oder Er- 05
Angehdrigen oder ggf. Erben ein. Dabei gleichzeitig eine angemessene Ver- ben eine angemessene Verwaltungsgebiihr gemanl § 15 Abs. 1 Nr. 11
waltungsgebuhr festzusetzen, zog sie bislang nicht in Betracht. VO VwVG NRW erheben.

Verfahrensstandards

Die Gemeinde Nordkirchen sollte im Interesse der qualifizierten und
Die Gemeinde Nordkirchen verschriftlichte bislang keine verbindlichen dienst- rechtmaRigen Aufgabenerledigung sowie auch zur Gewahrleistung einer
F4 | rechtlichen Regelungen oder vollstandigen Beschreibungen zu Standards und 98 | E4.1  ordnungsgemafRen Abwesenheitsvertretung vollstandige Verfahrens- und 99

Arbeitsablaufen bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen.

Prozessbeschreibungen in einem Ablaufplan zusammenstellen. Zudem
sollten die verantwortlichen Beschéftigten ausreichend geschult werden.

gPANRW

Seite 138 von 174




+ Gemeinde Nordkirchen # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04658

Feststellung Empfehlung

Die Ablaufdokumentation sollte um Handlungsanweisungen / dienstrecht-
liche Regelungen zu Durchsuchungen von Privatwohnungen, die Einhal-
tung des Vieraugenprinzips sowie die Verwertung von Privatvermdgen
und Wertgegenstanden erweitert werden.

E4.2 99
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5 Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Nordkirchen im Prifge-
biet Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch als Anlage aufgefiihrt. Die Reihen-
folge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Nordkirchen unterhalt drei Friedhdfe in ihren Ortsteilen Nordkirchen, Stdkirchen

und Capelle. Ihre Gesamtflachen sind in Relation zur Einwohnerzahl als umfangreich einzuord-
nen. Die Friedhofe haben in bestattungsrelevanter Sicht nach Maligabe der Kennzahlenergeb-

nisse noch eine entsprechende ortliche Bedeutung. Wenngleich aber nicht mehr alle Sterbefalle
auf den Ortsteilfriedhdfen beigesetzt werden. Konkurrierende Bestattungsorte in der Region ge-
winnen wie auch bei den Vergleichskommunen an Relevanz.

Das Friedhofswesen ist in der Verwaltung dezentral den Fachbereichen (FB) 2 Biirgerservice,
Familie, Soziales (Friedhofsverwaltung mit Abwicklung/Abrechnung von Nutzungsrechten und
Bestattungen, Gebihrenkalkulation) und FB 3 Bauen, Planung, Umwelt (Friedhofsplanung und
Unterhaltung der Flachen und Gebaude) zugeordnet. Die manuellen Tatigkeiten auf den Fried-
hofen sind vergeben. Zwei externen Dienstleistern ist die Grabbereitung Ubertragen. Die Pflege-
arbeiten auf/an Rasen-, Strauch- und Heckenflachen und Wegen sowie die Miillentsorgung
nimmt ein drittes externes Gartenbauunternehmen wahr. Ausschreibungen erfolgen alle drei
Jahre.

Steuerungsrelevant sind mit Ausnahme der im Dienstleistungsvertrag definierten Pflegestan-
dards zur Pflege der Grunflachen und Wege keine strategischen Zielvorgaben verschriftlicht.
Die Gemeinde arbeitet auch noch nicht mit Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung und ver-
zichtet bislang auf ein regelmaRiges Berichtswesen.

Mit externer Begleitung erarbeitet sie zurzeit eine zukunftsfahige Friedhofskonzeption. Ergan-
zend ist dazu auch eine Projektgruppe mit Vertretern aus Verwaltung, Politik und Kirchen einge-
setzt.

Die Friedhofsverwaltung nutzt kiinftig eine Fachsoftware mit einem zugehérigen G1S*4-Bau-
stein. Die digitale Erfassung aller Friedhofsflachen wird 2023 abgeschlossen. Bislang stehen
nur unzureichende und i. d. R. manuell geflihrte Grunddaten zur Verfligung. Bspw. konnte im
Verlauf der Prifung die Zahl der belegten Grabstellen nicht beziffert werden.

4 GIS = Geographisches Informationssystem.
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Bislang verzichtet die Gemeinde auf eine ausdriickliche Offentlichkeitsarbeit. In dem im Aufbau
befindlichen neuen Internet-Serviceportal sollen kiinftig Beschreibungen zu Bestattungsmag-
lichkeiten, Trauerhallen und bspw. Kontaktdaten zur Verfliigung stehen.

Die Gemeinde Nordkirchen refinanziert ihren vergleichsweise hohen Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwand fiir ihre Friedhofe zurzeit nicht kostendeckend. Die letzte Gebiihrenkalkula-
tion nahm sie vor mehr als acht Jahren vor. Evtl. Uber- oder Unterdeckungen wurden danach
nicht jahrlich Gberprift und auch nicht Giber Nachkalkulationen ausgeglichen.

Die Nutzungsberechtigten werden damit nicht verursachungsgerecht an den Unterhaltungskos-
ten beteiligt. Neufestsetzungen der Gebuhren stehen zukilnftig im Spannungsverhaltnis zur Ge-
blhrenentwicklung im regionalen Umland.

Als drtliche Besonderheiten mit Auswirkungen auf die Unterhaltungsaufwendungen sind der
denkmalgeschiitzte Kreuzgang auf dem Friedhof Siidkirchen und sowie die besondere Boden-
beschaffenheit auf den drei Friedhdfen zu nennen. Die Boden sind mit Lehm durchsetzt. Dieser
verhindert das schnelle Versickern von Regenwasser. Notwendigerweise wird der Lehmboden
zwischenzeitlich bei der Grabbereitung durch ein Sand-/Kiesgemisch ausgetauscht.

Der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen lag 2018 bereits auf sehr niedrigem und unterdurch-
schnittlichem Niveau von ca. 42 Prozent. Er reduzierte sich bis 2021 weiter auf nur noch knapp
28 Prozent. Auch bei der Trauerhallennutzung gibt es erste Hinweise auf Abwanderungsten-
denzen. Je Jahr werden ca. 90 Prozent der Verstorbenen vor der Beisetzung in einer der drei
Trauerhallen zur Verabschiedung aufgebahrt.

Die Analyse der Bestattungsarten zeigt, dass dem landesweiten Trend folgend seit 2020 mehr
Urnen- als Sargbestattungen erfolgen. Im Interesse der Konkurrenzfahigkeit zu alternativen Be-
stattungsorten ware eine Erweiterung des ortlichen Leistungsangebots an Urnenbestattungsar-
ten (Urnen-Stelen, -wande, Aschestreufelder) zu beflurworten.

Sofern sich die Entwicklung zu Uberwiegenden Urnenbestattungen dauerhaft fortsetzt, konnte
sich der Flachenbedarf flr Bestattungen einerseits dadurch reduzieren. In langfristiger Ausrich-
tung steht dem nach Mafligabe der Bevolkerungsprognose von IT.NRW bis 2040 ein deutlicher
Zuwachs beim Anteil der ab 65-jahrigen Einwohner gegentber. Damit wird dann auch die Zahl
der Sterbefalle steigen. Die konzeptionelle Herausforderung fiir die Gemeinde Nordkirchen ist,
beide Entwicklungsszenarien in Einklang zu bringen.

Die Gemeinde Nordkirchen bewirtschaftet auf ihren drei Ortsteilfriedhéfen Uberdurchschnittliche
Funktions- und Bestattungsflachen. Die Situation um die Bestattungsfldchen kann aber nicht
weiter analysiert werden. Weil die Gemeinde die Grunddaten zu belegten und nicht belegten
Grabstellen in dieser Differenzierung noch nicht darlegen kann. Die digitale Erfassung auch die-
ser Datengrundlagen erfolgt zurzeit. Der Gemeinde Nordkirchen fehlten damit bislang jedoch
wesentliche Steuerungsinformationen im Hinblick auf ihr zukunftsorientiertes Flachenmanage-
ment.

Auf ihren Friedhofen unterhalt die Gemeinde Nordkirchen umfangreichere Grinflachen als ein
Grolteil der Vergleichskommunen. Wobei aber auch die strukturellen Rahmendaten der Griin-
und Wegeflachen bislang noch nicht vollstandig und detailliert digital erfasst sind.
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Die Unterhaltungsaufwendungen zur Pflege der Griin- und Wegeflachen liegen gm-bezogen auf
durchschnittlichem Niveau. In Relation zur Einwohnerzahl sind sie dennoch als hoch einzustu-
fen. Mangels differenzierter Kostenrechnung in der Trennung nach Grin- und Wegeflachen sind
auch hier Detailanalysen im Interesse einer ggf. wirtschaftlicheren Aufgabenerledigung nicht
maoglich. Neben den in den Ausschreibungen definierten Pflegestandards wird der jahrliche Mit-
telbedarf der Grunflachenpflege zweifelsohne auch durch die umfangreicheren Grinflachenan-
teile beeinflusst.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung Uber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fiir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaéglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhéfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
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Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2

Nordkir- - 1. S 3. : Anzahl
Grund- / Kennzahlen chen Minimum Viertelwert Vlerte!wert Viertelwert Maximum Werte
(Median)
Kommunale Friedhofe 3 1 1 2 4,50 14 23
Kommunale Friedhofs- 45.600 24.560 36.525 43.878 60.173 84.970 23
flache in gm
Friedhofsflache je Ein- 4,50 1,54 2,68 3,37 4,46 6,77 23

wohner in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 95,88 42,28 71,50 87,18 95,37 109 23
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

4,18 2,86 4,12 5,53 8,49 13,52 16

Anteil der Erholungs-
und Griinflache* an
der Gemeindeflache in
Prozent

87,63 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 4.540 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm

Die Gemeinde Nordkirchen zahlt mit ihren 10.117 Einwohnern zu den kleinsten Kommunen in
der Vergleichsgruppe der mittleren kleinen kreisangehérigen Kommunen. Die gpaNRW priift in
diesem Segment nur Staddte und Gemeinden von 10.000 Einwohnen bis 18.000 Einwohnern.

Sie unterhalt drei Friedhofe in ihren Ortsteilen Nordkirchen, Stidkirchen und Capelle. In unmit-
telbarer Nahe zum Sudkirchener Friedhof befindet sich zudem ein Ehrenfriedhof, der in diese
Prufung nicht mit einbezogen wird. Mit Blick auf die Historie fihrt die Gemeinde nachrichtlich
zudem zwei alte Friedhofsflachen in Siidkirchen und Capelle mit an, die aber bereits vor mehr
als 50 Jahren aufgegeben wurden.

Die Friedhofsflache von 45.600 gm insgesamt ordnet sich am Median der vorliegenden Ver-
gleichszahlen ein. Die Kennzahl ,Friedhofsflache je Einwohner in gm* verdeutlicht dann aber,
dass diese Gesamtflache dennoch als vergleichsweise umfangreich einzustufen ist.

Die drei Ortsteilfriedhéfe hatten in bestattungsrelevanter Sicht nach MaRgabe der Kennzahl An-
teil der Bestattungen an der Gesamtzahl der Sterbefélle in der Kommune in 2021 anders als in
den Vorjahren wieder eine hohere Bedeutung. Der Grofteil der ortlichen Sterbefélle wurde da-

45 Erholungs- und Griinflachen der Gemeinde insgesamt, nicht nur die Friedhofsflachen.
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mit in Nordkirchen beigesetzt. Einschrankend ist aber auf das spatere Kapitel 5.5.3 Trauerhal-
len zu verweisen. Dort analysiert die gpaNRW erganzend auch die Bestattungsanteile der Vor-
jahre 2018 bis 2020. In diesen Jahren lag der Bestattungsanteil auf niedrigerem Niveau zwi-
schen ca. 70 und 86 Prozent.

Konkurrierende Bestattungsorte haben insofern auch in Nordkirchen bereits eine gewisse Rele-
vanz. Wie auch andernorts ist eine Abwanderungstendenz hin zu privaten FriedWald- und Ru-
heForst-Angeboten anzunehmen.

Etwa acht Kilometer sidlich des Ortsteils Stdkirchen steht insofern bspw. der RuheForst Cap-
penberg als privat bewirtschafteter Beerdigungsort zur Verfigung. Die evtl. zunehmende Nut-
zung dieser Alternative konnte negative Auswirkungen auf die klinftigen Gebuhrenkalkulationen
sowie die Frage der Kostendeckung haben. Dies ware der Fall, wenn bei gleichbleibendem
Kostenniveau die jahrlichen Nutzerzahlen dauerhaft sinken. Siehe dazu auch die weiteren Aus-
fuhrungen im Kapitel 5.5.2 Grabnutzung und zur Entwicklung der Sterbefélle und kommunale
Bestattungen 2018 bis 2021 im spateren Kapitel 5.6 Friedhofsflachen.

Mit der Gesamtflache ihrer drei Friedhdfe ordnet sich die Gemeinde Nordkirchen wie zuvor dar-
gestellt im Mittelfeld der bereits gepriiften 23 Vergleichskommunen ein. Die Zahl der Friedhofe
variiert korrespondierend mit der Zahl der jeweils historisch gewachsenen Ortsteile.

Zahl der Friedhofe aufgeschliisselt nach Anzahl der Kommunen

Zahl Vergleichskommunen 7 5 4 1 2 0 1 0 1 0 1 0 0 1

Eine héhere Zahl von Ortsteilfriedhofen fihrt erfahrungsgemaf zu Mehrbelastungen. Mehrauf-
wendungen entstehen schon resultierend aus der Einsatzlogistik der eingesetzten Krafte, Fahr-
zeuge und Maschinen (bspw. langere Anfahrtszeiten und mehr Anfahrtskilometer). Zudem be-

wirtschaften die Kommunen im Fall mehrerer Ortsteilfriedhdfe i. d. R. auch mehrere Trauerhal-

len. Diese binden dann ebenfalls Mehraufwendungen. Die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen
der ortlichen Strukturen in Nordkirchen analysiert die gpaNRW nachfolgend in den Kapiteln 5.5
Gebuhren und 5.6 Friedhofsflachen weiter.

Als drtliche Besonderheiten der Gemeinde Nordkirchen sind zudem folgende zwei Aspekte an-
zufiihren, die besondere Unterhaltungsaufwendungen binden:

Am Friedhof Stidkirchen befindet sich ein denkmalgeschitzter Kreuzgang, der in unterschiedli-
cher zeitlicher Folge Unterhaltungsaufwendungen bindet.

Eine besondere Problematik stellt die Bodenbeschaffenheit auf den drei Friedhéfen dar. In un-
terschiedlicher Auspragung sind die oberen Erdschichten von Lehmboden durchsetzt. Lehmbd-
den verhindern das schnelle Versickern von Regenwasser. Dadurch verlangern sich zum Teil
die Verwesungsprozesse. In diesen Fallen kénnen die Graber nicht unmittelbar nach Ablauf der
Ruhe- und Nutzungszeiten wieder vergeben werden. Die Situation kann zu Liege- und Nut-
zungszeiten von bis zu 40 Jahren flihren. Wenn die Inhaber des bisherigen Nutzungsrechts die
Grabstelle dann ordnungsgemaf weiterpflegen und seitens der Friedhofsverwaltung kein ande-
rer Bedarf an der Flache besteht, stellt die Gemeinde den Angehérigen das Grab entsprechend
langer unentgeltlich zur Verfligung.
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Zur Beschleunigung der Verwesungsprozesse lasst die Gemeinde Nordkirchen inzwischen den
Lehmaushub bei der Vorbereitung neuer Graber durch ein Sand-Kies-Gemisch austauschen.
Dadurch versickert das Regenwasser schneller. Diese Maflnahme verursacht aber Mehrauf-
wand und Zusatzkosten im Hinblick auf Arbeitsstunden, Material und bspw. den Maschinenein-
satz. Das Sand-Kies-Gemisch muss angekauft werden, Sand und Kies sind zu mischen und
auch die Abfuhr des Lehmbodens fiihrt zu anteiligen Kosten. Die Kosten fir den Ankauf von
Kies und Sand sowie die Abfuhr des Lehms lagen 2018 bis 2021 bei durchschnittlich ca. 3.500
Euro. Dabei bezifferte die Gemeinde Nordkirchen die zusatzlich anfallenden Arbeitskosten der
mit der Grabbereitung beauftragten Unternehmer nicht. Je Erdbestattung benétigen diese ca.
1,50 Arbeitsstunden zum Mischen des Bodens. Vergleichskommunen mit Sandbdden auf ihren
Friedhdfen sind in diesem Punkt bevorteilt.

Friedhdfe dienen oftmals nicht nur der Bestattung. Sie haben als Grinanlagen im &ffentlichen
Raum auch Bedeutung fir die Naherholung. Aber im Verhaltnis zum in Nordkirchen insgesamt
hohen Anteil allgemeiner Grin- und Erholungsflachen an der Gemeindeflache ist den Friedhofs-
flachen keine besondere Bedeutung beizumessen.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Friedhofsverwaltung obliegt dem Team 20 Biirgerservice im Fachbereich (FB) 2 Bir-
gerservice, Familie, Soziales. Der FB 3 Bauen, Planung, Umwelt ist fir die Friedhofsplanung
und Unterhaltung der Flachen und Gebaude zustandig, wobei die Grabbereitungen auf zwei
externe Betriebe Ubertragen ist. Zudem sind die Pflegearbeiten fir die Rasen-, Strauch- und
Heckenflachen, die Wege und die Millentsorgung an einen dritten Gartenbaubetrieb verge-
ben.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Friedhofsverwaltung nimmt bei der Gemeinde Nordkirchen der FB 2 Birgerservice, Fami-
lie, Soziales, hier konkret das Team 20 Burgerservice wahr. Das Aufgabenspektrum umfasst die
organisatorische Abwicklung der Bestattungen, die Abrechnung mit den Angehérigen sowie die
Gebulhrenkalkulation.

Neben dem FB 2 ist der FB 3 Bauen, Planung, Umwelt fir die Friedhofsplanung und Unterhal-
tung der Flachen und Geb&ude zustandig.

Die manuellen Tatigkeiten auf den Friedhéfen sind vergeben. Zwei externen Dienstleistern ist
die Grabbereitung Ubertragen. Die Pflegearbeiten an/auf Rasen-, Strauch- und Heckenflachen
und Wegen sowie die Millentsorgung nimmt ein drittes externes Gartenbauunternehmen wabhr.
Ausschreibungen erfolgen alle drei Jahre.
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Der FB 2 beschreibt zur Frage der organisatorischen Abgrenzung, dass die Aufgaben und Ar-
beitsschritte klar zwischen den Organisationseinheiten und Betrieben abgegrenzt sind. Schnitt-
stellenprobleme oder Doppelarbeiten liegen nicht vor. Die Organisationseinheiten stimmen sich
bedarfsorientiert ab. So auch zur Frage der Ausschreibung der Arbeiten zur Grabbereitung.

5.4.2 Steuerung

» Feststellung
Bei der Gemeinde Nordkirchen sind mit Ausnahme der im Dienstleistungsvertrag zur Pflege
der Grinflachen und Wege definierten Pflegestandards keine strategischen Zielvorgaben
verschriftlicht. Die Gemeinde arbeitet auch noch nicht mit Kennzahlen zur Steuerungsunter-
stitzung und verzichtet bislang auf ein regelmafliges Berichtswesen. Mit externer Begleitung
und einer Projektgruppe wird zurzeit eine zukunftsfahige Friedhofskonzeption erarbeitet.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die daflir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméiig
Uberprtift werden.

Die sich landesweit &ndernde Bestattungskultur (weniger Erd- und mehr Urnenbestattungen)
sowie die zuvor beschriebenen evtl. konkurrierenden kirchlichen und privaten Bestattungsange-
bote stellen Aspekte dar, weshalb sich die Kommunen in ihrer strategischen Ausrichtung mit der
Frage der Aufgabe von Flachenanteilen beschaftigen sollten. Insbesondere wenn sich durch
bspw. Abwanderungstendenzen oder dauerhaft reduzierten Flachenbedarf der Kostende-
ckungsgrad (siehe Kapitel 5.5.1) negativ verandert, sollte versucht werden, die Pflege- und Un-
terhaltungskosten zu reduzieren.

Die Gemeinde Nordkirchen beschaftigte sich bereits in Vorjahren mit dem Flachenbedarf. Da-
bei sah es vor einigen Jahren noch so aus, als wiirden auf dem Friedhof in Nordkirchen nicht
mehr genligend Reserveflachen fir Bestattungen zur Verfiigung stehen. In Erwagung zog sie
seinerzeit sogar, ggf. einen neuen Friedhof in dem Ortsteil anzulegen. Letztendlich verwarf die
Gemeinde diese Uberlegungen wieder. Aufgrund der zunehmenden Nachfrage nach Urnenbe-
stattungen besteht der Bedarf zur Flachenerweiterung nicht mehr. Insofern geht die Friedhofs-
verwaltung weiterhin davon aus, dass die bisherige Friedhofsflache ausreicht.

In der Verwaltung wurde auch schon einmal in Erwagung gezogen, einen Ortsteilfriedhof im
wirtschaftlichen Interesse vollstandig aufzugeben. Diesen Ansatz verfolgte sie aber nicht weiter,
weil er aufgrund der Begehrlichkeiten der Bevdlkerung nicht mehrheitsfahig erscheint.

Um sich zukunftsfahig aufzustellen, beauftragte die Gemeinde Nordkirchen im Jahr 2022 ein
externes Beratungsbiro mit der Erarbeitung eines Friedhofskonzepts. Dieses liegt der Ge-
meinde vor. Die Verwaltung stellte es den politischen Vertretern im Juni 2022 in der Sitzung des
Ausschusses fir Bauen und Planung erstmalig vor. Eine Projektgruppe behandelt das Konzept
weiter. Diese ist u. a. mit Vertretern aus Verwaltung, Politik und Kirchen besetzt.
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Zur Frage der strategischen Ausrichtung im Friedhofswesen ist ferner der Dienstleistungsver-
trag ,Pflegearbeiten Rasenflachen, Wege, Strauch- und Heckenflachen“ mit dem schon er-
wahnten externen Gartenbauunternehmen aufzugreifen. Darin macht die Gemeinde Vorgaben
zu ihren Pflegestandards.

Zusatzliche strategischen Zielvorgaben oder Konzepte legte die Gemeinde Nordkirchen bislang
nicht auf.

Die Stadt arbeitet im Interesse der wirtschaftlichen Aufgabensteuerung im Friedhofswesen noch
nicht mit Kennzahlen.

+ Empfehlung
Zur weiteren Optimierung der wirtschaftlichen Steuerung sollte die Gemeinde Nordkirchen
ein Kennzahlensystem zur Messung der Zielerreichung aufbauen.

Dazu bietet es sich bspw. an, die Kennzahlen aus dieser Prifung fortzuschreiben. So kdnnten
friihzeitig Veranderungen und evtl. Handlungsbedarf im Hinblick auf Nachfrageveranderungen,
Flachenbedarfe u. a. aufgedeckt werden.

Bislang berichtet die Friedhofsverwaltung insbesondere den politischen Gremien nur im Einzel-
fall. Ein regelmaRiges Berichtswesen in Verbindung mit den empfohlenen Kennzahlen kdnnte
allen Entscheidungstragern (politische Gremien, Verwaltungsleitung) bspw. in Form wiederkeh-
render Soll-Ist-Vergleiche steuerungsrelevante Informationen liefern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte im Friedhofswesen ein regelmafiges Berichtswesen fiir
die politischen Gremien und die Verwaltungsleitung aufbauen.

5.4.3 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Friedhofsverwaltung nutzt kiinftig eine Fachsoftware mit einem zugehdrigen GIS*6-Bau-
stein. Die digitale Erfassung aller Friedhofsflachen wird 2023 abgeschlossen. Bislang stehen
nur unzureichende und i. d. R. manuell gefihrte Grunddaten zur Verfigung. Bspw. konnte
im Verlauf der Prifung die Zahl der belegten Grabstellen nicht beziffert werden.

Jede Kommune sollte tber vollsténdige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Gemeinde Nordkirchen setzt eine Fachsoftware mit einem zugehdrigen GIS-Baustein in
der Friedhofsverwaltung ein. Insofern kann sie die Griinflachen katalogisieren. Mit der Software
verwaltet die Stadt kinftig die Bestattungsfalle und Grabstellen.

46 GIS = Geoinformationssystem
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Ihren Erfassungsstand beschreibt sie als noch nicht vollstandig und aktuell. Bspw. der Fried-
hofsplan des Ortsteils Stdkirchen ist noch nicht digital erfasst. Insofern kann die Gemeinde den
prozentualen Anteil ihrer Leerflachen insgesamt noch nicht beziffern. Hier sind nur Schatzungen
moglich.

Im Zuge der Datenerhebung zur Priifung Friedhofswesen war die Gemeinde Nordkirchen auch
noch nicht in der Lage, konkrete jahrlichen Fallzahlen zu den belegten Grabstellen zu liefern.
Fir kein Jahr der gepruften Zeitreihe 2018 bis 2021 statistische Auswertung zur Zahl der beleg-
ten Grabstellen je Grabart (Erdreihengraber, Erdwahlgraber, Urnenreihengraber, Urnenwahlgra-
ber, usw.) zur Verfiigung.

Die vollstandige Erfassung aller Friedhofsflachen will die Gemeinde Nordkirchen im Jahr 2023
abschlief3en.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihren Digitalisierungsprozess in der Friedhofsverwaltung
fortsetzen und die vollstandige Erfassung aller Grab- und Grinflachen kurzfristig abschlie-
Ren. Darauf aufsetzend sollten alle Datengrundlagen im eigenen Steuerungsinteresse li-
ckenlos jahrlich fortgeschrieben werden.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

» Feststellung
Die Gemeinde Nordkirchen verzichtete im Friedhofswesen bislang auf eine ausdriickliche
Offentlichkeitsarbeit. Mit dem im Aufbau befindlichen neuen Internet-Serviceportal stellt sie
kinftig Beschreibungen zu den Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen und bspw. Kontakt-
daten zur Verfugung.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Gemeinde Nordkirchen betreibt bislang nahezu keine Offentlichkeitsarbeit fiir ihr Fried-
hofswesen. Mit Blick auf die Historie beschreibt sie nur einen ,Tag des Friedhofs® im Jahr 2017.

Es sind keine verschriftlichen Informationen (Flyer o. &.) aufgelegt. Ebenso fehlen digitalisierte
Aufgabenbeschreibungen im Serviceportal der Homepage der Gemeinde. Lediglich bei einer
Sachbearbeiterin ist die Zustandigkeitszuordnung ,Friedhofsangelegenheiten® zu finden. Infor-
mationen fur Angehdrige von Verstorbenen, wie bspw. Beschreibungen zu den 6rtlichen Bestat-
tungsarten, den Geblihrensatzen oder Angaben zu den Trauerhallen fehlen noch vollstandig.

Einzig Uber die Suchfunktion in der Homepage (auRerhalb des Serviceportals) ist in der Rubrik
,Ortsrecht & Satzungen* die Friedhofssatzung aus dem Jahr 2012 zu finden. Aus dieser kénnen
die seinerzeit angebotenen Bestattungsmaoglichkeiten sowie die alten Gebihrensatze entnom-
men werden. Ferner verweist ein weiterer Suchtreffer auf den Organisationsplan der Gemeinde.
Darin sind die ,Friedhofsangelegenheiten® in der Zuordnung zur erwahnten Sachbearbeiterin zu
finden.
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Zurzeit befindet ein neuer Internetservice im Aufbau. Die Gemeinde plant, in dem kinftigen In-
ternet-Serviceportal auch weitergehende Dienstleistungsbeschreibungen zum Friedhofswesen
zu veroffentlichen.

+ Empfehlung
Die Friedhofsverwaltung der Gemeinde Nordkirchen sollte inre Offentlichkeitsarbeit wie ge-
plant ausbauen.

Dies steht einmal im Interesse eines verbesserten Biirgerservice. Ferner sollte die Gemeinde
Nordkirchen ihr Informationsengagement auch aufgrund ggf. kiinftig konkurrierender Bestat-
tungsangebote in der Region ausweiten. Dies ware ein Ansatz, um die Bestattungszahlen auf
den eigenen Friedhofen im Interesse der Gebihrenentwicklung stabil zu halten.

5.5 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebiihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens maég-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

» Feststellung
Die Gemeinde Nordkirchen refinanziert ihren vergleichsweise hohen Unterhaltungs- und Be-
wirtschaftungsaufwand fiir ihre Friedhdfe zurzeit nicht kostendeckend. Die letzte Gebiihren-
kalkulation nahm die Gemeinde vor mehr als acht Jahren vor. Evtl. Uber- oder Unterdeckun-
gen wurden danach nicht jahrlich Gberpruft und auch nicht Uber Nachkalkulationen ausgegli-
chen.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die gebiihrenrelevanten Gesamtkosten refinanziert werden. Sie sollte die
Geblhren regelméflig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von
Gebiihrenhéhe und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Trotz dessen, dass die Gemeinde Nordkirchen einwohnerbezogen zu den kleinsten Kommu-
nen der Vergleichsgruppe zahlt, setzt sie jahrlich umfangreiche Mittel fur die Unterhaltung der
Friedhofe ein. Im Jahr 2021 lag der Unterhaltungsaufwand bei 238.492 Euro.
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Gesamtkosten Friedhofsunterhaltung je Einwohner in Euro 2021

Gesamtkosten Friedhofsunter- 23,57 5,61 15,56 20,86 23,57 38,80 21
haltung je Einwohner in Euro

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte im Interesse der wirtschaftlichen Aufgabenerledigung pru-
fen, inwieweit die Unterhaltungskosten der Friedhofe gesenkt werden kénnen.

Sie kalkulierte die Friedhofsgebiihren zuletzt vor mehr als acht Jahren. Unter- oder Uberde-
ckungen glich sie danach noch nicht wieder aus. Sie plant, die Kalkulation ggf. mit externer Un-
terstiitzung neu aufzustellen. Die in Erwagung gezogene Beratung wurde zunachst zuriickge-
stellt. Die Ergebnisse dieser Prifung und die Zusammenstellung der dafiir notwendigen Grund-
daten soll abgewartet werden.

In ihrer letzten Kalkulation berticksichtigte die Gemeinde kalkulatorische Kosten. Die Abschrei-
bungen waren auf Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten eingerechnet. Der kalkula-
torische Zinssatz lag zuletzt bei vier Prozent.

Bezgl. der kalkulatorischen Abschreibung und Verzinsung von langlebigen Anlageguitern gab
das Oberverwaltungsgericht NRW (OVG NRW) mit Urteil vom 17. Mai 2022 die seit 1994 gel-
tende sténdige Rechtsprechung auf. Die mit dem Urteil getroffenen Entscheidungen haben ggf.
auch Auswirkungen auf die Kalkulation der Friedhofsgebihren. Allerdings legte die beklagte
Stadt beim Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) eine Nicht-Zulassungsbeschwerde gegen das
Urteil des OVG NRW ein. Damit ist das Urteil aktuell nicht rechtskraftig. Eine abschlieRende
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes war nicht vor Ende 2022/Anfang 2023 zu erwar-
ten.

Zunachst muss die Entscheidung des BVerwG uber die eingelegte Nicht-Zulassungsbe-
schwerde abgewartet werden. Die Urteilsbegriindung des OVG NRW beantwortet nicht ab-
schlielend alle offenen Fragen. Auch die Gemeinde Nordkirchen sollte die weitere Entwicklung
verfolgen. Nach Abschluss des Verfahren sollten sie die aus der Rechtsprechung des BVerwG
resultierenden Vorgaben in kinftigen Kalkulationen beriicksichtigen.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert 58,67

2. Viertelwert (Median) _ 70,44
Nordkirchen 77,29
3. Viertelwert _ 89,59
Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o0 2 *° & o0 L 2R 2 2 » L 2 4

37,89 109

@ Vergleichskommunen Nordkirchen

Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand der tatsachlichen Kosten und Er-
trage. Der als nicht auskdbmmliche Kostendeckungsgrad bestétigt die Notwendigkeit, dass
schnellstmoglich eine auf aktuellen Grunddaten basierende Geblhrenkalkulation erstellt werden
sollte.

Nachrichtlich zu erganzen im Hinblick auf die bisherige Gebulhrenkalkulation ist, dass auch die
Gemeinde Nordkirchen bei der Kalkulation Kosten fiir allgemeine 6kologische und Erholungs-
zwecke, die allen Einwohnern zugutekommen, berucksichtigt. Der allgemein als 6ffentlichen
Grunanteil bezeichnete Kalkulationsanteil lag bei jahrlich zehn Prozent. Auch dieser Grunanteil
finanzierte sich damit tGber die Gesamtdeckung aus dem Kernhaushalt.

+ Empfehlung
Die Gebuhrenkalkulation Friedhofswesen sollte schnellstmoglich neu erstellt werden. Im An-
schluss sollte die Gemeinde Nordkirchen gewahrleisten, dass jahrliche Uberprifungen der
Rechnungsergebnisse zum Ausgleich evtl. Unter- oder Uberdeckungen erfolgen.
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5.5.2 Grabnutzung

» Feststellung
Die Nutzungsberechtigten werden aufgrund der seit langem ausstehenden Neukalkulation
der Friedhofsgebiihren nicht verursachungsgerecht an den Unterhaltungskosten beteiligt.
Neufestsetzungen der Gebihren stehen im Spannungsverhaltnis zur Gebiihrenentwicklung
im regionalen Umland.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten*” angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebliihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Es ist zu unterstellen, dass aufgrund der von der Gemeinde Nordkirchen seit Jahren nicht ak-
tualisierten Gebuhrenkalkulation die Nutzungsberechtigten nicht verursachungsgerecht an den
Unterhaltungskosten beteiligt werden.

Im Hinblick auf die Aktualisierung der Gebuhrenkalkulation sowie die Verbesserung des Kosten-
deckungsgrads gilt es zu bedenken, dass die Gemeinde Nordkirchen ihre Konkurrenzfahigkeit
erhalten muss. Mit Verweis auf die nachstehende Analyse zur Entwicklung der Sterbefélle und
kommunalen Bestattungen 2018 bis 2021 im Kapitel 5.6 Friedhofsflachen ist bereits an dieser
Stelle darauf hinzuweisen, dass alternative Bestattungsorte wie der RuheForst Cappenberg zu-
kunftig ggf. Einfluss auf die Frequentierung der 6rtlichen Friedhéfe haben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte bei ihrer Neukalkulation der Geblihren aufgrund der veran-
derten Bestattungskultur neue Bestattungsformen anbieten und die Entwicklungen im regio-
nalen Umland mit einbeziehen. Bestenfalls kénnen durch veranderte Nutzung der Friedhofs-
flachen und der Trauerhallen Kostenreduzierungen erreicht werden.

Die Gemeinde Nordkirchen nahm in den gepriiften Jahren keine strukturellen Veranderungen
hinsichtlich der angebotenen Grabarten vor. Die nach MalRgabe der bisherigen Friedhofsgebih-
rensatzung wahlbaren Grabarten und die jeweiligen Friedhofsgebuhren sind wie folgt zu skiz-
zZieren:

e Wahlgrab - 1.702,57 Euro,

¢ Urnenwahigrab - 697,43 Euro,

e Reihengrab - 1.388,94 Euro,

e Urnenreihengrab - 615,75 Euro,

¢ Kindergrab - 779,10 Euro,

e anonymes / halbanonymes Reihengrab - 1.493,48 Euro,

e anonymes / halbanonymes Urnenreihengrab - 642,98 Euro.

47 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstatte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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Der Wandel der Bestattungskultur hat in starkem Maf3e Auswirkungen auf eine veranderte
Nachfrage nach neuen Bestattungsformen. Viele Kommunen passten ihre Gebuhrenstrukturen
entsprechend an. Mehrheitlich erfolgen i. d. R. nur noch Urnenbestattungen. In Vergleichskom-
munen wird dabei das Spektrum der Urnenbestattung erweitert (Stelen, Kolumbarien, Urnen-
wahlgraber, Urnenreihengraber, namentliche, halbanonyme und anonyme Wiesen- oder Baum-
graber, u. a.).

In friiheren Jahren war Uber alle Kommunen betrachtet vor allem die Flache der Graber pra-
gend fir die Kostenverteilung in der Geblhrenkalkulation. Wobei dann im Ergebnis platzspa-
rende Grabarten mit geringen Grabnutzungsgebihren belegt wurden.

Beim Aufbau einer neuen Geblhrenkalkulation sollten sich davon abweichend grabspezifi-
schere Kriterien niederschlagen. Damit wiirde dem realistischen Herstellungs- und Pflegeauf-
wand besser Rechnung getragen. Denn die verschiedenen Graberformen verursachen in unter-
schiedlichem Umfang Aufwand.

Um diesen Aufwand bewerten zu kénnen, bietet sich eine Einordnung per Aquivalenzziffernkal-
kulation an. Folgende Auswahlkriterien und Faktoren berlcksichtigten andere Kommunen dabei
(beispielhafte und nicht abschlieRende Auflistung):

e Wahimdoglichkeit hinsichtlich der Erreichbarkeit und Position der Grabstelle,
e Qualitat der Zuganglichkeit Gber zentrale Wege,

o pflegefreie / pflegeleichte / pflegeintensive Grabstelle,

¢ Verlangerungsmoglichkeit von Nutzungsrechten bei Wahlgrabern,

¢ Familiengrabstelle mdglich,

e Grababdeckung mdglich,

e Ablage von Grabschmuck und Blumen maoglich,

o freie Gestaltung der Grabflache méglich,

e Errichtung Grabdenkmal mdglich,

e Beeintrachtigung durch Nachbarbepflanzungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte bei der kinftigen Bemessung der Friedhofsgebihren mit
einer erweiterten Aquivalenzziffernberechnung arbeiten, um grabspezifische Merkmale mit
einzupreisen.

5.5.3 Trauerhallen

» Feststellung
Der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen lag 2018 bereits auf sehr niedrigem und unter-
durchschnittlichem Niveau von ca. 42 Prozent. Er reduzierte sich bis 2021 weiter auf nur
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noch knapp 28 Prozent. Die Analyse der Trauerhallennutzungen gibt erste Hinweise auf Ab-
wanderungstendenzen hin zu privaten Abschiedsraumen. Je Jahr werden ca. 90 Prozent der
Verstorbenen vor der Beisetzung in einer der drei Trauerhallen aufgebahrt.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Bei der Analyse der Kostendeckung der Gemeinde Nordkirchen beim Betrieb der drei Trauer-
hallen ist die Frage nach eventuellen Einflissen durch die Corona-Pandemie aufzuwerfen.
Diese kdnnte sich insbesondere in den Jahren 2020 und 2021 bedingt durch die wiederholten
Versammlungsbeschrankungen negativ auf die Nutzungsintensitat und den Kostendeckungs-
grad ausgewirkt haben. Insofern stellt die gpaNRW zunachst Grunddaten zur Nutzung in der
Zeitreihenentwicklung dar.

Nutzungsintensitaten und Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent in der Zeitreihe 2018 bis
2021

Zahl der Sterbefalle 111 99 127 97
Anteil Bestattquen guf kommunalen .Frledhofen 86,49 82,83 69,29 92,78
an den Sterbefallen in der Kommune in Prozent

Zahl der Trauerhallennutzungen 88 100 80 81
Antell Nutzung der Trauerhallen an Bestattungen 91,67 122 90,91 9
in Prozent

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 42,42 43,18 33,10 27,74

Die Zahl der Trauerhallennutzungen zeigt sich mit Ausnahme im Jahr 2019 auf anndhernd
gleichbleibendem Niveau. Wobei die Trauerhallen im Verhaltnis zur Zahl der jahrlichen Sterbe-
falle zu ca. 90 Prozent genutzt werden (Ausnahme auch hier im Jahr 2019). Hinweise auf nega-
tive Einflisse der Corona-Pandemie auf die Nutzerzahlen ergeben sich aus den Fallzahlen
nicht. Deutlich wird aber, dass sich auch die Gemeinde Nordkirchen mit der Frage von Abwan-
derungstendenzen hin zu privaten Aufbahrungsrdumen auseinandersetzen muss.

Ahnlich stellt sich auch die Entwicklung mit Blick auf den Anteil der Bestattungen auf den kom-
munalen Friedhéfen an den jahrlichen Sterbefallen in der Kommune dar. In der gepriften Zeit-
reihe bewegte sich der Bestattungsanteil nur noch zwischen ca. 70 bis 93 Prozent. Wie auch
schon zuvor ausgefiihrt, konnte dafiir bspw. das alternative Bestattungsangebot auf dem Ruhe-
Forst Cappenberg ausschlaggebend sein.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Entwicklung der zunehmenden Konkurrenzsituation
durch private Aufbahrungsrdume und alternative Bestattungsértlichkeiten beobachten und im
Fall der weiteren Negativentwicklung versuchen, nachfrageorientiertere Angebote im Inte-
resse der eigenen Kostendeckung zu offerieren.

Die nachgewiesenen Kostendeckungsgrade zeigen in der gepriiften Zeitreihe eine riicklaufige
Tendenz.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00
Nordkirchen - 27,74
1. Viertelwert - 33,27

2. Viertelwert (Median) 55,62

3. Viertelwert 88,70

Maximum 135

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

S i eees e & o0 o0 o 'S

0,00 135

@ Vergleichskommunen 4 Nordkirchen

Der ermittelte Kostendeckungsgrad 2021 bildet sich einerseits aufgrund durchschnittlicher Ge-
samterldse. Als wesentlich sind aber die hohen Unterhaltungskosten herauszustellen.

Finanzdaten Trauerhallen Nordkirchen 2021

2.
. Viertel- E

Nordkir- Viertel- | Maximum

Anzahl

Grund- und Kennzahlen Minimum Viertel-
chen wert wert wert Werte
(Median)

Auf Kostenrechnung basie-
rende Gesamterldse in 16.663 0,00 8.375 14.686 22.508 42.797 21
Euro

Auf Kostenrechnung basie-
rende Gesamtkosten in 60.078 9.852 17.850 30.479 43.509 73.200 18
Euro

Die vergleichsweise hohen Kosten wendet die Gemeinde Nordkirchen auf, weil sie auf den drei
Ortsteilfriedhdfen drei Trauerhallen unterhalt. Siehe dazu auch das Kapitel 5.6.2 Aufteilung der
Friedhofsflachen, wonach die Gemeinde Nordkirchen tiberdurchschnittliche Funktionsflachen
vorhalt und bewirtschaftet. Zu diesen Funktionsflachen zahlen insbesondere auch die Trauer-
hallen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Hintergriinde fur ihren schlechten Kostendeckungsgrad
bei den Trauerhallen aufarbeiten und auf eine auskdmmlichere Ertragssituation hinwirken.

Im Interesse einer wirtschaftlicheren Aufgabenerledigung kdnnte sie dazu hinterfragen, ob zwin-
gend drei Trauerhallen unter stadtischer Regie vorgehalten werden missen. Die gpaNRW ist
sich dabei bewusst, dass diese Frage mit Blick auf die drei historisch gewachsenen Ortsteile
nur schwer zu beantworten sein wird.

Im Interesse dieser Fragestellung sind aber folgende vorstellbaren Alternativhutzungen oder L6-
sungsansatze aufzufiihren:

e Verkauf oder Verpachtung einer oder mehrerer Trauerhallen an Bestatter (damit kunftig
Privatnutzung zur Verabschiedung),

e Gebdudenutzung als Kolumbarium (Bsp.: in einer Vergleichskommune wurde eine Kirche
entwidmet - nunmehr ausschlieBlich Nutzung als Kolumbarium),

e Entwidmung der Trauerhalle und Gebaudenutzung fir andere gemeindliche Zwecke als
die Trauerbegleitung,

e Gebaudeaufgabe und Riickbau unter der Voraussetzung, dass seitens der Bestatter Ver-
abschiedungs- und Kihlrdume zur Verfigung stehen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte prifen, inwieweit sie weiterhin drei Trauerhallen in eigener
Verantwortung vorhalten und bewirtschaften muss.

Neben der Nutzung als Aufbahrungsstatte sowie Verabschiedungsraum fur Trauergesellschaf-
ten gehen Stadte und Gemeinden vereinzelt dazu Uber, Trauerhallen als Raume fiir andere
Veranstaltungen anzubieten. Weil auch dartber auskdmmlichere Kostendeckungsgrade mag-
lich erscheinen.

Dabei kann es sich bspw. um angemessene Lesungen, Konzerte oder sonstige pietatvolle Ver-
anstaltungen handeln. Nach MalRgabe der dargelegten niedrigen Kostendeckungsgrade kdnnte
sich die Gemeinde Nordkirchen im Grundsatz auch mit entsprechenden Fragestellungen befas-
sen. Wobei aber auch daran anzuknipfen ist, dass sie ihre Gebuhrenkalkulation wie im Kapitel
5.5.1 dargelegt zunachst vollstandig neu aufbauen muss.

Entsprechende Zusatznutzungen werden zudem nur méglich sein, wenn die raumliche Struktur
der Gebaude geeignet ist. Bspw. die unmittelbarere Nahe zu Kihlrdumen, die zur Aufbahrung
Verstorbener dienen, schlie3t kulturelle Alternativveranstaltungen aus Pietatsgrinden aus. Glei-
ches gilt bei der Nahe zu Versammlungsraumen, die flir Verabschiedung oder die Gottes-
dienste genutzt werden.

+ Empfehlung
Sofern sich kinftig grundlegende Auslastungsprobleme bei den Trauerhallen bestatigen und
es ggf. auch die rdumlichen Strukturen der Gebaude hergeben, sollte die Gemeinde Nordkir-
chen angemessene alternative Zusatznutzungen priifen. In Betracht kommen kénnte alter-
nativ ggf. auch die Abgabe eines Gebaudes an einen ortlichen Bestatter.
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5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fUhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

+ Feststellung
Die inzwischen Uberwiegende Nachfrage nach Urnengrabern bestatigt, dass sich auch in
Nordkirchen die Bestattungskultur nachhaltig verandert. Gleichzeitig entwickelt sich ein zu-
nehmender Konkurrenzdruck durch regionale naturnahe private Bestattungsstatten.

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
o die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
¢ das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Einwohnerzahl der Gemeinde Nordkirchen stieg zwischen 2018 und 2021 leicht von 9.941
auf 10.117. Basierend auf dem Ausgangsjahr 2018 prognostiziert IT.NRW bis 2040 weitere
leichte Einwohnerzuwéachse. Bis dahin kénnte die Einwohnerzahl um nochmals 80 Personen
auf 10.197 steigen.

Gleichzeitig ist auch der Anteil der alteren Einwohner gestiegen. 2018 gehdrten der Alters-
gruppe der ab 80-Jahrigen 586 Einwohner an. 2021 waren es bereits 679 Einwohner. Gemaf
der Prognose von IT.NRW konnte sich ihr Anteil dartber hinaus bis 2040 um weitere 584 Per-
sonen auf 1.263 Einwohner erhdhen, damit anndhernd verdoppeln.

Noch deutlicher verschieben sich die Generationsanteile, wenn in die Analyse die Gruppe der
ab 65-Jahrigen einbezogen wird. 2018 umfasste diese Altersgruppe in Nordkirchen 2.103 Per-
sonen. 2021 stieg ihr Anteil um 93 Personen auf 2.263 Einwohner. Laut der IT.NRW-Prognose
erhoht sich ihr Anteil bis 2040 nochmals um 1.378 Personen auf 3.574 Einwohner.

Die nachfolgenden Grafiken beschreiben bezogen auf die Jahre 2018 bis 2021 zunachst die
Entwicklung der Sterbefalle und kommunalen Bestattungen sowie im zweiten Punkt die Ent-
wicklung der Bestattungsformen.
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Entwicklung Sterbefille und kommunale Bestattungen Nordkirchen 2018 bis 2021

140 |
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——Gestorbene Kommunale Bestattungen

Wie schon ausgefihrt wurden zwischen 2018 und 2020 nicht mehr alle értlichen Sterbefalle auf
den Friedhofen der Gemeinde Nordkirchen bestattet (siehe auch im Kapitel 5.5.3 die Tabelle
-Nutzungsintensitaten und Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent in der Zeitreihe 2018
bis 2021%). Nur 2021 n&herte sich die Zahl der Bestattungen mit 92,78 Prozent nochmals an die
Zahl der Sterbefalle an.

Inwieweit die damit insbesondere in den drei Jahren 2018 bis 2020 festzustellenden Abwande-
rungstendenzen unmittelbar mit dem Angebot des RuheForstes Cappenberg in Verbindung ste-
hen, kann seitens der gpaNRW nicht abschlie3end beurteilt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Entwicklungen um den RuheForst Cappenberg und an-
dere alternative Bestattungsorte beobachten und analysieren, um aufkommenden Abwande-
rungsprozesse im Interesse der eigenen wirtschaftlichen Friedhofsunterhaltung und Kosten-
deckung entgegenzusteuern.

Die Gemeinde sollte sich darauf fokussieren, die Konkurrenzfahigkeit ihrer Friedhéfe durch An-
passung ihrer Leistungsangebote an allgemeine Entwicklungen zu erhalten.
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Entwicklung der Sarg- und Urnenbestattungen Nordkirchen 2018 bis 2021
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——Anteil Erdgraber Anteil Urnengraber

In den 1990er Jahren erfolgten Uberwiegend Sargbestattungen in Deutschland. In der gepriften
Zeitreihe stellte sich dieser Trend in Nordkirchen so auch noch bis 2019 dar. In 2020 verander-
ten sich die Anteilsverhaltnisse dann aber ebenfalls zugunsten der Urnenbestattungen. Im Jahr
2020 lag der Anteil der Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen bei 67,03 Pro-
zent. In 2021 waren es 56,99 Prozent.

Die hier skizzierte Entwicklung bestatigt die zunehmende Nachfrage nach pflegefreien Grabar-
ten fir Nordkirchen und damit die Notwendigkeit, strukturelle Anpassungen anzubieten. Die
Nachfrage nach Urnenbestattungen, Urnenhainen, Urnenrasengrabern, Aschestreufeldern, Ste-
len u. 8. steigt landesweit.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihr Angebotsspektrum an Varianten zur Urnenbestattung
im Interesse der eigenen Konkurrenzfahigkeit den regionalen Entwicklungen anpassen und
erweitern (Urnen-Stelen, Urnenwande, Aschestreufelder, usw.)

Dariber hinaus erfordert auch die fortschreitende Integration anderer Glaubensrichtungen in die
gemeindliche Friedhofskultur, dass sich die Kommunen alternativen Bestattungsangeboten 6ff-
nen (bspw. muslimische Begrabnisstatten).

Die Gemeinde Nordkirchen analysiert ihre Fallzahlen je Bestattungsart, um sich zukunfts- und
nachfrageorientierter aufzustellen. Z. B. zieht sie nunmehr in Betracht, kinftig Stelen oder Ur-
nenwande aufzustellen und anzubieten.

Derzeitig sind nach Mafigabe der bisherigen Friedhofs- und Geblhrensatzungen Bestattungen
in folgenden Grabarten maoglich:

e Erd-Reihengrab,
e Erd-Wahlgrab,

¢ Urnen-Reihengrab,
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e Urnen-Wabhlgrab,

¢ Kindergrab,

e anonymes / halbanonymes Erd-Reihengrab,

e anonymes / halbanonymes Urnen-Reihengrab.

Ferner ist die Zuerkennung eines Erd- oder Urnengrabes als Ehrengrabstatte seitens der Ge-
meinde Nordkirchen mdglich.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Bestattungsnachfrage der Gemeinde Nordkir-
chen wie folgt ein:

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen 2021

2

L Viertel-

3

Nordkir- Viertel-

Anzahl

Kennzahlen chen Minimum Viertel- - Werte

wert wert

dian)

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

43,01 16,67 32,99 41,67 45,26 62,37 23
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 56,99 37,63 51,32 55,99 65,57 83,33 23

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

In der Gruppe der hier erfassten 23 Vergleichskommunen sind lediglich noch drei Kommunen
erfasst, bei denen der Anteil der Erdgraber an den Bestattungen Uber 50 Prozent liegt.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

» Feststellung
Die Gemeinde Nordkirchen bewirtschaftet auf ihren drei Ortsteilfriedhdfen Gberdurchschnittli-
che Funktions- und Bestattungsflachen. Die Situation um die Bestattungsflachen kann aber
nicht weiter analysiert werden. Weil die Gemeinde die Grunddaten zu belegten und nicht be-
legten Grabstellen in dieser Differenzierung noch nicht darlegen kann. Die digitale Erfassung
auch dieser Datengrundlagen erfolgt zurzeit. Der Gemeinde Nordkirchen fehlten damit bis-
lang jedoch wesentliche Steuerungsinformationen im Hinblick auf ihr zukunftsorientiertes
Flachenmanagement.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.
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Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW in der weiteren Analyse in Griin- und
Wegeflachen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen
die Flachen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshdéfe. Die Bestattungsflache
ergibt sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Bei der Gemeinde Nordkirchen teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhéfe wie folgt
auf, wobei nicht nach belegten und unbelegten Grabflachen unterschieden werden konnte. Die
Gemeinde Nordkirchen konnte den Anteil der belegten Grabflachen mangels vollstandiger digi-
taler Erfassung nicht im Detail beziffern. Damit war auch die weitergehende Analyse in der Un-
terscheidung nach jeweiligen Grabarten (Erd- und Urnengraber usw.) nicht méglich. Siehe dazu
auch die weiteren Ausfuhrungen unter der Tabelle ,Fldchenanteile der Grabarten 2021 in die-
sem Kapitel.

Aufteilung der Friedhofsflache in Prozent

Anteil
Funktionsflache
13%

Anteil Grin- und
Wegeflache
38%

Anteil belegte
und unbelegte
Grabflachen 49%

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen (Kapitel 5.7).

Zu den Funktionsflachen zahlen wie zuvor beschrieben neben Parkplatzen, etwaige Be-
triebshofgebaude oder Werkzeug-/Geratehallen auch die Flachen der Trauerhallen, deren wirt-
schaftlichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

Die Gemeinde Nordkirchen weist vergleichsweise umfangreiche Funktionsflachen nach.
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Funktionsflachen auf kommunalen Friedhofen 2021

Nordkir- 1.vier- 2V 3 Vier.  Maxi-  Anzahl
Grund- und Kennzahlen telwert
chen telwert . telwert mum Werte
(Median)
Funktionsflachen in gm 5.950 260 1.182 2.310 3.843 6.347 20
Z;nktlonsﬂache je Einwohner in 0,59 0,02 0.10 0,16 0,30 0,60 20
Anteil Funktionsflache an der 13,08 0,63 342 4,98 7.31 13.99 20

Friedhofsflache in Prozent

Die umfangreichen Funktionsflachen resultieren aus der historischen Entwicklung um die drei
Ortsteilfriedhdfen, die jeweils mit einer Trauerhalle sowie Parkflachen usw. ausgestattet sind.

Die fur Bestattungen genutzten und zur Verfiigung stehenden Flachen (Reserveflachen) neh-
men bei der Gemeinde Nordkirchen knapp die Halfte der Friedhofsflachen ein. Gemessen in
der Kennzahlenrelation je Einwohner in gm ordnet sich die Gemeinde wie nachfolgend darge-
stellt damit Gberdurchschnittlich ein.

Bestattungsflaiche kommunaler Friedhofe je Einwohner in gm

Nordkir- Mini- | 1.Viertel- > Vie"el 5 viertel-  Maxi- A"

Kennzahl wert (Me- zahl

wert mum

chen mum wert dian) Werte

Bestattungsflache kommunaler Fried-
héfe je Einwohner in gm

2,20 0,57 0,92 1,38 2,13 448 16
Die Friedhofsverwaltung der Gemeinde Nordkirchen setzt sich mit dem nachgewiesenen Trend
zu mehrheitlichen Urnenbestattungen und dem damit einhergehenden ricklaufigen Flachenbe-
darf auseinander. Auf das Kapitel 5.4.2 Steuerung ist diesbezuglich nochmals zu verweisen.
Hinsichtlich der der weiteren konzeptionellen Entwicklung und Ausrichtung bleibt abzuwarten,
wie die zurzeit eingesetzte Projektgruppe mit den Vorschlagen aus dem vorliegenden externen
Gutachten zur Friedhofsplanung umgeht und welche Beschlusse letztendlich umgesetzt wer-
den. Die dargelegte Bevdlkerungsprognose und das Prifungsergebnis zur Flachenbewirtschaf-
tung sollten in die konzeptionellen Planungen mit einbezogen werden.

Flachenanteile der Grabarten 2021

2

. Viertel-

Nordkir-

Kennzahl chen Minimum Viertel- wert (Me-

wert

dian)

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an

der Bestattungsflche k. A. 10,83 24,30 38,78 45,75 89,33 15
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
k. A. 9,60 22,13 33,22 42,94 84,60 15

der Bestattungsflache
in Prozent
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Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

k. A 1,01 1,72 2,55 4,19 5,56 15

Wie zuvor im Kapitel 5.6.1 nachgewiesen, erfolgen inzwischen auch in Nordkirchen mehrheitlich
Urnenbestattungen. Der Anteil der Erdbestattungen verringert sich wie bei nahezu allen Ver-
gleichskommunen.

Der vorstehende interkommunale Vergleich der Flachenanteile nach Grabarten zeigt, dass die
Erdgraber immer noch den gréReren Flachenanteil an den belegten Grabflachen haben. Dies
wird absehbar aufgrund der in der Vergangenheit mehrheitlichen Erdbestattungen zunachst
auch so bleiben, weil die Nutzungsrechte zeitversetzt ablaufen.

Eine konkrete Analyse ist in diesem Punkt fur die Gemeinde Nordkirchen nicht mdglich. Die Ge-
meinde konnte wie zuvor schon ausgeflhrt keine Flachendaten zu den belegten Grabstellen lie-
fern. Zurzeit findet eine digitale Flachenerfassung statt. In der Vergangenheit erfasste die Ge-
meinde die seinerzeit vergebenen und damit belegten Grabstellen nur handisch in jeweiligen
Friedhofsplanen. Nach Ablauf der Nutzungsrechte wurden dann Grabstellen mit abgelaufenen
Nutzungsrechten ,ausradiert®. Eine vollstandige Ermittlung der anteiligen Flachen der belegten
Grabstellen fir die Prifung hatte nur mit hohen und nicht zu vertretendem manuellen Aufwand
erfolgen kdénnen. Daher verzichtete die gpaNRW auf die Nacherhebung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte im Interesse der Steuerungsunterstiitzung die belegten
Grabstellen und —flachen getrennt nach Grabarten (Erd- und Urnengraber) sowie in der wei-
teren Unterscheidung nach Einzel-/Wahlgrabern usw. zeitnah vollstandig digital erfassen.
Darauf aufsetzend sollten diese Grunddaten dann im Zuge der Vergabe von neuen Nut-
zungsrechten kontinuierlich fortgeschrieben werden.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

» Feststellung
Die Gemeinde Nordkirchen analysiert im Rahmen der zurzeit in der Entwicklung befindlichen
Friedhofsplanung auch ihren zukiinftigen Flachenbedarf. Der aktuell sinkende Flachenbedarf
aufgrund vermehrter Urnenbestattungen ist bekannt. Dem gegenuiber sind in langfristiger
Ausrichtung Zuwachse in der Altersgruppe der Einwohner ab 65 Jahren zu erwarten.
Dadurch wird dann die Zahl der jahrlichen Sterbefalle steigen.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.
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Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Nordkirchen

Neukaufe Erdgraber 2021 22
Fl'jnfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 18
2024 bis 2028

Neukaufe Urnengraber 2021 50
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 0

2024 bis 2028

Im Verhaltnis zu den Erdbestattungen 2021 laufen in der Gemeinde Nordkirchen jahrlich in
etwa noch im gleichen Umfang Nutzungsrechte an Erdgrabern ab und werden damit Grabstel-
len frei. Hier zeigt sich damit ein zurzeit noch ein gleichbleibender und nicht zunehmender FIa-
chenbedarf ab.

Bei den Urnengrabern lag die Zahl der Neuk&ufe 2021 bereits doppelt so hoch wie bei den Erd-
grabern. Wobei sich der Trend zur Urnenbestattungen in Nordkirchen erst spater als bei einer
Vielzahl von Vergleichskommunen einstellte. Dementsprechend liegt das Finfjahresmittel der
freiwerdenden Urnengraber noch bei null.

Der Trendwechsel begtinstigt zunachst, dass sich der Flachenbedarf in Nordkirchen tendenziell
verringert. Dies beriicksichtigt die Gemeinde in dem in der Vorbereitung befindlichen Friedhofs-
konzept.

Vorsorglich ist dazu aber nochmals die im Kapitel 5.6.1 dargelegte Prognose von IT.NRW zur
Bevolkerungsentwicklung in Erinnerung zu rufen. Demnach wird dem voraussichtlich geringeren
Flachenbedarf aufgrund der zunehmenden Urnenbestattungen ein grundlegender Effekt gegen-
Uberstehen. Mit dem wachsenden Einwohneranteil in der Altersgruppe ab 65 Jahren wird auch
die Zahl der jahrlichen Sterbefalle steigen, was anteilig wieder einen umfangreicheren Flachen-
bedarf bedingen konnte. Die konzeptionelle Herausforderung fiir die Gemeinde Nordkirchen ist,
beide Entwicklungsszenarien in Einklang zu bringen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte in ihrer Friedhofsplanung bei der Bestimmung der kunfti-
gen Flachenbedarfe einerseits die sich verandernde Beerdigungskultur mit Gberwiegenden
Urnenbestattungen beriicksichtigen. Gleichzeitig gilt es aber auch zu beachten, dass in mit-
tel- bis langfristiger Sicht deutliche Einwohnerzuwachse in der Altersgruppe der ab 65-Jahri-
gen zu erwarten sind. Weshalb dann auch die Zahl der jahrlichen Sterbefélle zunehmen
wird.

In Kenntnis der festgestellten Flacheniiberhange (Kapitel 5.3 Ortliche Strukturen und 5.7 Griin-
und Wegeflachen) kénnte die Gemeinde Nordkirchen zusatzliche Bestattungsformen nachfra-
georientiert anbieten. Bei der Flachenentwicklung lassen sich bestimmte Grabarten auf geeig-
neten Friedhofsflachen eines bestimmten Friedhofs konzentrieren. Bislang kénnen alle angebo-
tenen Bestattungsformen im Grundsatz auch auf allen drei Friedhéfen vorgenommen werden.

ErfahrungsgemaR steigt z. B. die Nachfrage nach pflegefreien/pflegeleichten Urnenbestattun-
gen in Wiesen- oder Baumgrabfeldern. Diesem Ansatz folgend kénnte die Gemeinde Wiesen-
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grabfelder auf einem Friedhof konzentrieren, wahrend auf einem zweiten Friedhof Bestattungs-
flachen unter Badumen angelegt und angeboten werden. Ggf. kénnten darlber in der Folge auch
die Pflegearbeiten effizienter und damit kostengiinstiger organisiert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte priifen, inwieweit bestimmte Grabarten (bspw. Wiesen-
oder Baumgraber) auf geeigneten Friedhofsflachen eines einzelnen Ortsteilfriedhofs kon-
zentriert werden kdénnen.

5.7 Grun- und Wegeflachen

5.7.1 Struktur der Griin- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Gemeinde Nordkirchen unterhalt auf ihren an sich durchschnittlich einzuordnenden Ge-
samt-Friedhofsflachen umfangreichere Griinflachen als ein GroRteil der Vergleichskommu-
nen. Die strukturellen Rahmendaten der Griin- und Wegeflachen sind bislang noch nicht
vollstandig und detailliert digital erfasst.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefléchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Griin und Wegeflachen 2021

2

Nordkir- . Viertel- .

Anzahl

Kennzahlen Minimum i - Viertel- Maximum
chen wert Werte

Anteil Griin- und Wegefla-

chen an der Friedhofsfla- 38,02 14,45 40,15 47,41 55,75 71,89 16
che in Prozent

Grinflache in gm 11.700 3.700 6.781 10.205 11.969 17.215 14
Anteil Griinflache an der

Griin- und Wegeflache in 67,63 33,84 45,83 52,38 63,87 67,63 14
Prozent

Wegeflache in gm 5.600 3.301 5.970 8.595 9.517 13.390 14
Anteil Wegeflache an der

Grin- und Wegeflache in 32,37 32,37 36,13 47,62 54,17 66,16 14
Prozent

Im Vergleich der Kennzahl Anteil Grin- und Wegeflachen an den Friedhofsflachen insgesamt
ordnet sich die Gemeinde Nordkirchen unterdurchschnittlich ein.
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Die differenzierte Betrachtung der Griin- und Wegeflachen belegt dann, dass sie einen lber-
durchschnittlichen Anteil an Grunfldchen unterhalt. Der Anteil der Wegeflachen ordnet sich
demgegenuber unterdurchschnittlich ein.

Der Grunflachenunterhaltung ist in Nordkirchen damit mehr Gewicht beizumessen, als bei dem
Grofteil der Vergleichskommunen.

Ihre Datenlage zu den Griin- und Wegeflachen bewertet die Gemeinde Nordkirchen als ausrei-
chend. Die flr die Griin- und Wegeflachenunterhaltung notwendigen Strukturdaten, wie z. B.
Flachen, Vegetationsarten, Beschaffenheit der Wege liegen im Grundsatz vor. Gleichzeit raumt
sie aber ein, dass die regelmaRigen im dreijahrigen Rhythmus vorgenommenen Ausschreibun-
gen der Griinflachenunterhaltung bspw. nur LAngenannahmen zu den Hecken vorgeben. Fer-
ner erfolgten bislang keine Zustandserhebungen und —zuordnungen zu den Wegeflachen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte die strukturellen Grunddaten zur Griin- und Wegeflachen-
unterhaltung vollstédndig und detailliert erfassen.

+ Empfehlung
Die in der Entwicklung befindliche Friedhofskonzeption sollte den vergleichsweise gro3en
Grunflachenanteil berticksichtigen. Es sollte dabei gepriift werden, inwieweit nicht zwingend
bendtigte pflegerelevante Flachenanteile aufgegeben oder anderen Nutzungen zugefiihrt
werden kénnen.

Umgestaltungsmalnahmen in den Grinflachen im Interesse der Nachhaltigkeit und mit dem
Ziel des Umwelt- und Naturschutzes spielten bislang in Nordkirchen noch keine Rolle.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte prifen, inwieweit eventuelle Flacheniberhange in den
Grinflachen im Interesse des Umwelt- und Naturschutzes umgestaltet werden kénnten.

5.7.2 Unterhaltung der Grun- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen zur Pflege der Griin- und Wegeflachen liegen auf durch-
schnittlichem Niveau. Mangels differenzierter Kostenrechnung in der Trennung nach Grin-
und Wegeflachen sind Detailanalysen im Interesse einer ggf. wirtschaftlicheren Aufgabener-
ledigung nicht mdglich. Neben den in den Ausschreibungen definierten Pflegestandards wird
der jahrliche Mittelbedarf der Grinflachenpflege zweifelsohne auch durch die umfangreiche-
ren Grunflachenanteile beeinflusst.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.
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Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,70
1. Viertelwert - 2,48
Nordkirchen _ 5,14
2. Viertelwert (Median) _ 5,34

3. Viertelwert 6,34

Maximum 8,38

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 * oo 4 ® . 600 o o o *

0,70 8,38

@ Vergleichskommunen 4 Nordkirchen

In Einwohnerrelation ordnen sich die Unterhaltungsaufwendungen der Griinflachen- und Wege-
pflege wie folgt im interkommunalen Vergleich ein:

Unterhaltungskosten Griinflachen- und Wegeunterhaltung je Einwohner 2021

Nordkir-  Mini-  1.Vier- >V 3 Vier-  Maxi-  Anzahl

R chen mum telwert | LEWert o vert mum Werte
(Median)

Unterhaltungskosten Griinfla-
chen- und Wegeunterhaltung je 8,79 1,00 2,57 8,83 10,57 13,44 15
Einwohner

Im Verhaltnis zur Einwohnerzahl ist der Mitteleinsatz zur Unterhaltung der Griin- und Wegefla-
chen der Gemeinde Nordkirchen trotz Orientierung am Median bereits als vergleichsweise
hoch einzustufen.

Welchen Anteil dabei die Griinflachen oder die Wege fiir sich betrachtet haben, kann mangels
Detaildaten nicht differenziert analysiert werden. Zwar verfligt die Gemeinde Uber die jeweiligen
Flachenanteile in gm. Buchungsrelevant konnte sie die dargelegten Gesamtkosten der Grun-
oder Wegeflachenunterhaltung im Prifungsverlauf aber nicht weiter aufschlisseln.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihre Unterhaltungsaufwendungen der Grin- und Wegefla-
chenunterhaltung im Interesse einer verbesserten Aufgabensteuerung differenzierter bu-
chen. Nur dann sind weitergehende Analysen und Entscheidungen im Hinblick auf die wirt-
schaftliche Ausrichtung der Aufgabenerledigung maoglich.

Im Sachzusammenhang ist auch nochmals auf das vorherige Kapitel 5.4.2 Steuerung zu ver-
weisen, in dem gpaNRW die Frage der Kennzahlenbildung und -fortschreibung im Interesse der
wirtschaftlichen Steuerung aufwirft.

Die Unterhaltungskosten entwickeln sich in Abhangigkeit von den ortlichen Pflegestandards in
den Grinflachen sowie dem jeweiligen Unterhaltungs- und Sanierungsbedarf in den Wegen.
Ferner nehmen im Einzelfall auch weitere ortliche Besonderheiten Einfluss. Im Fall der Ge-
meinde Nordkirchen sind folgende Aspekte zu beschreiben:

e Zu den Pflegestandards in den Grinflachen gibt es keine Standardvorgaben. Hier schop-
fen die Kommunen Gestaltungsspielrdume aus. Diese fiuhren je nach Pflegeintensitat und
qualitativen Vorgaben zu unterschiedlichen Folgekosten.

Die Unterhaltungsarbeiten fiir die Rasenflachen, Strauch- und Heckenflachen, die
Wegeunterhaltung sowie die Millentsorgung sind wie zuvor beschrieben einem externen
Gartenbauunternehmen tbertragen.

Diese Dienstleistungen schreibt die Gemeinde Nordkirchen im Rhythmus von drei Jahren
neu aus, wobei sie dann auch konkrete Pflegestandards vorgibt.

o Bei den Wegeflachen beeinflussen ebenfalls unterschiedliche Qualitatsstandards die Un-
terhaltungskosten. Auch hier iben die Kommunen Gestaltungsspielrdume aus.

Auf- und Unterbau der Wege variieren. Bspw. zu nennen sind Deckenmaterialien wie Ra-
sen, wassergebundener Schotter oder Kies sowie Steinpflaster und Teerdecken.

Die unterschiedlichen Ausbauarten fiihren zu unterschiedlichen kontinuierlichen Folge-
kosten je Jahr (regelmafliges Rasenmahen, wiederkehrender Ausgleich von Unebenhei-
ten bei wassergebundenen Schotterdecken und Kies). Bei Pflaster- und Teerdecken sind
vergleichbare regelmaBige Pflegearbeiten zundchst auszuschlieBen. Wenngleich bei die-
sen die Ausbaukosten i. d. R. héher ausfallen.

Bei allen Ausbauarten ergibt sich in Abhdngigkeit von Alter und Zustand zusatzlicher not-
wendiger Unterhaltungs- und Sanierungsaufwand. Diese Arbeiten sind anders als qualita-
tive Aspekte nicht mehr als freiwillige Malinahmen einzuordnen, sondern sind eher als
pflichtig anzusehen. So missen die Kommunen im Interesse der Friedhofsbesucher Ih-
ren Verkehrssicherungspflichten nachkommen und permanent fir sichere Zuwegungen
zu den Grabfeldern und Grabern sorgen.

e Als einflussnehmende 6rtliche Besonderheit im Fall der Gemeinde Nordkirchen ist ferner
der denkmalgeschutzte Kreuzgang auf dem Friedhof Stidkirchen zu beschreiben. Im Inte-
resse des Erhalts dieses Kreuzgangs ergibt sich in variierenden jahrlichen Zyklen geson-
derter Unterhaltungs- und Pflegeaufwand.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihre Pflegestandards in der Griin- und Wegeflachenunter-
haltung im Interesse der wirtschaftlichen Aufgabenerfullung und Kostensenkung kritisch im
Fokus behalten und soweit moglich reduzieren. In die Analysen und Entscheidungen sollte
der nachgewiesene Flacheniiberhang bei den Griinflachen mit einbezogen werden. Entspre-
chende Flachenaufgaben kénnten zur Senkung der jahrlichen Unterhaltungskosten beitra-
gen.

+ Empfehlung
Kinftige Ausbauentscheidungen an den Friedhofswegen sollten nicht nur von den Ausbau-
kosten abhangig getroffen werden, sondern auch den dauerhaften Pflegeaufwand und die
damit einhergehenden Folgekosten bertcksichtigen.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Friedhofsmanagement

Bei der Gemeinde Nordkirchen sind mit Ausnahme der im Dienstleistungs-
vertrag zur Pflege der Grinflachen und Wege definierten Pflegestandards

keine strategischen Zielvorgaben verschriftlicht. Die Gemeinde arbeitet auch Zur weiteren Optimierung der wirtschaftlichen Steuerung sollte die Ge-
F1 noch nicht mit Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung und verzichtet bis- 146 E1.41 meinde Nordkirchen ein Kennzahlensystem zur Messung der Zielerrei- 147
lang auf ein regelmaRiges Berichtswesen. Mit externer Begleitung und einer chung aufbauen.
Projektgruppe wird zurzeit eine zukunftsfahige Friedhofskonzeption erarbei-
tet.
Die Gemeinde Nordkirchen sollte im Friedhofswesen ein regelmagiges
E1.2 Berichtswesen fir die politischen Gremien und die Verwaltungsleitung 147
aufbauen.
Die Friedhofsverwaltung nutzt kiinftig eine Fachsoftware mit einem zugehori- Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihren Digitalisierungsprozess in der
gen GIS-Baustein. Die digitale Erfassung aller Friedhofsflachen wird 2023 Friedhofsverwaltung fortsetzen und die vollstandige Erfassung aller
F2 abgeschlossen. Bislang stehen nur unzureichende und i. d. R. manuell ge- 147 | E2 Grab- und Grinflachen kurzfristig abschliefRen. Darauf aufsetzend soll- 148
fuhrte Grunddaten zur Verfugung. Bspw. konnte im Verlauf der Prifung die ten alle Datengrundlagen im eigenen Steuerungsinteresse llickenlos
Zahl der belegten Grabstellen nicht beziffert werden. jahrlich fortgeschrieben werden.
Die Gemeinde Nordkirchen verzichtete im Friedhofswesen bislang auf eine
F3 ausdriickliche Offentlichkeitsarbeit. Mit dem im Aufbau befindlichen neuen 148 E3 Die Friedhofsverwaltung der Gemeinde Nordkirchen sollte ihre Offent- 149
Internet-Serviceportal stellt sie kiinftig Beschreibungen zu den Bestattungs- lichkeitsarbeit wie geplant ausbauen.

maoglichkeiten, Trauerhallen und bspw. Kontaktdaten zur Verfligung.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Gebiihren

Die Gemeinde Nordkirchen refinanziert ihren vergleichsweise hohen Unter-

haltungs- und Bewirtschaftungsaufwand fiir ihre Friedhofe zurzeit nicht kos- Die Gemeinde Nordkirchen sollte im Interesse der wirtschaftlichen Auf-
F4 tendeckend. Die letzte Gebiihrenkalkulation nahm die Gemeinde vor mehr 149  E41 gabenerledigung priifen, inwieweit die Unterhaltungskosten der Fried- 150
als acht Jahren vor. Evtl. Uber- oder Unterdeckungen wurden danach nicht hofe gesenkt werden kénnen.

jahrlich Gberprift und auch nicht Gber Nachkalkulationen ausgeglichen.

Die Gebihrenkalkulation Friedhofswesen sollte schnellstmdglich neu
erstellt werden. Im Anschluss sollte die Gemeinde Nordkirchen gewahr-
leisten, dass jahrliche Uberpriifungen der Rechnungsergebnisse zum
Ausgleich evtl. Unter- oder Uberdeckungen erfolgen.

E4.2 151

Die Gemeinde Nordkirchen sollte bei ihrer Neukalkulation der Geblih-

Die Nutzungsberechtigten werden aufgrund der seit langem ausstehenden ren die Entwicklungen im regionalen Umlsnd in ihre Erhebungen mit

Neukalkulation der Friedhofsgebuhren nicht verursachungsgerecht an den

FS Unterhaltungskosten beteiligt. Neufestsetzungen der Gebiihren stehen im 152 | ES elnb.eZ|ehen."BestenfaIIs sollten uper Kostenreduzierungen 9gf. erf9r— 152
s . . . ; derliche Gebuhrensenkungen erwirkt werden. Andernfalls konnte die
Spannungsverhaltnis zur Gebulhrenentwicklung im regionalen Umland. . . w L .
Gemeinde ihre Konkurrenzfahigkeit verlieren.
Der Kostendeckungsgraq d.er Traugrhallen lag 2018 bereits auf sehr n|.edr|— Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Entwicklung der zunehmenden
gem und unterdurchschnittlichem Niveau von ca. 42 Prozent. Er reduzierte L . x .
sich bis 2021 weiter auf nur noch knaoo 28 Prozent. Die Analvse der Trauer- Konkurrenzsituation durch private Aufbahrungsraume und alternative
F6 PP ) Y 153  E6.1 Bestattungsértlichkeiten beobachten und im Fall der weiteren Nega- 154

hallennutzungen gibt erste Hinweise auf Abwanderungstendenzen hin zu pri-
vaten Abschiedsraumen. Je Jahr werden ca. 90 Prozent der Verstorbenen
vor der Beisetzung in einer der drei Trauerhallen aufgebahrt.

tiventwicklung versuchen, nachfrageorientiertere Angebote im Inte-
resse der eigenen Kostendeckung zu offerieren.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Hintergriinde fir ihren schlechten
E6.2 Kostendeckungsgrad bei den Trauerhallen aufarbeiten und auf eine 155
auskémmlichere Ertragssituation hinwirken.

Sofern sich kiinftig grundlegende Auslastungsprobleme bei den Trauer-
hallen bestatigen und es ggf. auch die raumlichen Strukturen der Ge-
E6.3 baude hergeben, sollte die Gemeinde Nordkirchen angemessene alter- 156
native Zusatznutzungen priifen. In Betracht kommen kdnnte alternativ
ggf. auch die Abgabe eines Gebaudes an einen oOrtlichen Bestatter.
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Friedhofsflachen

Die inzwischen uberwiegende Nachfrage nach Urnengréber ist als Beleg fir
die sich nachhaltig verandernde Bestattungskultur in Nordkirchen zu werten.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte die Entwicklungen um den RuheForst
Cappenberg und andere alternative Bestattungsorte beobachten und

F7 Gleichzeitig entwickelt sich wie bei vielen Vergleichskommunen ein zuneh- 157 E7A1 analysieren, um aufkommenden Abwanderungsprozesse im Interesse 158
mender Konkurrenzdruck durch regionale naturnahe private Bestattungsstat- der eigenen wirtschaftlichen Friedhofsunterhaltung und Kostendeckung
ten. entgegenzusteuern.
Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihr Angebotsspektrum an Varianten
zur Urnenbestattung im Interesse der eigenen Konkurrenzfahigkeit den
E7.2 ) . . 159
regionalen Entwicklungen anpassen und erweitern (Urnen-Stelen, Ur-
nenwande, Aschestreufelder, usw.)
Die Gemeinde Nordkirchen bewirtschaftet auf ihren drei Ortsteilfriedhéfen
Uberdurchschnittliche Funktions- und Bestattungsflachen. Die Situation um Die Gemeinde Nordkirchen sollte im Interesse der Steuerungsunter-
die Bestattungsflachen kann aber nicht weiter analysiert werden. Weil die stiitzung die belegten Grabstellen und —flachen getrennt nach Grabar-
Fs Gemeinde die Grunddaten zu belegten und nicht belegten Grabstellen in die- 160 E8 ten (Erd- und Urnengraber) sowie in der weiteren Unterscheidung nach 163
ser Differenzierung noch nicht darlegen kann. Die digitale Erfassung auch Einzel-/Wahlgrabern usw. zeitnah vollstandig digital erfassen. Darauf
dieser Datengrundlagen erfolgt zurzeit. Der Gemeinde Nordkirchen fehlten aufsetzend sollten diese Grunddaten dann im Zuge der Vergabe von
damit bislang jedoch wesentliche Steuerungsinformationen im Hinblick auf neuen Nutzungsrechten kontinuierlich fortgeschrieben werden.
ihr zukunftsorientiertes Flachenmanagement.
Die Gemeinde Nordkirchen analysiert im Rahmen der zurzeit in der Entwick- Dl.e Gemeinde NorqmrcheT sollte in ihrer lfnedhgfsp!amlmg belnder Be-
- . . . N stimmung der kiinftigen Flachenbedarfe einerseits die sich veran-
lung befindlichen Friedhofsplanung auch ihren zukiinftigen Flachenbedarf. . oo .
. . dernde Beerdigungskultur mit Gberwiegenden Urnenbestattungen be-
Der aktuell sinkende Flachenbedarf aufgrund vermehrter Urnenbestattungen P ; e S
F9 . N o L . . . 163 | E9 riicksichtigen. Gleichzeitig gilt es aber auch zu beachten, dass in mittel- 164
ist bekannt. Dem gegenuber sind in langfristiger Ausrichtung Zuwéchse in . e . . . - .
. . bis langfristiger Sicht deutliche Einwohnerzuwéachse in der Altersgruppe
der Altersgruppe der Einwohner ab 65 Jahren zu erwarten. Dadurch wird P . .
. ey i . der ab 65-Jahrigen zu erwarten sind. Weshalb dann auch die Zahl der
dann die Zahl der jahrlichen Sterbefélle steigen. — i .
jahrlichen Sterbefalle zunehmen wird.
Griin- und Wegeflachen
Die Gemeinde Nordkirchen unterhalt auf ihren an sich durchschnittlich einzu-
ordnenden Gesamt-Friedhofsflachen umfangreichere Grinflachen als ein Die Gemeinde Nordkirchen sollte die strukturellen Grunddaten zur
F10 Grolteil der Vergleichskommunen. Die strukturellen Rahmendaten der Grin- 165 | E10.1  Grun- und Wegeflachenunterhaltung vollstandig und detailliert erfas- 166

und Wegeflachen sind bislang noch nicht vollsténdig und detailliert digital er-
fasst.

sen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die in der Entwicklung befindliche Friedhofskonzeption sollte den ver-
gleichsweise groRen Griinflachenanteil berticksichtigen. Es sollte dabei

E10.2 | geprift werden, inwieweit nicht zwingend bendétigte pflegerelevante Fla- 166
chenanteile aufgegeben oder anderen Nutzungen zugeflhrt werden
kénnen.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte priifen, inwieweit eventuelle Flachen-
E10.3 | lberhénge in den Grinflachen im Interesse des Umwelt- und Natur- 166
schutzes umgestaltet werden konnten.

Die Unterhaltungsaufwendungen zur Pflege der Griin- und Wegeflachen lie-

gen auf durchschnittlichem Niveau. Mangels differenzierter Kostenrechnung Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihre Unterhaltungsaufwendungen der
in der Trennung nach Grin- und Wegeflachen sind Detailanalysen im Inte- Griin- und Wegeflachenunterhaltung im Interesse einer verbesserten

F11 resse einer ggf. wirtschaftlicheren Aufgabenerledigung nicht moglich. Neben 166 E11.1 | Aufgabensteuerung differenzierter buchen. Nur dann sind weiterge- 168
den in den Ausschreibungen definierten Pflegestandards wird der jahrliche hende Analysen und Entscheidungen im Hinblick auf die wirtschaftliche
Mittelbedarf der Grunflachenpflege zweifelsohne auch durch die umfangrei- Ausrichtung der Aufgabenerledigung maoglich.

cheren Grinflachenanteile beeinflusst.

Die Gemeinde Nordkirchen sollte ihre Pflegestandards in der Griin- und
Wegeflachenunterhaltung im Interesse der wirtschaftlichen Aufgaben-
erfullung und Kostensenkung kritisch im Fokus behalten und soweit

E11.2 | mdglich reduzieren. In die Analysen und Entscheidungen sollte der 169
nachgewiesene Flacheniiberhang bei den Griinflaichen mit einbezogen
werden. Entsprechende Flachenaufgaben kénnten zur Senkung der
jahrlichen Unterhaltungskosten beitragen.

Kinftige Ausbauentscheidungen an den Friedhofswegen sollten nicht

nur von den Ausbaukosten abhangig getroffen werden, sondern auch

den dauerhaften Pflegeaufwand und die damit einhergehenden Folge-
kosten berticksichtigen.

E11.3 169

JPANRW Seite 173 von 174




+ Gemeinde Nordkirchen # Kontakt # 050.010.010_04658

Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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