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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der
Gemeinde Herzebrock-Clarholz

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Herzebrock-Clarholz stellt die gpaNRW
nachfolgend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaoglichkeiten der einzel-
nen Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Fir die Gemeinde Herzebrock-Clarholz ist ein Handlungsbedarf zur Verbesserung der Haus-
haltssituation gegeben. Dieses qilt trotz der positiven Entwicklung bei den Jahresabschlissen.
Verantwortlich fir den Handlungsbedarf sind mafRgeblich die gestiegene, Uberdurchschnittliche
Konzernverschuldung sowie die bis 2026 kalkulierten Plandefizite. In den betrachteten sechs
Jahresabschliissen von 2016 bis 2021 kann Herzebrock-Clarholz seit 2017 durchgangig Uber-
schusse erwirtschaften. Hierdurch konnte mit aktuell 11,6 Mio. Euro ein beachtlicher Bestand
bei der Ausgleichsricklage aufgebaut werden. Herzebrock-Clarholz profitiert, wie viele Kommu-
nen, von der guten Konjunktur und Gesamtwirtschaft. Dieses zeigt sich besonders an den
grundsatzlich steigenden Ertragen bei der Gewerbesteuer sowie den Gemeindeanteilen an den
Gemeinschaftssteuern. Aufgrund der Steuerstarke ist die Gemeinde Herzebrock-Clarholz im ge-
samt Betrachtungszeitraum abundant und erhalt insoweit keine Schllsselzuweisungen.

In diesem Kontext hat die Gemeinde Herzebrock-Clarholz mit 5,3 Mio. Euro eine interkommunal
relativ hohe Gewerbesteuerausgleichszahlung erhalten. Mit dieser wurden die durch die CO-
VID-19-Pandemie in 2020 verursachten Minderertrage und Mehraufwendungen beachtlich ab-
gefedert. Jedoch verbleiben fir 2020 und 2021 noch finanzielle Belastungen. Die Gemeinde
nimmt eine Isolierung dieser Schaden nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG)
sowie im aktuellen Haushaltsplan 2023 von Schaden aufgrund des Ukraine-Krieges nach dem
NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) vor. Dennoch sind bis 2026 durchgan-
gig beachtliche Plandefizite kalkuliert. In der Haushaltsplanung bestehen allgemeine Risiken,
die sich insbesondere aus der zukinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung ergeben. Zusatzliche Risiken sieht die gpaNRW in der Haushaltsplanung hingegen nicht.

Erfreulich ist, dass Herzebrock-Clarholz im Kernhaushalt durch die erwirtschafteten Jahresuber-
schusse Eigenkapital deutlich aufbauen konnte. Die Eigenkapitalausstattung des Kernhaushal-
tes der Gemeinde ist als zufriedenstellend bis gut zu bewerten. Die Eigenkapitalquote 1 als
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malfdgebliche GroRe ist in allen Vergleichsjahren interkommunal tiberdurchschnittlich. Dagegen
liegt die Eigenkapitalquote 2, also inklusive der Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage,
unter dem Median und ist insoweit niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Je-
doch plant die Gemeinde Herzebrock-Clarholz fir die nachsten Jahre aufgrund der durchgangi-
gen Jahresdefizite eine beachtliche Eigenkapitalreduzierung von 19,3 Mio. Euro. Hierin sind die
aulderordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CIG beziehungsweise NKF-CUIG noch nicht einge-
rechnet. Die Verschuldung der Gemeinde Herzebrock-Clarholz als Konzern, also Kernhaushalt
und Sondervermdgen zusammen, ist im Betrachtungszeitraum erheblich gestiegen. Dieses
fuhrt dazu, dass die iberdurchschnittlichen Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde seit 2019
hoher sind als bei drei Viertel der Vergleichskommunen. Mit den geplanten volumentrachtigen
Investitionen im Kernhaushalt ist zugleich eine weiter steigende Verschuldung verbunden.

Die Verkehrsflachen als wesentliches Infrastrukturvermégen zeigen aus bilanzieller Sicht eine
ausgeglichene Altersstruktur. Die Altersstruktur des Immobilienbestandes ist hinsichtlich der
verschiedenen Gebaudegruppen differenziert zu sehen. Uberwiegend ergibt sich ein zufrieden-
stellendes Bild.

Die Haushaltsplane liegen nicht rechtzeitig vor. Insoweit verfiigt die Gemeinde zu Beginn des
Haushaltsjahres nicht Gber die entsprechenden Beschlisse zu den Zielsetzungen. Jedoch sind
ein Finanzcontrolling sowie ein Berichtswesen implementiert. Hierdurch erhalten Verwaltung
und Politik unterjahrig die wesentlichen Informationen zur Haushaltsbewirtschaftung und Haus-
haltssteuerung.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz praktiziert in einem nennenswerten Umfang Erméachti-
gungsiibertragungen im konsumtiven als auch im investiven Bereich. Seit 2020 werden weni-
ger als 50 Prozent der fortgeschriebenen investiven Ansatze tatsachlich in Anspruch genom-
men. Das Foérdermittelmanagement ist in Herzebrock-Clarholz seit Anfang 2021 zentral orga-
nisiert. Die Gemeinde verfligt Gber ein Férdermittelcontrolling und Berichtswesen sowie Uber
eine zentrale Datenbank. Beim Kredit- und Anlagemanagement hat die Gemeinde bisher kei-
nen schriftlichen Handlungsrahmen zu strategische Zielen und operativen Verfahrensvorgaben
fixiert. Einen solchen Rahmen sollte die Gemeinde beispielsweise in Form einer Richtlinie oder
einer Dienstanweisung schaffen.

Im Bereich des Vergabewesens hat die Gemeinde Herzebrock-Clarholz eine eigene zentrale
Vergabestelle eingerichtet und nutzt das dort bestehende Fachwissen. Jedoch wird dieses erst
bei Vergaben ab einem Volumen von 25.000 Euro praktiziert. Darunterliegende Vergaben wi-
ckeln die Bedarfsstellen der Gemeinde selbst ab. Letzteres erschwert eine konsequente Tren-
nung zwischen der Abwicklung des Vergabeverfahrens sowie der Ausfiihrung der Malinahme.
Dieses erhoht insoweit die Korruptionsgefahr.

Interne Grundlagen fir die Vergabeverfahren bilden die gemeindliche Dienstanweisung
Vergabe sowie die Vergabeordnung. Diese erfassen teilweise nicht mehr die geltende Rechts-
lage. Die Gemeinde sollte die internen Regelungen in einer aktuellen Dienstanweisung zusam-
menfiihren. Die MalBnahmenbetrachtungen zeigen zum Teil abweichende Vorgehensweisen,
fehlende Dokumentationen und Veréffentlichungen sowie unterlassene Nachtragsverfahren. In-
soweit bestatigen diese die zum Teil ausgesprochenen Handlungsempfehlungen. Aufgrund ei-
ner nicht bestehenden Rechnungspriifung erfolgen keine Kontrollen der Vergabeverfahren. Das
betrifft auch die Nachtragsverfahren, die von den Bedarfsstellen ohne Beteiligung der zentralen
Vergabestelle abgewickelt werden. Die bei der Gemeinde Herzebrock-Clarholz festgestellten
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Abweichungen zum Auftragswert sind im interkommunalen Vergleich in zwei der drei Jahre
niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Dennoch ist eine zentrale Analyse der
Abweichungen hilfreich und geboten, um Optimierungen fur zuklinftige MalRnahmen zu erken-
nen und den Umfang von Nachtragen zu verringern.

Im Bereich der Korruptionspravention hat die Gemeinde eine entsprechende Dienstanwei-
sung erlassen. Fir die erforderliche Aktualisierung kann die Musterdienstanweisung der
gpaNRW herangezogen werden. Weitere Verbesserungs- und Handlungsmdglichkeiten sehen
wir insbesondere in der Durchfihrung einer Schwachstellenanalyse. Hiermit kénnen korrupti-
onsgefahrdete Bereiche ermittelt werden. Hinsichtlich des Sponsorings empfehlen wird in der
Dienstanweisung Korruption verbindliche Regelungen zum Umgang mit Sponsoring aufzuneh-
men. Auch hier wird die entsprechende Musterdienstanweisung der gpaNRW hilfreich sein. Die
Rechte und Pflichten der Beteiligten sollten in einem Sponsoringvertrag geregelt sein.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz besitzt im Bereich der Informationstechnik (IT) an Schu-
len eine gute Basis fur die Digitalisierung an ihren Schulen. Wir sehen noch Mdglichkeiten,
diese gute Ausgangslage durch formalisierte IT-Steuerungsprozesse und eine Optimierung der
IT-Sicherheitsstrukturen weiter zu verbessern. Hierzu zahlt auch ein schullbergreifender strate-
gischer Medienentwicklungsprozess, dessen Ergebnisse in einen Medienentwicklungsplan
muinden kénnten. Darliber hinaus ermdglicht eine formelle, fiir alle beteiligten Akteure und Or-
ganisationen verbindliche Konzeption auch einen umfassenden, zukunftsgerichteten Blick. Die
IT-Ausstattung der kommunalen Schulen in Herzebrock-Clarholz zeigt ein quantitativ und quali-
tativ sehr gutes Niveau. Damit erflillt sie die padagogischen Anforderungen der Schulen.

Zudem ist hilfreich, dass in Herzebrock-Clarholz eine zentrale Stelle einen umfassenden Uber-
blick Uber die gesamte IT-Ausstattung und die mit ihr verbundenen Kosten hat. Dieses ermdg-
licht es, Ausstattungsbedarfe und vorgesehene Beschaffungen auch unter wirtschaftlichen As-
pekten zu beurteilen. Das IT-Aufgabenspektrum eines Schultrégers wird von der Gemeinde
Herzebrock-Clarholz fast vollstandig mit eigenem Personal wahrgenommen. Die relativ geringe
Personalausstattung sollte im Zuge einer auszuarbeitenden IT-Strategie nochmals kritisch in
den Blick genommen werden. Eine personelle Verstarkung steht nunmehr an. Zu geringe Per-
sonalressourcen konnten die Umsetzung der weiteren Digitalisierungsziele gefahrden. Die be-
stehenden IT-Sicherheitsstrukturen zeigen teilweise noch Optimierungsbedarfe. Hier sollte die
Gemeinde tatig werden, um IT-Sicherheitsrisiken weiter zu reduzieren. Dazu gehdren techni-
sche Sicherheitsmallnahmen sowie konzeptionelle Anpassungen.

In der Gemeinde Herzebrock-Clarholz ist die Zahl der ordnungsbehdérdlichen Bestattungs-
falle vergleichsweise niedrig. Die Erreichbarkeit ist durch einen gemeinsamen, mit der Stadt
Harsewinkel bestehenden Bereitschaftsdienst gewahrleistet. Von den durchzufihrenden Beiset-
zungen in den Jahren 2019 und 2020 konnte die Gemeinde trotz eingehender Bemuhungen nur
in einem Fall zahlungspflichtige Angehorige ermitteln und eine Kostenerstattung realisieren. In
diesem Kontext empfehlen wir, eine Verwaltungsgebuihr zur Finanzierung des entsprechenden
Verwaltungsaufwandes zu erheben. Verbesserungen sind durch die Erstellung von Checklisten
und Arbeitshilfen mdglich. Hiermit kann die Gemeinde auch in Zukunft die Rechtssicherheit ge-
wahrleisten und gleichzeitig einen Beitrag zum Wissensmanagement, exemplarisch bei Perso-
nalfluktuation, erbringen. Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat Urnenbeisetzungen als die
wirtschaftlichste Bestattungsform ermittelt. Die fallbezogenen Aufwendungen bewegen sich im
interkommunalen Vergleich auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau. Sie sind mitverantwortlich
fur die relativ hohen Fehlbetrage je Fall.
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Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz unterhélt im Friedhofswesen in dem Ortsteil Herzebrock
einen kommunalen Friedhof. Ein weiterer Friedhof in konfessioneller Tragerschaft befindet sich
in Clarholz. Dieses spiegelt sich unter anderem in den Strukturkennzahlen im interkommunalen
Vergleich wider. Der Wandel in der Bestattungskultur ist ebenso in Herzebrock-Clarholz festzu-
stellen, wobei der Trend zu Urnenbestattungen im Vergleich zu anderen Kommunen noch nicht
so ausgepragt ist. Die dennoch bereits eingetretenen sowie perspektivischen veranderten Fla-
chenbedarfe haben in Herzebrock-Clarholz zu einer Neuausrichtung gefihrt. Mithilfe einer ex-
tern erstellten Friedhofsentwicklungsplanung wird insbesondere eine zielgerichtete Belegungs-
steuerung und damit auch eine Konzentration der Bestattungen auf eine Kernflache des Fried-
hofs erreicht. Zugleich werden auslaufende Flachen sukzessive einer extensiven Nutzung zuge-
fuhrt und einzelne Zuwegungen zuriickgebaut. Dies geschieht auch mit dem Ziel, nicht bend-
tigte Friedhofsflachen perspektivisch aufgeben zu kénnen.

In Herzebrock-Clarholz ist die Aufgabenzuordnung im Friedhofswesen klar geregelt. Verbesse-
rungen sehen wir in einem digitalen Friedhofskataster auf Basis der bestehenden Friedhofspla-
nung sowie Einbindung in das vorhandene Geoinformationssystem (GIS). Zudem ist eine Ver-
besserung der Datenlage geboten, unter anderem hinsichtlich der Grin- und Wegeflachen und
den damit verbundenen Unterhaltungsaufwendungen. Zum Zeitpunkt der Prifung war ein inter-
kommunaler Vergleich zur Feststellung der Wirtschaftlichkeit nicht moglich. Die Gemeinde Her-
zebrock-Clarholz informiert die Offentlichkeit auf ihrer Homepage in differenzierter Form (ber
die Bestattungsmaglichkeiten auf dem kommunalen Friedhof.

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen ist mit rund 73 Prozent im Jahr 2021 niedriger als
bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Bei der Trauerhalle schwankt der Kostendeckungs-
grad deutlich, so dass auch die Positionierung im interkommunalen Vergleich variiert.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Herzebrock-
Clarholz

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.
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0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Herzebrock-Clarholz. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale er-
mitteln wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakom-
munalen Vergleich.

0.2.21 Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Herzebrock-Clarholz 2022

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Der Anteil der Einwohner der Gemeinde Herzebrock-Clarholz, die Transferaufwendungen nach
dem SGB Il beziehen, ist gegentber der letzten Uberértlichen Prifung 2017 von 3,9 Prozent
nochmals gesunken. Die jetzige Quote von 3,3 Prozent ist interkommunal damit weiterhin nied-
rig. Sie unterschreitet deutlich den Durchschnitt der 108 mittleren kreisangehérigen Kommunen
von 4,2 Prozent.

Erkennbar erhoht stellen sich wiederum die allgemeinen Deckungsmittel von Herzebrock-Clar-
holz im interkommunalen Vergleich dar. Mit rund 1.510 Euro je Einwohner Uberschreiten sie
den Median der Vergleichskommunen um 7,0 Prozent. Diese Deckungsmittel bestehen aus der
Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer so-
wie den Schlisselzuweisungen. Sie sind ein Indikator fur die Ertragskraft des kommunalen
Haushalts. Diese Uberdurchschnittliche Ertragskraft von Herzebrock-Clarholz ist umso bemer-
kenswerter, als dass die Gemeinde, wie weitere Kommunen im Kreis Gutersloh, seit vielen Jah-
ren ein interkommunal deutlich niedrigeres Realsteuerhebesatzniveau aufweist. Durch die den-
noch gute Steuerkraft ist Herzebrock-Clarholz im gesamten Betrachtungszeitraum abundant
und insoweit nicht auf Schlisselzuweisungen angewiesen. Die Kaufkraft, und zwar das durch-
schnittliche Gesamtnettoeinkommen je Einwohner, betragt in Herzebrock-Clarholz 25.060 Euro.

"IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Sie zeigt gegeniiber dem Median des Segments von 24.340 Euro eine weitgehend unveran-
derte Uberschreitung von 3,0 Prozent. Herzebrock-Clarholz weist mit 79,3 gkm eine gegeniiber
dem Durchschnitt der 108 Vergleichskommunen von 70,8 gkm moderat groRere Gemeindefla-
che auf. Zusammen mit den lediglich zwei Ortsteilen besitzt die Gemeinde Herzebrock-Clarholz
glinstigere Rahmenbedingungen als die meisten Vergleichskommunen. Das betrifft unter ande-
rem die Bereitstellung und Unterhaltung der gesamten kommunalen Infrastruktur. Dieses spie-
gelt sich exemplarisch bei dem in dieser Prifung betrachteten Angebot von kommunalen Fried-
héfen und Friedhofsflachen wider.

0.2.2.2 Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. Das heil}t, es gibt keine Veranderungen gegeniiber der letzten Gberértlichen Prifung
beziehungsweise die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des
Diagramms zeigen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rech-
ten Seite Zunahmen beziehungsweise Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Herzebrock-Clarholz 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner tber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzligen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl insgesamt ist in Herzebrock-Clarholz um 2,1 Prozent auf rund 16.180 ge-
stiegen. Im gleichen Zeitraum verringerte sich die Bevdlkerung der unter 21-Jahrigen um

2,4 Prozent auf rund 3.460. Dagegen ist auch in Herzebrock-Clarholz der Anteil der Gber

80- Jahrigen deutlich gewachsen, und zwar um 22,6 Prozent auf 1.120. Dieses ist insbesondere
auf die steigende Lebenserwartung zurlickzufiihren und macht die demografischen Verande-
rungen in den Kommunen sichtbar. Die Wanderungsquote liegt bei 104,8 Prozent. Damit profi-
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tiert die Gemeinde im fiinfjahrigen Betrachtungszeitraum von Zuzligen. Diese liegen mit insge-
samt rund 8.010 Personen Uber den Wegztigen von etwa 7.630 Personen. Die Pendlerquote
betragt circa 88 Prozent. In den letzten Jahren liegt die Zahl der Einpendler zwischen circa
1.040 und 1.680 unter der der Auspendler. Im Jahr 2022 sinkt dieser Pendlersaldo auf 1.310
Personen.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die gpaNRW stellte die Ergebnisse der letzten Uberdrtlichen Priifung 2017 im Marz 2018 im Rat
der Gemeinde Herzebrock-Clarholz vor. Darliber hinaus sind die Ergebnisse aus den Priifge-
bieten Schulen sowie Sport und Spielplatze zusatzlich im Ausschuss fiir Schule, Sport, Kultur
und Stadtepartnerschaften prasentiert worden. Die Kommune hat sich mit diesen Ergebnissen
auseinandergesetzt. Die ausgesprochenen Feststellungen und Handlungsempfehlungen wur-
den verwaltungsintern, aber auch zum Teil mit der Politik beraten. Mehrere Empfehlungen wur-
den umgesetzt beziehungsweise sind in die weitere Arbeit der Kommune eingeflossen. Bei an-
deren Handlungsempfehlungen hat sich die Gemeinde Herzebrock-Clarholz aus unterschiedli-
chen Griinden gegen eine Umsetzung entschieden.

Zukunftig geben alle Kommunen eine Stellungnahme zu den Prifungsergebnissen nach § 105
Abs. 6 und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

0.4 Uberértliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dul3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
das heillt 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
daruber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.
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Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstadndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friitheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten kénnen die Kommunen diese fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prifung in Herzebrock-Clarholz hat die gpaNRW von April 2022 bis April 2023 durchge-
fuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Herzebrock-Clarholz hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abge-
stimmt. Auf dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.
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Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Herzebrock-Clarholz
grundsétzlich die Daten des Vergleichsjahres 2021. Grundlagen der Finanzprifung sind die
Jahresabschlusse 2016 bis 2021 sowie die Haushaltsplanung 2023 inklusive der bis 2026 rei-
chenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Herzebrock-Clarholz beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu
kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Jurgen Schwanitz
Finanzen Martina Schneider
Vergabewesen Andreas Pickhard
Informationstechnik an Schulen Rita Schroer

Ordnungsbehordliche Bestattungen Jorg Nathaus
Friedhofswesen Jorg Nathaus

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Am 15. Mai 2023 wurden der Verwaltungsvorstand und
Vertreter der beteiligten Organisationen im Rahmen einer Videokonferenz liber die wesentli-
chen Prifergebnisse informiert.

Herne, den 16. August 2023

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Jurgen Schwanitz
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7 Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priufung 2022/2023

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die KonsolidierungsmalRnahmen der Gemeinde Herzebrock-Clarholz zeigen bis
2019 Wirkung. Ab 2020 gelingt es der Gemeinde nicht mehr die Aufwandssteige-

rungen zu kompensieren. Die positive Entwicklung der Jahresabschlisse ab 2017 Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte den eingeschlagen Weg der Konsolidie-
F1 ist jedoch vor allem auf die konjunkturanfalligen und entsprechend risikobehafteten | E1 rung konsequent weiterverfolgen. Insbesondere ein konjunkturell bedingter Einnah-
Ertrage aus der Gewerbesteuer sowie den Gemeindeanteilen an der Gemein- meeinbruch wird zusétzliche Konsolidierungsmalnahmen nétig machen.

schaftsteuer zurilickzufiihren. Die gpaNRW sieht es als notwendig an, Konsolidie-
rungsmafnahmen bei steuerbaren Haushaltspositionen langfristig zu etablieren.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz ubertragt sowohl konsumtive wie investive Er-
machtigungen ins Folgejahr. Im Bereich der investiven Auszahlungen ist die Uber-
tragung von Erméchtigungen die Regel. Jedoch nimmt die Gemeinde ab 2020 we- E2 1
niger als die Halfte des fortgeschriebenen Ansatzes in Anspruch. Die Transparenz, ’
die der Haushaltsplan beziiglich der Umsetzung sowie der voraussichtlich zu leis-
tenden Auszahlungen fir investive MaR-nahmen bietet, ist daher eingeschrankt.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die Grundsatze tber Art, Umfang und
Dauer der Erméachtigungsiibertragungen in einer Dienstanweisung oder Vereinba-
rung regeln. Das schafft Verbindlichkeit und ist zudem gesetzlich gefordert.

F2

Der Inanspruchnahmegrad bei den fortgeschriebenen Investitionsauszahlungen in
Herzebrock-Clarholz ist interkommunal gesehen zwar Gberdurchschnittlich. Um die
Aussagekraft der Investitions- und Haushaltsplanung weiter zu verbessern, sollte der
Wert jedoch noch gesteigert werden.

E2.2

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungs-
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrah- E3 rahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensrege-
men fir ihr Kreditmanagement festgelegt. lungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfas-
sen.

F3
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Feststellung Empfehlung

F4 Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrah- Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte sich fiir inr Anlagemanagement einen ver-
men flr ihr Anlagemanagement fixiert. bindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest we-
E4 sentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in ei-
ner Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren
oder mit ihren Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Vergabewesen
Als Grundlage fiir die Vergabeverfahren dienen die Vergabeordnung und Dienstan-
weisung Vergabe der Gemeinde Herzebrock-Clarholz. Sie entsprechen in Teilen
F1 nicht mehr der aktuellen Rechtslage. Die Regelungen in zwei internen Vorgaben
erschwert deren Lesbarkeit. Verbindliche Vorgaben fiir den Umgang mit Nachtra-
gen fehlen.
Dl.e Qemelnde nutzt die YOnelle einer eigenen .Zentralgn Vergabestelle. Auftrage Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre internen Regelungen in eine Dienstan-
mit einem Wert von weniger als 25.000 Euro wickeln die Bedarfsstellen selbst ab. . . oo . . .
F2 . . . . . E2.1 | weisung zusammenfiihren und damit die Ubersichtlichkeit verbessern. Diese Vorge-
Diese Vorgehensweise verlangt dezentrales Fachwissen und erhdht das Korrupti- f e " .
- hensweise hilft widerspriichliche Regelungen zu vermeiden.
onsrisiko.
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die Anlage 1 ihrer Dienstanweisung fiir die
E2.2 | Vergabe von 6ffentlichen Auftradgen aktualisieren. Sie sollte dabei die nationalen und
EU- weiten Vorgaben beachten.
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Zentrale Vergabestelle fur einheitliche
E2.3 | Vergabeverfahren konsequent nutzen. Sie sollte dafiir die festgesetzte Wertgrenze
senken.
E24 Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte bei Auftrags- bzw. Vertragsanderungen so-
’ wie Nachtréagen eine Beteiligung der Zentralen Vergabestelle vorschreiben.
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre internen Regelungen beziiglich der
E25 Vergabebekanntmachungen erganzen. Auch freihandige Vergabe mit mehr als
’ 15.000 Euro Auftragswert bedirfen einer Ex-post Verdffentlichung (§ 20 Abs. 3
VOB/A).
E26 Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte den Einsatz einer Vergabefachsoftware
’ prifen.
£27 Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die férmliche Abnahme und die Dokumen-

tation der Mangelbeseitigung in der Dienstanweisung verbindlich vorschreiben.
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Feststellung Empfehlung

F3

F4

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat keine Rechnungspriifung und keine Alter-
nativmoglichkeiten hierzu eingerichtet. Eine regelmaRige und verbindliche Kontrolle
der Vergabeverfahren erfolgt daher nicht. Die Zustandigkeitsregelungen zur Auf-
tragserteilung erschweren eine zligige Auftragsvergabe nach umfassender Verga-
bepriifung.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz beugt Korruption mit einer eigenen Dienstan-
weisung vor. Diese ist entspricht nicht dem aktuellen Rechtsstand.

E3.1

E3.2

E4.1

E4.2

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben
durch regelmafige und verbindliche Priifungen fordern. Diese Vorgehensweise dient
zudem der Korruptionspravention. Sie sollte die Inanspruchnahme einer der Wahl-
maoglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form einer interkommunalen
Zusammenarbeit priifen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Zusténdigkeitsregelung fir Auftrags-
vergaben andern. Die politischen Gremien sollten regelmaRig tiber erfolgte Vergaben
informiert werden.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionsvor-
beugung Uberarbeiten. Sie sollte die aktuelle Rechtslage bericksichtigen. Die Mus-
terdienstanweisung der gpaNRW kann dazu als Grundlage dienen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte eine Schwachstellenanalyse durchfiihren
und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewonnenen Erkennt-
nisse in ihre Dienstanweisung Korruption aufnehmen und die korruptionsgefahrdeten
und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen (§ 10 Abs. 2 Korrupti-
onsbG).

E4.3

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Ausnahmeregelungen fiir Geschenke
erganzen. So sollte Bargeld grundséatzlich verboten werden und fiir andere Vergiinsti-
gungen eindeutige Wertgrenzen festgelegt werden.

E4.4

E4.5

E4.6

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Regelungen zum Vergaberegister auf
das neue Wettbewerbsregister anpassen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte den Verdéffentlichungspflichten nach § 7
KorruptionsbG nachkommen. Sie sollte Regelungen zur Veroffentlichungspflicht so-
wie Uber die Art der Verdffentlichung treffen und Zustandigkeiten festlegen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte eindeutige Regelungen zur Uberwachung
von Nebentétigkeiten des Blrgermeisters nach § 8 KorruptionsbG treffen.

E4.7

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hin-
weisgeberschutzgesetzes nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehdrt, ein

Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantieren-
den Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.
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Feststellung Empfehlung

F5

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat sich fiir Sponsoringangebote noch keine
Rahmenbedingungen gegeben.

ES

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Dienstanweisung Korruption um ver-
bindliche Regelungen zu Sponsoringleistungen erganzen. Sie sollte Sponsoring deut-
lich von Korruption abgrenzen. Die Musterdienstanweisung der gpaNRW kann als
Grundlage fiir Anderungen dienen.

F6

Die Abweichungen vom Auftragswert sind in Herzebrock-Clarholz geringer als in
den meisten anderen Vergleichskommunen. Die ndhere Betrachtung der Abwei-
chungen kann Erkenntnisse fir verbesserte Leistungsverzeichnisse liefern.

E6

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die Abweichungen von Auftragswerten in
Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen. Die gesammelten Erkenntnisse zu Ursachen
sollte sie bei zukiinftigen Vergabemalnahmen berticksichtigen.

F7

F8

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat sich keine internen Regelungen gegeben,
wie mit Nachtrdgen umzugehen ist. Es fehlt ein standardisiertes Verfahren sowie
ein zentrales Nachtragsmanagement. Verbindliche Kontrollen der Nachtragsverfah-
ren finden nicht statt.

Die Gemeinde weicht teilweise von ihren internen Vorgaben ab. Sie flhrt nicht im-
mer die vorgeschriebene Dokumentations- und Informationspflichten aus. Vergabe-
verfahren erfolgen mitunter, ohne die voraussichtlichen Kosten ermittelt zu haben.

E7.1

E7.2

E7.3

E8.1

E8.2

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte eindeutige Regelungen fiir Nachtrage in ih-
rer Dienstanweisung Vergabe aufnehmen. Sie sollte dazu eindeutige Zustandigkei-
ten, notwendige Unterlagen und ein standardisiertes Verfahren festlegen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte fiir Nachtragsverfahren eine verbindliche
vergaberechtliche Priifung durch eine Zentrale Vergabestelle oder eine Rechnungs-
prifung vorschreiben.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ein zentrales Nachtragsmanagement ein-

richten. Wir empfehlen eine systematische Auswertung der Nachtragsverfahren und

Abweichungen durchzufiihren. Erkenntnisse hieraus sollten sie flr zukinftige Verga-
ben nutzen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte fiir die richtige Wahl der Vergabeverfahren
eine Kostenschéatzung/Kostenberechnung erstellen beziehungsweise erstellen las-
sen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz solle die Ergebnisse der Wertung der Angebote
ausreichend dokumentieren.

E8.3

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre internen verbindlichen Vergabevorga-
ben beachten.

E8.4

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Leistungsverzeichnisse auf Grundlage
ausreichender Planungen erstellen, die eine Gewahr fiir eine vollstandige Leistungs-
erfassung bieten.

E8.5

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte Nachtragsverhandlungen und Vergabever-
fahren ausreichend dokumentieren, wie es § 20 Abs. 1 VOB/A verlangt.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die unterlegenden Bieter spatestens nach

E8.6 Zuschlagserteilung entsprechend des § 19 Abs. 1 VOB/A unterrichten.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz mindert die Rechtssicherheit der Vergabever-
fahren durch unterlassene Nachtragsverfahren und férmliche Abnahmen. Sie stellt E9.1 Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die Ex-Ante Veréffentlichung vornehmen,
keine ausreichende Transparenz der Vergabeverfahren her, indem sie auf Vergab- ’ bevor sie die Beschrankte Ausschreibungen oder Freihdndige Vergaben durchfihrt.
ebekanntmachungen verzichtet.

F9

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte fiir eine ausreichende Transparenz die Ex-

E9.2 Post Veroffentlichung nach § 20 Abs. 3 VOB/A vornehmen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre beauftragten VergabemalRnahmen

E9.3 formlich abnehmen. Gegebenenfalls kann sie daflr eine Wertgrenze festlegen.

E9.4 | Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte notwendige Nachtrage formell abwickeln.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat bereits gute Grundlagen fiir ihre IT-Steue- auf Grundlage der vorliegenden und weiter zu entwickelnden Medienkonzepte der
F1 rung etabliert. Ein bergreifender Medienentwicklungsprozess wiirde die strategi- E1 Schulen in einem Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben. Hierin sollten auch

sche Aufgabenerfiillung Uberdies erleichtern und konkrete Aussagen Uber die zu- konkrete Projektplane und Meilensteine verankert sein. AuRerdem sollten hierbei per-

kinftige Planung deklarieren. spektivische Planungen flr zukinftige Anschlussinvestitionen beziehungsweise Er-

satzbeschaffungen einflieRen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon

sehr gut vorangekommen. Hinsichtlich der vorhandenen Personalressourcen be- Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte mittels einer Organisationsuntersuchung
F2 steht jedoch das Risiko, dass sie den derzeit optimalen Digitalisierungsstand gefahr- | E2 ihre Stellenausstattung priifen und den kinftigen Personalbedarf fiir die Steuerung,

den und den Anforderungen der Schulen perspektivisch nicht hinreichend gerecht Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT bemessen.

werden kénnen.

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schulen der Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte in Kooperation mit ihren Schulen eine um-
F3 Gemeinde Herzebrock-Clarholz weisen Optimierungsanséatze und mithin ein gewis- | E3 fassende IT-Sicherheitskonzeption erstellen und daraus abgeleitete technische und or-

ses Risikopotenzial auf. ganisatorische MalRnahmen konsequent umsetzen.
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F1

F2

Ordnungsbehordliche Bestattungen

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz fiihrt die notwendigen ErmittlungsmaRnahmen
im ordnungsbehdérdlichen Bestattungsverfahren durch. Eine Verbesserungsméglich-
keit besteht im Einsatz einer Checkliste zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz setzt gegeniliber Verpflichteten Kostenerstat-
tungsanspriiche fir eine durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung durch. Eine
mogliche Verwaltungsgebuhr zur Abgeltung des kommunalen Aufwandes erhebt sie
dagegen bislang nicht.

E1

E2

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die Ablaufe flr die Bearbeitung von Fallen
der ordnungsbehordlichen Bestattung in einer Checkliste festlegen. Diese soll die
Sachbearbeitung insbesondere bei neuen Mitarbeitenden durch die Fallbearbeitung
fuhren.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte bei der Durchfiihrung von Bestattungen im
Wege der Ersatzvornahme neben den angefallenen Kosten auch eine angemessene
Verwaltungsgeblhr erheben.

F1

F2

F3

F4

F5

F6

Friedhofswesen

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat strategische Ziele zum Friedhofswesen in
der ,Friedhofsentwicklungsplanung Friedhof Herzebrock” festgeschrieben. Durch
eine Konkretisierung dieser Ziele und der die Definition von Kennzahlen kann die
Steuerungsgrundlage verbessert werden.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz nutzt die Méglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit,
um den Friedhof und die Beisetzungsmaéglichkeiten zu bewerben.

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen bei der Gemeinde Herzebrock-Clar-
holz ist niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen.

Der ab 2020 geltenden Gebiihrensatzung liegt eine Aquivalenzziffernkalkulation fiir
die Grabnutzungsgebuhren zugrunde.

Der Kostendeckungsgrad der einen kommunalen Trauerhalle ist 2021 vergleichs-
weise hoch. Im gesamten Vergleichszeitraum ist der Kostendeckungsgrad mit einer
Ausnahme jeweils interkommunal iberdurchschnittlich.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz betreibt eine konsequente Verringerung der
Pflegestandards in den Auslaufflachen. Die Datenlage ermdglicht allerdings keine
interkommunale Einordnung der Unterhaltungsaufwendungen.

E1

E2

E3

E4

E5

E6

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz kénnte die vorhandenen Ziele weiter konkretisie-
ren und durch Kennzahlen messbar machen. Dadurch wiirde die Grundlage fir die
Steuerung des Friedhofswesens weiter optimiert.

Um die Auslastung der Trauerhalle zu erh6hen und aufgrund einer bestehenden Kon-
kurrenzsituation mit Ortlichen Bestattungsunternehmen sollte die Gemeinde Herze-
brock-Clarholz verstarkt Informationen zur Nutzung der Trauerhalle in ihr Informations-
angebot aufnehmen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte zukinftig die erforderlichen Nachkalkulatio-
nen vornehmen, um die Uber- und Unterdeckungen zu ermitteln und diese in den
Folgejahren zu bertcksichtigen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte zur Erhdhung des Kostendeckungsgrades
im Friedhofswesen in jahrlichen Abstanden die Friedhofsgebulhren neu kalkulieren.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte weitere Nutzungsmdglichkeiten der Trauer-
halle fir andere Zwecke prifen. Darlber hinaus sollte die Nutzung der Trauerhalle
intensiver in die Offentlichkeitsarbeit einbezogen werden.

Nachdem die Gemeinde Herzebrock-Clarholz die flachen- und aufwandsbezogenen
Daten fir die Griin- und Wegeflachen erfasst hat, sollte sie die verbesserte Datenlage
nutzen, um die Wirtschaftlichkeit der Griinpflege zu bewerten.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Her-
zebrock-Clarholz nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (ber die bisher gewonnenen
Erkenntnisse und leiten daraus gegebenenfalls weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -per-
spektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 63 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Kultur und Wissenschaft
Personal
IT, E-Govemment
Finanzen
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Beschaffung und Vergabe
Ver- und Entsorgung
Archiv
Schulen
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Feuerwehr und Rettungsdienst
Soziales
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Straken, OPNV
Bauhof [N 14
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung _ 14
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 13
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben [N 13
umwelt [ 13
auslandemrechtliche Angelegenheiten _ 1
Standesamtsaufgaben _ 10
Sport - 5
Stiftungen - 5

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
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Kultur und Wissenschaft - hier vor allem VHS und Musikschule -, Personal sowie IT und
E- Government.

0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Beschaffung und Vergabe
Standesamtsaufgaben

Finanzen

Ver- und Entsorgung

IT, E-Govemment

Feuerwehr und Rettungsdienst
auslandermrechtliche Angelegenheiten
Umwelt

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
straenverkehrsrechtliche Aufgaben
Sport

Bauhof

Personal

Straken, OPNV

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Stiftungen
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Bauen, Woh-
nen, Denkmalschutz, wahrend die ibrige Themenreihenfolge noch keine klaren Prioritaten er-
kennen lasst.

gpPaNRW

Seite 24 von 161




+ Gemeinde Herzebrock-Clarholz + Vorbericht # 050.010.010_04632

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse beziehungsweise die prozentuale Verteilung basieren auf den
Rickmeldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

GroRe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kdnnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungspriifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung beziehungsweise die prozentu-
ale Verteilung basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Pro-
jekte beziehungsweise der hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
5%

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

noch offen, Sonstiges
10%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
48%
Rechtsform des

Privatrechts
13%

Zweckverband 19%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

Verbesserung von Service- und 70
Birgerorientierung
Verbesserung der Qualitat der 67
Aufgabenerfillung

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

-
©

Risikostreuung I 5

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit beziehungsweise des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommu-
nalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei
der Aufgabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung
des Landes zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig
Uberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich unter anderem mit Blick auf den de-
mografischen Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch
zeigen. Denn schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich
nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann -
ungeachtet wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch ein-
zig realisierbare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

w
~

Kooperation auf Augenhohe

N‘
©
w
o

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

gegenseitiges Vertrauen

N
~

N
~

klare Zielvorgaben

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung

N
S

politische Bereitschaft, Offenheit

-t
~

einfache, schlanke Strukturen

-t
-t

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

o

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhdhe sowie die gleiche oder ahnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
der Rickhalt durch die Verwaltungsfiihrung oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 43

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

] I
—_
N
o

unterschiedliche Organisationsstrukturen

organisatorische Probleme

-h
S

inteme Widerstande

~

kein Partner gefunden

politische Widerstande

~

~

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Auch
hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeord-
nete beziehungsweise gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Herze-
brock-Clarholz

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenbereichen und ver-
schiedenen Organisationsformen interkommunal mit anderen Partnern zusammen. Insgesamt
gibt es zum Zeitpunkt der Prifung zwolf interkommunale Kooperationen. Hierbei erstrecken sich
die Kooperationspartner insbesondere auf Nachbarkommunen, mehrere Zweckverbande sowie
den Kreis Gutersloh. Hieraus kann gefolgert werden, dass die GréRenunterschiede der Partner
ebenfalls bei der Gemeinde Herzebrock-Clarholz von untergeordneter Bedeutung sind.

Die primaren Ziele der Gemeinde Herzebrock-Clarholz bei der interkommunalen Zusammenar-
beit sind maRgeblich

e wirtschaftlichere Aufgabenerfillung,
e Sicherung der Aufgabenerledigung sowie
e Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung.

Damit verfolgt die Gemeinde Herzebrock-Clarholz mit den genannten Zielen auch die von den
meisten Kommunen schwerpunktmaflig genannten Ziele.

Fir die Gestaltung der interkommunalen Zusammenarbeit nutzt die Gemeinde Herzebrock-Clar-
holz auch beide dominierenden Formen, und zwar die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung sowie
den Zweckverband. In Herzebrock-Clarholz stellen die zwei Zweckverbandsmitgliedschaften
und die zwei 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen jeweils rund 17 Prozent der insgesamt zwolf
umgesetzten Kooperationen. Damit ist in Herzebrock-Clarholz im Vergleich zu vielen anderen
Kommunen die Rechtsform des Zweckverbandes ahnlich und die der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarungen deutlich geringer ausgepragt. Im Gegensatz dazu haben in Herzebrock-Clarholz
mit einem Anteil von 50 Prozent die sechs gemeinsamen Kommunalunternehmen den gréften
Anteil. Hinzu kommen zwei Rechtsformen des Privatrechts.

Die realisierten Kooperationen der Gemeinde Herzebrock-Clarholz erstrecken sich Uber relativ
viele und damit auch auf die Aufgabenfelder, die von den meisten oder vielen kleinen kreisan-
gehorigen Kommunen zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern genannt werden. Es sind ins-
besondere die Aufgabenfelder Kultur und Wissenschaft, Personal, IT/E-Government sowie Be-
schaffung und Vergabe. Dartber hinaus bestehen weitere Kooperationen, unter anderem in den
Bereichen Ver- und Entsorgung, Archiv, Tourismus/Wirtschaftsférderung/Gewerbe, sonstige
Ordnungsaufgaben/Bereitschaft sowie Bauhof.

Die Kooperation im Aufgabenfeld Kultur und Wissenschaft bezieht sich auf den Zweckverband
Volkshochschule Reckenberg-Ems mit Sitz in Rheda-Wiedenbriick. Neben der Gemeinde Her-
zebrock-Clarholz sind Rheda-Wiedenbriick, Rietberg sowie Langenberg die weiteren Mitglieds-
kommunen. Das Programm umfasst selbstverstandlich auch Kurse und Veranstaltungsorte fir
die Burgerinnen und Birger in der Gemeinde Herzebrock-Clarholz.

Die Zusammenarbeit im Bereich Personal betreffen die Beihilfeabrechnung durch die Beihilfe-
kasse der Kommunalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe in Minster sowie die Kindergeld-
bewilligung durch die Familienkasse der Arbeitsagentur.

JPANRW Seite 29 von 161




+ Gemeinde Herzebrock-Clarholz + Vorbericht # 050.010.010_04632

Im Bereich IT/E-Government bestehen Kooperationen mit der INFOKOM Gutersloh - Zweckver-
band fir kommunale Informations- und Kommunikationstechnik und zugleich der Regio IT Ge-
sellschaft fiir Informationstechnologie mbH, Aachen. Der Zweckverband wurde seinerzeit vom
Kreis Gutersloh und den kreisangehérigen Gemeinden gegriindet. Die Gemeinde Herzebrock-
Clarholz nutzt verschiedene Leistungen beider IT-Dienstleister, exemplarisch die Finanz- bezie-
hungsweise Buchflihrungssoftware sowie Fachverfahren im Einwohnermeldewesen und fir
Wahlen. Weitere Projekte in der Zusammenarbeit sind geplant, z. B. ein Prozessregister. In die-
sem Kontext werden ebenfalls Leistungen eines Datenschutzbeauftragten des Zweckverbands
Kommunales Rechenzentrum Minden- Ravensberg/Lippe (krz), Lemgo in Anspruch genommen.

Die Zusammenarbeit im Aufgabenfeld Beschaffung und Vergabe betrifft zuletzt die Ausschrei-
bung des Digitalfunks fiir die Feuerwehren sowie die Energiebeschaffungen tber Strom- und
Gasliefervertrage unter der Federfihrung des Kreises Gitersloh.

Im Bereich der Ver- und Entsorgung bestehen Kooperationen mit dem Recyclinghof der Gesell-
schaft zur Entsorgung von Abfallen im Kreis Giitersloh (GEG) sowie der Stadtwerke Gutersloh
GmbH bei der Trinkwasseraufbereitung. Letztere ist auch fiir den Breitbandausbau in Herze-
brock-Clarholz aktiv.

Im Archivwesen teilen sich die Kommunen Harsewinkel und Herzebrock-Clarholz eine gemein-
same Archivarin. Insoweit ist bereits eine Kooperation in dem Aufgabenfeld vorhanden, firr das
viele Kommunen in der Zukunft Zusammenarbeiten planen. Darliber hinaus bestehen mit Har-
sewinkel weitere Kooperationen, und zwar bei der Rufbereitschaft fiir Verfahren nach dem
PsychKG und bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen, der Reinigung der Kunstrasenplatze
durch den Bauhof von Harsewinkel sowie gemeinsame Wanderwege.

In dem breit gefacherten Aufgabenfeld Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe ist die Ge-
meinde Herzebrock-Clarholz ebenfalls aktiv. Hier arbeitet die Gemeinde eng mit der Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft des Kreises Gutersloh zusammen. Im Bereich Gewerbe sind die
Beteiligungen an der interkommunalen Gewerbepark Flugplatz Gitersloh GmbH und dem inter-
kommunalen Gewerbegebiet AUREA Das A2-Wirtschaftszentrum GmbH zu nennen. Nach der
SchlieBung des militarischen Flughafens soll das Areal als interkommunales Gewerbegebiet un-
ter Federfuihrung der Stadt Gitersloh und den beiden Kommunen Harsewinkel und Herzebrock-
Clarholz entwickelt werden. Der Uberregional bekannte interkommunale Gewerbepark AUREA
liegt untermittelbar an der Autobahn A 2. Hier ist vor vielen Jahren eine Kooperation der Kom-
munen Oelde, Rheda-Wiedenbriick und Herzebrock-Clarholz und damit zugleich Giber Grenzen
von zwei Kreisen und Regierungsbezirken entstanden. Sie wird von der Gemeinde Herzebrock-
Clarholz als besonders herausragende und erfolgreiche Kooperation genannt.

In dem nicht so haufig anzutreffenden Aufgabenfeld Bereich Bauen, Wohnen, Denkmalschutz
etc. ist die prozentual geringere Beteiligung an der KHW Kommunale Haus und Wohnen GmbH
mit Sitz in Rheda-Wiedenbriick zu nennen. Der Unternehmensgegenstand ist die Vermietung,
Verwaltung und Bau von Wohnungen im Sozialen Wohnungsbau im siidlichen Teil des Kreises
Gutersloh.

Bei den stralRenverkehrsrechtlichen Aufgaben Gbernimmt der Kreis Gitersloh die Fahrerermitt-
lung.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat grundsatzlich positive Erfahrungen mit der interkommu-
nalen Zusammenarbeit gemacht. Bis auf die Zusammenarbeit mit der Feuerwehr der Stadt

JPANRW Seite 30 von 161




+ Gemeinde Herzebrock-Clarholz + Vorbericht # 050.010.010_04632

Rheda-Wiedenbriick im Bereich der Brandschau sind keine der bestehenden Kooperationen
rickabgewickelt worden. Der Grund flr die Beendigung der funktionierenden Kooperation war,
dass ein Mitarbeiter der Gemeinde Herzebrock-Clarholz nach entsprechenden Fortbildungen
die Brandschauen nunmehr durchfiihren kann.

Als wesentliche Faktoren fiir eine gelungene Umsetzung sieht die Gemeinde insbesondere,
dass ein gleicher oder dhnlicher Handlungsdruck, eine Kooperation auf Augenhdhe, eine glei-
che oder ahnliche Ausgangssituation sowie ein gegenseitiges Vertrauen bestehen. Damit nennt
Herzebrock-Clarholz ebenfalls die drei wichtigsten Erfolgsfaktoren, die von den meisten Kom-
munen herausgestellt werden. Hingegen werden, analog zu vielen Kommunen, der politischen
Bereitschaft und Offenheit sowie der Akzeptanz in der Burgerschaft allenfalls eine untergeord-
nete Bedeutung beigemessen.

Die seit August 2019 in Kraft getretene Forderrichtlichtlinie zur Einrichtung neuer interkommu-
naler Kooperationen in NRW hat fiir die Gemeinde Herzebrock-Clarholz derzeitig keine rele-
vante Bedeutung. Die Forderrichtlinie wird insbesondere nicht als Impuls fir neue IKZ-Projekte
bewertet. Chancen fir neue IKZ-Projekte sieht die Gemeinde vielmehr in der Standardisierung
von Verwaltungsabldufen und Fachverfahren sowie dem Abbau des Fachkraftemangels. Eher
unkritisch wird die bestehende Umsatzsteuerproblematik fiir Dienstleistungen im Rahmen von
interkommunalen Zusammenarbeiten bewertet.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darlber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation beziehungsweise das in-
dividuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 70 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Herzebrock-Clarholz.
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0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche
Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruift?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021

Wirtschaftsprifer bzw. 83
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Eigener Rechnungsprifungsausschuss 81

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 3

Sonstige, z.B. Steuerberater 3

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 58 von 70 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung Gibernommen.

» Nurin vier Fallen (6 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Prifung von der Ortli-
chen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer”, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rund

48 Prozent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der
Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unterneh-
men, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges
Eine unvermutete 9%
Kassenprufung

2%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
2%

Jahresabschlusspriifung
87%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prifungsstandard 731,

TZ 18,7 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Prifung der RechtmaRigkeit vor-
genommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestell-
ten Aufgaben und die Priifung der organisatorischen Mafinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch unter anderem von der gpaNRW bei ortlichen Prifungen von Jah-
resabschlissen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits jetzt deutlich, dass viele optionale (Pri-
fungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdren, nicht wahrgenommen
werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte. Hierzu zahlen ins-
besondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlieflich technischer Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
7%

zweimal
21%

einmal
69%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie Raume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Herze-
brock-Clarholz

In der Gemeinde Herzebrock-Clarholz werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung
von einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen.

Die erstmalige Beauftragung der derzeitig in Herzebrock-Clarholz tatigen Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft erfolgte mit der Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020. Der Hin-
tergrund hierfur war das Ergebnis einer Neuausschreibung der Prifungsleistungen. Damit en-
dete das Mandat der bisher durchflihrenden Prifungsgesellschaft, die seit 2008 und zuletzt den
Jahresabschluss 2019 geprift hatte.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschlieRlich den Jahresabschluss der Gemeinde
Herzebrock-Clarholz. Weitere Prufungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind,
wurden nicht beauftragt. Hierzu z&hlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser optio-
nalen Priifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungspriifungsausschuss in der Gemeinde Herzebrock-Clarholz tagte im Jahr 2021
insgesamt drei Mal. Dabei beschaftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses. Hierbei
benennt er seit einigen Jahren jeweils zwei bis drei Prifthemen, die von der Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft mit abzudecken sind. Ein Jahresprifplan wurde dem Rechnungsprifungsaus-
schuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Priifungsplanung. Diese Vor-
gehensweise in der Gemeinde Herzebrock-Clarholz entspricht grundséatzlich der geltenden
Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zusatzli-
che Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Prifung von Pro-
grammen vor ihrer Anwendung.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Herzebrock-Clarholz
im Prufgebiet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz unterlag im Prifungszeitraum 2016 bis 2021 zu keiner Zeit
aufsichtsrechtlichen MaRnahmen. Die Planung ab 2023 sieht durchgangig Defizite vor. Das
fuhrt ab 2025 zu einer genehmigungspflichtigen Verringerung der allgemeinen Riicklage gemaf
§ 75 Abs. 4 GO NRW10.

Mit Ausnahme des Jahres 2016 ist es Herzebrock-Clarholz gelungen, ausgeglichene Haus-
halte mit Uberschiissen zu erreichen. Die Ausgleichsriicklage wurde durch die seit 2017 erwirt-
schafteten Jahresiiberschisse kontinuierlich erhéht und belauft sich 2021 auf 11,6 Mio. Euro.
Strukturell ist der Haushalt ausgeglichen. Die Planung ab 2022 sieht jedoch durchweg negative
Jahresergebnisse vor. Trotz der haushaltsmafigen Isolierung der Belastungen aus der Corona-
Pandemie und des Ukraine-Krieges erreicht die Gemeinde keinen originar ausgeglichenen
Haushalt.

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Herzebrock-Clarholz ist Giberdurchschnittlich. Das
Eigenkapital hat sich aufgrund der positiven Jahresabschliisse seit 2017 nennenswert erhoht.
Treten die Jahresergebnisse bis 2026 wie geplant ein, wird sich das Eigenkapital erheblich ver-
ringern.

Die Schulden der Gemeinde Herzebrock-Clarholz als Konzern sind im Betrachtungszeitraum
beachtlich angewachsen. Sie sind im interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich mit stei-
gender Tendenz. Einschlie3lich der Mehrheitsbeteiligungen zeigt der interkommunale Vergleich
2020 mit 3.262 Euro je Einwohner vergleichsweise hohe Gesamtverbindlichkeiten flir Herze-
brock-Clarholz.

0 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) In der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW.
S. 666). Zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. April 2022 (GV. NRW. S. 490)
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Die Altersstruktur des Gebaudebestandes zeigt ein differenziertes, vielfach zufriedenstellendes
Bild. Bei den Verkehrsflachen ist die Altersstruktur ausgeglichen. Die grétenteils tber 100 Pro-
zent liegende Investitionsquote flhrt dazu, dass der Werteverzehr durch Investitionen aufgefan-
gen werden kann. Dies betrifft hauptsachlich den Bereich der Schulen. Die Verschuldung und
die Belastung hieraus werden durch die geplanten beachtlichen Investitionen, insbesondere des
Rathausneubaus sowie die Errichtung der Feuer- und Rettungswache im Ortsteil Clarholz, per-
spektivisch weiter und deutlich steigen.

Aufgrund der negativen Plan-Jahresergebnisse fur die kommenden Jahre und der vergleichs-
weise hohen Verbindlichkeiten besteht fir die Gemeinde Herzebrock-Clarholz ein Konsolidie-
rungs- und Handlungsbedarf.

Haushaltssteuerung

Der Gemeinde Herzebrock-Clarholz gelingt es die wesentlichen Informationen zur Steuerung
ihrer Haushaltswirtschaft bereitzustellen. Sie halt die Fristen fir die Anzeige der Haushalts-
satzung zwar nicht ein. Allerdings verfligt Herzebrock-Clarholz Giber ein unterjahriges Finanzbe-
richtswesen und -controlling. Dem Rat und der Verwaltung liegen alle wichtigen Information zur
Haushaltssteuerung vor und sie kdnnen darauf basierend Entscheidungen treffen, wenn die
Ziele der Haushaltswirtschaft gefahrdet sind.

Die Analyse der bereinigten Jahresergebnisse zeigt, dass es Herzebrock-Clarholz bis 2019
gelungen ist, steigende Aufwendungen zu kompensieren. Ab 2020 gelingt das nicht mehr, die
KonsolidierungsmafRnahmen der Gemeinde reichen nicht aus, um Aufwandssteigerungen aus-
zugleichen. Eine zunehmende Belastung sind dabei die Fehlbetrédge im Bereich Soziales sowie
die Jugendamtsumlage. Es sind zusatzliche Konsolidierungsmaflinahmen erforderlich, um kiinf-
tig, entgegen der mittelfristigen Haushaltsplanung, einen Haushaltsausgleich zu realisieren. An-
ders als in der Planung ausgewiesen sollte es Ziel der Gemeinde sein, in der Zukunft ausgegli-
chene Jahresabschlisse zu erreichen. Die Gemeinde kann sich dabei nicht alleine auf die Ent-
wicklung der Steuerertrage und der Ertrage aus dem kommunalen Finanzausgleich verlassen.

Die Gemeinde Ubertragt nicht in Anspruch genommene konsumtive und investive Haushaltser-
méchtigungen ins jeweilige Folgejahr. Ubertragene investive Auszahlungsermachtigungen er-
hdéhen die Haushaltsanséatze in den Jahren 2017 bis 2021 um fast 50 Prozent. Seit 2020 wer-
den weniger als die Halfte der fortgeschriebenen investiven Ansatze tatsachlich in Anspruch ge-
nommen. Die Gemeinde sollte in Zukunft mit Ermachtigungstibertragungen zurtickhaltender
umgehen und nur Mallnahmen in den Haushaltsplan aufnehmen, die voraussichtlich umgesetzt
werden kénnen.

Die Akquise und Verwaltung von Férdermitteln erfolgt in Herzebrock-Clarholz seit April 2021
zentral. Die Gemeinde hat ein zentrales Férdermittelmanagement implementiert. Die Dienstan-
weisung zum Férdermittelmanagement ist im Januar 2022 in Kraft getreten. Uber ein Férder-
controlling mit Berichtswesen verfiigt die Gemeinde ebenso wie Uber eine zentrale Datenbank.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

JPANRW Seite 38 von 161




+ Gemeinde Herzebrock-Clarholz + Finanzen + 050.010.010_04632

¢ Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

e begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.
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Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

Haushaltsstatus,

Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

Eigenkapitalausstattung sowie

Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fiir sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fiir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Herzebrock-
Clarholz ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Herzebrock-Clarholz 2016 bis 2023

2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HP / JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HP / JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HP / JA
2019 bekannt gemacht festgestellt noch offen HP / JA
2020 bekannt gemacht festgestellt noch offen HP / JA
2021 bekannt gemacht festgestellt noch offen HP / JA
2022 bekannt gemacht HP

2023 bekannt gemacht HP

Das Vergleichsjahr in der letzten Uberértlichen Prifung war 2015. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prufung mit dem Jahr 2016. Die im Haushaltplan 2023 enthaltene mittelfristige Ergebnis-
planung bis einschlieRlich 2026 hat die gpaNRW ebenfalls berticksichtigt. Zum Ende der Pri-
fung liegt der Jahresabschluss 2021 vor. Dieser Jahresabschluss wird fiir die interkommunalen
Vergleiche in diesem Bericht verwendet.

Gesamtabschlisse hat die Gemeinde Herzebrock-Clarholz seit 2011 und damit auch im Pri-
fungszeitraum nicht aufgestellt, will diese auskunftsgemaf aber noch nachholen.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz unterliegt in dem ab 2016 beginnenden Prifungszeit-
raum keinen aufsichtsrechtlichen MalRnahmen und ist im Betrachtungszeitraum durchgéngig
haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig. Die Planung sieht durchgangig negative
Jahresergebnisse vor. Fir die Jahre 2025 und 2026 plant die Gemeinde mit einer Reduzie-
rung der allgemeinen Riicklage.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Herzebrock-Clarholz 2016 bis 2023

Haushaltsstatus 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020 ‘ 2021 2022 2023

Ausgeglichener Haushalt X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt ‘ X ‘ ‘ X ‘ X

Bis 2021 IST, ab 2022 PLAN

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenliber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Herzebrock-Clarholz 2016 bis 2021 (IST)

Kennzahlen 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021

Jahresergebnis in Tausend Euro -6.547 1.065 4.225 614 173 2.164
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 3.390 4.454 8.679 9.293 9.466 11.630
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 46.974 47.106 47.103 47.302 47.445 48.100

Veranderung der allgemeinen Ricklage

durch das Jahresergebnis in Tausend Euro 0.00 0.00 0.00 198 143 656

Verringerung der allgemeinen Rucklage
des Vorjahres durch das Jahresergebnis in | keine Verringerung
Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 11,53 | positives Ergebnis

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ricklagen verrechnet.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Herzebrock-Clarholz in Tausend Euro 2022 bis 2025 (PLAN)

|

Jahresergebnis in Tausend Euro -2.540 -1.975 -3.778 -5.002 -5.726
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 9.090 7.115 3.337 0,00 0,00
Allgemeine Rucklage in Tausend Euro 48.100 48.100 48.100 46.435 40.709
Veranderung der allgemeinen Ricklage

durch das Jahresergebnis in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 1666 5.726
Verringerung der allgemeinen Ricklage

des Vorjahres durch das Jahresergebnis in | keine Verringerung 3,46 12,33
Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 4,25 3,45 6,84 9,72 12,33

Von 2022 bis 2026 plant die Gemeinde Herzebrock-Clarholz trotz Ansatz von auRRerordentlichen
Ertragen nach dem NKF-CIG Defizite von insgesamt 19,3 Mio. Euro. Dies fiihrt ab 2025 zu ei-
ner Verringerung der allgemeinen Rucklage. Eine Verringerung der allgemeinen Ricklage un-
terliegt der Genehmigungspflicht durch die Aufsichtsbehoérde. Zur Aufstellung eines Haushalts-
sicherungskonzeptes gemaf § 76 GO NRW ist Herzebrock-Clarholz nach den Plandaten nicht
verpflichtet, weil die relevanten Schwellenwerte unterschritten werden. Abzuwarten bleibt aller-
dings, wie sich das Defizit aufgrund der Corona-Pandemie und des Kriegsgeschehens in der
Ukraine schlussendlich entwickeln wird. Die Gemeinde wendet in ihrer Planung die Regelungen
des NKF-CIG"" (2022) sowie das NKF-CUIG (2023)'2 — Buchung der Haushaltsbelastungen als
aulderordentlichen Ertrag — fiir die Jahre 2022 bis 2026 an.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Gemeinde Herzebrock-Clarholz verlaufen sehr schwankend und
sind im Wesentlichen von der konjunkturellen Entwicklung sowie der Gewerbesteuer abhan-
gig. Der Haushalt ist strukturell ausgeglichen.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

" Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020

2 NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG); NKF-CIG und die Erweiterung um die Isolierung der Kommunalen Haushalte
durch den Krieg in der Ukraine — einschlieflich Mehr-aufwendungen fiir Energieversorgung
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Jahresergebnisse Herzebrock-Clarholz in Tausend Euro 2016 bis 2021
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Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Nach dem NKF-CIG hat die Gemeinde Herzebrock-Clarholz die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbe-
lastung als auRerordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch verbessert sich vordergriindig und formell das Jahreser-
gebnis. Das Jahresergebnis ohne den auRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG zeigt die tatsachlichen Resultate
der Kommune auf.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz kann in finf von sechs Jahren positive Jahresergebnisse
erzielen. Lediglich 2016 endete das Jahr mit einem Defizit. Hauptursachlich fir das hohe Defizit
war zum einen der Einbruch der Gewerbesteuer um 4,7 Mio. Euro, zum anderen sind die Trans-
feraufwendungen um 2,5 Mio. Euro gestiegen. MaRgeblich beeinflusst werden die Jahresergeb-
nisse von der guten Konjunkturlage, insbesondere den jahrlich steigenden Gewerbesteuern und
den Gemeindeanteilen an Gemeinschaftssteuern. Im Zeitraum von 2016 bis 2019 sind

o die Gewerbesteuer um 4,5 Mio. Euro auf 12,4 Mio. Euro und

¢ die Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern um 2,1 Mio. Euro auf 10,4 Mio. Euro ge-
stiegen.

Durch die deutlich besseren Ertrége kann die Gemeinde Herzebrock-Clarholz die steigenden
Aufwendungen ab 2017 kompensieren.

Das Jahr 2020 ist stark gepragt durch die Corona-bedingten Haushaltsbelastungen. Die Ge-
meinde hat Ende 2020 eine Zuweisung von 5,3 Mio. Euro nach dem Gewerbesteuerausgleichs-
gesetz Nordrhein-Westfalen (GewStAusgleichsG NRW) erhalten. Hiermit konnten die Corona-
bedingten Minderertrage aus der Einkommenssteuer, Vergnigungssteuer, 6ffentlich-rechtliche
Leistungsentgelte sowie Mehraufwendungen nicht vollstdndig kompensiert werden. Die Min-
derertrage bei der Gewerbesteuer von 6,2 Mio. Euro konnen durch die Gewerbesteueraus-
gleichszahlung (5,3 Mio. Euro) sowie die geringeren Aufwendungen flr die Gewerbesteuerum-
lage (0,5 Mio. Euro) nahezu kompensiert werden. Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz beziffert
die verbleibenden finanziellen Belastungen fur 2020 mit 1,3 Mio. Euro, fur die sie in entspre-
chender Hohe aulRerordentliche Ertrage gemal dem NKF-CIG gebucht hat.

2021 profitiert die Gemeinde Herzebrock-Clarholz von tberdurchschnittlich guten Gewerbesteu-
erertragen. Diese sind mit 12,3 Mio. Euro annahernd auf dem Stand von 2019. Der Ansatz von
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aufderordentlichen Ertragen nach NKF-CIG 2021 fallt daher mit 0,5 Mio. Euro deutlich geringer
als 2020 aus.

Gleichzeitig zeigt die Situation auch die starke Abhangigkeit der Gemeinde von der Gewerbe-
steuer und dem wirtschaftlichen Erfolg der ansdssigen Unternehmen auf. Aufgrund ihrer guten
Steuerkraft ist Herzebrock-Clarholz im gesamten Betrachtungszeitraum abundant und erhalt
keine Schllisselzuweisungen nach dem jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG). Auch
die Aufwendungen fur die Kreis- und Jugendamtsumlage beeinflussen die Jahresergebnisse er-
heblich.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -28,90
1. Viertelwert 74,25
Herzebrock-Clarholz 134
2. Viertelwert (Median) 140
3. Viertelwert 202
Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 6 O G000 O WO 0 ® o * L 2 4

-28,90 546

#Vergleichskommunen Herzebrock-Clarholz

Das Jahresergebnis 2021 ohne auflerordentlichen Ertrag NKF-CIG fallt mit 104 Euro je Einwoh-
ner naturgemaR schlechter aus. An der Platzierung andert sich auch bei einem interkommuna-
len Vergleich entsprechend bereinigter Jahresergebnisse hingegen nichts. Das deutlich
schwankende Jahresergebnis je Einwohner von Herzebrock-Clarholz hat unterschiedliche Posi-
tionierungen in den interkommunalen Vergleichen der einzelnen Jahre zur Folge. In vier der
sechs Jahre ist das einwohnerbezogene Jahresergebnis niedriger als bei der Mehrheit der Ver-
gleichskommunen.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016 bis 2021

Jahr Herzebrock- Minimum 1. Viertel- 2. Viertelwert 3. Viertel- Maximum
Clarholz wert (Median) wert
2016 -410 -410 -71,83 25,64 97,89 773 21
2017 67,17 -145 -5,90 56,67 99,56 622 25
2018 265 -80,26 32,14 107 158 391 25
2019 38,76 -156 29,56 106 138 435 25
2020 10,79 -184 27,62 81,94 145 312 25
2021 134 -28,90 74,25 140 202 546 27

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021 wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst haben. Bei den Sondereffekten han-
delt es sich um Ertrage aus der Auflésung von Pensions- und Beihilferiickstellungen. Die pan-
demiebedingten aullerordentlichen Ertrdge zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem
NKF-CIG haben wir als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir
nicht in die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis die-
ser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Er-
gebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber
einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis in Tausend Euro 2.164
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro -15.922
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro -673
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -14.431
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Durchschnitt der letzten 5 Jahre in 14514
Tausend Euro

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 83,00

Das von der gpaNRW berechnete ,strukturelle Ergebnis* bleibt unterhalb des tatsachlichen Jah-
resergebnisses des Jahres 2021. Es fallt rund 2,1 Mio. Euro schlechter aus.
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Ursachlich hierfir ist, dass das Jahresergebnis 2021 der Gemeinde von hohen Steuerertragen
profitiert. Ohne diese aulerordentlich positive Entwicklung ware die Ist-Situation der Gemeinde
Herzebrock-Clarholz deutlich schlechter. Zudem haben die Sondereffekte das Jahresergebnis
positiv beeinflusst. Die tatsachlich geflossenen Mittel liegen Giber dem ermittelten Durchschnitts-
betrag der Jahre 2017 bis 2021:

o Gemeindeanteile an der Gemeinschaftssteuer um 832.000 Euro hoher,
o Gewerbesteuer um 896.000 Euro hoher.

Durch die Corona-Pandemie sind 2020 Verschlechterungen eingetreten, die im Jahr 2020
hauptsachlich durch die erhaltenen Gewerbesteuerausgleichsleistungen von rund 5,3 Mio. Euro
Uberwiegend kompensiert werden. Diese Ausgleichsleistung haben wir entsprechend unserer
Systematik in die Durchschnittswertberechnung® einbezogen und fiir 2021 anteilig in Hohe von
rund einer Mio. Euro berlcksichtigt.

Strukturell ist der Haushalt fiir 2021 ausgeglichen.

Wie sich das strukturelle Ergebnis zukiinftig entwickeln wird, bleibt abzuwarten. Sofern sich die
derzeitige wirtschaftliche Situation deutlich negativ entwickelt, wird die Gemeinde wahrschein-
lich mit einer nachhaltigen Haushaltskonsolidierung reagieren mussen.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zur Verbesse-
rung oder auch Stabilisierung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im nachfolgende Kapi-
tel ,Plan-Ergebnisse” dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Trotz entlastender aulRerordentlicher Ertrdge gemaf NKF-CIG und NKF-CUIG plant die Ge-
meinde von 2022 bis 2026 durchgangig mit Defiziten. Die mittelfristige Planung ist nachvoll-
ziehbar. Sie ist insbesondere von der zukiinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung abhangig. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die
gpaNRW in der Planung nicht.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpfilichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

135.310.607 /5 = 1.062.121,40 Euro
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Jahresergebnisse Herzebrock-Clarholz in Tausend Euro 2022 bis 2026
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Jahresergebnis ohne aulerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 fiir 2026
ein Defizit von 5,7 Mio. Euro (blauer Graph).

Herzebrock-Clarholz hat bei der Aufstellung der Haushaltssatzungen 2022 und 2023 jeweils die
Summe der auf das Haushaltsjahr entfallenden Haushaltsbelastungen durch Minderertrage be-
ziehungsweise Mehraufwendungen infolge der COVID-19 Pandemie und des Krieges in der Uk-
raine prognostiziert. Diese sind als auerordentliche Ertrage in die Ergebnisplanung aufgenom-
men (§ 4 NKF-CIG und NKF-CUIG). In Summe sind das rund 2,1 Mio. Euro, die die Jahreser-
gebnisse verbessern. Ohne diese fallt das Defizit (roter Graph) in den Jahren 2022 bis 2026
entsprechend hoher aus.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieffiend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2021
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
12.295 805 1,28
Gewerbesteuer (11.399) 13.100 (1.701) (2,82)
. . . 8.821 779 1,71
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (8.229) 9.600 (1.371) (3.13)
. . 2.048 -248 -2,55
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1.809) 1.800 (-8,97) (-0,10)
Gleronslistung, Erotatung aus der Abrechrun 1.788 950 438 1,88
gleich: 9: 9 9 (2.825) (1.875) (-19,58)
Einheitslasten
Kostenerstattung und -umlage 1.781 1.521 -260 -3,11
sonstige ordentliche Ertrage 1.449 593 -856 -16,36
Ubrige Ertrage 7.447 6.921 -526 -1,45
Aufwendungen
Personalaufwendungen 5.674 7.382 1.708 5,40
Versorgungsaufwendungen 635 869 234 6,48
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 3.900 5.473 1.573 7.01
. 1.096 58,68 1,05
Steuerbeteiligung (1.640) 1.155 (-485) (-6.78)
. 13.780 1.270 1,78
Kreis und Jugendamtsumlage (13.953) 15.050 (1.097) (1,52)
Transferaufwendungen ohne Steuerbeteiligung, 3.548 4.060 511 2,73
Kreis- und Jugendamtsumlage (2.831) ’ (1.228) (7,47)
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 230 1.261 1.031 40,55
Ubrige Aufwendungen 4.602 4.962 360 1,52

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
beziehungsweise Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare
Entwicklungen stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltswirtschaft.
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In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken beziehungsweise Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-
Ergebnisse ein.

Bei schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert unter Umstanden keine reprasen-
tative Berechnungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum
Ende des Planungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten funf Jahre. Eine hohe Differenz
kénnte Anhaltspunkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz plant deutliche Steigerungen bei der Gewerbesteuer und
dem Gemeindeanteil an die Einkommenssteuer. In Summe ergibt sich zwischen dem Ist-Ergeb-
nis 2021 und dem Plan-Ergebnis 2026 eine Steigerung von rund 1,6 Mio. Euro. Prozentual stei-
gen die einzelnen Positionen um ein bis zwei Prozent. Legt man den Durchschnittswert der letz-
ten finf Jahre zugrunde, sind die Steigerungen deutlich hdher.

o Die Gewerbesteuern hangen stark von der konjunkturellen Situation ab und schwanken
entsprechend. Neben der wirtschaftlichen Entwicklung sind auch 6rtliche Gegebenheiten
mafgeblich fiir die Hohe der Gewerbesteuer. Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat die
Gewerbesteuer aufgrund der Steuerschatzung Oktober 2022 sowie der Konjunkturprog-
nosen unter Berlcksichtigung von Erstattungen und Nachzahlungen aus den Vorjahren
geplant. In der mittelfristigen Planung hat Herzebrock-Clarholz Steigerungsraten unter-
halb der Orientierungsdaten des Landes NRW'# angesetzt.

¢ Die Basis bei der Planung der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer 2023 bilden die Plananséatze der aktuellen Oktobersteuerschatzung 2022. Die
weitere mittelfristige Veranschlagung erfolgt ebenfalls unterhalb der Orientierungsdaten
2023 bis 2026 des Landes NRW. Neben den Gewerbesteuern gehdrt der Gemeindeanteil
an den Gemeinschaftssteuern (Einkommens- und Umsatzsteuer) zur wichtigsten Einnah-
mequelle der Gemeinde Herzebrock-Clarholz. Fast 31 Prozent der Ertrage 2021 entfallen
auf die Gemeinschaftssteuern.

¢ Die Abrechnung der Einheitslasten endet 2021 fiir das Abrechnungsjahr 2019. Herze-
brock-Clarholz hat somit ab 2022 keine Ertrage mehr geplant. Damit bleiben die bisher
erhaltenen Erstattungsbetrage aus und erschweren insoweit einen Haushaltsausgleich.
Allerdings werden die Minderertrage durch den Wegfall der Gewerbesteuerumlage Fonds
Deutsche Einheit kompensiert. Die Kommunen haben Ende 2020 bisher einmalig im
Rahmen der Corona-Pandemie eine Gewerbesteuerausgleichsleistung erhalten. Diese
betragt fur Herzebrock-Clarholz knapp 5,3 Mio. Euro und wird folgerichtig auch nur fur
2020 angesetzt.

'4 Orientierungsdaten 2023 — 2026 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des Lan-
des Nordrhein-Westfalen; Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung NRW vom 22. November
2022, Az. 304-46.05.01-264/22
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¢ Die Familienausgleichsleistungen 2022 und 2023 hat Herzebrock-Clarholz auf Grund-
lage der ab 2021 gultigen Schisselzahl und unter Berlcksichtigung des auf die Gemein-
den zu verteilenden Betrages kalkuliert. Die weitere Planung geht von gleichbleibenden
Werten aus.

¢ Die Position Kostenerstattung und -umlage umfasst alle Erstattungen vom Land, der
gesetzlichen Sozialversicherungen sowie Sachkosten- und Personalerstattungen der Ge-
meindewerke. Die Gemeinde erhalt bis 2024 fiir vollziehbar ausreisepflichtige Personen,
deren vollziehbare Ausreisepflicht erstmals nach dem 31. Dezember 2020 eingetreten ist,
eine einmalige Pauschale in Hohe von 12 000 Euro. Maf3geblich sind die Daten der Be-
standsstatistik zum Stand 30. Juni 2021. Diese Betrage sind hier ebenfalls verbucht.

¢ Die sonstigen ordentlichen Ertrage beinhalten unter anderem Ruckstellungsauflésun-
gen, Erstattungen fur Strom, Warme etc. und andere sonstige ordentliche Ertrage. Diese
bildet Herzebrock-Clarholz in der Planung nicht ab, da das Volumen nicht planbar ist.

Bei den stichprobenartig gepriften geplanten Ertrdgen haben sich keine Hinweise auf zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben.

Plan-Daten unterliegen naturgemaR allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der
Plan-Daten durch die Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Ebenfalls abzuwarten bleiben die die
Auswirkungen durch die rechtliche Anderung in der Kalkulation von Abwassergebihren und Er-
schlieBungsbeitragen. Die Umsetzung des OVG-Urteils'® vom 15. Dezember 2022 zur kalkula-
torischen Abschreibung und Verzinsung wird bei vielen Kommunen zu Minderertragen in unter-
schiedlicher Intensitat fiihren. Dieses trifft nicht fir Herzebrock-Clarholz nach den Berechnun-
gen der Gemeinde zu.

Aufwendungen

¢ Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz kalkuliert die Personalaufwendungen ausgehend
von der Zahl der im Stellenplan vorgesehenen Stellen sowie den voribergehend Be-
schaftigten. Anpassungen des Stellenplans werden ebenso eingeplant wie Stufenauf-
stiege. Tarif- und Besoldungsanpassungen werden, soweit diese bereits bekannt waren,
ebenfalls in der Planung bericksichtigt. Die Planung sieht fiir 2023 eine Steigerung von
rund zwolf Prozent gegenuber 2022 vor. Ursachlich sind 5,7 zusatzliche Stellen im unter-
schiedlichsten Bereichen. So wird jeweils eine Stelle eingeplant fir Sozialarbeit in der of-
fenen Jugendarbeit, im Case Management im Rahmen des Kommunalen Integrationsma-
nagement und eine Hausmeisterstelle fir die Betreuung der Fliichtlingsunterklinfte. Hinzu
kommt eine halbe Stelle fir Dolmetscher zur Kommunikation mit Fltiichtlingen und 1,15
Stellen fur die Wohngeldstelle aufgrund der Reform des Wohngeldes mit dem daraus re-
sultierenden Anstieg der Anspruchsberechtigten. Bei einer jahrlichen Anderung von 5,4

'5 Die Anderung des § 6 Abs. 2 KAG NRW durch Art. 1 des Gesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 09.12.2022
istam 14.12.2022 im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes NRW (S. 1063)
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Prozent zwischen 2021 und 2026 plant die Gemeinde deutlich Giber den Prognosen der
kommunalen Spitzenverbande fir die Kommunalfinanzen von 3,5 Prozent.

¢ Bei den Versorgungsaufwendungen erfolgt die Bewertung mit dem durch § 37 KomH-
VO NRW vorgegebenen Rechnungszins von flnf Prozent auf Basis der Richttafeln von
Klaus Heubeck in der jeweils gultigen Fassung. Fir die Hohe der Versorgung werden die
zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres mafgeblichen Werte gemaf Besoldungs- und
Versorgungsanpassungsgesetz 2015/2016 NRW (BesVersAnpG 2015/2016 NRW) be-
rucksichtigt.

¢ Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen enthalten samtlich Aufwendungen
fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung des stadtischen Vermdgens, die Abfallentsor-
gung, die Kosten fir die Lehr- und Lernmittel sowie die Schilerbeférderung. Die Ge-
meinde Herzebrock-Clarholz plant ab 2023 mit deutlich gestiegenen Aufwendungen fir
Heizol, Gas und Strom.

¢ Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat bei den Steuerbeteiligungen die nach derzeiti-
ger Rechtslage ab 2020 wegfallende Beteiligung ,Fonds Deutscher Einheit* entspre-
chend eingeplant. Bei der Gewerbesteuerumlage plant die Gemeinde Aufwendungen ent-
sprechend der geplanten Gewerbesteuer der Referenzperioden ein.

o Bei der allgemeinen Kreisumlage berticksichtigt die Gemeinde Herzebrock-Clarholz in
ihrer Planung die Umlagegrundlagen und den Umlagesatz laut dem Eckdatenpapier des
Haushaltsplanentwurfes des Kreises Gutersloh. Die Aufwendungen fiir die Kreisumlage
werden durch den Umlagebedarf des Kreises, der Steuerkraft der Gemeinde Herzebrock-
Clarholz sowie der Steuerkraft der Gibrigen kreisangehérigen Kommunen bestimmt. Auf-
grund der ab 2022 geplanten gestiegenen Steuerkraft der Gemeinde Herzebrock-Clar-
holz steigenden die Aufwendungen bis 2026 um rund 0,7 Mio. Euro. Der Kreis Gutersloh
hat die Hebesatze fur 2023 von 31,61 gegeniber 2022 geringfligig auf 31,11 Prozent ge-
senkt.

e Auch bei der Jugendamtsumlage berlcksichtigt die Gemeinde Herzebrock-Clarholz die
Plandaten des Kreises Gutersloh. Bereits seit 2017 wird die Gemeinde mit einer kontinu-
ierlich steigenden Umlage belastet.

¢ Unter den Transferaufwendungen (ohne Kreis- und Jugendamtsumlage sowie Steuer-
beteiligungen) werden alle sonstigen Zuweisungen und Zuschisse an andere Trager und
die kommunalen Tdochter sowie die Aufwendungen im Sozialbereich zusammengefasst.
Hierzu zahlen beispielsweise der Verlustausgleich der beiden Hallenbader in Herzebrock
und Clarholz, die Zuschiisse an Zweckverbande und die Gemeindewerke, aber auch die
Zweckverbands- und Krankenhausumlage. Ausgehend von dem Ist-Ergebnis 2021 zeigt
die Planung der Transferaufwendungen einen Anstieg um 0,5 Mio. Euro auf rund vier
Mio. Euro in 2026.

e Beiden Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen plant die Gemeinde Herzebrock-
Clarholz einen deutlichen Anstieg bei den Zinsaufwendungen an Kreditinstitut ein. Hier
wird sowohl die gednderte Zinspolitik der Europaischen Zentralbank wie auch der geplan-
ten Aufnahme weiterer Kredite Rechnung getragen.
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Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Die Entwicklung der Kreis- und Jugendamtsumlage zeigt deutlich die finanzielle Belastung der
Gemeinde durch den Kreis. Bereits 2021 hat die Kreisumlage inklusive des Mehrbedarfes fiir
das Jugendamt einen Anteil von 41,5 Prozent an den ordentlichen Aufwendungen. Transferauf-
wendungen insgesamt belasten den Haushalt zu 55,4 Prozent.

Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umstanden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt. Die Auswirkungen des Uk-
raine-Krieges in Form von deutlich hdheren Energie- und Baukosten macht sich bereits jetzt be-
merkbar. In wie weit die Kommune die gestiegenen Kosten auffangen kdénnen, bleib abzuwar-
ten.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Herzebrock-Clarholz ist im interkommunalen
Vergleich sehr gut. Aufgrund der positiven Jahresergebnisse konnte das Eigenkapital im Be-
trachtungszeitraum gesteigert werden. Die geplanten Defizite ab 2022 werden das vorhan-
dene Eigenkapital reduzieren.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Herzebrock-Clarholz in Tausend Euro 2016 bis 2021
120.000
100.000

80.000

60.000 |

40.000 |
20.000
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——Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die Jahre 2016 bis 2021 sind durch die Jahresergebnisse und dariber hinaus durch die ergeb-
nisneutralen Verrechnungen mit der allgemeinen Ricklage nach § 43 Abs. 3 GemHVO NRW
beziehungsweise § 39 Abs. 3 KomHVO gepragt. Diese Verrechnungen fiihren zu einer Eigen-
kapitalreduzierung von rund einer Mio. Euro. Schlussendlich hat das Eigenkapital 1 Ende 2021
mit 60,5 Mio. Euro einen um rund zehn Mio. Euro héheren Stand als Ende 2016 (50,7 Mio.
Euro). Hierbei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass Anfang 2016 das Eigenkapital 57,1 Mio. Euro
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betrug und es durch das einzige Jahresdefizit deutlich um 6,4 Mio. Euro verringert wurde. Die
Zunahme beim Eigenkapital 2 fallt im Eckjahresvergleich 2016 nach 2021 mit 13,6 Mio. Euro
hdher aus. Dieses resultiert aus sprunghaft in 2018 gestiegenen Sonderposten fir Zuwendun-
gen.

Seit 2017 kann die Gemeinde Herzebrock-Clarholz die Ausgleichsriicklage kontinuierlich erh6-
hen und hat 2021 rund 11,6 Mio. Euro generiert. Die aktuelle Planung sieht bis einschlieRlich
2026 durchgehend negative Ergebnisse vor. Dies wiirde das Eigenkapital um 19,3 Mio. Euro
vermindern. Das ist mehr als 31 Prozent des derzeitigen Eigenkapitals. Ab 2025 wird zudem die
Ausgleichsriicklage aufgebraucht sein. Das ist eine Entwicklung, die es nicht nur kritisch zu be-
obachten gilt, sondern eine friihzeitige Auseinandersetzung mit potenziellen Konsolidierungs-
mafRnahmen erfordert. Eine Umsetzung und der Umfang entsprechender Maflinahmen wird da-
von abhangen, ob und in welcher Intensitat der geplante Eigenkapitalverzehr eintritt. Die Pla-
nungen unterliegen den im Kapitel 1.3.3 Plan-Ergebnisse beschriebenen Risiken. Gerade im
Hinblick auf die Corona-bedingte Auswirkungen und den Krieg in der Ukraine kénnen die Er-
gebnisse auch noch wesentlich schlechter ausfallen.

Zu beachten ist zudem, dass den Kommunen gemaf § 6 NKF-CUIG fir das Haushaltsjahr
2026 das einmalig auszuiibende Recht zusteht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen ge-
gen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Alternativ besteht die Méglichkeit der linea-
ren Abschreibung Uber bis zu 50 Jahre. Wie bereits im Kapitel ,Plan-Ergebnisse* erlautert, hat
Herzebrock-Clarholz bereits Ende 2021 entsprechende 1,8 Mio. Euro bilanziert und in den Jah-
ren 2022 bis 2026 weitere auf3erordentliche Ertrdge von circa 2,1 Mio. Euro eingeplant. Dieses
entspricht einem Gesamtvolumen von rund vier Mio. Euro. Herzebrock-Clarholz plant derzeit,
die Option der linearen Abschreibung zu wahlen. In Hohe der dann veranschlagten Abschrei-
bung erhdht sich der Konsolidierungsbedarf zum Ausgleich der kinftigen Haushalte.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 22,47
1. Viertelwert 33,60
2. Viertelwert (Median) 40,40
Herzebrock-Clarholz 43,06
3. Viertelwert 47,07
Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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22,47 70,88

@ Vergleichskommunen Herzebrock-Clarholz

In allen Vergleichsjahren hat Herzebrock-Clarholz im interkommunalen Vergleich eine tber-
durchschnittliche Eigenkapitalquote.

Bezieht man auch die Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung mit ein,
bezeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftli-
ches Eigenkapital, ist das Eigenkapital 2 regelmaRig deutlich héher als das Eigenkapital 1. Die
Eigenkapitalquote 2 der Gemeinde Herzebrock-Clarholz betragt 2021 69,33 Prozent. Im inter-
kommunalen Vergleich liegt Herzebrock-Clarholz hier unterhalb des Medians.

Das Eigenkapital wird durch die Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CIG gestlitzt. Deshalb be-
trachtet die gpaNRW zudem die Eigenkapitalquote 1, bereinigt um die Hohe der Bilanzierungs-
hilfe. Die Eigenkapitalquote ohne Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CIG liegt in Herzebrock-
Clarholz bei 42,31 Prozent. An der Positionierung im interkommunalen Vergleich andert sich
hierdurch nichts.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Die Gemeinde Her-
zebrock-Clarholz hat nach 2010 bisher keine weiteren Gesamtabschliisse aufgestellt. Des Wei-
teren stellen wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Rein-
vestitionsbedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzie-
rungsbedarfe auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben koénnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde Herzebrock-Clarholz als Konzern sind kontinu-
ierlich gestiegen. Bereits seit 2016 hat die Gemeinde deutlich héhere Gesamtverbindlichkei-
ten als die Mehrheit der Vergleichskommunen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2020 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des
Kernhaushaltes mit denen der als Sondervermoégen gefiihrten Eigenbetriebe

JPANRW Seite 54 von 161




+ Gemeinde Herzebrock-Clarholz + Finanzen + 050.010.010_04632

o Gemeindewerke Herzebrock-Clarholz und
e Hilfsbetrieb Liegenschaften

unter Berticksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die Netzgesellschaft Herzebrock-
Clarholz GmbH & CoKG haben wir in unsere Berechnung nicht einbezogen, da es sich nicht um
eine Mehrheitsbeteiligung handelt. Sie ist ein Gemeinschaftsunternehmen der Gemeinde Her-
zebrock-Clarholz und den Stadtwerken Giitersloh mit jeweils 50 prozentiger Beteiligung. Die so
ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kom-
munen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbind-
lichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich
einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Herzebrock-Clarholz in Tausend Euro 2016 bis 2020

60.000
50.000 |
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30.000
20.000

10.000
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—— Gesamtverbindlichkeiten Konzern in Tausend Euro

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern sind seit 2016 von 28,5 Mio. Euro auf 52,2 Mio. Euro
kontinuierlich angestiegen. Gepragt sind sie durch Verbindlichkeiten fur Investitionen. Kredite
zur Liquiditatssicherung spielen eine untergeordnete Rolle.

Die Investitionskredite im Kernhaushalt beliefen sich 2016 noch auf 5,7 Mio. Euro, 2020 sind sie
auf 20 Mio. Euro angewachsen. Insbesondere in den Jahren 2019 und 2020 sind die Kredite
stark gestiegen. Ursachlich ist die Errichtung eines Neubaus flr die naturwissenschaftlichen
und kinstlerischen Facher der von-Zumbusch-Gesamtschule inklusive der Sanierung des Be-
standsgebadudes und die Digitalisierung aller Schulformen. Zudem wurden Investitionen in Stra-
Ren und in den Ausbau eines flachendeckenden, leistungsstarken Glasfasernetzes getatigt.
Auch die Kredite der Beteiligungen haben sich im Eckjahresvergleich 2016 bis 2020 um neun
Mio. Euro deutlich erhdht.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2020

Minimum 364
1. Viertelwert 838
2. Viertelwert (Median) 1.141
3. Viertelwert 1.790
Herzebrock-Clarholz 3.262

Maximum 4.009

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 2 2K 2R X 222 2 L X 4 ® o L 4 £ 2
364 4.009
@ \Vergleichskommunen Herzebrock-Clarholz

In den Jahren 2016 bis 2018 weist die Gemeinde Herzebrock-Clarholz im interkommunalen
Vergleich Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner oberhalb des Medians auf. Sie gehort zu den
50 Prozent der Kommunen mit Gberdurchschnittlichen Gesamtverbindlichkeiten. Ab 2019 ver-
schlechtert sich das. Jetzt zahlt die Gemeinde zu den 25 Prozent der Kommunen mit den
hdchsten Gesamtverbindlichkeiten.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegeniber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefuhrte Investitionen ein Grund fur eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.
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Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungs-
dauer (GND). Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermogensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Das Kanalvermdgen ist in die Gemeindewerke Herzebrock-Clarholz ausgegliedert. Eine Be-
trachtung dieser Vermogensgegenstande erfolgt in Abstimmung mit der Kommune nicht.

Der Bilanzwert des Sachanlagevermogens der Gemeinde Herzebrock-Clarholz in Héhe von
96,2 Mio. Euro Ende 2021 ist gepragt durch das Infrastrukturvermégen (35,2 Mio. Euro) sowie
bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte (41,0 Mio. Euro). Im Jahr 2021 hat das
Sachanlagevermdgen einen Anteil von rund 68 Prozent an der Bilanzsumme von rund 141 Mio.
Euro.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2020

Vermogensgegenstand GND nach Anlage GND RND Anlagenab-
16 GemHVO bzw. | Kommune Kommune nutzungs-
KomHVO NRW 31.12.2020 grad
von bis
Wohnbauten 50 80 80 25 68
Verwaltungsgebaude 40 80 80 31 61
Gemeindehauser, Birgerhauser, Saalbauten 40 80 80 21 74
Feuerwehrgeratehduser 40 80 60 26 57
Schulen - keine Differenzierung in Schulformen 40 80 80 36 55
Schulsporthallen 40 60 60 29 51
Tageseinrichtungen fiir Kinder 40 80 80 40 50
StraRen und Wirtschaftswege 30 60 30* 15 50

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

* StraBen (Anlieger-, Hauptverkehrsstraen) Wege, Platze, Parkflachen als Bestandteil des Stralenkoérpers = 40 Jahre
Geh- und Radwege, Parkstreifen und -buchten und Banketten als Nebenanlagen zu den StralRen = 30 Jahre
Wege, Platze, Parkflachen (in einfacher Bauart) = 20 Jahre

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu etwa 50 Prozent geht die gpaNRW von einer
ausgewogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. In Herzebrock-Clarholz zeigt
der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad, mit Ausnahme der Wohnbauten, Gemeinde-,
Blrgerhauser, Saalbauten und Verwaltungsgebaude noch keinen nennenswerten Handlungs-
bedarf auf.
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Grundsatzlich hat sich die Gemeinde Herzebrock-Clarholz an den langeren Gesamtnutzungs-
dauern der Rahmentabelle orientiert. Mehrheitlich sind die nach dem NKF grundsétzlich maxi-
mal moglichen Nutzungsdauern festgelegt worden. Dieses hat einen nennenswerten Einfluss
auf den ermittelten Anlagenabnutzungsgrad. Buchhalterisch belasten lange Gesamtnutzungs-
dauern aufgrund niedrigeren Abschreibungen die Ergebnisrechnung weniger. Allerdings tragt
die Gemeinde Herzebrock-Clarholz gegeniber kurzen Nutzungsdauern ein entsprechend héhe-
res Risiko von auRerplanmaRigen Abschreibungen.

Die Investitionsquote stellt das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermdégensab-
gangen einerseits zu den Investitionen andererseits dar. Den Abschreibungen sollten grund-
satzlich, soweit das Vermogen zukiinftig bendtigt wird, Investitionen in gleicher Héhe gegen-
Uberstehen. Die Investitionsquote der Gemeinde Herzebrock-Clarholz schwankt zwischen 84,82
und 251 Prozent, im Durchschnitt liegt sie bei 166 Prozent. Die Investitionsquote 2021 im Kern-
haushalt insgesamt betragt in Herzebrock-Clarholz 149 Prozent. Die Summe der Investitionen
kann somit den Werteverzehr in diesem Jahr decken. Dies gilt ebenfalls fiir 2017 bis 2020 mit
Investitionsquoten, die deutlich ber 100 Prozent liegen. Dies spricht dafiir, dass die Gemeinde
Herzebrock-Clarholz die Abschreibungen wieder investiert hat.

Im Zeitraum 2016 bis 2021 hat sich der Bilanzwert bei den bebauten Grundsticken und grund-
stlcksgleichen Rechte um 8,9 Mio. Euro erhéht. Ursachlich sind Investitionen im Bereich der
Schulen (vgl. Schulden und Vermdgen).

Der Bilanzwert des ,Straltennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen® hat sich
nur geringfiigig um 1,4 Mio. Euro verringert. Auch die Altersstruktur des Strallenvermoégens mit
durchschnittlich 50 Prozent ist noch unauffallig.

Ab 2022 plant die Gemeinde Herzebrock-Clarholz Investitionen fir Baumalinahmen in Héhe
von 74 Mio. Euro, davon alleine Auszahlungen von 10,5 Mio. Euro im Jahr 2023. Einige sind
hier aufgefiihrt:

¢ Neubau Rathaus,
e Errichtung einer Feuer- und Rettungswache im Ortsteil Clarholz,

¢ Breitbandausbau im AuRRenbereich usw.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Herzebrock-Clarholz in Tausend Euro 2022 bis 2026

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -938 -2.880 -2.189 -3.355 -4.058

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -6.048 -4.740 -8.828 | -16.275 1.913
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= Finanzmittelliberschuss/ -fehlbetrag -6.986 -7.620 | -11.017 | -19.629 -2.145
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 8.334 3.654 7.704 15.055 -5.602
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 1.348 -3.966 -3.313 -4.574 -7.747

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz plant bis 2026 mit negativen Salden auslaufender Verwal-
tungstatigkeit. Insbesondere ab dem Jahr 2022 zeigen sich die negativen Folgen der COVID-
19-Pandemie sowie des Krieges gegen die Ukraine. Zwar sieht das NKF-CIG/NKF-CUIG in der
Ergebnisplanung eine Isolierung der Mehraufwendungen beziehungsweise Minderertrage vor,
das hat aber keine Auswirkung auf die Finanzplanung. Es handelt sich lediglich um einen bu-
chungstechnischen Vorgang, dem keine Einzahlungen zugrunde liegen. Dies hat einen erhoh-
ten Liquiditatsbedarf zur Folge. Im Gegensatz dazu hat die Gemeinde nach den Jahresab-
schliissen mit Ausnahme von 2016 jeweils einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit erwirtschaften kdnnen. Dieser bewegte sich zwischen 0,6 Mio. Euro und 4,7 Mio. Euro.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit der Gemeinde Herzebrock-Clarholz ist bis 2025 negativ. Das
bedeutet, dass der investive Mittelzufluss aus Zuwendungen, Beitrdgen und Verkaufserlésen
niedriger ist als die investiven Auszahlungen. Von 2022 bis 2026 ergibt das in Summe 34,0 Mio.
Euro. Das ist der nicht refinanzierte Anteil der Investitionen, der zu steigenden Kreditaufnahmen
fuhrt. Die daraus resultierenden Zinsen werden zu steigenden Liquiditatskrediten fihren. Inwie-
weit die Kredite allerdings in Anspruch genommen werden, bleibt abzuwarten. Bereits in den
vergangenen Jahren konnten geplante Investitionen nicht in dem erwarteten Umfang umgesetzt
werden. Von 2016 bis 2021 belauft sich die durchschnittliche Auszahlung aus Investitionstatig-
keit auf rund 6,9 Mio. Euro.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Herzebrock-Clarholz die we-
sentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert
die gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des
Weiteren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstibertragungen und
mit Fordermitteln umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Konsolidierungsmaflinahmen der Gemeinde Herzebrock-Clarholz zeigen bis 2019 Wir-
kung. Ab 2020 gelingt es der Gemeinde nicht mehr die Aufwandssteigerungen zu kompen-
sieren. Die positive Entwicklung der Jahresabschlisse ab 2017 ist jedoch vor allem auf die
konjunkturanfalligen und entsprechend risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbesteuer so-
wie den Gemeindeanteilen an der Gemeinschaftsteuer zurtickzuftihren. Die gpaNRW sieht
es als notwendig an, Konsolidierungsmaflnahmen bei steuerbaren Haushaltspositionen
langfristig zu etablieren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
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dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen KonsolidierungsmalRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage, der Solidarumlage nach dem Starkungspaktgesetz (StPaktG) und des Finanzaus-
gleichs sowie um Sondereffekte'®.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die Corona-bedingten Haushaltsbelastungen
als auBerordentlichen Ertrag buchen beziehungsweise planen. Synonym dazu betrifft umfasst
dieses ab 2023 die Haushaltsbelastungen aus dem Krieg gegen die Ukraine. Die gpaNRW hat
sowohl die von der Gemeinde Herzebrock-Clarholz ermittelten Corona- und kriegsbedingten
Belastungen, als auch die entsprechenden aul3erordentlichen Ertrage bereinigt. Die Corona-
und kriegsbedingten Effekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthal-
ten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde Herze-
brock-Clarholz langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Herzebrock-Clarholz in Tausend Euro 2016 bis 2026

2.000

0,00 @ : : »
2016 2017 2018 2019

1%, 2022 2023 2024 2025 2026
-2.000
-4.000
-6.000

-8.000

- 0'980—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

"6 in Herzebrock-Clarholz Ertrage aus Aufldsungen oder Herabsetzungen von Riickstellungen sowie andere sonstige Ertrage. Aufwen-
dungen fir die Zufiihrung zu Riickstellungen und Wertédnderungen
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Dem Verlauf der bereinigten Jahresergebnisse ist zu entnehmen, dass die Gemeinde Herze-
brock-Clarholz Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sonstige steigende
Aufwendungen durch Verbesserungen in anderen Bereichen kompensiert. Dies unterstreicht,
dass die positive Ergebnisentwicklung in Herzebrock-Clarholz nicht nur auf den stark konjunk-
turabhangigen und deshalb herausgerechneten Positionen beruht. Bis 2019 sind die Ertrage
starker gestiegen als die Aufwendungen. Der Gemeinde Herzebrock-Clarholz ist es hier gelun-
gen auch bei den nicht bereinigten, konjunkturanfalligen Positionen Verbesserungen zu erzie-
len. Insbesondere die Gewinnabfiihrung des Hilfsbetriebes Liegenschaften ab 2017 sind hier zu
benennen. Die im selben Jahr angehobenen Hebesatze haben durch die erhéhten Ertrage der
Grundsteuer A ebenfalls zur Konsolidierung beigetragen. Die negative Entwicklung ab 2020
zeigt, dass die Konsolidierungsbemuihungen alleine nicht ausreichen, um die steigenden Auf-
wendungen insbesondere aus dem Bereich Personal zu kompensieren.

Das bereinigte Jahresergebnis der Gemeinde verschlechtert sich von 2016 bis 2026 um acht
Mio. Euro, davon bis 2021 um 1,6 Mio. Euro. Die Verschlechterungen zum Basisergebnis 2016
(blaue Linie) ergeben sich dabei aus den stetig gestiegenen Personal- und Versorgungsauf-
wendungen, welche sich allein bis 2021 um rund 1,6 Mio. Euro erhéht haben. Auch bei den
nach Bereinigung verbleibenden Transferaufwendungen sind nach einem Rickgang in 2017
Aufwandssteigerungen zu erkennen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte den eingeschlagen Weg der Konsolidierung kon-
sequent weiterverfolgen. Insbesondere ein konjunkturell bedingter Einnahmeeinbruch wird
zusatzliche Konsolidierungsmafnahmen nétig machen.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Bei der Gemeinde Herzebrock-Clarholz ist die Haushaltsbelastung durch Sozialleistungen seit
dem Jahr 2016 um 2,6 Mio. Euro auf 7,6 Mio. Euro im Jahr 2026 gestiegen. Vor allem die Ju-
gendamtsumlage verzeichnet starke Steigerungen. Der Bereich Kinder-, Jugend- und Familien-
hilfe umfasst unter anderem die Kindertagesstatten. Hier wirkt sich der gestiegene Betreuungs-
bedarf der letzten Jahre aus. In der Haushaltsplanung geht die Gemeinde Herzebrock-Clarholz
von weiteren Steigerungen aus (vgl. Plan-Ergebnisse). Auch im Bereich der sozialen Leistun-
gen plant Herzebrock-Clarholz zunehmend steigende Aufwendungen. Hauptsachlich durch stei-
gende Personalkosten aufgrund vermehrter Fallzahlen im Bereich ,Wohngeld“ und dem Einsatz
eines Dolmetschers fur Asylsuchende. Inwieweit die Stellen besetzt werden kénnen, bleibt ab-
zuwarten.

Auch nach Bereinigung der ,Sozialleistungen® ergibt sich ab 2022 ein negativer Ergebnisver-
lauf, wobei die Kurve (roter Graph) deutlich besser verlauft.
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1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Herze-
brock-Clarholz dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen De-
ckungsmittel der Kommune eher hoch sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen De-
ckungsmitteln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die
Hoéhe ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhéht, sollte sie andere Konsolidierungsmaglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererhbhungen kénnen in Einzelfallen angemessen
sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn diese trotz Konsoli-
dierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW sein.

Die Hebesatze der Gemeinde Herzebrock-Clarholz wurden nach 2003 erstmalig 2017 angeho-
ben. Bei der Grundsteuer A und B waren es 30 beziehungsweise 50 Hebesatzpunkte sowie bei
der Gewerbesteuer 17 Hebesatzpunkte, Eine weitere Anhebung der Hebesatze halt die Ge-
meinde aber nicht flr geboten.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Herzebrock-Clarholz mit ihren gewahlten Hebes-
atzen wie folgt:

Hebesétze 1. Halbjahr 2022 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 205 219 264 292 247
Grundsteuer B 380 393 472 547 479
Gewerbesteuer 397 391 418 445 414

*gewogener Durchschnitt; ** kreisangehérige Kommunen mit 10.000 bis 25.000 Einwohner

Die Hebesatze der Gemeinde Herzebrock-Clarholz liegen seit vielen Jahren weit unter den fikti-
ven Hebesatzen des GFG. Bisher hat die Gemeinde auch mit niedrigen Hebesatzen positive
Jahresergebnisse erreicht. Die dadurch geringeren Steuerertrage nimmt die Gemeinde bewusst
in Kauf. Letzteres gilt auch fir die zu zahlende allgemeine Kreisumlage und Jugendamtsum-
lage. Hier wird Herzebrock-Clarholz eine hdhere Steuerkraft unterstellt und angerechnet, als sie
tatsachlich vorhanden ist. Dieses trifft auch auf weitere Kommunen im Kreis Gitersloh, so dass
sich der finanzielle Nachteil fir jede einzelne dieser Kommunen zumindest verringert.

Aufgrund der absehbaren gravierenden wirtschaftlichen Verschlechterungen und den geplanten
hohen Defiziten sollten Hebesatzerhdhungen in Herzebrock-Clarholz kein Tabuthema sein
1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Gemeinde Herzebrock-Clarholz ver-
fugen Uber aktuelle Informationen fur die Haushaltsplanung, -ausfihrung und -steuerung.
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Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten dem Biirgermeister und dem Kdmmerer (iber den jeweiligen
Teilplan berichten. Zudem sollten sie liber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des
Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte ein Biirgermeister sowie ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die
politischen Entscheidungstréger lber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und lber die vo-
raussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungs-
trdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haus-
haltsplanung geféhrdet sind.

Die Frist zur Beschlussfassung der Haushaltsplane durch den Rat wird von der Gemeinde Her-
zebrock-Clarholz nicht eingehalten. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs.
5 GO NRW). Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan werden auf Wunsch der Politik Mitte
Dezember in den Rat eingebracht und generell im Februar/Marz des Folgejahres beschlossen.
Bis zur anschlieRenden Bekanntmachung der Haushaltssatzung befindet sich die Gemeinde in
der vorlaufigen Haushaltsfiihrung und unterliegt damit den entsprechenden gesetzlichen Be-
schrankungen.

Der Entwurf der Haushaltssatzung 2023 ist am 14. Dezember 2022 dem Rat der Gemeinde
Herzebrock-Clarholz vorgelegt worden. Ab 11. Januar 2023 sind die Beratungen geplant, die
Beschlussfassung ist am 15. Februar 2023 terminiert. Die Anzeige bei der Kommunalaufsicht
erfolgte dann direkt anschlieRend.

Die Feststellung der Jahresabschliisse gemaf § 96 Abs. 1 GO NRW kann eingehalten werden.
Die Gemeindeordnung sieht vor, den Jahresabschluss bis spatestens 31. Dezember des Folge-
jahres festzustellen. Der letzte Jahresabschluss 2021 wurde am 08. August 2022 aufgestellt
und vom Rat am 24. Oktober 2022 festgestellt.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz wird auskunftsgeman die Gesamtabschllisse bis 2014 im
Jahr 2023 aufstellen und vom Bulrgermeister bestatigen lassen. Die Gemeinde hat vor, die feh-
lenden Gesamtabschlisse flir die Jahre ab 2015 in Ganze im Haushaltsjahr 2024 vorlegen zu
kénnen.

Zur unterjahrigen Steuerung verfligt die Gemeinde Herzebrock-Clarholz (iber ein Finanzcontrol-
ling. Die Fachabteilungen sind im Rahmen ihrer Budgetverantwortung fur die Erstellung der Be-
richte zustandig. Die Berichte sind monatlich schriftlich und standardisiert zu erstellen und spa-
testens bis zum 5. des Monats dem Kammerer vorzulegen. Auf Basis dieser Prognosen erstellt
der Kdmmerer zentral abschliefiende Berichte. Dazu gehort auch eine Hochrechnung der vo-
raussichtlichen Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen sowie der Einzahlungen und Aus-
zahlungen zum Jahresende. Wesentliche, bereits eingetretene oder zu erwartende Veranderun-
gen zu den Planansatzen werden erlautert. Bei jeder Haupt- und Finanzausschusssitzung wird
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ein Bericht Uber die Ertrags- und Finanzsituation vorgelegt. Dieser informiert tiber Ertrags- und
Aufwandsarten, Finanzplan und Verschuldungsstand.

Das Finanzberichtswesen erfolgt im Haupt- und Finanzausschuss. Nach den Vorgaben des

§ 2 NKF-CIG hat in 2020 und 2021 der Kdmmerer dem fir den Beschluss der Haushaltssat-
zung zustandigen Organ, also in der Regel dem Rat, vierteljahrlich iber die finanzielle Lage zu
berichten. Die Information gemaR NKF-CIG beziehungsweise Kommunalhaushaltsrechtsan-
wendungsVO UA-Schutzsuchendenaufnahme erfolgt im Rat.

Durch das in Herzebrock-Clarholz praktizierte Finanzberichtswesen werden die Entscheidungs-
trager der Gemeinde in die Lage versetzt, rechtzeitig Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der
Haushaltsplanung gefahrdet sind. Verwaltungsfiihrung und politische Gremien erhalten Gber ein
solches Berichtswesen die zur Steuerung erforderlichen und zwingend notwendigen Informatio-
nen.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz Gbertragt sowohl konsumtive wie investive Ermachti-
gungen ins Folgejahr. Im Bereich der investiven Auszahlungen ist die Ubertragung von Er-
machtigungen die Regel. Jedoch nimmt die Gemeinde ab 2020 weniger als die Halfte des
fortgeschriebenen Ansatzes in Anspruch. Die Transparenz, die der Haushaltsplan bezlglich
der Umsetzung sowie der voraussichtlich zu leistenden Auszahlungen fir investive Maf3-
nahmen bietet, ist daher eingeschrankt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstlbertragungen zu regeln.

Eine verschriftliche Regelung zu Ermachtigungstbertragungen gibt es in Herzebrock-Clarholz
nicht. Dem Rat wird eine Ubersicht (iber die Erméchtigungen fir Aufwendungen und Auszahlun-
gen vorgelegt, die in das neue Haushaltsjahr Ubertragen werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer der
Ermachtigungsibertragungen in einer Dienstanweisung oder Vereinbarung regeln. Das
schafft Verbindlichkeit und ist zudem gesetzlich gefordert.

Die folgende Tabelle zeigt die Hohe der Ermachtigungen, die die Gemeinde Herzebrock-Clar-
holz bei den ordentlichen Aufwendungen Ubertragen hat.
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Ordentliche Aufwendungen Herzebrock-Clarholz 2016 bis 2021

Kennzahlen ‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 31.090 30.671 33.148 33.319 34.107
Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 167 158 240 264 423
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,54 0,51 0,72 0,79 1,24
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 31.257 30.829 33.388 33.583 34.530
Anteil der Ermachtigungsiibertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 0,54 0,51 0,72 0,79 1,23
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 30.211 30.620 32427 32.942 33.236
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 96,65 99,32 97,12 98,09 96,25

Ansatz in Prozent

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz Gbertragt Aufwendungen und Auszahlung im konsumtiven
Bereich mit steigender Tendenz. Der Grad der Inanspruchnahmen zeigt, dass, losgeldst von
den bestehenden Budgetregeln, in der Gesamtbetrachtung bereits die Ansatze ausreichen, um
die Aufwendungen zu decken.

Im interkommunalen Vergleich mit 24 Kommunen gehdrt Herzebrock-Clarholz mit 26,31 Euro je
Einwohner zu den 50 Prozent der Kommunen mit (iberdurchschnittlichen Ubertragungen.

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 12,05
Herzebrock-Clarholz _ 26,31

Maximum 81,43

Die Ermachtigungen fir investive Auszahlungen entwickeln sich wie folgt.

Investive Auszahlungen Herzebrock-Clarholz 2016 bis 2021

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 6.781 12.519 14.166 5.696 6.368
Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 3.409 ‘ 3.085 4.151 4.360 ‘ 4.068
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 50,28 24,65 29,30 76,55 63,88
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 10.190 15.604 18.317 10.056 10.436
Anteil Qer Ermachtlgun.gsubertragungen am fort- 33,46 19,77 22,66 43,36 38,98
geschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 6.867 10.463 11.534 4.520 4.670
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 67,39 67,05 62,97 44,95 45,03

Ansatz in Prozent

Im Bereich der investiven Auszahlungen der Gemeinde Herzebrock-Clarholz sind die Ermachti-
gungsibertragungen in das Folgejahr die Regel. Im Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021 erh6-
hen die Ermachtigungsiibertragungen den Haushaltsansatz um 49 Prozent (Ansatzerh6hungs-

grad).

Der aktuelle Vergleich fur das Jahr 2021 mit 24 Vergleichswerten stellt sich wie folgt dar:

Erméachtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 34,86
Herzebrock-Clarholz 253

2. Viertelwert (Median) - 272

Maximum

1.221

In Herzebrock-Clarholz sinkt im Betrachtungszeitraum der Grad der Inanspruchnahme des fort-
geschriebenen Ansatzes und liegt seit 2020 unter 50 Prozent. Das heil3t, die Gemeinde plant in
diesen Jahren Investitionen, wovon sie einen hohen Anteil faktisch nicht durchfihrt beziehungs-

weise in die Folgejahre verschiebt.
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 17,19
1. Viertelwert 31,54
2. Viertelwert (Median) 41,20
Herzebrock-Clarholz 45,03
3. Viertelwert 52,57
Maximum 107

Die Planung von Investitionen ist grundsétzlich mit Unsicherheiten verbunden. In jedem Jahr
beeinflussen verschiedenste Faktoren die Planung und Umsetzung der MalRnahmen. Dass die
Gemeinde Herzebrock-Clarholz wie auch viele andere Kommunen nicht alle im Haushaltsjahr
vorhandenen investiven Auszahlungsermachtigungen in Anspruch nimmt, liegt an einer Vielzahl
von Grinden. Insbesondere bei den gréferen Investitionsvorhaben kommt es haufig zu zeitli-
chen Verzdgerungen. So haben sich die BaumaRnahmen im Straltenbereich zum Teil verscho-
ben, was auch mit der langjahrigen Diskussion um die Finanzierung von Stralenausbaubeitra-
gen (KAG-Mallnahmen) zusammenhangt. Der Neubau des Feuerwehrgeratehauses Quenhorn
verursacht von 2019 auf 2020 Ermachtigungsubertragungen in Hohe von 1,7 Mio. Euro. Auch
fehlendes Personal und der Mangel an Firmen ist ein weiterer Hinderungsgrund zur Umsetzung
der geplanten Investitionsvorhaben.

Bezogen auf BaumalRnahmen weisen wir auf die Bestimmungen des § 13 Abs. 2 KomHVO
NRW hin. Danach durfen Erméachtigungen fur Baumafnahmen grundsatzlich erst dann im Fi-
nanzplan veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlduterungen vor-
liegen. Aus denen missen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der Malnahme, getrennt
nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlieRlich der Einrichtungskosten sowie der
Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufligen. Die Unterlagen missen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fir die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

+ Empfehlung
Der Inanspruchnahmegrad bei den fortgeschriebenen Investitionsauszahlungen in Herze-
brock-Clarholz ist interkommunal gesehen zwar Giberdurchschnittlich. Um die Aussagekraft
der Investitions- und Haushaltsplanung weiter zu verbessern, sollte der Wert jedoch noch
gesteigert werden.
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1.4.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat das Fordermittelmanagement neu organisiert und im
April 2021 ein zentrales Fordermittelmanagement eingerichtet. Sie nutzt verschiedene Quel-
len zur Férdermittelrecherche und hat einen guten Uberblick tiber die zahlreichen Férderpro-
gramme. Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise sind
vorhanden.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat das Férdermittelmanagement neu organisiert und im
April 2021 ein zentrales Férdermittelmanagement eingerichtet. Sie nutzt verschiedene Quellen
zur Férdermittelrecherche und hat einen guten Uberblick (iber die zahlreichen Férderpro-
gramme. Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise sind vor-
handen.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderféahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Fordermittelakquise und darlber hinaus die Férdermittelberatung sowie die operative Ab-
wicklung ist seit dem 01. April 2021 in der Gemeinde Herzebrock-Clarholz zentral organisiert.

Das zentrale Férdermittelmanagement (ZFM) ist im Fachbereich Il — Planen, Bauen und Um-
welt angesiedelt. Hiermit werden verschiedene Ziel verfolgt, unter anderem durch héhere For-
derquoten und Verringerungen mdéglicher Rickforderungen den finanziellen Handlungsspiel-

raum zu verbessern. Gleichzeitig sind der Aufbau beziehungsweise das Biundeln von Wissen,
die Implementierung eindeutiger Arbeitsablaufe und Zustandigkeiten sowie das Schaffen zent-
raler Ansprechpartner fiir Bewilligungsbehdrden, Prifinstanzen und Mitarbeitende angestrebt.

Die Aufgaben des ZFM umfassen:

¢ die regelmafige Sichtung von Férdermdoglichkeiten und eine Vernetzung mit den Forder-
mittelgebern,

¢ notwendige Information zu Férderprogrammen in einer Datei zu fihren, auf Grundlage
dieser geschieht die Weiterleitung der Informationen an die zustandigen Fachbereiche,

¢ Unterstltzung der Fachbereiche bei der Prifung der Foérderfahigkeit von Projekten, Un-
terstlutzung bei den notwendigen politischen Beschlissen, sowie
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o die operative Abwicklung der Vorhaben.

Die inhaltliche und fachliche Zustandigkeit ebenso die Gesamtkoordination der einzelnen Mal}-
nahme verbleibt in den jeweiligen Fachbereichen.

Eine Dienstanweisung zum Foérdermittelmanagement der Gemeinde Herzebrock-Clarholz ist
seit dem 14. Januar 2022 in Kraft.

Uber mégliche Férderprogramme ist die Gemeinde gut informiert. Zur Informationsbeschaffung
werden regelmaRig die spezifischen Verbande, Ubergeordneten Institutionen sowie die Forder-
fachstellen genutzt. Im Rahmen des Integrierten Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes (I-
SEK) wurde zudem noch externe Beratung herangezogen. Ein Gesamtuberblick tiber die unter-
schiedlichen Férderprogramme und -mdglichkeiten ist durch das zentrale Férdermittelmanage-
ment sichergestellt.

Bei der Gemeinde Herzebrock-Clarholz werden auskunftsgemaR nur Férdermittel bei als not-
wendig erachteten InvestitionsmaRnahmen akquiriert. Grundsatzlich wird in allen Bereichen ver-
sucht, die maximalen Fordermittel zu generieren. Die Antragsprozesse werden sehr unter-
schiedlich bewertet, stellen aber keinen Hinderungsgrund fur die Akquirierung dar. Abgelehnte
Antrage gab es im Kernhaushalt in den letzten Jahren nicht.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat ein Férdermittelcontrolling und -berichtswesen. Eine
durch das zentrale Fordermittelmanagement (ZFM) gepflegte Datenbank ermdglicht der Ge-
meinde einen Gesamtiberblick tUber alle laufenden FérdermalRnahmen.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Nach Aussage der Gemeinde Herzebrock-Clarholz mussten Férdermittel in der Vergangenheit
nicht zurlickgezahlt werden. Auskunftsgemafl werden Fordermittel in der Regel rechtzeitig ab-
gerufen, die Projektumsetzung entsprechend dokumentiert sowie die Verwendungsnachweise
rechtzeitig und vollstandig erstellt.

Die Einhaltung der Forderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie der rechtzeitige
Mittelabruf wird vom ZFM (berwacht. Ebenso obliegen die Dokumentationen und die Nach-
weise Uber die Verwendung der Mittel dem ZFM. Zu diesem Zweck pflegt das ZFM eine zent-
rale Datenbank, die alle wesentlichen Informationen fir alle Férderprojekte beinhaltet. Dadurch
hat die Verwaltung einen schnellen und umfassenden Uberblick tiber alle Projekte. Zudem ge-
wahrleistet das einen personenunabhangigen Wissenstand.

Die zentrale Datei dient als Basis fiir das Férdercontrolling, welches eine sachgerechte Steue-
rung der Foérderprojekte gewahrleistet. Weiterhin kdnnen die Daten fiir ein Férdermittelberichts-
wesen genutzt werden. Zusammenfassende Berichte an die Politik und Verwaltungsfiihrung
Uber die abgeschlossenen, laufenden und geplanten Forderprojekte - in fordertechnischer Hin-
sicht - erfolgen seit Oktober 2022 einmal jahrlich (im Rahmen der Haushaltsklausur.

JPANRW Seite 69 von 161




+ Gemeinde Herzebrock-Clarholz + Finanzen + 050.010.010_04632

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fur ihr
Kreditmanagement festgelegt.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Kernhaushalt Herzebrock-Clarholz zum 31.12.2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro* 19.493
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0
Anteil Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage* 16
Anzahl der Kreditgeber 6

* Davon drei Kreditvertrage aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020, rund 0,59 Mio. Euro.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz verfligt im Kernhaushalt Gber vergleichsweise hohe Ver-
bindlichkeiten aus Investitionskrediten. Die zuletzt bestehenden Verbindlichkeiten aus Liquidi-
tatskrediten von 2,5 Mio. Euro konnte die Gemeinde zum Bilanzstichtag 2021 tilgen. Zum Be-
richtszeitpunkt beinhaltet das gemeindliche Portfolio ausschlie3lich festverzinsliche Kredite. Im
Einzelfall potenziell riskante Finanzierungsinstrumente wie Derivate oder Fremdwahrungskre-
dite sind nicht enthalten. In zuriickliegenden Haushaltsjahren hat die Gemeinde vereinzelt Deri-
vate in Gestalt von Zinsswaps oder Zinscaps genutzt, um variabel verzinsliche Kredite gegen
Zinsanderungen zu sichern. Fur die kommenden Haushaltsjahre ab 2023 plant die Gemeinde
mit weiteren Kreditaufnahmen zur Investitionsfinanzierung im Umfang von 29,7 Mio. Euro. Zu-
satzlich plant Herzebrock-Clarholz eine Aufnahme neuer Liquiditatskredite ab 2025. Bei plan-
maRigem Verlauf steigen die Verbindlichkeiten aus Liquiditdtskrediten zum Ende des Planungs-
zeitraums auf 12,1 Mio. Euro. Neben dem Kernhaushalt verfiigt auch der Eigenbetrieb Gemein-
dewerke Herzebrock-Clarholz zum Bilanzstichtag Gber hohe Kreditverbindlichkeiten im Umfang
von 21,7 Mio. Euro. Auch hier ist von einer kiinftigen Zunahme der Kreditverbindlichkeiten aus-
zugehen.

Der vorstehend skizzierte Umfang und die Entwicklung der gemeindlichen Kreditverbindlichkei-
ten kdénnen als Beleg der Relevanz des Kreditmanagements fir die Gemeinde Herzebrock-Clar-
holz gelten. Das Kreditmanagement bewegt sich Ublicherweise im Spannungsfeld der konkur-
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rierenden Ziele (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Einen Handlungsrahmen, der dies-
bezlglich strategische Zielvorgaben oder operative Verfahrens- und Zustandigkeitsregelungen
festlegt, hat Herzebrock-Clarholz bisher nicht schriftlich fixiert. In einer Dienstanweisung oder
Richtlinie kann der Wille des Rates der Gemeinde Herzebrock-Clarholz dokumentiert werden,
welche Arten von Kredit- oder Derivatgeschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung
eingehen darf. Schriftliche Vorgaben fliihren zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir
die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung des Kreditmanagements und
zu Entscheidungsbefugnissen und Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz ge-
meindlicher Kreditentscheidungen. Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz beschreibt ihr Kreditma-
nagement als sicherheitsorientiert. Auch wenn die Gemeinde Herzebrock-Clarholz beabsichtigt,
ihr Kreditmanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszurichten und riskante Finanzierungsin-
strumente zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte sich fiir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strate-
gische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Ge-
meinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum
stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

¢ Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen
Ziele haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren.

¢ Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, De-
rivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Gemeinde
kann ihre Nutzung explizit ausschlieften oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kénnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten mussen.
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e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die o6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen auf-
nehmen. Begriffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsi-
cherung konnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll erganzen. Dies gilt vor
allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fir Richtlinien
zum kommunalen Kreditmanagement, die Herzebrock-Clarholz in Ganze oder auszugsweise
als Vorlage heranziehen kann.'” Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwal-
tungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der
Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet.'®

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fur ihr Kredit-
management schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert die Gemeinde ihr Kredit-
management aber bereits an Festlegungen in einigen der oben genannten Bereichen, ohne
dass explizite schriftliche Vorgaben bestiinden.

Die Gemeinde gibt an, sich bei der Aufnahme von Krediten vorrangig am haushaltswirtschaftli-
chen Ziel der (Planungs-)Sicherheit zu orientieren. Zu diesem Zweck nimmt Herzebrock-Clar-
holz Kredite in der Regel mit vergleichsweise langen Zinsbindungsfristen und Laufzeiten auf.
Diese Zeiten richtet die Gemeinde Ublicherweise an der Nutzungsdauer des kreditfinanzierten
Vermogensgegenstandes aus. Um Risiken zu reduzieren, verzichtet Herzebrock-Clarholz gene-
rell auf Fremdwahrungskredite oder strukturierte Finanzierungsinstrumente. Derivate hat die
Gemeinde bisher nur zur Absicherung von Zinsrisken eingesetzt. Nach eigener Aussage be-
muht sich die Gemeinde Herzebrock-Clarholz um eine ausgeglichene Portfoliostruktur. Insbe-
sondere Klumpenrisiken hinsichtlich der Zinsbindungsfristen will die Gemeinde minimieren. Ne-
ben dem Kernhaushalt nehmen auch die Eigenbetriebe der Gemeinde Herzebrock-Clarholz,
beispielsweise die Gemeindewerke Herzebrock-Clarholz, Kredite auf. Die Eigenbetriebe stim-
men sich hinsichtlich der strategischen Ausrichtung des Kreditmanagements mit dem Gemein-
dekdmmerer ab.

Auch zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten ver-
bindliche Vorgaben bestehen. In Herzebrock-Clarholz bestehen auch ohne schriftliche Festle-
gung verbindliche Ablaufe und Verantwortlichkeiten. Die Entscheidung Uber eine Kreditauf-
nahme trifft der Kdmmerer in Abstimmung mit dem Leiter der Finanzbuchhaltung. Vor der Kre-
ditaufnahme holt die Verwaltung mehrere Angebote ein. Bei ihrer Angebotsauswertung bertck-

7 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

'8 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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sichtigt Herzebrock-Clarholz verschieden Kriterien. Neben den geforderten Zinssatzen ver-
gleicht die Gemeinde bei ihrer Entscheidung auch Angebote mit unterschiedlichen Laufzeiten,
Zinsbindungsfristen oder Tilgungsplanen. Die Entscheidungsfindung dokumentiert die Verwal-
tung schriftlich in Vermerkform. Auskinfte zum Portfolio und den einzelnen Darlehensvertragen
kann die Verwaltung unmittelbar erteilen. Zur Darlehensverwaltung nutzt Herzebrock-Clarholz
eine Software-Lésung, mit deren Hilfe sie auch hypothetische Kreditaufnahmen und kinftige
Zahlungsstrome darstellen kann. Fur ihren Jahresabschluss ermittelt die Gemeinde zudem ver-
schiedene Kennzahlen, etwa den Anteil der langfristig zinsgebundenen Kreditverbindlichkeiten
am Kreditportfolio (langfristige Zinsbindungsquote) oder den Durchschnittszins. Die politischen
Entscheidungstrager erhalten im Rahmen des Jahresabschlusses zudem eine vertragsscharfe
Ubersicht Giber die bestehenden Kreditverbindlichkeiten. Dies erméglicht der Gemeinde die ziel-
kongruente Steuerung ihres Portfolios.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr
Anlagemanagement fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fiir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssi-
cherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -Anlagen Kernhaushalt Herzebrock-Clarholz zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 1.996
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro 54
Davon Anteile am Versorgungsfonds fur die Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro 54
Ausleihungen in Tausend Euro 4.788
Davon eingebrachtes Eigenkapital bei Griindung der Gemeindewerke 1.787
Davon Darlehen an Beteiligungen 3.000

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz verfligt zum Stichtag Uber eine vergleichsweise geringe Li-
quiditatsausstattung. Soweit die Gemeinde Uber vorriibergehend iberschissige Liquiditat ver-
fugt, hat sie diese gelegentlich in festverzinsliche Termin- oder Festgeldanlagen investiert. Die
zusatzlichen Kosten durch zuletzt zu entrichtende Negativ-Zinsen hat Herzebrock-Clarholz so
etwas reduzieren kénnen. Im Innenverhaltnis verleiht der Kernhaushalt zudem gréRere Sum-
men an gemeindliche Beteiligungen oder im Rahmen ihres Cashpooling an Sondervermdgen.
Soweit die Gemeinde Wertpapiere bilanziert hat, handelt es sich dabei um Anteile an einem In-
vestmentfonds der kommunalen Versorgungskassen zur teilweisen Refinanzierung der Pensi-
onslasten.
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Einen verbindlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement hat Herzebrock-Clarholz bis-
her nicht festgelegt. Vor dem Hintergrund ihrer bisher Uberschaubaren Anlageaktivitat hat sie
entsprechende Regelungen, beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie, bisher
nicht fur erforderlich gehalten. Ihr Anlagemanagement beschreibt die Gemeinde als sicherheits-
und verflgbarkeitsorientiert. Bisher steht der Gemeinde Uberschissige Liquiditat, die ihr die
Moglichkeit zur Geldanlage erdéffnet, nur ausnahmsweise zur Verfiigung. Dennoch tragen stra-
tegische Festlegungen zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die verantwortlichen
Entscheidungstrager bei. Dies gilt auch, wenn die Gemeinde weiterhin in Zukunft sicherheitsori-
entiert operieren und riskante Geldanlagen vermeiden will. Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz
sollte daher strategische Zielvorgaben sowie klare Verfahrensregelungen und Entscheidungs-
befugnisse regeln. Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Herzebrock-Clar-
holz dokumentiert sein, welche Anlageinstrumente zugelassen sind und welche Risiken die Ver-
waltung gegebenenfalls eingehen darf. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Ent-
scheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz von Anlage-
entscheidungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte sich firr ihr Anlagemanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche In-
halte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit ihnren Regelungen
zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse kann die Gemeinde Herzebrock-Clarholz ihre Festle-
gungen auf Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie flr
ein Kreditmanagement geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anla-
gemanagement Ubertragbar.

« Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Arten von Finanzge-
schaften die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten sein:

e Die Inkaufnahme niedriger oder negativer Zinsen oder Rendite zur Reduzierung
von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehdrig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch Ausglie-
derungen der Gemeinde gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen, ge-
gebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen, sollte dies
dokumentiert sein.
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o Die Zulassigkeit oder Unzuldssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde
kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rah-
men zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsan-
forderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der
Laufzeiten oder Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® kénnen Vorgaben
getroffen werden.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitdt und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem
Turnus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbestim-
mungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kdnnten eine
Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umsténden sinnvoll erganzen. Dies gilt vor al-
lem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Die bereits im Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditma-
nagement” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem kom-
munalen Anlagemanagement, welche die Gemeinde in Ganze oder auszugsweise als Vorlage
heranziehen kann.

Zwar hat die Gemeinde Herzebrock-Clarholz bisher keine Ziele und Grundsatze ihres Anlage-
managements schriftlich fixiert. Sie gibt jedoch an, bereits Festlegungen zu einigen der oben
genannten Bereiche im Rahmen ihrer bisherigen Anlageaktivitat zu berlcksichtigen.

Danach verfolgt die Gemeinde vordergriindig die Anlageziele Sicherheit und Verfiigbarkeit.
Nach dem Wegfall der Einlagensicherung fiir Kommunen achtet die Gemeinde bei ihren Sicht-
und Termineinlagen nach eigenen Aussagen darauf, dass die Finanzinstitute einem institutsbe-
zogenen Sicherungssystem angehdren. Einem institutsbezogenen Sicherungssystem gehoren
alle 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen, Landesbanken und Landesbausparkassen sowie Genos-
senschaftsbanken an. Einlagen der Gemeinde Herzebrock-Clarholz sind hier mittelbar in voller
Hohe geschutzt. Die abschlieRende Entscheidung Gber eine Geldanlage trifft in Herzebrock-
Clarholz der Kdmmerer in Abstimmung mit dem Leiter der Finanzbuchhaltung. Fur das Verfah-
ren gelten die gemeindlichen Vorgaben des Kreditmanagements entsprechend

'S Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022/2023 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die KonsolidierungsmalRnahmen der Gemeinde Herzebrock-Clarholz zeigen
bis 2019 Wirkung. Ab 2020 gelingt es der Gemeinde nicht mehr die Aufwands-
steigerungen zu kompensieren. Die positive Entwicklung der Jahresab- Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte den eingeschlagen Weg der
F1 schliisse ab 2017 ist jedoch vor allem auf die konjunkturanfalligen und ent- 59 E1 Konsolidierung konsequent weiterverfolgen. Insbesondere ein konjunktu- 61
sprechend risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbesteuer sowie den Ge- rell bedingter Einnahmeeinbruch wird zusatzliche Konsolidierungsmal3-
meindeanteilen an der Gemeinschaftsteuer zuriickzufiihren. Die gpaNRW nahmen nétig machen.
sieht es als notwendig an, KonsolidierungsmafRnahmen bei steuerbaren Haus-
haltspositionen langfristig zu etablieren.
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz tibertragt sowohl konsumtive wie investive
I?rmachtlgungen ns Ff)lggjahr. Im Bgrelch der |nvest|v§n Aus.zahlunge.n Ist die Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die Grundsatze lber Art, Um-
Ubertragung von Erméachtigungen die Regel. Jedoch nimmt die Gemeinde ab i . L . .
. C e . . . fang und Dauer der Ermachtigungstibertragungen in einer Dienstanwei-
F2 | 2020 weniger als die Halfte des fortgeschriebenen Ansatzes in Anspruch. Die 64 E2.1 . - . ) 64
) - ) sung oder Vereinbarung regeln. Das schafft Verbindlichkeit und ist zudem
Transparenz, die der Haushaltsplan beziglich der Umsetzung sowie der vo- .
raussichtlich zu leistenden Auszahlungen fiir investive Maf3-nahmen bietet, ist gesetzlich gefordert.
daher eingeschrankt.
Der Inanspruchnahmegrad bei den fortgeschriebenen Investitionsauszah-
lungen in Herzebrock-Clarholz ist interkommunal gesehen zwar uber-
E2.2 | durchschnittlich. Um die Aussagekraft der Investitions- und Haushaltspla- 67

nung weiter zu verbessern, sollte der Wert jedoch noch gesteigert wer-
den.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte sich fiir ihr Kreditmanagement
einen verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixie-
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat bisher keinen schriftlichen Handlungs- 70 E3 ren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungs-
rahmen fiir ihr Kreditmanagement festgelegt. befugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre
Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

F3 71

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte sich fur ihr Anlagemanagement
einen verbindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat bisher keinen schriftlichen Handlungs- sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre

. 73 E4 o ) . 74
rahmen fiir ihr Anlagemanagement fixiert. Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum
gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit ihren Regelungen

zum Kreditmanagement zusammenfassen.

F4

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Herzebrock- Herzebrock- 2. Viertelwert

Kennzahlen Clarholz Clarholz Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

2015 aktuell L EETET;

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 94,5 104 95,56 102 103 107 121 27
Eigenkapitalquote 1 49,8 43,06 22,47 33,60 40,40 47,07 70,88 27
Eigenkapitalquote 2 79,1 69,33 49,23 63,35 69,47 77,40 85,35 27
Fehlbetragsquote 2,8 k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuf®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 32,8 25,01 13,75 29,49 37,17 44,89 49,77 27
Abschreibungsintensitat 8,2 8,79 5,15 8,51 9,19 10,66 13,60 26
Drittfinanzierungsquote 45,0 60,51 37,16 53,78 61,28 70,82 87,20 24
Investitionsquote 102 149 54,14 108 145 205 452 26
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Herzebrock- Herzebrock- 2. Viertelwert

Kennzahlen Clarholz Clarholz Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2015 aktuell

Finanzlage
Anlagendeckungsgrad 2 97,8 99,57 81,55 91,72 98,83 103 121 27
Liquiditat 2. Grades 97,1 54,00 39,80 81,68 179 268 2.041 28
a?/:;:;)iesci::i;\;fer:;:huIdungsgrad 69,2 9,85 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,9 6,29 1,53 4,35 5,56 6,39 17,52 28
Zinslastquote 0,8 0,69 0,04 0,13 0,39 0,70 1,62 27
Ertragslage
Netto-Steuerquote 79,8 76,46 39,06 49,68 57,00 65,58 76,46 20
Zuwendungsquote 5,7 9,50 9,21 12,90 17,16 24,28 38,65 27
Personalintensitét 14,0 17,07 11,18 16,54 18,71 20,50 25,68 27
Sach- und Dienstleistungsintensitéat 12,3 11,73 9,42 15,71 19,52 22,80 28,78 27
Transferaufwandsquote 58,2 55,44 33,29 39,75 42,03 47,01 59,81 27

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Herzebrock-Clarholz in Tausend Euro 2017 bis 2021

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Jahresergebnis 1.065 4.225 614 173 2.164
Gewerbesteuern 12.562 14.498 12.415 5.227 12.295 11.399
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 7.529 8.210 8.481 8.102 8.821 8.229
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.383 1.689 1.872 2.054 2.048 1.809
Ausgleichsleistungen 740 770 800 837 698 769
Gewerbesteuerausgleichsleistung 5.311 1.062
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 928 713 869 1.369 1.090 994
Summe der Ertrége 23.142 25.880 24.437 22.899 24.953 24.262
Steuerbeteiligungen 2.164 2.489 1.995 458 1.096 1.640
Allgemeine Kreisumlagen 7.629 7.471 8.919 8.586 7.935 8.108
Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz 357 0,00 0,00 0,00 0,00 _
Summe der Aufwendungen 10.150 9.960 10.914 9.044 9.031 9.748
Saldo 12.992 15.920 13523 13.855 15.922 14.514
Tabelle 4: Eigenkapital Herzebrock-Clarholz in Tausend Euro 2016 bis 2021
Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Eigenkapital 50.663 51.861 56.082 56.895 57.210 60.531
Eigenkapital 1 50.663 51.861 56.082 56.895 57.210 60.531
Sonderposten fir Zuwendungen 22.207 21.690 27.698 27.473 29.269 28.267
Sonderposten fiir Beitrage 10.985 10.613 10.148 9.847 9.336 8.666
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Eigenkapital 2 83.855 84.164 93.929 94.215 95.816 97.464
Bilanzsumme 112.850 116.259 127.357 134.330 139.401 140.578
Tabelle 5 Gesamtverbindlichkeiten Konzern Herzebrock-Clarholz in Tausend Euro 2016 bis 2020

Grunddaten Kernhaushalt 2016 2017 2018 2019 2020
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 16.452 19.209 20.232 25.953 29.012
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 458 448 448 429 419
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 195 72,32 1.563 1.412 1.145
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausleihungen an Sondervermdgen 4.056 4.002 1.948 1.895 1.841
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Forderungen gegeniiber Sondervermégen 320 352 854 776 393
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 17.054 20.998 24.295 25.450 26.996
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 24,28 1,53 0,25 0,44 0,06
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 28.452 35.331 39.713 46.890 52.209

*Gemeindewerke Herzebrock-Clarholz, Hilfsbetriebe Liegenschaften.
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Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Herzebrock-Clarholz in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jahresergebnis -6.547 1.065 4.225 614 173 2.164 -2.540 -1.975 -3.778 -5.002 -5.726
Gewerbesteuer | 7.908 12.562 | 14.498 12.415 | 5.227 12.295 | 13.500 12.900 | 13.000 13.100 13.100
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 7.118 7.529 8.210 8.481 8.102 8.821 8.800 9.500 9.600 9.600 9.600
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer | 1.110 1.383 | 1.689 1.872 | 2.054 2.048 | 1.700 1.750 | 1.800 1.800 1.800
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewer-

besteuerausgleichszahlung, Abrechnung Ein- 1.617 1.668 1.483 1.669 2.206 1.788 872 950 950 950 950
heitslasten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrége 17.752 23.142 25.880 24.437 17.588 24.953 24.872 25.100 25.350 25.450 25.450
Steuerbeteiligungen | 1.435 2.164 | 2.489 1.995 | 458 1.096 | 1.190 1.140 | 1.146 1.155 1.155
Allgemeine Kreisumlage 9.204 7.629 7.471 8.919 8.586 7.935 8.330 8.171 8.850 9.050 9.150

Allgemeine Zuweisungen an das Land - Leis-

fungon nach dom Stérkungepakigesetz 887 357 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe der Aufwendungen 11.526 |  10.150 9.960 | 10.914 9.044 9.031 9.520 9.311 9.996 | 10.205| 10.305
Saldo der Bereinigungen | 6.226| 12992 15920 13523 13.855 15922 15352 | 15789 | 15354 | 15245  15.145
Saldo der Sondereffekte 45 -291 -180 -664 673 737 178 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis | 12818 | 11636 | 11516 | -12.244 | -14.119 14431  -18.070 | -17.764 | 19132 | -20.247 | -20.871
Abweichung vom Basisjahr 0,00 1.182 1.303 574 -1.381 -1.612 -5.251 -4.945 -6.314 -7.429 -8.053

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Herzebrock-Clarholz in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen ‘ 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Bereinigtes Jahresergebnis -12.818 | -11.636 -11.516 | -12.244  -14.199 | -14.431 -18.070 = -17.764 | -19.132  -20.247  -20.871
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen 298 -17 -25 -79 -264 -159 -386 -520 -535 -723 -737
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Kennzahlen

Teilergebnis PB Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -457 -480 -699 -617 -675 -695 -855 -948 -950 -952 -951
Jugendamtsumlage -4.752 -3.591 -4.104 -4.653 -5.340 -5.845 -5.870 5.088 5.750 5.850 5.900
Saldo aus Sozialleistungen -4.912 -4.087 -4.827 -5.348 -6.279 -6.699 -7.111 -6.556 -7.235 -7.525 -7.588
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,,Sozialleistungen* -7.907 -7.549 -6.688 -6.896 -7.920 -7.732 -10.959 -11.208 -11.898 -12.722 -13.283
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen® 0 357 1.218 1.011 -13 174 -3.052 -3.302 -3.991 -4.816 -5.377
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Herzebrock-Clarholz im
Prufgebiet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat die Vorteile einer Zentralen Vergabestelle erkannt, die
im Fachbereich Allgemeine Verwaltung und Finanzen angesiedelt ist. Sie nutzt das zentral vor-
handene Fachwissen flir Vergaben ab 25.000 Euro. Die unter der Wertgrenze liegenden Verga-
ben wickeln die Bedarfsstellen der Gemeinde selbst ab. Diese Vorgehensweise erschwert eine
strikte Trennung zwischen Abwicklung des Vergabeverfahrens und Ausfihrung der MalRnahme
und erhoht die Korruptionsgefahr.

Die Dienstanweisung Vergabe und die Vergabeordnung der Gemeinde liefern die Grundlagen
fur die Vergabeverfahren. Sie entsprechen in Teilen jedoch nicht mehr der aktuellen Rechts-
lage. Zusatzlich enthalt die Zustandigkeitsordnung Regelungen zu Auftragserteilungen. Die
Mafinahmenbetrachtungen zeigen teilweise abweichende Vorgehensweisen sowie fehlende
Dokumentationen und Veréffentlichungen und unterlassene Nachtragsverfahren.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat keine Rechnungsprifung eingerichtet. So findet keine
verbindliche und regelmaRige Kontrolle der Vergabeverfahren statt. Dieses gilt auch fir diejeni-
gen Nachtragsverfahren, die im Wesentlichen die Bedarfsstellen abwickeln ohne die Zentrale
Vergabestelle zu beteiligen.

Auch wenn die Abweichungen vom Auftragswert bei der Gemeinde Herzebrock-Clarholz im in-
terkommunalen Vergleich in zwei von drei betrachteten Jahren geringer sind als bei den meis-
ten anderen Vergleichskommunen, sollte eine zentrale Analyse der Abweichungen erfolgen.
Diese konnte Erkenntnisse liefern, die bei der Erstellung kiinftiger Leistungsverzeichnisse be-
rucksichtigt werden kénnten. Ziel sollte es sein, die Abweichungen und die Notwendigkeit von
Nachtrdgen so gering wie moglich zu halten.

Herzebrock-Clarholz hat mit dem Erlass ihrer Dienstanweisung praventive Mallnahmen gegen
Korruption ergriffen. In Teilen entsprechen die Vorgaben nicht mehr dem aktuellen Rechts-
stand. Eine Schwachstellenanalyse, mit der auch die korruptionsgefahrdeten und besonders
korruptionsgefahrdeten Bereiche der Kommune ermittelbar sind, hat sie noch nicht durchge-
fuhrt. Teils hat die Gemeinde auf vorgeschriebene Verdffentlichungen verzichtet. Konkretisie-
rungen der Vorgaben kénnen den Korruptionsschutz weiter verbessern.
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Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz nutzt das Instrument des Sponsorings als alternative Finan-
zierungsart. Sie hat dafir noch keine Regelungen aufgestellt, die den Umgang mit Sponsoring
klar vorgeben. Ziel muss es sein, Sponsoring eindeutig von Korruption zu trennen. Die Rechte
und Pflichten der Beteiligten sollten in einem Sponsoringvertrag geregelt sein.

Die Ergebnisse der Malinahmenbetrachtungen bestatigen zum Teil die in diesem Teilbericht
ausgesprochenen Handlungsempfehlungen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchflhrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Herzebrock-Clarholz aufzuzeigen. Dabei geht es insbe-
sondere um eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von
Korruption. Aufgrund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring
mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der Malnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstiitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Als Grundlage fiir die Vergabeverfahren dienen die Vergabeordnung und Dienstanweisung
Vergabe der Gemeinde Herzebrock-Clarholz. Sie entsprechen in Teilen nicht mehr der aktu-
ellen Rechtslage. Die Regelungen in zwei internen Vorgaben erschwert deren Lesbarkeit.
Verbindliche Vorgaben fir den Umgang mit Nachtragen fehlen.

+ Feststellung
Die Gemeinde nutzt die Vorteile einer eigenen Zentralen Vergabestelle. Auftrage mit einem
Wert von weniger als 25.000 Euro wickeln die Bedarfsstellen selbst ab. Diese Vorgehens-
weise verlangt dezentrales Fachwissen und erhoht das Korruptionsrisiko.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

JPANRW Seite 85 von 161




+ Gemeinde Herzebrock-Clarholz # Vergabewesen # 050.010.010_04632

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat als Grundlage fir ihr Vergabewesen am 07. Novem-
ber 2016 die Dienstanweisung fur die Vergabe von 6éffentlichen Auftragen erlassen. Diese l6ste
die Vorgangerdienstanweisung vom 01. August 2008 ab. Die geltende Dienstanweisung bein-
haltet das formulierte Ziel, die Vergaben rechtskonform und transparent durchzufiihren sowie
eine umfassende Dokumentation sicherzustellen.

Zudem hat der Rat der Gemeinde Herzebrock-Clarholz in seiner Sitzung am 27. April 2022 die
Vergabeordnung beschlossen.

Interne Regelwerke fur das Vergabewesen sollten flr eine einheitliche Verwaltungsfihrung und
Korruptionspravention fiir alle Fachbereiche/Amter und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
einer Kommune gelten. So sichern diese Regelungen grundsatzlich die einheitliche Vergabe-
verfahren. Diesem Anspruch ist die Gemeinde Herzebrock-Clarholz nachgekommen, indem sie
den Geltungsbereich der Dienstanweisung fur alle Fachbereiche, den Hilfsbetrieb Liegenschaf-
ten und die Gemeindewerke festlegt. Ihre Vergabeordnung Iasst eine solche Regelung aller-
dings vermissen. Die Aufnahme der internen Vergabevorgaben in zwei Regelwerke erschwert
die Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit. Zudem besteht die Gefahr, dass sich Regelungen wider-
sprechen koénnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre internen Regelungen in eine Dienstanweisung
zusammenfihren und damit die Ubersichtlichkeit verbessern. Diese Vorgehensweise hilft wi-
dersprichliche Regelungen zu vermeiden.

Die fir die Vergaben eingesetzten Bediensteten erhalten mit klaren und eindeutigen Regelun-
gen fur die Vergabeverfahren eine wesentliche Unterstiitzung im Rahmen ihrer Tatigkeit. Dazu
tragen beispielsweise Vorgaben zu den zu berticksichtigenden Wertgrenzen bei. Dabei sollte
nach nationalen und EU-weiten Vergabeverfahren unterschieden werden.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz verweist auf Anlage 1 ihrer Dienstanweisung, die entspre-
chende Wertgrenzen beinhaltet. Die Anlage hat den Stand 16. Juni 2014 und ist damit alter als
die eigentliche Dienstanweisung. Sie nimmt Bezug auf die die Kommunalen Vergabegrund-
satze, die seinerzeit noch in § 25 der Gemeindehaushaltsvorordnung geregelt waren. Aktuell
finden sich die Wertgrenzen in den Vergabegrundsatzen fur Gemeinden nach § 26 der Kommu-
nalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen. Die Wertgrenzen der aktuellen Verordnung wei-
chen von den in Anlage 1 genannten der Dienstanweisung Wertgrenzen der Gemeinde Herze-
brock-Clarholz ab.

Die Wertgrenzen der Kommunalen Vergabegrundsatze stecken dabei den maximalen Rahmen
fur die Kommunen ab. Diese dirfen von ihnen unterschritten, aber nicht Gberschritten werden.
In der Dienstanweisung berucksichtigt die Gemeinde Herzebrock-Clarholz die damals gelten-
den Hochstgrenzen.

Ein Unterschreiten der Werte fihrt zu einem gréReren Wettbewerb. So sinkt die Anzahl der Di-
rektauftrage. Freihandige Vergaben und Beschrénkte und Offentliche Ausschreibungen sind
dann haufiger durchzufihren.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die Anlage 1 ihrer Dienstanweisung fur die
Vergabe von 6ffentlichen Auftragen aktualisieren. Sie sollte dabei die nationalen und
EU- weiten Vorgaben beachten.

Das im Zuge von Vergabeverfahren zu bericksichtigende Vergaberecht ist durch eine Vielzahl

von Regelungen gepragt. Die wesentlichen gesetzlichen Vorschriften hat die Gemeinde Herze-
brock-Clarholz in ihrer Vergabeordnung aufgenommen. So erhalten die fiir die Vergaben einge-
setzten Bediensteten einen Uberblick Uiber die zu beriicksichtigenden Vergabevorschriften.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz legt die Zustandigkeit fir Vergabeverfahren in ihrer Dienst-
anweisung und ihrer Vergabeordnung fest. So sind Vergaben von 2.501 Euro bis 25.000 Euro
netto geschatzten Auftragswert in den Fachbereichen abzuwickeln. Erst ab einem Auftragswert
von mehr als 25.000 Euro ist ein Vergabeverfahren von der Zentralen Vergabestelle durchzu-
fuhren, die im Fachbereich Allgemeine Verwaltung und Finanzen angesiedelt ist. Diese Vorge-
hensweise verlangt zwangslaufig auch umfassendes Vergabefachwissen in allen Fachberei-
chen, die Vergaben durchfiihren. Diese Vorgehensweise erschwert nicht nur die einheitliche
und rechtssichere Abwicklung der Verfahren, sondern steigert zudem das Korruptionsrisiko. Die
im Kapitel 2.3.2 behandelte Situation der fehlenden verbindlichen Prifung der Vergabeverfah-
ren verscharft diese Gefahr.

Dabei hat die Gemeinde Herzebrock-Clarholz die Vorteile einer Zentralen Vergabestelle er-
kannt, hat sie doch alle Vergabeverfahren mit mehr als 25.000 Euro in deren Zustandigkeit ge-
legt. Aus Sicht der gpaNRW sind die Vorteile insbesondere:

« Komplexe Vergabeverfahren aus den verschiedensten Fachbereichen bearbeitet die
Kommune standardisiert.

o Die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben aus der Dienstanweisung Vergabe wendet
die Kommune einheitlich an, so dass der Gleichbehandlungsgrundsatz stetig gewahrt
bleibt.

e Durch die Vielzahl von Vergabeverfahren sammelt die Zentrale Vergabestelle umfangrei-
che Erfahrungen, die dazu beitragen, Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher zu ge-
stalten.

¢ Die Korruptionsgefahr minimiert einen direkten Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und
den Interessenten beziehungsweise Bietern wahrend des Vergabeverfahrens und verrin-
gert so das Korruptionsrisiko.

Ein weiterer Vorteil besteht darin, dass es deutlich einfacher ist, das zentral mit der Durchfiih-
rung von Vergaben betraute Personal fachlich auf den aktuellen Rechtsstand zu halten. Dabei
kommen einer Zentralen Vergabestelle wesentliche Aufgaben bei der Bearbeitung von Verga-
beverfahren zu. Folgende Aufgaben sollten von der Zentralen Vergabestelle erfillt werden:

e Gestaltung der internen Vergaberegelungen durch eine Dienstanweisung Vergabe,

e Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld von Beschaffungen (z.B. in Fragen der Verfah-
rensstrukturierung, Erstellung der Leistungsverzeichnisse, Eignungs- und Zuschlagskrite-
rien),
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e Zusammenstellung der Vergabeunterlagen,
e Durchfuhrung von Bekanntmachungen,

e Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation (z.B. Beantwortung von Bieterfragen, ge-
gebenenfalls nach zuvor eingeholter Stellungnahme der Bedarfsstelle),

e Sammlung der Angebote bis zum Submissionstermin,
e Durchflihrung der Submission,

e Auswertung der Teilnahmeantrage beziehungsweise Angebote auf formale vergaberecht-
liche Gesichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Prifung von
Angeboten,

e Vergabedokumentation sowie

e Bearbeitung von Vergaberiigen beziehungsweise -beschwerden einschlieRlich Nachpri-
fungsverfahren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Zentrale Vergabestelle fir einheitliche Verga-
beverfahren konsequent nutzen. Sie sollte daflir die festgesetzte Wertgrenze senken.

Die Dienstanweisung Vergabe und die Vergabeordnung enthalten keine Regelungen zu Nach-
tragen und Anderungen, die gegebenenfalls wahrend der Abwicklung der Auftrage entstehen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte bei Auftrags- bzw. Vertragsanderungen sowie
Nachtragen eine Beteiligung der Zentralen Vergabestelle vorschreiben.

Die Vergabeordnung enthalt auBRerdem Regelungen zur Bekanntmachung und zur Form der
Ausschreibungsunterlagen. Danach sind alle Vergabeveréffentlichungen auf einer Vergabeplatt-
form und auf der Homepage der Gemeinde Herzebrock-Clarholz vorzunehmen. Die Nutzung
der Vergabeplattform ermdglicht eine effiziente und schnelle Abwicklung der Vergabeverfahren.

Bei Ausschreibungen mit einem geschatzten Auftragswert ab 25.000 Euro stellt die Gemeinde
alle Vergabeunterlagen ausschlieBlich elektronisch bereit.

Bekanntmachungen nach § 20 Abs. 4 Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen — Teil A
(VOB/A) und § 27 Abs. 2 Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) (ex-ante-Veroffentlichungen)
sind laufend auf der Vergabeplattform und auf der Homepage der Gemeinde Herzebrock-Clar-
holz zu veréffentlichen. Diese Verpflichtung besteht fir Beschrankte Ausschreibung ab einem
Auftragswert von 25.000 Euro. Dabei muss eine Mindestfrist von 14 Tagen vor dem Versand
der Vergabeunterlagen eingehalten werden. So erhalten interessierte Unternehmen die Még-
lichkeit, sich zur Teilnahme am Vergabeverfahren zu bewerben.

Bekanntmachungen von Auftragsvergaben nach § 20 Abs. 3 VOB/A (Bekanntmachungen nach
Beschrankten Ausschreibungen ab 25.000 Euro fir sechs Monate) oder nach § 30 Abs. 1
UVgO (Bekanntmachungen nach beschrankten Ausschreibungen ab einem Auftragswert von
25.000 Euro fir drei Monate) sind ebenfalls auf der Vergabeplattform und auf der Homepage
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der Gemeinde Herzebrock-Clarholz zu veréffentlichen (Ex-post-Veréffentlichungen). In den in-
ternen Vergaberegelungen fehlt die Verpflichtung, auch Freihdndige Vergaben ab einem Wert
von 15.000 Euro zu verdéffentlichen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre internen Regelungen bezlglich der Vergabe-
bekanntmachungen erganzen. Auch freihdndige Vergabe mit mehr als 15.000 Euro Auf-
tragswert bedurfen einer Ex-post Verdffentlichung (§ 20 Abs. 3 VOB/A).

Die Zentrale Vergabestelle der Gemeinde Herzebrock-Clarholz nutzt bereits digitale Arbeitsmit-
tel um die VergabemalBnahmen effektiv abzuwickeln. Eine Vergabemanagementsoftware setzt
sie noch nicht ein. Eine solche Software unterstltzt die Bediensteten dabei, einheitliche und
rechtssichere Vergabeverfahren abzuwickeln. Mit der Eingabe der einzelnen Vergabeschritte
erzeugt das Programm automatisiert die vergaberechtlich vorgeschriebene Dokumentation. Sie
erleichtert die zum Teil schon verbindlich vorgeschriebene beziehungsweise vorgesehene
E-Vergabe erheblich.

Alle am Vergabeverfahren Beteiligten haben Zugriff auf den aktuellen Stand des Vergabever-
fahrens. Notwendige Vergabeunterlagen kdnnen digital und medienbruchfrei in das Verfahren
eingebracht werden. Unterlagen kobnnen ohne Zeitverzug zwischen Bedarfsstelle und Zentrale
Vergabestelle ausgetauscht werden. Nach Aussage der Gemeinde hat bisher noch keine
grundlegende Prifung einer solchen Beschaffung stattgefunden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte den Einsatz einer Vergabefachsoftware prifen.

Im Zuge des standardisiert durchgefiihrten Interviews gab die Gemeinde Herzebrock-Clarholz
an, die fertiggestellten Malinahmen férmlich abzunehmen. So flhren die jeweiligen Bedarfsstel-
len die Abnahmen zumeist in Eigenverantwortung durch, ohne die Zentrale Vergabestelle zu
beteiligten. Festgestelle Mangel nimmt die Gemeinde in die jeweilige Abnahmeniederschrift auf.
Nach Aussage der Gemeinde dokumentiere sie auch die Beseitigung der im Zuge der Abnahme
festgestellten Mangel.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat die verbindliche férmliche Abnahme bisher nicht in ih-
ren internen Regelungen verpflichtend aufgenommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die férmliche Abnahme und die Dokumentation
der Mangelbeseitigung in der Dienstanweisung verbindlich vorschreiben.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine drtliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung eines Wirt-
schaftsprufers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft sein. Dartiber hinaus eréffnet die Ge-
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meindeordnung NRW (GO NRW) diesen Kommunen auch die Mdglichkeit Giber eine interkom-
munale Zusammenarbeit eine andere 6rtliche Rechnungsprifung fir ihre Prifungsaufgaben zu
nutzen.?0

+ Feststellung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat keine Rechnungsprifung und keine Alternativmaog-
lichkeiten hierzu eingerichtet. Eine regelmafige und verbindliche Kontrolle der Vergabever-
fahren erfolgt daher nicht. Die Zustandigkeitsregelungen zur Auftragserteilung erschweren
eine zugige Auftragsvergabe nach umfassender Vergabepriifung.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméan

§ 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-

nungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die Rech-
nungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert be-
teiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?' Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrédge?? sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die offentlichen Verwaltungen sind haushaltsrechtlich verpflichtet, ihre Aufgaben nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlich- und Sparsamkeit zu erflillen (§ 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). So ist
es Ziel, ein bestimmtes Ergebnis mit mdglichst geringem Mitteleinsatz zu erzielen.

Damit der erforderliche Wettbewerb zu fairen Bedingungen stattfindet, steckt das Vergaberecht
den Rahmen fur die Vergabeverfahren und fir dessen Abwicklung ab. Es besteht aus einer
Vielzahl von rechtlichen Vorgaben, wie bereits die Ausfiihrungen im vorangegangenen Kapitel
2.3.1 dieses Berichtes belegen. EU-weite und nationale Rechtsnormen sind dabei zu beachten.

Dieses umfassende Rechtsgebiet ist besonders in den vergangenen Jahren einer hohen Ande-
rungsdynamik unterworfen. Dieser Umstand macht es den mit den Vergaben beauftragen Be-
diensteten nicht einfach, die Vergabeverfahren rechtskonform abzuwickeln. Haufig werfen die
Verfahren Rechtsfragen auf, die weitere rechtliche Beratungen erfordern.

Eine Mdglichkeit der Unterstitzung besteht darin, die Rechnungsprifung in die Vergabeverfah-
ren mit einzubeziehen. Dazu sollten konkrete Regelungen getroffen werden, wie es § 104 Abs.
1 Nr. 5 GO NRW bereits vorsieht. Aus Sicht der gpaNRW sollten mindesten folgende Beteili-
gungen einer Rechnungsprufung stattfinden und durch eine Dienstanweisung geregelt sein:

e Beabsichtigte Vergaben sollten der Rechnungspriifung angezeigt werden. Die Kommune
kann gegebenenfalls festlegen, ab wann eine Vergabe der Rechnungsprifung angezeigt

20vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
21 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

22 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumafRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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werden soll. Weiter sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen der Rech-
nungsprufung vorzulegen sind (z.B. Kalkulation Uber den geschatzten Auftragswert, Ver-
merk Uber die Wahl der Vergabeart).

« Vor Auftragserteilung ist eine Prifung des Vergabeverfahrens durch die Rechnungspru-
fung durchzufliihren. Durch die Rechnungsprifung ist ein Prifvermerk anzufertigen, der
den Vergabeunterlagen beizufiigen ist. Erst nachdem die Rechnungsprifung der Auf-
tragserteilung zugestimmt hat, kann der Auftrag erteilt werden.

o Es sollte eine Regelung bestehen, ob die Rechnungsprifung bei der Submission und/o-
der bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Regelung
enthalten sein, dass die Rechnungspriifung tiber Submissionstermine und Abnahmeter-
mine informiert wird und dass sich die Rechnungspriifung vorbehalten kann, an diesen
Terminen teilzunehmen.

¢ Nachtrage sollten zumindest der Rechnungsprifung angezeigt werden.

¢ Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind der Rechnungsprifung
unverzlglich anzuzeigen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat bisher noch keine értliche Rechnungspriifung einge-
richtet. Weitere Beteiligungen beziehungsweise Prifungen sehen die Dienstanweisung Vergabe
beziehungsweise die Vergabeordnung nicht vor. Nach Aussage der Gemeinde gibt es auch
keine weiteren standardisierten Beteiligungsverfahren.

Da die Gemeinde Herzebrock-Clarholz keinen eigenen Rechnungspriifer oder Rechnungspriife-
rin bestellt hat, sind auch keine Regelungen Uber dessen Beteiligungen getroffen. Die Bediens-
teten der Bedarfsstellen beziehungsweise Vergabestelle missen daher bei schwierigen Verga-
besachverhalten individuelle geeignete Hilfestellungen suchen. Dieses erschwert die rechtssi-
chere und einheitliche Durchfiihrung von Vergabemalnahmen. Im Einzelfall stimmen sich die
Bediensteten mit der Rechnungsprifung des Kreises Giitersloh ab, ohne dass es dafir beson-
dere vertragliche Regelungen gibt.

Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer regelmaRigen und verbindlichen Vergabepriifung
angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibungen fur notwendig. Dartber hinaus
ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspravention dringend an-
geraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer besonders erhéhten Kor-
ruptionsgefahr verbunden. Daher sieht die gpaNRW in der Sicherstellung einer Vergabeprifung
eine wichtige Voraussetzung, um eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvorbeu-
gende Vergabeverfahrensabwicklung gewahrleisten zu kénnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben durch re-
gelmaRige und verbindliche Prifungen férdern. Diese Vorgehensweise dient zudem der Kor-
ruptionspravention. Sie sollte die Inanspruchnahme einer der Wahlmaoglichkeiten des § 101
Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit prifen.

Eine Kommune hat im Rahmen von Vergabeverfahren vergaberechtliche Grundséatze zu beach-
ten. So ist beispielsweise nach § 2 VOB/A die Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens zum
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Zwecke einer Markterkundung unzulassig. Es soll erst dann ausgeschrieben werden, wenn in-
nerhalb der angegebenen Fristen mit der Ausfuhrung begonnen werden kann. Somit ist eine
Ausschreibung auch erst dann zulassig, wenn die Finanzierung der ausgeschriebenen Mal}-
nahme gesichert ist und die erforderlichen Haushaltsmittel zur Verfiigung stehen. Damit ist auch
gewabhrleistet, dass mit Beginn eines Vergabeverfahrens die politischen Gremien der Gemeinde
Uber die notwendigen Ausgaben beschlossen haben.

Im Regelfall wird ein Vergabeverfahren durch die Erteilung des Zuschlages abgeschlossen. Nur
in Ausnahmefallen ist die Aufhebung einer Ausschreibung zulassig, beispielsweise wenn kein
Angebot eingegangen ist oder die Vergabeunterlagen grundlegend geandert werden mussen.
Unzulassige Aufhebungen von Ausschreibungen kénnen dazu fiihren, dass eine rechtmallige
Beendigung des Vergabeverfahrens nicht stattgefunden hat und somit Schadensersatzanspru-
che seitens der Bieters entstehen. Das kdénnten beispielsweise Ersatzanspriche fir den Auf-
wand zur Erstellung des Angebotes oder der entgangene Gewinn sein.

Die Zustandigkeitsordnung fiir den Rat und die Ausschiisse der Gemeinde Herzebrock-Clarholz
vom 22. Dezember 2020 erméachtigt den Blirgermeister, Auftragsvergabe bis zu 30.000 Euro
vorzunehmen. Héhere Auftragswerte sind vom jeweils zustdndigen Fachausschuss bezie-
hungsweise vom Hauptausschuss oder Rat zu beschliel3en. Es ist daher notwendig, die Verga-
beverfahren zeitlich auf die Sitzungsplanungen des jeweils zustandigen Fachausschusses be-
ziehungsweise des Rates abzustimmen. Zudem ist bei der Festlegung der Fristen ausreichend
Zeit fur die notwendigen Vergabeprifungen einzuplanen (wirtschaftliche Prifung, Eignung, Pro-
duktpriifung, etc.)

Eine Aufhebung des Vergabeverfahrens wird aus rechtlichen Griinden, wie zuvor ausgefihrt,
nur in seltenen Fallen moéglich sein, ohne Gefahr zu laufen, Schadensersatzpflichten ausgesetzt
zu sein. Daher erachtet es die gpaNRW als ausreichend, wenn die politischen Gremien regel-
maRig uUber die erfolgten Vergaben informiert werden.

Aus Sicht der gpaNRW fiihrt die erneute Beteiligung der Gremien zu einer unnétigen Verzoge-
rung des Vergabeverfahrens. Eine Beteiligung der politischen Gremien sollte sinnvollerweise im
Vorfeld der Ausschreibung erfolgen. Dabei kénnen diese Kriterien flr den Zuschlag festlegen.
Der Rat ist zudem bereits im Zuge der Haushalts- und Investitionsplanung eingebunden und
kann dabei sein Budgetrecht ausiiben.

Daneben geben wir folgendes zu bedenken: Bei Vorlage des Vorgangs zur Auftragsvergabe die
politischen Gremien hat das Verfahren die entscheidungsrelevanten Arbeitsschritte bereits
durchlaufen. Die Angebote wurden in formaler, rechnerischer, fachlicher, technischer und wirt-
schaftlicher Hinsicht geprift und gewertet. Unter den verbliebenen Angeboten hat die Ge-
meinde unter Berlicksichtigung der in den Vergabeunterlagen festgelegten Wertungskriterien
das wirtschaftlichste Angebot auszuwahlen. Es handelt sich dabei um keine Ermessensent-
scheidung. Der Bieter mit dem wirtschaftlichsten Angebot hat gegebenenfalls sogar einen
Rechtsanspruch auf die Zuschlagserteilung. Somit hat der Rat beziehungsweise der Ausschuss
nur einen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da es sich bei der Entscheidung Uber den Zu-
schlag um eine gebundene Entscheidung handelt. Folglich kann der Gremienbeschluss in der
Regel lediglich eine Bestatigung der Zuschlagserteilung sein.

Anstelle eines formlichen Beschlusses informieren viele Kommunen die politischen Gremien re-
gelmaRig Uber die Ergebnisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Zustandigkeitsregelung fir Auftragsvergaben
andern. Die politischen Gremien sollten regelmafig Uber erfolgte Vergaben informiert wer-
den.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz beugt Korruption mit einer eigenen Dienstanweisung
vor. Diese ist entspricht nicht dem aktuellen Rechtsstand.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?3 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verobffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRig fortschreiben und die Beschéftigten gegebenenfalls
auch durch Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

2 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07.
Marz 2022 (GV.NRW. S. 286)
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Mit der eigenen Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung vom 23. Oktober 2006 belegt die
Gemeinde Herzebrock-Clarholz, dass sie Korruptionspravention und Vergabewesen unter-
scheidet. Daran andert auch nicht, dass einige Regelungen in dieser Dienstanweisung aus-
schlielllich den Vergabebereich betreffen. Dieser Sachverhalt untermauert die im Kapitel 2.3.1
ausgesprochene Empfehlung, die internen vergaberechtlichen Regelungen fiir eine bessere
Ubersichtlichkeit zusammenzufiihren.

Aufgrund des Alters der Dienstanweisung Korruption berticksichtigt sie in vielen Teilen nicht die
aktuelle Rechtslage des KorruptionsbG, welches insbesondere ab 2014 relevante Anderungen
erfahren hat. Zuletzt wurde das Gesetz zum 01. Juni 2022 wesentlich geédndert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung
Uberarbeiten. Sie sollte die aktuelle Rechtslage bericksichtigen. Die Musterdienstanweisung
der gpaNRW kann dazu als Grundlage dienen.

Eine groRe Unsicherheit entsteht fir Bedienstete, die einen Korruptionsverdachtsfall entdecken.
Um die zwangslaufig entstehende Hemmschwelle so gering wie mdglich zu halten, sollte die
Kommune daher eindeutige Regelungen treffen, wie in einem solchen Fall zu verfahren ist.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat die Informationspflicht bei Anhaltspunkten fir korruptes
Verhalten unter anderen in Ziffer 7 ihrer Dienstanweisung geregelt. Danach haben die Bediens-
tete ihre Vorgesetzten unverzuglich zu informieren, wenn Anhaltspunkte fur korruptes Verhalten
bekannt werden. Die informierte Person entscheidet tber die weiteren Schritte und unterrichtet
gegebenenfalls den Biirgermeister. Auf Wunsch des Bediensteten erfolgt diese Information
anonym.

Die Leiter der offentlichen Stellen sind verpflichtet, jeweils dem Grad der gegebenen Korrupti-
onsgefahr entsprechende MalRnahmen zur Pravention zu treffen. Um dieser gesetzlichen Ver-
pflichtung nach § 10 Abs. 1 KorruptionsbG nachzukommen, ist es daher zwingend notwendig,
die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche intern festzulegen
(§ 10 Abs. 2 KorruptionsbG).

Zur individuellen Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Bereiche einer Kommune bietet sich das Instrument der Schwachstellenanalyse an. Diese sollte
zur erstmaligen Festlegung der betroffenen Bereiche und in regelmaRigen Abstadnden sowie
aus besonderen Anlass durchgefiihrt werden. Bezieht man die Bediensteten direkt mit ein, kén-
nen sich diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig eine
Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt. Die Bediensteten flihlen sich mitge-
nommen.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jungeren Vergangenheit Verdachtsféalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?
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¢ Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jingeren Vergan-
genheit bekannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmalnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)?

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat ihre korruptionsgefahrdeten und besonders korruptions-
gefahrdeten Bereiche noch nicht ermittelt. Im Rahmen des standardisierten Interviews gab die
Gemeinde an, die korruptionsgefahrdeten Bereiche auf Grund ihres Erfahrungsschatzes zu
kennen. Sie habe die gefahrdeten beziehungsweise besonders gefahrdeten Bereiche noch
nicht festgelegt und noch keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und da-
bei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewonnenen Erkenntnisse in ihre
Dienstanweisung Korruption aufnehmen und die korruptionsgefahrdeten und besonders kor-
ruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen (§ 10 Abs. 2 KorruptionsbG).

Um den Anspruch einer ausreichenden Korruptionspravention gerecht zu werden, sind Rege-
lungen fiir die Annahme von Verglinstigungen geboten. Schon aus arbeitsrechtlichen Vorschrif-
ten wie das Beamtenstatusgesetz (BeamtStG)?* und dem Tarifvertrag 6ffentlicher Dienst
(TVAD) ergibt sich ein grundséatzliches Verbot, Verginstigungen anzunehmen. Eine Kommune
kann jedoch mit eindeutigen Vorgaben Ausnahmen schaffen, die die Annahme von Vergtinsti-
gungen ermoglicht.

Aus Sicht der gpaNRW sollten von einer Kommune geschaffene Ausnahmen mindestens fol-
gende Regelungen beinhalten:

o Die Annahme von Bargeld sollte grundséatzlich verboten sein,

e Wertgrenzen fir die Annahme von Verglinstigungen, bis der die Annahme generell als
genehmigt gilt,

o Wertgrenzen fir die Annahme von Verglinstigungen, die nach Anzeige und Genehmi-
gung durch den Vorgesetzten, Anti-Korruptionsbeauftragten oder Dienstherrn angenom-
men werden dirfen sowie

o Wertgrenze, bei der die Annahme von Verglnstigungen grundsétzlich unzulassig ist soll-
ten eindeutig festgelegt sein.

2 Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Landern (Beamtenstatusgesetz — BeamtStG)
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Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat davon Gebrauch gemacht. In Ziffer 5.1 ihrer Dienstan-
weisung verbietet sie ihren Bediensteten Belohnung, Geschenke oder sonstige Vorteile anzu-
nehmen. Ausnahmen hiervon regelt sie in Ziffer 2.2. Danach sind geringwertige Geschenke,
z.B. verkehrsiibliche Werbeartikel wie einfache Kalender und Kugelschreiber, Schreibblocks
und Ahnliches zulassig. Gleiches gilt fiir angemessene Bewirtung im Rahmen eines dienstli-
chen Geschéftes oder dienstlich bedingter gesellschaftlicher Verpflichtungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Ausnahmeregelungen fir Geschenke ergan-
zen. So sollte Bargeld grundsatzlich verboten werden und fir andere Verglnstigungen ein-
deutige Wertgrenzen festgelegt werden.

Im Bereich des Vergabewesens hatten die 6ffentlichen Auftraggeber durch das KorruptionsbG
alte Fassung weitere Verpflichtungen. So war bis zum 31. Mai 2022 entsprechend § 8 Korrupti-
onsbG vorgeschrieben, vor Erteilung eines Auftrages mit einem bestimmten Auftragswert eine
Anfrage beim Vergaberegister des Landes NRW zu stellen. Es wurde abgefragt, ob Eintragun-
gen hinsichtlich des zu beauftragenden Unternehmen vorlagen. Das konnten beispielsweise
Vergabeausschlisse oder Verfehlungen sein. Diese Verpflichtung galt fur Liefer- und Dienstleis-
tungsauftragen Uber 25.000 Euro und bei Bauleistungen mit mehr als 50.000 Euro Auftragswert.
Diese Informationen dienten dazu, gegebenenfalls einen Vergabeausschluss zu begriinden

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat diese Verpflichtung der Zentralen Vergabestelle in Ziffer
4.2 der Dienstanweisung Korruption Ubertragen. Gleiches gilt fiir die Verpflichtung, Verfehlun-
gen von Bietern an die Informationsstelle zu melden.

Mit der Einfihrung des Wettbewerbsregisters am 01. Juni 2022 ersetzte man die bisher beste-
henden Abfragepflichten. Eine Uberfiihrung von Daten aus dem Vergaberegister NRW in das
Wettbewerbsregister ist nicht vorgesehen. Um eine Informationslicke fur Auftraggeber zu ver-
hindern, wird es flr sie noch flr drei Jahre nach Einflihrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbe-
werbsregisters mdglich bleiben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen.

Nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz (WRegG)? ist ein offentlicher Auftraggeber nach

§ 99 GWB vor der Erteilung eines Zuschlags zu einer Abfrage beim Wettbewerbsregister ver-

pflichtet. Dieses gilt fiir Vergabeverfahren mit einem geschatzten Auftragswert ab 30.000 Euro
ohne Umsatzsteuer. Im Rahmen eines Teilnahmewettbewerbs kann eine Abfrage zu den Be-

werbern erfolgen, die der Auftraggeber zur Abgabe eines Angebots auffordern will.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Regelungen zum Vergaberegister auf das
neue Wettbewerbsregister anpassen.

Die Regelungen Uber die Verdffentlichungspflichten des friheren § 16 des KorruptionsbG sind
seit der Neufassung des KorruptionsbG in § 7 eingeflossen. Danach sind die Mitglieder der Gre-
mien der Kommune verpflichtet, Auskunft Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu
geben. Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen.

25 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um éffentliche Auftrage und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz — WRegG) vom 18. Juli 2017 zuletzt gedndert durch Art. 78 GV. 10. August 2021
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Die schriftliche Auskunft muss folgende Sachverhalte beinhalten:
e den ausgeubten Beruf und Beratervertrage,

¢ die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

¢ die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

¢ die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen sowie
¢ die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.
Diese Angaben sind in geeigneter Form jahrlich zu verdéffentlichen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz erarbeitet jahrlich eine Mitteilungsvorlage. Sie verdffentlicht
diese in ihrem Ratsinformationssystem. Zudem erstellt sie eine Auflistung gem. § 95 Abs. 3 Ge-
meindeordnung NRW fiir den Blirgermeister, Kdmmerer und die Ratsmitglieder mit Name, Vor-
name, Ausgeubten Beruf und Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und Organen.

Die Gemeinde veroffentlicht diese mit dem Jahresabschluss.

Die Veroffentlichung im Anhang zum Jahresabschluss gem. § 95 Abs. 3 GO NRW reicht zur Er-
fullung der Vorgaben des KorruptionsbG nicht aus. Letztere gehen im Detail tGber die Bestim-
mungen der GO NRW hinaus.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat bisher keine Regelungen fir die Verdffentlichungs-
pflichten nach § 7 KorruptionsbG getroffen. Diese sollten klare Zustandigkeiten festlegen und
Angaben Uber die Art und Inhalt der Veréffentlichung enthalten, beispielsweise die Verdéffentli-
chung auf der Homepage der Gemeinde. Nach Aussage der Gemeinde bereite sie aktuell eine
Veroffentlichung der Auskunftspflicht der Mandatstrager vor, so dass zukunftig die Verpflichtung
nach § 7 KorruptionsbG beachtet werde.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte den Verdéffentlichungspflichten nach § 7 Korrupti-
onsbG nachkommen. Sie sollte Regelungen zur Veroffentlichungspflicht sowie tber die Art
der Veroffentlichung treffen und Zustandigkeiten festlegen.

Die Auskiinfte Gber die Nebentatigkeiten des Blirgermeisters inklusiv ihrer Vergiitung nach § 8
KorruptionsbG legte die Gemeinde im Betrachtungsjahr 2021 dem Rat mittels Mitteilungsvor-
lage vor. Zudem wurde die Auflistung der Aufsichtsbehérde Ubersandt. Der verwandte Vordruck
enthielt noch einen Bezug auf eine veraltete Rechtsnorm. Interne Regelungen zur Uberwa-
chung der Nebentétigkeiten hat die Gemeinde bisher nicht getroffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte eindeutige Regelungen zur Uberwachung von Ne-
bentatigkeiten des Blrgermeisters nach § 8 KorruptionsbG treffen.
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Geman der EU-Hinweisgeber-Richtlinie?® mussten Kommunen bis zum 17. Dezember 2021 ein
internes Hinweisgeber-System einrichten. Dies bietet Beschaftigten die Mdglichkeit, vertrauliche
Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen.
Die Hinweisgeber sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten.
Daruber hinaus sollen sie darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behérde anstatt
an Externe zu wenden. Die Uberfiihrung der EU-Richtlinie in nationales Recht verzégerte sich
jedoch. Auf Empfehlung der kommunalen Spitzenverbdnde haben daher viele Kommunen mit
der Umsetzung auf den Abschluss der nationalen Gesetzgebung gewartet. Dies trifft auch auf
die Gemeinde Herzebrock-Clarholz zu.

Mittlerweile hat der Bundestag am 16. Dezember 2022 das Hinweisgeberschutzgesetz
(HinSchG) verabschiedet. Der Bundesrat hat seine Zustimmung allerdings am 10. Februar 2023
verweigert. Die weitere Abwicklung bleibt abzuwarten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisge-
berschutzgesetzes nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehoért, ein Hinweisgebersys-
tem zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Um-
gang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat sich flir Sponsoringangebote noch keine Rahmenbe-
dingungen gegeben.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz gab in dem standardisierten Interview an, aktiv keine Spon-
soringleistungen anzuwerben. Allgemeine Recherchen im Internet?” zeigten MalRnahmen in
Herzebrock-Clarholz, die mit Sponsoringleistungen unterstiitzt wurden. Dazu gehdrte die Her-
ausgabe der Neubirgerbroschiire sowie die Beschaffung von Banken. Diese Beispiele belegen,

26 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRRe gegen das Unionsrecht melden.

27 Stand 07. Marz 2023
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dass Sponsoring durchaus eine alternative Finanzierungsmaoglichkeit fir die Gemeinde Herze-
brock-Clarholz ist.

Aus Sicht der gpaNRW sollte sich eine Gemeinde schon frihzeitig mit dem Thema Sponsoring
auseinandersetzen um Sponsoring deutlich von Korruption abzugrenzen. Daher sollte sie Rege-
lungen in ihrer Dienstanweisung Korruption treffen, die mindestens folgende Themenfelder be-
inhalten sollte:

e Genereller Abschluss eines schriftlichen Sponsoringvertrages,

o zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (die gpaNRW empfiehlt maximal zwei
Jahre),

e Kundigungsmoglichkeiten,

¢ Regelungen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die moglichst auf den Sponsor iber-
tragen werden,

e Zustandigkeiten fir den Abschluss von Sponsoringvertragen,

¢ Beteiligung des Fachbereiches Allgemeine Verwaltung und Finanzen zur Klarung von
haushalts- und steuerrechtlichen Fragen,

o Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

o Entscheidungsbefugnisse flr Sponsoringleistungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Dienstanweisung Korruption um verbindliche
Regelungen zu Sponsoringleistungen erganzen. Sie sollte Sponsoring deutlich von Korrup-
tion abgrenzen. Die Musterdienstanweisung der gpaNRW kann als Grundlage fir Anderun-
gen dienen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?® auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine weitere gute Grundlage fir eine stadtische Dienstanweisung. Ferner
kann die Musterdienstanweisung der gpaNRW zur Vorbeugung von Korruption und Schutz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dienen. Eine Aktualisierung dieser Vorlage auf das neue Kor-
ruptionsbekampfungsgesetz zwischenzeitlich erfolgt.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es

28 RdErl. des Ministeriums des Innern, zugleich im Namen des Ministerprasiden und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022
MBI. NRW. S. 1034
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sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.2® Haufig kénnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage beziehungsweise des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Herzebrock-Clar-
holz vorkommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Abweichungen vom Auftragswert sind in Herzebrock-Clarholz geringer als in den meis-
ten anderen Vergleichskommunen. Die nahere Betrachtung der Abweichungen kann Er-
kenntnisse fir verbesserte Leistungsverzeichnisse liefern.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

Auftragswerte 3.210.606

Abrechnungssummen 3.188.782 99,32
Summe der Unterschreitungen 198.553 6,18
Summe der Uberschreitungen 176.730 5,50

Im Vergleichsjahr 2021 hat Herzebrock-Clarholz zwolf Malnahmen ab 50.000 Euro netto abge-
rechnet. Hier kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
(gesamt 1.527.262 Euro) von 162.578 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Ge-
meinde wie folgt ein:

2Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert absolute Betrége in Prozent 2021

Minimum 0,72
1. Viertelwert 8,82
Herzebrock-Clarholz 10,65
2. Viertelwert (Median) 11,76
3. Viertelwert 15,15
Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W 6B OO W NSO ®* O N 00 o *

0,72 28,18

#Vergleichskommunen Herzebrock-Clarholz

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz gehort im Jahr 2021 zu der Halfte der Vergleichskommunen
mit den geringeren Abweichungen. Vierzehn andere Vergleichskommunen haben noch gerin-
gere Abweichungswerte als Herzebrock-Clarholz. Die Kennzahl liegt unterhalb des Medians.
Bei den zwolf naher betrachteten MaRnahmen gab es bei sieben Manahmen Uberschreitun-
gen und bei finf Unterschreitungen. SummenmaRig sind die Uberschreitungen jedoch mit
102.481 Euro (6,71 Prozent) hoéher als die Unterschreitungen mit 60.097 Euro (3,94 Prozent).

Auf den ersten Blick kdnnten besonders Unterschreitung sehr erfreulich sein, belasten sie doch
die Gemeindekasse geringer. Entscheidend ist aber, die Abweichungen vom Auftragswert mdg-
lichst gering zu halten. Denn geringe Abweichungswerte geben Hinweise auf sorgfaltige Men-
genermittlungen und vollstéandige Leistungsbeschreibungen als wesentliche Grundlage der
Vergabeverfahren. Andernfalls fiihren Abweichungen haufig zu nachtraglichen Forderungen
des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen. Die zu vereinbaren Preise sind dann
nicht im Wettbewerb am Markt ermittelt und bedirfen einer intensiven Prifung der Angemes-
senheit.

Die Abweichungen vom Auftragswert sind in Herzebrock-Clarholz erfreulicherweise in 2022 mit
8,68 Prozent noch geringer ausgefallen. Mit diesem Wert zahlt Herzebrock-Clarholz ebenfalls
zu der Halfe der Vergleichskommunen mit den geringeren Abweichungen. In 2020 betrug der
absolute Abweichungswert 15,31 Prozent des Auftragswertes. Im interkommunalen Vergleich
gehorte die Gemeinde Herzebrock-Clarholz mit diesem Wert zu der Halfte der Kommunen mit
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den héheren Abweichungen. Analysen Uber die Ursachen der Abweichungen helfen dabei, den
Abweichungswert gering zu halten. Die gewonnenen Erkenntnisse kénnen bei neuen Vergaben
einflieRen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form ei-
nes Soll-Ist-Vergleichs priifen. Die gesammelten Erkenntnisse zu Ursachen sollte sie bei zu-
kinftigen VergabemafRnahmen berticksichtigen.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat sich keine internen Regelungen gegeben, wie mit
Nachtrdgen umzugehen ist. Es fehlt ein standardisiertes Verfahren sowie ein zentrales
Nachtragsmanagement. Verbindliche Kontrollen der Nachtragsverfahren finden nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrégen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Nicht immer lassen sich Malinahmen so planen, dass alle erforderlichen Arbeiten schon im Vor-
feld bekannt sind. Besonders bei UmbaumalRnahmen erdffnen sich Situationen, die trotz sorg-
faltiger Planung nicht vorhersehbar waren. So sind haufig Nachtragsverhandlungen zwischen
Auftraggeber und Auftragnehmer erforderlich.

Fir derartige Falle sieht § 2 Abs. 6 Ziffer 1 und 2 VOB/B vor, dass der Auftragnehmer fir nicht
vorgesehene Leistungen einen Anspruch auf besondere Verglitung hat. Er muss dem Auftrag-
geber den Anspruch jedoch ankindigen, bevor er die Leistung beginnt. Die Vergitung bestimmt
sich nach den Grundlagen der Preisermittlung fur die vertraglichen Leistungen und den beson-
deren Kosten der geforderten Leistung. Sie ist moglichst vor Beginn der Ausfiihrungen zu ver-
einbaren.
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Fir diese Verfahren hat sich die Gemeinde Herzebrock-Clarholz keine internen Vorgaben gege-
ben, die einheitliche und rechtssichere Verfahren fordern. Es fehlt an klaren Zustandigkeiten
und standardisierten Verfahren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte eindeutige Regelungen fiir Nachtrage in ihrer
Dienstanweisung Vergabe aufnehmen. Sie sollte dazu eindeutige Zustandigkeiten, notwen-
dige Unterlagen und ein standardisiertes Verfahren festlegen.

Im Rahmen des standardisierten Interviews gab die Gemeinde an, dass die Bedarfsstellen die

Nachtragsverfahren federfiihrend abwickeln. So findet auch aufgrund des Fehlens einer Rech-
nungsprufung keine vergaberechtliche Prifung der Nachtrage statt. Es bietet sich grundsatzlich
an, eine Zentrale Vergabestelle oder eine Rechnungspriifung im Zuge von Nachtragsverfahren
zu beteiligen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte flir Nachtragsverfahren eine verbindliche vergabe-
rechtliche Prifung durch eine Zentrale Vergabestelle oder eine Rechnungspriifung vor-
schreiben.

In der Gemeinde Herzebrock-Clarholz findet bisher keine zentrale Betrachtung der Nachtrage
statt. So erfolgen auch noch keine systematischen Auswertungen des Umfangs sowie eine
Analyse der Ursachen fir das Erfordernis der Nachtrdge an zentraler Stelle. Eine solche Ver-
fahrensweise kénnte Hinweise und Erkenntnisse liefern, wie man zukinftig eine Verbesserung
bei den Bedarfsermittiungen und der Aufstellung von Leistungsverzeichnissen erzielen kénnte.

Zudem verdeutlichen zentrale Betrachtungen auch bestimmte Bieterstrategien, die gegebenen-
falls haufiger zum Vorschein kommen. Diese gilt es dann bei zukiinftigen Ausschreibungen
schon im Vorfeld durch eindeutige Leistungsbeschreibungen zu unterbinden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten.
Wir empfehlen eine systematische Auswertung der Nachtragsverfahren und Abweichungen
durchzuflihren. Erkenntnisse hieraus sollten sie fir zukilnftige Vergaben nutzen.

2.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Herze-
brock-Clarholz die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfiihrung von Vergabever-
fahren einhalt. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafnahmen ist damit nicht verbunden.
Insofern kann die Malinahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der
Gemeinde Herzebrock-Clarholz liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Als Grundlage fiir die Vergabeverfahren dienen die Vergabeordnung und
Dienstanweisung Vergabe der Gemeinde Herzebrock-Clarholz. Sie entspre-

F1 | chen in Teilen nicht mehr der aktuellen Rechtslage. Die Regelungen in zwei in- 85
ternen Vorgaben erschwert deren Lesbarkeit. Verbindliche Vorgaben fir den
Umgang mit Nachtragen fehlen.

Die Gemeinde nutzt die Vorteile einer eigenen Zentralen Vergabestelle. Auf- Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre internen Regelungen in

F2 trage mit einem Wert von weniger als 25.000 Euro wickeln die Bedarfsstellen 85 E2.1 eine Dienstanweisung zusammenfiihren und damit die Ubersichtlichkeit 86
selbst ab. Diese Vorgehensweise verlangt dezentrales Fachwissen und erhéht " | verbessern. Diese Vorgehensweise hilft widerspriichliche Regelungen zu
das Korruptionsrisiko. vermeiden.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die Anlage 1 ihrer Dienstanwei-
E2.2 | sung fur die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen aktualisieren. Sie sollte 87
dabei die nationalen und EU- weiten Vorgaben beachten.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Zentrale Vergabestelle fir
E2.3 | einheitliche Vergabeverfahren konsequent nutzen. Sie sollte dafiir die 88
festgesetzte Wertgrenze senken.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte bei Auftrags- bzw. Vertragsan-
E2.4 | derungen sowie Nachtragen eine Beteiligung der Zentralen Vergabestelle 88
vorschreiben.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre internen Regelungen be-
zuglich der Vergabebekanntmachungen ergéanzen. Auch freihandige
Vergabe mit mehr als 15.000 Euro Auftragswert bedirfen einer Ex-post
Verdffentlichung (§ 20 Abs. 3 VOB/A).

E2.5 89
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte den Einsatz einer Vergabefach-

E2.6 software priifen.

89
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die formliche Abnahme und die
E2.7 | Dokumentation der Mangelbeseitigung in der Dienstanweisung verbind- 89
lich vorschreiben.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat keine Rechnungsprifung und keine Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte einheitliche und rechtssichere
Alternativmdglichkeiten hierzu eingerichtet. Eine regelmaRige und verbindliche Vergaben durch regelmafige und verbindliche Prifungen férdern. Diese

F3 | Kontrolle der Vergabeverfahren erfolgt daher nicht. Die Zusténdigkeitsregelun- 90 | E3.1 | Vorgehensweise dient zudem der Korruptionspravention. Sie sollte die In- 91
gen zur Auftragserteilung erschweren eine ziigige Auftragsvergabe nach um- anspruchnahme einer der Wahimdglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO
fassender Vergabeprifung. NRW auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit priifen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Zustandigkeitsregelung fiir
E3.2 | Auftragsvergaben andern. Die politischen Gremien sollten regelmaRig 93
Uber erfolgte Vergaben informiert werden.

Allgemeine Korruptionspravention

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Dienstanweisung zur Kor-
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz beugt Korruption mit einer eigenen Dienst- 93 E41 ruptionsvorbeugung Uberarbeiten. Sie sollte die aktuelle Rechtslage be-
anweisung vor. Diese ist entspricht nicht dem aktuellen Rechtsstand. ’ rucksichtigen. Die Musterdienstanweisung der gpaNRW kann dazu als
Grundlage dienen.

F4 94

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte eine Schwachstellenanalyse
durchfithren und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die
E4.2 | gewonnenen Erkenntnisse in ihre Dienstanweisung Korruption aufneh- 95
men und die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrde-
ten Bereiche festlegen (§ 10 Abs. 2 KorruptionsbG).

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Ausnahmeregelungen fiir
Geschenke erganzen. So sollte Bargeld grundsatzlich verboten werden

E4.3 und fur andere Vergiinstigungen eindeutige Wertgrenzen festgelegt wer- %
den.
E4.4 Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Regelungen zum Vergabe- 96

register auf das neue Wettbewerbsregister anpassen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte den Veroffentlichungspflichten
nach § 7 KorruptionsbG nachkommen. Sie sollte Regelungen zur Verof-

E4.5 fentlichungspflicht sowie tber die Art der Verdffentlichung treffen und Zu- o7
standigkeiten festlegen.
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte eindeutige Regelungen zur

E4.6 | Uberwachung von Nebentatigkeiten des Biirgermeisters nach § 8 Korrup- 97

tionsbG treffen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte sicherstellen, dass die Vorga-
ben des Hinweisgeberschutzgesetzes nach Inkrafttreten umgesetzt wer-
E4.7 | den. Dazu gehort, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie ei- 98
nen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hin-
weisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

Sponsoring

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Dienstanweisung Korrup-

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat sich fiir Sponsoringangebote noch tion um verbindliche Regelungen zu Sponsoringleistungen ergénzen. Sie

keine Rahmenbedingungen gegeben. 9% | E5 sollte Sponsoring deutlich von Korruption abgrenzen. Die Musterdienstan- 9
weisung der gpaNRW kann als Grundlage fiir Anderungen dienen.
Nachtragswesen
Die Abweichungen vom Auftragswert sind in Herzebrock-Clarholz geringer als Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die Abweichungen von Auf-
F6 in den meisten anderen Vergleichskommunen. Die ndhere Betrachtung der 100 E6 tragswerten in Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen. Die gesammelten 102
Abweichungen kann Erkenntnisse fir verbesserte Leistungsverzeichnisse lie- Erkenntnisse zu Ursachen sollte sie bei zukiinftigen Vergabemafinahmen
fern. berucksichtigen.
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat sich keine internen Regelungen gege- Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte eindeutige Regelungen fiir
F7 ben, wie mit Nachtragen umzugehen ist. Es fehlt ein standardisiertes Verfah- 102 E7A Nachtrége in ihrer Dienstanweisung Vergabe aufnehmen. Sie sollte dazu 103
ren sowie ein zentrales Nachtragsmanagement. Verbindliche Kontrollen der " | eindeutige Zustandigkeiten, notwendige Unterlagen und ein standardisier-
Nachtragsverfahren finden nicht statt. tes Verfahren festlegen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte fiir Nachtragsverfahren eine
E7.2 | verbindliche vergaberechtliche Priifung durch eine Zentrale Vergabestelle 103
oder eine Rechnungspriifung vorschreiben.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ein zentrales Nachtragsma-
nagement einrichten. Wir empfehlen eine systematische Auswertung der
Nachtragsverfahren und Abweichungen durchzuflihren. Erkenntnisse hie-
raus sollten sie fur zukinftige Vergaben nutzen.

E7.3 103

MaBnahmenbetrachtung

Die Gemeinde weicht teilweise von ihren internen Vorgaben ab. Sie fiihrt nicht
immer die vorgeschriebene Dokumentations- und Informationspflichten aus.
Vergabeverfahren erfolgen mitunter, ohne die voraussichtlichen Kosten ermit-
telt zu haben.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte fiir die richtige Wahl der Verga-
103 | E8.1 | beverfahren eine Kostenschatzung/Kostenberechnung erstellen bezie- 103
hungsweise erstellen lassen.

F8

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz solle die Ergebnisse der Wertung der

E8.2 Angebote ausreichend dokumentieren.

103

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre internen verbindlichen
E8.3 103
Vergabevorgaben beachten.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Leistungsverzeichnisse auf
E8.4 | Grundlage ausreichender Planungen erstellen, die eine Gewahr fiir eine 103
vollsténdige Leistungserfassung bieten.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte Nachtragsverhandlungen und
E8.5 | Vergabeverfahren ausreichend dokumentieren, wie es § 20 Abs. 1 VOB/A 103
verlangt.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die unterlegenden Bieter spa-
E8.6 | testens nach Zuschlagserteilung entsprechend des § 19 Abs. 1 VOB/A 103
unterrichten.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz mindert die Rechtssicherheit der Vergabe-
verfahren durch unterlassene Nachtragsverfahren und férmliche Abnahmen.
Sie stellt keine ausreichende Transparenz der Vergabeverfahren her, indem
sie auf Vergabebekanntmachungen verzichtet.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die Ex-Ante Veréffentlichung
103 | E9.1 | vornehmen, bevor sie die Beschrankte Ausschreibungen oder Freihan- 103
dige Vergaben durchfihrt.

F9

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte fiir eine ausreichende Transpa-

E9.2 renz die Ex-Post Verdéffentlichung nach § 20 Abs. 3 VOB/A vornehmen.

103
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre beauftragten Vergabemaf3-
E9.3 | nahmen férmlich abnehmen. Gegebenenfalls kann sie dafir eine Wert- 103
grenze festlegen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte notwendige Nachtrage formell
E9.4 ) 103
abwickeln.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Herzebrock-Clarholz
im Prufgebiet Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhadngten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat eine sehr gute Grundlage fur die Digitalisierung an ih-
ren Schulen geschaffen. Gleichwohl bestehen noch Mdglichkeiten, die gute Ausgangslage
durch formalisierte IT-Steuerungsprozesse sowie Optimierung der IT-Sicherheitsstrukturen wei-
ter zu verbessern.

So fehlt es der Gemeinde Herzebrock-Clarholz an einem schuliibergreifenden strategischen
Medienentwicklungsprozess, dessen Ergebnisse in Form eines Medienentwicklungsplanes dar-
gestellt werden kénnten. Die Gemeinde hat den zustandigen Ausschuss und den Gemeinderat
mit umfangreichen Informationen zu dem Thema ,Digitalisierung an Schulen® versorgt. Jedoch
fehlt es an einer formellen, fir alle Beteiligten verbindlichen Konzeption. Diese nimmt auch wei-
tere Aspekte in den Blick und behalt die zuklnftige Entwicklung im Auge. Das Fehlen einer sol-
chen dokumentierten Planung fiihrt zu héheren Anforderungen an alle handelnden beziehungs-
weise beteiligten Personen und Organisationseinheiten.

Die IT-Ausstattung der Schulen der Gemeinde Herzebrock-Clarholz befindet sich allerdings
quantitativ und qualitativ auf einem sehr guten Niveau. Sie erfillt vollumfanglich die padagogi-
schen Anforderungen ihrer Schulen.
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Vorteilhaft ist, dass die Gemeinde Herzebrock-Clarholz an zentraler Stelle einen vollstandigen
Uberblick Uiber die gesamte IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten besitzt. Damit
besitzt sie eine gute Grundlage, um Ausstattungsbedarfe und geplante Beschaffungen unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu bewerten.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz nimmt das IT-Aufgabenspekirum eines Schultragers fast
ausschlieBlich mit eigenem Personal wahr. Auffallig dabei ist, dass sie dies mit einer vergleichs-
weise geringen Personalausstattung bewaltigt. Auf Grundlage einer auszuarbeitenden IT-Stra-
tegie ist eine Personalbemessung empfehlenswert. Bei einer zu geringen Ausstattung mit Per-
sonalressourcen kdnnte die Umsetzung der weiteren Digitalisierungsziele gefahrdet sein.

Die bei der Gemeinde Herzebrock-Clarholz vorgefundenen IT-Sicherheitsstrukturen weisen zum
Teil Optimierungsbedarfe auf. Diese sollten angegangen werden, um IT-Sicherheitsrisiken wei-
ter zu reduzieren. Dies betrifft neben aufzuarbeitenden technischen Sicherheitsmalinahmen
auch konzeptionelle Anpassungen.

Durch die anstehende personelle Verstarkung werden Moglichkeiten geschaffen, kunftige IT-
Steuerungs- und Koordinierungsaufgaben noch besser zu bewaltigen und die festgestellten
konzeptionellen Handlungsbedarfe aufzuarbeiten.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -geléande sowie
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deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfliigung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht beziehungsweise
in die padagogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafur ist wiederum, dass
die Prozesse und Abhangigkeiten sowie Méglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf
Seiten der Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrager meist fir die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat bereits gute Grundlagen fur ihre IT-Steuerung etab-
liert. Ein Ubergreifender Medienentwicklungsprozess wiirde die strategische Aufgabenerfiil-
lung Uberdies erleichtern und konkrete Aussagen Uber die zukiinftige Planung deklarieren.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
méglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

¢ Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.
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e Ressourcentiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support3, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméafligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz ist Schultrager von drei Grundschulen (Bolandschule,
Josefschule, Wilbrandschule) und der weiterfihrenden von Zumbusch-Gesamtschule mit insge-
samt 52 Klassen und 1.366 Schilerinnen und Schiilern im Schuljahr 2021/2022.

Das nachstehende Netzdiagramm zeigt die durch die Priifung festgestellten Rahmenbedingun-
gen fur die Digitalisierung der Schulen in der Gemeinde Herzebrock-Clarholz. Innenliegende
Werte bedeuten eine geringe Auspragung, aul3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im
Idealfall fallt die durch die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache mdglichst grol3 aus.
Die Indexlinie gibt die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourcentiberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median ——Herzebrock-Clarholz

30 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.
Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz erzielt sehr gute Ergebnisse in den Bereichen ,Informati-
onsaustausch® und ,Ressourcenlberblick®. Auch bei den Themen ,Medienentwicklungspla-
nung“, ,Rollen und Verantwortung“ sowie ,Ausstattungsprozess* fallt das Fazit durchweg positiv
aus. In diesen Punkten besteht dennoch ein Optimierungsbedarf. Gleichwohl liegt die Ge-
meinde Herzebrock-Clarholz als Schultrager im interkommunalen Vergleich bei ahnlichen Er-
gebnissen wie die Halfte der Vergleichskommunen.

Die Schulen der Gemeinde Herzebrock-Clarholz haben ihre padagogischen Anforderungen an
die IT-Ausstattung in Form von Medienkonzepten beschrieben. Allerdings hat der Schultrager
diese nicht als Ergebnis eines Medienentwicklungsprozesses in eine schullibergreifende Strate-
gie (z. B. Medienentwicklungsplan) miinden lassen. Dieser kann zum Beispiel bei der Malinah-
menplanung eine fundierte Grundlage fur die vorausschauende Entwicklung bieten. Zwar hat
die Gemeinde Herzebrock-Clarholz eine Aufstellung Gber bereits getatigte Investitionen und lau-
fende Kosten fir DigitalisierungsmaRnahmen an den Schulen erstellt. Diese zeigt jedoch nur
eine Momentaufnahme der derzeitigen Situation und lasst keine Riickschlisse auf konkrete
Meilensteine und zeitlich zu erfiillende Ziele ziehen.

Auch die regelmaRige Information des Rates durch den Fachbereich 2 (Schule, Sport, Kultur,
Familie, Soziales und Ordnung) tber die Digitalisierungsmafinahmen an den Schulen in Herze-
brock-Clarholz ersetzen diesen Ubergreifenden Medienentwicklungsprozess nicht. Dieser geht
inhaltlich weit Uber die Aspekte einer solchen Berichterstattung hinaus. Der Prozess beriicksich-
tigt weitere Punkte, die fur eine erfolgreiche Schul-IT wichtig sind. Beispielsweise kdnnen hier
Vorgaben fur die IT-Grundstruktur, die Ausstattung, den Betrieb, den Support und die Wartung
sowie die Umsetzung und Evaluierung der Malnahmen entwickelt werden. Denn bei der Medi-
enentwicklung der Schulen handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit einem langfristi-
gen Planungshorizont.

Zudem sind bei der Planung neben den padagogischen Anforderungen insbesondere auch die
vorhandene Gebaudeinfrastruktur, die Aspekte der IT-Sicherheit und des Datenschutzes, Fort-
bildungsbedarfe sowie die finanziellen Rahmenbedingungen zu bericksichtigen. Der Medien-
entwicklungsplan dient in diesem Zusammenhang dazu, den Weg inklusive der erforderlichen
Ressourcen fir alle Beteiligten verbindlich und mit Meilensteinen hinterlegt zu beschreiben.
Dadurch kann er dazu beitragen, das Risiko von Fehlplanungen zu reduzieren.

Besonders hervorzuheben ist allerdings, dass sich die Gemeinde Herzebrock-Clarholz im Jahr
2020 bei der Verfassung einer Rats-Beschlussvorlage ein umfassendes Bild tber die Digitalisie-
rung an den Schulen der Gemeinde gemacht hat. Hierbei wurde die bisherige Umsetzung der
Digitalisierungsstrategie beleuchtet. AuRerdem wurde eine Ist-Analyse fiir die Bereiche Prasen-
tationstechnik, die weitere technische Ausstattung (Serverldsung, Lizenzen, Switche, Mobile
Device Managementsystem, Lernplattform), den Support, die Ausstattung der Informatik-
Raume in der Gesamtschule, die Lehrerausstattung und die Finanzierung vorgenommen. Hie-
raus wurden die Notwendigkeiten weiteren Handelns, die sich aus den padagogischen Anforde-
rungen ergeben, abgeleitet und dem Rat zum Beschluss vorgelegt. Dieser folgte dem Vorschlag
der Verwaltung und des zustandigen Ausschusses, so dass die geplanten MalRnahmen bis
heute umgesetzt werden konnten.

2022 resumiert der Ausschuss flr Schule, Sport, Kultur und Stadtepartnerschaften, dass die ge-
planten Digitalisierungsmalinahmen an den Schulen erfolgreich umgesetzt wurden. Er zieht das
Fazit, dass alle derzeit existierenden Forderprogramme komplett abgerufen wurden und somit
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alle Ziele, die sich der Schultrager und die Schulen gesetzt haben, erreicht wurden. Der Aus-
schuss stellt weiter fest, dass sich die Schulen perspektivisch eine 1:1-Ausstattung an allen
Schulen in den Klassen 1 — 6 wiinschen. Damit stlinde jedem Schuler/jeder Schulerin ein IT-
Endgerat zur Verfligung. Ein diesem Ausstattungswunsch entsprechendes padagogisches Kon-
zept liegt derzeit jedoch noch nicht vor. Alternativ hat der Schultrager gleichwohl dafiir gesorgt,
dass die schulgebundenen IT-Endgerate in mobiler Form (Tablet-Wagen) vorhanden sind, so
dass uber eine flexible Planung klassenweise jeder Schiilerin, jedem Schiler ein Gerat zur Ver-
fligung steht.

Mit dem vorliegenden Uberblick tber die bereits getatigten Investitionen hat die Gemeinde Her-
zebrock-Clarholz bereits jetzt im Fokus, dass die derzeit gute Ausstattung Anschlussinvestitio-
nen und auch Ersatzbeschaffungen nach sich ziehen wird.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf
Grundlage der vorliegenden und weiter zu entwickelnden Medienkonzepte der Schulen in
einem Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben. Hierin sollten auch konkrete Pro-
jektplane und Meilensteine verankert sein. AuRerdem sollten hierbei perspektivische Planun-
gen fur zukinftige Anschlussinvestitionen beziehungsweise Ersatzbeschaffungen einflieRen.

Positiv zu werten ist, dass die die Gemeinde Herzebrock-Clarholz trotz fehlendem Medienent-
wicklungsplan den Prozess zur Ausstattung ihrer Schulen - auf Hinweis der gpaNRW im Rah-
men dieser Priifung - verbindlich geregelt hat. Sie dokumentiert damit die Vorgehensweise bei
der Beschaffung der IT-Ausstattung an den Schulen und beschreibt den Weg von der Bedarfs-
meldung Uber die Beschaffung bis hin zur Installation und Konfiguration und schlie3t mit der
Auslieferung ab. Somit ist fur alle Beteiligten klar geregelt, wer in welchem Fall was und mit wel-
cher Beteiligung zu erledigen hat. Damit hat die Gemeinde Herzebrock-Clarholz gute Voraus-
setzungen, um einen schlanken Prozessablauf zu gewahrleisten.

In diesem Zusammenhang hat die Gemeinde Herzebrock-Clarholz auch Ausstattungsstandards
festgelegt. Durch die Beschaffung einheitlicher Marken kann der Schultréger eine homogene
Hardwareausstattung gewahrleisten. Dies tragt dazu bei, den Supportaufwand zu minimieren,
Systemkompatibilitaten zu gewahrleisten, Sicherheitsstrukturen zu optimieren, Kostenvorteile
zu erzielen und den Fortbildungsaufwand zu reduzieren. So kdnnen fiir Beschaffungen, die im
Rahmen abgestimmter Standards erfolgen auch verklrzte Abstimmungs- beziehungsweise Ge-
nehmigungswege gelten.

Der Gemeinde Herzebrock-Clarholz fehlt allerdings eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein IT-Sicher-
heitskonzept. Hieraus kdnnten die Informationen resultieren, die fir die Standards der Ausstat-
tung und deren Sicherheit von Bedeutung sind.

Dariber hinaus ist die Gemeinde Herzebrock-Clarholz bereits derzeit in der Lage, kurzfristig die
vorhandene IT-Ausstattung an ihren Schulen und die damit verbundenen Kosten vollstandig an
zentraler Stelle auszuwerten. Alle Gerate sind inventarisiert und der einzelnen Schule zugeord-
net. Damit hat die Gemeinde eine essenzielle Grundlage fir perspektivische Entscheidungen im
Rahmen der Medienentwicklung. Neben der quantitativen Bewertung dienen diese Informatio-
nen auch zur Klarung von Lizenzfragen, da sie einen Uberblick tiber die Menge der Lizenzen fir
die vorhandenen Gerate geben. Auch lasst sich die Systemauslastung besser planen und damit
die Frage beantworten, wie viele Gerate welche Mengen an Speicher- und Serverressourcen
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bendtigen. Nicht zuletzt tragt diese grundlegende Ubersicht dazu bei, die Betriebsbereitschaft
aufrecht zu erhalten. Im Falle der Ersatzbeschaffung hat die Gemeinde Herzebrock-Clarholz zu-
dem einen direkten Uberblick tiber noch vorhandene Geréte.

Die Rollen flr den First- und Second-Level-Support sind in Herzebrock-Clarholz sowohl auf Sei-
ten des Schultragers als auch bei den Schulen verteilt. Der First-Level-Support erfolgt durch die
technischen Ansprechpartner in den jeweiligen Schulen. Wird keine passende Lésung gefun-
den, so steht der IT-Mitarbeiter der Gemeinde zur Verfligung (Second-Level-Support). Die
daruberhinausgehenden Aufgaben (Third-Level-Support) werden an externe Partner (private IT-
Dienstleister) weitergegeben. Aus dieser Aufteilung ergeben sich Aufgaben beziehungsweise
Zustandigkeiten sowie Abgrenzungen zueinander. Diese wurden im Laufe der Uberdrtlichen
Prufung durch die gpaNRW in einer gesonderten Vereinbarung von der Gemeinde Herzebrock-
Clarholz klar definiert. Sie sind nun in einer ,Ubersicht der Zustandigkeiten der IT an den Schu-
len“ geregelt.

Die Sicherstellung des Supports seitens des Schultragers bedingt zudem hinreichende Perso-
nalressourcen. Nach eigener Einschatzung reicht der derzeit vorgehaltene Stellenanteil vonn
0,5 Vollzeit-Stellen daflr nicht aus. Im weiteren Verlauf des Berichtes wird hierauf noch naher
eingegangen.

Die klar definierte Arbeitsteilung zwischen Schule, Schultrdger und externe IT-Dienstleister ist
eine gute Voraussetzung, um die vorhandene Ausstattung zu warten und zu pflegen. Die Ver-
antwortlichen tragen gemeinsam Sorge fir ein funktionierendes System. Damit gewahrleistet
die Gemeinde Herzebrock-Clarholz eine dauerhafte Funktionssicherheit der Rechnersysteme in
den Schulen. AuRerdem werden so der Aufwand auf allen Seiten minimiert und Reibungsver-
luste verhindert.

Ebenso ist eine enge Zusammenarbeit zwischen den Schulen und dem Schultréger wichtig.
Auch wenn formalrechtlich zwischen inneren und aufieren Schulangelegenheiten getrennt wird,
ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten unerlass-
lich. Dadurch werden die Themen Digitalisierung der Schulen beziehungsweise Medienentwick-
lung weiter vorangetrieben. So kénnen alle Interessen zu einem frihen Zeitpunkt berticksichtigt
und unterschiedliche Anforderungen miteinander abgestimmt werden.

In der Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat sich seit 2019 ein extern moderierter ,Runder Tisch*
etabliert, der sich circa vierteljahrlich den Planungs- und Entwicklungskonzepten hinsichtlich der
Schul-IT widmet. Daran beteiligt sind sowohl Vertreterinnen und Vertreter der Schulen als auch
verantwortliche Mitarbeitende der Gemeinde, die Kreismedienberatung, die Schulaufsicht sowie
eine Mitarbeiterin einer gemeinniitzigen Gesellschaft, die sich der digitalen Bildung und Schule
im Kreis Gutersloh widmet und eine externe Moderatorin. Zusatzlich gibt es anlassbezogene
Abstimmungsgesprache zwischen den Schulen und der Verwaltung. Jahrliche Planungsgespra-
che zur IT-Ausstattung runden den regelmafigen und systematischen Informationsaustausch
zwischen allen Beteiligten ab. Auferdem besteht eine nahezu tagliche Kommunikation - telefo-
nisch und schriftlich; aber auch persoénlich vor Ort zwischen der kommunalen IT-Abteilung und
den Schulen statt. Die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sind damit fir alle potenziel-
len Ausstattungsfalle darauf ausgerichtet, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konse-
quent und zur richtigen Zeit eingebunden werden.
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3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Feststellung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon sehr
gut vorangekommen. Hinsichtlich der vorhandenen Personalressourcen besteht jedoch das
Risiko, dass sie den derzeit optimalen Digitalisierungsstand gefahrden und den Anforderun-
gen der Schulen perspektivisch nicht hinreichend gerecht werden konnen.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen.

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten.

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen.

o gewébhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht.

e die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Wie bereits beschrieben, fehlt der Gemeinde Herzebrock-Clarholz derzeit noch ein schuluber-
greifender Medienentwicklungsplan. Gleichwohl treibt sie die Ausstattung ihrer Schulen, be-
glnstigt durch die Inanspruchnahme von Férdermitteln, unter anderem Uber die Programme
»,Gute Schule 2020 und ,Digitalpakt”, bereits seit 2018 konsequent voran. Alle derzeit existie-
renden Forderprogramme (z. B. auch fiir die Ausstattung beddrftiger Schiiler und fiir die Sofort-
ausstattung der Lehrerinnen und Lehrer) wurden auskunftsgemafl komplett abgerufen. Mit de-
ren Hilfe und zusatzlichen eigenen Investitionen konnte die Gemeinde Herzebrock-Clarholz alle
in den Medienkonzepten der Schulen geforderten padagogischen Ziele umsetzen.

Die Schulen der Gemeinde Herzebrock-Clarholz sind mit einer Bandbreite 1 Gbit/s an das Inter-
net angebunden. Damit besitzen sie bereits eine sehr gute Performance, die in allen Klassen-
raumen mittels LAN fir kabelgebundene Gerate oder WLAN fir Mobilgerate nutzbar ist. Die An-
bindung an das Internet ist angesichts der zu erwartenden steigenden Anzahl mobiler Endge-
rate, die gleichzeitig das Internet nutzen, optimal.
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Nachfolgend betrachten wir, wie weit die Umsetzung der Ausstattung fortgeschritten ist.

Schiilerinnen / Anzahl IT-Endgerite IT —-Endgeriate Padagogik

Schiiler Padagogik insgesamt je SuS

Grundschulen 601 515 0,86
Weiterflihrende Schule 765 430 (790 incl. BYOD) 0,56 (1,03)

In den Schulen der Gemeinde Herzebrock-Clarholz stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgera-
ten, die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30

1. Viertelwert

2. Viertelwert

(Median) 0,54

o
»
w

3. Viertelwert

0,62

Herzebrock-Clarholz 0,86

Maximum 0,93

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO O GGG 00 VOO WO o o * o ¢

0,30 0,93

# Vergleichskommunen + Herzebrock-Clarholz

Die Auswertung ist schultragerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit sind mit 0,86 IT-Endgera-
ten fir Lern- und Lehrzwecke rein rechnerisch fast 90 Prozent der Schilerinnen und Schiiler
der Gemeinde Herzebrock-Clarholz ausgestattet. Die Ausstattungsquote ist an allen drei Schu-
len ahnlich. Es werden ausnahmslos Tablets eines Herstellers genutzt. Es gibt nur zwei Kom-
munen, die ihre Schilerinnen und Schiiler rechnerisch mit mehr Geraten versorgt (0,93). Damit
liegt die Gemeinde Herzebrock-Clarholz nur knapp unter dem Maximum. Fur alle Klassen der
Grundschulen wurden auf Wunsch der Schulen schulgebundene Klassenséatze von je 16 Tab-
lets (in mobilen Transportwagen) angeschafft, um Lerninhalte digital zu vermitteln. Da die Ge-
rate in den Koffern gelagert werden und es eher unwahrscheinlich ist, dass alle Klassen gleich-
zeitig mit den Geraten arbeiten, wird es in der Praxis in der Regel méglich sein, bei Bedarf auch
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mit einer 1:1 Ausstattung im Unterricht zu arbeiten. Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat die
gemeldeten Anforderungen ihrer Schulen damit vollstandig erfullt. Ein Handlungsbedarf besteht
hier also aktuell nicht. Gleichwohl wird die Gemeinde anhand der teilweise fortgeschriebener
Medienkonzepte der Schulen die von der padagogischen Seite als sinnvoll erachtete Ausstat-
tung weiter optimieren.

Bei der weiterfihrenden Gesamtschule zeigt sich bei der Ausstattung mit IT-Endgeraten folgen-
des Bild:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in der weiterfilhrenden Schule im Schuljahr
2021/22

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,32

2. Viertelwert

(Median) 0,54

Herzebrock-Clarholz 0,56

3. Viertelwert 0,67

Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® o0 LR A2 2R J * & L 4

0,19 1,49

@ \Vergleichskommunen Herzebrock-Clarholz

Diese Grafiken bilden nur die Geréate ab, die von der Gemeinde Herzebrock-Clarholz selbst be-
schafft wurden. Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz stellt in den Klassen 5 und 6 ihrer weiter-
fuhrenden Schule 0,56 IT-Endgerate je Schilerin und Schiler zur Verfigung. Die Gerate wur-
den in Form von schulgebundenen Tablets (in Transportkoffern) in Klassensatzstarke a 16
Stiick, weiteren mobilen Endgeraten (auch fiir bedirftige Schiiler) und dem Equipment in den
zwei Computerrdumen mit je 20 beziehungsweise 24 Platzen von der Gemeinde beschafft.

Bei der gebildeten Kennzahl wurden wie beschrieben nur die Zahl der schulgebundenen mobi-
len Endgerate der Klassen 5 und 6 berlcksichtigt. Dartber hinaus setzt die Gesamtschule auf

ein Modell, das dariiber hinaus die private Anschaffung elternfinanzierter mobiler Endgerate ab
Klasse 7 erfordert. Die Anzahl dieser ,Bring-Your-Own-Device“-Gerate wird auf 360 beziffert.
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Rechnet man diese Gerate noch hinzu, liegt mit dem rechnerischen Wert von 1,03 IT-Endgera-
ten je Schilerin und Schiler eine 1:1-Ausstattung vor, wie man diesen Hilfsgrafiken entnehmen
kann:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in der weiterfiihrenden Schule im Schuljahr
2021/22 inklusive BYOD-Gerate

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,32

2. Viertelwert

(Median) 0,54

3. Viertelwert 0,68

Herzebrock-Clarholz 1,03

Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® o0 o oo & * & A L 2

0,19 149

@ \Vergleichskommunen Herzebrock-Clarholz

Um die Homogenitat durch einheitliche Nutzung von den von der Gemeinde zur Verfiigung ge-
stellten Geraten eines Herstellers sicher zu stellen und damit die Verwaltung der Hardware zu
vereinfachen, ermdéglicht die Gemeinde Herzebrock-Clarholz den Eltern eine Bestellung des
gleichen Geratetyps zentral Giber einen Webshop. Dieser von der Gemeinde Herzebrock-Clar-
holz empfohlene Service kann wahlweise in Anspruch genommen werden. Eine individuelle Be-
schaffung ist ebenfalls moglich.

Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten im Bereich der Grundschulen stellt sich fur die Ge-
meinde Herzebrock-Clarholz im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:
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Prasentationsgerite in den Grundschulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

. fiSrzes - 1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- . Anzahl
Gerateart brock- Minimum wert Maximum
wert 5 wert Werte
Clarholz (Median)

Interaktive White- 1,19 0,00 0,00 0,17 1,00 1,75 35
boards / Tafeln
Beamer 0,08 0,00 0,05 0,21 0,65 1,67 35
Groftformatige 0,12 0,00 0,00 0,33 0,68 1,90 35
Bildschirme
Dokumentenka- 0,38 0,00 0,00 0,33 0,68 1,90 35
meras/Visualizer

Die Quote aller Prasentationsgerate in den Grundschulen der Gemeinde Herzebrock-Clarholz
geht zusammengenommen mit 139 Prozent Uber 100 Prozent hinaus. Dies liegt darin begrin-
det, dass es mehr Unterrichtsraume als Klassen gibt.

Den Grundschulen der Gemeinde Herzebrock-Clarholz steht demnach in jedem Unterrichts-
raum eine interaktive Tafel zur Verfligung. Mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen haben
in dieser Hinsicht deutlich geringere Ausstattungsquoten. Die padagogischen Anforderungen an
eine moderne Prasentationstechnik wurde trotz Mehraufwendungen gegenuber handelsubli-
chen Beamern vollstandig erfillt.

Positiv ist in diesem Zusammenhang dartiber hinaus auch, dass die Gemeinde Herzebrock-
Clarholz in jeder Klasse der Wilbrandschule einen Tablet-Stander als Hilfsmittel zur digitalen Vi-
sualisierung analoger Unterrichtsmaterialien zur Verfligung stellt. Bei allen anderen Schulen
wird auf Seiten der Padagogik auf dieses zusatzliche Hilfsmittel verzichtet. Gleichwohl kdnnen
auch hier mit Hilfe der Tablets Aufnahmen von noch nicht digital erfassten Lehrmitteln gemacht
werden.

Prasentationsgerite in der weiterfiihrenden Schule je Klasse im Schuljahr 2021/22

. pietzes - 1. Viertel- | 2 Viertel 5 viertel- : Anzahl
Gerateart brock- Minium wert wert wert Maximum Werte
Clarholz (Median)

Interaktive White- 055 0,00 0,00 0,52 0,84 2,31 25
boards/Tafeln
Beamer 0,65 0,00 0,26 0,65 1,33 2,60 25
G.roﬁfor'matlge 0,00 0,00 0,00 0,05 0,23 1,84 25
Bildschirme
Dokume.ntenlfa- 0,00 0,00 0,00 0,06 0,29 2,60 25
meras/Visualizer

An ihrer weiterfiihrenden Schule setzt die Gemeinde Herzebrock-Clarholz gréRtenteils auf den
Einsatz von handelsiblichen Beamern in den Klassenrdumen. Hier steht in mehr als jeder zwei-
ten Klasse ein Beamer zur Verfigung. Im Vergleich rusten damit die meisten Kommunen ihre
Klassen mit weniger Beamern aus. Darlber hinaus sind samtliche Fach- und Differenzierungs-
raume mit interaktiven Prasentationsflachen ausgestattet. Die Quote aller Prasentationsgerate
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in der weiterfihrenden Schule der Gemeinde Herzebrock-Clarholz geht auch hier zusammen-
genommen Uber 100 Prozent hinaus, da auch an dieser Schule mehr Unterrichtsrdume als
Klassenrdume vorhanden sind.

Zusammengenommen ist damit in jedem Unterrichtsraum eine Mdglichkeit der Prasentation ge-
geben. Dank der zusatzlichen Installation einer Sept-Top-Box kénnen verschiedene Medienin-
halte aus dem Internet lber die Prasentationsmedien wiedergegeben werden. Die Gemeinde
Herzebrock-Clarholz folgt hier ebenfalls dem padagogischen Medienkonzept der Schule, die
den Einsatz von Beamern und interaktiven Smartboards entsprechend angefordert hat.

Die IT-Ausstattung der Gemeinde Herzebrock-Clarholz entspricht insgesamt dem allgemeinen
Stand der Technik. Mit einem durchschnittlichen Alter von circa zwei Jahren befindet sich die
gesamte eingesetzte Hardware noch innerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer. Fir einen
eventuell notwendigen Austausch der IT-Endgerate wurden bereits Mittel fir das Haushaltsjahr
2025 eingeplant. Durch den Bezug von Geraten gleichen Herstellers ist die IT-Ausstattung
Uberwiegend homogen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz lasst sich seit 2020 auskunftsgemaf aus qualitativen und
organisatorischen Erwagungen nicht mehr durch ihr Rechenzentrum unterstitzen. Lediglich hin-
sichtlich der Netzwerke und der interaktiven Displays wird die IT-Abteilung im Rahmen des
Third-Level-Supports durch einen externen, privaten IT-Dienstleister entlastet. Die Betreuung
der Schul-IT nimmt die IT-Abteilung der Gemeinde Herzebrock-Clarholz daher weitestgehend
autark vor.

Eine Fernwartungssoftware steht fir alle IT-Gerate der Padagogik (mit Ausnahme der digitalen
Tafeln) und der Verwaltung zur Verfligung. Die IT-Abteilung nutzt darliber hinaus virtuelle Ar-
beitsumgebungen im Schulbereich. Aullerdem wird die zentrale Verwaltung der Gerate durch
ein Mobil-Device-Management-Systeme (MDM) sichergestellt.

Bislang steht fur die Wartung und den Support der Schul-IT bei der Gemeinde Herzebrock-Clar-
holz eine halbe Vollzeit-Stelle flr die Betreuung von 945 Geraten zur Verfligung. Im Vergleich
zu den meisten anderen Kommunen, die ebenfalls eine ahnliche Aufgabenstruktur im Bereich
der Schul-IT aufweisen, liegt dieser Stellenanteil im mittleren Bereich. So entfallt rein rechne-
risch ein Stellenanteil von 0,05 auf je 100 IT-Endgerate. Diese Quote liegt im interkommunalen
Vergleich knapp tber dem ersten Viertelwert (0,03). Das bedeutet, dass fast drei Viertel aller
vergleichbaren Kommunen mehr Personal fiir das Aufgabenspektrum ,IT an Schulen® zur Ver-
figung steht. Zahlt man die Betreuung der 360 elternfinanzierten Gerate noch hinzu, erhalt man
eine Quote von 0,04 Vollzeit-Stellen je 100 IT-Endgerate. Die Personalressource wird seitens
der Gemeinde Herzebrock-Clarholz als nicht ausreichend angesehen. Die Mdoglichkeiten, kiinf-
tige IT-Steuerungs- und Koordinierungsaufgaben zu bewaltigen und die festgestellten Optimie-
rungsansatze aufzuarbeiten, sind dadurch eingeschrankt.

Gleichwohl sind die zwischenzeitlich angestrengten Bemiihungen der Gemeinde Herzebrock-
Clarholz, den Stellenanteil zu optimieren, von Erfolg gekront. Durch die Besetzung einer neuen
Stelle in der IT-Abteilung zum 01. April 2023 wird sie perspektivisch 0,3 Vollzeit-Stellen mehr fir
die Aufgaben im Zusammenhang mit der Schul-IT zur Verfligung haben. Dies entsprache einem
Anteil von 0,08 Vollzeit-Stellen je 100 IT-Endgeraten. Rechnet man die Betreuung der 360
BYOD-Geréate hinzu, erhalt man einen Wert von 0,06 Vollzeit-Stellen je 100 Endgerate. Auch
mit diesen Kennzahlenwerten bleibt Herzebrock-Clarholz im interkommunalen Vergleich unter
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dem Median von 0,13. Das bedeutet, dass mehr als die Halfte der Kommunen Uber eine bes-
sere Personalausstattung in diesem Bereich verflgen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stel-
lenausstattung priifen und d en kiinftigen Personalbedarf fiir die Steuerung, Bereitstellung
und Betreuung der Schul-IT bemessen.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Priifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI3'-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die allein im Verantwortungs-
bereich der Schulen liegen.

+ Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der Ge-
meinde Herzebrock-Clarholz weisen Optimierungsansatze und mithin ein gewisses Risiko-
potenzial auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Herzebrock-Clarholz erflllt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

31 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

* O o0 o 00 & o0 * & 00 o »

40 85

®Vergleichskommunen  + Herzebrock-Clarholz

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Etwa die Halfte der Vergleichskommunen erfiillt weniger als 60 Prozent unserer gepruf-
ten IT-Sicherheitsanforderungen. Der schulubergreifende Erfillungsgrad der Gemeinde Herze-
brock-Clarholz liegt mit 63,9 Prozent nur knapp darlber.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Gemeinde Herzebrock-
Clarholz wie folgt dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

66,7
Serverraum
55,8
Verkabelung 75,0 —
WLAN 750
75,0
Notebooks
60,0
87,5
Aligemeiner Client '
|IT-Sicherheits- 53,8
management 53,8
Datensicherung 0.9
68,3
= Herzebrock-Clarholz = Median

Die dargestellten schullibergreifenden, also kumulierten, Ergebnisse sind reprasentativ fur alle
vier Schulstandorte der Gemeinde Herzebrock-Clarholz. Da alle Schulen zentral und gleich aus-
gestattet werden und auch die Server im Rathaus der Gemeinde stehen, ist das Ergebnis bei
allen Schulen weitgehend identisch. Bei den IT-Sicherheitsaspekten ergeben sich stellenweise
Ansatzpunkte, um die IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren.
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Eine schuliibergreifende IT-Sicherheitsleitlinie und ein IT-Sicherheitskonzept besitzt die Ge-
meinde Herzebrock-Clarholz nicht. Diesen Aspekt hat die Gemeinde Herzebrock-Clarholz be-
reits aufgegriffen. Sie hat diese Aufgabe an das zustandige Rechenzentrum lbertragen

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillier-
tere Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verant-
wortlichen der Gemeinde Herzebrock-Clarholz bereits im Prifungsverlauf eingehend kommuni-
ziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte in Kooperation mit ihren Schulen eine umfassende
IT-Sicherheitskonzeption erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische
MaRnahmen konsequent umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2022/2023 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Inhalte, Ziele und Methodik

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte ihre Strategie zur Ausstattung
der Schulen auf Grundlage der vorliegenden und weiter zu entwickelnden
Medienkonzepte der Schulen in einem Medienentwicklungsplan verbind-
111 | E1 lich beschreiben. Hierin sollten auch konkrete Projektplane und Meilen- 114
steine verankert sein. AuRerdem sollten hierbei perspektivische Planun-
gen fir zukiinftige Anschlussinvestitionen beziehungsweise Ersatzbe-
schaffungen einfliel3en.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat bereits gute Grundlagen fir ihre 1T-
Steuerung etabliert. Ein Ubergreifender Medienentwicklungsprozess wiirde die
strategische Aufgabenerfiillung Uberdies erleichtern und konkrete Aussagen
Uiber die zukinftige Planung deklarieren.

F1

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen

L Di meinde Herzebrock-Clarholz sollte mittels einer Organisationsun-
schon sehr gut vorangekommen. Hinsichtlich der vorhandenen Personalres- e Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte els einer Organisationsu

tersuchung ihre Stellenausstattung priifen und den kinftigen Personalbe-

F2  sourcen bestehf jedoch das Risiko, dass sie den derzeit optimalen Dllg.|tal|3|e- 116 | E2 darf fiir die Steuerung, Bersitstellung und Betreuung der Schul-IT bemes- 122
rungsstand geféahrden und den Anforderungen der Schulen perspektivisch
. L . sen.
nicht hinreichend gerecht werden kénnen.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schu- :::ne jﬁ:j;‘g Z;iﬁ:?;?;ﬁﬁ;;iﬂszkiﬂx I:;oﬁosr’;z:zﬁnu:(;ug:z:::g:_
F3 | len der Gemeinde Herzebrock-Clarholz weisen Optimierungsanséatze und mit- 122 | E3 P 9 124

leitete technische und organisatorische MalRnahmen konsequent umset-

hin ein gewisses Risikopotenzial auf. zen
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4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Herzebrock-Clarholz im
Prufgebiet ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfas-
send dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle ist in der Gemeinde Herzebrock-Clarholz
vergleichsweise gering. Durch den gemeinsam mit der Stadt Harsewinkel eingerichteten Bereit-
schaftsdienst ist es der Gemeinde maoglich, ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle auch auler-
halb der allgemeinen Dienstzeiten fristgerecht zu bearbeiten.

In den vorzunehmenden Beisetzungen der Jahre 2019 und 2020 konnte die Gemeinde Herze-
brock-Clarholz trotz intensiver Bemihungen nur in einem Fall zahlungspflichtige Angehdrige er-
mitteln, durch die eine Kostenerstattung erfolgte. Die Gemeinde erhebt keine Verwaltungsge-
bihr, durch die der mit diesem ordnungsrechtlichen Verfahren verbundene Aufwand abgedeckt
werden soll. Dazu sollte die Gemeinde Herzebrock-Clarholz in Zukunft Gbergehen.

Durch die Einflhrung einer Checkliste lieRe sich gewahrleisten, dass bei einem personellen
Wechsel Fehler vermieden wirden. Diese Checkliste sollte samtliche Verfahrensschritte und
Dokumentationspflichten enthalten, die bei der Aufgabenerledigung eingehalten werden miis-
sen. Damit wirde auch die Arbeit fir neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vereinfacht. Dies
kénnte auch eine gerichtsfeste Aktenfiihrung gewahrleisten.

In der Gemeinde Herzebrock-Clarholz wurden Urnenbeisetzungen als die wirtschaftlichste Be-

stattungsform ermittelt. Im interkommunalen Vergleich der fallbezogenen Aufwendungen bewe-
gen sich diese auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau. Sie sind mitverantwortlich fir die rela-
tiv hohen Fehlbetrage je Fall.

Im Falle einer Weigerung der bestattungspflichtigen Angehorigen, eine Beisetzung zu veranlas-
sen, wird die Eindscherung und Bestattung durch die Gemeinde im Wege der Ersatzvornahme
veranlasst. Die entstandenen Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen werden von den
ermittelten bestattungspflichtigen Angehorigen erhoben.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
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Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrdge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfliihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und gegebenenfalls individuelle Unterlagen
aus. Daruber hinaus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die drtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Herzebrock-Clarholz haben wir im Vorbericht
zusammengestellt. Die besonderen drtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fall-
aufkommen bei den ordnungsbehdérdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfol-
gend zusammen:

In Herzebrock-Clarholz finden sich mit dem Pflegewohnheim St. Josef, der Pflege- und Betreu-
ungseinrichtung Haus Speierling, der Pflegewohngemeinschaft ,Haus Blumenstralle®, der Seni-
orenwohngemeinschaft der Caritas, der Seniorenresidenz Clarholz und der Stationaren Pflege
und Hausgemeinschaft Mariengarten zahlreiche Einrichtungen und Wohngruppen fur altere
oder fir pflegebediirftige Menschen. Die Anzahl von Seniorenpflegeeinrichtungen kann grund-
satzlich Einfluss auf die Zahl ordnungsbehdérdlicher Bestattungsfalle haben. Dies gilt insbeson-
dere dann, wenn in einer Kommune uberproportional viele dieser Einrichtungen vorhanden sind
und Bewohnende auch aus den umliegenden Nachbarkommunen dort einziehen. Dass dies in
Herzebrock-Clarholz der Fall ist, ist nicht erkennbar. Die beschriebene strukturelle Situation hat
kaum Auswirkungen auf die nachfolgenden Kennzahlen.
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Ordnungsbehordliche Bestattungsfélle Herzebrock-Clarholz 2018 bis 2021

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 0 1 4 0
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne 0 0 0 0
durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit 0 1 4 0

durchgefiihrter Bestattung

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz weist nur wenige ordnungsbehdrdliche Bestattungen auf. In
den letzten drei Jahren erfolgte in allen ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen auch eine Bei-
setzung durch die Gemeinde Herzebrock-Clarholz. Aus dem geringen Fallaufkommen auch der
weiter zurtickliegenden Jahre und der vergleichsweise hohen Zahl an Bestattungsfallen im Jahr
2020 lasst sich keine Entwicklungstendenz ableiten.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Herzebrock-Clarholz mit durchgefiihrter Bestattung je
10.000 Einwohner

Kennzahl

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchge-

flihrter Bestattung je 10.000 EW 0.00 0,63 2,50 0.00

In kleinen kreisangehdrigen Kommunen sind in diesem Aufgabengebiet oftmals nur geringe
Fallzahlen zu verzeichnen. So kommt es — wie hier in Herzebrock-Clarholz — vor, dass die Ge-
meinde in einem Jahr den Minimalwert erreicht und sich in einem anderen Jahr im oberen Vier-
tel der Vergleichskommunen wiederfindet.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

L 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahl brock- Minimum wert wert wert Maximum Werte
Clarholz (Median)

Ordnungsbehdrdliche Be-
stattungsféalle mit durchge-
fuhrter Bestattung je
10.000 EW

0,00 0,00 0,00 0,62 0,93 4,45 19

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehordengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
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Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gemaf §§ 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gemaf § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung geman § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVTG NRW ermittelt die Behoérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf}-
nahmen mussen unter Bericksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Durch den gemeinsamen Bereitschaftsdienst mit der Stadt Harsewinkel und das autarke
Vorgehen der Polizei werden in der Gemeinde Herzebrock-Clarholz die bestattungsrechtli-
chen Pflichten stets eingehalten.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz verfligt im Rahmen einer Ordnungspartnerschaft mit der
Stadt Harsewinkel Uber eine allgemeine Rufbereitschaft des Ordnungsamtes. Mit dessen Hilfe
kann sie die bestattungsrechtlichen Fristen stets einhalten. In der Regel wird beim Auffinden
des Leichnams die Polizei gerufen. Nach Abschluss der Ermittlungstatigkeit vor Ort nimmt die
Polizei direkt Kontakt zu einem Bestattungsunternehmen auf, sofern keine bestattungspflichti-
gen Angehodrigen ermittelbar sind. Bei ungeklarter Todesursache veranlasst die Polizei den
Transport des Leichnams zur Gerichtsmedizin. Die Gemeinde wird von der Polizei am nachsten
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Werktag benachrichtigt. Nach Freigabe des Leichnams veranlasst die Ordnungsbehérde der
Gemeinde Herzebrock-Clarholz innerhalb der vorgegebenen Frist von zehn Tagen die Ein-
ascherung des Leichnams und im Anschluss die Beisetzung der Urne, sofern keine bestat-
tungspflichtigen Angehdrigen ermittelt werden konnten oder diese sich weigern, die Bestattung
zu veranlassen.

Eine Durchsuchung der Wohnung durch die Ordnungsbehdérde nach persénlichen Unterlagen
und deren Sicherstellung erfolgt erst dann, wenn keine Angehdrigen ermittelt werden konnten
beziehungsweise diese ihrer Verpflichtung, die Bestattung zu veranlassen, nicht nachkommen.
Hierbei ist das Vieraugenprinzip sichergestellt.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Feststellung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz fiihrt die notwendigen ErmittlungsmaRnahmen im ord-
nungsbehordlichen Bestattungsverfahren durch. Eine Verbesserungsmaoglichkeit besteht im
Einsatz einer Checkliste zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafnahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

¢ alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behdérde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat die Aufgabe der ordnungsbehdérdlichen Bestattung im
Fachbereich Il im Sachgebiet Ordnung angesiedelt. Hierzu zahlt auch das Einwohnermeldewe-
sen. Das Standesamt ist ebenfalls in diesem Fachbereich angesiedelt. Dies hat den Vorteil,
dass sich aufgrund der Konzentration der Zustandigkeit nicht nur fiir die Bestattung selbst, son-
dern auch fur das Auffinden von Angehérigen auf einen Fachbereich Reibungsverluste vermei-
den lassen. Die Abfrage beim Aufgabenbereich Einwohnermeldewesen, dem eigenen Standes-
amt oder bei anderen Standesamtern (Geburtsstandesamt des oder der Verstorbenen) erfolgt
stets unverziglich.

§ 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW regelt die Rangfolge, in der Angehorige zur Bestattung verpflich-
tet sind:

e Ehegatte,

o Lebenspartner,
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e volljahrige Kinder,

e Eltern,

o volljahrige Geschwister,
e GroReltern und

¢ volljahrige Enkelkinder.

In dieser Reihenfolge priift die Gemeinde Herzebrock-Clarholz, ob bestattungspflichtige Ange-
horige vorhanden sind. Neben der Recherche im eigenen Standesamt und bei anderen Stan-
desamtern erfolgen hierzu auch Abfragen bei den Meldebehoérden. In einer Pflegeeinrichtung
fragt die Gemeinde nach, sofern die beziehungsweise der Verstorbene dort zuletzt gewohnt hat.
Zudem erfolgt — sofern Anhaltspunkte dafiir sprechen — auch eine Abfrage bei Sozialleistungs-
tragern. Wenn bis zum Eintritt des Todes ein Betreuungsverhaltnis bestand, kontaktiert die Ge-
meinde auch die Betreuerin beziehungsweise den Betreuer. Fihren diese Ermittlungen zu noch
lebenden bestattungspflichtigen Angehdrigen, so informiert die Gemeinde die bestattungspflich-
tigen Angehdrigen Uber deren Bestattungspflicht. Weigern sich die Angehorigen, die Bestattung
durchzuflihren, fihrt die Gemeinde Herzebrock-Clarholz diese in Ersatzvornahme durch (vgl.
4.4.4 ,Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme®). Grundséatzlich besteht die Be-
stattungspflicht fur Angehorige im Sinne des § 8 BestG NRW auch dann, wenn diese das Erbe
ausschlagen wollen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz dokumentiert ihnre Recherchen und Ermittlungsergebnisse
in einem Vorgang. Eine Checkliste, an der sich die Sachbearbeitung bei jeder ordnungsbehdérd-
lichen Bestattung orientieren kann, hat die Gemeinde bisher nicht implementiert. Aus Sicht der
gpaNRW geben Checklisten eine Sicherheit im Ermittlungsverfahren sowie bei der Durchfiih-
rung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung. Sie verhindern wiederkehrende Fehler und erin-
nern an alle notwendigen Arbeitsschritte. Gerade in kleineren Kommunen mit nur geringen Fall-
zahlen kénnen Checklisten hilfreich sein, um gleichgelagerte Sachverhalte stets gleich zu be-
handeln und die Arbeit fir neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu vereinfachen.

Fir eine Checkliste zur Ermittlung von Angehorigen halt die gpaNRW folgende Mindeststan-
dards flr erforderlich. Diese kann die Gemeinde Herzebrock-Clarholz in eine Checkliste einflie-
Ren lassen und beliebig erweitern.

¢ Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonverzeichnis des letzten Wohnortes
des Verstorbenen,

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die Eheschlielung des
Verstorbenen beurkundet wurde,

o Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern der Verstorbene So-
zialleistungen bezog,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher der Verstorbene zuletzt gelebt hat,

o Kontaktaufnahme mit dem letzten Betreuer (sofern ein Betreuungsverhaltnis bestand),
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e Ermittlungen innerhalb der Wohnung, sofern der Verstorbene eine eigene Wohnung inne-
hatte (Adressbuch, Stammbuch, etc.),

e Hinweisen auf etwaige Verwandte nachgehen. Dabei versuchen, Familienangehoérige te-
lefonisch, per E-Mail oder persoénlich zu erreichen und Uber den Todesfall benachrichti-
gen (Bei Angehorigen aufderhalb des eigenen Gemeindegebietes im Zuge der Amtshilfe
Recherche fortfliihren lassen),

¢ Recherche im Internet (unter anderem in soziale Medien) sowie
¢ schriftiche Dokumentation der Ermittlungsergebnisse.

Dariber hinaus sollte die Checkliste auch die Handlungsschritte fiir eine mogliche Bestattung
sowie fur die Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen beinhalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die Ablaufe fiir die Bearbeitung von Fallen der ord-
nungsbehordlichen Bestattung in einer Checkliste festlegen. Diese soll die Sachbearbeitung
insbesondere bei neuen Mitarbeitenden durch die Fallbearbeitung fiihren.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz fuihrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen im Rahmen
von Urnenbeisetzungen durch, die sie als die wirtschaftlichste Bestattungsform ermittelt hat.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

In der Gemeinde Herzebrock-Clarholz erfolgen im Rahmen ordnungsbehdérdlicher Bestattun-
gen Urnenbeisetzungen, die als wirtschaftlichste Bestattungsform ermittelt wurden. Zuvor hat
die Gemeinde die Preise erhoben und eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durchgefiihrt. Geman
§ 12 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW richten sich Art und Ort der Bestattung, soweit mdéglich, nach
dem Willen des Verstorbenen. Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz beriicksichtigt diesen Willen,
sofern ihr die Willensbekundung im laufenden Verfahren bekannt wird und die Durchfiihrung
wirtschaftlich vertretbar ist. Tritt der Tot in der eigenen Wohnung ein, erhalt die Gemeinde eine
Willensbekundung meist nach der durchgefihrten Wohnungsdurchsuchung. Hatte die oder der
Verstorbene den gewohnlichen Aufenthalt vor Eintritt des Todes in einer Pflegeeinrichtung, ist
die Willensbekundung entweder dort oder bei einem eingesetzten Betreuer hinterlegt.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustéandige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.
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+ Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz veranlasst innerhalb der vorgesehenen Fristen die Ein-
ascherung und im Anschluss die Beisetzung Verstorbener, sofern bestattungspflichtige An-
gehorige sich weigern oder nicht ermittelt werden kénnen.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgliltigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

In der Gemeinde Herzebrock-Clarholz erfolgen unmittelbar nach Auffinden des Leichnams
Mafnahmen zur Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehorigen. Diese werden tUber den
Todesfall sowie ihre Verpflichtung zur Bestattung unterrichtet. Sofern sie sich weigern, die Be-
stattung zu veranlassen oder keine bestattungspflichtigen Angehdrigen ermittelt werden kon-
nen, beauftragt die Gemeinde Herzebrock-Clarholz innerhalb der vorgegebenen Frist ein Be-
stattungsunternehmen damit, die Eindscherung vorzunehmen. Einige Tage spater erfolgt die
Beisetzung der Urne. Bei den Bestattungen der zurickliegenden Jahre konnten trotz intensiver
Mafinahmen Uberwiegend keine Bestattungspflichtigen ermittelt werden.

445 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegeniiber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz setzt gegentber Verpflichteten Kostenerstattungsan-
spriche flr eine durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung durch. Eine mégliche Ver-
waltungsgebihr zur Abgeltung des kommunalen Aufwandes erhebt sie dagegen bislang
nicht.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

In Féllen der Bestattung als Ersatzvornahme erhebt die Gemeinde Herzebrock-Clarholz von
den ermittelten bestattungspflichtigen Angehorigen die Kosten fur die durchgefihrte ordnungs-
behdrdliche Bestattung. Dieser Anspruch besteht gemaR § 20 Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 Ziff. 7
VO VwVG NRW in Verbindung mit §§ 59 Abs. 1 und 55 Abs. 2 VWVG NRW sowie § 8 BestG
NRW. Klageverfahren verzeichnete die Gemeinde hierzu bisher nicht.

Dariber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW fir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehdrdliche Bestattung eine
Verwaltungsgebuhr vor. Diese soll den Verwaltungsaufwand decken, welcher der Gemeinde im
Zusammenhang mit der Veranlassung einer ordnungsbehordlichen Bestattung entstanden ist.
Der Verwaltungsgebihrenrahmen hierfir sieht seit dem 20. Januar 2022 einen Betrag zwischen
30 Euro und 360 Euro vor. Diese Verwaltungsgebuhr erhebt die Gemeinde Herzebrock-Clarholz
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bisher nicht. Den angefallenen Verwaltungsaufwand tragt demnach die Allgemeinheit. Da der
Verwaltungsaufwand jedoch konkret zugeordnet werden kann, sollte die Gemeinde ihn bei der
Durchsetzung der Kostenerstattungspflicht gegeniber den verpflichteten Angehdrigen geltend
machen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte bei der Durchflihrung von Bestattungen im Wege
der Ersatzvornahme neben den angefallenen Kosten auch eine angemessene Verwaltungs-
gebihr erheben.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat die Aufgabenwahrnehmung fiir die ordnungsbehdérd-
lichen Bestattungen im Ordnungsamt organisiert. Hier sind Zustandigkeiten geregelt und es
besteht ein Vier-Augen-Prinzip.

Eine Kommune sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehdren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat bisher keine Standards schriftlich fixiert. Innerhalb des
Aufgabenbereichs Ordnung sind jedoch Zustandigkeiten, Vertretungsregelungen und ein Vier-
Augen-Prinzip geregelt. Aufgrund der geringen Fallzahlen setzt die Gemeinde bisher keine
Checklisten fur die Bearbeitung ein (vgl. 4.4.2 ,Ermittlung von Bestattungspflichtigen®). Stattdes-
sen orientiert sich die Sachbearbeitung bei neuen Fallen an bestehenden Vorgangen und ihrem
Erfahrungswissen. Die bereits durchgeflhrten ordnungsbehordlichen Bestattungen wurden in-
tern besprochen und haben sich als rechtssicher erwiesen. Zur Qualifizierung haben Mitarbei-
tende an Fortbildungsveranstaltungen teilgenommen. Daneben besteht ein einzelfallbezogener
Austausch mit Kolleginnen und Kollegen innerhalb der Verwaltung.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz fihrt zu jedem ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall einen
Vorgang. Hierin dokumentiert sie ihre MalRnahmen zur Ermittlung bestattungspflichtiger Ange-
horiger oder von Erben nach § 1968 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB), die zur Kostentragung
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verpflichtet sind. Zudem hinterlegt sie hierin den Nachweis zur Beauftragung eines Bestattungs-
unternehmens. Zum Abschluss eines Verfahrens realisiert sie, sofern mdglich, Kostenersatzan-
spriiche per formlich zugestelltem Kostenbescheid.

Festgelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung
eingehalten werden, tragen wesentlich zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei. In der Doku-
mentation sollten die Ablaufe, Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte, ge-
gebenenfalls auch wichtige Urteile Ubersichtlich dargestellt sein. Neben den textlichen Ausfih-
rungen bieten sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese kénnen das Verstandnis fur die Ab-
folge der einzelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu beach-
tenden Fristen beziehungsweise Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren zu-
dem transparenter und erleichtern insbesondere neuen Fachkréften die Orientierung. Ergén-
zend sollten standardisierte Checklisten vorhanden sind.

Folgende Standards und Prozesse sollten die Ordnungsbehérden aus Sicht der gpaNRW
schriftlich definieren:

¢ Verfahren nach Kenntnis Giber einen moglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

¢ Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
o Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und gegebenenfalls
Wertsachen sowie

¢ Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und der entsprechenden Dokumentation.

Diese Arbeitshilfe sollte die Gemeinde mit Blick auf ein nachhaltiges Wissensmanagement fort-
schreiben und so insbesondere Erfahrungswissen von ausscheidenden Kolleginnen und Kolle-
gen erhalten.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
Ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die fallbezogenen Aufwendungen flr die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen sind in der
Gemeinde Herzebrock-Clarholz in den Jahren 2019 und 2020 héher als bei der Mehrheit der
Vergleichskommunen. Da sich in diesen Jahren Kostenerstattungen nur in einem Fall reali-
sieren lielken, sind auch die Fehlbetrage je Fall relativ hoch.
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Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz setzt Kostenerstattungsanspriiche konsequent durch. Bei
der im Jahr 2019 durchgefiihrten Bestattung und bei drei im Jahr 2020 erfolgten Beisetzungen
konnten trotz umfangreicher Prifungen keine Zahlungspflichtigen ermittelt werden. Dies fuhrte
dazu, dass insoweit keine Kostenerstattungen realisiert werden konnten. Bei einer Beisetzung
hat die Gemeinde Herzebrock-Clarholz den Willen der Verstorbenen beriicksichtigt und eine
Bestattung entgegen sonstiger Praxis nicht auf dem Alten Friedhof in Bielefeld, sondern auf
dem katholischen Friedhof in Clarholz veranlasst. Die daflir entstandenen Aufwendungen fir
die notwendigen Sach- und Dienstleistungen wurden vom Zahlungspflichtigen erstattet.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz tUberprift regelmafig die Wirtschaftlichkeit der ordnungsbe-
hordlich vorzunehmenden Bestattungen, um die Kosten so gering wie mdglich zu halten. Dies
fuhrt zu dem Ergebnis, dass Urnenbestattungen die wirtschaftlichste Bestattungsart darstellen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiuihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung Herzebrock-Clarholz in Euro
2018 bis 2021

Fehlbetrag je Fall durchgefihrte ordnungsbehdrdliche

Bestattung in Euro 1.983 1.297 0

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

L 2 2 *0 & oS0 0 SN & o ® o L 2R 4

0,00 2483

®Vergleichskommunen Herzebrock-Clarholz

Da in den Jahren 2018 und 2021 in der Gemeinde Herzebrock-Clarholz keine ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen vorzunehmen waren, ergibt sich in Ermangelung von Aufwendungen
auch kein Fehlbetrag. Der fallbezogene Fehlbetrag im Jahr 2019 von Herzebrock-Clarholz ist im
interkommunalen Vergleich weit Uberdurchschnittlich. Er liegt Gber dem dritten Viertelwert und
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ist damit hoher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. 2020 erreicht der Fehlbetrag von
Herzebrock-Clarholz anndhernd das Niveau des dritten Viertelwertes.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen Herzebrock-Clarholz in Euro 2018 bis 2021

Aufwendungen ordnungsbehdordliche Bestattun-

gen in Euro 0 1.983 8.034 0

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Be-

stattungen in Euro 0 1.983 2.009 0

Danach stagnieren die fallbezogenen Aufwendungen flr die ordnungsbehdrdlichen Bestattun-
gen in der Gemeinde Herzebrock-Clarholz. In den Jahren 2018 und 2021 sind keine ord-
nungsbehordlichen Bestattungsfalle und somit auch keine entsprechenden Aufwendungen ein-
getreten. Zu beachten ist weiterhin, dass die fallbezogenen Aufwendungen im Jahr 2020 durch
die Berlcksichtigung der Willensbekundung einer Verstorbenen beeinflusst wurden. Sie wurde
nicht auf dem Friedhof in Bielefeld beigesetzt, sondern in Herzebrock-Clarholz. Die dadurch
entstandenen deutlich hdheren Aufwendungen wirken sich erhéhend auf die fallbezogenen Auf-
wendungen dieses Jahres aus.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2021

L & 2 €0 000 D oW O o L 2K 2 2R 2 2 4

0,00 3.469

®Vergleichskommunen Herzebrock-Clarholz

Es wird deutlich, dass die Bandbreite der fallbezogenen Aufwendungen vergleichsweise grof
ist. In der Gemeinde Herzebrock-Clarholz sind im Vergleichsjahr 2021 keine Aufwendungen fur
ordnungsbehdrdliche Bestattungen entstanden.

Die Aufwendungen in Herzebrock-Clarholz je Fall im Jahr 2020 liegen im interkommunalen Ver-
gleich deutlich Gber dem zweiten Viertelwert (Median) und sind zugleich erkennbar héher als
bei 50 Prozent der Vergleichskommunen. Dieses ist der zuvor beschriebenen kostenintensiven
Beisetzung geschuldet. Die fallbezogenen Aufwendungen des Jahres 2019 stellen sich inter-
kommunal leicht erhdht dar.
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4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Herzebrock-Clarholz 2019 bis 2021

Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestat-

; 0 0 2.845 0
tungen in Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche
Bestattungen in Euro

0 0 711 0
Im Jahr 2019 konnte die Gemeinde Herzebrock-Clarholz fiir die durchgefiihrte ordnungsbe-
hordliche Beisetzung keine Kostenerstattung realisieren, da keine Zahlungspflichtigen ermittelt
werden konnten. Dies gilt auch fur drei der vier Bestattungen im Jahr 2020. Die erhéhten Auf-
wendungen fur die von der Verstorbenen gewtinschte Beisetzung wurden der Gemeinde dage-
gen erstattet.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

O 6 G O 0 o 400 W0 o L 4 2 4

0,00 2.894

® Vergleichskommunen Herzebrock-Clarholz

Auch bei den Kostenerstattungen wird deutlich, dass die Bandbreite der realisierten Anspriche
in den Vergleichskommunen relativ grof} ist. In der Gemeinde Herzebrock-Clarholz sind in 2021
keine Kostenerstattungen realisiert worden, weil keine Beisetzung erfolgte. Die fallbezogenen
Kostenerstattungen im Jahr 2020 liegen mit 711 Euro Uber dem interkommunalen Median von
466 Euro. Sie sind damit hoher als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2022/2023 — Ordnungsbehoérdliche Bestat-

tungen
Feststellung Seite Empfehlung Seite

RechtmaBigkeit
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz fiihrt die notwendigen Ermittlungsmafnah- Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte die Ablaufe fiir die Bearbeitung

F1 men im ordnungsbehdrdlichen Bestattungsverfahren durch. Eine Verbesse- 130 E1 von Féllen der ordnungsbehdrdlichen Bestattung in einer Checkliste fest- 132
rungsmaoglichkeit besteht im Einsatz einer Checkliste zur Ermittlung von Be- legen. Diese soll die Sachbearbeitung insbesondere bei neuen Mitarbei-
stattungspflichtigen. tenden durch die Fallbearbeitung fiihren.
SDtI:tt(j:rnszl::erycir;?s:oecirlif(ﬁ::ﬁlZ;S:ﬁgi?::ﬁ:e;l ig)rf!;ﬁ::‘eetzne;c;?ttj:er- Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte bei der Durchfiihrung von Be-

F2 9 P 9 9 9 133 | E2 stattungen im Wege der Ersatzvornahme neben den angefallenen Kosten 134

durch. Eine mdgliche Verwaltungsgebuhr zur Abgeltung des kommunalen Auf-
wandes erhebt sie dagegen bislang nicht.

auch eine angemessene Verwaltungsgebuhr erheben.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Herzebrock-Clarholz im
Prufgebiet Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz unterhalt in dem grofReren Ortsteil Herzebrock, in dem et-
was mehr als 60 Prozent der Gesamtbevdlkerung lebt, einen Friedhof. Ein weiterer Friedhof in
konfessioneller Tragerschaft befindet sich in dem zweiten Ortsteil Clarholz. Aufgrund der hohen
ortlichen Verbundenheit erfolgen Bestattungen tberwiegend in dem Ortsteil, in dem die Verstor-
benen ihren Lebensmittelpunkt besalen. Diese Situation tragt ma3gebend zu einem im inter-
kommunalen Vergleich geringen Anteil an Bestattungen auf dem gemeindeeigenen Friedhof
bei.

Der auch damit verbundene geringere Flachenbedarf sowie die veranderte Nachfrage nach
neuen und weniger flachenintensiven Bestattungsformen haben zu einer Neuausrichtung der
Friedhofsplanung der Gemeinde Herzebrock-Clarholz geflhrt.

Auf Grundlage einer durch ein Fachbiro erstellten umfassenden Friedhofsentwicklungsplanung
erfolgt durch eine zielgerichtete Belegungssteuerung eine Konzentration der Bestattungen auf
eine Kernflache des Friedhofs. AuRerdem werden die Auslaufflichen zunehmend einer extensi-
ven Nutzung zugefuhrt und teilweise auch Zuwegungen zurtickgebaut. Dies geschieht mit dem
Ziel, nicht bendétigte Friedhofsflache aufzugeben und zu entwidmen.

Die Aufgabenzuordnung im Friedhofswesen ist eindeutig geregelt, so dass Reibungsverluste
nicht entstehen. Zur Erhéhung der Effizienz der Steuerungsleistungen wird ein digitales Fried-
hofskataster auf Basis der vorliegenden Friedhofsplanung empfohlen. Dazu wird die Gemeinde
Herzebrock-Clarholz die Friedhofsplane zukiinftig in ein bereits bei den Gemeindewerken vor-
handenes Geoinformationssystem (GIS) einbinden.

Die Daten zu den Grun- und Wegeflachen sowie die damit verbundenen Unterhaltungsaufwen-
dungen liegen der Gemeinde noch nicht in differenzierter Form vor. Da diese Flachen einen
groRen Anteil an der Friedhofsflache umfassen, sollte die Gemeinde Herzebrock-Clarholz ihre
Datengrundlage hier verbessern. Dartber hinaus kdnnten Ziele, Kennzahlen und ein Berichts-
wesen die Transparenz fur Steuerungszwecke erhéhen. Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz in-
formiert die Offentlichkeit auf inrer Homepage in differenzierter Form Uber die Bestattungsmég-
lichkeiten auf ihrem Friedhof.

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen liegt unterhalb des Medians und ist damit niedri-
ger als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Bei der Trauerhalle erreicht die Gemeinde
im Jahr 2021 einen ausgesprochen hohen Kostendeckungsgrad und kann die anfallenden Kos-
ten nahezu vollstandig tiber die Gebihrenertrage refinanzieren.

Der landesweite Trend zur Urnenbestattung spiegelt sich noch nicht in der gleichen Intensitat im
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Nachfrageverhalten in der Gemeinde Herzebrock-Clarholz wider. Allerdings steigt auch hier die
Nachfrage nach neuen Bestattungsformen deutlich an und wird absehbar durch die Vielzahl
neuer Beisetzungsarten weiter steigen.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung Uber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fiir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden global fir alle Friedhéfe der Kommune gebil-
det. Es ist Aufgabe der Kommune, individuell fiir jeden Friedhof zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe beziehungsweise Friedhofs-
flachen in sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit
der Konkurrenzsituation durch Friedhéfe in Tragerschaft von Dritten, wie z.B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

Kommunale Friedhdfe 1 1 1 2 3 14 16

Kommunale Friedhofs-

.. . 37.700 25.805 37.113 43.029 56.328 74.920 16
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 68,00 46,56 73,25 90,07 97,49 108,57 16
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,711 1,26 2,06 2,37 3,37 5,74 16

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

83,63 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 4.119 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm

Friedhofsflache je Ein-

) 2,34 2,04 2,71 3,26 4,47 6,77 16
wohner in gm

Aus diesen Strukturdaten ist zu erkennen, dass die hier betrachteten kleinen kreisangehdrigen
Kommunen in sehr unterschiedlichem Umfang Friedhdfe und Friedhofsflachen vorhalten. Es
wird deutlich, dass die Gemeinde Herzebrock-Clarholz, die im Ortsteil Herzebrock einen kom-
munalen Friedhof unterhalt, im interkommunalen Vergleich eine unterdurchschnittliche Anzahl
und damit verbunden eine geringere Flache bewirtschaftet. Hierzu tragt auch bei, dass die
Kommune in lediglich zwei Ortsteile gegliedert ist.

Im Ortsteil Clarholz wird durch die katholische Kirchengemeinde St. Laurentius ein weiterer
Friedhof betrieben. Daneben befindet sich in unmittelbarer Nachbarschaft des kommunalen
Friedhofs ein privat gefiihrter Begrabniswald.

Der Anteil der Erholungs- und Grunflachen an der Gemeindeflache liegt in der Gemeinde Her-
zebrock-Clarholz im interkommunalen Vergleich tendenziell im mittleren Bereich. Dem Friedhof
kommt daher keine herausragende Funktion als Griin- und Erholungsflache zu.

Der Anteil der Bestattungen auf dem kommunalen Friedhof an der Gesamtzahl der Sterbefalle
(160 Falle) bewegt sich mit 68 Prozent (102 Falle) auf einem niedrigen Niveau. Nach Mitteilung
der Gemeinde lassen sich die Einwohnerinnen und Einwohner in der Regel in dem Ortsteil be-
erdigen, in dem sie ihren Lebensmittelpunkt hatten. Von der Gesamtbevolkerung der Kommune
leben rund 62 Prozent in Herzebrock und 38 Prozent in Clarholz. Diese starke 6rtliche Verbun-
denheit zeigt sich an dem eher geringen Anteil der Bestattungen auf dem kommunalen Friedhof
an den Sterbefallen in Herzebrock-Clarholz. Gleichwohl besteht nach Darstellung der Ge-
meinde kein Konkurrenzdenken zwischen dem kommunalen und dem konfessionellen Trager
sowie dem privaten Trager des Begrabniswaldes.

Der Anteil der Beisetzungen von Verstorbenen aus Herzebrock-Clarholz im Begrabniswald ist
vergleichsweise gering. Im Jahr 2021 erfolgten 13 Beisetzungen.
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5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fiir das
Friedhofswesen klar geregelt. Es erfolgt ein regelmafiger Austausch der beteiligten Organi-
sationseinheiten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

In der Gemeinde Herzebrock-Clarholz ist fir das Friedhofswesen grundsatzlich der Fachbe-
reich Il - Planen, Bauen und Umwelt verantwortlich. Hier ist auch die Friedhofsverwaltung an-
gesiedelt. Die zentrale Friedhofsverwaltung ist zustandig fur alle verwaltungsmafigen Aufgaben
(Satzungsrecht, Friedhofsplanung, Beratung, Terminvergabe fiir Bestattungen und Kapelle, Ab-
wicklung und Abrechnung von Beisetzungen, Verlangerung/Ablauf von Nutzungsrechten, Grab-
malgenehmigungen, Jahresabschlisse, Zulassungsbescheinigungen). Ebenso liegt hier die Zu-
standigkeit fur die Friedhofsplanung und die Gebuhrenkalkulation. Der operative Bereich der
Friedhofsunterhaltung (Instandsetzungs-, Sanierungs- und Pflegearbeiten) ist dem Bauhof zu-
gewiesen, der ebenfalls dem Fachbereich 11l zugeordnet ist. Die Zustandigkeit fir die Gebau-
deunterhaltung der Trauerhalle liegt bei dem Bereich Gebdude und Liegenschaften, der zum
Fachbereich | gehért. Diese Aufgabenteilung hat sich nach Mitteilung der Gemeinde Herze-
brock-Clarholz bewahrt. Informations- und Schnittstellenverluste bestehen auskunftsgeman in-
soweit nicht.

54.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat strategische Ziele zum Friedhofswesen in der ,Fried-
hofsentwicklungsplanung Friedhof Herzebrock* festgeschrieben. Durch eine Konkretisierung
dieser Ziele und die Definition von Kennzahlen kann die Steuerungsgrundlage verbessert
werden.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméfig
Uberprtift werden.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz hat fir die Erarbeitung einer Friedhofsentwicklungspla-
nung ein Buro fur Landschaftsarchitektur und Stadtebau beauftragt. Mit Beschluss des Bau-
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und Umweltausschusses vom 11. September 2017 wurde die Verwaltung beauftragt, die Fried-
hofsentwicklung entsprechend der in der ,Friedhofsentwicklungsplanung (FEP)“ formulierten
Zielsetzungen umzusetzen. Die Belegung der Friedhofsflache erfolgt seitdem auf Grundlage
dieser Planung.

Ein Ziel besteht darin, die Friedhofsgestaltung den veranderten Rahmenbedingungen anzupas-
sen. Bestattungsflachen des Friedhofs werden lber eine optimierte Belegungssteuerung auf
Kernbelegungsflachen begrenzt. Damit verbunden werden gerade in den Randbereichen identi-
fizierte Auslaufflachen sukzessive in effizienter zu unterhaltende Freiflachen umgestaltet. Alter-
nativ ist vorgesehen, diese Friedhofsbereiche langfristig zu entwidmen und aufzugeben.

Um die Erfolge der eingeleiteten Mallnahmen wie auch die Entwicklung der Friedhofsplanung
und die Zielerreichung messbar zu machen, sollte die Gemeinde Kennzahlen entwickeln und
diese mit Zielwerten hinterlegen. So kann sie Abweichungen und Veranderungen frihzeitig er-
kennen und analysieren und soweit mdglich entsprechende Gegenmalnahmen ergreifen. Fur
die Optimierung der Grinflachenunterhaltung bietet sich beispielsweise die Kennzahl Unterhal-
tungskosten je gm an.

Im Ergebnis sollten die Ziele und Kennzahlen in einem Berichtswesen miinden. Dieses liefert
regelmaBig steuerungsrelevante Informationen und unterrichtet so auch Verwaltungsfiihrung
und Politik Uber wesentliche Entwicklungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz kénnte die vorhandenen Ziele weiter konkretisieren und
durch Kennzahlen messbar machen. Dadurch wiirde die Grundlage fiir die Steuerung des
Friedhofswesens weiter optimiert.

543 Digitalisierung

+ Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software liegen der Gemeinde Herze-
brock-Clarholz bereits steuerungsrelevante Daten vor.

Jede Kommune sollte tber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung des Friedhofs setzt die Gemeinde Herzebrock-Clarholz eine Fachsoftware
ein. Damit kdnnen die Bestattungsfalle vollstandig erfasst werden. Die Ablaufdaten von Nut-
zungsrechten werden aus dem Programm gefiltert. Auf dieser Grundlage werden die Nutzungs-
berechtigten angeschrieben, um deren Entscheidung Uber eine Verlangerung des Nutzungs-
rechts oder eine Einebnung der Grabstatte einzuholen. Allerdings ist die automatisierte Erstel-
lung der Geblihrenbescheide sowie die Bearbeitung des laufenden Schriftverkehrs nicht mog-
lich. Friedhofsplane sind im System hinterlegt. Diese Friedhofspléne sollen zuklnftig in ein be-
reits bei den Gemeindewerken vorhandenes Geoinformationssystem (GIS) eingebunden wer-
den. Damit kann auf Basis der vorliegenden Friedhofsplanung unter anderem ein Grabablauf-
plan erstellt und gepflegt werden. Mit diesen Daten lief3en sich belastbare Grundlagen fir eine

JPANRW Seite 144 von 161




+ Gemeinde Herzebrock-Clarholz + Friedhofswesen # 050.010.010_04632

langfristige und optimierte Belegungsplanung schaffen. Dariiber hinaus lief3e sich damit die
Friedhofsflache differenziert nach Nutzungsarten erfassen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz nutzt die Méglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit, um den
Friedhof und die Beisetzungsmadglichkeiten zu bewerben.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetaufritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Erfahrungen in anderen Kommunen zeigen, dass eine gute Offentlichkeitsarbeit wichtig ist, da
die Kommunen bei einem Sterbefall nicht den Erstkontakt mit den Angehérigen besitzen. Dieser
findet beim Bestatter statt. Daher sollten die Kommunen ein groRes Interesse daran haben, mit
Hilfe einer guten Offentlichkeitsarbeit die Bestattungsmaglichkeiten auf den kommunalen Fried-
hoéfen zu prasentieren.

Ein wesentliches Instrument dafir ist der Internetauftritt. Auf der Homepage der Gemeinde
Herzebrock-Clarholz sind Informationen zu der Ansprechpartnerin der Friedhofsverwaltung, zu
den Grabarten, den Gebuhren und Beisetzungsformen zu finden. Daneben werden auch die
geltenden Gestaltungsvorschriften fur die Grabstatten nach Grabfeldern differenziert vorgestellt.
Die Friedhofs-, Friedhofsgebiihrensatzung und die Gestaltungsvorschriften sind hinterlegt.
Ebenso ist ein Friedhofsplan hinterlegt, der die Grabfelder und die Grabstatten abbildet. Detail-
lierte Informationen zur Nutzung der Trauerhalle fehlen derzeit aber noch.

+ Empfehlung
Um die Auslastung der Trauerhalle zu erhéhen und aufgrund einer bestehenden Konkur-
renzsituation mit értlichen Bestattungsunternehmen sollte die Gemeinde Herzebrock-Clar-
holz verstarkt Informationen zur Nutzung der Trauerhalle in ihr Informationsangebot aufneh-
men.

Fir den Internet-Auftritt bieten sich neben textlichen Informationen und der Beriicksichtigung
von Planen auch die Einbeziehung von Fotos zur beispielhaften Darstellung des bestehenden
Angebots an Grabstatten sowie der Trauerhalle an.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz gibt eine Friedhofsbroschire heraus, die in Ubersichtlicher,
differenzierter und umfassender Weise die relevanten Informationen zu den einzelnen Grabar-
ten, den Nutzungsgebuhren, Gestaltungsvorschriften und den Bestands- und Belegungsplan
enthalt.

Daruber hinaus finden zweimal jahrlich privat organisierte Fihrungen uber den Friedhof statt,
bei denen auch auf die unterschiedlichen Beisetzungsmaoglichkeiten eingegangen wird.
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55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen bei der Gemeinde Herzebrock-Clarholz ist
niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgeblihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die gebiihrenrelevanten Gesamtkosten refinanziert werden. Sie sollte die
Gebiihren regelméBlig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von
Geblhrenhéhe und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Gebuhrenkalkulation erfolgte in der Gemeinde Herzebrock-Clarholz in den zuriickliegen-
den Jahren durch das Sachgebiet Friedhof. Die letzte Gebilhrenberechnung wurde im Jahr
2020 durch ein externes Fachbdro erstellt. Die Gemeinde konnte die fiir die tGberortliche Pru-
fung erforderlichen Daten auf Basis von Ist-Kosten zur Verfiigung stellen. Eine Analyse der Un-
terlagen zur Gebuhrenkalkulation wurde im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung nicht vorgenom-
men. Die durch die Gemeinde mitgeteilten Ertrage und Aufwendungen wurden fir die Kennzah-
lenbildungen Gbernommen.

Aus dem Erfordernis, dass Kosteniiberdeckungen innerhalb von vier Jahren auszugleichen sind
(§ 6 KAG NRW)), ist abzuleiten, dass eine Nachkalkulation vorliegen muss. Ansonsten kann die
Kommune nicht nachvollziehen, ob eine Kostenlberdeckung entstanden ist. Dieses gilt auch,
um Kostenunterdeckungen festzustellen und daraus erwachsene Handlungsnotwendigkeiten fir
Geblhrenanpassungen zu erkennen. Das Ergebnis der Nachkalkulation sollte in die Vorauskal-
kulation der Gebuhren fir das kommende Jahr einflieRen. In der Gemeinde Herzebrock-Clar-
holz werden die Friedhofsgebuhren nicht in regelmafRigen Abstédnden neu kalkuliert. Die letzte
Kalkulation fand im Jahr 2020 statt. In der Vergangenheit sind Unterdeckungen aus Vorjahren
nicht in den Folgejahren ausgeglichen worden.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 42,76

1. Viertelwert 65,51

Herzebrock-Clarholz 72,69

2. Viertelwert (Median) 86,64

3. Viertelwert 101

Maximum 138

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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42,76 138

@ \Vergleichskommunen Herzebrock-Clarholz

Der Kostendeckungsgrad liegt in der Gemeinde Herzebrock-Clarholz unterhalb des Medians
und ist damit geringer als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz bertcksichtigt bei der Geblhrenkalkulation kalkulatorische
Kosten. Das Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen (OVG NRW) hat mit Urteil vom

17. Mai 2022 die seit dem Jahr 1994 geltende standige Rechtsprechung zur kalkulatorischen
Abschreibung und Verzinsung von langlebigen Anlagegutern im Rahmen der Kalkulation von
Benutzungsgebuhren aufgegeben und geandert. Die mit dem Urteil getroffenen Entscheidun-
gen konnten sich auch auf die Kalkulation der Friedhofsgeblhren auswirken. Das Verfahren
Uber die von der beklagten Stadt eingelegte Nicht-Zulassungsbeschwerde gegen das OVG-Ur-
teil ist vom Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) im Marz 2023 eingestellt worden. Dariiber hin-
aus reagierte die Landesregierung auf die Rechtsprechungsanderung des OVG zwischenzeit-
lich mit einer Anderung des § 6 KAG NRW. Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte diese An-
derungen bei einer Neukalkulation entsprechend beriicksichtigen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte zukiinftig die erforderlichen Nachkalkulationen
vornehmen, um die Uber- und Unterdeckungen zu ermitteln und diese in den Folgejahren zu
berlcksichtigen.
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5.5.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Der ab 2020 geltenden Gebiihrensatzung liegt eine Aquivalenzziffernkalkulation fiir die
Grabnutzungsgebtiihren zugrunde.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3? angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Wahrend in den Jahren davor die Gebihrenkalkulation durch das Sachgebiet Friedhof der Ge-
meinde Herzebrock-Clarholz erfolgte, wurde die Geblihrenkalkulation im Jahr 2020 durch ei-
nen externen Dienstleister vorgenommen. Nach dieser sind die Grabnutzungsgebuhren teil-
weise um 40 Prozent und im Einzelfall noch mehr erhéht worden. Die Gemeinde Herzebrock-
Clarholz hat ihre Gebuhrensatze an die strukturellen Veranderungen und das sich hiermit ver-
anderte Nachfrageverhalten angepasst. So sind fir 2020 die Gebihren fir die Grabnutzungs-
rechte differenziert im Rahmen einer Aquivalenzziffernkalkulation ermittelt worden. Es gibt ei-
nen grabartidentischen Kostenanteil fiir die Friedhofsunterhaltung mit einem einheitlichen Jah-
resbetrag fir die verschiedenen Grabarten. Hinzukommt ein grabartspezifischer Anteil mit Ge-
wichtungen flr die Parameter Flache, Bereitstellung und Pflege sowie Verlangerung. Insoweit
berlcksichtigt die Gemeinde auch die Vorteile bestimmter Grabarten fir die Nutzungsberechtig-
ten bei der Gebiihrenbemessung. So sind zum Beispiel pflegefreie oder pflegeeinfache Graber
mit hdheren Geblhrensatzen kalkuliert worden. Auch wurde eine Zubestattungsgebihr fir Ur-
nen in Wahlgraber eingefihrt.

Allerdings werden die Gebihrenkalkulationen bislang noch nicht in jahrlichen Abstédnden durch-
geflihrt. Regelmafige Gebuhrenkalkulationen helfen, Preissteigerungen zeitnah zu beriicksich-
tigen und Geblihrenspriinge bei einzelnen Grabarten zu vermeiden. Dies wiirde sich positiv auf
den Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen auswirken.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte zur Erhéhung des Kostendeckungsgrades im
Friedhofswesen in jahrlichen Abstanden die Friedhofsgebiihren neu kalkulieren.

5.5.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Der Kostendeckungsgrad der einen kommunalen Trauerhalle ist 2021 vergleichsweise hoch.
Im gesamten Vergleichszeitraum ist der Kostendeckungsgrad mit einer Ausnahme jeweils
interkommunal Gberdurchschnittlich.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

32 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 42.15

2. Viertelwert (Median) _ 76,71
Herzebrock-Clarholz | 99,81
3. Viertelwert _ 103
Maximum 149

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00 149

®Vergleichskommunen Herzebrock-Clarholz

Kostendeckungsgrad Trauerhalle in Prozent in den Jahren 2018 bis 2021

66,97 29,74 56,29 99,81

Waéhrend sich die Kostendeckungsgrade in 2018 und 2021 oberhalb der jeweiligen dritten Vier-
telwerte und damit auf einem vergleichsweise hohen Niveau bewegten, ist der Deckungsgrad
im Jahr 2019 ausgesprochen gering. In diesem Jahr hat das ortsansassige Bestattungsunter-
nehmen Aufbahrungsrdume eingerichtet, was dazu fiihrte, dass die kommunalen Aufbahrungs-
rdume nur noch selten genutzt werden. Dartiber hinaus haben in diesem Jahr relativ viele Trau-
erfeiern in der katholischen Kirche stattgefunden. Weiterhin wurden in 2019 noch deutlich gerin-
gere Gebuhren fir die Nutzung der Trauerhalle und ein Pauschalbetrag fiir die Nutzung der
Aufbahrungsraume erhoben.

Im Corona-Jahr 2020 wird das Niveau des Jahres 2018 zwar nicht erreicht. Allerdings liegt der
Kostendeckungsgrad oberhalb des Medians. Corona-bedingt wurden viele Trauerfeiern am
Grab abgehalten. Trotz der gegebenen Corona-bedingten Beschrankungen erreicht die Ge-
meinde Herzebrock-Clarholz im Jahr 2021 nahezu eine vollstandige Kostendeckung. Zahlrei-
che Trauerfeiern fanden wieder in der Trauerhalle statt. Gleichzeitig fuhren die hoheren Gebuh-
rensatze zu einem deutlich héheren Gebuhrenaufkommen.

gpPANRW Seite 149 von 161




+ Gemeinde Herzebrock-Clarholz + Friedhofswesen # 050.010.010_04632

Der Anteil der Trauerhallennutzung an den Bestattungen in der Gemeinde Herzebrock-Clarholz
liegt mit 71 Prozent Uber dem Median von 63 Prozent. Die Trauerhalle wird teilweise auch bei
Beerdigungen im benachbarten Bestattungswald genutzt, der einen lber die Gemeinde hinaus-
gehenden Nutzendenkreis anspricht. Im Gegensatz dazu werden die Aufbahrungsraume nicht
nur wegen der zunehmenden Zahl an Urnenbeisetzungen nicht mehr genutzt. Hier besteht eine
ausgepragte Konkurrenzsituation zu Bestattungsunternehmen vor Ort, die auskunftsgemaf
selbst attraktive Aufbahrungsrdume als Bestandteil ihrer Dienstleistungen anbieten. Die bemer-
kenswert ansprechende Trauerhalle auf dem Friedhof der Gemeinde Herzebrock-Clarholz
wurde im Jahr 2000 fertiggestellt.

Unabhangig von einer vergleichsweise hohen Nutzungsfrequenz und einer Giberdurchschnittli-
chen Kostendeckung gibt es fiur die Gemeinde Herzebrock-Clarholz weitere Handlungsmaglich-
keiten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz sollte weitere Nutzungsmaoglichkeiten der Trauerhalle fir
andere Zwecke prufen. Daruber hinaus sollte die Nutzung der Trauerhalle intensiver in die
Offentlichkeitsarbeit einbezogen werden.

Denkbare weitere Nutzungsmadglichkeiten kénnten Lesungen oder andere pietatvolle Veranstal-
tungen, Konzerte oder auch Kunstaustellungen sein.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Einwohnerzahl in der Gemeinde Herzebrock-Clarholz bewegt sich in den letzten Jahren in
einem schmalen Korridor und liegt im Jahr 2021 bei 16.095 Einwohnern und Einwohnerinnen.
Nach einer Bevdlkerungsprognose von IT.NRW wird die Bevolkerungszahl bis zum Jahr 2040
leicht zunehmen. Gleichzeitig soll die Zahl der Gber 80-Jahrigen deutlich ansteigen. Diese Ent-
wicklung zeigt die Notwendigkeit, kontinuierlich auf die sich verandernde Bevoélkerungsstruktur
auch im gemeindlichen Friedhofswesen zu reagieren.
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Entwicklung Sterbefille und kommunale Bestattungen Gemeinde Herzebrock-Clarholz 2018 bis 2021

180
160 - —— —— —a
140 -
120
100 -
80 -
60 -
40 -
20 -
0 1 1 1

T

|

2018 2019 2020 2021

——Sterbefalle gesamt —=—o—kommunale Bestattungen

Aufgrund der bereits beschriebenen drtlichen Strukturen ist der Anteil der Bestattungen auf dem
kommunalen Friedhof in Herzebrock an der Gesamtzahl der Sterbefalle vergleichsweise gering.
Bei der Zahl der Sterbefalle zeigt sich im Zeitreihenvergleich ein leichter kontinuierlicher An-
stieg. Bis zum Jahr 2039 wird ein weiterer Anstieg prognostiziert. Die Zahl der Bestattungen auf
dem gemeindeeigenen Friedhof schwankte im Betrachtungszeitraum erkennbar. Es ist aber da-
von auszugehen, dass auch die Zahl der Bestattungen auf dem kommunalen Friedhof anstei-
gen wird.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen 2021

: 3

Viertel- 0 : Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WErE

Herze- 1

Kennzahlen brock- Minimum Viertel-
Clarholz wert

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

55,88 27,87 34,40 41,47 46,42 62,37 16
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 44,12 37,63 51,42 57,33 65,35 72,13 16

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
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Anteil Erd- und Urnenbestattungen Gemeinde Herzebrock-Clarholz in Prozent 2018 bis 2021
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Der Anteil der Bestattungen in Erdgrabern liegt im Jahr 2018 bei 68 Prozent und steigt nach ei-
ner ricklaufigen Entwicklung in 2020 im Jahr 2021 wieder an. Hier fanden zahireiche Beiset-
zungen in bereits vorhandenen Wahlgrabern statt. Im Zeitreihenvergleich steigt der Anteil der
Urnenbestattungen von 32 Prozent im Jahr 2018 auf 44 Prozent in 2021. Im interkommunalen
Vergleich wird deutlich, dass der Anteil der Erdbestattungen in Herzebrock-Clarholz vergleichs-
weise hoch ist. Durch die begonnene Neuausrichtung der Friedhofsentwicklungsplanung in
2017/2018 mit ihrer deutlichen Betonung weniger flachenintensiver Bestattungsformen durfte
sich die Entwicklung steigender Urnenbestattungen perspektivisch weiter verstarken. Hierbei
handelt es sich allerdings um einen langfristigen Prozess.

Losgeldst davon haben sich in den letzten Jahren neue Grabarten etabliert. Insbesondere be-
steht eine hohere Nachfrage nach pflegefreien Grabarten. Bei diesen entfallt fiir die Angehori-
gen wahrend der Nutzungszeit die Grabpflege. Strukturelle Anpassungen, z.B. aufgrund des
gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage nach Urnenhainen, Stelen und anderen) und der
Integration anderer Glaubensrichtungen in die gemeindliche Friedhofskultur (muslimische Be-
grabnisstatten), begriinden die Notwendigkeit neuer und veranderter Angebote. Die Gemeinde
Herzebrock-Clarholz hat auf diese neuen Anspriiche reagiert und bietet diverse Moglichkeiten
bei der Erdbestattung an:

e Erdwahlgrabstatte,

o Erdreihengrabstatte,

o Pflegefreie Erdwahlgrabstatte,

o Pflegefreie Erdreihengrabstatte,

o Pflegeeinfache Erdwahlgrabstatte,

o Pflegeeinfache Reihengrabstatte und

¢ Kindergrabstatte.
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Far Urnenbeisetzungen bietet die Gemeinde folgende Mdglichkeiten an:
¢ Urnenwahlgrabstatte,
e Urnenreihengrabstatte,
¢ Anonyme Urnengrabstatte,
o Pflegefreie Urnengrabstatte,
¢ Baum-Urnenwahlgrabstatte,
¢ Urnenwahlgrabstatte in einer pflegeeinfachen Gemeinschaftsgrabanlage und.

e Zubestattung einer Urne in eine Wahlgrabstatte.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Bei der Gemeinde Herzebrock-Clarholz sind insgesamt nur rund ein Flnftel der Friedhofsfla-
che durch aktive Nutzungsrechte belegt und Funktionsflache. Durch das Friedhofsentwick-
lungskonzept kann dieses Verhaltnis nachhaltig verbessert werden.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshéfe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und der Ublichen Grofien der jeweiligen Erd- und
Urnengraber.

Bei der Gemeinde Herzebrock-Clarholz teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhofe wie
folgt auf.

JPANRW Seite 153 von 161




+ Gemeinde Herzebrock-Clarholz + Friedhofswesen # 050.010.010_04632

Aufteilung der Friedhofsflaichen Gemeinde Herzebrock-Clarholz in Prozent
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Prozent 2021
43%
Anteil belegte
Besta;t:r:jgesrﬂache Anteil
Friedhofsfiche in Funitionsfiache
megf,/fom Friedhofsflache in

Prozent 2021 9%

Der Anteil der Grun- und Wegeflache an der Friedhofsflache liegt in der Gemeinde Herzebrock-
Clarholz mit 43 Prozent im interkommunalen Vergleich eher im mittleren Bereich. Der Anteil der
belegten Bestattungsflache ist eher gering. Dagegen ist der Anteil der unbelegten Bestattungs-

flache vergleichsweise hoch.

Der Anteil der Erholungs- und Grunflache an der Gemeindeflache bewegt sich in der Gemeinde
Herzebrock-Clarholz interkommunal tendeziell im mittleren Bereich. Im Vergleich zu einer Viel-

zahl anderer Kommunen muss der kommunale Friedhof in Herzebrock-Clarholz damit die Erho-
lungs- und Grunflachenfunktion weniger stark erfillen.

Bei der Besichtigung des Friedhofs am 14. September 2022 wurde ein vergleichsweise groler
Anteil unbelegter Grabstatten festgestellt. Bei diesen sogenannten ,Flickenteppichen“ handelt
es sich um einzelne, nicht mehr belegte Graber auf den Grabfeldern, die von der Kommune ge-
pflegt werden missen. In der Praxis stellen sich die Pflegemalnahmen dieser Flachen haufig
als aufwendig und personalintensiv dar. Im Rahmen der Neuausrichtung der Friedhofsentwick-
lung nutzt die Gemeinde Herzebrock-Clarholz nunmehr freie Grabstatten fur die Umsetzung der
neuen Bestattungsangebote. Im Rahmen der Belegungssteuerung verfolgt die Gemeinde das
Ziel, Bestattungsflachen auf den Kernbereich der Friedhofsflache zu konzentrieren. Zugleich
sollen in den Auslaufflachen eine Nachbelegung nicht mehr erfolgen und stattdessen effizienter
zu unterhaltende Freiflachen entstehen. Langfristig sollen auf diesem Wege Friedhofsbereiche
entwidmet und gegebenenfalls anderweitig genutzt werden.

Im Kapitel Gruin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt Trauerhallen darstellen.
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5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz tragt durch eine Konzentration der Friedhofsflache auf
Kernflachen, der Extensivierung sowie der eventuellen Entwidmung kunftiger Freiflachen
dem aus dem veranderten Nutzerverhalten verringerten Flachenbedarf Rechnung.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendétigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Die Vergabe neuer Nutzungsrechte und die Entwicklung der Friedhofsflache in Bezug auf neue
Bestattungsangebote werden bei der Gemeinde Herzebrock-Clarholz auf Grundlage der ver-
bindlichen Friedhofsentwicklungsplanung vorgenommen. Die Belegung erfolgt danach lediglich
im definierten Kernbereich, wahrend die Randbereiche des Friedhofs aufgrund des riicklaufigen
Flachenbedarfs als Auslaufflachen nicht weiter belegt werden. Im Kernbereich des Friedhofs
werden Familiengruften, deren Nutzungsrechte abgelaufen sind, nunmehr mit bis zu zwoIf Ur-
nen belegt und die Fldche damit intensiv weitergenutzt.

Fir die langfristige Planung und flachenbezogen konzentrierte Belegung ist die Erfassung des
Ablaufs von Nutzungszeiten wichtig. Dies erleichtert die Vermeidung von Flickenteppichen.
Diese ergeben sich durch freie Grabstellen in aktiven Grabfeldern. Entsprechende Informatio-
nen hierzu ergeben sich in Herzebrock-Clarholz aus den in der Fachsoftware hinterlegten Infor-
mationen zu den Grablaufzeiten und werden zu Steuerungszwecken genutzt.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Herzebrock-Clarholz

Neukaufe Erdgraber 2021 25
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 29
2024 bis 2028

Neukaufe Urnengraber 2021 36
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 7

2024 bis 2028

Die Differenz zwischen Neukaufen und freiwerdenden Grabstellen zeigt, inwieweit der Bedarf
neuer Grabstellen durch freiwerdende Grabstellen gedeckt werden kann. Bei den Erdgrabern
werden jedes Jahr 14 Prozent weniger an Grabstellen benétigt als frei werden. Ein grundlegend
anderes Bild ergibt sich bei den Urnengrabstellen. Hier ist die Anzahl der Neukaufe erheblich
hoéher als die Zahl der jahrlich freiwerdenden Grabstellen. Dem tragt die Gemeinde Herzebrock-
Clarholz durch eine Diversifizierung ihres Angebots mit einer Schwerpunktsetzung bei den we-
niger flachenintensiven Bestattungsformen Rechnung.
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5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Der Gemeinde Herzebrock-Clarholz liegen Informationen zur Struktur der Griin- und Wege-
flachen vor. Aufgrund der fehlenden Flachendaten kann sie jedoch keine Kennzahlen zur
Wirtschaftlichkeit bilden.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefléchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Anteil Griin- und Wegeflache an der Friedhofsflache in Prozent 2021

Minimum 14,45
Herzebrock-Clarholz 43,24

2. Viertelwert (Median)

46,27

3. Viertelwert 55,64

Maximum 71,89

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * ® » » 4 4

14,45 71,89

®Vergleichskommunen Herzebrock-Clarholz

Der Anteil der Grin- und Wegeflachen auf dem kommunalen Friedhof in der Gemeinde Herze-
brock-Clarholz kann im interkommunalen Vergleich noch dem mittleren Bereich zugeordnet
werden. Eine Differenzierung der Flachenanteile von Grun- und Wegeflachen konnte von der
Gemeinde nicht vorgenommen werden.
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Dariber hinaus sind der Gemeinde Herzebrock-Clarholz die Strukturen der Griin- und Wegefla-
chen bekannt. Der Hauptweg auf dem kleineren neuen Friedhofsteil ist gepflastert, Nebenwege
mit einem wassergebundenen Belag versehen. Die Wegeflachen im alteren Teil des Friedhofs
sind teilweise ebenfalls mit einer wassergebundenen Decke versehen, teilweise aber auch ge-
pflastert oder plattiert. Der alte Teil des Friedhofs ist von einer berankten Betonmauer und einer
alten Hecke umgeben, die zweimal im Jahr geschnitten wird. Zur Wohnbebauung wurden Sicht-
schutzelemente aufgestellt. Auch auf dem Friedhof werden Grabfelder von altem Heckenbe-
stand voneinander abgetrennt.

Die Pflege der Griin- und Wegeflachen obliegt einem Mitarbeiter des Bauhofes. Der Grabaus-
hub sowie die Kriegsgraberpflege und der Heckenschnitt von auf3en erfolgen durch externe
Dienstleister. Bedarfsentsprechend finden Absprachen der Friedhofsverwaltung mit dem Mitar-
beiter des Bauhofs, der fiir den Friedhof zustandig ist, sowie den flr die Griinflachen zustandi-
gen Mitarbeitenden des Fachbereichs Il hinsichtlich konkreter PflegemalRnahmen statt. Erfah-
rungen aus der Umgestaltung der Grun- und Wegeflachen kann die Gemeinde Herzebrock-
Clarholz derzeit im Einzelnen noch nicht konkretisieren, da der Umgestaltungsprozess erst an-
gelaufen ist. Hierbei handelt es sich um langfristig angelegte Malinahmen.

5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz betreibt eine konsequente Verringerung der Pflegestan-
dards in den Auslaufflachen. Die Datenlage ermdglicht allerdings keine interkommunale Ein-
ordnung der Unterhaltungsaufwendungen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz konnte die Kosten fiir die Pflege und Unterhaltung der
Grun- und Wegeflachen im Rahmen der Prifung nicht erheben. Die Unterhaltungsarbeiten er-
folgen stellenanteilig durch einen Mitarbeiter des Bauhofes. Weitere Arbeiten wie der Hecken-
schnitt werden durch einen externen Dienstleister wahrgenommen. Der Pflegestandard der per-
spektivisch fur eine weitere Friedhofsnutzung nicht mehr vorgesehenen Auslaufflachen wurde
bereits verringert. Zurzeit bestehen drei grélRere zusammenhangende Flachen. Hiervon wurden
zwei in Wildblumenwiesen umgestaltet. Die dritte Flache wird lediglich zwei- bis dreimal im Jahr
gemaht. Bei groReren zusammenhangenden Flachen werden auch Zuwegungen zurlickgebaut.
Insgesamt werden nur notwendige Pflegevorgéange durchgefuhrt. Freiflachen werden teilweise
einer extensiven Nutzung zugeflhrt. Dieser Prozess wird auf Grundlage der bestehenden Fried-
hofsentwicklungsplanung fortgesetzt und mittelfristig zu einer weiteren Verringerung der Auf-
wendungen flhren.

Mit den vorliegenden Daten ist es der Gemeinde Herzebrock-Clarholz zurzeit nicht mdglich, die
Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung ihrer Grin- und Wegeflachen festzustellen und zu steuern.
Neben der Struktur der Griin- und Wegeflachen beeinflusst auch der Pflegestandard die Hohe
der Unterhaltungskosten.
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Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,70
1. Viertelwert - 2,22
2. Viertelwert (Median) _ 514
3. Viertelwert _ 5,94
Maximum 6,86
Herzebrock-Clarholz K.A.

In den interkommunalen Vergleich sind zwolf Werte eingeflossen.

Die gpaNRW setzt die Kosten fur die Unterhaltung der Grun- und Wegeflachen in das Verhalt-
nis zu ihrer Flache, um eine Einordnung der in den Kommunen gegebenen flachenbezogenen
Unterhaltungskosten vornehmen zu kénnen. In dem vorgenannten Diagramm stellen wir die

Spannbreite im interkommunalen Vergleich zur Orientierung und spateren Verwendung bei ei-

genen Auswertungen dar.

+ Empfehlung
Nachdem die Gemeinde Herzebrock-Clarholz die flachen- und aufwandsbezogenen Daten

fur die Grin- und Wegeflachen erfasst hat, sollte sie die verbesserte Datenlage nutzen, um
die Wirtschaftlichkeit der Griinpflege zu bewerten.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Die Qemelndg Herzebroc!<-CIarhoIz hat stratgglsche Ziele zum“Frledhofswg- Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz kénnte die vorhandenen Ziele weiter
sen in der ,Friedhofsentwicklungsplanung Friedhof Herzebrock” festgeschrie- . .
F1 } . . 8 . L 143 | E1 konkretisieren und durch Kennzahlen messbar machen. Dadurch wiirde 144
ben. Durch eine Konkretisierung dieser Ziele und der die Definition von Kenn- ) . ) . -
. die Grundlage fiir die Steuerung des Friedhofswesens weiter optimiert.
zahlen kann die Steuerungsgrundlage verbessert werden.
Um die Auslastung der Trauerhalle zu erhéhen und aufgrund einer beste-
F2 Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz nutzt die Méglichkeiten der Offentlichkeits- 145 E2 henden Konkurrenzsituation mit értlichen Bestattungsunternehmen sollte 145
arbeit, um den Friedhof und die Beisetzungsmdglichkeiten zu bewerben. die Gemeinde Herzebrock-Clarholz verstarkt Informationen zur Nutzung
der Trauerhalle in ihr Informationsangebot aufnehmen.
Gebiihren
Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen bei der Gemeinde Herzebrock- Die Gememd'e Herzebrock-Clarholz s'oll't'e 2uktintig die erforderlichen
F3 e . . } 146 | E3 Nachkalkulationen vornehmen, um die Uber- und Unterdeckungen zu er- 147
Clarholz ist niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. . . . . L
mitteln und diese in den Folgejahren zu bertcksichtigen.
Der ab 2020 geltenden Gebiihrensatzung liegt eine Aquivalenzziffernkalkula- Die Gememde.Herz.ebrock-CIarhoI.z ?.(.)"te. 2ur Erhoh}mg des. Kogtende-
F4 e . 148 | E4 ckungsgrades im Friedhofswesen in jahrlichen Abstéanden die Friedhofs- 148
tion fiir die Grabnutzungsgebiihren zugrunde. . .
gebuhren neu kalkulieren.
Der Kostendeckungsgrad der einen kommunalen Trauerhalle ist 2021 ver- 5:-: 'Ic';r Z:]:rl:::Iael—f'[?:zent:jrz::_zcv:/zr:lgz ?8;2?1 V\E?:ﬁ]r:etlE?i:ggssrgﬁti“g:;kzﬁ?
F5 | gleichsweise hoch. Im gesamten Vergleichszeitraum ist der Kostendeckungs- 148  E5 P ’ 150

grad mit einer Ausnahme jeweils interkommunal Gberdurchschnittlich.

zung der Trauerhalle intensiver in die Offentlichkeitsarbeit einbezogen
werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Griin- und Wegeflachen
Die Gemeinde Herzebrock-Clarholz betreibt eine konsequente Verringerung Nachdem die Gemeinde Herzebrock-Clarholz die fldchen- und aufwands-
. . . . bezogenen Daten fiir die Griin- und Wegeflachen erfasst hat, sollte sie
F6 | der Pflegestandards in den Auslaufflachen. Die Datenlage erméglicht aller- 157 E6 . A . . . 158
. L . die verbesserte Datenlage nutzen, um die Wirtschaftlichkeit der Griin-
dings keine interkommunale Einordnung der Unterhaltungsaufwendungen.
pflege zu bewerten.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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