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Federfihrendes Amt/Team: Vorlagen Nr.: Datum;
Stadtkdmmerei 3838/2022/2 24.03.2023

Stellungnahme der Verwaltung zur Uberértlichen Priifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der Stadt Warendorf durch die Gemeindepriifungsanstallt NRW

| Rechnungspriifungsausschuss 19.04.2023 Top:
Berichterstattung: Herr Dr. Thormann
Rat der Stadt Warendort 11.05.2023 Top:
Berichterstattung: Frau Lutz (Vorsitzende des Rechnungsprifungsaus-
schusses)
Finanzielle Auswirkungen: Ll ja X] nein
Falls ja:
Im Haushaltsplan vorgesehen: O ja O nein
Produkt: Betrag (EUR)
1) 2)
Investitionskosten/einmalige Ausgaben: Laufende Kosten jahrlich:
insgesamt; EUR insgesamt: _EUH
- | Beteiligung Dritter: EUR Beteiligung Dritter: EUR
Belastung Stadt Warendorf: EUR Belastung Stadt Warendorf: EUR
Stufe 1: Klima-Check Stufe 2 ist erforderlich? [ ja nein (Stufe 2 entfallt)
Stufe 2: Klima-Check Stufe 2 ist erfolgt? O ja [ nein [0 erfolgt spaterfist schon erfolgt
. | Textliche Begriindung liegt vor: O ja, im Vorlagentext [ als gesonderte Anlage(n)

Beschlussempfehlung / Beschluss :

Der Rechnungsprifungsausschuss bzw. der Rat der Stadt Warendorf be'schlieBt die beige-

Vorlage 3838/2022/2 ...



= D

fugte Stellungnahme der Verwaltung zu den Priifungsfeststellungen der Gemeindepril-
fungsanstalt NRW (gpa).

Erlduterungen:

Die gpa flhrte in der Zeit von Dezember 2020 bis August 2021 eine Uberértliche Priifung
der Stadt Warendorf auf der Grundlage des § 105 GO NRW durch.

Gepruft wurden die Bereiche

e Finanzen

¢ Beteiligungen

e Bauaufsicht

e Vergabewesen
e Verkehrsflaichen
¢ Friedhofswesen

Am 18.11.2021 wurde der Prifbericht der gpa dem Rat der Stadt Warendorf mit Vorlage
3664/2021 tber dem Rechnungsprifungsausschuss zur Kenntnis vorgelegt.

Gem. § 105 Abs. 6 Satz 2 GO NRW muss die Verwaltung eine Stellungnahme zu den Fest-
stellungen und Empfehlungen aus dem Priifbericht erstellen und dem Rat der Stadt Waren-
dorf gem. § 105 Abs. 7 zum Beschluss vorlegen.

In der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses vom 10.08.2022 wurde der Beschluss
zur Stellungnahme aufgrund der umfangreichen Sitzungsunterlagen (Vorlage 3838/2022)
vertagt.

Am 29.11.2022 wurde die Sache vom Ausschuss ein weiteres Mal vertagt. Die Verwaltung
wurde beauftragt, die Stellungnahme zu den Empfehlungen (Vorlage 3838/2022/1) zu

Uberarbeiten und eine realistische Zeitschiene fir die Umsetzung durch die Verwaltung
festzulegen.

Anlagen:

Stellungnahme der Verwaltung
(Anderungen in rot)

Vorlage 3838/2022/2



> 11/20

Beglaubigter Auszug

aus der Niederschrift Uber die Sitzung des Rates der Stadt Warendorf am
: 11.05.2023

Offentlicher Teil

5, |Stellungnahme der Verwaltung zur Uberdrtlichen Priifung der Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Warendorf durch die

| Gemeindepriifungsanstalt NRW

Vorlage: 3838/2022/2

Beschluss:
Der Rechnungspriiffungsausschuss bzw. der Rat der Stadt Warendorf beschlieRt die

beigefligte Stellungnahme (s. Anlage zur Vorlage 3838/2022/2) der Verwaltung zu den
Prifungsfeststellungen der Gemeindeprilfungsanstalt NRW (gpa).

Abstimmungsergebnis:

Ja: 42 Nein: ./. Enth.: 1

Fur die Richtigkeit des Auszuges:
Warendorf, 19.06.2023

Der Burgermeister
Im Auftrag
gez. Renne



Stellungnahmen zu den Feststellungen und Empfehlungen der gpa.NRW
im Rahmen der iiberdrtlichen Priifung der Stadt Warendorf im Jahr 2021
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Priifgebiet Amt 20 — Stadtkimmerei (vorm. Sachgebiet Finanzen)

Handlungsfeld Haushaltssteuerung

Ifd.
Nr.

eite
im gpa-
Bericht

Feststellungen (F) / Empfehlungen (E)
der gpa NRW

Stellungnahme der Stadt Warendorf

Umsetzung
geplant bis:

F1

59

Die Stadt Warendorf halt zwar die gesetzlichen Fristen fir die
Haushaltssatzungen und Jahresabschliisse zum Teil nicht ein.
Durch ein unterjahriges Berichtswesen liegen jedoch den
kommunalen Entscheidungstrégern aktuelle Informationen zur
Haushaltssituation vor.

E1

60

Die Stadt solite es sich zum Ziel nehmen, sich bei der
Erstellung des Jahresabschlusses der gesetzlichen Frist weiter
anzundhern.

Der Ablaufplan fiir die Erstellung vom Jahresabschluss
wird auf mogliche freie Zeitfenster fur die jeweiligen
Arbeitsschritte hin Uberpriift. Die Amter werden dabei von
der Stadtkdmmerei bei ihren Aufgaben im
Jahresabschluss unterstiitzt.

laufend

F.2

61

Die Stadt Warendorf konnte Aufwandssteigerungen der letzten
Jahre im Wesentlichen durch steigende Steuerertrége
ausgleichen. Von einer weiteren positiven Entwicklung bei den
Steuerertrdgen kann nicht ohne weiteres ausgegangen
werden. Es werden daher auch Konsolidierungsmainahmen
bei steuerbaren Haushaltspositionen nétig sein, um sich
Handlungsspielraume langfristig zu erhalten.




Die gpaNRW empfiehlt, sich verstérkt mit Durch die jahrliche Haushaltsplanung sind alle Bereiche [laufend
haushaltswirtschaftlichen Risiken auseinanderzusetzen und der Stadt im engen Austausch mit der Stadtkammerei. Die '
mégliche KonsolidierungsmaBnahmen zu identifizieren und Planungen fur die freiwilligen Aufgaben werden immer im
E2 68 vorzubereiten. Bei einer sich verschlechternden Bezug Eun maglichen Yplumen durchgefuh_r_i. Durg'h qas
Haushaltssituation kann dadurch schneller und zielgerichteter ,.Anspargn o __lnvestmonspauschau_fen" far zuklinflige
GroRprojekte  kénnen Handlungsspielrdume erhalten
reagiert werden. bleiben. :
Die Stadt Warendorf (ibertragt in erheblichem Umfang Die Erméchtigungstubertragungen werden individuell vor flaufend
investive Haushaltserméchtigungen in die Folgejahre. Der der Genehmigung uberprift. 1.d.R. werden diese Mittel
dann insgesamt zur Verfiigung stehende Haushaltsansatz aufgrund ~ von  zeitlicher ~Verschiebung bei den
F3 | 84 | kann jedoch durchschnitlich nur zur Hlfte tatsachlich Investitionsprojekten libertragen. Eine Ausweitung des
. ) . Budgets fir die jeweiligen MaRnahmen wird durch die
verausgabt werden. Die gpaNRW sieht hier Ubertragung verhindert. )
Optimierungsmaglichkeiten. Im Rahmen der Haushaltsplanung werden die
_ — = — Investitionsprojekte neu bewertet und ggf. neu
Die Stadt Warendorf sollte iire Grundsétze fur die Planung der | yeranschiagt. Somit kann im Einzelfall auf die Ubertragung
investiven Auszahlungen tberprifen und gegebenenfalls mit verzichtet werden.
der Genehmigung von beantragten
E 3 g7 | Erméchtigungsiibertragungen restriktiver umgehen. Die Far die Priorisierung der Investitionsprojekte ist eine
' Investitionsplanung solite mit einer Personaleinsatzplanung Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Politik einberufen
verkniipft werden. wodept
Die Stadt Warendorf hat das Férdermittelmanagement neu Eine Dienstanweisung fur die Akquise von Férdermitteln 12/2024
organisiert und eine zentrale Stelle geschaffen. Sie nutzt soll erlassen werden.
verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und hat einen
=g 68 guten Uberblick tber die zahlreichen Férderprogramme.,
Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur
Fordermittelakquise sind nicht vorhanden. -~
Die Stadt Warendorf sollte aufgrund der neuen zentralen Im Rahmen der Besetzung der zentral geschaffenen Stelle | 12/2024
Struktur beim Férdermittelmanagement auch die fur das Fordermittelmanagement ist auch die
Foérdermittelakquise verbindlich regeln, z. B. durch eine Fordermittelakquise ~ weiterentwickelt und strukturiert
E.4 68 worden. Um das Verfahren weiter zu standardisieren und

Dienstanweisung. Bei jeder Unterhaltungs- und

eine  Priffung auf Férderméglichkeiten bei  allen




InvestitionsmaRknahme sollte standardisiert eine Prufung auf
Fordermoglichkeiten erfolgen.

Unterhaltungs- und  Investitionsmaknahmen sowie
sonstigen  Projekten zu gewahrieisten  soll  die
Férdermittelakquise zukiinftig durch eine Dienstanweisung
geregelt werden.

Der Stadt Warendorf ist es bisher gelungen, die Riickforderung | Die Fardermittelbewirtschaftung wird fortlaufend optimiert.  |laufend
von Férdermitteln zu vermeiden. Bei der
F.5 69 Fordermittelbewirtschaftung gibt es dennoch
Optimierungsmaglichkeiten.
Im Zuge der Digitalisierung der Verwaltung sollite die Stadt Mit der Einfuhrung des Dokumenten-Management- | 12/2023
\Warendorf auch die Einfiihrung von digitalen Forderakten bzw. | Systems in der Verwaltung wird auch der Bereich des
einer zentralen Férderdatenbank tiberprifen. Eine zentrale Fordermittelmanagements digitalisiert. Dabei konnen alle
Datenbank ermdglicht einen personenunabhéangigen am Prozess Beteiligten den Zugriff for die ISNEilS
. ) . relevanten Daten und Unterlagen erhalten.
Es51| 69 |Informationsaufbau und einen Zugriff aller am Prozess Eine zentrale Erfassung aller FordermaRnahmen sowie
Beteiligter auf samtliche relevanten Férderdaten. Dokumentation der férderrelevanten Daten erfolgt bereits
jetzt und soll kontinuierlich weiterentwickelt werden. Damit
kénnen die jeweiligen Fristen und Auflagen zu den
FérdermaRnahmen (berwacht und ihre Einhaltung
sichergestelit werden. )
Die Stadt solite regelmaRig den kommunalen Anlassbezogen werden der Verwaltungsvorstand und die |laufend
Entscheidungstragern wie dem Verwaltungsvorstand und dem politischen Entscheidungstrager bereits jetzt Uber den
Rat iiber den Stand wichtiger Férderprojekte informieren. Die Stand der wichtigen Forderprojekte informiert. Dies soll
E.5.2 69 zukiinftig verstarkt werden.

Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt
orientieren.

Zudem soll im Rahmen der Einfihrung einer
Dienstanweisung zur Férdermittelakquise geprift werden,
inwiefern zukinftig eine regelmaRige Berichterstattung
sinnvoll ist.




Handlungs_feld: Beteiligungen

zd- Seite | Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme der Stadt Warendorf Umsetzung
r. [imgpa- geplant bis:
Bericht der gpa NRW
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht in Teilen den Die Feststellung ist richtig. Die Datenerhebung wird aktuell
Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der nicht systematisch verfolgt.
F1 84 Stadt Warendorf ergeben.
Die Stadt Warendorf solte darauf hinwirken die [ Im Amt 20 wurde eine zusétzliche Stelle im Bereich [Umgesetzt
Jahresabschliisse zukiinftig auch von den | Controlling und Beteiligungsverwaltung eingerichtet. bzw.laufend bis
Minderheitsbeteiligungen zu ~ erhalten. Samtliche | Die Unternehmensdaten werden aktuell schon digital im [12/2024
E11| g5 |Untemehmensdaten soliten perspektivisch maglichst in Dokumenten-Management-System Enaio gespeichert.
’ digitaler Form vorgehalten werden. Dies wiirde der Stadt die ' ) '
Mdglichkeit geben zentral und schnell auf die Unterlagen
zurtickzugreifen und diese weiterverwenden zu kénnen.
Die Stadt Warendorf sollte verbindliche Standards im Bereich | Im Rahmen der personellen Neuaufstellung wird dazu eine |Laufend bis
Beteiligungen festlegen. Neben der Informationsbereitstellung | Checkliste der notwendigen Unterlagen erstellt und bei 1272024
E12| g5 |KOnnten die Standards auch das Vorhalten und Aktualisieren den Beteiligungen regelmaRig angefordert.
: von Daten beinhaiten.
Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die
o - sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Warendorf

ergeben.




Die Beteiligungsberichte soliten zeitnah nachgeholt und Die Beteiligungsverwaltung wird neu organisiert. Die Laufend bis
E.2.1 86 kuinftig bis zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden ausstehenden Berichte werden nachgeholt. Die 12 /2024
Jahres erstelit werden. zukiinftigen Berichte sollen fristgerecht erstelt werden.
Die Stadt Warendorf sollte dem Rat mindestens fur ihre Der Abwasserbetrieb erstellt quartalsweise einen Laufend
bedeutenden Beteiligungen standardisiert unterjahrige Zwischenbericht der in die Gremien der Stadt Warendorf
Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfigung berichtet wird. Entwicklung der Stadtwerke Warendorf wird
: stellen, : . in der Gesellschafterversammiung der Stadtwerke -
E22 | 86 berichtet. Diese ist aus den Reihen der Ratsmitglieder der
Stadt Warendorf besetzt. Eine Information aus den
Gremien kann bei Bedarf in den Ratssitzungen erfolgen.
Die Unterstiitzung der Vertreterinnen
Die wirtschaftliche und Vertreter in den Gremien entspricht
F.3 87 | nicht den Anforderungen, die sich aus dem
Beteiligungsportfolio der Stadt Warendorf ergeben.
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Warendorf sollte Der Bedart fir eine Schulung wird in den Fraktionen Bis 12 / 2023
mindestens einmal je Wahlperiode eine Schulung anbieten, in | abgefragt.
E.3.1 87 der die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter Gber ihre
Rechte und Pflichten unterrichtet werden. Dartiber hinaus Eine Auswahl an mdglichen Schulungen, z.B. am
kann es sich in Einzelfdllen anbieten, dass Schulungen zu Studieninstitut, wird zusammengestelit.
fachlichen Themen angeboten werden.
Das Beteiligungsmanagement sollte zu den bedeutenden Die Verwaltung wird den Bedarf an einer zusétzlichen Laufend bis
Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen eine Stellungnahme zu den Tagesordnungspunkien in den 12 /2024
E3.2 88 Unterstiitzung fur die Gremienvertreterinnen und Gremiensitzungen abfragen, ggf. konnten so[che
Gremienvertreter in Form einer Stellungnahme anbieten. Stellun_gsnahr_nen an!g_ssbgzoge_n erfolgen. _Elne
Ausweitung dieser Tatigkeit bedingt auch eine
entsprechende Personalausstattung, die sehr eng mit den
Beteiligungen in Kontakt steht.




Priifgebiet Amt 61 — Stadtentwicklung (vorm. Team Bauaufsichf Sachgebiet 61)

Ifd. |Seite |Feststellungen (F)/ Empfehlungen (E) Stellungnahme der Stadt Warendorf Umsetﬁ)ng
Nr. |im gpa- W ' geplant bis:
Bericht der gpa NR
Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen. Sie findet
ihre Begriindung in der Tatsache, dass sich die Bauaufsicht
aktuell im Wieder-Aufbau (,Re-Start) befindet, nachdem im
Die Stadt Warendorf kann die gesetzlichen Vorgaben bezogen | Jahr 2020 neues Personal eingestellt wurde, welches
F1 95 auf die Einhaltung der Fristen aktuell aufgrund der zunéchst eingearbeitet werden musste.
] Personalsituation nur selten einhaiten. Da auch nach der durchgefiihrten Priifung in 2022 ein
emeuter Personalwechsel stattgefunden hat, verldngert
sich die Re-Start-Phase entsprechend.
L ] . Die Einhaltung der gesetzlichen Fristen wird kontinuierlich |laufend
Die Stadt Warendorf sollte zukiinftig die gesetzlichen Fristen | angestrebt verfolates
E1.1 |96 - " = . g . g
bei der Genehmigung von Bauantrégen einhalten. Ziel
Die erhobenen Gebilhren bewegen sich innerhalb des
Die Stadt Warendorf sollte einen Aufwandsdeckungsgrad Seiblg)regtr agtmvt\a/nsé dden rfdler?be;tre Baéayfs(;chtc\‘/orgegeben
E1.2 |96 ermitteln und die ihr zustehenden Gebiihren stichprobenhaft EaplSrolatialCncomeClo Bl e U BN oT
: aberoriifen Kundenorientierung und Wirtschaftsforderung diesen
uberp : Rahmen jedoch nicht vollstandig aus.
» an . = . Iau{end
Die Zahl der zurickgenommenen Bauantrége ist in Warendorf | Aufgrund einer sehr intensiven Beratungstatigkeit der verfolgtes
im Jahr 2020 beZOgen auf den |nterk0mmuna|en Vergle'ch Bauaufsicht missen nur sehr Wenige Antrége Z|e|
des Jahres 2019 unterdurchschnittlich. zuriickgenommen werden. Diese Kundenorientierung soll
auch in Zukunft beibehalten werden.
F2 96 Die Informationen auf der Internetseite der Stadt Warendorf
zur Baugenehmigung sind noch ausbaufahig.




Die Stadt Warendorf solite die Informationen zur
Baugenehmigung auf ihrer Internetseite ausfiihriicher

Aufgrund notwendiger Schwerpunkisetzung liegt derzeit
das Hauptaugenmerk der Bauaufsicht auf der Beratung /
Information der Entwurfsverfasser:innen. Diese sind jedoch
im Regelfall nicht Zielgruppe des Internetauftritts.

E2 il gestalten. Hilfreich sind Antworten auf ,Haufige Fragen® oder Informationen fiir Bauwillige auf der Homepage (insb. offen
Hinweise zur Vermeidung von ,hdufig gemachten Fehlem®. aufgrund der erneuten Novelle der BauO) werden im
g gg g
Rahmen der zeitlichen und personellen Mdglichkeiten
_ _ _ aktualisiert.
E3 98 Die Stadt Warendorf kann die Bauantrage noch nicht
medienbruchfrei bearbeiten.
In 2023 soll
DMS
R - . . - eingefihrt
. s . Die Einfuhrung der digitalen Bauakte ist mittelfristig geplant. '
D_|e Stadt_Warendorf_soIlte die _dlgrtale Bauakte elnfuh(en, um |~ Archivierung des Hausaktenarchivs befindet sich und _d:e
E3 98 eine medienbruchfreie Bearbeitung des Antrages sowie : g7 SRS Anbindung an
dessen Archivierung zu erméglichen seitens des zustandigen Amts 15 ,Digitalisierung und IT- die
Service" in der Vorbereitung. Fachsaftware
gekos
: : erfolgen.-
Neben den bestehenden Unterschriftenregelungen (4-
. . s . x . Augen-Prinzip) erfolgt zudem eine wochentliche
Die Unterschriftenregelung dient der Korruptionsprévention. . X A .
ORI b e P TS auflde e fachen Besprechung der Antrége im ,jour fixe". Auf diese Wese ist
F4 99 Bauaenehmigunasverfahrens noch Ansétze fiir eine einheitliche Rechtsanwendung durch sdmtliche _
Ve rbges serungeng Priifingenieur:innen sichergestellt. Weitere Notwendigkeiten
gen. zur Korruptionsprévention werden zurzeit nicht gesehen.
Uberprifung
Die Stadt Warendorf sollte priifen, ob das Einraumen einer Die eingerdumten Fristen zum Nachreichen von Unterlagen un?
E4 99 Fristverldngerung fiir nachzuliefernde Unterlagen bei werden unter dem Aspekt der Kundenorientierung gewahrt. ?Igr.kurzung

unvolisténdigen oder mangelhaften Bauantrégen zielfihrend
ist.

Die gpa-Empfehlung wird zum Anlass genommen, dieses
Vorgehen zu iiberprifen.

der Frist fiir
2023
beabsichtigt.




Die Stadt Warendorf wertet zurzeit noch nicht die Laufzeiten

Laufzeitangaben sind wahrend des Prozesses des ,Re-

F5 100 .. Starts” nur bedingt aussagekraftig. Mittelfristig ist die
EenSatdatSgen Bl entsprechende Auswertung jedoch beabsichtigt.
Die Stadt Warendorf sollte die internen Laufzeiten und s. Stellungnahme zu F5.
Gesamtlaufzeiten der Genehmigungsverfahren differenziert
E5.1 |102 nach einfachen und normalen Baugenehmigungsverfahren
erfassen und auswerten.
Die Stadt Warendorf sollte zukiinftig die Zahl der unerledigten |s. Stellungnahme zu F5. laufend
E5.2 [104 Bauantrdge zum 01.Januar eines Jahres erfassen und Eine entsprechende Erfassung ist zum 01.01.2022 und
’ auswerten. 01.01.2023 erfolgt und wird kiinftig durchgefihrt.
bie Stadt Warendorf nutzt bisher nur in geringem Umfang die . | . . ]
F6 |105 |Moglichkeiten der Digitalisierung. Die Papierakte nutzt die gt':"'fjer"“::;"m“zgzn"',;dsz“r Kenntnis genommen; s.
Stadt als fithrendes Medium. 9 )
Die Stadt Warendorf sollte die Digitalisierung in der
E6.1 |105 Bauaufsicht forcieren. Auf diese Weise lassen sich Die Einfihrung des digitalen Baugenehmigungsverfahrens
’ Verfahrensabldufe beschleunigen. ist mittelfristig geplant, s. Stellungnahme zu E 3.
Die Festlegung konkreter quantitativer Ziele (bspw. zu
. ) . . Laufzeiten) erscheint aktuell nicht zielfiihrend (s.
Die Stadt Warendorf sollte in der Bauaufsicht konkrete Ziele . PPy TR .
E6.2 |106 definieren und deren Einhaltung mittels Kennzahlen stellungnahme zu F5). Qualitative Zielformulierungen

Uberpriifen. -

(einheitliche Rechtsanwendung, Verlésslichkeit von
Baugenehmigungen u.4.) existieren bereits und wurden bei
der Entwicklung der Arbeitsprozesse beriicksichtigt.




Priifgebiet Amt 60 — Bauverwaltung (vorm. Vergabewesen)

Handlungsfeld: Organisation des Vergabewesens

Ifd. [Seite | Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme der Stadt Warendorf Umsletztutr;g
| Nr. |imgpa- ) ) 5 . geplant bis:
Bericht der gpa NRW
In der Stadt Warendorf ist seit dem Jahr 2018 eine Zentrale
Vergabestelle eingerichtet. Dies unterstitzt grundséatzlich die
rechtssichere Bearbeitung bei Vergabeverfahren. Das
Vergabeverfahren kann jedoch noch optimiert werden. Die
F1 113 | értliche Rechnungspriifung erfolgt aufgrund einer &ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung durch den Kreis Warendorf. Diese
ist in das Vergabeverfahren gut eingebunden. Es gibt aber
Maglichkeiten die Beteiligung der Rechnungsprifung zu
verbessem.
Die Stadt Warendorf sollte in der Dienstanweisung fiir die Die Festlegung eines Zeitpunktes wird sowohl von der Keine
Vergabe den Zeitpunkt fir die Einreichung der Stadt Warendorf als auch vom Amt fir Rechnungspriiffung [Umsetzung
Vergabeunterlagen von der Zentralen Vergabestelle an die und Beratung des Kreises Warendorf nicht fiir erforderfich  der
E 115 | Rechnungsprifung eindeutig festlegen. gehalten. Es ist im Interesse der Stadt Warendorf, hier Empfehlung
1.1 : eine ziigige Bearbeitung durchzuflihren, so dass in der
Regel eine umgehende Weitergabe der Unterlagen an die
ortliche Rechnungsprifung auch erfolgt.
Die Stadt Warendorf solite die Beteiligung der Die Werigrenze fir die Beteiligung des RPA bei keine
Rechnungspriifung iiberarbeiten. Hierzu sollte die Stadt die Nachtragen liegt bei 25.000 €. Der GroRteil der Vergaben Umsetzung
E 115 | Wertgrenzen fir Nachtrédge senken. Zudem sollte die betrifit den Bausektor — mit entsprechend hohen der
1.2 Rechnungspriifung an allen Nachtragen ab der festgelegten Auftragsvolumina. In den letzten Jahren sind die Empfehlung
Wertgrenze beteiligt werden. Baupreise deutlich angestiegen. Eine Reduzierung der
Wertgrenze wiirde zu Mehraufwand in den Fachamtern
bzw. im Abwasserbetrieb sowie in der ZVS fihren.
Die Regelung in der Vergabe-DA, dass das RPA nur bei
Nachtragen (ber 25.000 € zu beteiligen ist, wenn dieses
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bereits bei dem zugrundeliegenden Hauptauftrag beteiligt
war, ist auf Wunsch des Kreis-RPA aufgenommen worden.
Eine Umsetzung der Empfehlung soll daher nicht erfolgen.

Zur Durchfiihrung von Vergabeverfahren verwendet die

derzeit keine

Die Stadt Warendorf sollte eine Software fiir das

Vergabewesen installieren und regelmaRig pflegen. Diese Stadt Warendorf eine digitale Vergabeplattform, die Umsetzung
E 116 | sollte unter anderem eine Bieterdatenbank, Termin- und elektronische Transaktionen und Kommunikation mit den  |der
1.3 Fristenplanung, Auswertungs-méglichkeiten und eine Bietern erméglicht. Es werden die wesentlichen Schritte Empfehlung

Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen erméglichen.

des Vergabeverfahrens unterstiitzt:

- Bekanntmachung mit Schnittstelle zum Amtsblatt der EU,
- Darstellung von Angebots- und Bindefristen,

- Bereitstellung der digitalen Vergabeunterlagen,

- Upload und Verschliisselung der Angebote und die

- Angebotsoffnung im 4-Augen-Prinzip.

Das Kreis-RPA ist zu allen Verfahren freigeschaltet.

Auf Grund einer Vereinbarung des Biirgermeisters mit dem
Rechnungspriifungsamt wurden zu Beginn des Jahres
2023 Bieter- und Vergabelisten eingefiihri, die von den
Amtern und vom Abwasserbetrieb zu fuhren sind.

Nach Information bei einem Anbieter flr
Vergabemanagementsysteme wiirden der Stadt erhebliche
Kosten filr Lizenzen und ggf. neue Server entstehen, die
nach Ansicht der Verwaitung nicht im Verhéltnis zu dem

zusétzlichen Nutzen an Dokumentation stehen,
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Handlungsfeld: Allgemeine Korruptionsprivention

lhfld- eite | Feststellungen (F) / Empfehiungen (E) Stellungnahme der Stadt Warendorf Umsetzt:)ng
r. |im.gpa- ' : . . geplant bis:
Bt | d€r gpa NRW
Die Stadt Warendorf hat keine eigensténdige Bisher gibt es lediglich eine ,Dienstanweisung Uber das
Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erstellt. Verhalten bei der Annahme von Belohnungen und
F2 116 Geschenken (Vorteile)".
Die Stadt Warendorf sollte einheitliche Wertgrenzen fur die Es ist vorgesehen, diese Dienstanweisung im Rahmen der [06/2024
Annahme von Geschenken und Vergiinstigungen festlegen. Aufarbeitung des Themas Korruptionsprévention zu
Zudem solite ein Verbot fir die Annahme von Bargeld aktualisieren und darin die v. g. Empfehlung der GPA
E 117 | bestehen. aufzunehmen.
2.1
' Die Stadt Warendorf sollte die bislang in verschiedenen Es ist beabsichtigt, das Thema aufzuarbeiten, um die 06/2024
Dienst-anweisungen bestehenden Regelungen zur Korruptionsbekampfung auch im Hinblick auf praventive
E 118 | Korruptions-prévention in einer Dienstanweisung MaRnahmen weiterzuentwickeln.
22 zusammenfiihren. Darin sollten u. a. Verhaltensregeln fur
Verdachtsfille aufgestelit werden. : .
Die Stadt WarendorT sollte zur Korruptionspravention eine Die Erarbeitung/ Fortschreibung einer Risikoanalyse wird  [06/2024
regelméRige Schwachstellenanalyse durchfithren und dabei | vorgesehen. RegelméaRigkeiten der Aktualisierung sollen
E 118 | ihre Bediensieten beteiligen. dafur festgelegt werden.
2.3
Die Stadt Warendorf sollte Regelungen geméaR § 17 Es ist beabsichtigt, das Thema aufzuarbeiten, um die [06/2024
Korruptions-bekampfungsgesetz NRW in eine Korruptionsbekampfung auch im Hinblick auf préventive
E 119 | Dienstanweisung zur Korruptionsprévention und - MaRnahmen weiterzuentwickeln.
24 bekampfung aufnehmen.
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Handlungsfelq : Sponsoring

ifd. Seite |Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme der Stadt Warendorf Umsetzung
Nr. |im gpa- geplant bis:
Bericht der gpa NRW
Die Stadt Warendorf hat noch keine Dienstanweisung fiir das
Sponsoring erarbeitet.
F3 119
Die Stadt Warendorf sollte eine Dienstanweisung fir das Die Thematik wird bei den Uberlegungen zur weiteren 06/2024
Sponsoring erarbeiten und in Kraft setzen. Entwicklung der Korruptionspréavention aufgegriffen.
E 120 | Sponsoringvertrége sollten grundsatzlich auf zwei Jahre
3.1 befristet und mégliche Haftungsrisiko ausgeschlossen
werden. E .
Die Stadt Warendorf solite einen jahrlichen Bericht tiber die Ein solcher Bericht wird im Rahmen des stadtischen 06/2024
Sponsoringaktivitdten durch das Sachgebiet Finanzen Controllings eingefihrt.
E 121 | erstellen und dem Rat bis zum 30. Juni des Folgejahres .
3.2 vorlegen. Zudem sollte Warendorf die Sponsoringleistungen
auf der Internetseite der Stadt veroffentlichen.
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Handlungsfeld: Bauinvestitionscontrolling

Ihfld- Seite | Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme der Stadt Warendorf Ums;tzugg
r. |imgpa- eplant bis:
Bericht der gpa NRW .
Die Stadt Warendorf betreibt kein systematisches
Bauinvestitionscontrolling. Auch ein abschlieRendes
F4 121 | Berichtswesen zur Qualitétssicherung ist nicht vorhanden.
Die Stadt Warendorf solite zumindest bei finanziell groBeren | Die einzelnen Phasen eines systematischen Laufend bis
MaRnahmen ein koordiniertes Bauinvestitionscontrolling Bauinvestitionscontrollings werden bei der Stadt 12 12024
durchfilhren. Als Grundlage hierfir solite die Stadt eine Warendorf bereits umgesetzt. Allerdings wird dieses
Dienstanweisung erstellen. bislang nicht durch eine zentrale Verwaltungsstelle
koordiniert und dokumentiert, sondern erfolgt dezentral in
den einzelnen betroffenen Sachgebieten (z.B.
E4 123 Bedarfsermittlung durch Amt 40; Planung und laufende
Kostenkontrolle durch das Amt 65). Im Zuge der
Neubesetzung der Stelle "Controlling und '
Beteiligungscontroliing" im Sachgebiet Finanzen wird
gepriift, ob dort und/oder an anderer Stelle ein
koordiniertes Bauinvestitionscontrolling und
Nachtragswesen beriicksichtigt werden kann.
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'Handlungsfeld: Nachtragswesen .

ifd. [Seite | Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme der Stadt Warendorf Umsetzung
Nr. gﬂ QP;" der gpa NRW geplant bis:
ericht

Die Stadt Warendorf hat in der Dienstanweisung fiir die
Vergabe Regeln fir die Nachtrage erstellt. Ein zentrales
F5 125 | Nachtrags-management hat die Stadt noch nicht eingerichtet.

Die Stadt Warendorf sollte ein zentrales Aktuell werden Nachtrdge im Rahmen der internen derzeit keine
Nachtragsmanagement einrichten. Dies umfasst eine Kostenkontrolle erfasst. Ein zentrales Nachtrags- Umsetzung
systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich management wird zundchst nicht eingerichtet. der

ES 126 | Umfang und beteiligter Untemehmen. Empfehiung

Im Zuge der Wiederbesetzung der Stelle "Controlling und
Beteiligungscontrolling” im Sachgebiet Finanzen wird
gepriift, ob dort und/oder an anderer Stelle ein
koordiniertes Bauinvestitionscontrolling und
Nachtragswesen beriicksichtigt werden kann. .
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Handlungsfeld: Manahmenbetrachtung

Ifd. [Seite | Feststellungen (F) / Empfehlungen (E) Stellungnahme der Stadt Warendorf Umsetzung
Nr. iB'n gp;- der gpa NRW geplant bis:
F ericht = " . . ; ; E

Die betrachteten VergabemaRnahmen der Stadt Warendorf
waren Ubersichtlich aufgebaut und nachvoliziehbar

F6 126 | dokumentiert. Es bestehen noch einzelne
Optimierungsmoglichkeiten.

Die Stadt Warendorf sollte die unterlegenen Bieter geméaR der | Die Stadt wird kilnftig verstarkt darauf achten, dass die Umsetzung
Dienstanweisung fiir die Vergabe informieren und die Unterrichtung der unterlegenen Bieter sowie die sofort
Eignung der Bieter im Vergabevermerk dokumentieren. Eignungsprifungen dokumentiert werden.
E 128
6.1
Die Stadt Warendorf sollte ein Abnahmeprotokoll fertigen Bei groReren Bauauftragen werden bereits Umsetzung
sowie eventuelle Mangel und deren Beseitigung Abnafimeprotokolle erstellt und ggf. die entsprechende ofort,”
E 129 | dokumentieren. Mangelbeseitigung nachverfolgt. oweit sinnvoll
6.2
Die Stadt Warendorf sollte vor der Vergabe die Maknahmen | Ziel ist es bereits heute, Ausschreibungen erst am Markt Umsetzung
detaillierter planen, um Uberschreitung der Auftragswerte zu | zu platzieren, wenn eine ausreichende Planungstiefe sofort,
minimieren. - erreicht wurde. In der Praxis ist dieses aufgrund von isoweit maglich
E 130 AuReren, durch das Fachamt nicht zu beeinflussenden
6.3 Rahmenbedingungen (insbesondere terminlicher Art) nicht

immer umsetzbar.

16




Priifgebiet Amt 65 — Hochbauamt (vorm. Sachgebiet 65)

Handlungsfeld: Verkehrsflichen

Ifd. |Seite |Feststellung (F) / Empfehlungen (E) der gpa |Stellungnahme der Verwaltung Umsetzung
Nr. |Im NRW geplant bis:
GPA
Be-
richt
Die Stadt Warendorf hat in der eingésetzten StraRendaten- Die Stadt Warendorf nutzt das vom Rat beschlossene Wirt- |laufend
. bank grundlegende Informationen hinterlegt. Sie nutzt die Da- schaftswegekonzept bereits fiir die zielgerichtete Steue-
F1 137 tenbank jedoch noch nicht fiir die langfristige und nachhaltlge rung der Wirtschaftswegeunterhaltung. Fiir den Bereich der
Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung. Stadtstraen wird das StraBen- und Wegekonzept zur Zeit | 12/2023
erarbeitet.
Die Stadt Warendorf sollte mglichst kurzfristig eine erneute | Die Aktualisierung der StralRenzustandserfassung und — 12/2024
E1.1 |137 Zustandserfassung und —bewertung ihres StraRennetzes bewertung ist eingeplant.
durchfiihren lassen.
Um die StraRendatenbank im Sinne einer nachhaltigen Steue- | Die stadtische StraBendatenbank wird kontinuierlich weiter laufend
rung der Verkehrsflaichenerhaltung nutzen zu kénnen, sollte mit aktuellen und zusétzlichen Informationen gefiilit, um
E1.2 |138 die Stadt Warendorf sukzessive weitere Informationen ein- diese fur eine nachhaltige Verkehrsflaichenunterhaltung
pflegen. Hierzu zéhlen die Daten aus regelmiRig durchzufith- |nutzen zu kénnen.
render Zustandserfassung und auch die Aufbaudaten.
Die Stadt Warendorf fithrt fir die Verkehrsfldchen keine Kos- | Die Erfassung der dezidierten Kostenrechnung ist aktuell
tenrechnung. Somit fehlen der Stadt notwendige differenzierte | nicht geplant.
F2 138 Informationen fiir eine zielgerichtete Steuerung der Erhaltung.
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Die Stadt Warendorf sollte fiir die Verkehrsflachen eine Kos-
tenrechnung einfithren, um so den volistdndigen Ressourcen-
einsatz transparent abbilden zu kénnen. Dabei missen alle
Kosten einflieRen, die im Zusammenhang mit der Unterhal-

Eine differenzierte Kostenrechnung fur die Stadt Warendorf
ist mit viel personellem Aufwand verbunden, da dieses eine
sachgebietsiibergreifende Aufgabe zwischen den
Sachgebieten 20,65 und 67 darstelit. Dazu wiére auch die

E2 139 tung der Verkehrsflachen entstehen. Mit einer entsprechenden | . i
Differenzierung nach Anlagenteilen und Erhahungs?nar!.na'h- differenzierte Kostenerfassung durch Kontrolle, Bewertung,
men bietet die Kostenrechnung die notwendige Datentranspa- | Unterhaltung und Personaleinsatz fur die einzelnen
renz fir eine wirtschaftliche und zielgerichtete, nachhaltige StraRen erforderlich, ist derzeit aber nicht geplant.
Erhaltungssteuerung. ) ' '
Die Stadt Warendorf hat bisher kaum Ansatzpunkte fur eine Die Zielvorgaben sollen definiert werden. 12/2024
strategische Steuerung der Verkehrsfldchen. Es fehit noch an
F3 139 einer definierten Gesamtstrategie mit entsprechend formulier-
ten Zielvorgaben fiir die Erhaltung der Verkehrsflachen wie
auch entsprechenden Kennzahlen zur Messung der Zielerrei-
chung.
Die Stadt Warendorf sollte eine Gesamtstrategie mit entspre- | Die Zielvorgaben sollen definiert werden (s.0.). 12/2024
chenden strategischen und operativen Zielvorgaben entwi-
E3.1 |140 ckeln. die die Leitziele konkretisiert und nach Méglichkeit auch
den Substanzerhalt aus kaufmannischer wie technischer Sicht
beriicksichtigt.
Aus der Gesamtstrategie sollte die Stadt Ziele fur die Erhal- Eine Gesamtstrategie und Kennzahlen fir die 12/2024
tung ihrer Verkehrsflachen entwickeln, die sie tiber Kennzah- |Verkehrsflachen kénnen und sollen entwickelt werden,
E3.2 {140 |len mit ZielgroRen messbar macht. sobald die Grundlagen und das StraRenkataster vollstandig
erstellt wurde.
Die Stadt Warendorf kann das Aufbruchmanagement in ein- Die Digitalisierung und die Optimierung in diesem Bereich |laufend
zelnen Prozessschritten noch optimieren. Insbesondere mit werden laufend umgesetzt.
F4 141 einer weiteren Digitalisierung und der Abbildung der Prozesse 12/2024

iiber die StraRendatenbank kann der Prozess verbessert und
enger mit dem Erhaltungsmanagement verkniipft werden.
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E4.1

142

Wie bereits geplant sollte die Stadt Warendorf das Aufbruch-
management in die StraBendatenbank integrieren. Durch die-
se Digitalisierung werden die Prozesse erleichtert und opti-
miert. Zudem kann die Stadt in der StraRendatenbank so wei-
tere fiir ein Erhaltungsmanagement relevante Informationen
an zentraler Stelle biindeln.

Die Integration eines digitalen Auforuchmanagements in die
StraBendatenbank der Stadt Warendorf wurde bereits be-
gonnen. Dabei sollen die Empfehlungen der GPA bei den
einzelnen Bausteinen bericksichtigt und umgesetzt wer-
den, sofern es im Rahmen der StraRendatenbank tech-
nisch méglich ist.

laufend

12/2024

E4.2

143

Die Stadt sollte die Vorhabentrager mit der Genehmigungsver-
fligung oder Uber ortliche Vorgaben verpflichten, den Baube-
ginn schriftlich Giber einen einheitlichen Vordruck mit einer
entsprechenden Frist vor dem tatséchlichen Beginn der MaR-
nahmen anzuzeigen. Zukinftig kdnnen auch diese Prozess-
schritte Gber die Digitalisierung in der StraRendatenbank er-
leichtert werden.

Empfehlungen sollen im Zuge der weiteren Digitalisierung
mit umgesetzt werden, sofern dieses im vorhandenen
System technisch méglich ist.

12/2024

E4.3

143

Die Stadt Warendorf sollte Kriterien festlegen, bei welchen
Aufbriichen sie den Ausgangszustand allein oder zusammen
mit dem Vorhabentréager aufnimmt. Erfolgt der Baubeginn oh-
ne vorherige Feststellung des Ausgangszustandes in einem

Vor-Ort-Termin, solite die Stadt dokumentieren und festlegen

dass sie von einer méngelfreien Fliche ausgeht.

Die Kriterien werden im Zuge der Digitalisierung -erarbeitet.

12/2024

E4.4

144

Die Stadt Warendorf sollte die Dokumentation der Bauausfiih-
rung wie auch des Ausgangszustandes der Flachen dazu nut-
zen, den Informationsstand fiir ein Erhaltungsmanagement
weiter zu verbessem. Mit einer Implementierung des Prozes-
ses in der StraRendatenbank und der Hinterlegung der Infor-
mationen und Dokumentationen in der Straltendatenbank
kénnen z. B. auch die Aufbaudaten der Flachen sukzessive
aufgenommen werden.

Die Empfehlungen sollen im Zuge der weiteren
Digitalisierung mit umgesetzt werden.

12/2024

F5

144

Die Schnittstellenprozesse im Rahmen der l[aufenden Haus-
haltsplanung und —bewirtschaftung funktionieren in Warendorf
gut. Den Abgleich von Anlagenbuchhaltung und Straflenda-
tenbank sowie die Verbindung von Zustandserfassung und —
bewertung mit der Inventur konnte die Stadt bislang jedoch
nicht sicherstellen.

s. auch Stellungnahme zu E 1.1.

laufend
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ES5

146

Den jetzt initiierten Abgleich von Anlagenbuchhaltung und
Strakendatenbank sollte die Stadt Warendorf zukiinftig regel-
maRig im Rahmen der Buch- und Beleginventur im Jahresab-
schluss durchfiihren.

Der Abgleich zwischen Anlagenbuchhaltung und Stralken-
datenbank soll im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten
regelmanRig wiederholt werden.

laufend

F6

146

Die Stadt Warendorf wurde bislang den gesetzlichen Anforde-
rungen an eine kérperliche Inventur fiir die Verkehrsfléchen
nicht gerecht.

s.E&(s.0)

laufend

E6

146

Die Stadt Warendorf sollte kurzfristig eine Zustandserfassung
und —bewertung ihres Stralennetzes durchfiihren lassen.
Diese sollte so erfolgen, dass sie den Anforderungen an eine
ordnungsgemaRe Inventur geniigt und als Grundlage fir die
kérperliche Inventur genutzt werden kann. Fiir die Wirt-
schaftswege kann die Stadt ggf. noch die Zustandserfassung
aus dem Wirtschaftswegekonzept als Grundlage fir die kor-
perliche Inventur nutzen.

Die Inventur der stédtischen Verkehrsfidchen ist im
Arbeitsprogramm eingeplant.

12/2024

F7

151

Die hohen Anlagenabnutzungsgrade der Straen und insbe-
sondere der Wirtschaftswege zeigen bilanziell eine Uberalte-
rung des Verkehrsflachenvermdgens. Dies indiziert aus bilan-
zieller Sicht ein Risiko fiir die Verkehrsfldchenerhaltung und
lasst zukiinftig einen entsprechenden Reinvestitionsbedarf
erwarten. Der tatséchliche Zustand zeigt bei den Wirtschafts-
wegen ein deutlich positiveres Bild. Aufgrund einer fehlenden
Zustandserfassung fiir die StraBen kann aktuell keine Aussa-
ge dazu getroffen werden, ob und inwieweit der tatsachliche
Zustand dieses bilanzielle Risiko bestatigt.

Die neue Zustandserfassung ist geplant.

12/2024

E7.1

153

Die Stadt Warendorf sollte méglichst kurzfristig eine Zustand-
serfassung und —bewertung ihres gesamten StraRkennetzes
durchfiihren.

s.EB(s.0)

12/2024
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E7.2

154

Die Stadt Warendorf solite zukiinftig regelmaRige Zustandser-
fassungen und —-bewertungen des gesamten Verkehrsfla-
chennetzes durchfihren. Erst die Entwicklung im Zeitverlauf
ermdglicht eine Beurteilung, ob und in wie weit mit den durch-
gefiihrten MalRnahmen der Zustand der Verkehrsflachen er-
halten werden konnte.

Die regelmaRige Zustandserfassung und die
Fortschreibung der Datenbank sollen nach vollstandiger
Neubewertung / Inventur durch die laufenden
StraRenkontrolien erfolgen.

jaufend

F8

154

Die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Verkehrsfldchen lie-
gen in Warendorf auf einem niedrigen Niveau. Den nach dem
Richtwert der Forschungsgesellschaft fir StraRen- und Ver-
kehrswesen (FGSV) fiir eine langfristig wirtschaftliche Unter-
haltung erforderlichen Finanzbedarf deckt die Stadt im Durch-
schnitt der letzten funf Jahre nur zu etwa 40 Prozent ab. Fir
die StraRen zeigt sich im Zeitverlauf mit einem steigenden
Ressourceneinsatz ein positiver Trend. Demgegenuber ist der
Mitteleinsatz fur die Wirtschaftswege deutlich geringer.

Es wird vorbehaltlich der finanziellen Mégiichkeiten ange-
strebt den Unterhaltungsaufwand, insbesondere im Bereich
der Wirtschaftswege, zu erhéhen.

12/2023

E8.1

156

Die Stadt Warendorf sollte mit der Einfiihrung einer Kosten-
rechnung auch eine Unterteilung nach den einzelnen Erhal-
tungsmaBnahmen vorsehen. Dies ermdglicht eine differenzier-
te Analyse, inwieweit die Ressourcen im Sinne einer nachhal-
tigen Unterhaltung eingesetzt werden.

s.F2/E2

E8.2

157

Die Stadt Warendorf sollte tiberpriifen, ob die Héhe der einge-
setzten Unterhaltungsaufwendungen insbesondere bei den
Wirtschaftswegen aber auch bei den StraBen ausreicht, die
Nutzungsdauer zu erreichen und damit eine angemessene
Unterhaltung sichergestellt ist.

Es wird vorbehaltlich der finanziellen M&glichkeiten
angestrebt den Unterhaltungsaufwand, insbesondere im
Bereich der Wirtschaftswege, zu erhéhen.

12/2023
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Fo

157

Die finanziellen Mittel fur die Reinvestitionen sind in den letz-
ten Jahren in Warendorf ausschlieRlich in die StraRen geflos-
sen. Im Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018 liegt die Rein-
vestitionsquote fiir die StraBen bei ca. 30 Prozent. Bei den
Strafken indiziert die Entwicklung der Vermégenswerte keinen
deutlich erhéhten Reinvestitionsbedarf. Allerdings fehlen In-
formationen zu den aktuellen Zustandsdaten und deren Ent-
wicklung im Zeitverlauf. Fiir die Wirtschaftswege indizieren der
hohe Anlagenabnutzungsgrad, der deutliche bilanzielle Wer-
teverlust wie auch die Verschlechterung des tats&chlichen
Zustands einen zukinftig deutlichen hdheren Investitionsbe-
darf.

Es wird angestrebt die Reinvestitionen, insbesondere bei
den Wirtschaftswegen, zu erhdhen, sofern entsprechende
MaRnahmen (ber Foérdermittel realisiert werden konnen.

12/2023

E9.1

158

Auf Basis einer vollstdndigen und aktuellen Zustandserfas-
sung fiur das StraRennetz sollte die Stadt Warendorf den kiinf-
tigen Reinvestitionsbedarf ermitteln und in eine langfristige
Erhaltungsstrategie einbetten.

s. F3/E3 - Strategie

E9.2

159

Ausgehend von der aktuellen Zustandserfassung und dem
Wirtschaftswegekonzept solite die Stadt die Reinvestitionen
fur die Wirtschaftswege angemessen erhthen.

Es wird angestrebt, die Reinvestitionen zu erhéhen, sofern
finanziell darstelibar (s.0.).

12/2023
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Priifgebiet Amt 67 - Baubetriebshof (vorm. Friedhofswesen Sachgebiet 67)

Ifd. |Seite |Feststellung (F) / Empfehlungen (E) der gpa Stellungnahme der Verwaltung Umsetzung
Nr. |imgpa NRW geplant bis:
Bericht
Die Stadt Warendorf hat bislang keine detaillierten Ziele fiir Die Feststellung ist korrekt.
die Friedhofe festgelegt. Verbesserungsméglichkeiten zeigen
F1 169 sich u.a. bei der Messbarkeit der Ziele und Definition von be-
gleitenden Kennzahlen.
Die Stadt Warendorf sollte eine systematische Steuerung der [Das Generieren von Flachen und daraus resultierende 08/2023
E1 169 kommunalen Friedhdfe aufbauen. Dazu gehért die Festle- Kennzahlen werden von hier aus in Auftrag gegeben.
gung von Zielen und Kennzahlen und ein entsprechendes
Controlling.
Arbeitsabldufe im Friedhofswesen werden durch den Einsatz | Aktuell liegen die Daten zu den Grabstellen in analoger und
einer Software fiir die Friedhofsverwaltung gut unterstutzt. zum Teil in digitaler Form vor. Mit diesen Daten kénnen
F2 170 Optimierungsmdglichkeiten bestehen im Hinblick auf das samtliche Informationen wie Grabart, Nutzungsdauer und
Grunflacheninformationssystem und die Datenlage zu den Nutzungsberechtigte abgerufen werden.
Grabern auf den Friedhofen.
Die Stadt Warendorf sollte die steuerungsrelevanten Informa- | Hierzu muss entweder mit dem Amt 68 — Umwelt- und 08/2023
tionen zu den Grabfeldern, Grabern und Griin- und Wegefld- | Geoinformation oder einem extemen Anbieter eine Grund-
E2.1 (170 chen auf den Friedhéfen erheben So hat sie die notwendigen | datenlage geschaffen werden. Die fortlaufende Datenpflege
Kenntnisse tber die Strukturen, um hierauf Planungen aufzu- | miisste wahrscheinlich durch eine zusatzliche Person fort-
setzen. laufend betreut und aktualisiert werden.
Um die Bearbeitung der Friedhofsangelegenheit zu unterstit- |In der Friedhofsverwaltung wird aktuell das Programm Pro- |laufend
zen, sollte die Stadt Warendorf die Anpassung bzw. Enrvelte- siris eingesetzt. Hiermit werden die noch analog vorliegen-
E2.2 170 rung der elngesetzten Fachsoftware prufen den Daten sukzessive digitalisiert. Eine zusatzliche Fach-

software wird aus Sicht der Friedhofsverwaltung nicht bens-
tigt.
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F3

171

Die Stadt Warendorf hat bislang kaum MaRnahmen der akti-
ven Offentlichkeitsarbeit entwickelt und umgesetzt.

Die Feststellung ist korrekt. In der Vergangenheit nahmen
die stadtischen Friedhofe am Tag des Friedhofs teil. Dies
wurde seinerzeit vom Bund deutscher Friedhofsgartner
(BdF) im Zentralverband Gartenbau e.V. teil. Zudem wur-
den bei der Gewerbeschau ,SplieterstraRe” Mustergrabfia-
chen auf dem Gelénde des BBH présentiert.

In Zukunft soll die Pressearbeit von hier aus weiter forciert

und intensiviert werden.

E3

171

Die Stadt Warendorf sollte fur sich entscheiden, mit welchen
weiteren MaRnahmen sie eine Intensivierung der Offentlich-
keitsarbeit erreichen mochte. Denn eine funktionsfahige, pro-
fessionelle Offentlichkeitsarbeit tragt wirksam dazu bei, die
Nachfrage nach Bestattungen auf den kommunalen Friedh6-
fen zu stérken. ‘ '

Diese Empfehlung wurde in der Vergangenheit und wird
auch aktuell umgesetzt, sofem es publikationswirdige

‘Themen gibt, z.B. Erweiterung von Bestattungsformen.

laufend

Fa

171

Die Stadt Warendorf hat in den vergangenen Jahren iber-
wiegend einen hohen Kostendeckungsgrad erreicht. Im Jahr
2018 liegt die Kostendeckung jedoch wesentlich niedriger.

Das liegt u.a. an der Ubernahme von drei kirchlichen Fried-
héfen und drei Friedhofskapellen (Freckenhorst: Western-
felder Str. u. Gansestr, und in Milte).

E4

173

Ziel der Stadt Warendorf solite sein, dass dié Erlose die Kos-
ten fiir den Betrieb der Friedhéfe maglichst decken.

Das wird von der VeMaItung ebenfalls angestrebt.

iaufend

F5

173

Die Stadt Warendorf kalkuliert ihre Grabnutzungsgebuhren
jahrlich. Letztmalig hat sie diese zum 01. Januar 2021 ange-
passt. In der Kalkulation hat sie die ansatzfahigen Kosten
beriicksichtigt. Uber die Aquivalenzziffern kann sie den Leis-
tungen entsprechende Kostenanteile gezielt zuordnen,

Letztmalig erfolgte eine Anpassung der Gebuhrenkalkulati-
on zum01.01.2023. :

jahriich
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ES

174

Die Stadt Warendorf solfte versuchen, durch eine Stabilisie-

" [rung bzw. Erhéhung der Nachfrage die Erlosseite der Kos-

tendeckung zu stérken. Gleichzeitig sollte sie jedoch auch die
Moglichkeit nutzen, die anfallenden Kosten zu reduzieren, um
auf diese Weise die Kostendeckung zu sichem.

Das wird von der Verwaltung ebenfalls angestrebt.

Es ist nicht zu vernachlassigen, dass auf dem Warendorfer
Stadtgebiet zwei private Bestattungswalder betrieben wer-
den. Dieses Angebot wurde bspw. im Jahre 2022 von 85
Verstorbenen/ Angehorigen aus Warendorf in Anspruch
genommen.

Dem konnte man durch die Méglichkeit von Bestattungen
auf den stadtischen Friedhdfen fiir ,Ontsfremde” entgegen-
wirken.

laufend

evil. durch
politischen
Beschluss

F6

174

Der Kostendeckungsgrad fiir den Betrieb der kommunalen
Trauerhallen ist im Betrachtungsjahr 2018 vergleichsweise
niedrig. Die stark rickldufige Tendenz in Warendorf zeigt,
dass dringend Entscheidungen zum weiteren Betrieb und
Umgang mit den Trauerhallen getroffen werden miissen.

Dies ist teilweise dem geschuldet, dass ein Bestatter seine
eigenen Abschiedsrdume in Betrieb genommen hat.
Corona bedingt war die Nutzung in den Jahren 2020-2022
sehr gering. Die weitere Entwicklung wird den Handlungs-
bedarf aufzeigen. .

E6

176

Die Stadt Warendort solite priifen, welche MaRnahmen sie
ergreifen kann, um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der
Trauerhallen und somit die Kostendeckung zu stérken. Das

gilt besonders angesichts der seit 2018 zusatzlich vorhande-

nen Trauerhallen und der absehbaren Instandhaltungsmag-
nahmen. Méglichkeiten sind die Aufgabe bzw. Reduzierung
und/oder die Umnutzung der Gebaude.

Es war beabsichtigt die Trauerhalle in Warendorf durch Re-
novierung attraktiver zu gestalten und dadurch die Nutzun-
gen zu erhdhen. Diese MaRnahme ist im Rahmen der Ar-
beitsgruppe zu den Bauprojekten aber niedrig priorisiert -
worden.

Die Friedhofskapellen in Milte, an der Westernfelder Str. in
Freckenhorst und Hoetmar kénnten im ersten Schritt aus
Wirtschatftlichkeitsaspekten geschlossen und im zweiten
Schritt evtl. umgenutzt / zuriickgebaut werden.

Dies erscheint vertretbar, da die Aussegnungen i.d.R. in
den Kirchen erfclgen.

evil. durch
politischen
Beschluss

(06/2024 ?)

F7

179

In der Stadt Warendorf bestehen auf den kommunalen Fried-
héfen viele Flachen, die nicht zusammenhingend durch Gré-
ber belegt sind. Der geringe Belegungsgrad und die fehlen-
den Auslastungen wirken sich belastend auf die Kosten fiir
den Betrieb der Friedhéfe aus.

Es werden sukzessive zusammenhangende Flachen durch
Umgestaltungen (Stelenfelder, Rasenflichen, Beete) um-
genutzt. -
Bedingt durch die Méglichkeit des Verldngerns der Grab-
nutzungszeit, ist diese Empfehlung nur bedingt umsetzbar.
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Die Stadt Warendorf sollte die durch Wahlgréber belegten

Die Daten der Wabhlgraber liegen groBtenteils aktuell nur

laufend /

Grabstellen erfassen, um eine fundierte Kenntnis der Auslas- |analog in sog. Bestattungsbiichern vor. LOB-Zie!
E7.1 |179 tung der Friedhdfe zu schaffen. Mit dem Wissen tber die tat- Diese Datensitze werden teilweise in einer Zielvereinba- 2023
sichlich durch Graber belegte Friedhofsflache schafft sie eine [rung im Rahmen der ,Leistungsorientieren Bezahlung —
steuerungsrelevante Datengrundlage. LOB" digitalisiert.
Die Stadt WarendorT sollte weiterhin intensiv MaRnahmen Es gibt bereits Ideen und teilweise umgesetzte MaRnahmen | laufend
planen und umsetzen, um sowohl bereits bestehende als (Bestattung am Baum, Pflanzungen von B&umen auf leeren
auch zu erwartende Liicken zwischen Grébern moglichst ge- | Grabstellen, Bliihwiesenflachen, muslimisches Grabfeld).
E7.2 (180 ring zu halten. Diese ,Umnutzungsmaknahmen® generieren zusétzlich
wiederum Kosten im Bereich der Pflege und Unterhaitung.
Die Stadt Warendorf analysiert die Entwicklung des Grab- Die Datenerfassung wird kontinuierlich aktualisiert.
wahlverhaltens auf den kommunalen Friedhéfen. Diese Ana-
lyse bezieht sie in ihre Planungen ein. Durch eine Erfassung Das ,Nutzerverhalten® wird beobachtet. Prozessverdnde-
F8 180 der Friedhofsdaten konnte sie eine weitere Informationsquelle | rungen und Optimierungen haben allerdings erst in Jahr-
aufbauen, die eine zukunftsorientierte Steuerung der Friedhd- | zehnten messbare Auswirkungen.
fe ermdglicht.
Die Stadt Warendorf sollte eine zukunftsgerichtete Bedarfsbe- | Es ist schwierig abseh- und vorhersehbar, ob und wie lange [nicht planbar
rechnung aufstellen. Hierzu solite sie die bereits freien und . Grabnutzungsrechte durch die Nutzungsberechtigten ver-
E8.1 [181 die frei werdenden Grabstellen ins Verhéltnis zu dem erwarte- | langert werden.
ten Bedarf an Grabstellen setzen. Diese Berechnung solite
sie friedhofsscharf durchfiihren.
Die Stadt Warendorf sollte mit Hilfe der neu gewonnen Daten- | Es wurden vergleichbare Ideen von nicht bendtigten Fl&- fortlaufend
lage Flachen identifizieren, die zukinftig nicht mehr als Fried- chen (Friedhofsflache Breite Str.: Baugebiet Clara-Schmidt
E8.2 |181 hofsfiiiche bendtigt werden. Fiir diese Flachen sollte sie sich | Str. und Josef-Heinermann-Str.) bereits umgesetzt.
eine Folgenutzung dberlegen.
Mit Hilfe von geeigneten Kennzahlen sollte die Stadt Waren- | Valide Kennzahlen liegen nicht vor.
E8.3 (181 dorf die zukunftsorientierte Steuerung und Planung der Fried-

hofsbedarfsflachen unterstitzen.

(s. Stellungnahme zu E8.2)
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Die Stadt Warendorf sollte weiterhin bestrebt sein, die zwi-
schen den Grébern liegenden Flachen zu minimieren. Denn

s. Stellungnahme zu E7.2

E8.4 |181 diese Liicken sind nur mit viel manuellem Aufwand zu pfle-
gen. Nachfrageorientierte Grabformen kénnen zu einer opti-
mierten Belegung beitragen ‘
Die Stadt Warendorf kann die Unterhaltungskosten fur ihre Die Aussage ist korrekt.
F9 182 Griin- und Wegeflachen aktuell nicht ermitteln. Damit fehlen
ihr wichtige steuerungsrelevante Informationen.
Die Stadt Warendorf sollte zukinftig Daten beziglich der Fla- | Die Wirtschaftlichkeit der Leistungen wird aktuell und auch |laufend
E9.1 |183 chen und Kosten nutzen, um regelmé&Rig zu hinterfragen, ob  |in der Zukunft hinterfragt. Fiir die Ermittlung der Flachen /
sie ihre Leistungen wirtschattlich erbringt. Kosten wird jedoch ein Griinflichenkataster o.4. bendtigt (s.
Stellungnahme zu E1).
Neben festgelegten Pflegestandards sollte die Stadt Waren- | Diese Uberlegungen werden nach der Datenerfassung an-
dorf ein regelmé&Riges Controlling der Kosten fiir die Griin-- gestolen (Verweis auf E 1 5.0.).
E9.2 /183 und Wegeflache aufbauen. Hierdurch kann sie eine gute
Grundlage fir die interne Steuerung und eine Uberpriifung
der Wirtschaftlichkeit schaffen.
Die Stadt Warendorf sollte ihre Uberlegungen zu Pflegestan- | Es gibt bereits Ideen und teilweise umgesetzte Malnahmen
dards und zur Umgestaltung der Grin- und Wegeflachen (Bestattung am Baum, Pflanzungen von Baumen auf leeren
blndein und hieraus weitere MaRnahmen entwickeln und Grabstellen, Bliihwiesenflichen), s. auch Stellungnahme zu
ES.3 (184 umsetzen. Mdglich ist zum Beispiel, die Wegeflachen weiter |E 7.2
auf ein ausgewiesenes Wegenetz zu konzentrieren und nicht
bendtigte Flachen sukzessive zuriickzubauen. Das Wegenetz zu verkleinern ist derzeit nicht umsetzbar, da
: daflr die Infrastruktur notwendig ist.
Die Stadt Warendorf sollte prifen, ob bestimmte Pflegeleis- | Die Wirtschaftlichkeit der Leistungen wird aktuell und auch
tungen wirtschaftlicher in Eigen- oder F remdleistung erbracht |in der Zukunft hinterfragt.
werden kénnen. Es wird im Personalmanagement bereits optimiert. So sind
ES.4 | 184 Friedhofsgartner zum Teil in der Pflege des StraRenbegleit-

grans bzw. in der Beetpflege auRerhalb der Friedhéfe ein-

gesetzt.
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