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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der
Gemeinde Leopoldshdhe

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Leopoldshéhe stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Gemeinde Leopoldshéhe hat sich in den vergangenen Jahren po-
sitiv entwickelt. Der Gemeinde gelang es in den Jahren 2017 bis 2021, Jahresiiberschiisse zu
erzielen. Der Haushalt war strukturell ausgeglichen. Das lag zu einem erheblichen Teil an Er-
tragssteigerungen bei der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie der Gewerbesteuer. Diese Er-
tragsarten sind jedoch konjunkturanfallig und entsprechend risikobehaftet.

Die positive Entwicklung der vergangenen Jahre setzt sich nach aktuellem Stand nicht fort. Der
Doppelhaushalt 2022/2023 weist bis 2026 negative Jahresergebnisse aus. Treten die Jahreser-
gebnisse wie geplant ein, wird sich das ohnehin niedrige Eigenkapital weiter verringern.

Korrespondierend mit dem niedrigen Eigenkapital hat die Gemeinde Leopoldshéhe vergleichs-
weise hohe Schulden. Die Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde liegen 2021 mit 4.009 Euro
je Einwohner erheblich tiber dem Durchschnittswert der Kommunen ihrer GréRRenklasse. Die
Schuldenlast wird durch die geplanten Investitionen voraussichtlich weiter steigen.

Trotz der guten Ergebnisse der letzten Jahre besteht fir die Gemeinde Leopoldshéhe aufgrund
der negativen Plan-Jahresergebnisse, des niedrigen Eigenkapitals und der vergleichsweise ho-
hen Verbindlichkeiten ein Konsolidierungsbedarf. Wir empfehlen, die Belastungen aufgrund von
Inflationseffekten, Tarif- und Besoldungssteigerungen, sonstigen steigenden Aufwendungen
und eventuellen Ertragsriickgangen durch Konsolidierungsmaflinahmen auszugleichen.

Zur Unterstitzung der Haushaltskonsolidierung sollte die Gemeinde Leopoldshéhe wie geplant
ein Finanzcontrolling mit einem entsprechenden Berichtswesen und Kennzahlen aufbauen.

Die Gemeinde Leopoldshéhe Ubertragt nicht in Anspruch genommene investive Haushaltser-
machtigungen nur in einem geringen Mal3e ins folgende Haushaltsjahr. Das unterstutzt die
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Transparenz. Wir empfehlen, die Transparenz weiter zu erhéhen, indem sich die Planungen der
investiven Auszahlungen noch starker am tatséachlichen Bedarf orientieren.

Fordermittel konnen die Haushaltskonsolidierung unterstiitzen. Wir empfehlen der Gemeinde
Leopoldshdhe, Ziele und Vorgaben zur Gewinnung von Fordermitteln festzulegen. Zudem emp-
fehlen wir ein Férdercontrolling mit Berichtswesen einzurichten. Dadurch lief3e sich u.a. das Ri-
siko verringern, Foérdergelder zurlickzahlen zu missen.

Die Gemeinde Leopoldshdhe hat fur ihr Kreditmanagement bereits einen Handlungsrahmen
mit strategischen Zielvorgaben und operativen Verfahrensvorgaben festlegt. Die grundlegenden
Aspekte, die fur das Kreditmanagement geregelt sind, sollte die Gemeinde auch auf das stadti-
sche Anlagemanagement tbertragen und entsprechende Festlegungen in einer Dienstanwei-
sung oder Richtlinie treffen.

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat fir das Vergabewesen eine eigene zentrale Vergabestelle
eingerichtet. FUr einzelne Vergabeverfahren beauftragt sie die zentrale Vergabestelle des Krei-
ses Lippe. Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshéhe, ihre Dienstanweisung zum Vergabewe-
sen zu aktualisieren. Wir empfehlen zudem, in den Vergabeprozess eine regelmaiige, beglei-
tende Prifung zu integrieren. Priifungen unterstiitzen die Rechtssicherheit, kénnen vor wirt-
schaftlichen Schaden bewahren und dienen der Korruptionspravention.

Zur Vorbeugung von Korruption sollte die Gemeinde Leopoldshéhe wie geplant eine Dienstan-
weisung erstellen und in Kraft setzen. Sie sollte zudem auf Grundlage einer Schwachstellen-
analyse die korruptionsgeféhrdeten Bereiche festlegen.

Die Abweichungen der Abrechnungsbetrédge von den urspriinglichen Auftragswerten sind in Le-
opoldshéhe niedriger als bei den meisten Vergleichskommunen. Weitere Verbesserungen
koénnten noch durch Soll-Ist-Vergleiche und regelmafige Ursachen-Analysen erzielt werden.
Wir empfehlen zudem, Regelungen zum Umgang mit Nachtragen in die Dienstanweisung auf-
zunehmen. Diese wiirden die Fachabteilungen im rechtssicheren Umgang mit Anderungs- und
Nachtragsverfahren unterstitzen.

Bei der Organisation des Nachtragswesens bietet sich eine starkere Einbindung der zentralen
Vergabestelle an, da nach unserer Erfahrung die vergaberechtliche Betrachtung von Auftrags-
anderungen oft eine Herausforderung fiir die Fachbereiche darstellt.

Im Bereich der Informationstechnik (IT) an Schulen verfiigt die Gemeinde Leopoldshéhe Uber
eine aktive und zielgerichtete Steuerung. Dazu gehdrt eine fundierte Medienentwicklungspla-
nung. Die Gemeinde fuhrt regelmafRige Gesprache mit allen Beteiligten und bindet die Schulen
aktiv in den IT-Ausstattungsprozess ein.

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat die Ausstattung mit IT-Endgeraten bei den Grundschulen seit
2020 deutlich ausgebaut. Das Ziel aus dem Medienentwicklungsplan fir 2023 war bereits im
Schuljahr 2021/22 fast erreicht. Bei den Grundschulen verfugt die Gemeinde Leopoldshéhe
Uber eine hdhere Ausstattung mit IT-Endgeraten als die Halfte der Vergleichskommunen. Bei
den weiterfiihrenden Schulen ist die Ausstattung mit IT-Endgeraten unterdurchschnittlich (Stand
Schuljahr 2021/22). Ursache fir den niedrigen Wert ist der notwendige Austausch von IT-End-
geraten an den weiterfihrenden Schulen, da sich diese im Praxiseinsatz als nicht tauglich er-
wiesen haben.
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Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten ist in Leopoldshdohe sowohl bei den Grundschulen als
auch bei den weiterfiihrenden Schulen tGberdurchschnittlich. Leopoldshéhe setzt hier den Medi-
enentwicklungsplan konsequent um.

Alle Schulen in der Gemeinde Leopoldshdhe sind mit aktueller Glasfasertechnik mit ausreichen-
der Bandbreite angebunden. Die Wartung und der Support der Schul-IT ist verbindlich und
praktikabel geregelt.

Bei der IT-Sicherheit hat die Gemeinde Leopoldshéhe im interkommunalen Vergleich bereits ei-
nen Uberdurchschnittlichen Standard erreicht. Verbesserungsmaglichkeiten betreffen vorrangig
die Serverrdume und die Sicherheit der eingesetzten Notebooks. Zudem sollte das IT-Sicher-
heitskonzept verschriftlicht werden.

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat fiir das Friedhofswesen bisher keine strategischen Ziele
schriftlich definiert. Wir empfehlen, das Friedhofswesen durch Zieldefinitionen, Kennzahlen und
ein an die ortlichen Erfordernisse angepasstes Berichtswesen zu steuern. Hierzu ist unter ande-
rem eine fundierte Datengrundlage notwendig. Die Gemeinde sollte die schon in der eingesetz-
ten Fachsoftware hinterlegten Daten mit Flachen-, Nutzungs- und Bepflanzungsangaben ergan-
zen.

Wir empfehlen, flr die Friedhofsgebiihren lber die schon regelmaflig vorgenommenen Plan-
Kalkulationen hinaus noch regelmaRige Nachkalkulationen auf Ist-Kosten-Basis zu erstellen.
Dadurch kdnnte Leopoldshdhe unter anderem den tatséchlichen Kostendeckungsgrad ermit-
teln. Zudem sollte die Gemeinde Leopoldshdhe die Geblhrensatze weiter differenzieren, um
das Nachfrageverhalten zu steuern und die individuellen Vorteile beziehungsweise Merkmale
einer Grabart (zum Beispiel kleinere zu pflegende Flache, Verlangerungsmaglichkeit) abzubil-
den.

Die Belegungsdichte der Grabfelder ist auf zwei der drei Friedh6fe zum Teil niedrig. Vor dem
Hintergrund der geringen Bestattungszahlen und der Unterhaltungs- und Betriebskosten des
Friedhofs, empfehlen wir zu tberprifen, ob der Friedhof Bexterhagen weitergefiihrt werden soll.

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte die Kosten fur die Pflege der Griin- und Wegeflachen ermit-
teln. Dadurch lieRe sich feststellen, ob es Aufgaben gibt, die durch externe Anbieter wirtschaftli-
cher erledigt werden kdnnen. Zudem kénnte Leopoldshéhe auf dieser Grundlage Pflegestan-
dards festsetzen.

Bei ordnungsbehordlichen Bestattungen halt die Gemeinde Leopoldshohe die rechtlichen
Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW konsequent ein. Durch ihre organisatori-
schen MalRnahmen und Prozessablaufe stellt die Gemeinde grundsatzlich sicher, dass die be-
stattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt wer-
den. Auch bei der Auswahl der Bestattungsart und der Durchflihrung von ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen als Ersatzvornahme handelt Leopoldshéhe rechtmafRig.

Anspriche auf Kostenerstattung gegenuber bestattungspflichtigen Angehérigen macht die Ge-
meinde Leopoldshdhe grundsatzlich geltend. Wir empfehlen, dariiber hinaus eine Verwaltungs-
gebihr zu erheben, um die Kosten des Verwaltungsaufwands zu decken. Zudem empfehlen wir
der Gemeinde, ihre Verfahrensstandards zu den Arbeitsablaufen bei ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungsfallen schriftlich zu dokumentieren.
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0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Leopoldshohe

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Leopoldshohe. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln
wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommuna-
len Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Leopoldshéhe 2021

SGB [I-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Gemeindeflache

Median
Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Leopoldshéhe 2021

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Gber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Leopoldshdhe sind im Vergleich zur
Uberortlichen Prifung 2017 im Wesentlichen unverandert.

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat einen vergleichsweise niedrigen Anteil von Personen, die
Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il erhalten. Das entlastet unter anderem den Haushalt.

Als allgemeine Deckungsmittel stehen dem Haushalt die Ertrage aus Zuweisungen und Steuern
zur Verfiigung. Sie sind in Leopoldshdhe in etwa so hoch wie der mittlere Wert der Vergleichs-
kommunen. Die Kaufkraft je Einwohner liegt ebenfalls im mittleren Bereich.

Die Flache der Gemeinde Leopoldshdhe ist im Vergleich zu den anderen Kommunen ihrer Gro-
Renklasse eher klein. Ein grofles Gemeindegebiet fuhrt oftmals zu héhere Kosten, besonders
bei den Stralen und der sonstigen Infrastruktur.

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzligen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Leopoldshéhe hatte am 31.12.2021 rund 16.400 Einwohner. Die Bevélkerungszahl hat sich da-
mit in den vergangenen funf Jahren kaum verandert. Das gilt auch fur die Zahl der Jugendlichen
unter 21 Jahren. Wie bei vielen anderen Kommunen ist der Anteil der Gber 80-Jahrigen gestie-
gen.

Zur stabilen Bevdlkerungsentwicklung tragt auch die Wanderungsquote bei. Zuziige und Fort-
zige gleichen sich in Leopoldshdhe aus. Typisch fir eine Kommune dieser Gré3enordnung gibt
es in Leopoldshdhe mehr Berufs-Auspendler als -Einpendler.
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0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die Verwaltung der Gemeinde Leopoldshdhe stellt den politischen Gremien kompakte Berichte
zu den Ergebnissen der Uberortlichen Prifung zur Verfiigung. Die Fachbereiche erhalten Auf-
trage zur Bearbeitung der Priifungsergebnisse.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertens. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fiir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Leopoldshéhe hat die gpaNRW vom Marz 2022 bis April 2023
durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Leopoldshdhe hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Leopoldshéhe Gberwie-
gend die Daten des Jahres 2021.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Leopoldshdhe berlcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu koén-
nen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Lutz Kummer
Finanzen Martina Schneider
Vergabewesen Martina Loebardt
Informationstechnik an Schulen Andreas Giordano
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Thomas Hartmann
Friedhofswesen Thomas Hartmann

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Zudem hat das Prifteam am 03. Februar 2023 die Ergeb-
nisse dem Verwaltungsvorstand vorgestellt.

Herne, den 17. Mai 2023

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Lutz Kummer
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022 / 2023 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

F2

F3

F4

Die positive Entwicklung der Jahresergebnisse der Gemeinde Leopoldshéhe ab
2017 ist vor allem auf die konjunkturanfalligen und entsprechend risikobehafteten
Ertrage aus der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie der Gewerbesteuer zuriick-
zufiihren.

Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Gemeinde Leopoldshéhe
verfligen nur zum Teil Uber aktuelle Informationen fir die Haushaltsplanung, -aus-
fihrung und -steuerung.

Die Gemeinde Leopoldshdhe Ubertragt grundsatzlich keine Erméachtigungen fir
Aufwendungen ins Folgejahr. Dieses fordert die Haushaltsgrundsatze der Transpa-
renz und Klarheit. Leopoldshéhe libertragt erst seit 2019 investive Auszahlungser-
machtigungen. Das Volumen der investiven Ermachtigungen ist jedoch sehr gering
und projektbezogen. Allerdings wurden die Haushaltsanséatze der Jahre 2017 bis
2021 nur zu durchschnittlich 56 Prozent beansprucht

Die Gemeinde Leopoldshéhe plant das Fordermittelmanagement neu zu organisie-
ren und eine zentrale Stelle zu implementieren. Sie nutzt verschiedene Quellen zur
Férdermittelrecherche und hat einen guten Uberblick iber die zahlreichen Férder-
programme. Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermittel-
akquise sind nicht vorhanden.

E1

E2.1

E2.2

E3

E4

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte verschlechterte konjunkturelle Rahmenbedingun-
gen, Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sonstige steigende
Aufwendungen moglichst durch Konsolidierungsmanahmen ausgleichen. Dieses gilt
besonders angesichts der geringen Eigenkapitalausstattung und der hohen Verbind-
lichkeiten

Die Gemeinde sollte sich als Ziel setzen, die Entwiirfe der Jahresabschliisse und
Haushaltssatzungen fristgerecht aufzustellen und an den Rat weiterzuleiten.

Dadurch standen wichtige Informationen zur Haushaltssteuerung friihzeitiger zur Ver-
figung.

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte das Finanzcontrolling und besonders das Finanz-
berichtswesen wie geplant weiterentwickeln und als Instrumente fiir eine aktive, un-
terjahrige Haushaltssteuerung nutzen. Ebenso sollte die Politik weiterhin regelmafig
Uiber die Entwicklung und Prognosen zum Haushalt informiert werden.

Das Ziel der Gemeinde Leopoldshohe sollte es sein, investive Mainahmen bei kiinfti-
gen Haushaltsplanungen noch realitdtsnaher zu veranschlagen.

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte strategische Vorgaben und konkrete Regelungen
zur Fordermittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein geregelter, standardi-
sierter Ablauf moglich.
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Ein einheitliches Férdermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bei der Ge-

Verwaltungsleitung, Fachausschusse und Rat sollten regelmaRig, durch die zentrale
Fordermittelstelle, Uber den Stand wichtiger Férderprojekte informiert werden. Die

F5 meinde noch nicht. Ein strukturiertes Vorgehen bei der Férdermittelbewirtschaftung | E5 ) ; . e e .
.. . . . Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren. Hilfreich ware
wirde dazu beitragen, Rickforderungen zu vermeiden. S R . .
ein einheitliches Férdermittelcontrolling.
Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshdhe, in regelmaRigen Abstanden die Festle-
F6 Die Gemeinde Leopoldshéhe hat sich fur ihr Kreditmanagement einen Handlungs- E6 gungen zum Kreditmanagement in der Dienstanweisung Finanzen zu tberpriifen.
rahmen gegeben und diesen schriftlich in ihrer Dienstanweisung Finanzen fixiert. Das gilt insbesondere hinsichtlich des Einsatzes komplexer und potenziell risikoanfal-
liger Finanzierungsinstrumente.
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte sich furr ihr Anlagemanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrah-
F7 Die Gemeinde Leopoldshéhe hat bislang keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir E7 men sollte die Mindestinhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben bei-
ihr Anlagemanagement fixiert. spielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagema-
nagement oder mit den vorhandenen Regelungen zum Kreditmanagement in der
Dienstanweisung Finanzen zusammenfassen.
Vergabewesen
Zur rechtssicheren Abwicklung der Vergabemalinahmen, zur Sicherstellung des wirt-
Die Gemeinde Leopoldshéhe beauftragt fir die Priifung ihres Jahresabschlusses schaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen Korruptionspravention sollte die
F1 eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft. Darlber hinaus nutzt die Stadt die Alternativ- E1 Gemeinde Leopoldshéhe die Voraussetzungen fir eine verbindliche und regelméRige
moglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 u. 4 GO NRW zur Sicherstellung einer ortli- Vergabeprifung schaffen. Daflir bietet sich die Inanspruchnahme einer 6rtlichen
chen Rechnungspriifung nicht. Eine Priifung der getatigten Vergaben erfolgt nicht. Rechnungspriifung eines Kreises oder einer anderen Kommune uber eine interkom-
munale Zusammenarbeit an.
Die Gemeinde Leopoldshdhe hat keine Dienstanweisung zur Korruptionspravention
erlassen. Lgd|g||ch (.jer Umgang mit Zu.wendungen wird in einer Dlenstgnwelsung Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte wie geplant eine Dienstanweisung zur Vorbeu-
F2 geregelt. Die Gemeinde setzt aktuell nicht alle Regelungen des Korruptionsbe- E2.1 . . .
N . o A . gung von Korruption ziigig erstellen und in Kraft setzen.
kdmpfungsgesetzes um. Dies gilt insbesondere flr die Festlegung von korruptions-
gefahrdeten Bereichen sowie die Durchfiihrung einer Schwachstellenanalyse.
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und da-
bei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewonnenen Erkenntnisse in
E2.2 | ihre internen Regelungen zur Korruptionspravention aufnehmen. Auf dieser Grund-

lage konnte sie ihre korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgeféhrde-
ten Bereiche festlegen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte eindeutig regeln, an welche Stelle und wie die

E23 Bediensteten einen Korruptionsverdachtsfall mitzuteilen haben.
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptions-
E2.4 | schutzbeauftragten prifen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben des Kor-
ruptionsbG verantwortlich annimmt.
Die Gemeinde Leopoldshdhe sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisge-
berschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehort, ein
E2.5 S ) ) o ) . . .
Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantieren-
den Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.
Die Gemeinde Leopoldshéhe hat bisher noch keine Regelungen zum Umgang mit 2ur S|cherstellupg von Transpafenz und. Z”T Verbesserung der Kontrollmogl|9hke|ten
F3 . . E3 sollte die Gemeinde Leopoldshohe verbindliche Regelungen zum Umgang mit Spon-
Sponsoringleistungen getroffen. . .
soringleistungen festlegen.
Im Yergle|ch51ahr 20.21 gehort'd|e Gemelndg Leopoldshche zu dem Viertel der' ver- Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form
gleichskommunen mit den geringsten Abweichungen vom Auftragswert. Auch im ; ) . . .
F4 . ) . ; L S E4 eines Soll-Ist-Vergleichs priifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abwei-
Jahr 2020 war die Abweichungsquote vergleichsweise niedrig. Bei einzelnen Maf- ) . .
. . i . chungen sollten bei zukiinftigen Vergabemafnahmen beriicksichtigt werden.
nahmen ist dennoch eine hohere Abweichungsquote zu beobachten.
In der Dienstanweisung fiir das Vergabewesen hat die Gemeinde Leopoldshéhe
keine Regglunggn u Ayftragsanderungen (Ne?chtragen) getroffen. Den FaCh.?btel_ Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte Regelungen zum Umgang mit Nachtragen in lhre
lungen obliegt die fachliche und vergaberechtliche Betrachtung von Auftragsande- . ) . g . . .
F5 . . . o E5.1 | Dienstanweisung aufnehmen. Damit kann sie die Fachabteilungen im rechtssicheren
rungen und Nachtragen. Eine systematische und mdglichst zentrale Auswertung Umaana mit Anderunas- und Nachtraasverfahren unterstiitzen
hinsichtlich Hohe und Ursachen der Nachtréage sowie der Abweichungen vom Auf- gang 9 9 ’
tragswert findet nicht statt.
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte Auftragsanderungen bzw. Nachtréage oberhalb
E5.2 | von ihr festzulegenden Wertgrenzen von der zentralen Vergabestelle vergaberecht-
lich begleiten lassen.
Mit der méglichst zentralen Abwicklung von Auftragsanderungen und Nachtragen
E5.3 konnte die Gemeinde ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu

gehort die Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Héhe und beteiligter Un-
ternehmen.

Informationstechnik an Schulen
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Der IT-Steuerungsprozess ist in der Gemeinde Leopoldshéhe gut und praktikabel
umgesetzt. Zusatzlich erfolgt ein regelmagiger Austausch mit den Nachbargemein-

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte noch nicht ausreichend dokumentierte und fi-

F1 den und dem Kreis. Die Herausforderungen an die Medienentwicklung in den E1 xierte Prozesse und Regelungen, wie beispielsweise den Ausstattungsprozess und
Schulen kénnen dadurch gut gemeistert werden. Vereinzelt finden sich noch Opti- das gesamtstadtische Sicherheitskonzept, verbindlich regeln und festschreiben.
mierungsmaglichkeiten.

Die Ausstattung mit IT-Endgeraten zeigt ein gemischtes Bild an den unterschiedli-
chen Schulformen in der Gemeinde Leopoldshéhe.
Die Ausstattung an den Grundschulen ist héher als bei 50 Prozent der Vergleichs- Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte den schnellen Ausbau von IT-Endgeraten an der

F2 kommunen. Das selbst gesteckte Ziel fir die Ausstattung mit IT-Endgeraten fir das | E2 Felix-Fechenbach-Gesamtschule in die anstehende Planung mit aufnehmen und die
Jahr 2023 ist damit schon fast erreicht. Ausstattung mit IT-Endgeraten in den nachsten Jahren sukzessive ausbauen.

Die Ausstattung an der weiterfihrenden Schule ist niedriger als bei 25 Prozent der

Vergleichskommunen.

Da§ S|ch§rhe|tsn|veau d.er IT.|n den SChUI.E.}n der Gemeinde Leopoldshohg Ist ver- Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicher-
gleichsweise hoch. Es wird ein Gesamterfiillungsgrad von 72 Prozent erreicht. . . . . .

F3 . . . . . E3 heitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MafR3-
Nennenswertes Verbesserungspotenziale bestehen in den Bereichen organisatori-

) nahmen konsequent umsetzen.
sche Konzepte und Dokumentationen.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen
I.Dle Gememqg Leopgldshohe e_r.hek?t, soweit vor_handen, von den bf}stgttungspﬂlch- Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte fir eine als Ersatzvornahme veranlasste ord-
tigen Angehdrigen die Kosten fur eine durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestat- s ) .

F1 . . ey . E1 nungsbehdrdliche Bestattung eine angemessene Verwaltungsgebihr erheben, sofern
tung. Eine Verwaltungsgeblhr, zuséatzlich zu den Bestattungskosten, wird demge- Co b ; i

; . bestattungspflichtige Angehdrige ermittelt werden kénnen.
geniber nicht erhoben.
Bei der Gemeinde Leopoldshdhe liegen noch keine schriftlichen und verbindlichen Die Ger.’neimde I_.eopoldshohe solite schriftiche u‘nd verblnc.jllche Stan(jqrds,‘wm‘nach
. L . Kenntnis tber einen Bestattungsfall verfahren wird, erarbeiten. Alle Tatigkeiten im
F2 Standards, wie nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist, vor. Im Rah- | E2.1 . L - L

. . . Rahmen der Ermittlungen sollten in einer Fallakte, mdglichst in digitaler Form, doku-

men der Dokumentation werden lediglich Aktenvermerke gefertigt. )
mentiert werden.

Friedhofswesen
:;rl?ste%z::e iztlffsﬂ:jired;ise::s ijx:fsgszselgrhdstbrfbhE;ircﬂz:tlfc::tr::(;tsct:-krndznrgc?:ss- Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte strategische Ziele erarbeiten. Das ist die Aufga-

F1 P 9 9 9 959 E1.1 | benstellung fiir den Fachbereich aber auch die weiteren Entscheidungstrager. Diese

bei Erhebung mdglichst niedriger Gebihren. Eine Steuerung des Bereichs liber
Kennzahlen erfolgt nicht.

Ziele mussen messbar, erreichbar und ein zeitlicher Rahmen muss abgesteckt sein.
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Um eine wirksame, zielorientierte Steuerung zu ermoglichen, sollte die Gemeinde Le-

E1.2 opoldshodhe definierte Ziele durch Kennzahlen messbar machen.
In einem angemessenen, adressatenorientierten Berichtswesen sollte die Gemeinde
Leopoldshéhe Ziele und Kennzahlen in ihrer Entwicklung Uber Soll-Ist-Vergleiche, mit
E1.3 ' mdglichen Malnahmen und Gegensteuerungsmaflnahmen, darstellen. Dieses Be-
richtswesen sollte die entscheidenden Stellen bis in den politischen Raum mit geziel-
ten Informationen versorgen.
Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software liegen der Gemeinde Um zusatzliche Steuerungsinformationen zu erhalten, sollte die Gemeinde Leopolds-
F2 Leopoldshéhe erste steuerungsrelevante Daten vor. Eine weitergehende Erfassung E2 héhe eine Erfassung der Friedhofsflachen mit genauen Flachen-, Nutzungs- und Be-
der Friedhofsflachen, mit genauen Flachen-, Nutzungs- und Bepflanzungsangaben, pflanzungsangaben anstreben und diese anschlieRend regelmaRig aktualisieren.
ist nicht hinterlegt.
Die Gemeinde Leopoldshéhe nutzt noch nicht alle Méglichkeiten der Offentlich- Um die Offentlichkeitsarbeit zu intensivieren, sollte die Gemeinde Leopoldshéhe vor-
F3 keitsarbeit, um ihre Friedhdfe und deren Mdglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen E3 handene Informationsmadglichkeiten weiter ausbauen.
und Einwohnern nahe zu bringen.
Die Gebuhrenkalkulationen der Gemeinde Leopoldshéhe werden auf Basis von Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte zukiinftig die erforderlichen Nachkalkulationen
Plandaten durch einen externen Dienstleister vorgenommen. Nachkalkulationen er- vornehmen, um den tatsachlichen Kostendeckungsgrad der Friedhofsgebiihren zu
F4 folgten in den letzten Jahren nicht. Die Gemeinde kann daher nicht eindeutig fest- E4 ermitteln. AuBerdem sollte die Gemeinde priifen, ob die Gebuhrenkalkulation durch
stellen, wie sich der Kostendeckungsgrad aus den tatsachlichen Kosten und den die Gemeinde selber erfolgen kann. Hierdurch kénnten Schnittstellenprobleme redu-
beschlossenen Gebuhreneinnahmen im Bereich Friedhofswesen entwickelt hat. ziert werden.
Vorhandene Mdéglichkeiten, gestaltenden Einfluss auf die Gebiihren der einzelnen Die Gemeinde Leopf)ldshohg sollte, aur Stguerung des Nachfrageverha!tens und zur
F5 Grabarten Uiber Aquivalenzziffern zu nehmen, nutzt die Gemeinde Leopoldshéhe ES5 angemessenen Berufksmhhguﬁg der |nd|V|c.j.ue.IIen Bewgrtung der Vo[tellg (2.B. Iflel_
nur begrenzt, nere zu pflegende Flache, Verlangerungsmoglichkeit) einer Grabart, Aquivalenzzif-
fernkalkulationen vornehmen.
Die Gemeinde Leopoldshdhe betreibt nur bedingt ein aktives Flachenmanagement
F6 mittels regelmafRiger Auswertungen. Ein umfangreiches Flachenkonzept liegt nicht E6 Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte den Weiterbetrieb des Friedhofs in Bexterhagen
vor. Die Belegungsdichte der Grabfelder ist auf zwei Friedhéfen teilweise relativ unter Einbeziehung wirtschaftlicher Aspekte priifen.
niedrig.
Bei der Gemeinde Leopoldshdhe sind die Strukturen der Grin- und Wegeflachen
F7 nicht schriftlich dokumentiert. Derzeit ist ein Wegekonzept fiir einen kleinen Fried- E7 Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte die Strukturen der Griin- und Wegeflachen in der

hofsteil in Planung. Eine Umgestaltung von Flachen bei der Griin- und Wegepflege
hat die Gemeinde bislang nur partiell vorgenommen.

Fachsoftware dokumentieren.

gPANRW

Seite 19 von 154




+ Gemeinde Leopoldshohe # Vorbericht # 050.010.010_04645

Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Leopoldshdhe sollte den Ressourceneinsatz fir die Griin- und Wege-
Auf Grund fehlender Daten kénnen die Unterhaltungskosten der Griin- und Wege- E8.A pflege im Rahmen regelmaBiger Gebuhrennachkalkulationen ermitteln, um eine wirt-
pflege fir die Gemeinde Leopoldshéhe nicht ermittelt werden. ’ schaftliche Unterhaltung zu gewahrleisten. Auf Basis dieser Erkenntnisse sollten Pfle-
gestandards geplant werden.

F8

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte priifen, ob Aufgaben der Griin- und Wegepflege

E8.2 durch externe Anbieter wirtschaftlicher erledigt werden kénnen.
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte ein Pflegekonzept erarbeiten, damit die Griin-
E8.3 und Wegepflegearbeiten auch zukiinftig bewaltigt werden kdnnen, um ein anspre-

chendes Bild der Friedhéfe zu gewahrleisten. Zur Sicherstellung der hierauf basieren-
den Pflegeleistungen sollten regelmaRige Qualitatskontrollen erfolgen.

JgPAanNRw Seite 20 von 154




+ Gemeinde Leopoldshohe # Vorbericht # 050.010.010_04645

0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* er-
hebt die gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitdten im gesamten Segment der
kleinen kreisangehorigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. flir eine wirtschaftlichere Aufga-
benerfiillung durch Nutzung von Synergieeffekten und Grofenvorteilen an. Vor allem aber
der demografische Wandel und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu
fuhren, dass die Aufgabenerfullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert wer-
den kann. Unsere Zielsetzung ist es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhan-
dene und denkbare Mdglichkeiten der IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Im-
pulse fur einen erfolgreichen Ausbau der ortlichen IKZ-Aktivitdten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberle-
gungen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtli-
chen Aspekte* in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsver-
bindliche Kléarung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob
die beabsichtigte Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfol-
gen kann und welche vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte
ebenso friihzeitig geklart sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zu-
sammenarbeit. Letztere ist insbesondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit der zukUnftigen Kooperation von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der
Rechtsform her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zu-
nachst aus Griinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenar-
beit nach dem Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach pri-
vatem Recht abgefragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Ar-
beitsgruppen, Arbeitskreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbericksichtigt.
Die Erfahrungen aus vorhergehenden Priifungssegmenten zeigen aber, dass die Koopera-
tionen auferhalb formaler Regelungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln
wir die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen
aus und bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisan-
gehorigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo
wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zu-
sammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde
Leopoldshéhe nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonne-
nen Erkenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -per-
spektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom
28.05.2020, Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 57 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse

der Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kom-
munen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen
in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind,
zugrunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Kultur und Wissenschaft

Personal

IT, E-Govemment

Finanzen

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Arch

Schulen

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Feuerwehr und Rettungsdienst

=L

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Straken, OPNV

Bauhof

Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
Umwelt

auslandemrechtliche Angelegenheiten
Standesamtsaufgaben

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch
zu Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgaben-
gebieten Kultur und Wissenschaft - hier vor allem VHS und Musikschule - sowie IT und
E-Government.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Pro-
jekte geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Beschaffung und Vergabe
Standesamtsaufgaben

Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst
Ver-und Entsorgung

IT, E-Govemment
auslandemrechtliche Angelegenheiten
Umwelt

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht

Birgerburo, Telefonservice,..

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
stralBenverkehrsrechtliche Aufgaben
Sport

Bauhof

Personal

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stralen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Stiftungen

b T Y e s |
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukunftig ge-
planten Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archiv-
wesen deutlich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgaben-
block Bauen, Wohnen, Denkmalschutz, wahrend die tbrige Themenreihenfolge noch keine
klaren Prioritdten erkennen lasst.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Part-
nerschaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Rickmel-

dungen der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung | | 63
Kreis/e | 51
Mittlere kreisangehorige Kommune/n | 46
Grofie kreisangehdnge Kommune/n 25
kreisfreie Stadt/ Stadte 19
Sonstiges | 9
Landschaftsverband 2

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kdnnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei
den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden al-
lerdings auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmel-
dungen aus den Kommunen Themen wie Rechnungspriifung, Vergabewesen, Digitalisie-
rung, Wirtschaftsférderung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der
LHitliste".

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschied-
lichen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Ver-
teilung basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte
bzw. der hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche
Vertrage). Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

kommunale Arbeits-

gemeinschaft
) 4%
gemeinsames
Kommunal-unternehmen
5%

noch offen,
Sonstiges
10%
offentlich-
Rechtsform des rechtliche

Vereinbarung
50%

Privatrechts
11%

Zweckverband
20%

Die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fur ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich
in der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung kénnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmaog-
lichkeit liegen, zumal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckver-
bandslésung geschaffen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt
durch neue Gremienstrukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile
der offentlich-rechtlichen Vereinbarung gegeniiber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initilerung
und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung

Sicherung der Aufgabenerledigung
Verbesserung von Service- und Bilrgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung

8

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 28

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 16

Risikostreuung

-
(3]

Sonstiges

82

95
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Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusam-
men mit der Verbesserung sowohl der Service- und Blrgerorientierung als auch der Quali-
tat der Aufgabenerfiillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium
der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen
kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Ein-
sparung bei der Aufgabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine
Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums
Wirtschaftlichkeit wenig Gberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a.
mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkrafte-
mangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele Kommunen handeringend
und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dau-
erhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicher-
weise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufgabenerledigung
darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die
erwarteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ
wirtschaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war,
hangt - wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen
jeweils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.

Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck | 35
Kooperation auf Augenhohe | 30
gleiche oder ahnliche Ausgangssituation ' 30
gegenseitiges Vertrauen 25
klare Zielvorgaben 25
unbedingter Ruckhalt durch. .| 21
politische Bereitschaft, Offenheit 18
einfache, schlanke Strukturen 1
Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 7

Akzeptanz in der Burgerschaft 0

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der
gleiche oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche
oder ahnliche Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesent-
lich wichtiger als z.B. der Ruckhalt durch die Verwaltungsfiihrung oder die politische Bereit-
schaft zu kooperieren.
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0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir
nach den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten ver-
antwortlich sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wittschaftiche Vorteilaftigkeit fragiicn [N s
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen) _ 3
unterschiedliche Organisationsstrukturen _ 23
organisatorische Probleme _ 15

inteme Widerstande - 8
kein Partner gefunden - 8
politische Widerstande - 8
rechtliche Hindemisse 0

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat.
Auch hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande
eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Leo-
poldshohe

Fur die Gemeinde Leopoldshdhe ist interkommunale Zusammenarbeit bereits seit vielen
Jahren eine wichtige und fest etablierte Form kommunaler Aufgabenerfillung.

Wie viele andere Kommunen strebt die Gemeinde Leopoldshdhe an, mit den Kooperatio-
nen die Aufgaben wirtschaftlicher zu erledigen, die Service- und Blrgerorientierung zu ver-
bessern, Risiken zu streuen und damit insgesamt handlungsféhig zu bleiben.

Entsprechend des landesweiten Trends liegen in Leopoldshdhe die Schwerpunkte der in-
terkommunalen Aktivitaten

¢ inden internen Dienstleistungsbereichen (Beihilfesachbearbeitung, Archiv, Beschaf-
fung, Informationstechnik, Digitalisierung, Bauhof) und

¢ im klassischen Bereich der Daseinsvorsorge (Volkshochschule, Standesamt, Ener-
gieversorgung, Tourismus).

Bewahrt haben sich nach Ansicht der Gemeinde Leopoldshdhe unter anderem auch klei-
nere, pragmatische Zusammenarbeiten, zum Beispiel die gegenseitige Vertretung bei Stan-
desamtsaufgaben mit der Stadt Oerlinghausen.
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Als besonders wichtige Erfolgsfaktoren nennt die Gemeinde Leopoldshéhe einen gleichen
bzw. dhnlichen Handlungsdruck, Zusammenarbeit auf Augenhdhe und ein gegenseitiges
Vertrauen.

Chancen fur neue IKZ-Projekte erdffnen sich aus Sicht der Gemeinde Leopoldshdhe durch
finanzielle Anreize (z.B. Forderrichtlinie IKZ), die Digitalisierung sowie die Standardisierung
von Verwaltungsablaufen und Fachverfahren. Zudem kénne die IKZ dem Fachkraftemangel
entgegenwirken.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine
flachendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen dartber her-
zustellen, wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen und ein erganzendes Gesprach erheben wir die tatséchli-
che Situation bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Hand-
lungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere
kleine kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 73 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben
der Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestands-
aufnahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Leopoldshéhe.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungsprii-
fung haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir
durch die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021

tepritingeesaischan NN o
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Eigener Rechnungspriifungsausschuss _ 81

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises I 5
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fir Aufgaben 3
(Programmprifung)

Ortliche Rechnungspriifung 3
einer anderen Gemeinde (IKZ)

Sonstige, z.B. Steuerberater | 1

¢ In 61 von 73 Kommunen (84 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschafts-
priuferinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung Gbernommen.

e Nur in vier Fallen (5 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Priifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine Interkommunale Zusammenarbeit wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optio-
nen wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer, haben wir bei unserer Be-
standsaufnahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein bzw. eine WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit
in rd. 48 Prozent der Faélle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus
Sicht der Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehit
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bei Unternehmen, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jah-
ren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges

Eine unvermutete 9%
Kassenprifung
2%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
2%

Jahresabschlussprifung
87%

Im Regelfall pruft der Wirtschaftsprufer bzw. die Wirtschaftspriferin nur den Jahresab-
schluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresabschlussprifung ist anders als bei den Ei-
genbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen gesetzlich nicht verbindlich vorge-
schrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haus-
haltswirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard
731, TZ 18,7 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der Rechtma-
Rigkeit vorgenommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hinter-
grund der gestellten Aufgaben und die Priifung der organisatorischen Malinahmen, die der
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungs-
prifer (IDR) empfiehlt bereits seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweite-
rung der Jahresabschlussprifung um die Prifung der Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines Fragenkataloges, der auch u. a. von der
gpaNRW bei ortlichen Prifungen von Jahresabschlissen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehdren,
nicht wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Dritte. Hierzu zahlen insbesondere Programmpriifungen und Vergabeprifungen einschliel3-
lich technischer Prafungen.

Bei der Frage ,,Wie wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
8%

zweimal
20%

einmal
69%

¢ In der Regel tagt der Rechnungspriifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahrespruf-
plan vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des
IDR im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die
Qualitat der 6ffentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu
verbessern. Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Pri-
fungsplanung® und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien
offentlichen Finanzkontrolle. Unter ,Produktpriifungen® versteht man Prifungen eines be-
stimmten Aufgabenbereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung
rechtmaRig, zweckmaRig und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das
Instrument der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) kaum genutzt wird. Es kdnnen
hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungsfreie Rdume entstehen.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Leo-
poldshohe

In der Gemeinde Leopoldshéhe werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von
einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen. Die erstmalige Beauftragung er-
folgte mit der Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2015.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschlielich den Jahresabschluss und Gesamt-
abschluss der Gemeinde Leopoldshéhe. Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO
NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt. Vergaben werden stichprobenhaft gepruft. Bei
der optionalen Prifung der Vergaben erfolgt keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungs- und Bilanzausschuss in der Gemeinde Leopoldshdhe tagte in
den Jahren 2021 und 2022 jeweils dreimal. Dabei beschaftigte er sich mit der Prifung des
Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan wurde dem Rechnungspriifungsausschuss nicht
vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung. Diese Vorgehens-
weise in der Gemeinde Leopoldshéhe entspricht grundsatzlich der geltenden Rechtslage
nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafiir, zusatzliche Pri-
fungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu
implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Stérkung der 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Priifung von
Programmen vor ihrer Anwendung.
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gPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Leopoldshéhe im Prif-
gebiet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Gemeinde Leopoldshéhe unterlag lediglich 2016 aufgrund der Reduzierung der allgemei-
nen Rucklage aufsichtsrechtlichen Malinahmen.

In den Jahren 2017 bis 2021 ist es Leopoldshdhe gelungen, ausgeglichene Haushalte zu errei-
chen. Die Ausgleichsricklage wurde durch die Jahresergebnisse kontinuierlich erhdht und be-
lauft sich 2021 auf 6,9 Mio. Euro. Strukturell ist der Haushalt ausgeglichen. Die Planung ab
2022 sieht durchweg negative Jahresergebnisse vor, bedingt auch durch die Corona-Pandemie.
Trotz der aulRerordentlichen Ertrage nach dem Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-
Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen
(NKF-Covid-19-Isolierungsgesetz - NKF-CIG) erreicht die Gemeinde keinen ausgeglichenen
Haushalt.

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Leopoldshohe ist unterdurchschnittlich, obwohl
sich das Eigenkapital aufgrund der positiven Jahresabschlisse seit 2017 um 7,5 Mio. Euro er-
hoht hat. Treten zudem die Jahresergebnisse bis 2026 wie geplant ein, wird sich das ohnehin
schon niedrige Eigenkapital weiter erheblich verringern.

Die Schulden der Gemeinde Leopoldshdhe sind im interkommunalen Vergleich iberdurch-
schnittlich. EinschlieBlich der Mehrheitsbeteiligungen zeigt der interkommunale Vergleich 2021
mit 4.009 Euro je Einwohner hohe Gesamtverbindlichkeiten fiir Leopoldshohe. Die Schuldenlast
wird durch die geplanten Investitionen perspektivisch weiter steigen.

Aufgrund der negativen Plan-Jahresergebnisse fir die kommenden Jahre, des niedrigen Eigen-
kapitals und der vergleichsweise hohen Verbindlichkeiten besteht fir die Gemeinde Leopolds-
héhe ein Konsolidierungsbedarf.

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Leopoldshéhe halt die Fristen fir die Anzeige der Haushaltssatzung und die Auf-
stellung der Jahresabschliisse nicht ein. Ihr fehlen damit wesentliche Informationen fiir die
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Haushaltssteuerung. Die Haushaltssteuerung wird weiter dadurch erschwert, dass die Ge-
meinde kein Berichtswesen hat. Mit Hilfe von Controlling-Berichten kénnte die Gemeinde frih-
zeitig von der Planung abweichende Entwicklungen erkennen und gegebenenfalls in der Haus-
haltswirtschaft gegensteuern. Die Gemeinde hat dies erkannt. Ein Finanzcontrolling mit entspre-
chendem Berichtswesen und Kennzahlen befindet sich im Aufbau.

Die Analyse der Jahresergebnisse zeigt, dass vor allem konjunkturell stark abhangige Positi-
onen wie die Gewerbesteuer, die Schlisselzuweisungen oder die Gemeindeanteile an den Ge-
meinschaftssteuern mafigeblich fir die Jahresergebnisse sind. Die Konsolidierungsmalinah-
men der Gemeinde Leopoldshdhe reichen nicht aus, um Aufwandssteigerungen zu kompensie-
ren. Eine zunehmende Belastung sind dabei die Fehlbetrage in den Bereichen Soziales sowie
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe. Es sind zusétzliche KonsolidierungsmaRnahmen erforder-
lich, um klnftig, entgegen der mittelfristigen Haushaltsplanung, einen Haushaltsausgleich zu re-
alisieren. Anders als in der Planung ausgewiesen muss es Ziel der Gemeinde sein, in der Zu-
kunft positive Jahresabschliisse zu erreichen. Die Gemeinde kann sich dabei nicht alleine auf
die Entwicklung der Steuerertrage und der Ertrage aus dem kommunalen Finanzausgleich ver-
lassen. Leopoldshoéhe sieht den zunehmenden Handlungsdruck zur Haushaltskonsolidierung.

Die Gemeinde Ubertragt nicht in Anspruch genommene investive Haushaltsermachtigungen
erst seit 2019 ins jeweilige Folgejahr. Die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen sind zweck-
gebunden und bis 2020 sehr gering. Allerdings sollte Leopoldshéhe die Haushaltsansatze kri-
tisch hinterfragen. Sie sind mehr als ausreichend geplant. Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte
nur Malinahmen in den Haushaltsplan aufnehmen, die sie auch wirklich umsetzen kann.

Die Akquise und Verwaltung von Fordermitteln erfolgt in Leopoldshéhe noch dezentral und ei-
genverantwortlich durch die jeweiligen Organisationseinheiten. Zukunftig soll dies durch eine
eigens implementierte zentrale Stelle erfolgen. Vorgaben und Ziele zur Rekrutierung von For-
dermitteln hat die Gemeinde bisher nicht festgelegt. Uber ein Férdercontrolling mit Berichtswe-
sen verfugt die Gemeinde ebenfalls nicht. Durch die Neuorganisation eines zentralen Férdermit-
telmanagements ist der Aufbau eines Controllings und Berichtswesens in Planung.

Die Gemeinde Leopoldshéhe verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit-
und Anlagemanagement. Die Gemeinde hat fur ihr Kreditmanagement bereits einen Hand-
lungsrahmen mit strategischen Zielvorgaben und operativen Verfahrensvorgaben festlegt. Die
grundlegenden Aspekte, die fir das Kreditmanagement geregelt sind, sollte die Gemeinde auch
auf das stadtische Anlagemanagement Ubertragen und entsprechende Festlegungen in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie treffen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
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e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

o vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschliusse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

o Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
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o Eigenkapitalausstattung sowie
e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fiir sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fiir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Leopoldshdhe
ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Leopoldshéhe 2016 bis 2022

2016 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HP/JAIGA
2017 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HP/JA/GA
2018 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HP/JAIGA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HP/JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HP/JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HP/JA
2022* bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HP
*Doppelhaushalt 2022/23

Die im Doppelhaushalt 2022/2023 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlief3lich
2026 hat die gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt. Zum Ende der Prifung liegt der Jahresab-
schluss 2021 vor. Dieser Jahresabschluss wird fur die interkommunalen Vergleiche in diesem
Bericht verwendet.

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat Gesamtabschlisse bis 2018 aufgestellt. 2019 und fiir die fol-
genden Jahre hat die Gemeinde Leopoldshéhe von der Befreiungsmoglichkeit gemal § 116a
der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) Gebrauch gemacht und
keine Gesamtabschlisse mehr aufgestellt.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Leopoldshdhe unterliegt, mit Ausnahme des Jahres 2016, keinen aufsichts-
rechtlichen Maflnahmen und ist seit 2017 haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfa-
hig. Die Planung sieht durchgangig negative Jahresergebnisse vor. Fir die Jahre 2022 bis
2026 plant die Gemeinde mit einer Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Leopoldshohe 2016 bis 2023

Haushaltsstatus 2018 2019 2020
Ausgeglichener Haushalt X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Riicklage

Bis 2021 IST, ab 2022 PLAN

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Die Entwicklung der Rucklagen der Ge-
meinde Leopoldshdhe zeigen wir in den folgenden Tabellen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Leopoldshéhe 2016 bis 2021 (IST)

Kennzahlen 2016 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021

Jahresergebnis in Tausend Euro -516 927 2.650 1.164 209 2.476
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 0,00 927 3.577 4.740 4.434 6.909
Allgemeine Riuicklage in Tausend Euro 12.090 12117 12.138 12.146 12.690 12.686

Veranderung der allgemeinen Ruicklage
gem. § 43 Abs. 3 GemHVO / § 44 Abs. 3

KomHVO (Verrechnungssaldo) in Tau- 134 26,90 21,07 7,94 28,23 -3,00
send Euro

Verringerung der allgemeinen Rucklage

des Vorjahres durch das Jahresergebnis 4,14 | positive Ergebnisse

in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 4,14 | keine Verringerung

*Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ricklagen verrechnet.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Leopoldshéhe in Tausend Euro 2021 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen 2023 2024 \ 2025

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.222 -1.774 -784 -598 -2.288
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 5.687 3.913 3.129 2.531 243
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 12.686 ‘ 12.686 12.686 ‘ 12.686 ‘ 12.686

Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vorjah-

res durch das Jahresergebnis in Prozent keine Verringerung

Fehlbetragsquote in Prozent 6,24 ‘ 9,65 4,72 ‘ 3,78 ‘ 15,04

Von 2022 bis 2026 plant die Gemeinde Leopoldshéhe Defizite von insgesamt 6,7 Mio. Euro.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Mit Ausnahme des Jahres 2016 kann die Gemeinde Leopoldshohe bis zum Jahr 2021 posi-
tive Ergebnisse erzielen. Die Ergebnisse sind stark abhéngig von der Gewerbesteuer und
den Schlisselzuweisungen. Die strukturelle Haushaltssituation ist ausgeglichen.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Leopoldshohe in Tausend Euro 2016 bis 2021

4.000

3.000 |
2000 | /.
1000

0

-1.000

-2.000
2016 2017 2018 2019 2020 2021

~— Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro
Jahresergebnis in Tausend Euro
—&— Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Nach dem NKF-CIG'? hat die Gemeinde Leopoldshohe in Hohe der durch die Corona-Pande-
mie anfallenden Haushaltsbelastung einen au3erordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch
verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den auRerordentlichen Ertrag
nach dem NKF-CIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

0 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020
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Die Gemeinde Leopoldshéhe hat festgestellte Gesamtabschliisse bis 2018. Ab 2019 liegt die
Befreiung zur Aufstellung des Gesamtabschlusses gemaR § 116a GO NRW vor. Zum Vollkon-
solidierungskreis gehoren:

e Abwasserwerke Leopoldshéhe (AWL),

o Wasserwerk Leopoldshéhe (WWL),

o Kommunales Gebdudemanagement Leopoldshdéhe (KGL) und
e Leopoldshdher Immobilien- und Liegenschaftsverwaltung (LIL).

Die Resultate der vorliegenden Gesamtergebnisrechnungen bewegen sich in etwa auf dem Ni-
veau der Jahresergebnisse des Kernhaushaltes.

Lediglich 2016 musste die Gemeinde Leopoldshdhe im Betrachtungszeitraum ein Defizit aus-
weisen. Ursachlich sind insbesondere die um 1,3 Mio. Euro niedrigeren Gewerbesteuern als im
Jahr 2017. Seit 2017 kann Leopoldshéhe positive Ergebnisse generieren. 2020 gelingt der Aus-
gleich nur durch den Ansatz des aufierordentlichen Ertrages in Hohe von 330.170 Euro. Die
kontinuierlich steigenden Jahresergebnisse von 2016 bis 2018 resultieren hauptséachlich aus:

e Anhebung des Hebesatzes um 70 Punkte auf 560 Punkte bei der Grundsteuer B in 2017
und damit einhergehende Mehreinnahmen von rund 400.000 Euro im Jahr 2018.

o Die Ertrage aus der Gewerbesteuer sind dank der guten konjunkturellen Lage und der
Erhéhung des Hebesatzes um 45 Punkte in 2017 stetig gestiegen. So waren sie 2017
rund 1,4 Mio. héher als 2016.

¢ Im Jahr 2018 profitierte die Gemeinde von einem deutlichen Anstieg der Schliisselzuwei-
sungen. Sie waren 2018 um 1,2 Mio. Euro héher als 2017.

Aufgrund gesunkener Gewerbesteuerertrage und Schllisselzuweisungen - bei nahezu konstan-
ten Aufwendungen - fallt das Jahresergebnis 2019 um 1,5 Mio. Euro schlechter aus als 2018.

Zusatzlich belastet wird die Ergebnisrechnung und damit schlussendlich auch das Eigenkapital
durch den Verlustausgleich an den dauerdefizitaren Eigenbetrieb KGL.

Die Corona-bedingten Minderertrage aus der Gewerbe- und Einkommensteuer kénnen mithilfe
der Ende 2020 erhaltenen Zuweisung von 1,9 Mio. Euro nach dem Gewerbesteuerausgleichs-
gesetz Nordrhein-Westfalen (GewStAusgleichsG NRW) nahezu kompensiert werden. Die Ge-
meinde Leopoldshéhe beziffert die verbleibenden finanziellen Belastungen fiir 2020 mit 330.173
Euro, flr die sie in entsprechender Héhe einen aulRerordentlichen Ertrag gemafl dem § 5 Abs. 4
NKF-CIG bucht.

Das deutlich Uber den Planwerten liegende Jahresergebnis 2021 liegt hauptursachlich an ge-
stiegenen Gewerbesteuern und Schlisselzuweisungen.

JpPANRW Seite 39 von 154




+ Gemeinde Leopoldshohe # Finanzen # 050.010.010_04645

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -28.,90
1. Viertelwert 101
2. Viertelwert (Median) 140
Leopoldshéhe 151
3. Viertelwert 174
Maximum 529

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ¢ o SO B WP oo L 2 ¢ @

-28,90 529

@ Vergleichskommunen Leopoldshéhe

Das Jahresergebnis 2021 ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CIG fallt mit 126 Euro je Einwoh-
ner naturgemaf schlechter aus.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte!" berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst haben. Die pandemiebedingten auler-
ordentlichen Ertrage zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standard-
bereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung
bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob

" Ertrage aus der Auflésung Riickstellungen und aus Verkauf Umlaufvermégen, andere sonstigen ordentlichen Ertrage, Aufwendungen
fur Rickstellungen.
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und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen langeren Zeitraum
ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis“ in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis 2.476
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) -14.301
Bereinigungen Sondereffekte -208
= bereinigtes Jahresergebnis -12.033
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 12.359
= strukturelles Ergebnis 326

Das strukturelle Ergebnis fallt deutlich schlechter als das Jahresergebnis 2021 aus. In Summe
betragt die Abweichung -2,15 Mio. Euro.

Ertragsseitig sind die Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis 2021 deutlich niedriger als das Ist-
Ergebnis 2021.

Folgende Abweichungen des Ist-Wertes vom Durchschnittswert 2021 sind dabei mafgeblich:
e Schlisselzuweisungen sind um 444.000 Euro hoher,
¢ Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern ist um 832.000 Euro héher und
e Gewerbesteuerertrage sind um 786.000 Euro héher.

Durch die Corona-Pandemie sind 2020 Verschlechterungen eingetreten, die im Jahr 2020
hauptsachlich durch Gewerbesteuerausgleichsleistungen in Héhe von 1,9 Mio. Euro kompen-
siert werden. Diese haben wir in die Durchschnittswertberechnung einbezogen und damit fir
2021 anteilig in Héhe von 385.000 Euro berlcksichtigt.

Aufwandsseitig sind die Steuerbeteiligungen aufgrund des Wegfalls des Fonds Deutsche Ein-
heit um 277.000 Euro niedriger als der Durchschnittswert der Jahre 2017 bis 2021. Die
Kreisumlage ist hingegen leicht gestiegen.

Inwieweit sich das strukturelle Ergebnis verbessert, bleibt abzuwarten. Dies wird voraussichtlich
nur eintreten, wenn die Gemeinde die moglicherweise auftretenden negativen wirtschaftlichen
Entwicklungen mit einer Haushaltskonsolidierung auffangen kann.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zur Verbesse-
rung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Trotz entlastender auRerordentlicher Ertrage gemal NKF-CIG plant die Gemeinde von 2022
bis 2026 durchgangig mit Fehlbetragen. Diese sind noch schlechter als die bei den Ist-Er-
gebnissen dargestellte strukturelle Situation.

+ Die mittelfristige Finanzplanung ist nachvollziehbar. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftli-
ches Risiko sieht die gpaNRW in der Planung nicht.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Leopoldshéhe in Tausend Euro 2022 bis 2026
0,00
-500
-1.000
-1.500
-2.000

-2.500
2022 2023 2024 2025 2026

-@-Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Leopoldshohe plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2022/23 fiir 2026 ein
Defizit von 2,3 Mio. Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieliend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2021
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
10.166 1.334 2,50
Gewerbesteuer (9.379) 11.500 2.121) (4,16)
. . . 10.233 1.246 2,33
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (9.405) 11.479 (2.074) (4,07)
Au§gle|chslelstungen, Gewerbesteueraus- 1.043 110 -2.20
gleichsleistung, Erstattung aus der Abrechnung 933
o (1.427) (-494) (--4,61)
Einheitslasten
. . 1.393 -293 -4,61
Schllisselzuweisungen (949) 1.100 (151) (2,99)
Zuwendungen und allgemeine Umlagen (ohne
Schlisselzuweisung, Gewerbesteuerausgleich-
leistung und Erstattung aus der Abrechnung Ein- 5139 4.680 489 -1.85
heitslasten)
sonstige ordentliche Ertrage 1.545 626 -919 -16,53
Ubrige Ertrage 8.849 8.196 -652 -1,52
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen 9.268 9.662 394 0,84
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 5.629 7.015 1.386 4,50
. 767 46,39 1,18
Steuerbeteiligungen (1.044) 813 (-231) (-4,88)
. . 7.766 1.124 2,74
Allgemeine Kreisumlage (7.757) 8.890 (1.133) 2.76)
Jugendamtsumlage 5.103 5.901 798 2,95
TrarlsferauﬁNendungen ohne Steuerbeteiligung, 3.351 4.098 746 410
Kreis- und Jugendamtsumlage
Ubrige Aufwendungen 4.008 4.424 417 2,00

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko kann sich auch ergeben, wenn sich
Plandaten offensichtlich tiberholt haben. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widerspre-
chen einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltswirtschaft.
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In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert unter Umstanden keine reprasen-
tative Berechnungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum
Ende des Planungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz
konnte Anhaltspunkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:

Die Gemeinde Leopoldshéhe plant deutliche Steigerungen bei der Gewerbesteuer sowie den
Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern ein. In Summe ergibt sich zwischen dem Ist-
Ergebnis 2021 und dem Plan-Ergebnis 2026 eine Steigerung von rund 2,6 Mio. Euro. Prozen-
tual steigen die einzelnen Positionen um zwei bis drei Prozent. Legt man den Durchschnittswert
der letzten funf Jahre zugrunde, sind die Steigerungen deutlich héher.

o Die Gemeinde Leopoldshdhe hat die Gewerbesteuer unter Beachtung der 6rtlichen Be-
gebenheiten und der Annahme einer weiteren Erholung in 2022 (It. Orientierungsdaten
des Landes NRW'2) geplant. In der mittelfristigen Planung hat Leopoldshéhe Steigerun-
gen unterhalb der Orientierungsdaten angesetzt.

e Die Basis bei der Planung der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer bildet die aktuelle Novembersteuerschatzung 2021. Fur die weitere mittelfristige
Planung wendet die Gemeinde Leopoldshéhe die Orientierungsdaten 2022 bis 2025 des
Landes an.

¢ Die Familienausgleichsleistungen hat Leopoldshéhe auf Grundlage der Modellrech-
nung nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 des Ministeriums fur Heimat, Kom-
munales, Bau und Gleichstellung Nordrhein-Westfalen (GFG 2022) geplant, die weitere
Planung liegt leicht unterhalb der Orientierungsdaten. Die Abrechnung der Einheitslas-
ten endet 2021. Leopoldshohe hat bereits ab 2021 keine Ertrage mehr geplant. Damit
bleiben die bisher erhaltenen Erstattungsbetrage aus und erschweren insoweit einen
Haushaltsausgleich. Allerdings werden die Minderertrage durch den Wegfall der Gewer-
besteuerumlage Fonds Deutsche Einheit und damit sinkenden Steuerbeteiligungsauf-
wendungen mehr als kompensiert.

o Die Kommunen haben Ende 2020 bisher einmalig im Rahmen der Corona-Pandemie
eine Gewerbesteuerausgleichsleistung erhalten. Diese betragt fiir Leopoldshéhe 1,9
Mio. Euro und wird folgerichtig auch nur fiir 2020 in Ansatz gebracht.

e Die Hohe der Schliisselzuweisungen basiert auf den Modellrechnungen zum GFG 2021
bzw. 2022. Aufgrund der Berechnung 2021 - basierend auf dem Referenzzeitraum 01.
Juli 2019 bis 30. Juni 2020 — hat Leopoldshéhe 900.000 Euro eingeplant. Tatsachlich hat

"2 Orientierungsdaten 2022 — 2025 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung, Az. 304-46.05.01-264/21,
vom 17. August 2021
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die Gemeinde — entsprechend der Abrechnung des GFG 2021 - aber 1,4 Mio. Euro erhal-
ten. Fir 2022 plant die Gemeinde mit 1,6 Mio. Euro. Von 2023 bis 2026 rechnet sie mit
deutlich niedrigeren Ertrdgen pro Jahr. Die Orientierungsdaten sehen jahrliche Steige-
rungsraten von minus 2,8 bis 4,7 Prozent vor. Steigerungen plant die Gemeinde, auch
aufgrund der erwarteten Mehrertrédge bei den Umlagegrundlagen, folgerichtig nicht ein.

e Die Verringerung von rund 459.000 Euro bei den Zuwendungen und allgemeine Umla-
gen beruht hauptsachlich auf héher geplanten Auflésungen von Sonderposten und Zu-
weisung von Gemeinden fur laufende Zwecke. Letzteren stehen allerdings Aufwendun-
gen gegenuber, so dass hier nicht von einer Haushaltsentlastung ausgegangen werden
kann.

o Die sonstigen ordentlichen Ertrage beinhalten u.a. Ruckstellungsauflésungen, Scha-
densregulierungen und andere sonstige ordentliche Ertrage. Diese bildet Leopoldshéhe
in der Planung nicht ab, da das Volumen nicht planbar ist.

Bei den stichprobenartig gepriften geplanten Ertrdgen haben sich keine Hinweise auf zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben.

Plan-Daten unterliegen naturgemaR allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der
Plan-Daten durch die Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Weitere allgemeine haushaltswirt-
schaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertragen, insbesondere bei den Schlusselzuweisun-
gen. Die verteilbare Schlliisselmasse und die Entwicklung der fiktiven Hebesatze nach dem
GFG sind ungewiss. Das Land hat die verteilbare Finanzausgleichsmasse zunachst mit Kredit-
mitteln gestitzt. AuBerdem bestehen Unsicherheiten bei der Kalkulationsanderung der Abwas-
sergebuhren und ErschlieBungsbeitrage. Die Umsetzung des OVG-Urteils vom 17. Mai 2022
zur kalkulatorischen Abschreibung und Verzinsung wird, sofern das Urteil rechtskraftig wird, bei
den Abwassergebiihren und Erschliefungsbeitragen zu Minderertragen auf Seiten der Kommu-
nen fiihren. Auch die Plandaten der Gemeinde héatten sich dann Uberholt.

Aufwendungen

¢ Die Gemeinde Leopoldshdhe kalkuliert die Personalaufwendungen ausgehend von den
besetzten Stellen des Vorjahres. Anpassungen des Stellenplans plant sie ebenso ein wie
Stufenaufstiege. Tarif- und Besoldungsanpassungen werden, soweit diese bereits be-
kannt waren, ebenfalls in der Planung berlcksichtigt. Die Planung sieht fur 2022 eine
Steigerung von rund 4,6 Prozent vor. Ursachlich sind die in den Personalaufwendungen
enthaltenen Pensions- und Altersteizeitriickstellungen. 2023 plant Leopoldshéhe mit ei-
nem leichten Ruckgang der Aufwendungen, ab 2025 mit einer jahrlichen Steigerung von
zwei bis drei Prozent. Bei einer jahrlichen Anderung von 1,4 Prozent zwischen 2020 und
2026 plant die Gemeinde knapp Uber den Orientierungsdaten.
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o Beiden Versorgungsaufwendungen erfolgt die Bewertung mit dem durch § 37
KomHVO NRW!13 vorgegebenen Rechnungszins von flinf Prozent auf Basis der Richtta-
feln von Klaus Heubeck in der jeweils gtiltigen Fassung. Fir die Hohe der Versorgung
werden die zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres malfigeblichen Werte gem.
BesVersAnpG 2015/2016 NRW™ berlicksichtigt.

¢ Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen enthalten sdmtlich Aufwendungen
fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Vermdgens der Gemeinde, Kosten fir die
Lehr- und Lernmittel sowie die Schilerbeférderung. Die Planung 2020 und 2021 geht, im
Gegensatz zu 2022 bis 2026, von deutlich Giber den Orientierungsdaten des Landes lie-
genden Werten aus. Insbesondere die Mieten und Pachten sowie Nebenkosten und Un-
terhaltung KGL werden kontinuierlich héher geplant.

¢ Die Gemeinde Leopoldshohe hat bei den Steuerbeteiligungen die nach derzeitiger
Rechtslage ab 2020 wegfallende Beteiligung ,Fonds Deutscher Einheit* entsprechend
eingeplant. Bei der Gewerbesteuerumlage plant die Gemeinde Steigerungsraten entspre-
chend der geplanten Gewerbesteuer der Referenzperioden ein.

o Bei der allgemeinen Kreisumlage berlcksichtigt die Gemeinde Leopoldshéhe in ihrer
Planung die Umlagegrundlagen und den Umlagesatz laut Eckdatenpapier zum Haus-
haltsplanentwurf des Kreises Lippe. Die Aufwendungen fiir die Kreisumlage werden
durch den Umlagebedarf des Kreises, der Steuerkraft der Gemeinde Leopoldshéhe so-
wie der Steuerkraft der Gibrigen kreisangehérigen Kommunen bestimmt. Der Kreis Lippe
hat die Hebesatze fir 2021 um 2,6 Punkte gegenuber 2020 auf 35,035 Prozent gesenkt.

¢ Auch bei der Jugendamtsumlage bericksichtigt die Gemeinde Leopoldshéhe die Plan-
daten des Kreises Lippe. Bereits seit 2016 wird die Gemeinde mit konstant steigender
Umlage belastet. Den héchsten Anstieg plant Leopoldshdhe fir 2022 ein. Durch die Kos-
tenentwicklung in Kindertageseinrichtungen sowie Fahrtkostensteigerungen im Bereich
der wirtschaftlichen Jugendhilfe wird sich die Umlage deutlich erhéhen. In Summe sind
das von 2016 bis 2026 rund 1,9 Mio. Euro.

¢ Unter den Transferaufwendungen (ohne Kreis- und Jugendamtsumlage sowie Steuer-
beteiligungen) werden alle sonstigen Zuweisungen und Zuschisse an andere Trager und
die stadtischen Téchter sowie die Aufwendungen im Sozial- und Jugendbereich zusam-
mengefasst. Hierzu zahlen beispielsweise die Betriebskostenzuschiisse an die Kinderta-
gesstatten freier Trager, die Finanzierung der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und die
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Ausgehend von dem Ist-Ergebnis
2016 zeigt die Planung der Transferaufwendungen einen Anstieg um 1,2 Mio. Euro auf
4,1 Mio. Euro in 2026.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.

8 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen vom 12.12.2018

14 Gesetz zur Anpassung der Besoldung und Versorgung fiir die Jahre 2019 und 2020
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Die Entwicklung der Kreis- und Jugendamtsumlage zeigt deutlich die finanzielle Belastung der
Gemeinde durch den Kreis.

Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umstanden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt. Die Auswirkungen des Uk-
raine-Krieges in Form von deutlich hdheren Energie- und Baukosten machen sich bereits jetzt
bemerkbar. Inwieweit die Kommunen die gestiegenen Kosten auffangen kdnnen, bleibt abzu-
warten.

1.3.4 Eigenkapital

+ Aufgrund der positiven Jahresergebnisse seit 2017 hat sich das Eigenkapital zwar stabili-
siert. Die Gemeinde Leopoldshdhe weist aber im interkommunalen Vergleich eine niedrige
Eigenkapitalausstattung aus. Die geplanten Defizite ab 2022 werden das vorhandene Eigen-
kapital zusatzlich reduzieren.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Leopoldshohe in Tausend Euro 2016 bis 2021

40.000
35.000
30.000
25.000

20.000 -—"
15.000 | .__—’_./F —

10.000
5.000
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021
- Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Das Eigenkapital der Gemeinde Leopoldshohe ist seit 2016 um rund 7,5 Mio. Euro gestiegen.
Hauptursachlich waren die positiven Jahresergebnisse ab dem Jahr 2017. Die Jahre 2016 bis
2019 sind durch die Jahresergebnisse und dariber hinaus durch die ergebnisneutralen Ver-
rechnungen mit der allgemeinen Riicklage nach § 43 Abs. 3 der Verordnung lber das Haus-
haltswesen der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen (Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen - GemHVO NRW) beziehungsweise § 39 Abs. 3 der Verordnung Uber das Haushalts-
wesen der Kommunen in Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-
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Westfalen — KomHVO) gepragt. In 2017 kann Leopoldshéhe wieder eine Ausgleichsriicklage in
Hoéhe von rund einer Mio. Euro generieren. Die nachfolgenden Jahresabschlisse haben die
Ausgleichsrucklage zunachst weiter gestarkt. Die Gemeinde plant jedoch ab 2022 ausschliel3-
lich Jahresfehlbetrage und dadurch eine sukzessive Verschlechterung ihrer Eigenkapitalaus-
stattung. Diese soll sich bis 2026 um insgesamt rund 6,7 Mio. Euro verringern.

Zu beachten ist zudem, dass den Kommunen gemaf § 6 NKF-CIG ab dem Haushaltsjahr 2025
das einmalig auszulbende Recht zusteht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen
das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Alternativ besteht die Mdglichkeit der linearen Ab-
schreibung lber bis zu 50 Jahre. Wie bereits im Kapitel ,Plan-Ergebnisse* erlautert, hat Leo-
poldshéhe in den Jahren 2020 bis 2024 auf3erordentliche Ertrage von rund 2,4 Mio. Euro einge-
plant. Leopoldshdhe plant derzeit, die Option der linearen Abschreibung zu wahlen. In Héhe der
dann veranschlagten Abschreibung® erhoht sich der Konsolidierungsbedarf zum Ausgleich der
kunftigen Haushalte.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 23,94
Leopoldshohe 26,23

Maximum 52,16

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

23,94 52,16

@ Vergleichskommunen Leopoldshéhe

Trotz positiver Jahresabschlisse 2017 bis 2021 gehdrt die Gemeinde Leopoldshéhe bereits seit
2016 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der niedrigsten Eigenkapitalausstattung.

5 Abschreibung (iber 50 Jahre: 2.420.170 Euro / 50 Jahre = 48.403,40 Euro p.a.
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Bezieht man auch die Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung mit ein,
bezeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftli-
ches Eigenkapital, ist das Eigenkapital 2 regelmaRig deutlich héher als das Eigenkapital 1. Die
Eigenkapitalquote 2 der Gemeinde Leopoldshohe betragt 2021 49,23 Prozent. Da das Eigenka-
pital 1 einen groRen Bestandteil des Eigenkapitals 2 bildet, zeigt sich hier der gleiche Trend in
der Erhéhung des Eigenkapitals und der interkommunalen Platzierung.

Das Eigenkapital wird durch die Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CIG gestitzt. Deshalb be-
trachtet die gpaNRW zudem die Eigenkapitalquote 1, bereinigt um die Héhe der Bilanzierungs-
hilfe. Die Eigenkapitalquote ohne Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CiG liegt in Leopoldshéhe
bei 25,50 Prozent. An der Positionierung im interkommunalen Vergleich andert sich hierdurch
nichts.

1.3.5 Schulden und Vermodgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gemeinde Leopoldshéhe hat vergleichsweise hohe Gesamtverbindlichkeiten. Durch die
geplanten Investitionen werden die Gesamtverbindlichkeiten in den nachsten Jahren weiter
steigen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Gemeinde Leopoldshéhe verwendet. Fir die Jahre 2019 und 2020 saldieren wir
die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes der Gemeinde Leopoldshéhe mit denen ihrer Mehr-
heitsbeteiligungen und Sondervermdgen unter Bertcksichtigung wesentlicher Verflechtungen.
Die so ermittelten Gesamtverbindlichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten an-
derer Kommunen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbind-
lichkeiten des Konzerns vorliegen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.

JpPANRW Seite 49 von 154




+ Gemeinde Leopoldshohe # Finanzen # 050.010.010_04645

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Leopoldshéhe in Tausend Euro 2016 bis 2020
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—— Gesamtverbindlichkeiten Konzern in Tausend Euro

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Gemeinde Leopoldshohe sind gepragt durch Ver-
bindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung und fur Investitionen. Aufgrund der tGberwie-
genden Ausgliederung des Anlagevermdgens entfallen lediglich 27 Prozent der Verbindlichkei-
ten aus Investitionskrediten auf den Kernhaushalt. Die restlichen Verbindlichkeiten entfallen zu

28,68 Prozent auf das AWL,
39,58 Prozent auf das Kommunales Gebaudemanagement,
0,18 Prozent auf die Leopoldshéher Immobilien- und Liegenschaftsverwaltung und

4,49 Prozent aus das WW.L.

Der groRte Anteil der Investitionskredite dient somit der Substanzerhaltung, Erneuerung und Er-
weiterung des Gebaudevermogens. Die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten betreffen zu
100 Prozent den Kernhaushalt.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2020

Minimum 494

1. Viertelwert 838

2. Viertelwert (Median) 1.141

3. Viertelwert 1.524

Leopoldshdhe 4.009

Maximum 4.009

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O W e I0m L 4 4 L 2

494 4.009

@ Vergleichskommunen Leopoldshéhe

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefuhrte Investitionen ein Grund fur eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
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die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Da uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens nicht zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW die Altersstruktur als Hinweis heran. Das Gebaude- und Kanalvermégen ist
in Leopoldshohe in die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen Kommunales Gebaudemanage-
ment und das Abwasserwerk der Gemeinde Leopoldshdhe ausgegliedert. Eine Betrachtung die-
ser Vermogensgegenstande erfolgt daher nicht.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2020

Straflen und Wirtschaftswege 30 50 40 12 70

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu 50 Prozent geht die gpaNRW von einer ausge-
wogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. Der durchschnittliche Anlagenabnut-
zungsgrad der Strafsen und Wirtschaftswege von 70 Prozent, bei einer Investitionsquote von 54
Prozent, zeigt einen Reinvestitionsbedarf fiir die Gemeinde Leopoldshéhe auf. Zudem ist der
Bilanzwert ,Strallennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen® seit 2016 um rund
eine Mio. Euro gesunken.

Die Gemeinde Leopoldshéhe fuhrt nur unwesentliche Gebaude in der Bilanz des Kernhaushal-
tes. Der weit Uberwiegende Teil ist seit dem 01. Januar 2008 bei der eigenbetriebsahnlichen
Einrichtung KGL bilanziert. Der Gebaudebestand 2020 umfasst 28 Objekte (Rathaus, Schulen,
Sporthallen etc.). Dieser wiederum vermietet die Gebdude an die Gemeinde Leopoldshéhe und
Ubernimmt die Serviceleistungen einschliellich der Bewirtschaftung und Unterhaltung. Die er-
brachten Leistungen stellt das KGL der Gemeinde Leopoldshdhe in Rechnung.

Die Investitionsquote 2021 insgesamt betragt im Kernhaushalt 159 Prozent. Die Summe der In-
vestitionen kann somit den Werteverzehr in diesem Jahr decken. Dies gilt ebenfalls fir 2016 bis
2018 und 2020 mit Quoten von 155 Prozent, 119 Prozent,122 Prozent und 138 Prozent. Ledig-
lich 2019 kann der Werteverzehr nicht durch Investitionen aufgefangen werden.

Die Gemeinde Leopoldshéhe plant 2022 bis 2026 Baumaflinahmen mit einem Volumen von
rund zehn Mio. Euro. Das KGL plant sogar mit deutlich héheren Investitionen, allein 2021 und
2022 belaufen sich die Planungen auf rund 14 Mio. Euro. Diese betreffen hauptsachlich den An-
bau Bildungscampus, die energetische Sanierung der Grundschule Asemissen, Erweiterung
und Sanierung der Kita Asemissen sowie Neubau der Feuerwache. Inwieweit die geplanten In-
vestitionen tatsachlich realisiert werden kénnen, bleibt - auch im Anbetracht der momentanen
Marktlage - abzuwarten.

Die Finanzierung der MaRnahmen erfolgt durch Férdermittel sowie Investitionskredite. Diese
werden die ohnehin schon tberdurchschnittlichen Gesamtverbindlichkeiten weiter erhéhen.
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1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investiven Einzahlun-
gen decken kann. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zukinftige Entwicklung
der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Leopoldshéhe in Tausend Euro 2022 bis 2026

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -632 -1.411 -565 433 -1.126
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -2.647 -2.559 -1.708 -3.430 -2.330
= Finanzmittelliberschuss/ -fehlbetrag -3.279 -3.971 -2.273 -2.997 -3.456
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.787 1.722 2.084 2.997 3.456

= Anderung des Bestandes an eigenen Fi-

. -1.491 -2.248 -188 0 0
nanzmitteln

In den Jahren 2016 bis 2021 erzielt die Gemeinde Leopoldshdéhe noch einen Finanzmittelliber-
schuss von 5,3 Mio. Euro. Mit dem Haushaltsplan 2022/23 andert sich dies, Leopoldshéhe plant
nunmehr bis 2026 mit negativen Salden. Insbesondere ab dem Jahr 2022 zeigen sich die nega-
tiven Folgen der COVID-19-Pandemie. Zwar sieht das NKF-CIG in der Ergebnisplanung eine
Isolierung der Mehraufwendungen bzw. Minderertrage vor, das hat aber keine Auswirkung auf
die Finanzplanung. Es handelt sich lediglich um einen buchungstechnischen Vorgang, dem
keine Einzahlungen zugrunde liegen. Dies hat einen erhdhten Liquiditatsbedarf zur Folge.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit der Gemeinde Leopoldshohe ist durchgangig negativ. Das
bedeutet, dass der investive Mittelzufluss aus Zuwendungen, Beitrdgen und Verkaufserlésen
niedriger ist als die investiven Auszahlungen. Von 2022 bis 2026 ergibt das in Summe 12,7 Mio.
Euro. Das ist der nicht refinanzierte Anteil der Investitionen, der zu steigenden Kreditaufnahmen
fuhrt. Die daraus resultierenden Zinsen werden zu steigenden Liquiditatskrediten fihren. Inwie-
weit die Kredite allerdings in Anspruch genommen werden, bleibt abzuwarten. Bereits in den
vergangenen Jahren konnten geplante Investitionen nicht in dem erwarteten Umfang umgesetzt
werden. Von 2016 bis 2021 belauft sich die durchschnittliche Auszahlung aus Investitionstatig-
keit auf rund 2,1 Mio. Euro.

1.3.5.4 Riickstellungen

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat fiir die zuklinftigen Pensionslasten Rickstellungen gebildet.
Die erfolgten Zuflihrungen zu Pensionsriickstellungen belasten den Haushalt der Gemeinde im
Durchschnitt mit jahrlich rund 303.000 Euro. Insgesamt haben die Pensionsriickstellungen 2021
mit 8,3 Mio. Euro einen Anteil von rund 89 Prozent an den Riickstellungen. Leopoldshéhe hat
mit 12,38 Prozent eine im Verhaltnis zu anderen gréRengleichen Kommunen tberdurchschnittli-
che Ruckstellungsquote. Die Ruckstellungsquote Pensionen mit 11,05 Prozent bildet bei 13
Kommunen das Maximum ab.
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Unter den Wertpapieren des Anlagevermogens bilanziert die Gemeinde zum 31. Dezember
2021 rund 1,7 Mio. Euro Fondsvermégen beim Versorgungsfonds der kommunalen Versor-
gungskassen Westfalen-Lippe. Das Delta muss somit aus dem laufenden Geschéft finanziert
werden, was zu einer weiteren Belastung der Liquiditatslage fiihrt. Die Zahlungsverpflichtungen
werden die zuklinftige Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde belasten und gegebenenfalls
Kreditmittel zur Finanzierung erfordern. Dies stellt ein Haushaltsrisiko dar.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Leopoldshoéhe die wesentli-
chen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die positive Entwicklung der Jahresergebnisse der Gemeinde Leopoldshéhe ab 2017 ist vor
allem auf die konjunkturanfalligen und entsprechend risikobehafteten Ertrage aus der Ein-
kommen- und Umsatzsteuer sowie der Gewerbesteuer zuriickzufiihren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die Pandemie-bedingten Haushaltsbelastun-
gen als aullerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Leopoldshéhe ermittelten Pandemie-bedingten Belastungen als auch die entspre-
chenden aulierordentlichen Ertrage bereinigt. Die Pandemie-bedingten Effekte sind somit nicht
mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie
sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde Leopoldshéhe langfristig und damit nachhaltig aus-
wirkt.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen 8 und 9 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Leopoldshdhe in Tausend Euro 2016 bis 2026
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=@—Abweichung zum Basisjahr —#—Abweichung zum Basisjahr ohne "Sozialleistungen”

Die negative Entwicklung Uber den gesamten Zeitraum zeigt, dass die Konsolidierungsbemi-
hungen alleine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen insbesondere aus dem Be-
reich Transfer und Personal zu kompensieren.

Das bereinigte Jahresergebnis der Gemeinde verschlechtert sich von 2016 bis 2026 um 8,4
Mio. Euro, davon bis 2021 um 2,8 Mio. Euro. Die Verschlechterungen zum Basisergebnis 2016
(blaue Linie) ergeben sich dabei aus den stetig gestiegenen Personal- und Versorgungsaufwen-
dungen, welche sich allein bis 2021 um rund 1,3 Mio. Euro erhéht haben. Auch bei den nach
Bereinigung verbleibenden Transferaufwendungen sind Aufwandssteigerungen zu erkennen.

Diese Aufwandssteigerungen kénnen durch die Ertragssteigerungen im Bereich der Zuwendun-
gen und Zuweisungen nicht kompensiert werden. So zeigt sich an dieser Stelle deutlich die Ab-
hangigkeit der Gemeinde von Ertragen aus Gewerbe- und Einkommensteuer. Diese Ertragsgro-
Ren kénnen von der Gemeinde Leopoldshéhe nicht oder nur wenig gesteuert werden und sind
konjunkturabhangig und damit risikobehaftet.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen ma3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Gemeinde nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® betragt die Abweichung 2021 zum Basisjahr 2016
minus 1,6 Mio. Euro. MaRgeblich fur die Abweichungen sind der:

e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: 239.000 Euro,
e Jugendamtsumlage: 1,3 Mio. Euro

Vor allem der Bereich Jugendamtsumlage verzeichnet starke Steigerungen. Dieser Bereich um-
fasst unter anderem die Kindertagesstatten. Hier wirkt sich der gestiegene Betreuungsbedarf
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der letzten Jahre aus. In der Haushaltsplanung geht die Gemeinde Leopoldshéhe von weiteren
Steigerungen aus (vgl. Plan-Ergebnisse). Auch im Bereich der sozialen Leistungen plant Leo-
poldshéhe zunehmend steigende Aufwendungen. Insbesondere bei den Unterkinften fur
Flichtlinge, Migrantinnen und Migranten sowie Wohnungslose. Gleichzeitig plant die Gemeinde
auch Steigerungen bei den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Inwieweit das
wirklich eintrifft, bleibt abzuwarten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshdhe sollte verschlechterte konjunkturelle Rahmenbedingungen, In-
flationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sonstige steigende Aufwendungen
maoglichst durch Konsolidierungsmaflinahmen ausgleichen. Dieses gilt besonders angesichts
der geringen Eigenkapitalausstattung und der hohen Verbindlichkeiten

Die Gemeinde Leopoldshéhe ist sich der Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung durchaus
bewusst. Ziel ist es, die Aufgaben hinsichtlich ihrer Notwendigkeit, Wirksamkeit, Prioritat, Wirt-

schaftlichkeit und Finanzierbarkeit zu Uberpriifen sowie Standards zu tGberdenken und ggf. her-
abzusetzen. Diese Uberlegungen sollen auch die ausgegliederten Aufgabenbereiche einbezie-
hen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Leo-
poldshéhe dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmit-
tel der Gemeinde Leopoldshéhe eher hoch sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen
Deckungsmitteln haben die Steuerertrédge. Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune
die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat die Hebesatze zum 01. Januar 2017 wie folgt erhoht:
e Grundsteuer A von 230 auf 260 v. H.
e Grundsteuer B 2017 von 490 auf 560 v. H.
e Gewerbesteuer 2017 von 450 auf 495 v. H.

Durch diese Konsolidierungsmafinahmen konnte die Gemeinde den stadtischen Haushalt star-
ken. Eine weitere Anhebung der Hebesatze halt die Gemeinde aber nicht fir geboten, da sie
bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer bereits Gber den durchschnittlichen Satzen der
Ubrigen Kommunen im Regierungsbezirk Detmold sowie im Kreis Lippe liegen.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Leopoldshéhe mit ihren gewahlten Hebesatzen
wie folgt:

Hebesatzvergleich 1. Quartal 2022 (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 260 279 265 293 247
Grundsteuer B 560 547 498 545 479
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Gewerbesteuer 495 ‘ 444 ‘ 426 ‘ 443 414

*gewogener Durchschnitt; ** kreisangehérige Kommunen mit 10.000 bis 25.000 Einwohner

Die Gemeinde hat ihre Hebesatze fir die Grundsteuer A und B sowie fur die Gewerbesteuer
oberhalb der jeweiligen fiktiven Hebesatze 2022 festgelegt. Der Ertragsanteil, der aus dieser
Uberschreitung resultiert, wird weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei den
Schlisselzuweisungen angerechnet. Er verbleibt vollstandig bei der Gemeinde Leopoldshéhe.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Gemeinde Leopoldshdhe verfugen
nur zum Teil Uber aktuelle Informationen fir die Haushaltsplanung, -ausflihrung und -steue-
rung.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten. dem Birgermeister und der Kdmmerin (ber den jeweiligen
Teilplan berichten. Zudem sollten sie (iber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des
Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte ein Biirgermeister sowie eine Kédmmerin den Verwaltungsvorstand und
die politischen Entscheidungstréger lber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informieren. Die Entschei-
dungstrédger missen in der Lage sein, rechtzeitig MalBnhahmen zu ergreifen, wenn Ziele der
Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung wird von der Gemeinde Leopoldshoéhe nicht ein-
gehalten. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Der Doppel-
haushalt 2022/2023 wurde im 1. Quartal 2023 beschlossen und dann zeitnah angezeigt. Bis zur
anschlieBenden Bekanntmachung der Haushaltssatzung befindet sich die Gemeinde in der vor-
laufigen Haushaltsfuhrung und unterliegt damit den entsprechenden gesetzlichen Beschrankun-
gen

Die Aufstellung und Zuleitung der Jahresabschlisse an den Rat erfolgen ebenfalls nicht fristge-
recht (31. Marz des Folgejahres). Der Jahresabschluss 2020 wurde am 28. Marz 2022 aufge-
stellt und vom Rat am 31. Marz 2022 festgestellt. Erstmals 2021 konnte der Jahresabschluss
fristgerecht am 15. Dezember 2022 festgestellt werden.
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Die Gemeinde Leopoldshéhe hat den aufgestellten und vom Blirgermeister bestatigten Entwurf
der Gesamtabschlisse 2016 und 2017 gemafl dem Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung
kommunaler Gesamtabschliisse dem Gesamtabschluss 2018 ,lediglich” beigeflgt. Der Gesamt-
abschluss 2018 ist am 31. Marz 2022 vom Rat der Gemeinde festgestellt worden. Ab 2019
macht Leopoldshohe von der Befreiung gemal § 116a GO NRW Gebrauch und stellt fir 2019
und Folgejahre keine Gesamtabschllisse mehr auf.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte sich als Ziel setzen, die Entwilrfe der Jahresabschliisse und Haushalts-
satzungen fristgerecht aufzustellen und an den Rat weiterzuleiten. Dadurch standen wich-
tige Informationen zur Haushaltssteuerung friihzeitiger zur Verfiigung.

Das Finanzcontrolling und das Berichtswesen zeigen Optimierungsmaoglichkeiten. Allerdings be-
findet sich das Finanzcontrolling im Aufbau. Die Entwicklung des Haushaltes wird unterjahrig,
durch gezielte und/oder spontane Auswertungen, betrachtet. Aktuelle Informationen werden in
den Gremien miindlich vorgetragen. Die Information der Politik Giber den Stand und die Entwick-
lung der Haushaltsbewirtschaftung erfolgt bisher lediglich einmal im Jahr, in Form einer Hoch-
rechnung auf das Jahresergebnis zum 31. Dezember. Durch die Corona-Pandemie und ihre ne-
gativen finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf den stédtischen Haushalt hat sich dieses Vor-
gehen in 2020 allerdings nennenswert verandert. Der Rechnungsprifungs- und Bilanzaus-
schuss ist ab 30. Juni 2020 zunachst vierteljahrlich durch die Kdmmerin tGber die aktuelle Ent-
wicklung informiert worden. Danach folgten monatliche Einschatzungen, die schriftlich an die
Ratsmitglieder Gbermittelt wurden. Ein strukturiertes Berichtswesen ist in Leopoldshdhe bisher
aber nicht installiert. Ansatze eines Berichtswesens sind gleichwohl vorhanden. Berichte tber
die Ergebnisrechnung, die Liquiditatssituation sowie den Stand der Investitionen werden nicht
erstellt. Auch Kennzahlen und Ziele werden nicht beleuchtet. Zudem besteht derzeitig nur eine
partielle Einbindung der mittelbewirtschaftenden Fachbereiche und Abteilungen. Fir die Zukunft
plant Leopoldshohe zentral erstellte Finanzberichte die auf den dezentralen Einschatzungen ba-
sieren. Auch Ziele und Kennzahlen fir die Erreichung strategischer Ziele sollen demnéachst vor-
bereitet werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte das Finanzcontrolling und besonders das Finanzbe-
richtswesen wie geplant weiterentwickeln und als Instrumente fur eine aktive, unterjahrige
Haushaltssteuerung nutzen. Ebenso sollte die Politik weiterhin regelmanig tber die Entwick-
lung und Prognosen zum Haushalt informiert werden.

143 Ermachtigungsubertragungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Leopoldshéhe Ubertragt grundsatzlich keine Ermachtigungen fir Aufwendun-
gen ins Folgejahr. Dieses fordert die Haushaltsgrundsatze der Transparenz und Klarheit.
Leopoldshdhe Ubertragt erst seit 2019 investive Auszahlungserméchtigungen. Das Volumen
der investiven Ermachtigungen ist jedoch sehr gering und projektbezogen. Allerdings wurden
die Haushaltsansatze der Jahre 2017 bis 2021 nur zu durchschnittlich 56 Prozent bean-
sprucht.
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Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat am 19. Juni 2019 die Grundsatze zur Ermachtigungsibertra-
gung geregelt. Diese wurden in die Dienstanweisung fiir das Finanzwesen der Gemeinde, ihrer
Eigenbetriebe und eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen eingebunden. Grundsatzlich sollen Er-
machtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen nicht Gbertragen, sondern neu veran-
schlagt werden. Ermachtigungsibertragungen sind Uber die zustandige Fachbereichsleitung
schriftlich bei der Kdmmerin zu beantragen und zu begriinden. Bis zum 31. Marz des Folgejah-
res entscheidet die Kdmmerin Gber H6he und Umfang der zu Ubertragenden Ermachtigungen.
Dem Rat ist eine entsprechende Ubersicht vorzulegen.

Die folgende Tabelle zeigt die Ho6he der Ermachtigungen, die die Gemeinde Leopoldshdhe bei
den ordentlichen Aufwendungen Ulbertragen hat.

Ordentliche Aufwendungen Leopoldshéhe 2017 bis 2021

Haushaltsansatz in Tausend Euro 35.653 33.833 34.526 35.259 36.171
Ermachtigungsibertragungen in 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 35.653 33.833 34.526 35.259 35.171

send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 31.321 32.678 32.958 34.729 35.574

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 95,92 96,59 95,46 98,50 98,35

Die Gemeinde Leopoldshéhe Ubertragt keine konsumtiven Ermachtigungen ins Folgejahr. Die
bendtigten Mittel werden jedes Mal neu veranschlagt. Die Gemeinde erfiillt somit die Anforde-
rungen an Transparenz und Haushaltsklarheit.

Die Gemeinde Leopoldshéhe gehort zu den fliinf Kommunen, die keine ordentlichen Aufwen-
dungen Ubertragen.
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Erméachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2021

A *e S * L 2R 4 *

0,00 81,43

@ Vergleichskommunen Leopoldshéhe

Die Erméachtigungen flr investive Auszahlungen entwickeln sich wie folgt.

Investive Auszahlungen Leopoldshéhe 2017 bis 2021

Kennzahlen 2017 2018 2019 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 2.869 3.744 4.269 4.485 3.157
Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 0,00 0,00 43 10 610
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,00 0,00 1,00 0,22 19,32
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 2.869 3.744 4.312 4.495 3.767
Anteil der !Ermachtlgungsu.bertragungen am 0,00 0,00 1,00 0,22 16.19
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 1.570 1.944 1.753 2.714 2.689
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe- 54,72 51,03 40,67 60,37 71,39

ner Ansatz in Prozent

Im Bereich der investiven Auszahlungen haben sich die Haushaltsanséatze in den Jahren 2016
bis 2020 kontinuierlich erhéht. Allerdings lag die Hohe deutlich Uber den tatsachlichen Ist-Er-
gebnissen. Leopoldshéhe hat gemal ihrer Dienstanweisung lediglich 2019 fiir den Ausbau ,Am
Wellenholz* und 2020 fiir die Deckenerneuerung Gehweg ,Doktorkamp“ Ubertragungen vorge-
nommen. In 2021 sind die Ermachtigungsibertragungen deutlich angestiegen und betreffen
u.a. mehrere Tiefbaumalnahmen.

Der aktuelle Vergleich fiir das Jahr 2021 mit 14 Vergleichswerten stellt sich wie folgt dar:
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Erméchtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro

Minimum 0,00
1. Viertelwert | 30,14
Leopoldshéhe 37,22
2. Viertelwert (Median) 133
3. Viertelwert 389
Maximum 1.221

Lediglich drei Kommunen Ubertragen weniger Ermachtigungen ins Folgejahr als Leopoldshdhe.

W ¢ ¢ ¢ *

0,00 1.221
# Vergleichskommunen Leopoldshéhe

Die Gemeinde Leopoldshéhe schépft ihre Haushaltsermachtigungen fir investive Auszahlun-
gen im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020 zu 56 Prozent aus. Der Grad der Inanspruch-
nahme des fortgeschriebenen Ansatzes sinkt 2016 bis 2019 jedoch kontinuierlich. Das heif3t die
Gemeinde plant in jedem Jahr Investitionen, wovon sie zwischen 30 und 60 Prozent faktisch
nicht durchfihrt. GemaR der Dienstanweisung werden nicht ausgeschopfte Ermachtigungen —
soweit moglich — neu veranschlagt. Das erhoht die Transparenz. Im Jahr 2020 liegt der Grad
der Inanspruchnahme bei 60,37 Prozent. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die
Gemeinde damit unterhalb des Maximum-Wert.
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 20,37

1. Viertelwert 31,48

2. Viertelwert (Median) 36,37

3. Viertelwert 56,37

Leopoldshéhe 71,39

Maximum 107

Die Planung von Investitionen ist grundsétzlich mit Unsicherheiten verbunden. In jedem Jahr
beeinflussen verschiedenste Faktoren die Planung und Umsetzung der Malinahmen. Dass die
Gemeinde Leopoldshohe wie auch viele andere Kommunen nicht alle im Haushaltsjahr vorhan-
denen investiven Auszahlungsermachtigungen in Anspruch nimmt, liegt an einer Vielzahl von
Grunden. Insbesondere bei den groReren Investitionsvorhaben kommt es haufig zu zeitlichen
Verzégerungen. So haben sich die BaumalRnahmen im Stralenbereich z. T. verschoben, was
auch mit der langjahrigen Diskussion um die Finanzierung von Strafenausbaubeitragen (KAG-
MaBnahmen) zusammenhangt. Auch fehlendes Personal und der Mangel an Firmen ist ein wei-
terer Hinderungsgrund zur Umsetzung der geplanten Investitionsvorhaben.

Bezogen auf BaumalRnahmen weisen wir auf die Bestimmungen des § 13 Abs. 2 KomHVO
NRW hin. Danach dirfen Erméachtigungen fiir Baumanahmen grundsatzlich erst dann im Fi-
nanzplan veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vor-
liegen. Aus denen mussen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der MaRnahme, getrennt
nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschliellich der Einrichtungskosten sowie der
Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen miissen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

Der Grad der Inanspruchnahme ist interkommunal gesehen in Leopoldshéhe zwar Uberdurch-
schnittlich. Um die Aussagekraft der Investitionsplanung weiter zu verbessern, sollte der Wert
jedoch noch gesteigert werden.

+ Empfehlung
Das Ziel der Gemeinde Leopoldshdhe sollte es sein, investive MalRnahmen bei klinftigen
Haushaltsplanungen noch realitadtsnaher zu veranschlagen.
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1.4.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Leopoldshéhe plant das Fordermittelmanagement neu zu organisieren und
eine zentrale Stelle zu implementieren. Sie nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittel-
recherche und hat einen guten Uberblick (iber die zahlreichen Férderprogramme. Strategi-
sche Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise sind nicht vorhanden.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Férdermittelakquise erfolgt in der Gemeinde Leopoldshéhe dezentral in den jeweiligen
Fachbereichen unter Einbindung des Fachbereiches Finanzen. Im Rahmen der Neuorganisa-
tion, Implementierung einer zentralen Stelle, sollen zuklnftig zentral Informationen tber verfiig-
bare Férdermittel den Fachbereichen zur Verfiigung gestellt werden. Die Federfuhrung liegt
dann beim zentralen Fordermittelmanagement.

Vorgaben zur Férdermittelakquise hat die Gemeinde Leopoldshéhe noch nicht getroffen. Durch
entsprechende Zielvorgaben, z. B. in Form einer Dienstanweisung, wirde der Akquise von For-
dermitteln eine groRere Bedeutung eingerdumt und eine gewisse Verbindlichkeit geschaffen.

Die Regelungen sollten mindestens folgende Punkte enthalten:
¢ Notwendigkeit einer Férdermittelrecherche vor Beginn einer MalRnahme.
o Dokumentation der erfolgten Férdermittelrecherche.

e Prifung, ob weitere Fachbereiche einzubinden sind (z. B. der Fachbereich Finanzen oder
Fachbereiche, mit denen eine Férdermafinahme kombiniert werden kénnte).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshdhe sollte strategische Vorgaben und konkrete Regelungen zur
Fordermittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein geregelter, standardisierter Ablauf
maoglich.

Die Gemeinde beabsichtigt bereits, Richtlinien bzw. eine Dienstanweisung im Zusammenhang
mit dem Aufbau eines zentralen Férdermittelmanagements zu erlassen. Hierdurch soll auch
eine Grundlage geschaffen werden, das zentrale Fordermittelmanagement klnftig in die ge-
wachsenen Strukturen innerhalb der Verwaltung zu integrieren und die zeitliche und fachliche
Einbeziehung in die Prozesse sicherzustellen.

Nach Aussage der Gemeinde ist es gerade fir kleine Kommunen kaum maglich, alle Forder-
maoglichkeiten im Blick zu haben. Zur Informationsbeschaffung nutzt die Gemeinde Leopolds-
hdéhe regelmaRig die spezifischen Verbande, Ubergeordneten Institutionen sowie die Forder-
fachstellen. Zudem beauftragt sie in Einzelféllen Fachplaner, die beratend und unterstitzend
wirken.

Leopoldshdhe versucht immer, Fordermittel zu erhalten. Bei anstehende Projekten priift die Ge-
meinde regelmaRig die Inanspruchnahme unterschiedlicher Férdermittel. Grundsatzlich wird in
allen Bereichen versucht, die maximalen Foérdermittel zu generieren. Bei freiwilligen Angelegen-
heiten ist eine tatsachliche Forderzusage Voraussetzung fur die Durchfihrung der Maflnahme.
Die einzelnen Fachabteilungen beschreiben die Antragsprozesse haufig als sehr kompliziert,
dies stellt aber keinen Hinderungsgrund fiir die Akquirierung da.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

» Feststellung
Ein einheitliches Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bei der Gemeinde noch
nicht. Ein strukturiertes Vorgehen bei der Fordermittelbewirtschaftung wiirde dazu beitragen,
Ruckforderungen zu vermeiden.

Die Riuickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (iber die Férderprojekte informiert.

Die Einhaltung der Férderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie der rechtzeitige
Mittelabruf werden von den dezentralen Organisationseinheiten der Gemeinde Leopoldshéhe
Uberwacht. Ebenso obliegen die Dokumentationen und die Nachweise uber die Verwendung
der Mittel der jeweiligen Organisationseinheit.

Mit Hilfe der Férderdatenbank der NRW. Bank werden alle bekannten Férderungen erfasst.
Dies gewahrleistet der Verwaltung einen schnellen und umfassenden Uberblick tiber alle Pro-
jekte und einen personenunabhangigen Wissenstand.

Fordermittel musste die Gemeinde teilweise zuriickzahlen. Griinde hierfiir sind geringer ausge-
fallende férderfahige Gesamtausgaben als bei der Antragstellung angenommen.
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Ein generelles Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es in der Gemeinde Leopolds-
héhe nicht. In den einzelnen Abteilungen wird fir die entsprechenden Projekte teilweise ein For-
dercontrolling durchgefihrt. Ein einheitliches Berichtswesen ist in Leopoldshdhe noch nicht vor-
handen. Zwar wird Gber manche Projekte berichtet, aber ein standardisiertes Vorgehen inner-
halb der Fachabteilungen ist nicht gegeben. Berichte werden nicht zu festen Termin, sondern
einzelfallbezogen erstellt. Die Empfanger der Berichte — Férdermittelgeber, jeweilige Abteilung
und politische Gremien — werden mittels Sachberichtserstellung informiert.

+ Empfehlung
Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und Rat sollten regelmagig, durch die zentrale Forder-
mittelstelle, Gber den Stand wichtiger Forderprojekte informiert werden. Die Berichte sollten
sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren. Hilfreich ware ein einheitliches Forder-
mittelcontrolling.

Im Zuge der Umstellung auf ein zentrales Férdermittelmanagement plant die Gemeinde Leo-
poldshéhe das Berichtswesen und Controlling zu optimieren.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Leopoldshdhe hat sich fur ihr Kreditmanagement einen Handlungsrahmen
gegeben und diesen schriftlich in ihrer Dienstanweisung Finanzen fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Leopoldshéhe zum 31.12.2021

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen in Tau-

send Euro 10.325
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 12.000
in Tausend Euro '
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung 0
an Kreditverbindlichkeiten in Prozent

Anzahl Derivate 7
Anzahl der Kreditvertrage 32
Anzahl der Kreditgeber 17

Die Gemeinde Leopoldshéhe verfolgt mit ihrem Kreditmanagement nach eigener Aussage das
Ziel, das Wachstum der Gemeinde zu férdern sowie die jederzeitige Zahlungsfahigkeit zu ge-
wahrleisten. Die Gemeinde hat Regelungen fiir das Kreditmanagement als Bestandteil ihrer
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Dienstanweisung Finanzen erlassen. Sie orientiert sich hinsichtlich der Inhalte am Krediterlass
des Landes NRW.

Eine Dienstanweisung fur das Kreditmanagement sollte Mindestinhalte abdecken. Aufgrund ih-
rer Orientierung am Krediterlass enthalt die Dienstanweisung der Gemeinde Leopoldshéhe
diese Mindestinhalte. Der Anwendungsbereich der Dienstanweisung umfasst sowohl die Auf-
nahme als auch die Umschuldung von Investitions- und Liquiditatskrediten sowie kreditahnlicher
Rechtsgeschéafte. Zudem hat die Gemeinde den Geltungsbereich der Dienstanweisung Uber die
Kernverwaltung hinaus auf die Eigenbetriebe sowie eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen er-
weitert.

Die Gemeinde Leopoldshéhe hebt den Einsatz von Derivaten (Finanztermingeschafte) in der
Dienstanweisung besonders hervor. Spezielle Ziele dieses Instrumentes sind die Zinssicherung
sowie die Zinsoptimierung.

Derivate dirfen bis maximal 100 Prozent des Schuldenportfolios eingesetzt werden. Eine Limi-
tierung mit explizitem Bezug auf Derivate besteht nicht. Die folgenden, fur das Schuldenportfolio
allgemeingultigen, Limits missen jedoch eingehalten werden. Demnach missen mindestens 70
Prozent des Portfolios aus festverzinslichen und diirfen maximal 30 Prozent des Portfolios aus
variabel verzinslichen Kreditgeschaften bestehen. Flr den Einsatz von Derivaten sieht die
Dienstanweisung kaum Einschrankungen vor. Lediglich den Einsatz von Derivaten in auslandi-
scher Wahrung schlief3t die Gemeinde Leopoldshéhe aus. Fur diese Derivate bedarf es in Leo-
poldshdhe eines Beschlusses durch den Haupt- und Finanzausschuss. Ansonsten erlaubt die
Dienstanweisung den Einsatz einer Fulle von Derivaten sowie strukturierter Kredite.

Das Kreditmanagement der Gemeinde Leopoldshohe ist grundsatzlich Angelegenheit der lau-
fenden Verwaltung. Das ,Vier-Augen-Prinzip“ soll durch die Zustandigkeit und Zeichnungsbe-

fugnis des Burgermeisters oder seines allgemeinen Vertreters, des Kdmmerers sowie mindes-
tens eines fachkundigen Mitarbeiters des Fachbereiches Il (Finanzen) gewahrleistet werden.

Im operativen Bereich holt die Gemeinde Leopoldshéhe mindestens fiinf Angebote von flnf ver-
schiedenen Anbietern ein und fasst ihre Auswahlentscheidungen in Kreditvermerken zusam-
men. Fur den Abschluss dieser Geschéfte sind in der Praxis der Burgermeister oder die Kdm-
merin zustandig. Die Leiterin der Kasse holt zuvor Angebote ein und bewertet sie. Hierzu bildet
sie sich zunachst eine Zinsmeinung, die jedoch nicht schriftlich dokumentiert wird. Dem Rat be-
richtet die Verwaltung mindestens einmal jahrlich bis hin zu quartalsweise.

Die Regelungen der Dienstanweisung lassen eine Fllle verschiedener derivativer Instrumente
zu. Bei zukiinftigem Einsatz dieser Instrumente sollten die Inhalte der Dienstanweisung bezlig-
lich der Risikosteuerung hinterfragt und gegebenenfalls angepasst werden.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshoéhe, in regelmaliigen Abstédnden die Festlegungen
zum Kreditmanagement in der Dienstanweisung Finanzen zu Uberprifen. Das gilt insbeson-
dere hinsichtlich des Einsatzes komplexer und potenziell risikoanfalliger Finanzierungsinstru-
mente.
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1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Leopoldshéhe hat bislang keinen schriftichen Handlungsrahmen fir ihr Anla-
gemanagement fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fiir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssi-
cherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und Anlagen der Gemeinde Leopoldshéhe zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 4.662
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 1.730
Ausleihungen in Tausend Euro 4.905

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat sich flir ihr Anlagemanagement keinen verbindlichen Hand-
lungsrahmen schriftlich festgelegt. Die Gemeinde hat bislang hiervon abgesehen, da sie selten
Anlagen tatigt.

Die Gemeinde verfugt Uber liquide Mittel, die bislang zwar lediglich regelmaRig in eine Geldan-
lage bei den Kommunen Versorgungskassen Westfalen-Lippe, Minster (KVW), flieBen. Hieran
wird jedoch deutlich, dass auch fiir die Gemeinde Leopoldshéhe grundsatzliche Regelungen zur
Anlage von Geldmitteln sinnvoll sind. Eine entsprechende Vorgabe trifft auch der Erlass des Mi-
nisteriums fur Inneres und Kommunales NRW zur Anlage von Kapital durch Gemeinden und
Gemeindeverbande.®

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlief3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen konnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Leopoldshéhe dokumentiert sein, wel-
che Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung
eingehen darf. Dies flhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Entscheidungs-
trager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Ver-
fahrensregelungen verbessern die Transparenz der Anlageentscheidungen. Auch wenn die Ge-
meinde Leopoldshdhe beabsichtigt, ihnr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert aus-
zurichten und riskanten Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen
treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshdhe sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die

16 RAET. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW 34 — 48.01.01/16 — 416/12 v. 11.12.2012.

JpPANRW Seite 67 von 154




+ Gemeinde Leopoldshohe # Finanzen # 050.010.010_04645

Mindestinhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienst-
anweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement oder mit den vorhande-
nen Regelungen zum Kreditmanagement in der Dienstanweisung Finanzen zusammenfas-
sen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse kann die Gemeinde Leopoldshdhe ihre Vorgaben auf
Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fir ein Kredit-
management geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanage-
ment Ubertragbar.

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten sein:

e Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von
Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehdrig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage oder ggf. der bewusste Verzicht auf kurzfristige Geldanlagen,
da deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden unwirtschaft-
lich ist.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Leopoldshéhe gehdren. Falls die Ausgliederungen Anla-
geentscheidungen, ggf. in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,

sollte dies dokumentiert sein.

Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde Le-
opoldshéhe kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem be-
stimmten Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit
Bonitatsanforderung an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der
Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'” kdnnen Vorgaben
getroffen werden.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Geldanlage sollte die Gemeinde verbindliche Vorgaben treffen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Gemeinde regeln, welche Infor-
mationen die Angebote mindestens enthalten mussen.

7 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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o Die Gemeinde sollte die Angebotseinholung und die Entscheidungsfindung mit den
Begriindungen schriftlich dokumentieren.

¢ Die Gemeinde Leopoldshohe sollte die Kontroll- und Berichtspflichten ange-
passt an die drtlichen Verhaltnisse festlegen. Dies ist insbesondere von der Kom-
plexitat und dem Risikopotential des Portfolios abhangig. Die Gemeinde sollte re-
geln, wer an wen in welchem Turnus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Leopoldshéhe kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen.
Begriffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umsténden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Leopoldshdhe in Ganze oder auszugs-
weise als Vorlage heranziehen kann.

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat zwar bislang keine Ziele und Grundséatze fur ihr Anlagema-
nagement schriftlich fixiert. Sie wendet die oben beschriebenen Mindestinhalte jedoch in der
Praxis zum Teil schon an. So achtet sie nach eigenen Angaben bei den bisherigen Anlagen ins-
besondere auf deren Sicherheit. Gemal Ratsbeschluss werden jahrlich 100.000 Euro bei der
KVW Munster angelegt. Hierbei wurde die Variante mit dem geringsten Aktienanteil gewahlt.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2022 / 2023 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die positive Entwicklung der Jahresergebnisse der Gemeinde Leopoldshéhe Die Gememde LeoPOIdS.'hOhe solfte ver;chlechterte konJunktgreIIe Rah-
. . . . . menbedingungen, Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen
ab 2017 ist vor allem auf die konjunkturanfalligen und entsprechend risikobe- ; . L .
F1 . . ) 54  E1 und sonstige steigende Aufwendungen mdglichst durch Konsolidierungs- 56
hafteten Ertrage aus der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie der Gewerbe- . . : . .
steuer zuriickzufiihren maflinahmen ausgleichen. Dieses gilt besonders angesichts der geringen
’ Eigenkapitalausstattung und der hohen Verbindlichkeiten
Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Gemeinde Leopolds- Die E?:emelnde solte sich als Ziel setlzen, die Entwiirfe der Jahresab-
. " - . . schllisse und Haushaltssatzungen fristgerecht aufzustellen und an den
F2 | hohe verfugen nur zum Teil Gber aktuelle Informationen firr die Haushaltspla- 57 E21 . . " L . 58
A Rat weiterzuleiten. Dadurch stédnden wichtige Informationen zur Haus-
nung, -ausfiihrung und -steuerung. W .
haltssteuerung friihzeitiger zur Verfligung.
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte das Finanzcontrolling und besonders
das Finanzberichtswesen wie geplant weiterentwickeln und als Instru-
E2.2 | mente fir eine aktive, unterjahrige Haushaltssteuerung nutzen. Ebenso 58
sollte die Politik weiterhin regelméaRig tber die Entwicklung und Progno-
sen zum Haushalt informiert werden.
Die Gemeinde Leopoldshéhe tibertragt grundsatzlich keine Ermachtigungen
fur Aufwendungen ins Folgejahr. Dieses fordert die Haushaltsgrundsatze der
Transparenz und Klarheit. Das Ziel der Gemeinde Leopoldshdhe sollte es sein, investive MaRnah-
F3 | Leopoldshéhe Ubertragt erst seit 2019 investive Auszahlungserméachtigungen. 58 E3 men bei kiinftigen Haushaltsplanungen noch realitatsnaher zu veran- 62

Das Volumen der investiven Erméachtigungen ist jedoch sehr gering und pro-
jektbezogen. Allerdings wurden die Haushaltsansatze der Jahre 2017 bis 2021
nur zu durchschnittlich 56 Prozent beansprucht.

schlagen.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Die Gemeinde Leopoldshéhe plant das Férdermittelmanagement neu zu orga-
nisieren und eine zentrale Stelle zu implementieren. Sie nutzt verschiedene Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte strategische Vorgaben und konkrete
F4 | Quellen zur Férdermittelrecherche und hat einen guten Uberblick tber die 63 E4 Regelungen zur Foérdermittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist 64
zahlreichen Férderprogramme. Strategische Zielvorgaben und konkrete Rege- ein geregelter, standardisierter Ablauf méglich.

lungen zur Férdermittelakquise sind nicht vorhanden.

Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und Rat sollten regelmafig, durch

Ein einheitliches Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bei der Ge- die zentrale Foérdermittelstelle, iber den Stand wichtiger Férderprojekte
F5 | meinde noch nicht. Ein strukturiertes Vorgehen bei der Férdermittelbewirt- 64 E5 informiert werden. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am Projekt- 65
schaftung wiirde dazu beitragen, Riickforderungen zu vermeiden. fortschritt orientieren. Hilfreich ware ein einheitliches Férdermittelcontrol-
ling.

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshdhe, in regelméaRigen Abstanden
die Festlegungen zum Kreditmanagement in der Dienstanweisung Finan-
zen zu Uberpriifen. Das gilt insbesondere hinsichtlich des Einsatzes kom-
plexer und potenziell risikoanfalliger Finanzierungsinstrumente.

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat sich fiir ihr Kreditmanagement einen Hand-
F6 | lungsrahmen gegeben und diesen schriftlich in ihrer Dienstanweisung Finan- 65 | E6
zen fixiert.

66

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte sich fiir inr Anlagemanagement einen
verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren.
Dieser Handlungsrahmen sollte die Mindestinhalte abdecken. Die Ge-

67 | E7 meinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung o- 67
der Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement oder mit den vor-
handenen Regelungen zum Kreditmanagement in der Dienstanweisung
Finanzen zusammenfassen.

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat bislang keinen schriftlichen Handlungsrah-

F7 men fiir ihr Anlagemanagement fixiert.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

2. Viertelwert
(Median)

Leopoldshéhe Leopoldshohe

Kennzahlen 2015 aktuell

3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Minimum 1. Viertelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 83,9 103 95,56 102 103 107 121 19
Eigenkapitalquote 1 | 18,5 26,23 | 23,94 | 32,88 40,20 46,67 | 52,16 | 18
Eigenkapitalquote 2 45,5 49,23 49,23 61,62 69,40 77,41 84,57 18
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2. Viertelwert
(Median)

Leopoldshohe Leopoldshohe

Kennzahlen 2015 ELWE

3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Minimum 1. Viertelwert

Fehlbetragsquote k.A. A Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermogenslage

Infrastrukturquote 39,9 35,92 17,67 30,12 38,17 44,40 49,77 18
Abschreibungsintensitéat . 4,7 5,15 . 5,15 . 8,92 9,21 10,66 . 11,51 . 17
Drittfinanzierungsquote 73,7 58,09 37,16 51,39 58,18 66,20 73,45 17
Investitionsquote . 14,7 159 . 54,14 . 110 145 196 . 441 . 18
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 70,3 81,55 81,55 92,15 99,08 102 115 18
Liquiditat 2. Grades 103,0 72,91 39,80 77,95 187 256 2.041 18

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) . J. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 8,7 17,562 1,53 4,11 5,56 7,84 17,52 18
Zinslastquote | 2,2 0,89 | 0,04 | 0,27 0,41 0,70 | 1,62 | 19
Ertragslage

Netto-Steuerquote 69,0 67,24 40,40 49,68 57,00 63,14 76,46 16
Zuwendungsquote 12,5 18,44 9,21 13,23 17,16 22,20 38,65 19
Personalintensitat | 22,3 24,92 | 14,39 | 17,22 18,71 20,50 | 25,68 | 19
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,0 15,82 9,42 15,83 19,71 23,69 28,78 19
Transferaufwandsquote . 52,3 47,75 . 35,51 . 39,58 41,75 47,01 . 55,44 . 19

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

JgPAanNRw Seite 72 von 154




+ Gemeinde Leopoldshéhe # Finanzen # 050.010.010_04645

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Leopoldshohe in Tausend Euro 2017 bis 2021

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Jahresergebnis 927 2.650 1.164 209 2.476 .
Gewerbesteuern 9.456 10.196 9.033 8.045 10.166 9.379
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 7.407 8.086 8.352 7.979 8.726 8.110
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.012 1.190 1.319 1.447 1.507 1.295
Ausgleichsleistungen 721 766 788 713 811 760
Gewerbesteuerausgleichsleistung 1.925 0,00 385
Schllsselzuweisungen 294 1.516 570 972 1.393 949
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 150 385 271 372 232 282
Summe der Ertrdge 19.041 22.140 20.333 21.454 22.834 21.160
Steuerbeteiligungen 1.250 1.456 1.184 563 767 1.044
Allgemeine Kreisumlagen 7.614 7.361 7.928 8.117 7.766 7.757
Summe der Aufwendungen 8.864 8.817 9.112 8.681 8.533 8.801
Saldo 10.176 13.323 11.221 12.774 14.301 12.359

Tabelle 4: Eigenkapital Leopoldshohe in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen

Eigenkapital 12.090 13.043 15.714 16.886 17.123 19.596
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Eigenkapital 1 12.090 13.043 15.714 16.886 17.123 19.596
Sonderposten fir Zuwendungen 11.550 11.761 11.458 11.022 10.728 10.682
Sonderposten fiir Beitrage 7.665 7.513 7.076 6.786 6.396 6.496
Eigenkapital 2 31.295 32.318 34.248 34.693 34.247 36.773
Bilanzsumme 66.974 67.831 69.496 72.407 73.079 74.703
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Leopoldshdhe in Tausend Euro 2016 bis 2018
Kennzahlen 2016 2017 2018
Anleihen 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 38.373 39.483 39.449
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 15.406 15.601 15.603
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.271 1.454 1.778
Sonstige Verbindlichkeiten 1.104 1.774 1.390
Erhaltene Anzahlungen 242 347 82,76
Gesamtverbindlichkeiten 56.397 58.659 58.302
Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Leopoldshohe in Tausend Euro 2019 bis 2020
Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 28.211 28.508
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00

gPANRW

Seite 74 von 154




+ Gemeinde Leopoldshohe # Finanzen # 050.010.010_04645

Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 159 71
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00 0,00
Ausleihungen an Sondervermdgen 0,00 0,00
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
Forderungen gegeniiber Sondervermogen 4.040 3.680
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 41.648 41.589
e  Abwasserwerk Leopoldshohe 12.126 12.455
e  Kommunales Gebdudemanagement Leopoldshéhe 22.632 23.305
. Leopoldshoher Immobilien- und Liegenschaftsverwaltung 3.861 3.332
o  Wasserwerk Leopoldshdhe 3.029 3.497
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 1.054 1.142
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 64.607 65.204

*Abwasserwerk Leopoldshohe, Kommunales Gebdudemanagement Leopoldshéhe, Leopoldshéher Immobilien- und Liegenschaftsverwaltung, Wasserwerk Leopoldshéhe

Tabelle 7: Riickstellungen Leopoldshohe in Tausend Euro 2016 bis 2021

Pensionsriickstellungen 6.435 6.515 6.858 7.139 7.916 8.255
' Riickstellungen Deponien und Altlasten | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 |
Instandhaltungsriickstellungen \ 8,00 \ 8,00 8,00 0,00 0,00 \ 0,00 ‘
]smwmeRmmmmmanmm§36Mm4um5Gamwo] %6] 1.102 1.090 634 ne] 9%]
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Summe der Riickstellungen 7.439 7.625 7.956 7.773 8.644 9.248

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Leopoldshdhe in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2016 2017 2021 2022 2023 2024 2025
Jahresergebnis -516 927 2.650 1.164 209 2.476 -1.222 -1.774 -784 -598 -2.288
Gewerbesteuer 8.120 9.456 10.196 9.033 8.045 10.166 10.000 10.500 11.000 11.250 11.500
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 7.012 7.407 8.086 8.352 7.979 8.726 8.526 9.029 9.598 10.135 10.135
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 808 1.012 1.190 1.319 1.447 1.507 1.266 1.297 1.322 1.344 1.344
Schllsselzuweisungen vom Land 390 294 1.516 570 972 1.393 1.604 1.100 1.100 1.100 1.100
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbe-

steuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslas- 815 871 1.151 1.059 3.011 1.043 863 891 910 933 933
ten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 17.144 19.041 22.140 20.333 21.454 22.834 22.259 22.817 23.930 24.762 25.012
Steuerbeteiligungen 1.245 1.250 1.456 1.184 563 767 707 743 778 796 813
Allgemeine Kreisumlage 7.241 7.614 7.361 7.928 8.117 7.766 7.679 8.166 8.370 8.632 8.890
Summe der Aufwendungen 8.486 8.864 8.817 9.112 8.681 8.533 8.386 8.909 9.148 9.428 9.703
Saldo der Bereinigungen 8.658 10.176 13.323 11.221 12.774 14.301 13.873 13.909 14.782 15.335 15.309
Saldo der Sondereffekte 53,65 218 159 896 -155 208 -58,43 26,06 125 -372 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -9.228 -9.467 -10.832 -10.953 -12.409 -12.033 -15.037 -15.708 -15.691 -15.560 -17.597
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Abweichung vom Basisjahr 0,00 -239 -1.604 -1.725 -3.181 -2.805 -5.809 -6.480 -6.463 -6.332 -8.369

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Leopoldshéhe in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Bereinigtes Jahresergebnis -9.228 -9.487 | -10.832 | -10.953 | -12.409 | -12.033 | -15.037 | -15.708 | -15.691 -15.560 | -17.597
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -545 -1.038 -806 -549 -933 -784 -1.246 -1.336 -1.323 -1.471 -1.486

Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend- und 1367 1320  -1.392 1539  -1.324  -1.081  -1.352  -1.393  -1.414  -1.455  -1.497

Familienhilfe

Jugendamtsumlage -3.872 -4.094 -4.129 -4.253 -4.644 -5.103 -5.260 -5.645 -5.697 -5.749 -5.901
Saldo aus Sozialleistungen -5.785 -6.451 -6.327 -6.341 -6.902 -6.968 -7.858 -8.374 -8.433 -8.675 -8.884
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,,Sozialleistungen* -3.443 -3.016 -4.505 -4.612 -5.507 -5.065 -7.179 -7.335 -7.258 -6.885 -8.713
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen* 0,00 427 -1.062 -1.169 -2.064 -1.622 -3.736 -3.892 -3.815 3.442 -5.270
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Leopoldshéhe im Priifge-
biet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat eine eigene zentrale Vergabestelle eingerichtet. Diese beauf-
tragt im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung die zentrale Vergabestelle des Krei-
ses Lippe, einzelne Vergabeverfahren durchzufihren.

Das interne Regelwerk zur Durchflihrung der Vergabeverfahren besteht aus der Dienstanwei-
sung zum Vergabewesen sowie aus der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit dem Kreis
Lippe. Die Dienstanweisung sollte die Gemeinde aktualisieren, harmonisieren und um weitere
Aspekte erganzen.

Eine regelmafige Prufung der getatigten Vergaben findet in der Gemeinde Leopoldshéhe nicht
statt. Die Uberpriifung von VergabemaRnahmen stellt einen wichtigen Beitrag zur Korruptions-
pravention dar. Darliber hinaus erhoht die Prifung die Rechtssicherheit und kann die Gemeinde
vor wirtschaftlichen Schaden bewahren, beispielsweise durch Férdermittelriickforderungen oder
Schadensersatzklagen. Daher empfehlen wir, eine regelmafige und verbindliche Prifung der
Vergaben in den Vergabeprozess zu integrieren.

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat niemanden mit der Wahrnehmung der Korruptionspravention
beauftragt. Eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention hat die Gemeinde noch nicht er-
stellt. Ahnlich verhalt es sich mit verbindlichen Regelungen zur Durchfiihrung von Sponsoring-
mafnahmen. Auch eine Risiko- und Gefahrdungsanalyse zur Feststellung der besonders kor-
ruptionsgefahrdeten Arbeitsplatze hat die Gemeinde noch nicht durchgefiihrt. Diese sollte Leo-
poldshéhe nun wie geplant zeitnah nachholen.

Wir haben bei der Gemeinde Leopoldshéhe die Abweichungen der Abrechnungsbetrage von
den urspriinglichen Auftragswerten der schlussgerechneten Baumafinahmen ermittelt und
diese interkommunal verglichen. Die Gemeinde gehdrt hier zum Viertel der Vergleichskommu-
nen mit niedrigen Abweichungsquoten.

Bei der Organisation des Nachtragswesens bietet sich eine starkere Einbindung der zentralen
Vergabestelle an, da nach unserer Erfahrung aus den Kommunen und Kreisen die vergabe-
rechtliche Betrachtung von Auftragsanderungen im Regelfall eine Herausforderung fiir die
Fachbereiche darstellt. Aufwerten kdnnte die Gemeinde die Nachtragsbegleitung noch um ein
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Nachtragsmanagement. Eine Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und betei-
ligter Unternehmen kdnnte die Gemeinde zu Steuerungszwecken nutzen.

Bei der Malnahmenbetrachtung von zwei schlussgerechneten Baumalinahmen haben wir er-
hebliches Optimierungspotenzial bei der Dokumentation sowie der nachvollziehbaren und
rechtssicheren Begriindung von Vergabeentscheidungen festgestellt.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Leopoldshdhe aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere

um eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption.
Aufgrund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfliihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Die Gemeinde Leopoldshdhe hat eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Im Rahmen einer
interkommunalen Zusammenarbeit nimmt sie zur Durchfliihrung einzelner Vergabeverfahren
die zentrale Vergabestelle des Kreises Lippe in Anspruch. Die Gemeinde hat in der Dienst-
anweisung zum Vergabewesen verbindliche Regelungen aufgestellt, die teilweise Uberarbei-
tungs- und erganzungsbediirftig sind.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablédufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

2311 Zentrale Vergabestelle

Aus Sicht der gpaNRW ist eine zentrale Vergabestelle ein wesentlicher Baustein zur Korrupti-
onspravention und fir eine rechtssichere Abwicklung von Vergabeverfahren vor allem auf
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Grund der wirtschaftlichen Bedeutung des Beschaffungswesens ausdriicklich zu befirworten.
Viele kreisangehorige Kommunen nutzen im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit ge-
meinsam eine zentrale Vergabestelle.

Eine interkommunale Zusammenarbeit im Vergabewesen bringt etliche Vorteile mit sich. Dies
sind insbesondere

¢ die Blindelung fachlicher Kompetenzen,
¢ eine neutrale und einheitliche Bearbeitung,

e eine verbesserte Korruptionspravention, da weniger personliche Beziehungen Uber die
Kommunengrenzen hinweg bestehen, als im eigenen Hause,

¢ eine redundante Personalausstattung durch die starkere Auslastung, was i.d.R. zu einer
gesicherten Vertretungssituation fihrt und

¢ eine hohere Anzahl der Vergabeverfahren, was zu einer groReren Routine und Rechtssi-
cherheit in der Sachbearbeitung fuhrt.

Die Gemeinde Leopoldshohe hat ihre zentrale Vergabestelle im Fachbereich 1 angesiedelt.
Zur Durchfiihrung einzelner Vergaben nimmt diese die zentrale Vergabestelle des Kreises
Lippe fur die Durchfiihrung ihrer Vergabeverfahren in Anspruch. Durch die gewahlte Organisa-
tion ihres Vergabewesens nutzt die Gemeinde Leopoldshdhe die zuvor genannten Vorteile fir
ihre Vergabeverfahren in idealer Weise.

In diesem Zusammenhang sollte die Gemeinde Leopoldshéhe allerdings grundsatzlich klaren,
ob die Zusammenarbeit ausschreibungsfrei erfolgen kann. Je nach Ausgestaltung der Verein-
barung gibt es hierbei vergaberechtliche Besonderheiten zu beachten.

2.31.2 Dienstanweisung Vergabewesen

Die Gemeinde Leopoldshéhe verfligt Gber eine Dienstanweisung zum Vergabewesen, die zum
01.Januar 2021 in Kraft getreten ist. Diese hat sie zuletzt im April 2022 aktualisiert. Die darin
getroffenen Regelungen gelten auch fir die Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Einrich-
tungen. Die Gemeinde stellt dadurch eine einheitliche Durchfiihrung von Vergabeverfahren in
ihrem Aufgabenbereich sicher.

Neben der Dienstanweisung zum Vergabewesen sind auch in der 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barung mit dem Kreis Lippe zur Wahrnehmung von Aufgaben der zentralen Vergabestelle
vergaberechtliche Regelungen getroffen worden. Die Zusammenarbeit im Vergabewesen mit
dem Kreis Lippe unterstiitzt die rechtssichere, korruptionspraventive und wirtschaftliche Durch-
fuhrung der Vergabeverfahren der Gemeinde Leopoldshdhe.

Die Dienstanweisung regelt ausflihrlich die Zustandigkeiten sowie die Durchfiihrung von Verga-
ben. Erganzt durch eine Anlage, die Arbeitsablaufe und Zustandigkeiten in Tabellenform dar-
stellt, ist sie eine gute Grundlage fir das Vergabewesen. Zudem erhalten die an den Verfahren
Beteiligten dadurch eine nutzliche Hilfestellung.
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Die zentrale Vergabestelle ist auch beratend tatig und unterstiitzt somit die Bedarfsstellen bei
der rechtssicheren Durchfiihrung von Vergabeverfahren. Nachtrdge werden — unabhangig von
der Auftragshdhe — eigenverantwortlich von den Fachabteilungen bearbeitet. Hier sollte die Ge-
meinde Leopoldshéhe Regelungen in ihre Dienstanweisung aufnehmen. In diesem Zusammen-
hang verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen unter dem Punkt 2.6.2 — Organisation des Nach-
tragswesens.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungspriifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftspriifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.'®

+ Feststellung
Die Gemeinde Leopoldshéhe beauftragt fir die Prifung ihres Jahresabschlusses eine Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft. Darliber hinaus nutzt die Stadt die Alternativmaglichkeiten des
§ 101 Abs. 1 S. 3 u. 4 GO NRW zur Sicherstellung einer 6rtlichen Rechnungsprifung nicht.
Eine Prifung der getatigten Vergaben erfolgt nicht.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemal §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrédge?0 sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Leopoldshohe beauftragt eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit der Prifung
ihrer Jahresabschlisse. Diese bezieht bei der einmal jahrlich stattfinden Prifung auch stichpro-
benhaft einzelne Vergabemalinahmen ein. Darliber hinaus ist die Wirtschaftsprifungsgesell-

schaft nicht mit weiteren Aufgaben einer klassischen Rechnungsprifung - wie zum Beispiel der

8 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
'% Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

20 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumafRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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begleitenden Prifung der Vergaben der Gemeinde Leopoldshdhe - betraut. Der Jahresab-
schluss wird dem Rechnungsprifungs- und Bilanzausschuss vorgelegt. Eine Betrachtung ein-
zelner VergabemalRnahmen erfolgt dort nicht.

Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer regelmaRigen Vergabeprifung angesichts der
hohen wirtschaftlichen Bedeutung und der rechtlichen Relevanz von Vergabemalnahmen fir
sinnvoll und wichtig. Die Verwaltung ist haushaltsrechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§ 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Ein rechtmaRiges
und transparentes Vergabeverfahren ist eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass die Kom-
mune die ihr zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt.

Dariber hinaus wickeln die Kommunen viele Vergabemalinahmen ab, die ganz oder teilweise
mit Férdermitteln finanziert sind. Die Zuwendungsgebenden binden die Mittelbewilligung im Re-
gelfall an konkrete vergaberechtliche Vorschriften. Halt die Kommune diese nicht ein, drohen
bei einer Uberpriifung anteilige bis vollstandige Férdermittelriickforderungen. Das fiihrt regel-
mafig zu empfindlichen EinbuRen im Haushalt der Kommunen sowie zu einem Ansehensver-
lust der verantwortlichen Personen. Die Priifung der VergabemalRRnahmen durch sachkundige
und hierfur legitimierte Personen kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen und die
Kommunen vor Schaden bewahren. Zudem ist die Prifung der Vergaben auch aus Griinden
der Korruptionspravention dringend angeraten, denn dieser Aufgabenbereich ist mit einer be-
sonderen Korruptionsgefahrdung verbunden.

In anderen Kommunen hat sich fir die Sicherstellung der Vergabepriifung die Kooperation mit
der ortlichen Rechnungsprifung eines Kreises oder einer anderen Kommune uber eine 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarung bewahrt. Besonders empfehlenswert ist eine prozessbegleitende
Vergabeprifung. Wesentliche Stationen sind hierbei die Zeitpunkte der Erstellung des Leis-
tungsverzeichnisses bzw. der Leistungsbeschreibung, vor der Bekanntmachung der Vergaben,
vor der Auftragserteilung sowie bei wesentlichen Auftragsanderungen und —erweiterungen, die
ebenfalls einer vergaberechtlichen Bewertung bedurfen.

+ Empfehlung
Zur rechtssicheren Abwicklung der Vergabemalinahmen, zur Sicherstellung des wirtschaftli-
chen Mitteleinsatzes sowie zur bestmaglichen Korruptionspravention sollte die Gemeinde
Leopoldshohe die Voraussetzungen fiir eine verbindliche und regelmafige Vergabeprifung
schaffen. Dafur bietet sich die Inanspruchnahme einer drtlichen Rechnungspriifung eines
Kreises oder einer anderen Kommune Uber eine interkommunale Zusammenarbeit an.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Buirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Gemeinde Leopoldshéhe hat keine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlas-
sen. Lediglich der Umgang mit Zuwendungen wird in einer Dienstanweisung geregelt. Die
Gemeinde setzt aktuell nicht alle Regelungen des Korruptionsbekampfungsgesetzes um.
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Dies gilt insbesondere fir die Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen sowie die
Durchfuhrung einer Schwachstellenanalyse.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?! zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veréffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
e der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Leopoldsh6he hat noch keine umfassenden schriftichen Regelungen zur Vor-
beugung von Korruption getroffen. In einer Dienstanweisung aus dem Jahr 2007 hat sie Verhal-
tensregeln zum Umgang bei der Annahme von Belohnungen und Geschenken (Zuwendungen)
festgelegt. Die vorliegenden Regelungen sind nicht ausreichend, um die Vorgaben des Korrupti-
onsbG zu erfilllen. Dies hat die Gemeinde bereits erkannt und erarbeitet aus diesem Grund
eine neue Dienstanweisung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte wie geplant eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von
Korruption zlgig erstellen und in Kraft setzen.

Die Leiter der 6ffentlichen Stellen sind verpflichtet, jeweils dem Grad der gegebenen Korrupti-
onsgefahr entsprechende MaRnahmen zur Pravention zu treffen. Um dieser gesetzlichen Ver-
pflichtung nach § 10 Abs. 1 KorruptionsbG nachzukommen, ist es daher zwingend notwendig,

21 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekdmpfungsgesetz - KorruptionsbG), zuletzt geéndert durch Arti-
kel 2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07.
Marz 2022 (GV.NRW. S. 286)
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die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und die entspre-
chenden Arbeitsplatze in den 6ffentlichen Stellen intern festzulegen (§ 10 Abs. 2 Korrupti-
onsbG).

Zur individuellen Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Bereiche einer Kommune bietet sich das Instrument der Schwachstellenanalyse an. Diese sollte
zur erstmaligen Festlegung der betroffenen Bereiche und in regelmaRigen Abstanden sowie
aus besonderem Anlass durchgefiihrt werden. Bezieht man die Bediensteten direkt mit ein, kdn-
nen sich diese aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig eine Sen-
sibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmaflnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmafinahmen bewahrt?

o Existieren sogenannte Einfallstore fir Korruption (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschen-
hals“-Stellen, nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber ei-
nen langeren Zeitraum nicht geprift wurden)?

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat ihre korruptionsgeféahrdeten und besonders korruptionsgefahr-
deten Bereiche noch nicht ermittelt. Eine Schwachstellenanalyse fiihrte sie bisher noch nicht
durch. Die Gemeinde Leopoldshéhe ist nach § 10 Abs. 2 KorruptionsbG verpflichtet, ihre kor-
ruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen
Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze festzulegen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und dabei ihre
Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewonnenen Erkenntnisse in ihre internen Re-
gelungen zur Korruptionspravention aufnehmen. Auf dieser Grundlage kénnte sie ihre kor-
ruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen.

Im Zuge der gefuhrten Abschlussgesprache mit der Fachbereichsleitung und im Verwaltungs-
vorstand der Gemeinde Leopoldshéhe wurde der gpaNRW versichert, dass eine Schwachstel-
lenanalyse zeitnah durchgefihrt werden soll.

Eine grofRe Unsicherheit entsteht fiir Bedienstete, die einen Korruptionsverdachtsfall entdecken.
Um die zwangslaufig entstehende Hemmschwelle so gering wie mdglich zu halten, sollte die
Kommune daher eindeutige Regelungen treffen, wie in einem solchen Fall zu verfahren ist.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshdéhe sollte eindeutig regeln, an welche Stelle und wie die Bediens-
teten einen Korruptionsverdachtsfall mitzuteilen haben.

Eine Korruptionsschutzbeauftragte bzw. einen Korruptionsschutzbeauftragten hat die Gemeinde
Leopoldshdhe bisher nicht ernannt.

Korruptionsschutzbeauftragte sind durch regelmaRige Schulungen fachkundige Personen auf
dem Gebiet der Korruptionspravention. Bei ihnen kdnnen Beschaftigte, aber auch Blirgerinnen
und Birger, Korruption und sonstige Rechtsverstdlie melden. Folgende Aufgaben nehmen Kor-
ruptionsschutzbeauftragte regelmanig wahr?2;

e Sie unterstltzen die Behdrdenleitung bei der Korruptionsbekdmpfung,
e sie beraten in Fragen der Korruptionspravention bzw. bei Korruptionsverdacht,
e sie sind Ansprechperson fir Beschaftigte, auch ohne Einhaltung des Dienstweges,

e sie sind Ansprechperson fiir Blrgerinnen und Birger, die einen Korruptionsfall oder einen
Verdacht melden,

* sie sensibilisieren die Beschaftigten regelmafig fur das wichtige Thema der Korruptions-
pravention,

¢ sie achten mit auf die Einhaltung der Regelungen zur Korruptionspravention.

Zu Recht erwarten die Burgerinnen und Burger von der 6ffentlichen Verwaltung, dass korruptes
Verhalten mit allen zur Verfigung stehenden Mitteln unterbunden wird. Um die Einhaltung der
Vorgaben des KorruptionsbG sicherzustellen, hat es sich in anderen Kommunen bewahrt, eine
Person zu benennen, die sich verantwortlich dieser Aufgabe annimmt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutzbe-
auftragten prifen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben des KorruptionsbG verant-
wortlich annimmt.

Gemal § 7 des KorruptionsbG haben die Ratsmitglieder sowie die Sachkundigen Blrgerinnen
und Birger vielfaltige Auskunftspflichten. Die Angaben sind jahrlich in geeigneter Form zu ver-
offentlichen. Nach dem Gesetzeswortlaut gehdren zu den erforderlichen Angaben:

e Ausgelbter Beruf und Beratungsvertrage,
e Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien,

¢ Mitgliedschaften in Organen von verselbststéandigten Aufgabenbereichen in &ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

¢ Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen sowie

22 Aufzéhlung ist nicht abschlieRend
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e Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Die Gemeinde Leopoldshéhe veroffentlicht die Informationen zu den Tatigkeiten der Gremien-
mitglieder direkt auf ihnrer Homepage. Damit gewahrleisten die Gemeinde und die Gremienmit-
glieder eine groRtmaogliche Transparenz gegeniber interessierten Blrgerinnen und Blirgern.

Gemal § 8 KorruptionsbG sind die Nebentéatigkeiten des Blrgermeisters bzw. der Birgermeis-
terin jahrlich dem Rat anzuzeigen und das auch noch weitere flinf Jahre nach Eintritt in den Ru-
hestand. Die Aufstellung der Nebentatigkeiten ist dem Rat jeweils bis zum 31. Marz des dem
Rechnungsjahr folgenden Jahres vorzulegen. Laut Auskunft der Gemeinde Leopoldshdhe er-
folgt die erforderliche Erklarung fristgerecht.

Die EU-Hinweisgeber-Richtlinie?® sieht die Einrichtung eines internen Hinweisgebenden-Sys-
tems vor. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollen Gber dieses System Hinweise auf Verge-
hen im Vergabewesen (Korruptionsverdacht), im Haushaltsrecht, beim Datenschutz u.a. ver-
traulich erteilen kdnnen. Hinweisgebende sollen durch die Umsetzung der Richtlinie einen ho-
hen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten, wie zum Beispiel:

e Kindigung,

e schlechte Beurteilung,

e Verweigerung einer Beférderung,
e Mobbing,

e Gehaltsklrzung etc.

Dariber hinaus sollen Hinweisgebende darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Be-
horde anstatt an Externe zu wenden, beispielsweise die Presse.

Mittlerweile hat der Bundestag am 16. Dezember 2022 das Hinweisgeberschutzgesetz (Hin-
SchG) verabschiedet. Zum Zeitpunkt unserer Berichterstellung steht noch die Zustimmung
durch den Bundesrat aus.

Obwohl eine nationale Umsetzung noch nicht erfolgt ist, kann es fir die Gemeinde sinnvoll sein,
sich bereits zum jetzigen Zeitpunkt mit den Regelungen auseinanderzusetzen. Denn die prakti-
sche Umsetzung bendtigt einen zeitlichen Vorlauf. Hierzu zahlen zum Beispiel das Einrichten
eines geschitzten Hinweisgebersystems und die Etablierung eines vertraulichen Workflows.
Dabei ist zu beachten, dass Hinweisgebende Anspruch auf Aufklarung haben, welche Konse-
quenzen oder Folgen auf Grund ihrer Hinweise erfolgt bzw. eingetreten sind.

2323 RICHTLINIE (EU) 2019/1937 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von
Personen, die VerstoRe gegen das Unionsrecht melden
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeber-
schutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehdrt, ein Hinweisge-
bersystem zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum
Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Die Gemeinde Leopoldshéhe hat bisher noch keine Regelungen zum Umgang mit Sponso-
ringleistungen getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat Sponsoringleistungen bisher nur im geringen Umfang erhal-
ten. Zum Umgang mit Sponsoringleistungen hat sie noch keine Regelungen verschriftlicht. Um
diesen korruptionsgefahrdeten Bereich zu regeln, kdnnen verbindliche Vorgaben in Form einer
Dienstanweisung oder Richtlinie festgelegt werden, die die folgenden Bereiche beinhalten
sollte:

e Zur besseren Transparenz und Kontrolle der Sponsoringentscheidungen im Bereich der
Gemeinde sollte sie jede Vereinbarung Uber eine Sponsoringleistung in einem schriftli-
chen Vertrag festhalten und den beteiligten Geschéaftsbereichen ein entsprechendes Ver-
tragsmuster zur Verfiigung stellen.

e Sponsoringvertrage sollten grundsatzlich zeitlich befristet und die maximale Laufzeit re-
gelmaRig auf zwei Jahre beschrankt werden, es sei denn, besondere Umstande spre-
chen fur eine langere Bindung an den Sponsor. Ein Recht zur fristlosen Kindigung sollte
in bestimmten Fallen moglich sein.

¢ Die anfallenden Nebenkosten sollen grundsatzlich vom Sponsor Gbernommen und
gleichzeitig Haftungsrisiken beschrankt werden.

e Ausnahmen sind nur fiir den Fall eigenen Vorsatzes vorzusehen.
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¢ Eine Haftung der Sponsoringnehmerin fiir die durch den Sponsor zur Verfiigung gestell-
ten Sachmittel ist auszuschlief3en.

e Der Sponsor sollte die Sponsoringnehmerin von Haftungsansprichen freistellen, die
durch Mangel der zur Verfigung gestellten Sachmittel ausgehen oder durch von diesen
moglicherweise ausgehenden Gefahren verursacht werden.

o Es sollte festgelegt werden, wer die Entscheidungen Uber die Genehmigung/den Ab-
schluss eines Sponsoringvertrages trifft und in welcher Form die Offentlichkeit informiert
wird.

+ Empfehlung
Zur Sicherstellung von Transparenz und zur Verbesserung der Kontrolimdglichkeiten sollte
die Gemeinde Leopoldshdhe verbindliche Regelungen zum Umgang mit Sponsoringleistun-
gen festlegen.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?* Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Leopoldshéhe
vorkommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Im Vergleichsjahr 2021 gehort die Gemeinde Leopoldshdhe zu dem Viertel der Vergleichs-
kommunen mit den geringsten Abweichungen vom Auftragswert. Auch im Jahr 2020 war die
Abweichungsquote vergleichsweise niedrig. Bei einzelnen Malinahmen ist dennoch eine ho-
here Abweichungsquote zu beobachten.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

2 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2021

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte
Auftragswerte 2.030.539,43
Abrechnungssummen 2.018.449,70
Summe der Unterschreitungen -81.615,24 -8,29
Summe der Uberschreitungen 69.525,51 6,80

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Gemeinde Leopoldshéhe 14 MaBnahmen ab 50.000 Euro netto
abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte

in Hohe von 1,77 Prozent. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Leopolds-

héhe damit wie folgt ein:

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum 0,72
Leopoldshéhe 1,77

1. Viertelwert

o
[+2]
[(e]

2. Viertelwert (Median) 11,82

3. Viertelwert 17,50

Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* iy o @ 0 ® N0 ¢ ®» o * ¢ o *

0,72 28,18

¢ Vergleichskommunen « Leopoldshéhe
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Mit einer Abweichungsquote von 1,77 Prozent liegt die Gemeinde Leopoldshéhe im Vergleichs-
jahr 2021 unter dem ersten Viertelwert und gehoért damit zu den kleinen kreisangehdrigen Kom-
munen mit den niedrigsten Abweichungsquoten. Im Jahr 2020 lag die Abweichungsquote mit
neun abgerechneten Baumafnahmen bei 10,04 Prozent und damit knapp Gber dem ersten
Viertelwert in diesem Vergleichsjahr.

Von den insgesamt 14 betrachteten Baumaflinahmen sind sieben MalRnahmen héher abgerech-
net als beauftragt worden, sechs MalRnahmen sind guinstiger geworden. Eine Ma3nahme
konnte ohne Abweichung zum Auftragswert abgerechnet werden.

Auf den ersten Blick kdnnten besonders Unterschreitungen sehr erfreulich sein, belasten sie
doch die Gemeindekasse geringer. Entscheidend ist aber, die Abweichungen vom Auftragswert
gering zu halten. Denn geringe Abweichungswerte geben Hinweise auf eine sorgfaltige Men-
genermittlung und eine vollstandige Leistungsbeschreibung als wesentliche Grundlage eines
Vergabeverfahrens. Andernfalls fihren erhebliche Abweichungen haufig zu nachtraglichen For-
derungen des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen. Die Preise sind dann nicht
im Wettbewerb ermittelt, dariiber hinaus werden mitunter unnétig Haushaltsmittel gebunden.

Auftragsanderungen kénnen nicht grundsatzlich vermieden werden. Allerdings kann die Ge-
meinde Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Anderungsleistungen nehmen. Ein
wesentlicher Ansatzpunkt daflr ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis im
Vorfeld der MaRnahmen. Diese bilden die Grundlage fir die spatere Vertragsausfuhrung, in de-
ren Verlauf es zu Anderungen kommen kann. Die Leistungsbeschreibung sollte so sorgféltig
und detailliert wie mdglich erstellt und mit allen Beteiligten im Vorfeld abgestimmt werden.

Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Res-
sourcen. Getroffene Entscheidungen zu geplanten BaumalRnahmen sollten dann auch im We-
sentlichen wie geplant durchgefiihrt werden. Anderungen im Nachhinein sind vielfach teurer, als
wenn sie bereits bei der Planung bericksichtigt worden waren. Dartber hinaus gibt es vergabe-
rechtliche Beschrankungen von Auftragsanderungen und —erweiterungen, die es zu beachten

gilt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshbéhe sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form eines
Soll-Ist-Vergleichs prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen sollten
bei zukiinftigen VergabemafRnahmen beriicksichtigt werden.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
In der Dienstanweisung fir das Vergabewesen hat die Gemeinde Leopoldshéhe keine Re-
gelungen zu Auftragsanderungen (Nachtrdgen) getroffen. Den Fachabteilungen obliegt die
fachliche und vergaberechtliche Betrachtung von Auftragsédnderungen und Nachtragen. Eine
systematische und moglichst zentrale Auswertung hinsichtlich Héhe und Ursachen der
Nachtrage sowie der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
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zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrégen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

In der Dienstanweisung Vergabe der Gemeinde Leopoldshdéhe finden sich keine verbindlichen
Regelungen zu Auftragsanderungen und Nachtragen.

In der Praxis bearbeiten die fachlich zustadndigen Fachabteilungen die Nachtradge bzw. Auftrags-
anderungen. Eine Beteiligung der zentralen Vergabestelle erfolgt nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte Regelungen zum Umgang mit Nachtragen in lhre Dienst-
anweisung aufnehmen. Damit kann sie die Fachabteilungen im rechtssicheren Umgang mit
Anderungs- und Nachtragsverfahren unterstiitzen.

Wir haben bei der Uberértlichen Prifung in den Kreisen, Stadten und Gemeinden die Erfahrung
gemacht, dass die Fachabteilungen mit einer vergaberechtlichen Betrachtung von Auftragsan-
derungen und Nachtragen oft tGberfordert sind. Vielfach setzen sie sich in der Dokumentation zu
den MalRnahmen gar nicht mit der Frage der Wesentlichkeit von Nachtragen und dem maogli-
chen Erfordernis einer Neuausschreibung auseinander. Daher hat sich in anderen Kommunen
eine vergaberechtliche Begleitung von Anderungs- und Nachtragsverfahren ab zu bestimmen-
den Wertgrenzen durch die zentrale Vergabestelle bewahrt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte Auftragsanderungen bzw. Nachtrage oberhalb von ihr
festzulegenden Wertgrenzen von der zentralen Vergabestelle vergaberechtlich begleiten las-
sen.

Die Gemeinde nimmt noch keine systematische Auswertung hinsichtlich der Héhe und Ursache
der Nachtrage sowie der beteiligten Unternehmen im Sinne eines Nachtragsmanagements vor.
Ein solches Controlling kénnte weitergehende Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten bei
der Bedarfsermittlung, den Leistungsbeschreibungen und méglichen Bietendenstrategien lie-
fern. Zwar liegen hierzu sehr wohl Erfahrungswerte bei den fachlich Verantwortlichen vor, diese
sind jedoch nicht systematisch aufbereitet. Eine systematische zentrale Nachbetrachtung bietet
sich auch vor dem Hintergrund der Korruptionspravention an.
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+ Empfehlung
Mit der moglichst zentralen Abwicklung von Auftragsdnderungen und Nachtragen kénnte die
Gemeinde ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehdrt die Auswer-
tung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen.
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2.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022 / 2023 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Zur rechtssicheren Abwicklung der VergabemafRnahmen, zur Sicherstel-

Die Gemeinde Leopoldshéhe beauftragt fur die Priifung ihres Jahresabschlus- lung des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen Korrup-
ses eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft. Dariiber hinaus nutzt die Stadt die tionspravention sollte die Gemeinde Leopoldshdhe die Voraussetzungen
F1 | Alternativméglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 u. 4 GO NRW zur Sicherstellung 82 E1 fur eine verbindliche und regelmaRige Vergabeprifung schaffen. Dafir 83
einer Ortlichen Rechnungsprufung nicht. Eine Prifung der getatigten Vergaben bietet sich die Inanspruchnahme einer 6rtlichen Rechnungspriifung eines
erfolgt nicht. Kreises oder einer anderen Kommune uber eine interkommunale Zusam-

menarbeit an.

Allgemeine Korruptionspravention

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat keine Dienstanweisung zur Korruptionspra-
vention erlassen. Lediglich der Umgang mit Zuwendungen wird in einer Dienst-
anweisung geregelt. Die Gemeinde setzt aktuell nicht alle Regelungen des 83 E2.1 Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte wie geplant eine Dienstanweisung zur
Korruptionsbekdmpfungsgesetzes um. Dies gilt insbesondere fiir die Festle- " | Vorbeugung von Korruption zigig erstellen und in Kraft setzen.

gung von korruptionsgefahrdeten Bereichen sowie die Durchfiihrung einer
Schwachstellenanalyse.

F2 84

Die Gemeinde Leopoldshohe sollte eine Schwachstellenanalyse durch-
fihren und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewon-
E2.2 | nenen Erkenntnisse in ihre internen Regelungen zur Korruptionspraven- 85
tion aufnehmen. Auf dieser Grundlage konnte sie ihre korruptionsgefahr-
deten und die besonders korruptionsgeféahrdeten Bereiche festlegen.

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte eindeutig regeln, an welche Stelle
E2.3 | und wie die Bediensteten einen Korruptionsverdachtsfall mitzuteilen ha- 86
ben.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Leopoldshohe sollte die Benennung einer bzw. eines Kor-
E2.4 | ruptionsschutzbeauftragten priifen, die bzw. der sich der Einhaltung der 86
Vorgaben des KorruptionsbG verantwortlich annimmt.

Die Gemeinde Leopoldshohe sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des
Hinweisgeberschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt wer-
E2.5 | den. Dazu gehort, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie ei- 88
nen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hin-
weisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

Sponsoring

Die Gemeinde Leopoldshahe hat bisher noch keine Regelungen zum Umgang Zur Sicherstellung von Transparenz und zur Verbesserung der Kontroll-

F3 ) . ) 88 E3 moglichkeiten sollte die Gemeinde Leopoldshéhe verbindliche Regelun- 89
mit Sponsoringleistungen getroffen. . ) .
gen zum Umgang mit Sponsoringleistungen festlegen.
Nachtragswesen
Im Ver.glelchSJahr 2021 gehort dle.Gememde Lgopoldshohe 2u dem Viertel der Die Gemeinde Leopoldshohe sollte die Abweichungen von Auftragswer-
Vergleichskommunen mit den geringsten Abweichungen vom Auftragswert. . . . . .
. . . . . S . ten in Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen. Gesammelte Erkenntnisse
F4 | Auch im Jahr 2020 war die Abweichungsquote vergleichsweise niedrig. Bei 89 E4 . ) e 91
. . . . . zu Ursachen der Abweichungen sollten bei zukiinftigen Vergabemalinah-
einzelnen MaRRnahmen ist dennoch eine héhere Abweichungsquote zu be- L
men beriicksichtigt werden.
obachten.
In der Dienstanweisung fiir das Vergabewesen hat die Gemeinde Leopolds-
hohe keine Regelungen zu Auftragsanderungen (Nachtragen) getroffen. Den Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte Regelungen zum Umgang mit Nach-
F5 Fachabteilungen obliegt die fachliche und vergaberechtliche Betrachtung von 91 E5.1 tréagen in Ihre Dienstanweisung aufnehmen. Damit kann sie die Fachab- 92
Auftragsanderungen und Nachtragen. Eine systematische und méglichst zent- " | teilungen im rechtssicheren Umgang mit Anderungs- und Nachtragsver-
rale Auswertung hinsichtlich Hohe und Ursachen der Nachtrage sowie der Ab- fahren unterstutzen.

weichungen vom Auftragswert findet nicht statt.

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte Auftragsanderungen bzw. Nachtréage
E5.2 | oberhalb von ihr festzulegenden Wertgrenzen von der zentralen Vergabe- 92
stelle vergaberechtlich begleiten lassen.
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Feststellung Empfehlung

Mit der moglichst zentralen Abwicklung von Auftragsanderungen und
Nachtrégen kénnte die Gemeinde ein systematisches Nachtragsmanage-
ment aufbauen. Dazu gehort die Auswertung der Nachtrage hinsichtlich
Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen.

E5.3 93
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Leopoldshéhe im Priifge-
biet Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Leopoldshohe stiitzt die Digitalisierung ihrer Schulen auf eine fundierte und
fortgeschriebene Medienentwicklungsplanung. Im Wesentlichen basieren die Ausstattungspla-
nungen auf padagogischen Medienkonzepten der Schulen sowie daraus resultierender Tech-
nisch-Padagogischer-Einsatz-Konzepte. Die Gemeinde flihrt regelmaflige Gesprache mit allen
Beteiligten und bindet die Schulen aktiv in den IT-Ausstattungsprozess ein. Der Medienentwick-
lungsplan wird kontinuierlich fortgeschrieben. Die Gemeinde Leopoldshdéhe hat sowohl Forder-
mittel aus dem Digitalpakt NRW, als auch Foérderungen des Kreises zur Erweiterung des Breit-
bandausbaus konsequent in Anspruch genommen. Insgesamt ist die IT-Steuerung in Leopolds-
hdéhe aktiv und konsequent umgesetzt.

Die Ausstattung mit IT-Endgeraten weist ein gemischtes Bild aus. Die Grundschulen zeigen seit
dem Jahr 2020 einen deutlichen Ausbau an Endgeraten. Das Ziel aus dem Medienentwick-
lungsplan fur 2023 war im Schuljahr 2021/22 schon fast erreicht. Bei den Grundschulen hat die
Gemeinde Leopoldshohe eine héhere Ausstattung mit IT-Endgeraten als 50 Prozent der Ver-
gleichskommunen erreicht.
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Bei den weiterflihrenden Schulen in Leopoldshéhe zeigt sich eine niedrige Ausstattung mit IT-
Endgeraten. Mehr als 75 % haben eine héhere Ausstattung. Ursache fir den niedrigen Ver-
gleichswert ist der notwendige Austausch von IT-Endgeraten an den weiterfihrenden Schulen,
da sich diese im Praxiseinsatz als nicht tauglich erwiesen haben.

Bei der Ausstattung mit Prasentationsgeraten zeigt sich in Leopoldshdhe eine konsequente
Umsetzung des Medienentwicklungsplans. Die Gemeinde hat bei den Grundschulen eine ho-
here Ausstattung als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Bei der weiterfihrenden Schule po-
sitioniert sich die Gemeinde Leopoldshéhe oberhalb des Medians. Rechnerisch ist jede Klasse
mit einem modernen Prasentationsgerat ausgerustet.

Der gute Stand der Digitalisierung in der Gemeinde Leopoldshéhe ist das Ergebnis konsequen-
ter Ausstattungsplanung. Die Ausstattung in den Schulen ist insgesamt modern und wird konti-
nuierlich ausgebaut. Alle Schulen in der Gemeinde Leopoldshdhe sind mit aktueller Glasfaser-

technik mit ausreichender Bandbreite angebunden. Die Wartung und der Support der Schul-IT

ist verbindlich und praktikabel geregelt.

Im Bereich der IT-Sicherheit nimmt die Gemeinde Leopoldshdhe ebenfalls eine Positionierung
im oberen Bereich der Vergleichskommunen ein. Sie erreicht einen Gesamterfiillungsgrad von
72 Prozent und positioniert sich damit nahe dem 3. Viertelwert.

Verbesserungsmaoglichkeiten bei der IT-Sicherheit in Leopoldshdhe betreffen vorrangig die Ser-
verrdume und die Sicherheit der eingesetzten Notebooks. Die gpaNRW empfiehlt, das ,gelebte”
IT-Sicherheitskonzept zu verschriftlichen und zu dokumentieren. Die Gemeinde Leopoldshéhe
hat bereits begonnen, die Empfehlung umzusetzen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

e Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.
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3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

¢ IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdoglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fir die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultréger, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Der IT-Steuerungsprozess ist in der Gemeinde Leopoldshéhe gut und praktikabel umge-
setzt. Zusatzlich erfolgt ein regelmafRiger Austausch mit den Nachbargemeinden und dem
Kreis. Die Herausforderungen an die Medienentwicklung in den Schulen kénnen dadurch gut
gemeistert werden. Vereinzelt finden sich noch Optimierungsmdéglichkeiten.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

¢ Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
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padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

o Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcenltiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?5, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

o Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Leopoldshohe ist Schultrager von zwei Grundschulen und einer weiterfiihren-
den Schule. Insgesamt werden in Leopoldshéhe im Schuljahr 2021/22 1.766 Schilerinnen und
Schiiler in 58 Klassen beschult.

Schulen der Gemeinde Leopoldshéhe

Felix-Fechenbach-Gesamtschule 30 1.145
Grundschule Nord 15 344
Grundschule Asemissen 13 277
Summe 58 1.766

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Leopolds-
héhe zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten
eine geringe Auspragung, aulienliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die
durch die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache mdglichst grol aus. Die Indexlinie gibt
die interkommunalen Medianwerte wieder.

25 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniiberblick

Rollen und Verantwortung Ausstattungsprozess

——Median - Leopoldshéhe

Die Gemeinde Leopoldshéhe erzielt bei der Erfullung der Anforderungen an die IT-Steuerung
gute Ergebnisse. Bei den Anforderungen Medienentwicklungsplanung, Ressourcentiberblick,
sowie Informationsaustausch liegt die Erfullung Uber den mittleren Werten des interkommuna-
len Vergleichs. Das Ergebnis des Ausstattungsprozesses sowie der Rollen und Verantwortung
entsprechen dem mittleren Wert (Median) der Vergleichskommunen.

Die Schulen der Gemeinde Leopoldshéhe haben ihre padagogischen Anforderungen an die IT-
Ausstattung in Form von Medienkonzepten beschrieben. Die Schultragerin hat diese als Ergeb-
nis eines Medienentwicklungsprozesses in eine schullibergreifende Strategie, einen Medienent-
wicklungsplan, minden lassen. Der Medienentwicklungsplan ist in Zusammenarbeit mit der Me-
dienberatung im Kreis Lippe, dem Medienzentrum Kreis Lippe und der Bezirksregierung ent-
standen.

Er bildet die fundierte Grundlage fiir eine vorausschauende Planung. Hierin sind auch Vorgaben
fur die Netzwerkstruktur, die Ausstattung, den Betrieb, Wartung und Support sowie die Umset-
zung der MaRnahmen eingeflossen. Der entstandene Medienentwicklungsplan wurde fir die
Beantragung von Foérdermitteln aus dem ,Digital Pakt NRW* verwendet.

Aktuell liegt der Plan fiir die Jahre 2020 bis 2022 vor. Eine Aktualisierung des Medienentwick-
lungsplans ist derzeit in Arbeit. Dieser wird Hand in Hand mit den Schulen entwickelt. Es findet
ein regelmafiger Austausch mit dem Kreis und den Nachbarkommunen statt.

Die Planung mlndet in konkrete Plane und wird im Haushaltsplan fixiert. Fur die weiterfUhrende
Schule wird die Planung dariber hinaus auf einzelne Raume heruntergebrochen.

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat an zentraler Stelle einen vollstdndigen und schuliibergreifen-
den Uberblick Uber die IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung an den Schulen. Alle Geréate
sind in der Anlagenbuchhaltung sowie im Mobile Device Management (MDM) enthalten. Die IT-
Kosten werden in der Finanzsoftware abgebildet.
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+ Die Gemeinde Leopoldshdhe hat sich bereits friih mit dem Thema der Digitalisierung
in den Schulen beschaftigt. Das spiegelt der aktuelle Stand der Planung wider. Der
Medienentwicklungsplan der Gemeinde Leopoldshdhe bildet die fundierte Grundlage
fur eine vorausschauende Planung der Digitalisierung der Schulen.

Der Prozess zur Ausstattung der Schulen ist einheitlich, aber nicht verbindlich geregelt. Die Be-
darfe und die Beschaffungen erfolgen in enger Absprache mit dem Schulamt, der Kdmmerei
und der zentralen IT und werden in der Regel im personlichen Austausch geplant und durchge-
fuhrt.

Die Bedarfe und Beschaffungen fiir die Schulen sind damit an zentraler Stelle koordiniert. Klei-
nere Anschaffungen kénnen im Falle der Felix-Fechenbach-Gesamtschule jedoch auch eigen-
verantwortlich durch die Medienkoordinatoren durchgefiihrt werden.

Eine Sicherheitsleitlinie fir die Schulen ist vorhanden. Allerdings fehlt derzeit noch ein fur die
gesamte Gemeinde giltiges Sicherheitskonzept. Dieses ist noch nicht an zentraler Stelle ver-
schriftlicht. Die Erstellung und Fixierung des Sicherheitskonzeptes befindet sich nach Angaben
der Gemeinde jedoch schon in Planung.

Die Rollen und die Verantwortlichkeiten in der Gemeinde Leopoldshéhe sind klar strukturiert
und dokumentiert. Hierbei erfolgt eine Trennung der Zustandigkeiten nach Verwaltungs- und
padagogischen Bereich.

Der gesamte First- und Second-Level Support fur die Schulen der Gemeinde Leopoldshdhe
wird durch die zentrale IT zur Verfligung gestellt. Beim Schiilernetz an der Felix-Fechenbach-
Gesamtschule unterstlitzen bei kleineren Problemen zusatzlich die Medienkoordinatoren. Kén-
nen diese das Problem nicht I6sen, wird die Anfrage an die zentrale IT der Gemeinde Leopolds-
hohe weitergegeben.

Fir die Digitalisierung an ihren Schulen hat die Gemeinde Leopoldshohe, wie auch viele andere
Kommunen dieser Grofienordnung, teils einen pragmatischen Ansatz gewahlt. So fallt auf, dass
einige Prozesse und Regelungen nicht hinreichend formalisiert sind. Dies gilt beispielsweise flr
den Ausstattungsprozess oder das noch nicht verschriftlichte Sicherheitskonzept fir die ge-
samte Gemeinde. Diese durchaus funktionierenden, aber gréfitenteils informellen Strukturen
koénnen ein potenzielles Risiko fir die Sicherheit und Wirtschaftlichkeit der IT darstellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte noch nicht ausreichend dokumentierte und fixierte Pro-
zesse und Regelungen, wie beispielsweise den Ausstattungsprozess und das gesamtstadti-
sche Sicherheitskonzept, verbindlich regeln und festschreiben.

Aus Sicht der gpaNRW bieten die vorhandenen Vorgaben in der Gemeinde Leopoldshéhe und
den Schulen eine geeignete Grundlage fur die vielfaltigen Nutzungsszenarien von IT-Ausstat-
tung im padagogischen Alltag und den damit verbundenen Anforderungen an Wartung und
Pflege der IT-Infrastruktur.

Die Gemeinde Leopoldshéhe betreibt einen jahrlichen persdnlichen Austausch mit allen Schu-
len. Vor Haushaltsplanungen wird bewusst noch einmal der persdnliche Austausch gesucht, um
eventuelle Bedarfe in den Haushaltsplanungen berlcksichtigen zu kdnnen. Die Schulen werden
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ermuntert, mogliche Ideen fiir die Weiterentwicklung in die Gesprache mit einzubringen um eine
kontinuierliche Weiterentwicklung zu gewahrleisten.

Weiterhin betreibt die Gemeinde Leopoldshéhe gemeinsam mit dem Kreis eine Arbeitsgruppe
zur Steuerung der Medienausstattung und Strategie. Die Abstimmung wird in Fachgruppen mit
den Schulen durchgefiihrt. Corona bedingt fielen diese Abstimmungen im letzten Jahr aus. Die
Gesprache werden aber in 2023 wiederaufgenommen.

Zusatzlich tauscht sich die Gemeinde Leopoldshéhe regemafig mit dem Kreis Lippe und den
Nachbarkommunen zum Thema Schul-IT regelmaRig aus.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW pruft, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Gemeinde Leopoldshdhe betreibt ein gut strukturiertes Projekt zur Digitalisierung
der Schulen. Die Ausstattung in den Schulen ist modern.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

e die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

o — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

e die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berticksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Mit 1.766 Schilerinnen und Schilern handelt es sich in Leopoldshéhe um ein groRes Schulum-
feld. Die Umsetzung der Digitalisierung ist eine entsprechend anspruchsvolle Herausforderung.

Die vorgefundene Ausstattung in den Schulen in Leopoldshéhe ist das Ergebnis einer stetigen
Medienentwicklungsplanung und Steuerung der Gemeinde Leopoldshoéhe. Férdermittel wurden
konsequent in Anspruch genommen, um die Ausstattung zu modernisieren. Die Gemeinde Leo-
poldshéhe schdpfte in den Jahren 2020/2021 das ,Sofortausstattungsprogramm Schulerinnen
und Schiler” mit einem Schultragerbudget in Hohe von Gber 98.000 € und die ,Férderung
dienstlicher Endgerate fur Lehrkrafte“ mit einem Budget von 88.000 € komplett aus.
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Alle Schulen sind mit ,Fibre to the Home* (FTTH) mit Verbindungsgeschwindigkeiten zwischen
200 Mbit/s und 1 Gbit/s an das Internet angebunden. Die Schulgebdude sind mit WLAN und
LAN-Anschlissen ausgestattet. In den Informatikrdumen sind zusatzliche LAN-Anschlisse vor-
handen.

Nachfolgend betrachten wir, wie weit die Umsetzung fortgeschritten ist.

Anzahl IT-Endgerite IT-Endgerite Padagogik

Seue SEUISHRREMESERUIEE Padagogik je Schiilerin und Schiiler
Grundschulen 621 368 0,59
Weiterflihrende Schule 1.145 364 0,32

Wir betrachten zunachst die Anzahl der IT-Endgerate in der Padagogik und das hieraus resul-
tierende Verhaltnis von Endgeraten zu Schilerinnen und Schiiler. IT-Endgerate sind bspw. Per-
sonal Computer, Tablets, Laptops, ThinClients und weitere Gerate, die im Unterricht von den
Schilerinnen und Schiilern eingesetzt werden.

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat sich fir die Grundschulen bis Ende 2023 das Ziel gesetzt,
eine Ausstattung von 2:3 (oder 0,67 IT-Endgerate je Schiiler) zu erreichen.

+ Feststellung
Die Ausstattung mit IT-Endgeraten zeigt ein gemischtes Bild an den unterschiedlichen
Schulformen in der Gemeinde Leopoldshéhe.
Die Ausstattung an den Grundschulen ist hdher als bei 50 Prozent der Vergleichskommu-
nen. Das selbst gesteckte Ziel fur die Ausstattung mit IT-Endgeréaten fir das Jahr 2023 ist
damit schon fast erreicht.
Die Ausstattung an der weiterflihrenden Schule ist niedriger als bei 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen.
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum

1. Viertelwert 0,43

o
w
o

2. Viertelwert (Median)

0,55

Leopoldshéhe 0,59

3. Viertelwert

0,65

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO G0N O 40 NGNS ¢ LA 4 44 *e *

0,30 1,03

# Vergleichskommunen Leopoldshéhe

Die Ausstattung mit Endgeraten in den Grundschulen der Gemeinde Leopoldshoéhe ist im inter-
kommunalen Vergleich als gut zu beschreiben. Insgesamt stehen an den beiden Grundschulen
368 Endgerate flr die Schilerinnen und Schiiler zur Verfiigung. Bei einer Schiilerzahl an den
Grundschulen von 621 ergibt sich damit ein rechnerischer Wert von 0,59 Geraten pro Schiilerin
und Schiler (oder auch einem Verhaltnis von Endgeraten zu Schilern von 1:1,7). Der erreichte
Wert liegt zwischen dem zweiten und dritten Viertelwert. Das bedeutet, dass mehr als 50 Pro-
zent der Vergleichskommunen in der Priifung eine geringere Ausstattung mit IT-Endgeraten an
den Grundschulen haben.
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr
2021/22

Minimum 0,19
Leopoldshéhe 0,32
1. Viertelwert 0,36
2. Viertelwert (Median) 0,56
3. Viertelwert 0,71

Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

CC W 40 VOO G 40 M *

0,19 1,49

@ Vergleichskommunen Leopoldshéhe

An der weiterfihrenden Schule der Gemeinde Leopoldshdhe zeigt sich ein anderes Ergebnis.
Auf die 1.145 Schilerinnen und Schiler kommen hier 364 Endgerate. Hier wird ein Verhaltnis
Endgerate je Schilerin und Schiiler von 0,32 erreicht. Das bedeutet, dass sich drei Schiilerin-
nen und Schuler ein Endgerat teilen.

Mit diesem Ergebnis positioniert sich die Gemeinde Leopoldshéhe unter dem ersten Viertelwert.
Weniger als 25 Prozent der Vergleichskommunen haben an weiterfihrenden Schulen eine nied-
rigere Ausstattung an IT-Endgeraten.

Ursachlich fur den vergleichsweise niedrigen Wert ist eine notwendige Umorientierung bei den
mobilen Endgeraten der weiterfiihrenden Schule. Die angeschafften Gerate haben sich in der
Erprobungsphase als nicht alltagstauglich herausgestellt und mussten ersetzt werden.

Die Gemeinde Leopoldshbhe sollte die Ausstattung mit IT-Endgeraten an der Felix-Fechen-
bach-Gesamtschule weiter ausbauen um ihr selbst gestecktes Ziel von einem Endgerét je zwei
Schilerinnen und Schiler zu erreichen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte den schnellen Ausbau von IT-Endgeraten an der Felix-
Fechenbach-Gesamtschule in die anstehende Planung mit aufnehmen und die Ausstattung
mit IT-Endgeraten in den nachsten Jahren sukzessive ausbauen.
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Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir ebenfalls die Prasentationsgerate im
Unterricht. Interaktion und das Teilen von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt
idealerweise mit entsprechenden Prasentationsgeraten, wie grof3formatige Bildschirme, interak-
tive Whiteboards oder Beamer. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde
Leopoldshdéhe wie folgt:

Prasentationsgerite in den Grundschulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

. Leopolds- ... . 1. Viertel- 2 Viertel 4 yiertel- . Anzahl

Geriteart i Minimum wert Maximum
hohe wert . wert Werte
(Median)

Beamer 0,07 0,00 0,06 0,20 0,65 1,67 47
Grofformatige 0,00 0,00 0,00 0,04 0,38 1,90 47
Bildschirme
Interaktive White- 1,14 0,00 0,00 0,42 1,09 1,76 47
boards / Tafeln

Der Fokus bei den Prasentationsgeraten liegt bei den Grundschulen in Leopoldshdhe auf inter-
aktiven Whiteboards / Tafeln. Dies ist das Ergebnis der im Medienentwicklungsplan vorgegebe-
nen Planung. Die Gemeinde Leopoldshohe erreicht im interkommunalen Vergleich einen sehr
guten Wert von 1,14 interaktiven Whiteboards / Tafeln je Klasse. Damit erreicht sie einen Wert
von Uber 100 Prozent. Dies liegt darin begriindet, dass es mehr Unterrichtsrdume als Klassen
gibt.

Die Ausstattung mit Présentationsgeraten in der weiterflUhrenden Schule stellt sich hingegen
wie folgt dar:

Prasentationsgerite in der weiterfiihrenden Schule je Klasse im Schuljahr 2021/22

. Leopolds- ... . 1.Viertel- 2 Viertel 4 yiertel- : Anzahl

Gerateart X Minimum wert Maximum
hohe wert 2 wert Werte
(Median)

Beamer 0,22 0,00 0,22 0,48 1,33 2,60 33
Grofformatige 0,16 0,00 0,00 0,03 0,16 1,84 33
Bildschirme
Interaktive White- 0,84 0,00 0,00 0,50 1,19 2,31 33
boards / Tafeln

Auch in der weiterfiihrenden Schule liegt der Fokus auf interaktiven Whiteboards und Tafeln.
Das Ergebnis bei den interaktiven Whiteboards liegt zwischen dem zweiten und dritten Viertel-
wert. Das bedeutet, das mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen eine niedrigere Ausstat-
tung mit Prasentationsgeraten je Klasse an der Felix-Fechenbach-Schule besitzen. Damit ist
eine moderne Unterrichtsgestaltung moglich.
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+ Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten in der Gemeinde Leopoldshdéhe ist als gut zu be-
schreiben. Im interkommunalen Vergleich erreicht die Gemeinde sowohl bei den Grundschu-
len, als auch bei der weiterfuhrenden Schule eine gute Positionierung zwischen dem zweiten
und dritten Viertelwert. Zum Zeitpunkt der Prifung ist das im Medienentwicklungsplan anvi-
sierte Ziel nahezu erreicht.

Die eingesetzten IT-Endgerate sind Uberwiegend neuwertig. Das Alter der eingesetzten Gerate
betragt zum Grolf3teil eineinhalb Jahre — die altesten Gerate sind drei bis flinf Jahre alt. Die ein-
gesetzte Hardware ist weitgehend homogen, da es eine grundséatzliche Verstandigung auf be-
stimmte Produkte in einzelnen Kategorien gibt und ein Shop mit einer Auswahl an Produkten
Uber das Rechenzentrum zur Verfiigung gestellt wird.

Das IT-Service Management der Gemeinde Leopoldshdhe ist modern aufgestellt. Es sind Fern-
wartung, ein Mobile Device Management (MDM), Monitoring der Auslastung des Breitbandan-
schlusses und Virtualisierung auf den Servern im Einsatz. Fir die Umsetzung des Medienent-
wicklungsplanes und die Betreuung / Support der Schulen wird ausreichendes Personal zur
Verfligung gestellt.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?6-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Gemeinde Leopoldshdhe ist vergleichs-
weise hoch. Es wird ein Gesamterflillungsgrad von 72 Prozent erreicht. Nennenswertes Ver-
besserungspotenziale bestehen in den Bereichen organisatorische Konzepte und Dokumen-
tationen.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir

26 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Leopoldshdhe als verantwortlicher Schultrager erfillt sind.

Mit den umgesetzten MalRnahmen zur IT-Sicherheit nimmt die Verwaltung der Gemeinde Leo-
poldshéhe folgende Positionierung ein. In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte einge-
flossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen schuliibergreifend in Prozent 2022

GO0 W00 6 & WS W S0000 o ® % 60 S ¢ W

39 85

# Vergleichskommunen Leopoldshdhe

Die Gemeinde Leopoldshéhe positioniert sich interkommunalen Vergleich mit einem Erfullungs-
grad von 72,4 Prozent nahe am dritten Viertelwert und damit besser als ein Grofteil der Ver-
gleichskommunen. Aber auch hier bestehen noch Mdéglichkeiten, die Sicherheitsrisiken weiter
zu reduzieren.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Gemeinde Leopoldshdhe
wie folgt dar:
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

57,50
54,00

Serverraum

Verkabelung AROD
89,00
75,00
75,00
Notebooks 50,00
58,00
87,50

Allgemeiner Client

IT-Sicherheits- 69,00

management

100,00
Datensicherung 00,

» Leopoldshohe » Median

Positiv fallt in fast allen Einzelaspekten auf, dass der jeweilige Wert der Gemeinde Leopolds-
héhe den Median der Vergleichskommunen Ubertrifft. Die Vorteile einer zentralen, fachlich qua-
lifizierten Planung, Bereitstellung und Betreuung der Digitalisierung zeigen fir die Schulen der
Gemeinde Leopoldshdhe auch in Bezug auf die IT-Sicherheit Wirkung.

Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen Optimierungspotentiale im konzeptionellen sowie im
technischen Bereich. Dies betrifft technische MalRnahmen im Serverraum und insbesondere or-
ganisatorische Maf3nahmen bezlglich der mobilen Arbeit. In Bezug auf die steigende Abhangig-
keit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfligbaren IT-Infrastruktur ist es erforderlich,
ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu etablieren. Dies stellt die konzeptio-
nelle Basis fUr eine nachhaltig wirksame Informationssicherheit dar. Zudem muss Informations-
sicherheit in allen Bereichen gelebt werden. Dazu gehdrt neben der Erarbeitung eines IT-Si-
cherheitskonzepts auch die Integration der Schulen in den Sicherheitsprozess.

Soweit ein fir die gesamte Gemeindeverwaltung gultiges IT-Sicherheitskonzept erstellt wird,
sollten alle wesentlichen Aspekte der Schul-IT explizit darin einbezogen werden. Um die negati-
ven Folgen eventueller Ausfélle oder Beschadigungen der Infrastruktur zu begrenzen, sind Do-
kumentationen sinnvoll, die bei Bedarf auch einen sachkundigen Dritten zur Wiederherstellung
des laufenden Betriebs in die Lage versetzen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshohe sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskon-
zept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malnahmen konse-
quent umsetzen.
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Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Leopoldshéhe bereits im Prifungsverlauf kommuniziert.
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3.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022 / 2023 — Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Inhalte, Ziele und Methodik
Der IT-Steuerungsprozess ist in der Gemeinde Leopoldshche gut und prakti- Die Gemeinde Leopoldshdhe sollte noch nicht ausreichend dokumen-
kabel umgesetzt. Zusatzlich erfolgt ein regelmaRiger Austausch mit den Nach- . - . - .
. . . ) . . tierte und fixierte Prozesse und Regelungen, wie beispielsweise den Aus-
F1 | bargemeinden und dem Kreis. Die Herausforderungen an die Medienentwick- 99 E1 P . ) . 102
. . . . ) stattungsprozess und das gesamtstadtische Sicherheitskonzept, verbind-
lung in den Schulen kénnen dadurch gut gemeistert werden. Vereinzelt finden . .
. o Lo . lich regeln und festschreiben.
sich noch Optimierungsmaglichkeiten.
Die Ausstattung mit IT-Endgeraten zeigt ein gemischtes Bild an den unter-
sc;hledhchen Schulformen in der Geme!ndeul_eopoldshf)he. Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte den schnellen Ausbau von IT-Endge-
Die Ausstattung an den Grundschulen ist hoher als bei 50 Prozent der Ver- . . .
. P . raten an der Felix-Fechenbach-Gesamtschule in die anstehende Planung
F2 | gleichskommunen. Das selbst gesteckte Ziel fur die Ausstattung mit IT-Endge- 104 | E2 . . . . .. 106
. . . . . mit aufnehmen und die Ausstattung mit IT-Endgeraten in den nachsten
raten fUr das Jahr 2023 ist damit schon fast erreicht. Jahren sukzessive ausbauen
Die Ausstattung an der weiterfiihrenden Schule ist niedriger als bei 75 Prozent '
der Vergleichskommunen.
Das Sllcherhelltsnlveau der I.T n .den Schulen ijer Gemeinde Leopoldshche ist Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein
vergleichsweise hoch. Es wird ein Gesamterfiillungsgrad von 72 Prozent er- ) ) . .
F3 . . ; ) 108 | E3 IT-Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und or- 110
reicht. Nennenswertes Verbesserungspotenziale bestehen in den Bereichen . .
. ) ) ganisatorische MaRnahmen konsequent umsetzen.
organisatorische Konzepte und Dokumentationen.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Leopoldshéhe im Priifge-
biet ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Ordnungsbehordliche Bestattungen kommen in der Gemeinde Leopoldshdhe eher selten vor. In
manchen Jahren sind keine entsprechenden Bestattungsfalle zu verzeichnen.

Die Gemeinde Leopoldshéhe halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz
NRW fir ordnungsbehdérdliche Bestattungen konsequent ein. Durch ihre organisatorischen
MaRnahmen und Prozessablaufe stellt die Gemeinde grundsatzlich sicher, dass die bestat-
tungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden.
Auch bei der Auswahl der Bestattungsart und der Durchfiihrung von ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungen als Ersatzvornahme handelt die Gemeinde Leopoldshdhe rechtmaRig.

Bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme macht die Gemeinde Leopolds-
héhe ihren Anspruch auf Kostenerstattung gegeniber bestattungspflichtigen Angehorigen
grundsatzlich geltend. Demgegentber erhebt die Gemeinde Leopoldshdhe jedoch bislang keine
Verwaltungsgebiihr flr die Bearbeitung der entsprechenden Falle. Dies sollte die Gemeinde
kinftig andern. Ziel sollte die Deckung des mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbunde-
nen Verwaltungsaufwandes sein.

Die Gemeinde hat verbindliche Verfahrensstandards zu den Arbeitsablaufen bei ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsfallen festgelegt. Allerdings sind diese noch nicht schriftlich dokumen-
tiert. Eine Fallakte wird bislang nicht gefuhrt. Hier sollte die Gemeinde Leopoldshdhe kinftig
entsprechende Grundlagen einfiihren. Positiv ist zu vermerken, dass die Gemeinde den im Auf-
gabenbereich tatigen Mitarbeiter/innen Fortbildungen ermoglicht.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fir die Ordnungsbehdrden, die
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Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW 6rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Leopoldshdhe haben wir im Vorbericht zusam-
mengestellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallauf-
kommen bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend
zusammen:

Gemal § 8 Absatz 1 Satz 2 BestG NRW ist die Ordnungsbehérde fir die Bestattung verant-
wortlich, auf deren Gebiet der Tote gefunden wurde. Sofern im Gemeindegebiet ein oder meh-
rere der folgenden Einrichtungen vorhanden sind, ist die Wahrscheinlichkeit von haufigeren
Sterbefallen ohne Angehdorigen gréRer als in Kommunen, die nicht Gber entsprechende Einrich-
tungen verfugen:

e Seniorenpflegeeinrichtungen
e Hospize
e Krankenhauser.

In der Gemeinde Leopoldshdhe gibt es zwei Seniorenheime. Im Jahr 2021 ist ein zusatzliches
Seniorenheim (altersgerechtes Wohnen) durch die dort ansassige Mennonitengemeinde gebaut
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worden. Nach Auskunft der Gemeinde Leopoldshéhe haben sich durch diese Wohnformen bis-
lang keine zuséatzlichen ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle ergeben.

Auch der nur leicht tber dem Durchschnitt liegende Altenquotient hat keinen bedeutenden Ein-
fluss auf die Fallzahlen. Die SGB II-Quote liegt deutlich unter dem landesweiten Durchschnitt
und wirkt sich nicht negativ auf die Sterbefallzahlen aus.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfialle Gemeinde Leopoldshéhe 2019 bis 2021

Grundzahl

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle 0 1 0

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durch-
gefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge-
fUhrter Bestattung

Bei der Gemeinde Leopoldshdhe hat sich in den vergangenen drei Jahren lediglich ein Fall zur
Durchfuhrung einer ordnungsbehordlichen Bestattung ergeben. In diesem Fall ist auch die Be-
stattung seitens der Gemeinde Leopoldshdhe durchgeflihrt worden. Eine einheitliche Entwick-
lungstendenz |asst sich aus den vorliegenden Zahlen nicht ableiten.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfialle Gemeinde Leopoldshdhe mit durchgefiihrter Bestattung je
10.000 Einwohner

Kennzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 0 0,61 0

Auf Grund der geringen Fallzahlen in den letzten drei Jahren (insgesamt ein Fall) ist eine aus-
sagekraftige Analyse der Entwicklung der Fallzahlen nicht mdglich, da sich bereits durch ge-
ringe Schwankungen der Fallzahlen erheblich veranderte Kennzahlenwerte ergeben.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert
(Median)

Anzahl

3. Viertelwert Maximum Werte

Leopoldshohe Minimum 1. Viertelwert

0 0,00 0,00 0,68 1,19 5,74 30

Aus den vorliegenden Zahlen ergibt sich, dass, wie auch die Gemeinde Leopoldshdhe, einige
geprufte Kommunen im Jahr 2021 keine ordnungsbehdrdlichen Bestattungen zu verzeichnen
hatten. Sofern sich entsprechende Bestattungsfalle ergeben, sollte bei der Abwicklung dieser
Falle insbesondere auch eine rechtmalliige und gerichtsfeste Abwicklung gewahrleistet sein. In
den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret darauf ein.
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4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehordengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVTG NRW ermittelt die Behoérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Gemeinde Leopoldshdhe halt die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen
zur Uberfiihrung des Leichnams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung und zur Eindsche-
rung sowie zur Urnenbeisetzung der Totenasche konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.
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Die Gemeinde Leopoldsh6he beachtet strikt die bestattungsrechtlichen Fristen fir ordnungs-
behdrdliche Bestattungsfalle. Ordnungsbehdrdliche Erdbestattungen sowie Eindscherungen
werden, nach Auskunft der Verwaltung, grundsatzlich innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt
des Todes durchgefiihrt. Allerdings war im Priifungszeitraum auch lediglich im Jahr 2020 eine
Bestattung zu verzeichnen. Das Ordnungsamt achtet per Wiedervorlage darauf, die zehntagige
Bestattungsfrist zur Eindscherung oder Erdbestattung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW
eingehalten wird. Bei Eindscherungen stellt die Gemeinde Leopoldshdhe gleichermallen Uber
eine Wiedervorlage sicher, dass sie die sechswochige Frist zur Urnenbeisetzung gewahrt wird.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Leopoldshdhe nutzt die bestehenden Mdglichkeiten, um bestattungspflichtige
Angehdrige im Bedarfsfall zu ermitteln.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdéglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

¢ Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Ermittlung von zur Bestattung Verpflichteten erfolgt bei der Gemeinde Leopoldshéhe stan-
dardmaBig zunachst lber das Standesamt und das Einwohnermeldeamt. Hierbei erfolgt die Er-
mittlung entsprechend der in § 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW vorgesehenen Rangfolge.

Schriftliche Handlungsanweisungen/Vordrucke zur Dokumentation der Ermittlungsbemihungen
/-ergebnisse sind in Leopoldshéhe nicht vorhanden. Gleichwohl dokumentiert die Gemeinde
ihre Ermittlungsergebnisse durch einzelne Vermerke. Eines gesonderte Fallakte, insbesondere
digital, wird nicht gefuhrt.

Um ggfls. vorhandene bestattungspflichtige Angehorige zu ermitteln, nimmt die Gemeinde auch
Wohnungsbegehungen vor. Recherchen Uber das Internet bzw. soziale Medien erfolgen in Leo-
poldshéhe standardmaRig nicht. Falls notwendig, werden auch Befragungen in der Nachbar-
schaft durchgefihrt.

Die gpaNRW halt zur Ermittlung von Angehdrigen folgende Mindeststandards fiir erforderlich:

e Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonnummernverzeichnis des letzten
Wohnortes des Verstorbenen
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¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, welches zur Geburt oder zur EheschlieBung des
Verstorbenen zustandig war

o Kontaktaufnahme mit dem zustéandigen Sozialleistungstrager, sofern der Verstorbene So-
zialleistungen bezog

¢ Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, wo der Verstorbene zuletzt gelebt hat
o Sofern ein Betreuungsverhaltnis bestand: Kontaktaufnahme mit dem Betreuer

o Sofern der Verstorbene eine eigene Wohnung innehatte, ermittelt die Ordnungsbehdrde
auch innerhalb der Wohnung, ob sich weitere Hinweise ergeben (Adressbuch, Stamm-
buch, etc.).

¢ Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte des Verstorbenen geht die ortliche Ordnungsbe-
hérde diesen Hinweisen nach. Die Behodrde versucht, Familienangehorige telefonisch,
per E-Mail oder persdénlich zu erreichen, um sie von dem Todesfall zu benachrichtigen.
Dies geschieht durch eigene Bedienstete. Sofern Angehdrige aul3erhalb des eigenen Ge-
meindegebietes leben, kann die Ordnungsbehoérde die Benachrichtigung / Ermittlung vor
Ort auch im Zuge der Amtshilfe durch die zustandige 6rtliche Ordnungsbehérde vorneh-
men lassen.

e ggf. Recherche im Internet (u.a. soziale Medien)

o die Ermittlungsergebnisse dokumentiert die Behdrde schriftlich.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Leopoldshéhe richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen
Vorgaben des § 12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Leopoldshohe legt bei der Art der Bestattung grundsatzlich wirtschaftliche Ge-
sichtspunkt zu Grunde. Entscheidend ist zunachst die Hohe der Kosten. Gleichwohl wird auch
eine gegebenenfalls vorliegende Willensbekundung des Verstorbenen bertcksichtigt. Sofern
schon im Vorfeld bereits alles mit dem Bestatter organisiert und bezahlt wurde, erfolgt die Be-
stattung entsprechend. Ansonsten erfolgt die Bestattung in Form eines anonymen Urnengra-
bes.

Zur Ermittlung einer entsprechenden Willensbekundung des Verstorbenen tber die gewlnschte
Bestattungsart ermittelt die Gemeinde ob ein Testament oder eine Bestattungsvorsorge vorliegt.
Falls moglich, werden auch enge Verwandte / Bekannte befragt. In diesem Zusammenhang
kann es beispielsweise auch erforderlich sein, die Ermittlungen insbesondere dahingehend zu
erweitern, ob der Verstorbene Mitglied einer Glaubensgemeinschaft war und in diesem Zusam-
menhang mdglicherweise ein besonderer Bestattungswunsch vorliegt. Es kann sein, dass die
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Mitgliedschaft in einer Glaubensgemeinschaft, beispielsweise der katholischen Kirchen, auch
den Ausschluss einer Bestattungsform, z.B. der anonymen Feuerbestattung, mit sich bringt. So-
weit der Gemeinde dies im Rahmen des Ermittlungsverfahrens bekannt wird, berlcksichtigt sie
diesen Aspekt ebenfalls.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Gemeinde Leopoldshdhe fiihrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahme
rechtmaRig durch.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgliltigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Bevor die Gemeinde Leopoldshéhe eine ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme
veranlasst, erfolgen Ermittlungen Gber das Standesamt und Einwohnermeldedmter. Gleichzeitig
erfolgt eine Kontaktaufnahme mit dem Nachlassgericht und die Gemeinde Iasst sich die Sterbe-
urkunde ausstellen. Da in der Regel bereits ein Bestatter tatig geworden ist, wird Uber diesen
das Krematorium beauftragt. Wenn die Urne zuriick ist, wird die Beisetzung (anonyme Urne)
geplant und durchgeflhrt.

Bei Feuerbestattungen wird neben der Eindscherung zeitgleich auch die Beisetzung der Urne
veranlasst. Nach der Verbrennung des Leichnams und der Aufnahme der Asche in eine Urne
werden keine weiteren Versuche unternommen, um Angehdrige zu ermitteln. Nach Auskunft
der Gemeinde ist dies auch nicht erforderlich, da zu diesem Zeitpunkt samtliche Mdglichkeiten
zur Ermittlung gdfls. bestattungspflichtiger Angehdriger erfolgt sind, so das keine neuen Er-
kenntnisse zu erwarten sind. Dennoch kann es auch zu Bestattungsfallen kommen, in denen
zwar verpflichtete Angehdrige grundsatzlich bekannt und greifbar sind, diese sich jedoch wei-
gern eine entsprechende Bestattung ihres Angehoérigen vorzunehmen. In solchen Fallen kann
es auch im Hinblick auf die spatere Geltendmachung von Kostenersatzanspriiche zu Klagever-
fahren kommen. Daher ist es von groRer Bedeutung, dass die Kommune im Zuge der Ersatz-
vornahme nur die Handlungen vornimmt, die der akuten Gefahrenabwehr dienen, bzw. rechtlich
zwingend sind. Grundsatzlich sollte die Beisetzung der Urne daher erst nach dem endgiiltigen
Abschluss der Ermittlungstatigkeit bzw. des Verwaltungszwangsverfahrens erfolgen. Diese Ver-
fahrensweise ist angezeigt, da zu diesem Zeitpunkt keine gegenwartige Gefahr gemaf § 55
Abs. 2 VwWVG NRW mehr vorliegt.
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Sofern vorrangig bestattungspflichtige Angehorige ermittelt werden kénnen, wird den Angehori-
gen die Beisetzung der Urne als Verwaltungsakt aufgegeben. Bislang haben sich entspre-
chende Falle bei der Gemeinde Leopoldshéhe nicht ergeben.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegenuber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Gemeinde Leopoldshéhe erhebt, soweit vorhanden, von den bestattungspflichtigen An-
gehdrigen die Kosten fiir eine durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung. Eine Verwal-
tungsgebihr, zusatzlich zu den Bestattungskosten, wird demgegenuber nicht erhoben.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehédrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Soweit bestattungspflichtige Angehdrige ermittelt werden kénnen, macht die Gemeinde Leo-
poldshohe ihren Kostenerstattungsanspruch diesen gegeniiber per rechtsmittelfahigem Be-
scheid zeitnah geltend. Bei dem einzigen im Betrachtungszeitraum angefallen Bestattungsvor-
gang konnten keine bestattungspflichtigen Angehdrigen ermittelt werden.

Dariber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW vor, dass die Kommune fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérd-
liche Bestattung eine Verwaltungsgebuhr erhebt. Sie dient der Deckung des Verwaltungsauf-
wands, der einer Kommune im Zusammenhang mit der Veranlassung einer ordnungsbehdordli-
chen Bestattung entstanden ist. Der Verwaltungsgebihrenrahmen liegt zwischen 30 und 360
Euro?. Eine entsprechende Verwaltungsgeblhr wird durch die Gemeinde Leopoldshdéhe nicht
erhoben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbe-
hordliche Bestattung eine angemessene Verwaltungsgebihr erheben, sofern bestattungs-
pflichtige Angehdrige ermittelt werden kénnen.

Die Gemeinde Leopoldshéhe ermittelt neben Bestattungspflichtigen nach dem BestG NRW im
Bedarfsfall keine weiteren zur Kostentragung Verpflichtete (Erben) nach § 1968 Burgerliches
Gesetzbuch (BGB). Sie gibt den Vorgang an das Nachlassgericht mit der Bitte um Erstattung
der angefallenen Kosten.

27 Mit Wirkung vom 20. Januar 2022 haben sich die Verwaltungsgebiihren fiir durch die Ordnungsbehérde veranlasste Bestattungen
gemaR § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW auf einen Verwaltungsgebiihrenrahmen von 30 bis 360 Euro erhoht. Der vorherige Gebiih-
renrahmen lag zuvor zwischen 25 und 300 Euro.
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4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Bei der Gemeinde Leopoldshdhe liegen noch keine schriftlichen und verbindlichen Stan-
dards, wie nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist, vor. Im Rahmen der Doku-
mentation werden lediglich Aktenvermerke gefertigt.

Eine Kommune sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschétftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen” angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Bei der Gemeinde Leopoldshdhe gibt es noch keine schriftlichen und verbindlichen Standards,
wie nach Kenntnis Uber einen Bestattungsfall verfahren wird. Im Hinblick auf die geringe Fall-
zahl hat es die Gemeinde bislang nicht fir notwendig empfunden, entsprechende Standards zu
verschriftlichen. Gleichwohl zeigt ein Anstieg der Fallzahlen zum Jahr 2022, dass entspre-
chende verbindliche Anweisung eine rechtssichere Bearbeitung unterstiitzen kénnen.

Festgelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung
eingehalten werden, tragen wesentlich zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei. In der Doku-
mentation sollten die Abldufe, Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte, ggf.
auch wichtige Urteile Ubersichtlich dargestellt sein. Neben den textlichen Ausfihrungen bieten
sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese kdnnen das Verstandnis fiir die Abfolge der ein-
zelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu beachtenden Fristen
bzw. Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren zudem transparenter und er-
leichtern insbesondere neuen Fachkraften die Orientierung. Ergdnzend sollten standardisierte
Checklisten vorhanden sind.

Folgende Standards/Prozesse sollten die Ordnungsbehdrden schriftlich definiert haben:
¢ Verfahren nach Kenntnis Giber einen moglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e zur Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,

¢ Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,
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o Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen ggf. Wertsachen
e Einhaltung des 4-Augen-Prinzips, Dokumentation.

Auch notwendige Formulare und ggf. Vordrucke, wie standardisierte Bescheide sollten hinter-
legt sein. Im Rahmen eines nachhaltigen Wissensmanagements sollte die Arbeitshilfe fortge-
schrieben werden. Auch damit das Wissen von ausscheidenden Kollegen nicht verfallt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshoéhe sollte schriftliche und verbindliche Standards, wie nach Kennt-
nis Uber einen Bestattungsfall verfahren wird, erarbeiten. Alle Tatigkeiten im Rahmen der Er-
mittlungen sollten in einer Fallakte, mdglichst in digitaler Form, dokumentiert werden.

Eine etwaige Papierakte sollte fir Dritte nachvollziehbar sein. Bei moglichen gerichtlichen Ver-
fahren ist das von Bedeutung.

Positiv ist zu vermerken, dass in jedem Fall die Sachgebietsleitung Gber einen Bestattungsfall,
die fristgemafRe Abwicklung und den Kostenersatz informiert wird. Hierdurch ist eine Prifung
der RechtmaRigkeit des Verfahrens bei den ordnungsbehdérdlichen Bestattungen gewahrleistet.

Das Vieraugenprinzip im Verfahren ist bei der Gemeinde Leopoldshéhe sichergestellt. Bege-
hungen von etwaigen Wohnungen der Verstorbenen werden mit mindestens mit zwei Personen,
in der Regel unter Beteiligung der Polizei, durchgefiihrt. Gesucht wird nach Personenstandsur-
kunden, Einkommens- und Vermégensnachweisen und Ahnlichem.

Die Fallbearbeitung erfordert umfangreiches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang
mit etwaigen Hinterbliebenen. Abh&ngig von den é&rtlichen, strukturellen Besonderheiten ist das
jahrliche Fallaufkommen gerade bei den kleineren Kommunen relativ gering, so dass es den
eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Entsprechend sollte den
Fachkraften die Mdglichkeiten zur fachlichen Fortbildung gegeben werden. Bei der Gemeinde
Leopoldshéhe nahmen die betroffenen Beschéftigten in der Vergangenheit sporadisch an ent-
sprechenden MalRnahmen (z.B. interne Schulungen, Fortbildungsseminare, Verhaltenstraining)
teil. Im Priifungszeitraum nahmen zwei Mitarbeiter/innen an entsprechenden Onlineseminaren
teil.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Gemeinde Leopoldshdhe weist in den betrachteten Jahren im einzigen Jahr mit einem
Bestattungsfall einen Fehlbetrag aus, da bestattungspflichtige Angehdrige nicht ermittelt
werden konnten. Kostenerstattungsanspriiche werden ansonsten durchgesetzt.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
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Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Gemeinde Leopoldshohe hat in den betrachteten Jahren im einzigen Jahr mit einem Be-
stattungsfall ihre Aufwendungen fur notwendige Sach- und Dienstleistungen nicht erstattet be-
kommen. Dies war darauf zurlickzufiihren, dass keine bestattungspflichtigen Angehdorigen er-
mittelt werden konnten. Ansonsten macht die Gemeinde, nach eigener Auskunft, entspre-
chende Kostenerstattungsanspriiche konsequent geltend.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenltiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Gemeinde Leopoldshéhe in
Euro 2019 bis 2021

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Be-

stattung in Euro 0 1.487 0

In den Jahren 2019 und 2021 ergaben sich keine Falle. Wie vorstehend bereits ausgefiihrt, ist
daher lediglich fur das Jahr 2020 ein Fehlbetrag zu verzeichnen.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) l 216
3. Viertelwert _ 1.150
Maximum 3.140
Leopoldshéhe k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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* o 000 * o L 2 *

0,00 3.140

@ Vergleichskommunen Leopoldshéhe

Da sich in Leopoldshéhe im Jahr 2021 kein ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfall ergeben hat,
wird an dieser Stelle kein Wert ausgewiesen. Grundsatzlich priift die Gemeinde Leopoldshéhe
jedoch fur alle ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle, ob es bestattungspflichtige Angehdrige
oder einen Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu decken. Sofern Bestattungspflichtige
vorhanden sind, macht die Gemeinde ihren Kostenerstattungsanspruch ihnen gegenuber gel-
tend. Aus den vorstehenden Graphiken wird jedoch auch ersichtlich, dass nicht alle Kommunen
in allen Fallen eine vollstdndige Kostenerstattung erzielen konnten. Dies kann unterschiedliche
Grunde haben.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Gemeinde Leopoldshohe in Euro 2019 bis 2021

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 0 1.487 0

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

in Euro 0 1.487 0

Es haben sich lediglich im Jahr 2020 Aufwendungen fir nur einen Fall ergeben.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 1.403

2. Viertelwert (Median)

1.698
3. Viertelwert 2.148

Maximum 3.140

>
>

Leopoldshéhe

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * 0 MO ¢ 0 * L 2K 2K 4

0,00 3.140

# Vergleichskommunen 4 Leopoldshéhe

Da sich in Leopoldshéhe im Jahr 2021 kein ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfall ergeben hat,
wird an dieser Stelle kein Wert ausgewiesen. Setzt man die Aufwendungen fur den Bestat-
tungsfall des Jahres 2020 in den Vergleich mit den interkommunalen Vergleichszahlen des Jah-
res 2021 ergibt sich, dass die Gemeinde Leopoldshéhe vergleichsweise unterdurchschnittliche
Aufwendungen flr entsprechende Bestattungsfalle hat.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Gemeinde Leopoldshéhe 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in
Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattun-
gen in Euro
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Bei dem einzigen im Zeitraum zu verzeichnenden Fall erfolgte keine Kostenerstattung, da kein
erstattungspflichtiger Angehdriger ermittelt werden konnte. Informationshalber bildet die
gpaNRW nachfolgend die Vergleichswerte flr die Ubrigen gepriiften Kommunen ab.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
3. Viertelwert _ 1.517
Maximum 2.889
Leopoldshéhe k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*00 o0 * * *

0,00 2.889

# Vergleichskommunen Leopoldshohe
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2022/2023 — Ordnungsbehordliche Bestat-

tungen
Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit
Die Gemeinde Leopoldshdhe erhebt, soweit vorhanden, von den bestattungs- Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte fiir eine als Ersatzvornahme veran-
F1 pflichtigen Angehdrigen die Kosten fiir eine durchgefiihrte ordnungsbehdrdli- 120 E1 lasste ordnungsbehérdliche Bestattung eine angemessene Verwaltungs- 120
che Bestattung. Eine Verwaltungsgeblihr, zusétzlich zu den Bestattungskos- gebuhr erheben, sofern bestattungspflichtige Angehérige ermittelt werden
ten, wird demgegentiber nicht erhoben. kénnen.
Verfahrensstandards
Bei der Gemeinde Leopoldsh&he liegen noch keine schriftlichen und verbindli- 5:: dcs;evr:/}::iirl; eK(;T:tdnsiz(z]T)erz::::cBTsftt:t:i usrjfgllv\(j;ﬂzalrl::?/visrzane-rar-
F2 | chen Standards, wie nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist, 121 E241 ’ 9 ’ 122

vor. Im Rahmen der Dokumentation werden lediglich Aktenvermerke gefertigt.

beiten. Alle Tatigkeiten im Rahmen der Ermittlungen sollten in einer
Fallakte, moglichst in digitaler Form, dokumentiert werden.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Leopoldshéhe im Priifge-
biet Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Leopoldshéhe betreibt drei kommunale Friedhéfe. Strategische Ziele fur das
Friedhofswesen sind bisher nicht schriftlich definiert. Eine Steuerung des Bereichs ber Kenn-
zahlen erfolgt nicht. Durch entsprechende Zieldefinitionen und Kennzahlenbildungen/-auswer-
tungen koénnte eine gezieltere Steuerung dieses auch finanziell bedeutsamen Bereichs erfolgen.
Uber Kennzahlen sollte die Zielerreichung in einem, den Erfordernissen angepassten, Berichts-
wesen dargestellt werden. Hierdurch ergeben sich notwendige Steuerungsinformationen fur die
Gemeinde Leopoldshohe.

Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software liegen der Gemeinde Leopoldshéhe
erste steuerungsrelevante Daten vor. Eine umfangliche Erfassung aller Flachen mit genauen
Flachen-, Nutzungs- und Bepflanzungsangaben ist bislang nicht hinterlegt. Entsprechende Da-
ten kdnnten ebenfalls eine wesentliche Grundlage fir die Steuerung des Friedhofsbereichs bil-
den.

Die Gebuhrenkalkulation erfolgt in Leopoldshéhe bislang durch ein externes Unternehmen. Fir
die Prifung erforderliche Daten auf Ist-Kostenbasis konnten nicht zur Verfligung gestellt wer-
den. In den letzten Jahren wurden ausschlief3lich Planungsrechnungen fur die GebUhrenkalku-
lationen erstellt. Nachkalkulationen auf Ist-Kostenbasis erfolgten nicht. Daher war es im Rah-
men der Priifung nicht maéglich, die tatsachlichen Kostendeckungsgrade zu ermitteln. Die Ge-
meinde Leopoldshbdhe sollte zukiinftig die erforderlichen Nachkalkulationen vornehmen, um den
tatsachlichen Kostendeckungsgrad der Friedhofsgebuhren zu ermitteln. Zur Steuerung des
Nachfrageverhaltens und zur angemessenen Berucksichtigung der individuellen Bewertung der
Vorteile (z. B. kleinere zu pflegende Flache, Verlangerungsmaglichkeit) einer Grabart, sollte
eine Aquivalenzziffernkalkulation vorgenommen werden. AuRerdem sollte die Gemeinde priifen,
ob die Geblhrenkalkulation durch die Gemeinde selber erfolgen kann. Hierdurch kénnten
Schnittstellenprobleme reduziert werden.

Die sich in Zukunft deutlich verandernde Altersstruktur in Leopoldshéhe erfordert im Bereich
des Friedhofswesens eine kontinuierliche Entwicklung der Friedhofs- bzw. Bestattungsflache.
Dies setzt ein aktives Flachenmanagement voraus. Die Gemeinde Leopoldshdhe betreibt nur
bedingt ein aktives Flachenmanagement mittels regelmaRiger Auswertungen. Ein umfangrei-
ches Flachenkonzept liegt nicht vor. Die Belegungsdichte der Grabfelder ist auf zwei der drei
Friedhéfe zum Teil relativ niedrig. Vor dem Hintergrund der geringen Bestattungszahlen und der
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notwendigen Pflegekosten zur Unterhaltung und zum Betrieb des Friedhofs in Bexterhagen,
sollte die Gemeinde Uberlegen, den Friedhof komplett aufzugeben.

Die Friedhofe weisen im interkommunalen Vergleich einen leicht Gberdurchschnittlichen Anteil
Griin- und Wegeflachen an der Friedhofsflache auf. Die Grin- und Wegepflege sowie die Grab-
bereitung erfolgen bislang ausschlieRlich durch den gemeindlichen Bauhof. Notwendige Infor-
mationen zum Bestand der Griin- und Wegeflachen sind nur partiell vorhanden. Auf Grund feh-
lender Daten kdnnen die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegepflege fir die Gemeinde Le-
opoldshoéhe nicht ermittelt werden. Entsprechende Daten sind jedoch unter anderem Vorausset-
zung daflr, ermitteln zu kénnen, ob es gegebenenfalls Aufgaben der Griin- und Wegepflege
gibt, die durch externe Anbieter wirtschaftlicher erledigt werden kénnen. Dies setzt jedoch im-
mer die Kenntnis der eigenen Kosten voraus. Entsprechende Gebuhrennachkalkulationen kon-
nen hierfur die notwendigen Informationen liefern. Auf Basis dieser Erkenntnisse sollten auch
Pflegestandards geplant und umgesetzt werden.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zuséatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe bertcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.
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5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhdfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.
Viertelwert
(Median)

3. Maximum Anzahl
Viertelwert Werte

Leopolds- 1

Minimum

Grund- / Kennzahlen héhe Viertelwert

Kommunale Friedhdfe 3 1 1 3 4 14 14

Kommunale Friedhofs-

N . 35.350 25.805 36.775 43.029 55.572 71.469 14
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 100,00 46,56 75,48 90,07 96,76 108 14
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

5,74 1,26 2,09 2,37 3,39 5,74 14

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

77,68 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 1.751 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm

Friedhofsflache je Ein-

) 2,16 2,04 2,79 3,26 4,32 6,77 14
wohner in gm

Aus diesen Strukturdaten ist erkennbar, dass die mittleren kleinen kreisangehérigen Kommunen
in sehr unterschiedlichem Umfang Friedhéfe und Friedhofsflachen vorhalten. Es wird deutlich,
dass die Gemeinde Leopoldshohe mit drei kommunalen Friedhofen im interkommunalen Ver-
gleich eine etwa durchschnittliche Anzahl an Friedhdéfen betreibt. Die damit verbundenen Fla-
chen sind demgegenuber insgesamt unterdurchschnittlich und liegen noch unter dem ersten
Viertelwert. Auch die Erholungs- und Griinflachen in der Gemeinde sind im interkommunalen
Vergleich niedrig. Mit diesen Vergleichszahlen positioniert sich die Gemeinde ebenfalls unter
dem ersten Viertelwert. Grundsatzlich kann dies dazu fihren, dass den Friedhéfen im Gemein-
degebiet eine durchaus hohe Funktion auch als Griin- und Erholungsflache zukommt. In den
meisten anderen Kommunen stehen den Einwohnern/innen hierfiir zum Teil deutlich héhere
Flachenanteile zur Verfigung.
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Neben den drei kommunalen Friedhéfen werden in Leopoldshéhe noch zwei Friedhéfe in kirch-
licher Tragerschaft sowie ein Friedhof in privater Hand betrieben. Der Anteil der Bestattungen
auf den kommunalen Friedhéfen an den Sterbefallen in der Kommune ist mit 100 Prozent im
Vergleichsjahr 2021 im interkommunalen Vergleich tGberdurchschnittlich. Ende 2017 wurde auf
dem Friedhof Bexterhagen ein anonymes Urnenfeld errichtet. Anonyme Bestattungen sind in
Leopoldshdhe kostengiinstig. Daher wird das Angebot von Birgerinnen und Birger, die am
Rande von Bad Salzuflen zu Leopoldshéhe wohnen, vermehrt angenommen. AuRerdem fihrt
die Stadt Bad Salzuflen, aufgrund der geringen Kosten auf dem anonymen Urnenfeld, dort ihre
ordnungsbehordlichen Bestattungen durch. Auf die Einordnung dieses Wertes geht die
gpaNRW noch nachfolgend im Bericht ndher ein (siehe Ziff. 5.6.1 ,Einflussfaktoren®).

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Verantwortung und Aufgabenerledigung fir das Friedhofswesen sind in der Gemeinde
Leopoldshohe klar geregelt. Die Produktverantwortung liegt beim Fachbereich Bauen/Pla-
nen/Ordnung.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Grundsatzlich verantwortlich fir das Friedhofswesen der Gemeinde Leopoldshohe ist der
Fachbereich 1V, Bauen/Planen/Ordnung. Innerhalb des Fachbereichs sind die Aufgaben des
Friedhofwesens zwei getrennten Abteilungen zugeordnet. Die zentrale Friedhofsverwaltung mit
den Aufgaben Verwaltung mit Gebuhrenkalkulation, Antrag- und Bescheidbearbeitung ist dem
Fachgebiet Ordnung/Verkehr zugehdrig. Der operative Bereich der Friedhofsunterhaltung (Be-
stattungen, Unterhaltung, Pflege etc.) wird durch die Abteilung Bauhof erledigt. Durch diese
zentrale Aufgabenerfillung ist mit Informations- und Schnittstellenverlusten nicht zu rechnen.
Um Abstimmungsprobleme zu vermeiden erfolgen mehrmals in der Woche Gesprache zwi-
schen den unterschiedlichen Organisationseinheiten.

Als Ansprechpartner fir Birgerinnen und Burger steht das Fachgebiet Ordnung/Verkehr mit der
gemeindlichen Friedhofsverwalterin zur Verfiigung.

54.2 Steuerung

+ Feststellung
Strategische Ziele fur das Friedhofswesen sind bisher nicht erarbeitet. In den Haushaltspla-
nen gibt es die Zielsetzung eines hochstmoglichen Kostendeckungsgrades bei Erhebung
maoglichst niedriger Gebiihren. Eine Steuerung des Bereichs iber Kennzahlen erfolgt nicht.
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Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméaflig
Uberprtift werden.

Im Haushalt 2022/2023 der Gemeinde Leopoldshéhe wurde als Ziel ein héchstmdglicher Kos-
tendeckungsgrad bei Erhebung madglichst niedriger Gebiihren formuliert. Eine Messung der
Zielerreichung ist mangels eindeutiger Definition der Parameter nicht mdglich. Weitere strategi-
sche oder konkret definierte Ziele fur die zuklnftige Gestaltung bzw. den Betrieb ihrer drei
Friedhofe hat die Gemeinde Leopoldshéhe nicht erarbeitet.

Strategische Ziele sind notwendig, damit der Fachbereich die Friedhofsplanung entsprechend
ausrichten und Kennzahlen bilden kann. Zielvorgaben koénnten erarbeitet werden zu Standards,
Standortfragen, Friedhofsentwicklung etc.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshbhe sollte strategische Ziele erarbeiten. Das ist die Aufgabenstel-
lung fir den Fachbereich aber auch die weiteren Entscheidungstrager. Diese Ziele missen
messbar, erreichbar und ein zeitlicher Rahmen muss abgesteckt sein.

Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass der Friedhofsbereich einer eher langfristigen Entwicklung
unterliegt. Eine Zielerreichung auf Basis definierter Ziele kann in vielen Fallen erst mittel- bis
langfristig erreicht werden. Daher ist es umso wichtiger die zukiinftige Entwicklung der Fried-
hofe frihzeitig in den Blick zu nehmen. Dies gilt umso mehr, als die Unterhaltung und Pflege
der kommunalen Friedhéfe den kommunalen Haushalt erheblich belastet. Eine volle Gebihren-
deckung ist in diesem Bereich erfahrungsgemalf meist nicht zu erzielen. Verringerte Kosten flr
die Unterhaltung und Pflege des Friedhofs tragen gleichzeitig zu einer Entlastung der Gebih-
renzahler bei und kdnnen zu einer gesteigerten Inanspruchnahme der kommunalen Friedhdfe
beitragen. Dies ist umso wichtiger, als in Leopoldshéhe eine gewisse Konkurrenzsituation zu
den vorhandenen kirchlichen und dem privaten Friedhof besteht.

Die Entwicklung von Zielen sollte im Idealfall in einen Gesamtprozess mit weiteren zu planen-
den MaRnahmen eingebettet werden. Auf weitere notwendige MaRnahmen geht die gpaNRW
nachfolgend im Bericht ein. An dieser Stelle soll bereits darauf hingewiesen werden, dass eine
umfassende Entwicklung des Friedhofbereichs mit der vorhandenen Personalbemessung kaum
maoglich sein wird. Im Rahmen der bisherigen Prifungen der gpaNRW haben wir in anderen
Kommunen ahnliche Situationen angetroffen. In diesen Fallen wurden beispielsweise externe
Planungsbiros mit entsprechendem fachlichen Hintergrund hinzugezogen, um die langfristige
Friedhofsentwicklung gemeinsam zu erarbeiten.

Im Fachgebiet Ordnung/Verkehr werden keine Kennzahlen gefiihrt die beispielsweise die Ent-
wicklung der Bestattungszahlen, das Grabwahlverhalten bestehender und neuer Grabarten und
den damit verbundenen Flachenbedarf kontinuierlich abbilden. Mit diesen Kennzahlen kénnte
die Gemeinde Leopoldshéhe ihr Angebot dem Bedarf und den aktuellen Entwicklungen regel-
mafig anpassen.
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Um die Erfolge eingeleiteter MalRnahmen wie auch die Entwicklung der Friedhofsplanung und
die Zielerreichung messbar zu machen, sollte die Gemeinde zudem Kennzahlen entwickeln und
diese mit Zielwerten hinterlegen. So kann sie Abweichungen und Veranderungen frihzeitig er-
kennen und analysieren und soweit moglich entsprechende Gegenmalnahmen ergreifen. Fir
die Optimierung der Grinflachenunterhaltung bietet sich beispielsweise die Kennzahl ,Unterhal-
tungskosten je gm* an.

Im Ergebnis sollten die Ziele und Kennzahlen in einem angemessenen Berichtswesen munden,
welches regelmaRig steuerungsrelevante Informationen liefert und so auch Verwaltungsfiihrung
und Politik Uber wesentliche Entwicklungen unterrichtet.

+ Empfehlung
Um eine wirksame, zielorientierte Steuerung zu ermdglichen, sollte die Gemeinde Leopolds-
héhe definierte Ziele durch Kennzahlen messbar machen.

+ Empfehlung
In einem angemessenen, adressatenorientierten Berichtswesen sollte die Gemeinde Leo-
poldshéhe Ziele und Kennzahlen in ihrer Entwicklung tber Soll-Ist-Vergleiche, mit méglichen
MaRnahmen und Gegensteuerungsmaflnahmen, darstellen. Dieses Berichtswesen sollte die
entscheidenden Stellen bis in den politischen Raum mit gezielten Informationen versorgen.

Nach Auskunft der Friedhofsverwaltung ist eine entsprechende mittel- bis langfristige strategi-
sche Entwicklung des Friedhofs bislang nicht im Focus der Verwaltung. Notwendigkeiten, diese
zu erarbeiten, wurden bislang nicht gesehen. Gleichwohl sollte die Verwaltung einer gezielten
Steuerung der Friedhofsentwicklung Bedeutung beimessen, insbesondere da zukiinftig auch in
diesem Bereich mit steigenden Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen zu rechnen ist. Umso
mehr gilt dies vor dem Hintergrund, dass die Aufwendungen den gemeindlichen Haushalt nicht
unerheblich belasten.

543 Digitalisierung

» Feststellung
Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software liegen der Gemeinde Leopolds-
hoéhe erste steuerungsrelevante Daten vor. Eine weitergehende Erfassung der Friedhofsfla-
chen, mit genauen Flachen-, Nutzungs- und Bepflanzungsangaben, ist nicht hinterlegt.

Jede Kommune sollte tiber vollsténdige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung der Friedhéfe setzt die Gemeinde Leopoldshéhe eine spezielle Friedhofs-
software ein. Mit dieser Software werden alle Bestattungsfalle aufgenommen und der laufende
Schriftverkehr bearbeitet. Erweiterungen sind noch in Bezug auf die Erstellung der Geblhren-
bescheide, von Grabmalerfassungen und weiterer Dokumentationen zum Grab mdglich. Bislang
werden diese vorhandenen Softwaremaglichkeiten seitens der Gemeinde nicht genutzt. Um
sich die Arbeit zukiinftig zu erleichtern und zusatzliche Steuerungsinformationen zu erhalten,
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sollte die Gemeinde die in der Friedhofssoftware hinterlegten Nutzungsmaoglichkeiten ausschop-
fen.

Die Aufnahme aller Friedhdfe mit genauen Flachen-, Nutzungs- und Bepflanzungsangaben sind
durch ein Grafik-Modul Teil dieser Fachsoftware. Der Ablauf der Nutzungsrechte ist ebenfalls
Bestandteil des Grafik-Moduls. Sofern diese Daten eingepflegt sind, liegen dem Nutzer aussa-
gekraftige Grundlagen und Friedhofsplane fir die optimierte Steuerung vor. Bei der Gemeinde
Leopoldshdhe sind entsprechende Daten bislang nicht hinterlegt. Um die Mdglichkeiten der
Fachsoftware umfénglich zu nutzen und notwendige Steuerungsinformationen zu erhalten,
sollte die Gemeinde auch die Mdglichkeit der Erfassung digitalisierter Friedhofsplane mit den
entsprechenden Informationen nutzen. Diese Informationen kdnnten auch die Grundlage fur die
Entwicklung eines kinftigen Friedhofskonzeptes bilden.

+ Empfehlung
Um zusatzliche Steuerungsinformationen zu erhalten, sollte die Gemeinde Leopoldshdhe
eine Erfassung der Friedhofsflachen mit genauen Flachen-, Nutzungs- und Bepflanzungsan-
gaben anstreben und diese anschlielend regelmafig aktualisieren.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Gemeinde Leopoldshdhe nutzt noch nicht alle Méglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit,
um ihre Friedhdfe und deren Mdéglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Einwohnern nahe
zu bringen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Um den Burgerinnen und Bulrgern Auskunft zu Bestattungen, Grabarten und Kosten geben zu
koénnen, nutzt die Gemeinde Leopoldshohe das Internet. Die Website der Gemeinde Leo-
poldshoéhe gibt insbesondere Informationen zu Ansprechpartnern und Bestattungsarten. Eine
Verlinkung zur Friedhofssatzung ist ebenfalls hinterlegt. Weitere Informationsmaoglichkeiten wer-
den in Leopoldshéhe bislang nicht genutzt.

+ Empfehlung
Um die Offentlichkeitsarbeit zu intensivieren, sollte die Gemeinde Leopoldshdhe vorhandene
Informationsmaoglichkeiten weiter ausbauen.

Eine gute Offentlichkeitsarbeit ist fiir die Kommunen besonders wichtig, da diese bei einem
Sterbefall haufig nicht den Erstkontakt mit den Angehdrigen haben. Dieser findet in der Regel
beim Bestatter statt. Daher sollten die Kommunen ein gro3es Interesse daran haben, hier ent-
sprechend gut aufgestellt zu sein. Insbesondere gilt dies fir die Kommunen, bei denen eine
spurbare Konkurrenzsituation zu anderen Anbietern vorhanden ist. Bei der Gemeinde Leopolds-
héhe besteht diese Konkurrenzsituation durch die beiden kirchlichen Friedhdfe und den privaten
Friedhof.
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Aus diesem Grund sollte die Gemeinde dariiber nachdenken, wie sie inre Offentlichkeitsarbeit
forcieren kann. Denkbar ware beispielsweise ein , Tag des Friedhofes®. Hier kdnnen sich Blrge-
rinnen und Burger Uber das Angebot der Gemeinde informieren. Verschiedene Aussteller wie
z.B. Bestatter und Steinmetze kénnen dort ihre Leistungen und Angebote zeigen. Auch die Er-
stellung von Flyern kénnte die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen. Nach Auskunft der Gemeinde
ist eine entsprechende Erstellung derzeit geplant. Presseinformationen der Gemeinde, um ihre
Bulrgerinnen und Birger Uber Neuerungen oder das Angebot neuer Grabarten zu informieren,
konnten zukiinftig das Angebot erganzen.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebiihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

» Feststellung
Die Gebuhrenkalkulationen der Gemeinde Leopoldshéhe werden auf Basis von Plandaten
durch einen externen Dienstleister vorgenommen. Nachkalkulationen erfolgten in den letzten
Jahren nicht. Die Gemeinde kann daher nicht eindeutig feststellen, wie sich der Kostende-
ckungsgrad aus den tatsachlichen Kosten und den beschlossenen Gebiihreneinnahmen im
Bereich Friedhofswesen entwickelt hat.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgeblihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die gebiihrenrelevanten Gesamtkosten refinanziert werden. Sie sollte die
Gebiihren regelméBlig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von
Geblhrenhéhe und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Bei der Gemeinde Leopoldshohe erfolgen die Geblihrenkalkulationen nicht durch die Ge-
meinde selber, sondern durch einen externen Dienstleister. Dieser konnte im Rahmen der Pri-
fung die erforderlichen Daten auf Ist-Kostenbasis nicht zur Verfiigung stellen. In den letzten
Jahren wurden ausschlieBlich Planungsrechnungen fiir die Gebiihrenkalkulationen erstellt.
Nachkalkulationen auf Ist-Kostenbasis erfolgten nicht.

Aus dem Erfordernis, dass Kostenuberdeckungen innerhalb von vier Jahren auszugleichen sind
(§ 6 KAG NRW)), ist abzuleiten, dass eine Nachkalkulation vorliegen muss. Ansonsten kann die
Kommune nicht nachvollziehen, ob eine Kostenuberdeckung entstanden ist. Die Nachkalkula-
tion stellt im Klagefall auch eine gerichtsfeste Grundlage dar. Das Ergebnis der Nachkalkulation
sollte in der Vorauskalkulation der Gebiihren fir das kommende Jahr einflieen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshdhe sollte zuklnftig die erforderlichen Nachkalkulationen vorneh-
men, um den tatsachlichen Kostendeckungsgrad der Friedhofsgebihren zu ermitteln. Auf3er-
dem sollte die Gemeinde priifen, ob die Gebulhrenkalkulation durch die Gemeinde selber er-
folgen kann. Hierdurch kdnnten Schnittstellenprobleme reduziert werden.

Der Gemeinde Leopoldshdéhe ist die vorstehende Problematik bekannt. Es ist geplant, entspre-
chende Veranderungen im Laufe des Jahres in den Focus zu nehmen.

Sollte sich die Gemeinde dazu entschlieRen die Geblhrenkalkulationen auch zukinftig durch
einen externen Dienstleister erstellen zu lassen, sollte sie zumindest umfassenden Einfluss auf
die

e Gestaltung der einzelnen Geblihrensatze,

¢ die Steuerung des Gesamtkostendeckungsgrades,

¢ die regelmafige Neukalkulation bzw. Nachkalkulation und

o die Gewahrleistung der Rickgabe gdfls. sich ergebenden Kosteniberdeckungen
nehmen.

Es konnten somit keine Daten erhoben werden und daher erfolgt auch keine Analyse und Wer-
tung der finanziellen Situation der Gemeinde Leopoldshdhe im Bereich Friedhofswesen. Die
gpaNRW stellt aber informationshalber die Kennzahlen fir den Friedhofsbereich der weiteren
Vergleichskommunen dar. Sofern die Gemeinde zukiinftig die notwendigen Nachkalkulationen
durchfihrt und damit die tatséchlichen Ertrage und Aufwendungen bekannt werden, kann die
Gemeinde hieraus die erforderlichen Kennzahlen bilden und nachtraglich den dargestellten in-
terkommunalen Vergleichswerten gegeniberstellen. So kann sie sich entsprechend interkom-
munal einordnen.

Die Betrachtung der Kostendeckungsgrade erfolgt, wie vorstehend ausgefihrt, mit den tatsach-
lichen und nicht mit den kalkulierten Kosten und Ertragen.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 4276

1. Viertelwert 62,99

2. Viertelwert (Median)

86,64
3. Viertelwert 101

Maximum 109

=
>

Leopoldshéhe

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

42,76 109

# Vergleichskommunen Leopoldshohe

Die Gemeinde Leopoldshéhe bericksichtigt bei der Gebulhrenkalkulation kalkulatorische Kos-
ten. Dabei orientiert sich die Gemeinde an der seit 1994 geltenden, stdndigen Rechtsprechung
zur kalkulatorischen Abschreibung und Verzinsung. Das Oberverwaltungsgericht (OVG) NRW
hat mit Urteil vom 17. Mai 2022["! diese Rechtsprechung zu der Kalkulation von Benutzungsge-
bihren geandert. Allerdings hat die beklagte Stadt beim Bundesverwaltungsgericht (BVerwG)
eine Nicht-Zulassungsbeschwerde gegen das Urteil des OVG eingelegt, so dass das Urteil ak-
tuell nicht rechtskraftig ist. Darliber hinaus reagiert die Landesregierung auf die Rechtspre-
chungsénderung des OVG mit einem weiterflihrenden Vorschlag zur Anderung des § 6 KAG
NRW.

Zurzeit stehen noch offenen Fragen im Raum, die auch durch die Lektire der Urteilsgriinde und
den Gesetzesentwurf zur Anderung des § 6 KAG NRW nicht abschlieRend beantwortet werden
kénnen. Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte daher die weiteren Entwicklungen verfolgen und
bei einer Neukalkulation entsprechend berilicksichtigen.

Interne Verwaltungskosten (Verwaltungsgemeinkosten) beriicksichtigt die Gemeinde Leopolds-
héhe in der derzeitigen Geblhrenkalkulation nicht.

[ OVG NRW, Urteil vom 17. Mai 2022 - 9 A 1019/20
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte die Verwaltungsgemeinkosten bei den gebuhrenrelevan-
ten Gesamtkosten berlcksichtigen.

Wie aus der Gebuhrenkalkulation des externen Dienstleisters ersichtlich wird, sind die Kosten
der Gesamtfriedhofsunterhaltung zum Jahr 2020 gegeniiber dem Stand vor zehn Jahren um 34
Prozent gestiegen. Allein zum Planansatz des Vorjahres ist ein Anstieg um elf Prozent zu ver-
zeichnen. Bedingt ist dies insbesondere auch durch einen Anstieg der Arbeitsstunden um 15
Prozent der Arbeiterteams. Dies zeigt, dass es fur die Zukunft umso wichtiger wird, die Kosten-
entwicklung im Auge zu behalten. Dem Anstieg der Arbeitsstunden sollte dabei besondere Be-
achtung geschenkt werden. Durch die nachfolgend naher ausgefiihrten Empfehlungen zur Erar-
beitung eines Pflege- und Wegekonzeptes kdnnten die Arbeitsstunden nachhaltig gesenkt wer-
den (siehe Ausfiihrungen zum Punkt 5.7.2 ,Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen®).

Die verschiedenen Geblihren des Friedhofswesens hat die Gemeinde Leopoldshdhe in der
Friedhofsgebiihrensatzung vom 13. Dezember 2018 festgesetzt. Um die eigenen Gebiihrenho-
hen einschatzen zu kénnen, ware die Kenntnis der Gebiihrenhéhe anderer Anbieter (hier kirch-
liche/private Friedhdfe) sinnvoll.

5.5.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Vorhandene Mdglichkeiten, gestaltenden Einfluss auf die Gebuhren der einzelnen Grabarten
Uber Aquivalenzziffern zu nehmen, nutzt die Gemeinde Leopoldshéhe nur begrenzt.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten?® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebiihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Gebuhren zum Erwerb von Nutzungsrechten an Grabstatten lasst die Gemeinde Leo-
poldshoéhe durch einen externen Dienstleister kalkulieren. Inwieweit der Dienstleister die Ge-
blihrensatze im Rahmen einer nachvollziehbaren Aquivalenzziffernkalkulation kalkuliert konnte
im Rahmen der Prufung nicht dezidiert gepruft bzw. festgestellt werden. Vorhandene Méglich-
keiten gestaltenden Einfluss auf die Gebiihren der einzelnen Grabarten tiber Aquivalenzziffern
zu nehmen nutzt die Gemeinde nur begrenzt.

Uber sogenannte Aquivalenzziffernkalkulationen kann die Gemeinde Einfluss auf die Kosten
der verschiedenen Grabarten nehmen. Hierdurch ist es der Gemeinde mdglich, das Nachfrage-
verhalten, auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten, in einem gewissen Rahmen zu steuern.
Dazu kann die Gemeinde Leopoldshdhe bei der Kalkulation der Hohe der jeweiligen Gebih-
rensatze den verschiedenen Wahimadglichkeiten, Laufzeiten des Nutzungsrechtes, der Art der
Pflege und verschiedenen anderen Kriterien Rechnung tragen. Allgemeine Kosten, die bei jeder
Art der Grabstatte unabhangig von der GroRe anfallen, sollten gleichmaRig verteilt werden. Die

28 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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unterschiedlichen GréRen der Grabstatten sollten ebenfalls Berlicksichtigung finden. Regelma-
Rige Gebuhrenkalkulationen helfen, Preissteigerungen zeitnah zu berucksichtigen und Gebuh-
renspriinge bei einzelnen Grabarten zu vermeiden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshbhe sollte, zur Steuerung des Nachfrageverhaltens und zur ange-
messenen Berlcksichtigung der individuellen Bewertung der Vorteile (z. B. kleinere zu pfle-
gende Flache, Verlangerungsmaglichkeit) einer Grabart, Aquivalenzziffernkalkulationen vor-
nehmen.

5.5.3 Trauerhallen

+ Die Gemeinde Leopoldshéhe betreibt noch zwei Trauerhallen. Derzeit Uberlegt die Ge-
meinde eine Trauerhalle vollstandig aufzugeben. Der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen
konnte nicht ermittelt werden.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum

1. Viertelwert

o
o
o

41,62

2. Viertelwert (Median) 71,24

3. Viertelwert 105

Maximum 149

=
>

Leopoldshshe

In den interkommunalen Vergleich sind zwolf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0,00 149

# Vergleichskommunen Leopoldshéhe
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Von den beiden in der Gemeinde Leopoldshdhe vorhandenen Trauerhallen ist nur die Trauer-
halle auf dem Waldfriedhof Dahlhausen uneingeschrankt nutzbar und bietet ein attraktives und
bedarfsgerechtes Angebot. Gleichwohl erfordert auch diese Trauerhalle stetige Renovierungs-
arbeiten. Es ist geplant die Trauerhalle auf dem Friedhof Bexterhagen zukliinftig vollstandig auf-
zugeben/abzureif’en, da die Trauerhalle kaum noch genutzt wird und umfanglich sanierungsbe-
durftig ist. Im Jahr 2020 ist die Trauerhalle nur einmal genutzt worden. In den Vorjahren sind die
Nutzungen kontinuierlich zurlickgegangen. Derzeit prift die Gemeinde, ob sich noch andere L6-
sungsmoglichkeiten ergeben. Da die Gemeinde nur Uber eine nutzbare Trauerhalle verfiigt,
werden Trauerfeiern auch in der Kirche oder in privaten Trauerhallen der Bestatter durchge-
fuhrt.

Kommunen kénnen Trauerhallen aufgrund der geringen Nutzungen und des Alters, oft verbun-
den mit Sanierungsstau, meist nicht kostendeckend betreiben. Dies ist auch bei der Gemeinde
Leopoldshohe der Fall. Die Auswertungen des externen Dienstleisters im Rahmen der Gebiih-
renkalkulation haben gezeigt, dass die Quote der Trauerfeiern, als Anteil an den Bestattungen
und Beisetzungen, in den letzten Jahren kontinuierlich zurlickgegangen ist. Um die Trauerhalle
in Dahlhausen noch besser auszulasten, kénnte die Gemeinde Uberlegen, die Trauerhalle auch
fur pietatvolle Veranstaltungen/Musikdarbietungen zu nutzen. Diese Vorgehensweise wird be-
reits auch in anderen Kommunen verfolgt.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

¢ die Entwicklung der Bevodlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Bevdlkerung der Gemeinde Leopoldshohe blieb in den letzten Jahren relativ konstant.
IT.NRW prognostiziert fir Leopoldshéhe fur das Jahr 2040 einen Bevoélkerungsanstieg von etwa
13 Prozent, bezogen auf das Ausgangsjahr 2018. Demgegeniber steigt der Anteil der Gber 80-
Jahrigen deutlicher und liegt im Jahr 2040 um etwa 53 Prozent Uber dem des Jahres 2018.
Auch diese Entwicklung zeigt die Notwendigkeit kontinuierlich auf die sich verandernde Bevdl-
kerungsstruktur auch im gemeindlichen Friedhofswesen zu reagieren.
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Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefélle und Bestattungsfor-
men in den vorangegangenen Jahren.

Entwicklung der kommunalen Bestattungen an den Gesamtsterbefillen
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- Sterbefalle gesamt —&-Kkommunale Bestattungen

Das Diagramm zeigt, dass der Anteil der kommunalen Bestattungen an den Gesamtsterbefallen
seit 2005 schwankt. Die Daten von IT.NRW fur die Sterbezahlen im Jahr 2039 prognostizieren
keinen Anstieg. Verzeichnete das Jahr 2018 noch 156 Sterbefalle, so sinkt die prognostizierte
Zahl zum Jahr 2039 geringfugig auf 154 Sterbefalle.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen in Prozent Gemeinde Leopoldshéhe 1990 bis 2020
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Aus der vorstehenden Grafik ist ersichtlich, dass bereits zum Ende der neunziger Jahre der An-
teil der Urnenbestattungen in Leopoldshdhe stark angestiegen ist und den Anteil an Sargbestat-
tungen Ubertroffen hat. In der Folge ergab sich bis heute ein weiterer Anstieg der Urnenbestat-
tungen, wahrend die Sargbestattungen kontinuierlich in geringerem Umfang nachgefragt wur-
den.

Waren in den 1990er Jahren und davor die Sargbestattungen noch die Regel, hatte sich dies so
um das Jahr 2000 in den meisten Kommunen zu einem eher ausgeglichenen Verhaltnis geén-
dert. Dieser Trend hat sich weiter fortgesetzt und heute betragt der Anteil der Sargbestattungen
haufig nur noch weniger als 40 Prozent aller Bestattungen. Neue Grabarten sind hinzugekom-
men. So besteht seit einigen Jahren eine erhohte Nachfrage nach so genannten pflegefreien
Grabarten. Diese bieten den Hinterbliebenen den Vorteil, dass sie sich wahrend der Nutzungs-
zeit der Grabstatte nicht um die Pflege kimmern missen.

Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage von
Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in die gemeindliche
Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstadten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veran-
derter Angebote. Damit wird strukturellen Veranderungen (héhere Mobilitat, kleinere Familien,
etc.) aber auch den formulierten Wiinschen und Bedurfnissen der Blrgerinnen und Burger
Rechnung getragen. Hier hat die Gemeinde Leopoldshohe bereits reagiert und bietet pflegefreie
Rasengraber an. Weitere Alternativen bieten Urnenstelen auf dem Waldfriedhof Dahlhausen
und dem Friedhof in Leopoldshéhe.

Zu den Erdgrabern zahlen alle Erdreihen- und Erdwahlgraber. Die Erdreihengraber beinhalten
auch die Rasenreihengraber. Die Urnengraber sind alle Urnenreihen- und Urnenwahlgraber so-
wie Urnengraber an Baumen (Urnenhain). Die Urnenreihengraber beinhalten auch die Urnenra-
senreihengraber. Weitere Grabarten sind z. B. Urnengemeinschaftsgraber, Rasenpflegegraber,
Kolumbarium. Urnengraber an Baumen werden in Leopoldshdhe nicht angeboten.

Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht die Einordung dieser Bestattungsarten im interkommuna-
len Vergleich des Jahres 2021.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen 2021

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

30,05 27,87 34,37 41,47 47,72 62,37 14
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 69,95 37,63 51,21 57,33 64,89 72,13 14

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat, auf Grund zweier gro3er Mennonitengemeinden, grundsatz-
lich ein erhéhtes Aufkommen an Erdbestattungen aufzuweisen. Dies spiegelt sich in den vorste-
henden Werten jedoch nicht wider.
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Die in der Tabelle aufgezeigten Kennzahlen der Gemeinde Leopoldshéhe verdeutlichen demge-
geniber den Trend zu Urnenbestattungen. Bei den anderen Vergleichskommunen zeichnet sich
zwar ein ahnlicher Trend ab, gleichwohl ist die Entwicklung bei den meisten anderen Ver-
gleichskommunen noch nicht so stark ausgepragt wie in Leopoldshéhe. Das kann z. B. auch mit
der Preisgestaltung fiir die verschiedenen Grabformen zusammenhangen.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Leopoldshbéhe betreibt nur bedingt ein aktives Flachenmanagement mittels
regelmaBiger Auswertungen. Ein umfangreiches Flachenkonzept liegt nicht vor. Die Bele-
gungsdichte der Grabfelder ist auf zwei Friedhéfen teilweise relativ niedrig.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Gebiihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Bei der Gemeinde Leopoldshdhe teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhdfe wie folgt
auf.

Funktionsflache
6%

unbelegte
Bestattungsflache
27%
Grin- und
Wegeflache
50%
belegte
Bestattungsflache
17%
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Bei der Besichtigung der drei kommunalen Friedhdfe der Gemeinde Leopoldshéhe in Leopolds-
héhe, Dahlhausen und Bexterhagen am 09. Mai 2022 haben wir auch die Belegungsdichte be-
trachtet. Hier zeigt sich, dass sowohl auf dem Waldfriedhof Dahlhausen als auch dem Friedhof
in Bexterhagen sog. ,Flickenteppiche“ bestehen. Bei den ,Flickenteppichen® handelt es sich um
einzelne, nicht mehr belegte Graber auf den Grabfeldern, die von der Gemeinde gepflegt wer-
den missen. In der Praxis stellen sich die PflegemalRnahmen dieser Flachen als zumeist auf-
wendig und personalintensiv dar. Zwar sollte die Gemeinde dauerhaft eine ausreichend grol3e
Anzahl von Grabstellen zur Neubelegung vorhalten, gleichwohl sollte aber die Anzahl freier
Grabstellen im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Grabstellen nicht zu einem Uberangebot flihren.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen.

Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaftlichen Betrieb
wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

Flachenanteile der Grabarten 2021

Leopolds- Anzahl

Minimum Maximum

LCILE L] héhe Werte

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache

in Prozent

38,78 10,83 26,10 39,41 52,61 89,33 10

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
der Bestattungsflache
in Prozent

33,22 9,60 24,19 35,36 50,27 84,60 10

Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

5,56 1,08 1,80 3,14 4,26 5,56 10

Diese Kennzahlen zeigen, dass sowohl die Standardflache der belegten Grabstellen insgesamt,
als auch die der belegten Erdgraber an der gesamten Bestattungsflache in Leopoldshéhe
durchschnittlich hoch ist. Die Standardflache der belegten Urnengraber an der gesamten Be-
stattungsflache ist demgegeniber vergleichsweise hoch und bildet den derzeitigen Maximal-
wert.

Auf dem Friedhof in Bexterhagen wurde auf einem neuen Grabfeld letztmals im Jahr 2019 eine
Bestattung durchgefiihrt. Dies ist auch die bislang einzige Bestattung auf diesem Grabfeld.
Gleichwohl ist das gesamte Grabfeld seitens der Gemeinde zu pflegen. Nach Auskunft der Ver-
waltung erfolgen auf dem Friedhof in Bexterhagen ohnehin lediglich etwa zwei Beerdigungen im
Jahr. Vor dem Hintergrund der geringen Bestattungszahlen und den notwendigen Pflegekosten
zur Unterhaltung und zum Betrieb des Friedhofs, sollte die Gemeinde Uberlegen, den Friedhof
komplett aufzugeben. Dies gilt umso mehr, als auf dem Gemeindegebiet weitere funf Friedhofe
Bestattungsmadglichkeiten bieten.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte den Weiterbetrieb des Friedhofs in Bexterhagen unter
Einbeziehung wirtschaftlicher Aspekte priufen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Gemeinde Leopoldshdhe passt die Friedhofsplanung regelmafig an. Die Vergabe neuer
Nutzungsrechte erfolgt der Reihe nach. Grabfeldsanierungen erfolgen regelmaflig. Neue
Grabformen werden nachfrageorientiert angeboten. Ein Konzept zur kiinftigen Entwicklung
der Friedhofsflachen liegt nicht vor.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen beriicksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Die Vergabe neuer Nutzungsrechte kdnnen die freiwerdenden Grabstellen der kommunalen
Friedhodfe meist nicht flllen. Da in Leopoldshéhe die Bestattungszahlen bislang nicht riicklaufig
sind und auch die Prognose bis 2039 entsprechend ist, entstehen noch keine gréReren unbe-
legten Flachen, die nicht fir eine zukinftige Nutzung vorgesehen sind.

Um einen belastbaren Uberblick (iber die weitere Entwicklung der Bestattungsflachen in den
nachsten Jahren zu erhalten sollte die Gemeinde jahrliche Auswertungen der Bestattungen
nach Bestattungsarten (Erd-/Urnenbestattungen) vornehmen. Au3erdem sollten Prognosen, auf
Basis der vergangenheitsbezogenen Entwicklung, tiber den Flachenbedarf und lber freiwer-
denden Grabstellen erfolgen. Entsprechende Prognosen kénnen durch eine Gegentiberstellung
der Anzahl der Neuverkaufe und der frei werdenden Grabfelder vorgenommen werden.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Leopoldshéhe

Neukaufe Erdgraber 2021 39
Funfjahresmittel der freiwerdenden Grabstellen 2024 51
bis 2028

Neukaufe Urnengraber 2021 82
Funfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 19

2024 bis 2028

Die Differenz zwischen Neukaufen und freiwerdenden Grabstellen zeigt, ob neue Grabfelder
notwendig werden oder ob ein Uberangebot an freien Grabstellen vorliegt.

Bei den Erdgrabern stehen jedes Jahr deutlich mehr freie Grabstellen zur Verfligung als bend-
tigt werden. Die Gemeinde Leopoldshoéhe fiihrt, soweit méglich, regelmafig Grabfeldsanierun-
gen durch. Ein anderes Bild ergibt sich bei den Urnengrabstellen. Hier ist die Anzahl der Neu-
kaufe deutlich héher als die Zahl der jahrlich freiwerdenden Grabstellen. Nach Auskunft der
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Verwaltung ist das Angebot an Urnengrabstellen derzeit noch ausreichend. Um der gestiegenen
Nachfrage nach Urnengrabern Rechnung zu tragen, bietet die Gemeinde Leopoldshéhe seit
dem Jahr 2018 Urnenstelen auf den Friedhdfen in Leopoldshéhe und Dahlhausen an. Wahrend
in Dahlhausen diese Stelen umfanglich nachgefragt sind, ist diese Bestattungsart auf dem
Friedhof Leopoldshdhe noch nicht genutzt worden.

Baumbestattungen werden in der Gemeinde Leopoldshdhe nicht angeboten. Entsprechende
Méglichkeiten bietet derzeit in Leopoldshdhe der private Friedhof an. Im Rahmen der Priifung in
den anderen Kommunen hat sich ergeben, dass Baumbestattungen verstarkt nachgefragt wer-
den. Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte priifen, ob entsprechende Mdglichkeiten auf den kom-
munalen Friedhéfen ebenfalls geschaffen werden konnen. Hier bietet sich insbesondere der
Waldfriedhof Dahlhausen an. Gegebenenfalls kdnnte die Gemeinde ihre Bestattungszahlen
dadurch signifikant steigern. Uber ein entsprechendes Angebot sollten die Biirgerinnen und
Burger informiert werden (siehe Ausfiihrungen zum Punkt 5.4.4 ,Offentlichkeitsarbeit*).

5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Bei der Gemeinde Leopoldshéhe sind die Strukturen der Griin- und Wegeflachen nicht
schriftlich dokumentiert. Derzeit ist ein Wegekonzept fir einen kleinen Friedhofsteil in Pla-
nung. Eine Umgestaltung von Flachen bei der Grin- und Wegepflege hat die Gemeinde bis-
lang nur partiell vorgenommen.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr flir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Griin und Wegeflachen 2021

. 3

Viertel- L : Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) Ll

Leo- 1

Kennzahlen polds- Minimum Viertel-
hohe wert

Anteil Gruin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 49,91 14,45 40,90 49,61 55,87 71,89 10
che in Prozent

Anteil Griinflache an der
Griin- und Wegeflache in 48,33 33,84 45,83 52,38 60,13 65,27 10
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 51,67 34,73 39,87 47,62 54,17 66,16 10
Prozent
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Der Flachenanteil der Griin- und Wegeflachen auf den drei Friedhéfen der Gemeinde Leopolds-
hohe ist insgesamt durchschnittlich. Gleiches gilt in etwa fir den Anteil der Grunflachen an den
Grin- und Wegeflachen.

Der Gemeinde Leopoldshohe sind die Strukturen der Griin- und Wegeflachen (z.B. Flachen,
Vegetationsarten, Beschaffenheit der Wege) nicht umfanglich bekannt. Insbesondere sind diese
bislang nicht in der Fachsoftware dokumentiert. Derzeit ist ein Wegekonzept flir einen kleinen
Teil des Waldfriedhofs in Dahlhausen in Planung, um zuséatzliche Steuerungsinformationen zu
erhalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte die Strukturen der Griin- und Wegeflachen in der Fach-
software dokumentieren.

Die Grin- und Wegepflege wird durch den gemeindlichen Bauhof durchgefiihrt. Absprachen in
Bezug auf die Gestaltung der Griin- und Wegeflachen zwischen den Beteiligten aller Ebenen
bis hin zu einem Pflegekonzept bestehen nicht. Das geplante Wegekonzept soll hier zukunftig
eine erste Grundlage bieten, Entscheidungen zu Art und Umfang der Wegeunterhaltung, zumin-
dest fir einen kleinen Teil, verlasslich zu treffen.

Langfristige Planungen, beispielsweise zersplitterte Flachen zu zusammenhangenden Flachen
mit niedrigerem Pflegeaufwand zusammenzufiihren oder die Vegetationsgestaltung / das We-
genetz an die Nutzungsintensitat des Friedhofs anzupassen, existieren in Leopoldshdhe derzeit
noch nicht. Eine umféangliche Umgestaltung von Flachen bei der Griin- und Wegepflege ist in
Leopoldshohe bislang nicht erfolgt.

Demgegeniber wurden in der Vergangenheit bereits Umgestaltungsmalnahmen unter dem As-
pekt des Umwelt- und Naturschutzes getroffen. Auf dem Friedhof Bexterhagen wurde auf einem
freien Grabfeld eine Blihwiese angelegt. Sofern sich zuklnftig weitere Mdglichkeiten ergeben,
sollte die Gemeinde auch priifen, ob sie hierflir Fordermittel erhalten kann.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Auf Grund fehlender Daten kdnnen die Unterhaltungskosten der Grin- und Wegepflege fur
die Gemeinde Leopoldshohe nicht ermittelt werden.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Die Unterhaltungskosten je gm Grinflache und je gm Wegeflache werden nicht getrennt er-
fasst.
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Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegefldche in Euro 2021

Minimum 1,45

1. Viertelwert 3,24

2. Viertelwert (Median) 5,80

3. Viertelwert 6,27

Maximum 6,86

Leopoldshéhe k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind neun Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * * * *e ¢ ¢ o

1,45 6,86

@ Vergleichskommunen Leopoldshdhe

Da die Gemeinde Leopoldshdhe bzw. der fir die Gebihrenkalkulation beauftragte Dienstleis-
ter in den letzten Jahren keine Nachkalkulationen durchgefuhrt hat, kdnnen die Unterhaltungs-
kosten der Griin- und Wegepflege nicht ermittelt werden.

Die Gemeinde Leopoldshéhe versucht MalRnahmen zur Reduzierung des Pflegeaufwandes der
Grin- und Wegeflachen sukzessive umzusetzen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshbhe sollte den Ressourceneinsatz fiir die Griin- und Wegepflege im
Rahmen regelmaRiger GeblUhrennachkalkulationen ermitteln, um eine wirtschaftliche Unter-
haltung zu gewahrleisten. Auf Basis dieser Erkenntnisse sollten Pflegestandards geplant
werden.

Die Griin- und Wegepflege sowie die Grabbereitung erfolgt bislang ausschlief3lich durch den
gemeindlichen Bauhof. Eingesetzt sind hierfir zwei Mitarbeiter. Bislang hat die Gemeinde Leo-
poldshéhe noch nicht erwogen bzw. geprift, ob gegebenenfalls einzelne Aufgaben durch eine
Vergabe an externe Dienstleister wirtschaftlicher erfolgen kann. Das setzt zunachst voraus,
dass die Gemeinde die eigenen Leistungen beziffern kann. Aus den Erfahrungen der bisherigen
Prufungen der gpaNRW hat sich ergeben, dass in vielen Fallen ein Mix aus Fremdbezug und
Eigenleistungen anzustreben ist. Das gemeindliche Leistungsportfolio sollte nach seinen (be-
triebs-) internen Starken und Schwachen ausgerichtet sein.
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Diese Beispiele flr einen wirtschaftlichen Leistungsmix haben wir in der Priifung der kreisfreien
Stadte und mittleren kreisangehdrigen Kommunen vorgefunden:

o externe Leistungserbringung auf den Friedhéfen, die vom Baubetriebshof schwerer er-
reichbar waren,

* Rahmenvertrage mit Dienstleistern fir den Abruf spezieller Pflegeleistungen,

¢ die Durchfiihrung bestimmter Pflege- und Unterhaltungsmaflnahmen durch Dritte, wenn
diese kostengunstiger erfolgen und

o die Vergabe von Aufgaben, die besondere Fachkenntnisse erfordern (Baumkontrollen,
Baumpflegearbeiten).

Um einen entsprechenden Wirtschaftlichkeitsvergleich durchfiihren zu kénnen, sollte die Ge-
meinde die ihr entstehenden Kosten bei einer Aufgabenerledigung durch eigene Mitarbeiter
vorab ermitteln und den Ausschreibungsergebnissen gegenuberstellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte prifen, ob Aufgaben der Griin- und Wegepflege durch
externe Anbieter wirtschaftlicher erledigt werden konnen.

Dies wird umso wichtiger, als der Pflege- und Unterhaltungsaufwand, ohne das Vorliegen eines
umfanglichen Friedhofentwicklungskonzeptes, kiinftig voraussichtlich weiter steigen wird.

Da in der Regel mehrere Beteiligte aus verschiedenen Bereichen Aufgaben im Friedhofswesen
wahrnehmen, bestehen schnell unterschiedliche Anforderungen an die Gestaltung der Fried-
hofsanlagen aus den verschiedenen Interessenlagen. Aus diesem Grund ist es fiir ein einheitli-
ches Verstandnis der Gestaltung der Friedhofsanlagen hilfreich, wenn Pflegestandards definiert
werden. Entsprechende Definitionen sind in der Gemeinde Leopoldshdhe bislang nicht erarbei-
tet worden. Als sinnvoll erachten wir beispielsweise eine differenzierte Aufstellung je Friedhof
bzw. Friedhofsteil:

e der Griinanlagenbestandteile (z. B. Rasen, Stauden, Formhecken, Baume...)

o der jeweiligen Pflegeziele (z. B. Die Flache hat eine dichte Grasnarbe, Wuchshdéhe 6 bis
10 cm, maximal 50 Prozent Laubabdeckung ...)

o der regelmafigen Pflegearbeiten mit der Anzahl der Durchgange und dem jeweiligen
Zeitraum.

Die Intensitat der Pflege und Unterhaltung sollte sich auch an der Nutzungsintensitat der Fried-
hofsflachen orientieren. So kdnnen zum Beispiel Flachen in den AuRenbereichen bzw. in alten
Friedhofsbereichen der Friedhdfe extensiver gepflegt werden. Flachen, die intensiver genutzt
werden (z. B. an den Hauptachsen), kdnnen dagegen auch intensiver gepflegt und damit an-
sprechender gestaltet sein.

Auch die Wegepflegeleistungen sollten auf ein ausgewiesenes Hauptwegenetz konzentriert
werden. Damit einher geht auch die Auswahl der jeweiligen Befestigungsart der Wege. So kén-
nen beispielsweise nur die Hauptwege auf den Friedhdfen asphaltiert werden. Seitenwege wer-
den mit wassergebundener Befestigung aufgearbeitet und Wege von geringerer Bedeutung
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werden zu "Griinwegen" umgestaltet. Nicht maschinell pflegbare Wege (gekieste und gesplittete
Wege) sollten sukzessive zurtickgebaut werden.

Die Friedhofspflege kann auch durch die Struktur der Grabfelder bzw. auch das Angebot ent-
sprechender Grabtypen wirtschaftlicher gestaltet werden. In Leopoldshdhe werden beispiels-
weise bereits umfanglich Rasengraber angeboten. Dieser Grabtyp hat fiir die Gemeinde den
Vorteil, dass sie die Grabfelder kostenglinstig pflegen kann. Gleichwohl ist auch hier auf die An-
ordnung der Rasengraber bzw. die Gestaltung der Zwischenflachen zu achten, um den Pflege-
aufwand moglichst gering zu halten.

Pflegeleistungen sollten systematisch Uberwacht werden, um Ausfihrungs-/Leistungsmangel zu
vermeiden und eine kontinuierliche Qualitat sicherzustellen. Der Aspekt der Auswertung um-
fasst auch ein regelmafiges Anpassen der Pflegestandards an die Nutzungsintensitat der
Friedhofsteilbereiche. In Leopoldshdhe erfolgt die Kontrolle durch die Friedhofsgartner in Zu-
sammenarbeit mit der Verwaltung. Die Verwaltungsmitarbeiterin trifft entsprechende Abspra-
chen mit den Friedhofsgartnern. Eine regelmafige Kontrolle der Arbeiten durch Friedhofsbege-
hungen ist jedoch aus Zeitgriinden nur sporadisch méglich. Bei der Begehung der Friedhofe
wurde ersichtlich, dass insbesondere auf dem Waldfriedhof in Dahlhausen die regelmaRige
Pflege, um ein gepflegtes Erscheinungsbild zu erhalten, derzeit einen erheblichen Arbeitsauf-
wand erfordert. Dies ist insbesondere auf die Beschaffenheit des Wegenetzes und die Anord-
nung der Grabfelder/Graber zurlickzufiihren. Nach Auskunft der Verwaltung haben sich bereits
Beschwerden aus der Burgerschaft hierzu ergeben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte ein Pflegekonzept erarbeiten, damit die Griin- und We-
gepflegearbeiten auch zuklnftig bewaltigt werden kénnen, um ein ansprechendes Bild der
Friedhofe zu gewahrleisten. Zur Sicherstellung der hierauf basierenden Pflegeleistungen
sollten regelmafige Qualitatskontrollen erfolgen.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022 / 2023 — Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Friedhofsmanagement
Strategische Ziele fir das Friedhofswesen sind bisher nicht erarbeitet. In den Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte strategische Ziele erarbeiten. Das ist

F1 Haushaltsplanen gibt es die Zielsetzung eines héchstmdglichen Kostende- 131 E1A die Aufgabenstellung fir den Fachbereich aber auch die weiteren Ent- 132
ckungsgrades bei Erhebung méglichst niedriger Gebuhren. Eine Steuerung " | scheidungstrager. Diese Ziele missen messbar, erreichbar und ein zeitli-
des Bereichs iber Kennzahlen erfolgt nicht. cher Rahmen muss abgesteckt sein.

Um eine wirksame, zielorientierte Steuerung zu ermdglichen, sollte die

E1.2 | Gemeinde Leopoldshohe definierte Ziele durch Kennzahlen messbar ma- 133
chen.
In einem angemessenen, adressatenorientierten Berichtswesen sollte die
Gemeinde Leopoldshéhe Ziele und Kennzahlen in ihrer Entwicklung tber

E13 Soll-Ist-Vergleiche, mit moglichen Malnahmen und Gegensteuerungs- 133

" | maBnahmen, darstellen. Dieses Berichtswesen sollte die entscheidenden
Stellen bis in den politischen Raum mit gezielten Informationen versor-
gen.
Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software liegen der Ge- Um zusatzliche Steuerungsinformationen zu erhalten, sollte die Ge-

F2 meinde Leopoldshdhe erste steuerungsrelevante Daten vor. Eine weiterge- 133 E2 meinde Leopoldshdhe eine Erfassung der Friedhofsflachen mit genauen 134
hende Erfassung der Friedhofsflachen, mit genauen Flachen-, Nutzungs- und Flachen-, Nutzungs- und Bepflanzungsangaben anstreben und diese an-
Bepflanzungsangaben, ist nicht hinterlegt. schlieRend regelmaRig aktualisieren.

Die Gemeinde Leopoldshéhe nutzt noch nicht alle Méglichkeiten der Offent- . . . . . . . .
F3 | lichkeitsarbeit, um ihre Friedhdfe und deren Moglichkeiten akiiv den Einwohne- 134 £3 U die Offentlichkeitsarbeit 2u intensivieren, soltte die Gemeinde Leo- 134

rinnen und Einwohnern nahe zu bringen.

poldshéhe vorhandene Informationsmdglichkeiten weiter ausbauen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Gebiuihren
Die Gebuhrenkalkulatpnen der Gememde Lgopoldshohe werden auf Basis Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte zukiinftig die erforderlichen Nachkal-
von Plandaten durch einen externen Dienstleister vorgenommen. Nachkalkula- . P
. ) . . ’ . kulationen vornehmen, um den tatsachlichen Kostendeckungsgrad der
tionen erfolgten in den letzten Jahren nicht. Die Gemeinde kann daher nicht ) . . . . .
F4 . i o . 135 E4 Friedhofsgebiihren zu ermitteln. AuRerdem sollte die Gemeinde priifen, 136
eindeutig feststellen, wie sich der Kostendeckungsgrad aus den tatsachlichen ) . . ) .
. . . . . ob die Gebiihrenkalkulation durch die Gemeinde selber erfolgen kann.
Kosten und den beschlossenen Gebiihreneinnahmen im Bereich Friedhofswe- . . . )
. Hierdurch kdnnten Schnittstellenprobleme reduziert werden.
sen entwickelt hat.
Vorhandene Mdglichkeiten, gestaltenden Einfluss auf die Geblihren der einzel- Die Gemeinde Leopoldshohe sol!_te, z.ur steuerung .de's Nachfrageverhal-
. PO . . . tens und zur angemessenen Berlicksichtigung der individuellen Bewer-
F5 | nen Grabarten uber Aquivalenzziffern zu nehmen, nutzt die Gemeinde Leo- 138 | E5 . . . . .. 139
oldshéhe nur bearenzt tung der Vorteile (z. B. kleinere zu pflegende Flache, Verlangerungsmaog-
P 9 ’ lichkeit) einer Grabart, Aquivalenzziffernkalkulationen vornehmen.
Friedhofsflachen
Die Gemeinde Leopoldshdhe betreibt nur bedingt ein aktives Flachenmanage-
F6 ment mittels regelmafRiger Auswertungen. Ein umfangreiches Flachenkonzept 143 E6 Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte den Weiterbetrieb des Friedhofs in 145
liegt nicht vor. Die Belegungsdichte der Grabfelder ist auf zwei Friedhofen teil- Bexterhagen unter Einbeziehung wirtschaftlicher Aspekte prifen.
weise relativ niedrig.
Griin- und Wegeflachen
Bei der Gemeinde Leopoldshéhe sind die Strukturen der Griin- und Wegefla-
F7 chen nicht schriftlich dokumentiert. Derzeit ist ein Wegekonzept fiir einen klei- 146 E7 Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte die Strukturen der Griin- und Wege- 147
nen Friedhofsteil in Planung. Eine Umgestaltung von Flachen bei der Griin- flachen in der Fachsoftware dokumentieren.
und Wegepflege hat die Gemeinde bislang nur partiell vorgenommen.
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte den Ressourceneinsatz fiir die Griin-
F8 Auf Grund fehlender Daten konnen die Unterhaltungskosten der Griin- und 147 E8A und Wegepflege im Rahmen regelmaRiger Gebiihrennachkalkulationen 148
Wegepflege fiir die Gemeinde Leopoldshéhe nicht ermittelt werden. " | ermitteln, um eine wirtschaftliche Unterhaltung zu gewahrleisten. Auf Ba-
sis dieser Erkenntnisse sollten Pflegestandards geplant werden.
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte prufen, ob Aufgaben der Griin- und
E8.2 | Wegepflege durch externe Anbieter wirtschaftlicher erledigt werden kén- 149
nen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte ein Pflegekonzept erarbeiten, damit
die Griin- und Wegepflegearbeiten auch zukiinftig bewaltigt werden kon-
E8.3 | nen, um ein ansprechendes Bild der Friedhtfe zu gewahrleisten. Zur Si- 150
cherstellung der hierauf basierenden Pflegeleistungen sollten regelma-
Rige Qualitatskontrollen erfolgen.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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