gPANRW

UBERC")RTLICHE
PRUFUNG

der Stadt Lohmar im Jahr
2021

Gesamtbericht

gPaNRW




+ Stadt Lohmar * Gesamtbericht + 050.010.020_05492

INHALTSVERZEICHNIS

Gesamtbericht 1
0. Vorbericht 5
0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Lohmar 5
0.1.1 Managementibersicht 5
0.2 Ausgangslage der Stadt Lohmar 8
0.2.1 Strukturelle Situation 8
0.3 Interkommunale Zusammenarbeit 10
0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse 10
0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Lohmar 18
0.4 Uberdrtliche Priifung 19
0.4.1 Grundlagen 19
0.4.2 Prafungsbericht 19
0.5 Prifungsmethodik 20
0.5.1 Kennzahlenvergleich 20
0.5.2 Strukturen 21
0.5.3 Konsolidierungsmaoglichkeiten 21
0.54 gpa-Kennzahlenset 22
0.6 Prifungsablauf 22
0.7 Anlage: Ergadnzende Tabellen 24
1. Finanzen 32
1.1 Managementubersicht 32
111 Haushaltssituation 32
11.2 Haushaltssteuerung 33
1.2 Inhalte, Ziele und Methodik 33
1.3 Haushaltssituation 34
1.31 Haushaltsstatus 35
1.3.2 Ist-Ergebnisse 37
1.3.3 Plan-Ergebnisse 41
1.34 Eigenkapital 47
1.3.5 Schulden und Vermdgen 49
14 Haushaltssteuerung 56
141 Informationen zur Haushaltssituation 56
14.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung 58
14.3 Ermachtigungsibertragungen 61
14.4 Foérdermittelmanagement 64
1.5 Zusatzliche Erlduterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten 66

JpPaANRW Seite 2 von 177




+ Stadt Lohmar * Gesamtbericht + 050.010.020_05492

1.5.1 Erhaltene Anzahlungen 66
1.6 Anlage: Ergadnzende Tabellen 67
2, Beteiligungen 76
21 Managementubersicht 76
2.2 Inhalte, Ziele und Methodik 76
23 Beteiligungsportfolio 77
2.3.1 Beteiligungsstruktur 77
2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung 79
233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt 80
24 Beteiligungsmanagement 82
241 Datenerhebung und -vorhaltung 83
242 Berichtswesen 84
2.5 Anlage: Erganzende Tabellen 85
3. Hilfe zur Erziehung 86
3.1 Strukturen 86
3.1.1 Strukturkennzahlen 87
3.1.2 Umgang mit den Strukturen 88
3.1.3 Praventive Angebote 88
3.2 Organisation und Steuerung 90
3.2.1 Organisation 90
3.2.2 Gesamtsteuerung und Strategie 91
3.2.3 Finanzcontrolling 92
3.24 Fachcontrolling 93
3.3 Verfahrensstandards 94
3.3.1 Prozess- und Qualitatsstandards 94
3.3.2 Prozesskontrollen 102
3.4 Personaleinsatz 103
3.4.1 Allgemeiner Sozialer Dienst 104
3.4.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe 105
3.5 Leistungsgewéahrung 106
3.5.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren 106
3.5.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIl 116
3.5.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander 127
3.6 Anlage: Erganzende Tabellen 129
4, Bauaufsicht 134
4.1 Managementubersicht 134
4.2 Inhalte, Ziele und Methodik 135
4.3 Baugenehmigung 136
4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen 136
4.3.2 RechtmaRigkeit 138

JpPanNRwW Seite 3 von 177




+ Stadt Lohmar * Gesamtbericht + 050.010.020_05492

4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 140
434 Geschéaftsprozesse 142
435 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens 143
4.3.6 Laufzeit von Bauantragen 144
4.3.7 Personaleinsatz 147
4.3.8 Digitalisierung 150
439 Transparenz 151
4.4 Anlage: Erganzende Tabellen 154
5. Vergabewesen 159
5.1 Managementibersicht 159
5.2 Inhalte, Ziele und Methodik 160
5.3 Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention 161
5.3.1 Organisation des Vergabewesens 161
5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention 164
54 Sponsoring 166
5.5 Bauinvestitionscontrolling 167
5.6 Nachtragswesen 170
5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert 171
5.6.2 Organisation des Nachtragswesens 173
5.7 Anlage: Erganzende Tabellen 175

Kontakt 177
JpPanNRwW Seite 4 von 177




+ Stadt Lohmar # Vorbericht #+ 050.010.020_05492

0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Lohmar

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Lohmar stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddammung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit mdglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation ist weiterhin angespannt. Die Stadt Lohmar konnte seit der Eréffnungs-
bilanz nur in den Jahren 2007, 2016 und 2018 einen ausgeglichenen Haushalt erreichen. Auch
die geplanten Jahresergebnisse bis 2025 sind jeweils negativ.

Die uberwiegend defizitdren Jahresergebnisse seit der Erdffnungsbilanz haben zu einer Verrin-
gerung des Eigenkapitals geflihrt. Die Eigenkapitalquote der Stadt Lohmar ist im interkommuna-
len Vergleich niedrig. Angesichts des noch vorhandenen Eigenkapitals von etwas unter 50 Mio.
Euro droht jedoch noch keine bilanzielle Uberschuldung.

Die Schulden der Stadt Lohmar sind tUberdurchschnittlich. Bei den Gesamtverbindlichkeiten je
Einwohner gehdrt Lohmar zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Werten. Den Ver-
bindlichkeiten stehen Vermdgenswerte entgegen, zum Beispiel das von den Stadtwerken er-
worbene Strom- und Gasnetz. Trotzdem stellen die Verbindlichkeiten durch die zu leistenden
Zins- und Tilgungsleistungen eine erhebliche Belastung dar. Aus Alter und Zustand des Ge-
baude- und Strallenvermogens ist insgesamt zwar kein erhéhter Reinvestitionsbedarf erkenn-
bar. Durch den Finanzierungsbedarf fir die aktuell geplanten Investitionen und durch zusatzlich
bendtigte Liquiditatskredite wird die Verschuldung jedoch in den kommenden Jahren weiter an-
steigen.

In der Gesamtbetrachtung besteht fiir die Stadt Lohmar damit weiterhin ein Konsolidierungsbe-
darf. Kurzfristig kénnten Hebesatzerh6hungen bei den Realsteuern wirken. Die Stadt Lohmar
sollte jedoch vor allem nachhaltige MalRnahmen auf der Aufwandseite verstarkt in den Blick
nehmen.
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Die Stadt Lohmar Ubertragt keine konsumtiven Haushaltserméchtigungen und gestaltet den
Haushalt dadurch Ubersichtlicher. Erméachtigungen fir investive Auszahlungen werden jedoch
regelmaBig in gréRerem Umfang Ubertragen. Die investiven Auszahlungsermachtigungen ins-
gesamt werden anschlief3end oft nur zur Halfte ausgeschopft. Wir empfehlen der Stadt Lohmar,
die Veranschlagung und Ubertragung von investiven Auszahlungserméchtigungen verstarkt auf
die tatsachliche Umsetzbarkeit der Investitionsmalinahmen auszurichten.

Beim Fordermittelmanagement konnten die Prozesse der Férdermittelakquise und die Forder-
mittelbewirtschaftung noch punktuell, primar durch zentrale Dokumentationen, optimiert werden.

Einen positiven Beitrag flr den Haushalt leisten die Beteiligungen der Stadt Lohmar. Im Durch-
schnitt der vergangenen Jahre haben die Beteiligungen rund zwei Mio. Euro jahrlich zur Haus-
haltsentlastung beigetragen. Die Stadt Lohmar ist in 2018 an insgesamt 14 Unternehmen betei-
ligt. Auf vier der Beteiligungen kann die Stadt einen beherrschenden Einfluss ausuben. Die
Komplexitat des Beteiligungsportfolios ist zwar vergleichsweise niedrig. Trotzdem sollte das Be-
teiligungsmanagement bestimmte Mindestanforderungen erfillen. Diese Anforderungen erflllt
die Stadt Lohmar weitgehend. Die von der Stadt geplante Einfiihrung der ,E-Akte® fiir das Betei-
ligungsmanagement sollte zeithah umgesetzt werden.

Erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben die Hilfen zur Erziehung
(HzE). Die Stadt Lohmar hat einen hdheren Fehlbetrag ,Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0
bis unter 21 Jahren* als die Mehrzahl der Vergleichskommunen.

Auf diesen Fehlbetrag wirken sich unter anderem die Aufwendungen je Hilfefall aus. Diese sind
in Lohmar Uberdurchschnittlich. Das liegt im Wesentlichen an den Aufwendungen bei den Voll-
zeit- und Heimunterbringungsfallen. Die Falldichte zeigt sich in Lohmar hingegen unauffallig.
Sie liegt im mittleren Bereich der Vergleichskommunen.

Der Anteil von kostenguinstigeren ambulanten Hilfefallen an den Hilfeféllen insgesamt liegt in
Lohmar etwas Uber dem mittleren Wert der Vergleichskommunen. Bei den stationaren Hilfen ist
der Anteil der Vollzeitpflegefalle (Unterbringung in einer Familie oder Erziehungsstelle) ver-
gleichsweise gering. Das fiihrt insgesamt zu héheren Aufwendungen. Die Vollzeitpflege ist im
Regelfall kostengunstiger als Heimunterbringungen. AuRerdem ist in Lohmar die Falldichte bei
den Heimunterbringungsfallen ohne die unbegleiteten minderjahrigen Auslander (UMA) sehr
hoch.

Die Stadt Lohmar hat unter anderem die Themenschwerpunkte Familienfreundlichkeit und
Raum fiir Jung und Alt in ihr Leitbild integriert. Erganzend zum Leitbild hat die Stadt fiir diese
Bereiche strategische und operative Ziele definiert. Wir empfehlen der Stadt Lohmar, zu den
Zielen konkrete MalRnahmen zu entwickeln und die Zielerreichung regelmaRig zu Uberprifen.
Hierzu sollte sie verstarkt Kennzahlen nutzen. Als steuerungsrelevante Kennzahlen bieten sich
die in dem Berichtsteil ,Hilfe zur Erziehung® verwendeten Kennzahlen an. Diese kénnten auch
das schon vorhandene Finanzcontrolling der Stadt unterstitzen.

Bei der Wirtschaftlichen Jugendhilfe und beim Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) ist das jewei-
lige Fallaufkommen je Vollzeit-Stelle im Vergleichsjahr 2018 erheblich héher gewesen als bei
den meisten anderen Kommunen. Die Stadt Lohmar hat im Jahr 2021 auf Grundlage von Per-
sonalbemessungen jedoch Stellen in diesen Bereichen zusatzlich besetzt.
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Das Fachcontrolling greift auf verschiedenen Zeitebenen wie Antragsverfahren oder Hilfege-
wahrung bzw. Fortschreibung im Hilfeplanprozess zu und obliegt in Lohmar den Leitungskraften
sowie der Widu. Im Qualitdtshandbuch ist klar geregelt, wann und wie und durch wen ein Hilfe-
fall auf seine Wirksamkeit hin zu Uberprifen ist.

Fir die Fallsteuerung und Prozesskontrollen gibt es im Qualitatshandbuch klare Vorgaben und
Arbeitshilfen. Deren Einhaltung wird durch die Leitungsebene im Jugendamt regelmaRig wie
auch stichprobenartig tberprift. Jedoch fehlt im Jugendamt die geeignete technische Unterstut-
zung fur diese Arbeitsablaufe. Daher sollte die Stadt Lohmar bei der geplanten Einfiihrung der
E-Akte im Jugendamt darauf achten, dass die Jugendamtssoftware auf die Bedirfnisse des Ju-
gendamtes ausgerichtet ist. Aulerdem sollte die Einrichtung von systemimmanenten Kontroll-
mechanismen fir beispielsweise die Einhaltung von Wiedervorlagen und Altersgrenzen moglich
sein.

Die Bauaufsicht der Stadt Lohmar erreicht durch effektive Bauberatungen und im Internet be-
reitgestellte Information und Antragsformulare eine vergleichsweise hohe Quote an genehmi-
gungsfahigen Bauantragen.

Die Stadt Lohmar sollte die gesetzlich vorgeschriebene Zwei-Wochen-Frist fir die Vorprifung
von Bauantragen zukiinftig einhalten, um etwaige Beschwerden oder verwaltungsgerichtliche
Klagen zu vermeiden. Das Vier-Augen-Prinzip setzt die Stadt Lohmar konsequent um.

Die Gesamtlaufzeiten der Bauantrdge vom Eingang bis zur Genehmigung waren in Lohmar
2019 vergleichsweise hoch. Zudem hatte die Bauaufsicht 2019 weniger Falle je Vollzeit-Stelle
als die meisten Vergleichskommunen. Wir empfehlen der Stadt Lohmar, diese Kennzahlen zu-
kinftig selbst zu ermitteln und sie zur Steuerung zu nutzen.

Die eingesetzte Fachsoftware unterstiitzt die Sachbearbeitung bereits bei der elektronischen
Bearbeitung. Wir empfehlen, die Bauakte von der Papierform vollstandig auf die digitale Akte
umzustellen. Dadurch kdnnte die Stadt die Verfahren schneller abwickeln und die spatere Archi-
vierung elektronisch erledigen.

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Lohmar zudem, ihre Steuerungsmdglichkeiten durch den ver-
starkten Einsatz von Kennzahlen zu verbessern. Hierflr bieten sich unter anderem die in dieser
Prufung verwendeten Kennzahlen an.

Die Stadt Lohmar hat zum Zeitpunkt der Priifung das Vergabewesen neu organisiert und zum
01. Januar 2021 eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Zuvor hatte Lohmar eine gemein-
same Vergabestelle mit der Stadt Siegburg. Wir empfehlen der Stadt Lohmar, alle Vergaben
zentral zu erfassen und das Vertragsmanagement wie vorgesehen auszubauen.

Die Stadt Lohmar hat bisher keinen umfassenden Uberblick (iber ihre Vergaben und den zuge-
horigen Nachtragen. Die Stadt sollte in der neu eingerichteten zentralen Vergabestelle alle
Vergaben erfassen und mit Nachtrags- und Schlussrechnungssummen ergénzen. Auf dieser
Grundlage konnte die Stadt Lohmar zuklnftig unter anderem Abweichungen vom Auftragswert
analysieren und Verbesserungspotenziale ermitteln.

Mit der Korruptionsvorbeugung befasst sich die Stadt Lohmar bereits seit vielen Jahren. Es gibt
eine ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption® und einen ,Leitfaden gegen Korruption
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fur Fihrungskrafte®. Wir empfehlen der Stadt, zusatzlich eine Schwachstellenanalyse durchzu-
fuhren und hierbei die Mitarbeitenden einzubeziehen, zum Beispiel in Form eines Workshops.

In der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption sind auch Regelungen zum Thema
Sponsoring getroffen und es gibt einen Muster-Sponsoringvertrag. Die gpaNRW empfiehlt, die
Dienstanweisung und den Vertrag mit einem erhéhten Risiko- und Haftungsausschluss zu er-
ganzen sowie alle Sponsoringleistungen zentral zu erfassen.

Die Stadt Lohmar baut seit 2019 ein Projektmanagement als eigenstandige Organisationsein-
heit auf. Hier sollen zukunftig alle gréReren Projekte der Stadt Lohmar vorbereitet, begleitet und
nach Abschluss analysiert werden. Wir empfehlen, in das Projektmanagement ein Bauinvestiti-
onscontrolling zu implementieren.

0.2 Ausgangslage der Stadt Lohmar

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Lohmar.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prufsegment, hier der mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale Stadt Lohmar 2018

Lohmar

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Lohmar haben sich gegeniiber der Gberortli-
chen Prifung im Jahr 2014 nicht wesentlich verandert. Sie wirken sich Uberwiegend entlastend
aus:

Lohmar hat aktuell etwas mehr als 30.500 Einwohner und ist ein gefragter Wohnstandort im
wirtschaftsstarken Rhein-Sieg-Kreis. Nach den derzeitigen Prognosen wird die Bevodlkerung bis
2040 um ca. 1.000 Einwohner wachsen. Darauf deutet auch die Bevolkerungsstruktur hin: Der
Anteil von Jugendlichen unter 21 Jahren ist im Vergleich zu den Ubrigen mittleren kreisangehd-
rigen Kommunen tberdurchschnittlich, der Anteil der tGber 65-Jahrigen liegt im mittleren Be-
reich.

Die Indikatoren zur Wirtschaftskraft geben ein positives Bild wieder. Sowohl das Bruttoinlands-
produkt je Erwerbstatigen als auch die Kaufkraft je Einwohner sind vergleichsweise hoch. Die
niedrige SGB II-Quote wirkt sich unter anderem entlastend auf den stadtischen Haushalt aus.

Die Ertragskraft aus Steuern und dem Finanzausgleich liegt in Lohmar unterhalb des Mittelwer-
tes der Kommunen gleicher Gréfienordnung.
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0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitdten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Rickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Lohmar
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 117 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2021

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

Personal

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Rechnungsprufung, Datenschutz, Recht
Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Feuerwehr und Rettungsdienst

Soziales

Schulen

Sonstiges

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
StraRen, OPNV

Bauhof

Finanzen

Archiv

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Umwelt

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Standesamtsaufgaben
auslandemechtliche Angelegenheiten
Sport

stralenverkehrsrechtliche Aufgaben

Stiftungen
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Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfiillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschaftliche
Aufgabenwahrnehmungen in den Bereichen der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswe-
sens, des Birger- und Telefonservices, beim StralRenverkehr sowie im Sportbereich.

gPaNRW
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment
Personal
Archiv
Ver- und Entsorgung
Beschaffung und Vergabe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst
Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Sonstiges
Standesamtsaufgaben
Kultur und Wissenschaft
Schulen
Soziales
Bauhof
Umwelt [ 3%
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [N 3%

straBenverkehrsrechtliche Aufgaben [ 2%

Straten, OPNV [ 2%

Biirgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung - 2%

stiftungen [l 1%
spot [l 1%
auslandemrechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uiberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezlglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grol’e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Losungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eroffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch groRe Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehoren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.
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0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung 91%

Kreis/e 81%

kleine kreisangehorige Kommune/n 68%

grof3e kreisangehorige Kommune/n 55%

kreisfreie Stadt/ Stadte

Landschaftsverband - 14%
Sonstiges - 12%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Grofienunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

29%

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

keine Angabe
noch offen, ; O%Q

Sonstiges 12%

kommunale
Arbeits-
gemeinschaft
29%

Rechtsform des
Privatrechts

10%  \

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen
3%

Zweckverband
14%

offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
32%

Rund ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir knapp ein weiteres Drittel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebil-
det worden. Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen
Grundlagen fur rund drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offen-
sichtlich praktikable formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert
und bewahrt haben. Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtli-
chen Vereinbarung sehen die Kommunen offenbar groere Gestaltungsmadglichkeiten sowie
den weiteren Vorteil, dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Gberdies
zusatzliche Kosten und Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchflihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
1%
Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)
25%

die beteiligten
Kommunen

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 9% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. 40 Prozent der Kooperationsprojekte die betei-
ligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfuihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auRerhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 96%

Sicherung der Aufgabenerledigung 76%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung 68%

59%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung
Entwicklungspotenzial der Region ausschdpfen 26%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 25%

Risikostreuung l 6%

Sonstiges 3%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfiillung als auch der Service- und Biirgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand héchste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.31.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhohe

53%

gegenseitiges Vertrauen

47%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 40%

klare Zielvorgaben 38%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

®
ES

politische Bereitschaft, Offenheit

31%

gleiche oder &hnliche Ausgangssituation

21%

einfache, schlanke Strukturen

15%
Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen - 7%

Akzeptanz in der Birgerschaft . 4%

Das gegenseitige Vertrauen und die damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf
Augenhdhe werden von rund der Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskrite-
rien genannt. 40 Prozent der Stadte setzen zudem den unbedingten Ruckhalt der Verwaltungs-
fuhrung fur eine erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Offene und ehrliche Zu-
sammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze sind
aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fir das Gelingen in-
terkommunaler Kooperationen.

Auffallig ist, dass die Akzeptanz durch die Birgerschaft offensichtlich eine untergeordnete Be-
deutung fir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

65%

organisatorische Probleme 46%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 29%

rechtliche Hindemisse 21%

inteme Widerstande 21%

politische Widerstande 15%

kein Partner gefunden 13%

mI
g I

Sonstiges

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Lohmar

Fir die Stadt Lohmar ist interkommunale Zusammenarbeit bereits seit vielen Jahren eine wich-
tige und fest etablierte Form kommunaler Aufgabenerfillung.

Entsprechend des landesweiten Trends liegen die Schwerpunkte der drtlichen interkommunalen
Aktivitaten

¢ in den internen Dienstleistungsbereichen (Archiv),

¢ im klassischen Bereich der Daseinsvorsorge (Ordnungsauf3endienst, Volkshochschule,
Breitbandausbau) und

¢ in entwicklungspolitischen Handlungsfeldern (Klimaschutzmanagement).

Die Stadt Lohmar sieht insbesondere die Kooperation auf Augenhéhe mit gegenseitigem Ver-
trauen als wesentlichen Erfolgsfaktor einer Zusammenarbeit an. Die beteiligten Kommunen
mussten als Partner zusammenwirken. Eine interkommunale Zusammenarbeit dirfe nicht zu
Lasten der federflihrenden Kommunen oder umgekehrt zu Lasten der mandatierenden Kommu-
nen fiihren. Zudem sollten die Strukturen maglichst einfach und schlank gehalten werden.

Chancen fiir neue IKZ-Projekte eréffnen sich aus Sicht der Stadt Lohmar durch finanzielle An-
reize (z.B. Forderrichtlinie IKZ), den Ausbau der Digitalisierung und die Standardisierung von
Verwaltungsablaufen und von Fachverfahren.
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0.4 Uberértliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten2. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fiir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter RechtsverstoR) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberdrtlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und

e drei Viertelwerte.
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Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.
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0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die gpaNRW hat die Prifung in Lohmar vom August 2020 bis September 2021 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Lohmar hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Zur Prufung haben uns die Jahresabschlisse bis 2019 und die Haushaltspléne bis 2020 vorge-
legen. Fir die interkommunalen Vergleiche verwenden wir Uberwiegend die Daten der Jahre
2018 und 2019.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berlcksichtigt, um Aussagen flir die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Stefan Loepke, Lutz Kummer
Finanzen Manuela Gebendorfer
Beteiligungen Jan-Niclas Claus, Elena Zalevskyi
Hilfe zur Erziehung Thomas Riemann

Bauaufsicht Sandra Kramer

Vergabewesen Sandra Kramer

Die Prufungsergebnisse haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Verwaltungsbereichen eroértert. Das Priifteam hat dem Verwaltungsvorstand die Ergebnisse
am 20. September 2021 vorgestellt.
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Herne, den 07. Oktober 2022

Im Auftrag
gez.
Thomas Nauber

Abteilungsleitung

Im Auftrag
gez.
Lutz Kummer

Projektleitung

gPAaNRW
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Lohmar lbertragt regelmanig investive Ermachtigungsibertragungen. Bei

Die Stadt Lohmar sollte die Planung der Investitionsauszahlungen anhand der Vor-

entwickelt, die auch von der Politik mitgetragen werden. Dazu kommen Kennzahlen
zum Einsatz, die im Hinblick auf ihre Aussagefahigkeit jedoch noch optimierbar sind.

F1 den fortgeschriebenen Ansatzen der investiven Auszahlungen ist eine realistischere | E1 gaben des § 13 KomHVO Uberprifen. Ziel sollte sein, nur die tatsachlich im Pla-
Veranschlagung erstrebenswert. nungszeitraum zu erwartenden Auszahlungen im Haushaltsplan zu veranschlagen.
Die Stadt Lohmar nutzt unterschiedliche Quellen zur Férdermittelrecherche und greift Die Stadt Lohmar sollte als strategische Zielvorgabe festlegen, dass Férdermog-
F2 auch auf externe Beratungsangebote zuriick. Der Prozess der Férdermittelakquise E2.1 lichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitionsmalinahmen stan-
ist noch optimierungsfahig. dardisiert zu prifen sind.
Die Stadt Lohmar sollte einen umfassenden Uberblick (iber inre méglichen Férder-
E2.2 ; o .
projekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.
Die Stadt Lohmar informiert die Verwaltungsleitung anlassbezogen iber den Verlauf Die Stadt Lohmar sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie
F3 wichtiger Forderprojekte. Die Férdermittelbewirtschaftung kann sie noch weiterentwi- | E3 die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte ab
ckeln. dem Planungszeitpunkt einpflegt.
Beteiligungen
F1 Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Giberwiegend den Anforderungen, die E1 Die Stadt Lohmar sollte die geplante digitale Datenverwaltung im Beteiligungsma-
sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Lohmar ergeben. nagement zeitnah umsetzen.
Hilfe zur Erziehung
Die Stadt Lohmar verfligt iber ein Leitbild, das u. a die Familienfreundlichkeit als ein
Schwerpl.,mktthema Vor.b"d“Ch au.swelst. Darauf aufbauend hat Qas J.ugendamt wel Die Stadt Lohmar sollte aus den Zielen konkrete MaBnahmen entwickeln und die
F1 tere an diesem Hauptziel ausgerichtete strategische und operative Zielsetzungen E1

Zielerreichung regelmaRig Uberprifen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Lohmar verfligt bereits Giber Bestandteile eines Finanzcontrollings, jedoch
ist die fehlendg Schnittstelle ZWIS(.:hen Jugendamts- und Finanzsoftware mCh.t thl_ Zur weiteren Optimierung der Steuerung der HzE sollte die Stadt Lohmar die in

F2 mal. Dennoch ist das Jugendamt in der Lage, mit den erhobenen Daten detaillierte E2 diesem Bericht verwendeten Kennzahlen weiter fortschreiben
Berichte zu den Entwicklungen bei der HzE zu erstellen. Dadurch sind die Finanzent- ’
wicklungen im Jugendamt fiir Dritte gut nachvollziehbar.

Das Ju.gendarr)t der S.tadt. Lohmar hat e'f‘ Fa"chclontrollmg.und betr.achtet die Wirk- Die Stadt Lohmar sollte die fallibergreifenden Auswertungen anbieterbezogen auf-
samkeit von Hilfen. Die Zielerreichung wird fur einzelne Hilfen ermittelt. Zwar wertet . . . " el i . .
. . . . . . . . bereiten und hieraus Erkenntnisse fiir Qualitatsdialoge mit Leistungsanbietern zie-

F3 die Stadt ihre Erfahrungen in den eingesetzten Hilfen fallibergreifend aus, jedoch er- | E3 o ) . .

) . . . hen. Zusatzlich kann sie auch Laufzeiten, Fachleistungsstunden und Abbruchquo-
folgt das nicht tragerbezogen. Dadurch fehlen vergleichbare Informationen zu den ten auswerten
Qualitatsstandards der Leistungsanbieter im Anbieterverzeichnis des Jugendamtes. ’
Mit dem Qualitatshandbuch hat die Stadt Lohmar die Ablaufe in den Kernprozessen

F4 des ASD in geeigneter Weise standardisiert. Dadurch sind Ablaufe sowie Zustandig- E41 Die Stadt Lohmar sollte die Griinde fir die eingeschrankte Nutzung der Jugend-
keiten und Fristen eindeutig geregelt und sorgen damit fiir eine hohe Prozessquali- ’ amtssoftware im Bereich des ASD hinterfragen.
tat.

Die Stadt Lohmar sollte im Hilfeplanverfahren verstarkt den Fokus auf wirtschaftli-
E42 che Gesichtspunkte wie Anbieterauswahl auch nach Pflegesatzen oder Umfang
’ der Fachleistungsstunden legen. Das gilt auch fir die Fallberatungen im padagogi-
schen und erweiterten Teams.
In der Stadt Lohmar gibt es klar strukturierte Prozesse und Arbeitshilfen zur Fallsteu-

F5 erung im Qualitatshandbuch. Jedoch sollte der Begrenzung von Fachleistungsstun- E5.1 Der ASD im Jugendamt der Stadt Lohmar sollte ein Anbieterverzeichnis fihren,
den und der Gestaltung des Anbieterverzeichnisses mit Blick auf die Wirtschaftlich- ’ dass nach Erfahrungswerten, Kosten und Leistungen ausgewertet werden kann.
keit mehr Prioritat eingerdumt werden.

E5.2 Die Stadt Lohmar sollte die Begrenzung von Fachleistungsstunden als Qualitats-
' standard definieren.
Aufgrund der geringen Personalausstattung bei gleichzeitig hoher Arbeitsmenge Die Stadt Lohmar sollte fir die Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen

F6 kann die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) Kostenerstattungsanspriiche nicht immer E6 Prozesse und Standards definieren und in das Qualitdtshandbuch mit aufnehmen.
zeitnah geltend machen. Dies wirkt sich ertragsseitig insbesondere bei der Vollzeit- Auflerdem ist eine Vertretungsregelung fir die WiJu zwingend erforderlich, um
pflege belastend aus. wirtschaftliche Nachteile fiir die Stadt Lohmar bei Vakanzen zu vermeiden.
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Die wesentlichen Ablaufe im ASD und die finanziellen Entwicklungen der Hilfen zur
Erziehung in der Stadt Lohmar unterliegen regelmafigen und stichprobenartigen

Bei der Einfiihrung der E-Akte im Bereich des ASD der Stadt Lohmar sollte viel
Wert auf die Einrichtung von systemimmanenten Kontrollmechanismen in den

Das liegt insbesondere an hohen Ausgaben fiir die Integrationshelfer/Schulbegleitun-
gen und kostenintensiven stationaren Unterbringungen.

F7 Prozesskontrollen durch die Leitungskrafte und der WiJu. Es fehlt jedoch die techni- E7 Kernprgzessen ge.‘legt Werdef" ‘Dazu sollte .d|e Stejdt I._ohmar eine Jugendamssoft-
N . - . ware einsetzen, die zweckmafig und auf die Bedurfnisse des Jugendamtes ausge-
sche Unterstitzung durch die nur eingeschrankt genutzte Jugendamtssoftware. richtet ist
Die Stadt Lohmar wendgt im Vergleichsjahr 201.8 einen hoheren Z|el.gruppenb<-:.‘.zoge- Die Stadt Lohmar sollte weiterhin an ihrer Zielvorgabe von 70 Prozent Anteil an
F8 nen Fehlbetrag auf als die Mehrzahl der Vergleichskommunen. Das ist auf erhéhte E8 e e
. o . N ambulanten Hilfefallen festhalten.
Aufwendungen fir ambulante und stationare HzE zurlickzufiihren.
Mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen erzielen bei der Sozialpadagogischen
‘Far‘nlllenhnfe (SPFH) ryedrlgere Aufwendunger) Je Hilfefall als d|e. St‘a.dt Lohr‘nar:. Das Die Stadt Lohmar sollte priifen, ob der Umfang der SPFH-Fachleistungsstunden in
F9 ist insbesondere auf eine hohe Zahl an Fachleistungsstunden bei einigen Hilfefallen | E9.1 den Fallen mit einem hohen Leistunasumfana reduziert werden kann
zuruickzufuhren. AuRerdem wird der Wirtschaftlichkeitsaspekt bei der Anbieteraus- o 9 ’
wahl nicht effizient genug berticksichtigt.
£9.2 Die Stadt Lohmar sollte die Laufzeiten bei den SPFH statistisch erfassen und im
’ Hilfeplanverfahren eine Laufzeitbegrenzung nach Méglichkeit bewirken.
Die Volizeitpflege na}ch § 33. SGB YIII er.d n thmar von Fal.len mit Kostenerstat- Die Stadt Lohmar sollte die extrem hohen Aufwendungen bei den eigenen Vollzeit-
tungsanspruch dominiert. Diese wirken sich weitestgehend nicht auf den Fehlbetrag ) . L
. ; ) g . pflegestellen hinterfragen. Dazu sollte sie die Anwerbung von kostenglinstigen
F10 | der Hilfen zur Erziehung aus. Die Aufwendungen fir die wenigen selbst zu verant- E10 ; o . . )
. . ; P o . Pflegestellen in den Fokus nehmen, damit die eigenen Falle wirtschaftlicher unter-
wortenden Vollzeitpflegefélle sind, auch wegen der teilweise bendtigten teuren Erzie- ..
gebracht werden kénnen.
hungsstellen, sehr hoch.
Die Stat Loh.mar hat bei eigenen Fallen ngch 8 34.SGB V!.” sghr hohe Unterbfm- Die Stadt Lohmar sollte die hohen Heimunterbringungskosten fiir Nicht-UMA-Falle
gungskosten je Fall zu tragen. Nur durch die zahlreichen glinstigeren UMA-Heimun- . L . . . .
F11 . e . ) S . E11.1 | im Hinblick auf Tagesséatze, Zusatzleistungen und Verweildauern analysieren und
terbringungen positionieren sich die Aufwendungen je Hilfefall unterhalb des Medi- - .
ans nach Méglichkeit gegensteuern.
Die Stadt Lohmar sollte fiir die Ruckfuhrung in die Herkunftsfamilie ein
E11.2 . - )
Reintegrationskonzept entwickeln und umsetzen.
Die Stadt Lohmar verfligt bei der Eingliederungshilfe Uber gute Prozessstandards. Die Stadt Lohmar sollte die hohen Aufwendungen fiir Schulbegleitungen/Integrati-
F12 Trotzdem sind die Aufwendungen flr die Eingliederungshilfe vergleichsweise hoch. E12.1 onshelfer zum Anlass nehmen, ihre Prifung der Teilhabebeeintrachtigung noch

weiter zu intensivieren. AuRerdem sollte sie die Griinde fiir den Anstieg bei den
Aufwendungen ermitteln.
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Die Stadt Lohmar sollte die Einflhrung von Poollésungen an den einzelnen Schul-

Bauantrage kénnen bisher nicht digital angenommen werden. So kommt es bei der
Bearbeitung zu Medienbriichen.

E12.2 standorten priifen.
Bei den Hilfen fir junge Volljahrige hat die Stadt Lohmar 2018 sowohl im ambulanten
als auch im stationaren Bereich vergleichsweise niedrige Aufwendungen je Hilfefall. Die Stadt Lohmar sollte die Hintergriinde fir den immer noch hohen Anteil an stati-
F13 | Dies ist vor allem auf die frihzeitige Verselbststandigungsarbeit der Stadt Lohmar E13 onaren Hilfeféllen bei den jungen Volljahrigen untersuchen und die Verselbststan-
zuriickzufiihren. Jedoch ist die Falldichte bei den stationaren Fallen wegen der ho- digungsarbeit weiter intensivieren.
hen Zahl an Heimunterbringungen sehr hoch.
Bauaufsicht
Die Stadt Lohmar bietet im Baugenehmigungsverfahren bei den von der gpaNRW
betrachteten Bereichen Mdglichkeiten fiir einen optimierten Verfahrensablauf. Die Die Stadt Lohmar sollte die Eingangsbestéatigung durch das Ergebnis der Vorpru-
F1 vorgeschriebene Frist zur Vorpriifung der Unterlagen kann nur selten eingehalten E1 fung ersetzen und die Zwei-Wochen-Frist einhalten, um etwaige Beschwerden o-
werden und kénnte Anlass fur Beschwerden oder verwaltungsgerichtliche Klagen ge- der verwaltungsgerichtliche Klagen zu vermeiden.
ben.
Die ,Satzung der Stadt Lohmar zur Festsetzung von Gebuhrentarifen® (Baugebtih-
Die Gebuhren setzt die Stadt Lohmar auf Grundlage der Aligemeinen Verwaltungs- rensatzung) sollte aktualisiert und angepasst werden. Die Stadt sollte die Gebuh-
F2 geblhrenordnung fiir das Land NRW (AVerwGebO NRW) und einer stadtischen E2 ren auf Grundlage der AVerwGebO NRW zusammen mit dem Gebiihrenrahmen
Baugebiihrenordnung fest. Die Berechnung der Geblhr fiir die Bauaufsicht erfolgt des Rhein-Sieg-Kreises festsetzen. Ggf. sollte die Stadt in Erwagung ziehen, auf
Uber Festlegungen in der Software automatisch. eine eigene stadtische Gebuhrenordnung fur baurechtliche Angelegenheiten zu
verzichten, um den Anpassungsaufwand kiinftig zu vermeiden.
Die Stadt Lohmar kann ihre Internetseiten zum Bauantragsverfahren um Informati-
Die Stadt Lohmar hat im Jahr 2019 noch Bauantrédge aus dem Vorjahr nach altem onen "zu hauflgen Fehlemn bei Fjer Bauarjtra.gstellung und eine Checkiiste fur einen
. - . ) . vollstdndigen Bauantrag erweitern. Zuséatzlich kann auf das neue Bauportal. NRW
F3 Recht beschieden und zurlickgewiesen. Die Zahl der zuriickgenommenen Bauan- E3 . - o .
.. . . verlinkt werden, denn hier erhalten Bausuchende weitreichende Informationen und
trége sinkt von 2018 auf 2019 deutlich. i L . N
kénnen zukunftig tUber den Antrags- und Dokumentassistenten Bauantrage und
Bauvorlagen elektronisch einreichen.
Dgr Prozessabulauf. m Bauger)ehm|gungsverf‘ahren Ist einheitlich u.nd kIar. geregelt. Eine medienbruchfreie digitale Bearbeitung sollte ermdglicht werden, um die Bear-
Die Stadit hat flr die Genehmigungs- und Freistellungsverfahren einen Eingangs- beitungsdauer zu optimieren. Eine digitale Aktenfiihrung bietet zudem schnellere
F4 und einen prozessbegleitenden Beurteilungsbogen, die per Hand ausgefullt werden. | E4 9 P ) 9 9

Zugriffsmoglichkeiten auf Informationen fiir die beteiligten Parteien und kann so
den Service weiter verbessern.
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Feststellung Empfehlung

Der Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren ist bei der Stadt
Lohmar klar strukturiert. Der Riicklauf zur Abteilungsleitung Technik und der Jour- Der Prozessablauf kann gestrafft und damit die Gesamtlaufzeiten reduziert wer-
F5 Fixe unterstiitzen die Korruptionspravention. Einzelne Schnittstellen kdnnten durch E5 den, indem interne und externe Beteiligungen sowie die Baulastenkontrolle vorge-
eine geringe Umorganisation zu einer Beschleunigung des Verfahrens und zur Ein- zogen werden und auf digitale Verfahren umgestellt wird.
haltung gesetzlicher Fristen fiihren.
Die durchschnittlichen Gesamtlaufzeiten fiir die Bauantragsverfahren liegen hoher Das Setzen der Friststopps fiur die Laufzeitermittlung sollte konsequent erfolgen
F6 als in den meisten Vergleichskommunen. Dies wird mit Personalwechseln und erfor- E6.1 und als ,Merker” in die Bearbeitungsbdgen aufgenommen werden. Sie unterbre-
derlichen Einarbeitungszeiten begriindet. Die Laufzeiten ab Vollstandigkeit des An- ’ chen die Gesamtlaufzeit im Verfahren, wenn die Bauaufsicht wegen fehlender Un-
trags konnen in der Bauaufsicht Lohmar nicht ausgewertet werden. terlagen nicht weiterarbeiten kann.
Die Stadt Lohmar sollte zur Verbesserung der Steuerungsunterstiitzung die durch-
E6.2 schnittlichen Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten der Bauantrage auswerten. Es soll-
ten Schritte eingeleitet werden, diese Zeiten im Hinblick auf die Aufwandsdeckung
zu optimieren.
Zum Ermitteln der unerledigten Bauantrage muss die Stadt Lohmar die Falle in der
. . s . . . Software mit einem ,Ende-Datum*” versehen. Auch dies wird von der verwendeten
In der Stadt Lohmar sind weniger Falle je Vollzeit-Stelle eingegangen als in den . . .
F7 meisten Vergleichskommunen. Die Stadt konnte im Lauf des Jahres 2019 neun alte | E7.1 Software. n.ICht zvymggnd vorgegeben; der Antrag kann trotzdem abgeschlossen
Verfahren abschlieRen. und archlVllert sein. Die Stadt sollte auF:h dieses in df-)n ?earbenungsbogen aufn(.eh-
men und die Auswertung der ,unerledigten Bauantrage® am Jahresende kontrollie-
ren, z. B. anhand der Uberhanglisten fiir IT.NRW.
Die Stadt Lohmar sollte die Personalkennzahlen auswerten, weiter fortschreiben
£72 und die Kennzahlenbildung auf die gesamten Aufgaben der Bauaufsicht auswei-
’ ten. So kann die Stadt auf Entwicklungen der Falleingange friihzeitig reagieren und
den erforderlichen Personaleinsatz bestimmen.
Die Stadt Lohmar baut im Projekt ,Digitales Lohmar 2025* die Digitalisierung bestan-
dig aus'. D!e Bauaufsicht strgpt fur 2(.)21 an, I'3auar'1trage digital ?nnghmen z'u kon- Die Stadt Lohmar sollte die Voraussetzungen schaffen, um den digitalen Regelbe-
F8 nen. Dies ist aus verfahrens6konomischer Sicht sinnvoll und mit Blick auf die Vorga- | E8.1 trieb schnelistmaglich aufnehmen zu kénnen
ben des Online-Zugangsgesetzes (OZG) bis spatestens 31. Dezember 2022 vorge- '
schrieben.
Die Bauakte sollte vollstéandig elektronisch bearbeitet werden, um einerseits die
E8.2 Verfahren schneller abwickeln und andererseits auch die spatere Archivierung
’ elektronisch erledigen zu kénnen. Die Stadt Lohmar sollte die Verpflichtung aus
dem OZG fristgerecht umsetzen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Lohmar hat grundsatzliche Ziele flr die Bauaufsicht festgelegt. Sie erstellt Die Bauaufsicht der Stadt Lohmar soIIFe die im 'Rahmen dieser Prufgng ermittelten
P . ) ) Kennzahlen fortschreiben und ggf. weitere geeignete Kennzahlen bilden. Daraus
regelmaBige Auswertungen, jedoch werden mit den vorhandenen Grunddaten bisher . . - oY o .
F9 . . . ; i . E9 sollten erreichbare Zielwerte definiert und mit einem Zeithorizont hinterlegt werden.
nicht ausreichend Kennzahlen zu Steuerungszwecken Uber einen langeren Zeitraum . . - - .
. . . Mittels des Berichtswesens werden Optimierungsmaéglichkeiten durch Soll-Ist-Ver-
gebildet. Das Berichtswesen wird aufgebaut. )
gleiche und Analysen erkennbar.
Vergabewesen
Die Zentrale Vergabestelle (ZV) der Stadt Lohmar befindet sich wahrend der Priifung
im Umbruch, nachdem Vergaben bis zum 31. Dezember 2020 gemeinsam mit der Die Stadt Lohmar sollte die Regelungen aus der geltenden Vergabeordnung und
F1 Stadt Siegburg durchgefiihrt wurden. Die ZV wird bei formlichen Auftragsvergaben E1.1 der Schnittstellenregelung zu einer einheitlichen Dienstanweisung zusammenfas-
eingebunden. Die Stadt hat zum Zeitpunkt der Priifung keinen Gesamtiiberblick Gber sen und schnellstmdglich in Kraft setzen.
alle Vergaben. Die stadtische Vergabeordnung wird Uberarbeitet.
Die Stadt Lohmar sollte die Mitarbeitenden entsprechend schulen, damit die Fach-
E12 software als Vergabemanagementsystem umfassend genutzt werden kann. Dar-
’ Uber hinaus sollte die Stadt alle Vergaben zentral erfassen und das Vertragsma-
nagement wie vorgesehen aufbauen.
Die Unternehmerkartei in der ZV sollte verwendet werden, um Transparenz im
Vergabewesen hinsichtlich der Vertragspartner und der Vergaben sowie Nachtrage
E1.3
zu schaffen. Das Vergabemanagementsystem sollte entsprechend ausgewertet
werden.
D|.e Stadt Lohmar verfligt Ub.?r elng D|ens.tanwe|s'ung zur.Vorbeugung von Korr'upt|<.).n Die Stadt Lohmar sollte eine Schwachstellenanalyse zur Korruptionspravention
F2 mit Stand August 2016. Darlber hinaus gibt es einen ,Leitfaden gegen Korruption fir | E2 -
.. P durchflhren.
Flhrungskrafte” seit 2012.
In der Stadt Lohmar ist das Thema Sponsoring bereits seit vielen Jahren prasent. In Die Inanspruchnahme aller S|.:>"ons.or|ngle|stung'en s_(_)llte zentral erfasst.werden. Die
. . . . S - Stadt Lohmar sollte dem Rat jahrlich einen Bericht (iber Spenden und in Anspruch
F3 der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption sind einheitliche und verbindli- | E3.1 . . . ..
S ) genommene Sponsoringleistungen zur Verfligung stellen und aus Griinden der
che Regelungen getroffen sowie ein Muster-Sponsoringvertrag enthalten. . ) . ;
Transparenz auf ihrer Internetseite veréffentlichen.
Die Stadt Lohmar sollte das Kapitel in der Dienstanweisung zur Vorbeugung von
Korruption zum Thema Sponsoring erganzen oder eine eigenstandige Dienstan-
E3.2 . : . .
weisung zum Sponsoring aufstellen. Die Dienstanweisung und der Mustervertrag
sollten nicht nur auf Veranstaltungen abzielen, sondern allgemeiner gefasst sein.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Lohmar richtet derzeit ein Projektmanagement ein. Fir zukinftige Projekte
der Stadt soll jeweils ein konkreter Projektauftrag definiert werden. Sie werden be-

Die Stadt Lohmar sollte in das Projektmanagement ein spezielles Bauinvestitions-
controlling implementieren und mindestens bei kostenintensiven, komplexen oder

F4 gleitet und nach der Umsetzung ausgewertet. Ein spezielles Bauinvestitionscontrol- E41 aus anderen Griinden bedeutsamen MaRnahmen anwenden. In einer Dienstanwei-
ling ist bisher nicht aufgebaut. sung sollten Aufgaben und Verantwortlichkeiten geregelt werden.
Aufgrund ihres hohen Bauvolumens, aus Transparenzgriinden und zur Unterstit-
E4p | 2UNg einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung gem. § 13 KomHVO
’ sollte die Stadt Lohmar zur Planung und Durchfiihrung von Baumafinahmen ein
Bauinvestitionscontrolling aufbauen.
Die Sta.dt Lohma.r hat keinen .l.Jbert?Ilck .uber |.hre Verga?en und konnte ﬂ.Jr die Pro- Die Stadt Lohmar sollte in der neu eingerichteten zentralen Vergabestelle alle
fung keine plausible Vergabetbersicht inklusive Nachtragen vorlegen. Die Vergabe- .
. . - . ; Vergaben der Stadt zentral erfassen und mit Nachtrags- und Schlussrechnungs-
F5 Ubersicht konnte daher fir die Analyse der Abweichungen vom Auftragswert nicht ES5 .
o . ; summen erganzen. Das Vergabemanagementsystem sollte konsequent aufgebaut
verwendet werden. Ein interkommunaler Vergleich der Abweichungen vom Auftrags-
) . und genutzt werden.
wert war daher nicht méglich.
In"der Vergabeordnung d.er Stadt Lohmar sind Regelungen 'zum Umgang mit Nach- Die Stadt Lohmar sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten und Nach-
trégen und Auftragserweiterungen enthalten. Eine systematische Auswertung und R . > . .
L it . .. . : trdge bzw. Mengenabweichungen aus Transparenzgriinden sowie zur Optimierung
F6 Analyse hinsichtlich der Haufigkeit und Hohe der Nachtrage sowie der Abweichun- E6 von Leistunasbeschreibungen und Mengenermittlungen svstematisch dokumentie-
gen vom Auftragswert findet nicht statt. Ein Gesamtiiberblick iber die Nachtréage und 9 ; 9 9 9 ¥
) C . ren und analysieren.
Abweichungen ist in Lohmar nicht vorhanden.
Vergabewesen - MaBnahmenbetrachtung
Die Stadt Lohmar sollte den Vergabevorgang im Vergabevermerk und zukiinftig im
Die Stadt Lohmar hat die betrachteten MalRnahmen vergaberechtskonform und ent- Vergabemanagementsystem dokumentieren. Auch Nachtrage und Auftragserwei-
F7 sprechend der in ihrer Vergabeordnung festgelegten Vorgehensweise dokumentiert | E7.1 terungen sollten im System erfasst werden. Optimal ist dartiber hinaus die Doku-
und durchgefiihrt. mentation und Auswertung des gesamten Baufortschritts bis zur Schlussrech-
nungssumme und Abnahme der Bauleistung.
Die Stadt sollte fir die férmliche Abnahme von Bauleistungen ein Abnahmeproto-
E72 koll aus dem Vergabehandbuch oder ein eigenes Formular verwenden. Die Besei-

tigung von festgestellten Mangeln sollte aus Transparenzgriinden im Abnahmepro-
tokoll dokumentiert werden.
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Feststellung Empfehlung

Unter Zeitdruck geplante, ausgeschriebene und durchgefiihrte BaumaRnahmen
bergen erhebliche Risiken und sollten vermieden werden. Beim Bauen im Bestand

E7.3 | und bei Tiefbauarbeiten sollten Begleitumstéande wie ungilinstige Witterungsverhalt-
nisse einkalkuliert und Sondierungen Aufschluss fir eine zutreffende Leistungsbe-
schreibung und Massenermittlung geben.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Lohmar im Prifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufge-
fuhrt. Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Corona-Pandemie hat erhebliche Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte. Da die
Hoéhe dieser Auswirkungen zum operativen Prifungszeitpunkt noch unklar war, konnten sie
noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haushaltssteuerung einflief3en.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Doppelhaushalt 2019/2020 der Stadt Lohmar unterliegt einer genehmigungspflichtigen
Verringerung der allgemeinen Ricklage gemaR § 75 Abs. 4 Gemeindeordnung Nordrhein-
Westfalen (GO NRW). Der Stadt Lohmar ist es seit der Eréffnungsbilanz in 2007 nur in drei
Jahren (2007, 2016, 2018) gelungen, einen ausgeglichenen Haushalt darzustellen. Die
Jahresergebnisse haben sich zwar seit 2016 durch die guten konjunkturellen Bedingungen
verbessert, dennoch ist der Haushalt weiterhin auch strukturell nicht ausgeglichen. Die
Haushaltsplane 2021 und 2022 waren nicht Bestandteil der Prifung, da zum operativen
Prifungszeitpunkt noch keine Zahlen vorlagen. Dennoch gibt der Bericht an den relevanten
Stellen einen groben Ausblick auf die zuklnftige Entwicklung, da nach den operativen Pri-
fungshandlungen erste Haushaltszahlen 2021 bekannt wurden. Die Stadt Lohmar plante fir
2023 (Basis mittelfristige Ergebnisplanung des Doppelhaushaltes 2019/2020) einen ausge-
glichenen Haushalt. Im Haushalt 2021 wird mit einem Defizit fir 2023 in H6he von -2,2
Mio. Euro und 2024 in Héhe von —1,5 Mio. Euro gerechnet. Dabei werden in 2023 und
2024 nach Absprache mit der Kommunalaufsicht Corona-bedingte Schaden von 3,9 Mio.
Euro als auRerordentlicher Ertrag isoliert. Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung
2019/2020 wurde nachvollziehbar geplant. Allerdings zeichneten sich bereits Ende 2019 fir
die Folgejahre Risiken aufgrund der konjunkturellen Entwicklung ab. Unter den aktuellen
Bedingungen muss die Stadt Lohmar zwingend eigene MalRnahmen ergreifen, um der Ver-
schlechterung der Jahresergebnisse, zumindest teilweise, entgegenzuwirken.

Das Eigenkapital der Stadt Lohmar ist im Zeitraum 2013 bis 2019 stabil geblieben. Grund
hierfiir waren u.a. Verrechnungen mit der allgemeinen Ricklage nach § 44 Abs. 3 der Kom-
munalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW). Eine Uberschuldung ist
aktuell nicht erkennbar. Die Eigenkapitalquoten sind jedoch unterdurchschnittlich.

Die Schulden schranken den Handlungsspielraum der Stadt Lohmar ein. Der Uberschuss
aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit muss oftmals vollsténdig oder fast vollstandig zur
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Tilgung der Investitionskredite und Liquiditatskredite eingesetzt werden. Die Liquiditatskre-
dite konnten in den konjunkturell guten Zeiten nicht vollstandig abgebaut werden. Somit
startete Lohmar mit rund acht Mio. Euro Liquiditatskrediten in die Corona-Krise. Ein
schlechter Zustand des Anlagevermdgens insgesamt sowie ein daraus abzuleitender er-
hohter Reinvestitionsbedarf wurde nicht festgestellt. Dennoch ergibt sich zusatzlicher Fi-
nanzierungsbedarf aus noch nicht eingeplanten Investitionsprojekten (Bauhof, Schule, Feu-
erwehr, Smart-City Projekt und Erweiterung der Gesamtschul-Standorte). Die Verschul-
dung wird zuklnftig weiter ansteigen.

11.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Lohmar verflgt Uber aktuelle wesentliche Informationen zur Haushaltssituation.
Die Haushaltsplane werden nahezu fristgerecht angezeigt. Die Jahresabschlisse werden
fristgerecht festgestellt. Zusatzlich unterstiitzt ein aktives Controlling die Informationslage
zur Haushaltssteuerung.

Die Stadt Lohmar kann Aufwandssteigerungen seit 2017 nicht mehr kompensieren. Die zu-
kunftige Entwicklung des Defizits im Produktbereich Jugend macht deutlich, wie wichtig es
ist, Konsolidierungsoptionen umzusetzen. Sonst bleibt in der Regel nur die kurzfristige
Moglichkeit, die Hebesatze zu erhéhen. Die Hebesatze der Stadt Lohmar sind im Rhein-
Sieg Kreis bereits Uberdurchschnittlich. Die Haushaltskonsolidierung sollte deshalb auch
auf erfolgreiche bzw. nachhaltige MalRnahmen auf der Aufwandseite abstellen. In 2015
wurde seitens der Kdmmerei Einsparvorschlage bei den freiwilligen Leistungen und der in-
neren Verwaltung vorgeschlagen. Diese Einsparvorschlage wurden jedoch seitens der poli-
tischen Entscheidungstrager abgelehnt. Ziel sollte es sein, einen gemeinsamen Konsens
fir mogliche Konsolidierungen zu finden.

Die Stadt Lohmar Ubertragt keine konsumtiven Haushaltsermachtigungen und gestaltet den
Haushalt dadurch Ubersichtlicher. Investive Erméachtigungen werden jedoch regelmafig
Ubertragen. Sowohl bei den Haushaltsansatzen fir investive Auszahlungen als auch bei
den investiven Ermachtigungsiibertragungen ist mehr Augenmal} gefragt. Ziel sollte sein,
nur die tatsachlich im Planungszeitraum zu erwartenden Auszahlungen im Haushaltsplan
zu veranschlagen.

Die Prozesse der Férdermittelakquise und die Férdermittelbewirtschaftung kdnnen punktu-
ell, primar durch zentrale Dokumentationen, noch optimiert werden.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu
verbessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer
Haushaltswirtschaft vor?
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e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermachtigungstibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement
organisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse
und Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im
Vergleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die
gpaNRW die individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen.
Diese zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das
NKF-Kennzahlenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Pos-
ten und erganzende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ih-
res Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die
Kommune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichts-
punkten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den
interkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Un-
ternehmen, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln
zur Haushaltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtab-
schlissen, sofern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung
noch nicht beriicksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich
belastet werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Ein-
kommen- und Umsatzsteuer oder zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgaben-
bereichen. Zurzeit ist jedoch nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fiir die Kom-
munen sein werden. Unklar ist zudem, inwieweit etwaige UnterstiitzungsmalRnahmen des
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Landes oder des Bundes diese Auswirkungen abfedern kénnen. Es muss jedoch damit ge-
rechnet werden, dass sich die Haushaltssituation gegenliber dem Stand der Prifung ver-
schlechtern wird. Die Analysen und Bewertungen zur Haushaltssituation stehen daher un-
ter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Lohmar 2013 bis 2020

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Ja“’esa'zch'“ss Gesam(‘g';jm'“ss ‘“b:ﬁfc‘:s'i’:ﬁ:i‘;'t‘g

2013 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/ JA | GA*
2016 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt* HPI/ JA | GA*
2019 bekannt gemacht oOrtlich geprift nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht HPI

* der Gesamtabschluss wird nach der operativen Priifung am 15. Dezember 2020 im Rat bestéatigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Der Doppelhaushalt 2019/2020 der Stadt Lohmar unterliegt einer genehmigungspflichti-
gen Verringerung der allgemeinen Ricklage gemafR § 75 Abs. 4 Gemeindeordnung
Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist.
Hierzu zéhlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssiche-
rungskonzeptes sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit auf-
sichtsrechtliche MalBnahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, be-
darf es rechtlich ausgeglichener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Lohmar 2013 bis 2020

Haushaltsstatus 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ausgeglichener Haushalt X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

genehmigungspflichtige Verrin-
gerung der X X X xX*
allgemeinen Rucklage

* entsprechend der Genehmigung zum Doppelhaushalt 2019/2020
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Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Lohmar 2013 bis 2019 (IST)

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ‘ 2019
Jahresergebnis in Tausend Euro -1.797 -1.863 -2.125 1.157 -537 1.322 -437

Hohe der Ausgleichsriicklage in Tau-

0 0 0 1.157 620 1.942 1.505
send Euro

Hohe der allgemeinen Ricklage in

47.723 45.833 45.560 45.560 46.970 46.840 46.786
Tausend Euro

Veranderung der Ausgleichsriicklage
durch das Jahresergebnis in Tau- 0 0 0 1.157 -537 1.322 -437
send Euro

Veranderung der allgemeinen Riick-
lage gem. § 44 Abs. 3 KomHVO
(Verrechnungssaldo) in Tausend
Euro

-630 -28 1.852 0 1.410 -130 -54

Veranderung der allgemeinen Riick-
lage durch das Jahresergebnis in -1.797 -1.863 -2.125 0 0 0 0
Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Ruick- keine keine keine keine
lage des Vorjahres durch das Jahres- 3,6 3,9 4,6 Verrin- Verrin- Verrin- Verrin-
ergebnis in Prozent gerung gerung gerung gerung

In 2015 und 2017 hat die Stadt Lohmar Ertrage gegen die Allgemeine Ricklage geman §
44 Abs. 3 KomHVO verbucht. Dabei handelt es sich um die Abwicklung der Projekte Neu-
baugebiet Wahlscheid-Nord und Gewerbegebiet Auelsweg-Nord. Fir diese Sachverhalte
halt die gpaNRW folgende Vorgehensweise fiir sachgerecht: Fiir Grundstiicke, die im Zu-
sammenhang mit den Projekten erworben wurden und denen somit beim Kauf eine Weiter-
veraulierungsabsicht zugrunde lag, hatten die Verkaufserlése tber die Ergebnisrechnung
gebucht werden missen. Erl6se aus ehemaligen Grinflachen der Stadt Lohmar, die Be-
standteil der Projekte wurden, hatten geman § 90 Abs. 3i.V.m. § 44 Abs. 3 KomHVO mit
der Allgemeinen Ricklage verrechnet werden missen. Eine tiefergehende Betrachtung der
Buchungsvorgénge zur Abwicklung und Aufldsung des Treuhandvermogens ist in dieser
Prifung nicht erfolgt.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Lohmar in Tausend Euro 2020 bis 2023 (PLAN — Stand
Haushaltsplan 2020)

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.235 -22 -631 218
Hohe der Ausgleichsriicklage in Tau- 270 247 0 218
send Euro

Hohe der allgemeinen Ricklage in 46.786 46.786 46.402 46.402
Tausend Euro

Veranderung der Ausgleichsrucklage

durch das Jahresergebnis in Tau- -1.235 -22 -247 218

send Euro

Veranderung der allgemeinen Riick-
lage durch das Jahresergebnis in 0 0 -384 0
Tausend Euro
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Verringerung der allgemeinen Ruick-
lage des Vorjahres durch das Jahres-
ergebnis in Prozent

keine keine keine
) . 0,8 .
Verringerung Verringerung Verringerung

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Der Stadt Lohmar ist es seit der Eréffnungsbilanz in 2007 nur in drei Jahren (2007,
2016, 2018) gelungen einen ausgeglichenen Haushalt darzustellen. Die Jahresergeb-
nisse haben sich zwar seit 2016 durch die guten konjunkturellen Bedingungen verbes-
sert, dennoch ist der Haushalt weiterhin auch strukturell nicht ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemél3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen,
wenn die Ertrédge die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Lohmar in Tausend Euro 2013 bis 2019

1.500
1.000

2013 2014
500 -

-1.000 -
-1.500 -
-2.000 -
-2.500

~@—Jahresergebnis in Tausend Euro ¢ Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

Wesentliche Ertrags-/und Aufwandspositionen Stadt Lohmar in Tausend Euro 2013 bis 2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018 ‘ 2019
Grundsteuer B 5.027 5.083 6.520 6.584 6.656 7.063 7.107
Gewerbesteuer 9.897 | 10.393 | 11.173  13.742 | 12.023  14.687  12.816

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern 15.241 16.086  17.182 | 17.737 | 18.998 | 20.222 21.038

Schllsselzuweisungen 2.717 2.941 704 0 0 1.232 1.068
Kreisumlage allgemein 10.806 | 11.471  11.096 11.636 = 11.273 | 11.191  12.320
OPNV Umlage 352 410 382 414 535 624 1.111

Nettoeffekt aus der Zuflihrung und Auflo-

. . 1.261 2.109 3.199 1.961 1.378 2.528 1.259
sung von Rickstellungen

* Nettoeffekt = Saldo aus Ertrdge und Aufwendungen zu den Rickstellungen = Aufwand
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Die Jahresergebnisse der Stadt Lohmar haben sich von 2013 bis 2015 trotz positiver Ent-
wicklung der wesentlichen Ertragspositionen negativ entwickelt. Das Teilergebnis des Pro-
duktbereiches Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und Soziale Leistungen (inklusive Pro-
dukt Hilfen bei Wohnproblemen) hat sich um rund eine Mio. Euro in 2014 und rund 1,5 Mio.
Euro in 2017 verschlechtert (detaillierte Betrachtung erfolgt daher im Kapitel Wirkung der
kommunalen Haushaltssteuerung). In 2015 waren zudem insgesamt hdhere Belastungen

aus Ruckstellungen ein Grund fiir das negative Jahresergebnis.

Die Entwicklung der Jahresergebnisse von 2016 bis 2019 folgt im Wesentlichen der Ent-

wicklung der Gewerbesteuerertrage.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2013 bis 2019

2. Viertel-

Jahr Lohmar Minimum | - Viertel wert 3. Viertel- |y ximum fnzaht
wert (Median) wert Werte
2019 -14,40 -275 -20,19 24,19 80,46 260 18
2018 43,41 -200 3,63 47,68 120 732 68
2017 -17,66 -251 -40,14 28,89 112 1.304 70
2016 38,12 -290 -36,06 16,02 98,41 1.905 70
2015 -71,25 -609 -161 -74,74 12,45 1.612 70
2014 -62,77 -709 -160 -82,48 -17,55 960 74
2013 -60,80 -542 -190 -105 -10,74 3.688 96

Die verbesserte konjunkturelle Lage zeigt sich am interkommunalen Vergleich. Die verglei-
chenden Lageparameter haben sich verbessert. Die Jahresergebnisse je Einwohner sind

von 2017 bis 2019 in Lohmar unterdurchschnittlich.

Die Stadte haben im unterschiedlichen Mal} Aufgaben an Tochterunternehmen ausgela-

gert. Daher beziehen wir in die Betrachtung die Gesamtabschlisse mit ein:

gPaNRW
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Gesamtergebnis je Einwohner in Euro 2013 bis 2017

2017 -15,09 -208 -1,58 46,21 131 1.274 21
2016 41,71 -174 -17,90 41,71 136 1.890 31
2015 -69,25 -598 -135 -82,70 5,51 1.602 42
2014 -47,36 -833 -212 -86,84 -27,98 981 43
2013 -561,82 -346 -147 -50,97 20,10 3.627 38

Die Gesamtjahresergebnisse je Einwohner des Konzerns Lohmar fallen von 2013 und 2017
etwas besser aus als die Jahresergebnisse des Kernhaushaltes. Bei den Gesamtabschlis-
sen 2016 und 2017 handelt es sich um das vorlaufige Zahlenwerk. Zum Vollkonsolidie-
rungskreis des Konzerns gehdren:

o die Stadtwerke Lohmar GmbH & Co. KG (Beteiligungsverhaltnis: 51 Prozent Stadt
Lohmar, 49 Prozent RheinEnergie AG)

o die Stadtwerke Verwaltungs GmbH (Beteiligungsverhaltnis: 51 Prozent Stadt
Lohmar, 49 Prozent RheinEnergie AG)

o die Lohmar Netzeigentumsgesellschaft mbH (Beteiligungsverhaltnis: 100 Prozent
Stadtwerke Lohmar GmbH & Co. KG) sowie

o die Wirtschaftsforderungsgesellschaft Lohmar (Beteiligungsverhaltnis: 50,04 Prozent
Stadt Lohmar, 35,69 Prozent KSK Koéln Beteiligungsgesellschaft, 14,27 Prozent VR-
Bank Rhein-Sieg eG).

In 2011 wurde der Eigenbetrieb Stadtwasserwerk aufgelost und auf die Stadtwerke GmbH
& Co. KG Ubertragen. Zudem wurde bei den Stadtwerken Lohmar GmbH & Co. KG in 2012
der Vertrieb von Strom und Gas erganzt. In 2015 wurde die Lohmar Netzeigentumsgesell-
schaft mbH gegriindet und die Strom- und Gasnetze erworben sowie in die Netzeigentums-
gesellschaft eingelegt. Die Stadt Lohmar hat dazu einen Kredit aufgenommen und an die
Stadtwerke Lohmar GmbH & Co KG weitergereicht. Eine entsprechende Ausleihung findet
sich im stadtischen Jahresabschluss (vgl. Kapitel Schulden und Vermégen). Die Netzeigen-
tumsgesellschaft verpachtet die Netze an die RheinEnergie AG. Die Stadt Lohmar erhalt
von der Stadtwerke GmbH & Co. KG regelmalig eine Gewinnabfiihrung.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen
sind zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kon-
nen die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanz-
ausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe
Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrdge zu erstatten sind. Des Weiteren kénnen
Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern. Die Jahresergebnisse geben
daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie
ware das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt
waren? Anstelle der tatsdchlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des
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Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten finf Jahre 2015 bis 2019
eingerechnet. Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflusst haben,
haben wir nicht identifiziert. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW
als strukturelles Ergebnis. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage Tabelle 4
dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis -437
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 23.322
Bereinigungen Sondereffekte (Saldo) 0
= bereinigtes Jahresergebnis -23.759
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 21.321
= strukturelles Ergebnis -2.438

Die strukturelle Modellrechnung 2019 fallt schlechter aus als das tatsachlich erzielte Jah-
resergebnis. Das ist in 2019 vor allem auf die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteu-
ern zuruckzufihren. Der in der Modellrechnung verwendete Durchschnittswert liegt rund
zwei Mio. Euro unter den Ist-Wert fur die Gemeindeanteile in 2019.

Die strukturelle Modellrechnung unterstreicht die starke Abhangigkeit von den konjunktur-
abhangigen Positionen. Ohne stabile Gewerbesteuerertrage und Gemeindeanteilen an den
Gemeinschaftssteuern muss die Stadt Lohmar weiter mit deutlichen Defiziten rechnen.

Neben den Ist-Ergebnissen beziehen wir auch die Plan-Ergebnisse in die Bewertung der
Haushaltssituation ein.

Vergleich Plan-Ergebnisse und Ist-Ergebnisse in Tausend Euro 2013 bis 2019

2016 2017 2018
Plan-Ergebnis -1.719 -1.037 -2.981 -1.143 -1.839 490 -1.491
Ist-Ergebnis -1.797 -1.863 -2.125 1.157 -637 1.322 -437
Differenz -78 -826 856 2.300 1.302 832 1.054

Vergleich Plan-Ergebnisse und Ist-Ergebnisse Gewerbesteuern in Tausend Euro 2013 bis 2019

2016 2017 2018
Plan-Ergebnis 9.360 9.750 10.450 10.760 11.560 11.750 13.190
Ist-Ergebnis 9.897 10.393 11.173 13.742 12.023 14.687 12.816
Differenz 537 643 723 2.982 463 2.937 -374

In den Jahren 2015 bis 2019 sind die Ist-Ergebnisse immer besser ausgefallen als die
Plan-Ergebnisse. Die Gewerbesteuern spielten dabei eine grolRe Rolle. Die Ansatze fur die
Personal- und Versorgungsaufwendungen, die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
und die sonstigen ordentlichen Aufwendungen waren in der Regel zu niedrig angesetzt. In
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2019 sind die Produktbereiche 1.05 und 1.06 mit rund 1,5 Mio. Euro besser ausgefallen als
geplant und konnten als ein Haupteinflussfaktor die geringeren Gewerbesteuerertrdge kom-
pensieren.

Es lasst sich aber festhalten, dass die Haushaltsplanung insgesamt fur die Vergangenheit
aufgrund der Gewerbesteuerertrage vorsichtig war. Ob sich dies auch fir die aktuelle
Haushaltsplanung und die mittelfristige Ergebnisplanung fortsetzt, betrachten wir im nachs-
ten Kapitel.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Lohmar plant 2023 (Basis mittelfristige Ergebnisplanung Doppelhaushalt
2019/2020) einen ausgeglichenen Haushalt. Aufgrund aktueller Entwicklungen (Kon-
junktur, Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe, Pensionsriickstellungen)
kann fir 2023 (Basis mittelfristige Ergebnisplanung vorlaufiger Haushalt 2021) kein aus-
geglichener Haushalt erreicht werden.

Eine Kommune ist geméall § 75 Abs. 2 GO NRW verpfilichtet, dauerhaft einen ausgegliche-
nen Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder
wiedererlangen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen flir
den Haushaltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Lohmar in Tausend Euro 2020 bis 2023
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== ohmar

Die Stadt Lohmar plant nach dem aktuellem Doppelhaushalt 2019/2020 fir 2023 einen
Uberschuss von 0,2 Mio. Euro. Wesentliche Planungsgrundlage fiir die Steuerertrage sind
die Orientierungsdaten 2019 - 2022 des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes NRW vom 02. August 2018.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW
zunachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem
Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlie-
Rend die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Verdnderungen

2019
(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung
2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
12.815 +1.655 +3,1
Gewerbesteuern (12.888) 144700 (4 1 582) (+2,9)
. . . 18.850 +4.390 +54
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (17.396) 23.240 (+ 5.844) (+7.5)
. . 2.188 -78 -0,9
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1.640) 2.110 (+ 470) (+6,5)
. . 1.068 +1.272 +21,7
Schllsselzuweisungen (601) 2.340 (+ 1.739) (+40,5)
Zuwendungen und allgemeine Umlagen ohne B }
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 11.458 9.965 1.493 3.4
. . 892 - 892 -100,0
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (403) 0 (- 403) (- 100,0)
Sonstige Transferertrage 3.583 2.284 -1.299 -10,6
Sonstige ordentliche Ertrage 3.500 2.357 -1.143 -9,4
Ubrige Ertrage 26.349 26.847 + 498 +0,5
Aufwendungen
Personalaufwendungen 18.570 20.320 +1.750 +2,3
Versorgungsaufwendungen 1.610 1.812 + 202 +3,0
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 15.195 14.215 -980 -1,7
Transferaufwendungen ohne Kreisumlage und 16.291 17.250 +959 +14
Steuerbeteiligungen
- 1.963 -923 -14,7
Steuerbeteiligungen (1.796) 1.040 (- 756) (-12,8)
. . 12.320 +1.790 +3,4
Allgemeine Kreisumlage (11.503) 14.110 (+ 2.607) (+52)
Ubrige Aufwendungen 15.191 14.648 - 543 -0,9

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis

2019 erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken
und Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle
Unsicherheiten bei Planwerten zurtickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risi-
ken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimisti-
sche Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend
auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv

absehbare Entwicklungen stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirt-
schaftliche Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse

ein.
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Die Stadt Lohmar rechnet mit Gewerbesteuerertragen von 13,5 Mio. Euro (2020), 13,9
Mio. Euro (2021), 14,2 Mio. Euro (2022) und 14,5 Mio. Euro (2023). Aufgrund der positiven
wirtschaftlichen Entwicklung in 2018 hat die Stadt Lohmar auch fir 2019 einen Ansatz von
13,2 Mio. Euro kalkuliert, der allerdings nicht erfillt werden konnte (Ist-Ergebnis 12,8 Mio.
Euro). Fir die Jahre 2020 bis 2023 hat die Stadt Lohmar individuelle Steigerungen ange-
nommen. Die Steigerungen liegen unter den Orientierungsdaten 2019 bis 2022. Mit dem
vorhandenen Wissen Ende 2018 hat Lohmar nachvollziehbar und eher vorsichtig geplant.
Mit dem Wissenstand Ende 2019 und den Orientierungsdaten 2020 bis 2023 hatten sich
niedrigen Ansatze ergeben als urspriinglich eingeplant. Da ein Doppelhaushalt aufgestellt
wurde, fand diese Entwicklung keine Berlcksichtigung. Ein allgemeines Planungsrisiko be-
steht darin, dass die Gewerbesteuerertrage stark konjunkturanfallig sind. Dies zeigt sich
nun in der Corona-Pandemie. Nach aktuellem Stand wird die Gewerbesteuer in Lohmar bis
zum Jahresende 2020 voraussichtlich um rund 0,8 Mio. Euro einbrechen.

Die Gemeindeanteile an der Einkommen- und der Umsatzsteuer sind mit dem damaligen
Informationsstand zu den Orientierungsdaten aus August 2018 im Ergebnis nachvollziehbar
geplant. Durch die Orientierungsdaten aus August 2019 und Januar 2020 zeichneten sich
geringere Steigerung bei den Gemeindeanteilen an den Einkommenssteuern und héhere
Anteile aus der Umsatzsteuer ab. In Summe hatte sich demnach ein Risiko fiir 2021 bis 2023
ergeben. Das allgemeine Risiko aus der ungewissen konjunkturellen Entwicklung besteht
auch bei den Gemeindeanteilen. Dies bestatigt sich auch in der Haushaltsplanung 2021. Hier
ist durch die Corona Pandemie der starkste Riickgang zu verzeichnen (2021: -3 Mio. Euro,
2022: -3,5 Mio. Euro und 2023: -3,3 Mio. Euro).

Die Schliusselzuweisungen steigen in der Planung von 2019 bis 2023 um rund 1,3 Mio.
Euro. Da die Steuerkraft in den Jahren 2018 und 2019 besser ausfiel, werden die Schlissel-
zuweisungen in 2020 um rund 1,2 Mio. Euro geringer ausfallen als geplant. Diese Entwick-
lung konnte aufgrund des Doppelhaushaltes 2019/2020 nicht mehr berlcksichtigt werden.
Zum Planungszeitpunkt des Doppelhaushaltes wurde nachvollziehbar geplant. Mit den Ori-
entierungsdaten 2021 bis 2023 wurden die hohen Steigerungsraten der Schllisselzuweisun-
gen nach unten korrigiert, was bei steigender Steuerkraftzahl auch zu geringeren Ertragen
fur Lohmar geftihrt hatte. Auch hier rechnet die Stadt Lohmar nach dem Haushaltsplan 2021
in 2021 (-1,9 Mio. Euro) und 2022 (-eine Mio. Euro) mit deutlich niedrigen Ertragen.

Mit der Erstattung aus der Abrechnung des Solidarbeitrages (Einheitslastenabrech-
nungsgesetz) werden die Lasten der deutschen Einheit, die durch die Kommunen zu tragen
sind, abgerechnet. Die Abrechnung erfolgt spatestens zwei Jahre nach Ablauf der Abrech-
nungsperiode, letztmalig in 2021 fur das Jahr 2019. In 2020 erfolgt die Abrechnung fur
2018. Die vorlaufige Modellrechnung, die durch das Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung NRW wurde, weist einen Erstattungsbetrag fiir Lohmar in 2020 von
315.703 Euro aus (Planwert: 800.000 Euro) und in 2021 von 268.885 Euro (Planwert:
800.000 Euro). Ab 2022 fallt die Erstattung weg.

Bei Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (ohne Schliisselzuweisungen und die
Erstattung aus der Abrechnung des Solidarbeitrages) spielen die Produkte Hilfen bei
Einkommensdefiziten (hier im Wesentlichen Hilfen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz)
und Foérderung von Kindern in der Tagesbetreuung eine zentrale Rolle. Bei den Hilfen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz sinken die Zuwendungen um rund 0,4 Mio. Euro. Dies
resultiert aus zwei gegenlaufigen Effekten:
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e rund 0,7 Mio. Euro weniger Ertrage aus dem Wegfall der Zuwendungen nach dem
Teilhabe- und Integrationsgesetzes (TIntG) ab 2020

e 0,3 Mio. Euro héhere Kostenerstattungen nach dem Gesetz tber die Zuweisung und
Aufnahme auslandischer Fliichtlinge (FIGAG) ab 2020

Im Produkt Férderung von Kindern in der Tagesbetreuung sinken die Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen um rund 0,9 Mio. Euro. Ursache ist eine hdhere Landeszuweisung
nach dem Kinderbildungsgesetz NRW in 2019. Die hdhere Zuweisung resultierte aus héhe-
ren Landeszuschissen insgesamt und mehr Betreuungsplatzen. Der Landtag NRW hat am
29. November 2019 die Novelle des Kinderbildungsgesetzes verabschiedet. Das neue Kin-
derbildungsgesetz, das seit dem 01. August 2020 gilt, konnte im Doppelhaushalt
2019/2020 nicht berlicksichtigt werden. In der Prognose aus Juni 2020 wird der Ansatz im
Produkt Férderung von Kindern in der Tagesbetreuung um rund 0,5 Mio. Euro unterschrit-
ten.

Der Riickgang der sonstigen Transferertrage um rund 1,3 Mio. Euro lasst sich primar mit
geringeren konsumtiven Ertrdgen aus dem Programm Gute Schule und geringeren Trans-
ferertragen im Produkt Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien erklaren. Grund fiir den
Ruckgang im Produkt Hilfen fiir junge Menschen und Familien waren héhere sonstige
Transferertrage in 2019 im Vergleich zum Plan-Jahr 2020. In 2019 entstanden hdhere An-
spriiche gegeniiber anderen Kommunen aus der wirtschaftlichen Jugendhilfe.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage gehen von 2019 bis 2023 um 1,1 Mio. Euro zurick.
Dies resultiert aus geringen Konzessionsertragen und Gewerbesteuernachforderungszin-
sen sowie nicht planbaren Rickstellungsauflésungen.

Die Personalaufwendungen und Versorgungsaufwendungen steigen um rund zwei Mio.
Euro. Bei der Planung der Personalaufwendungen des Doppelhaushaltes 2019/2020 geht
die Stadt Lohmar als Basis von den Jahresbeziigen 2017 aus. Auf diese Bezilige werden
personenscharf bis 2023 bereits bekannten Anderungen aus neuen oder wegfallenden
Stellen, Altersteilzeit, Beginn oder Ende von Erziehungsurlauben, Beurlaubungen und Teil-
zeitvereinbarungen berlcksichtigt.

Fir die Beamten wurden zusatzlich fir 2018 3,19 Prozent (Tarifvertrag 2,35 Prozent) und
fur 2019 3,09 Prozent (3,2 Prozent Tarifvertrag) beriicksichtigt. Beférderungen, Alters- und
Stufenaufstiege sowie Beférderungen (strukturelle Anderungen) wurden pro Jahr mit 0,5
Prozent eingerechnet. Ab 2020 bis 2023 wurden pauschal 2,5 Prozent Besoldungserho-
hungen und 0,5 Prozent strukturelle Anderungen aufgeschlagen. Die Beziige der Beamten
sinken jedoch in der Planung. Dies begrindet die Stadt Lohmar mit ausscheidenden Mitar-
beitern, die in die Versorgung wechseln.

Far die tariflich Beschaftigten wurden folgende Tarifsteigerungen bericksichtigt: 3,19 Pro-
zent (Tarifvertrag 3,19 Prozent durchschnittlich) fiir 2018 und 3,09 Prozent (Tarifvertrag
3,09 Prozent durchschnittlich) fir 2019. Fir strukturelle Anderungen wird bei den tariflich
Beschéftigten, die den wesentlichen Teil der Personalaufwendungen ausmachen, 0,25 Pro-
zent eingerechnet. Als Grund fiir die um 0,25 Prozent geringere strukturelle Anderung
nennt die Stadt Lohmar, dass Hohergruppierungen usw. fir die tariflich Beschaftigten mit
weniger Aufwendungen verbunden sind. Dies belegen auskunftsgemaf Erfahrungswerte
aus der Vergangenheit. Fir die Jahre 2020 bis 2023 werden pauschal drei Prozent Steige-
rung (2,5 Prozent Tarifsteigerung und 0,5 Prozent strukturelle Anderung) eingerechnet. Ein
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Risiko ist aus dieser Kalkulation aufgrund der aktuellen niedrigen Tarifabschllsse nicht er-
kennbar.

Bei den Versorgungsaufwendungen werden die Beitrage fir die Versorgungskasse der
Beamten auskunftsgemaR anhand der laufenden Zahlungen hochgerechnet und veran-
schlagt. Zusatzlich wurden fiir 2019 erstmalig ein pauschaler Aufschlag von zehn Prozent
bericksichtigt (Hochrechnung zzgl. zehn Prozent) sowie eine zweiprozentige Besoldungs-
anpassung. Der pauschale Aufschlag resultiert aus Erfahrungen der Vergangenheit. Besol-
dungssteigerungen bei den Versorgungsbeitragen werden fir 2021 bis 2023 nicht analog
zu den Personalaufwendungen mit 2,5 Prozent, sondern mit zwei Prozent eingerechnet.

Vergleich Plan-Ergebnisse und Ist-Ergebnisse Personalaufwendungen

Plan-Ergebnis 13.677 13.714 14.667 14.738 16.538 17.762 18.721

Ist-Ergebnis 13.653 15.037 15.771 16.029 16.837 18.131 18.570

Differenz 24 -1.323 -1.104 -1.291 -299 -369 151
Vergleich Plan-Ergebnisse und Ist-Ergebnisse Versorgungsaufwendungen

Plan-Ergebnis 781 797 985 1.004 1.227 1.343 1.538

Ist-Ergebnis 920 1.262 1.449 1.357 1.433 1.642 1.610

Differenz -139 -465 -464 -353 -206 -299 =72

In der Vergangenheit sind die Personal- und Versorgungsaufwendungen hoher ausgefallen
als geplant. Als Grund hierfir wurden zusatzliche Stellen bei den Personalaufwendungen,
héhere Pensions- und Beihilfertickstellungen sowie héhere Beitrage fir die Versorgungs-
empfanger genannt. Die zusatzlichen, nicht geplanten Stellen ergaben sich insbesondere
beim padagogischen Personal (Kindertagesstatten und Offene Ganztagsschulen). Nach
der Haushaltsplanaufstellung der jeweiligen Doppelhaushalte ergab sich der zusatzliche
Personalbedarf im zweiten Jahr des Doppelhaushaltes. Mit dem zehnprozentigen Auf-
schlag in 2019 bei den Beitragen fiir die Versorgungsempfanger ist die Stadt Lohmar einem
Risiko fiir hdhere Versorgungsaufwendungen begegnet. Eine genaue Berechnung zur Er-
mittlung der Pensionsruckstellungen konnte uns nicht vorgelegt werden. Aus der Vorausbe-
rechnung des Heubeck-Gutachtens, die eine zweiprozentige Dynamik fir Besoldungsstei-
gerungen und eine zweiprozentige Dynamik fiir die Beihilferlickstellungen unterstellt, erge-
ben sich héhere Riickstellungsbetrage (zirka 0,2 bis 0,3 Mio. Euro) im Vergleich zur Pla-
nung der Stadt Lohmar. Bestandsveranderungen werden im Heubeck-Gutachten nicht be-
ricksichtigt. Griinde fur die Abweichung konnte uns die Stadt Lohmar nicht nennen. Die
durchschnittliche Rickstellungsbelastung von 2013 bis 2019 belief sich auf rund eine Mio.
Euro jahrlich. Von 2020 bis 2023 sind durchschnittlich rund 0,8 Mio. Euro. Die Stadt
Lohmar sollte die Auswertungen des Heubeck-Gutachten mit den eigenen Auswertungen
und Veranderungen des Mitarbeiterbestandes in Einklang bringen. Da zukinftig Positionen
der Stadt Lohmar durch die Kommunalwahl neu besetzt werden, ist aus diesem Grund aus-
kunftsgemaf sowieso mit hdheren Pensions- und Beihilferiickstellungen zu rechnen.

JpPaANRW Seite 45 von 177




+ Stadt Lohmar # Finanzen + 050.010.020_05492

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sinken um rund eine Mio. Euro. Die An-
séatze belaufen sich auf rund 14 Mio. Euro (2020), 13,8 Mio. Euro (2021), 14,2 Mio. Euro
(2022) und 14,2 Mio. Euro (2023). Der wesentliche Ruckgang resultiert somit aus den Jah-
ren 2019 zu 2020 —1,2 Mio. Euro und ist in geringen Sanierungsmaflnahmen fir die Ge-
baude und Unterhaltungsmafnahmen fiir das Infrastrukturvermégen begrindet. In den
Jahren 2013 bis 2019 sind die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen im Schnitt um 5,1
Prozent gestiegen. Im Planungszeitraum wird mit einem Rickgang von 1,7 Prozent gerech-
net. Die Stadt Lohmar wendet den seit 2019 mdglichen Komponentenansatz an. Durch die
Anpassungen des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes hat die Stadt die Moglichkeit, auch
TeilmaBnahmen an einem Gebaude als Investition zu aktivieren. So steigen dauerhaft die
Abschreibungen an. Die punktuelle Belastung in einem Haushaltsjahr wird jedoch vermie-
den. Zusatzlich ist es das Ziel der Stadt, die Unterhaltungsmaflnahmen auf das notwendige
Mal zu beschranken, ohne die Vermodgenssubstanz zu gefahrden. Zeigt die geplante Kon-
solidierung keinen Erfolg, besteht in dieser Position ein Risiko durch héhere Aufwendungen
als geplant.

Die Transferaufwendungen (ohne Kreisumlage und Steuerbeteiligungen) steigen um
0,96 Mio. Euro. Auch hier spielen, analog zu den Zuwendungen, die Produktbereiche 1.05
Soziales und 1.06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe eine zentrale Rolle. Die Transferauf-
wendungen im Produktbereich Soziales steigen um rund 0,54 Mio. Euro. Primar spielt hier
die Anzahl der Zuweisungen von Asylbewerbern, die Anzahl der geduldeten Personen und
Rechtskreiswechsler eine Rolle. Die Stadt Lohmar kalkuliert die Ansatze in Korrelation zu
den Erstattungen nach dem FIUAG. Es besteht ein allgemeines Risiko wie sich die Zuwei-
sungszahlen und vor allem der Anteil der geduldeten Personen mit einer Aufenthaltsdauer
von mehr als drei Monaten entwickelt. Die Aufwendungen fiir den Personenkreis der Ge-
duldeten mit einer Aufenthaltsdauer von mehr als drei Monaten werden namlich nicht Gber
das Fliichtlingsaufnahmegesetz refinanziert. Die Transferaufwendungen im Produktbereich
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe steigen um rund 0,3 Mio. Euro. Die Stadt Lohmar geht
davon aus, dass der Ansatz fur den Produktbereich 1.06 in 2020 auch insgesamt unter-
schritten wird. Allerdings zeichnen sich in der aktuellen Haushaltsplanung 2021 deutlich ho-
here Defizite im Produktbereich 1.06. ab, als noch im Doppelhaushalt 2019/2020 beriick-
sichtigt. Das Defizit steigt auskunftsgemaf nach den ersten Haushaltsplanberatungen um
rund vier Mio. Euro in 2023 im Vergleich zur mittelfristigen Ergebnisplanung 2023 des
Haushaltes 2019/2020.

Durch die Abfinanzierung des Fonds Deutsche Einheit entfallt auch die Grundlage fir den
von den Kommunen zu leistenden Finanzierungsanteil Uber eine erhohte Gewerbesteu-
erumlage (Steuerbeteiligung). Dies sind im Wesentlichen die Grinde fir den Riickgang
der Steuerbeteiligungen um 0,75 Mio. Euro. Die Stadt plant diese nachvollziehbar.

Die Kreisumlage steigt um rund 2,6 Mio. Euro von 2019 bis 2023. Der Ansatz 2020 leitet
sich aus den Umlagegrundlagen der Modellrechnung sowie dem Hebesatz des Kreises flir
2020 ab. Fir die Jahre 2021 bis 2023 hat Lohmar anhand der eigenen Haushaltsdaten die
Umlagegrundlagen fir die Kreisumlage nachvollziehbar berechnet und die Hebesatze des
Kreises angewendet. Es besteht das allgemeine Risiko, dass der Fehlbetrag des Kreises
zuklnftig steigt bzw. die eigene Steuerkraft im Vergleich zu den anderen Kommunen steigt
und somit eine hohere Kreisumlage zu leisten ware. Abzuwarten bleibt an dieser Stelle, wie
sich die beabsichtigte Erhéhung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft um
25 Prozent im Kreishaushalt auswirkt.
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Insgesamt Iasst sich festhalten, dass Lohmar zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung
2019/2020 nachvollziehbar geplant hat. Die Gewerbesteuerertrdge wurden dabei zuriick-
haltend geplant. Alle anderen Positionen sind ohne nennenswert erkennbaren Spielraum
geplant worden. Ende 2019 zeichneten sich bei den Ertragen Risiken aufgrund der kon-
junkturellen Entwicklung ab, die aufgrund des Doppelhaushaltes 2019/2020 nicht bertick-
sichtigt wurden. In den Haushaltsplanungen 2021 zeichnet sich zudem ein deutlicher An-
stieg des Fehlbetrages aus dem Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe ab, die
den Haushaltsausgleich gefahrden, wenn keine zusatzlichen Mallnahmen ergriffen werden.
Zudem ist mit hdheren Pensionsriickstellungen zu rechnen aufgrund der Neubesetzung
von Stellen.

1.3.4 Eigenkapital

+ Das Eigenkapital der Stadt Lohmar ist im Zeitraum 2013 bis 2019 stabil geblieben. Eine
Uberschuldung ist aktuell nicht erkennbar. Die Eigenkapitalquoten sind jedoch unter-
durchschnittlich.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal § 75 Abs. 7 GO NRW
nicht iberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich
verbotenen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Stadt Lohmar in Tausend Euro 2013 bis 2019

Eigenkapital 1* 47.723 45.833 45.560 46.717 47.590 48.782 48.291

Eigenkapital 2** 172.069 | 168.075  166.704 | 164.555  162.292  161.003 = 158.800

* Eigenkapital 1= Allgemeine Riicklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage, Jahresiiberschuss oder Jahresfehl-
betrag
** Eigenkapital 2 = Eigenkapital 1 + Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrdge

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage Tabelle 5 dieses Teilbe-
richtes.

Das Eigenkapital 1 der Stadt Lohmar ist leicht gestiegen. Die Jahresfehlbetrage konnten
durch die Jahresiberschisse in 2016 und 2018 sowie die Verrechnungen gegen die allge-
meine Ricklage nach § 44 Abs. 3 KomHVO (vgl. Kapitel Ist-Ergebnisse) kompensiert wer-
den. Ende 2019 betragt der Stand der Ausgleichsriicklage 1,5 Mio. Euro. Das Eigenkapital
2 ist im Wesentlichen durch die Sonderposten aus Beitragen zurlickgegangen.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 8,01
Lohmar - 15,73
1. Viertelwert - 16,02

2. Viertelwert (Median)

31,82

3. Viertelwert 45,65

Maximum 63,20

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*e G0 0 o * o oo *” oo o0

8,01 63,20

#Vergleichskommunen 4 Lohmar

Der Median fir das Jahr 2018 mit 68 Werten betragt 24,76 Prozent.

Berlicksichtigt man beim wirtschaftlichen Eigenkapital auch die Sonderposten fir Beitrage
und Zuwendungen (Eigenkapitalquote 2), fallt diese hoher aus:

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2019

2. Viertelwert

1. Viertelwert (Median)

Minimum 3. Viertelwert Maximum

Lohmar

51,72 32,17 44,41 57,31 70,75 86,86 18

Der Median fur das Jahr 2018 mit 68 Werten betragt 53,52 Prozent.

Gesamteigenkapitalquoten in Prozent 2017

Lohmar Minimum 1. Viertelwert e Vlertfelwert 3. Viertelwert Maximum il
(Median) Werte
19,31 -17,20 13,87 26,52 39,20 65,27 21
52,81 0,47 37,41 52,81 64,84 81,25 21

Ein Vergleich auf Basis der Gesamtabschlisse kann aufgrund fehlender Vergleichszahlen nicht fiir 2018 erfolgen.
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Die Eigenkapitalquoten des Konzerns positionieren sich ahnlich im Vergleich zum Einzelab-
schluss.

1.3.5 Schulden und Vermodgen

+ Die Schulden schranken den Handlungsspielraum der Stadt Lohmar ein. Der Uber-
schuss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit muss oftmals vollstdndig oder fast voll-
sténdig zur Tilgung der Investitionskredite und Liquiditatskredite eingesetzt werden.

# Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens insgesamt sowie ein daraus abzuleiten-
der erhéhter Reinvestitionsbedarf konnte nicht festgestellt werden. Dennoch ergibt sich
zusatzlicher Finanzierungsbedarf aus noch nicht eingeplanten Investitionsprojekten
(Bauhof, Stadtteil Birk). Die Verschuldung steigt weiter an.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungs-
moglichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen.
Je niedriger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirt-
schaft einer Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten
fur den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung
zu tragen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Stadt Lohmar in Tausend Euro 2013 bis 2019 (Kernhaushalt)

Schulden 109.129 | 117.018 | 131.462 137.476  138.162 | 145.327 @ 144.900
davon Verbindlichkeiten 83.280 89.646 101.225  106.014 | 106.867 | 112.022 110.689
davon Riickstellungen 25.849 27.372  30.237 | 31.461 31295 33.239 34.136

davon Sonderposten fur den Gebihren-

) 0 0 0 0 0 67 76
ausgleich

Die Schulden der Stadt Lohmar sind von den Verbindlichkeiten gepragt. Diese umfassen
76 Prozent der stadtischen Schulden. Der Anteil der Riickstellungen an den Schulden be-
lauft sich auf rund 24 Prozent. Die Ruckstellungen sind mit rund 80 Prozent vor allem auf
die Pensionsrickstellungen zurtickzuftihren. Die Verbindlichkeiten sind um rund 27 Mio.
Euro angestiegen. Dabei sind die Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen um rund
34 Mio. Euro angestiegen. Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung sind
von 2013 bis 2017 kontinuierlich angestiegen. In 2019 konnten die Liquiditatskredite um
rund sechs Mio. Euro abgebaut werden. In 2015 hat die Stadt Lohmar in Héhe von 10,3
Mio. Euro ein Darlehn aufgenommen und an die Stadtwerke GmbH & Co. KG zum Erwerb
des Strom- und Gasnetzes weitergeleitet. Unter den Ausleihungen an verbundene Unter-
nehmen findet sich eine entsprechende Gegenposition.
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Fremdkapitalquote in Prozent 2019 (Kernhaushalt)

2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

48,04 11,83 27,94 41,67 53,70 67,32 18

Der Median fir das Jahr 2018 mit 68 Werten betragt 45,10 Prozent.

Schulden je Einwohner Stadt Lohmar in Euro 2019 (Kernhaushalt)

Minimum 972

1. Viertelwert 2.283

2. Viertelwert (Median) 3.167

3. Viertelwert 4.260

Lohmar 4772

Maximum 5.350

In den interkommunalen Vergleich 2019 sind 18 Werte eingeflossen. Der Median flr das
Jahr 2018 mit 68 Vergleichswerten betragt 3.265 Euro. Auch unter Berlcksichtigung der
Ausleihung an die Stadtwerke ist die Verschuldung der Stadt Lohmar je Einwohner hoch:

Erweiterte Effektivverschuldung* je Einwohner 2019

2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

4.110 -1.021 1.141 2721 3.938 4.952 18

* Verbindlichkeiten + Riickstellungen + Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich - liquide Mittel - Forderungen -
sonstige Vermdgensgegenstande - Wertpapiere des Umlaufvermdgens - Wertpapiere des Anlagevermogens -
Ausleihungen) / Einwohner

Gesamtschulden Stadt Lohmar in Tausend Euro 2013 bis 2017 (Gesamtabschluss)

Grundzahl 2013 2014 2015 2016 2017

Gesamtschulden 117.338  126.966 = 157.100  158.804 | 160.211
davon Gesamtverbindlichkeiten 91.224 98.690 125,904 | 126.314 | 127.403
davon Ruckstellungen 26.114 28.276 31.197 32.490 32.808
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Grundzahl 2015 2016 2017

davon Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 0 0 0 0

Die Gesamtschulden des Konzern Stadt Lohmar sind mit 80 Prozent ebenfalls von den
Verbindlichkeiten gepragt.

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2017 (Gesamtabschluss)

Minimum 2.301

1. Viertelwert 3.300

2. Viertelwert (Median) _ 4.041
Lohmar ‘ 5.271
Maximum 7.481
In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen.
e & & O 0 S0 o e G0 L 2 *
2.301 7.481

®Vergleichskommunen & Lohmar

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2013 bis 2017 hat die gpaNRW die Daten aus den Ge-
samtabschlissen der Stadt Lohmar verwendet. Fur das Jahr 2018 konnte uns die Stadt
Lohmar vorlaufige Daten aus der Schuldenkonsolidierung zur Verfliigung stellen, da der Ge-
samtabschluss 2018 noch nicht aufgestellt ist. Somit entfallt die sonst Ubliche Vorgehens-
weise zur Berechnung der Gesamtverbindlichkeiten, wenn kein Gesamtabschluss vorliegt.
In solchen Fallen saldiert die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen
der Mehrheitsbeteiligungen unter Berlicksichtigung wesentlicher Verflechtungen. Soweit
von anderen Kommunen nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kom-
mune vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Lohmar in Tausend Euro 2013 bis 2018
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Die Gesamtverbindlichkeiten sind von 2013 bis 2018 um rund 54 Mio. Euro gestiegen. Dies
ist im Wesentlichen auf den Anstieg der Investitionskredite zurtickzufihren.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum 387

1. Viertelwert 1.915

2. Viertelwert (Median)

2.949

3. Viertelwert 4272

Lohmar

4.754

Maximum 6.739

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G O DOBININN ¢ HDOODWIMEGT V6 ¢ 6 o *

387 6.739

#Vergleichskommunen + Lohmar
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Investitionskredite je Einwohner in Tausend Euro 2018 (Gesamtabschluss)

2. Viertelwert

Anzahl

1. Viertelwert Werte

Minimum 3. Viertelwert Maximum

(Median)

3.659 498 1.083 1.934 2.395 3.659 17

Den vergleichsweise hohen Investitionskrediten steht allerdings auch im Gesamtabschluss
z.B. das zurtickerworbene Strom- und Gasnetz gegenlber sowie ein vergleichsweise ho-
hes Anlagevermdgen im Kernhaushalt:

Bilanzsumme und Anlagevermogen in Tausend Euro je Einwohner 2018 (Kernhaushalt)

2. Vier-
Kennzahl Lohmar Mini- 1. Vier- telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl
mum telwert (Me- telwert mum Werte
dian)
Bilanzsumme Aktiva je Einwohner 10.170 5.331 7.125 7.960 9.098  22.613 68
Anlagevermdgen je Einwohner 9.712 4.897 6.401 7.361 8.084  16.032 68
davon bebaute Grundsticke je 3017 000 1.927| 2201 | 2756 3.382 68
Einwohner
davon Infrastrukturvermégen 4.867 2,53 2177 2.639 3.258 5.547 68
1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)
Salden der Finanzrechnung Stadt Lohmar in Tausend Euro 2020 bis 2023
Grundzahlen 2020 ‘ 2021 2022 2023
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 3.311 5.049 4.514 5.102
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -5.455 -1.986 -4.268 -4.354
= Finanzmittelliiberschuss/-fehlbetrag -1.964 3.063 246 749
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 855 -2.914 -732 -546
= And-erung cfes Bestandes an eige- 1.289 149 486 202
nen Finanzmitteln

Die Stadt Lohmar rechnet durchgangig mit positiven Salden aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit. Der Endbestand der Liquiditatskredite belduft sich in 2019 auf rund acht Mio.
Euro, wobei es gerade bei den Liquiditatskrediten zu stichtagsbezogenen Schwankungen
kommt. Dennoch lasst sich festhalten, dass ein notwendiger Abbau der Liquiditatskredite in
2019 erfolgt ist. In der Haushaltsplanung 2020 (Doppelhaushalt 2019/2020) ist bis 2023
weder ein Auf- noch ein Abbau der Liquiditatskredite geplant. Belastbare Zahlen zum Liqui-
ditatskreditbedarf durch die Corona-Pandemie lagen zum Priifungszeitpunkt nicht vor. Zum
30. Juni 2020 belief sich der Bestand an Liquiditatskrediten jedoch bereits auf 19 Mio. Euro.
Auch wenn das Zinsniveau derzeit aulRergewohnlich glinstig ist und aktuell noch keine Zei-
chen einer Trendwende ersichtlich sind, besteht langfristig bei den Liquiditatskrediten ein
Zinsanderungsrisiko fir die Stadt.

Die Investitionskredite steigen in 2020 noch einmal um 0,8 Mio. Euro. In den Folgejahren
soll dann um rund vier Mio. Euro ein Abbau stattfinden. Auch hier ist es wichtig, darauf zu
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achten, dass der stadtische Haushalt zukiinftig nicht zu stark durch die Zins- und Tilgungs-
leistungen belastet wird. Die Investitionstatigkeit musste in Lohmar Uber neue Kredite finan-
ziert werden, da der Uberschuss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit in 2013 bis 2019
(auBer 2016 und 2019) vollstandig oder fast vollstandig zur Tilgung der Investitionskredite
und Liquiditatskredite bendtigt wurde. Diese risikoreiche Entwicklung setzt sich auch in der
Planung weiter fort.

Fir das Anlagevermogen stehen in den Jahren 2020 bis 2023 (vier Jahre) Investitionen von
31 Mio. Euro an. Zum Vergleich wurden in den Jahren 2016 bis 2019 (vier Jahre) 46 Mio.
Euro investiert. Zukiinftige Investitionsschwerpunkte sind:

e Erwerb von allgemeinen Grundvermdgen (Erwerb von Grundstiicken im Innenstadt-
bereich)

¢ Neubau Feuerwehrgeratehaus Birk

e Erwerb von Grundstiicken fiir das Umlaufvermogen
e Sanierung Gesamtschule Standort Il

e Erweiterung Grundschule Donrath

e Generalsanierung Villa Friedlinde und Villa Therese
o Barrierefreier Ausbau Bushaltestellen

e Erneuerung der Stra3enbeleuchtung LED

e Erwerb einer Asylbewerberunterkunft

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen ublicherweise in Beziehung zu-
einander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert.
Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hé-
here Verbindlichkeiten gegeniber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat,
aufgebaut. Nicht durchgeflihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlich-
keiten fUhren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und da-

mit auf anstehende InvestitionsmaRnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finan-
ziert werden. Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoher ist das Ri-

siko zukinftiger Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur
heran. Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungs-
grad ein. Den Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung.
Dazu setzt die gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis
zur Gesamtnutzungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
stande bereits abgenutzt sind.
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Anlagenabnutzungsgrade Stadt Lohmar 2018

Wohnbauten 50 80 70 30 57
Verwaltungsgebaude 40 80 60 28 54
S OIEAs s zs s
Feuerwehrgeratehauser 40 80 57 40 29
e 0w @ o g
Sporthallen 40 60 50 19 62
Tageseinrichtungen fur Kinder 40 80 65 25 62
Ubergangswohnungen 50 80 65 22 66
Bauhof 40 60 50 12 75
Leichenhallen, Trauerhallen 60 80 70 19 73
Straflen und Wirtschaftswege 30 60 49 22 55
Kanéle 50 80 66 37 44

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, AAG = Anlagenabnutzungsgrad;
* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermdgensstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW)

Die Stadt Lohmar hat fiir ihre Vermdgensgegenstande mittlere Gesamtnutzungsdauern
festgelegt. Hierdurch hat sie hdhere jahrliche Abschreibungsaufwendungen (vgl. auch NKF
Kennzahlenset: Abschreibungsintensitat?) als bei langeren Gesamtnutzungsdauern. Auch
werden eher hohe Anlagenabnutzungsgrade erreicht. Gleichzeitig sinkt jedoch das Risiko
vorzeitiger Abschreibungen aufgrund von Uberaltertem Vermdgen.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatséchliche
Zustand der Vermdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abwei-
chen. Ein Jahresabschluss soll jedoch u.a. ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgenslage vermitteln. Daher ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad
ein erster Hinweis, dass zukunftig hdhere Investitionen anstehen. Die Kdmmerei teilt uns
mit, dass der ermittelte Anlagenabnutzungsgrad mit der Einschatzung der Stadt zum tat-
sachlichen Zustand Vermogens ibereinstimmt. Die Anlagenabnutzungsgrade der Stadt
Lohmar sind insgesamt ausgewogen.

Basierend auf den Zu- und Abgéangen des Strallenvermdgens im Zeitraum 2013 bis 2019
ergibt sich eine durchschnittliche Investitionsquote von 51 Prozent, die nicht ausreichend
ist, um werterhaltend zu investieren. Ahnlich verhalt es sich bei den Kanélen, in die mit ei-
ner durchschnittlichen Investitionsquote von 68 Prozent ebenfalls nicht werterhaltenden in-

3 vgl. Anhang in diesem Teilbericht Tabelle NKF- Kennzahlenset
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vestiert wurde. Dies lag auskunftsgemafl am Personalmangel im Tiefbaubereich. Durch zu-
satzliches Personal soll sich dies zuklnftig &ndern (vgl. auch Kapitel Ermachtigungsiber-
tragungen).

Investitionsschwerpunkt waren die Gebaude in den letzten Jahren. Insbesondere hat die
Stadt elf zuséatzliche Ubergangswohnungen in 2015 und 2016 erworben. Im Schulbereich
wurde eine neue Mensa erbaut und ein Anbau an der Waldschule errichtet. Die Kinderta-
gesstatte Agger Panzin in Lohmar-Ort wurde in 2018 fertiggestellt und die GroRtagespflege
Ellhauser Weg wurde in 2019 aktiviert. Die Stadt Lohmar legt gro3en Wert auf den guten
baulichen Zustand der genutzten Gebaude. Bis auf einzelne Gebaude kann ein groflierer
Investitionsstau ausgeschlossen werden.

Zukunftig kommen auf die Stadt grof3ere Investitionen zu, die im Doppelhaushalt
2019/2020 noch nicht eingeplant sind. Diese MaRnahmen fiihren dazu, dass die ohnehin
schon hohen Investitionskredite und Abschreibungen noch weiter steigen. Zu den neuen
Projekten gehort die Sanierung oder der Neubau des Bauhofes. Zudem soll der Stadtteil
Lohmar-Birk entwickelt werden, dazu stehen drei Varianten zur Auswahl, die u.a. einen
Neubau der Grundschule Birk beinhaltet. Insgesamt belaufen sich die Kostenschatzungen,
je nach Variante zwischen 21 bis 25 Mio. Euro.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Lohmar die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des
Weiteren betrachtet sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertra-
gungen und mit Férdermitteln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Lohmar verfugt Uber aktuelle wesentliche Informationen zur Haushaltssitua-
tion. Die Haushaltsplane werden nahezu fristgerecht angezeigt. Die Jahresabschlisse
werden fristgerecht festgestellt. Zusatzlich unterstiitzt ein aktives Controlling die Infor-
mationslage zur Haushaltssteuerung.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen.
Die gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der
Haushaltssatzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststel-
lung der Jahresabschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustén-
digkeitsbereiche (liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf auf-
bauend sollten die Organisationseinheiten der Biirgermeisterin bzw. dem Blirgermeister
und der Kdmmerin bzw. dem Kédmmerer (iber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem
sollten sie (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres infor-
miert sein.
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Dariiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Kémmerin
bzw. ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstréger liber
den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (iber die voraussichtliche Entwicklung bis
zum Ende des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage
sein, rechtzeitig MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet
sind.

Die Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung an die Aufsichtsbehorde verfehlt die Stadt
Lohmar nur um rund zwei Wochen. Die Doppelhaushaltsplane 2017/2018, der Nachtrags-
haushalt 2018 sowie der Doppelhaushalt 2019/2020 sind in der letzten Ratssitzung (Anfang
bis Mitte Dezember) des Vorjahres beschlossen worden. Die Anzeige erfolgte unmittelbar
danach.

Die Jahresabschliisse kann Lohmar ohne wesentliche Verzdégerungen (Ende April) als Ent-
wurfsfassung in den Rat einbringen. Festgestellt werden die Jahresabschlisse fristgerecht
noch in dem auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr. Ein Fristverstol} liegt bei der Aufstellung
der Gesamtabschlisse vor. Die Stadt Lohmar hat bisher die Gesamtabschlisse fiir die
Jahre 2010 bis 2017 aufgestellt. Bestatigt ist der Gesamtabschluss 2010. Bis zum 31. De-
zember 2021 hat die Stadt noch die Mdglichkeit, die Gesamtabschliisse im vereinfachten
Verfahren nach dem Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtab-
schliisse aufzustellen. Die Abschlisse fir die Jahre 2011 bis 2017 kdnnen der Anzeige des
Gesamtabschlusses 2018 an die Aufsichtsbehdrde beigefligt werden. Die Stadt Lohmar
plant, diese Sonderregelung zu nutzen. Die Stadt geht davon aus, dass sie ab 2019 von
der Aufstellung eines Gesamtabschlusses befreit ist. Die Beteiligungsberichte werden dem
Rat und den Einwohnern Uberwiegend innerhalb des nachsten Jahren zur Kenntnis gege-
ben (vgl. Teilbericht Beteiligungen).

Die Verwaltung hat ein Controlling implementiert. Hiertber ist sie unterjahrig tiber den
Stand der Haushaltswirtschaft informiert. Zweimal im Jahr (30.06. und 31.12.) werden Pro-
duktgruppenberichte erstellt, die den jeweiligen Fachausschissen und dem Rat zur Kennt-
nis gegeben werden. In diesen Produktgruppenberichten finden sich Informationen iber
das geplante und aktuelle Ist-Ergebnis je Produktgruppe sowie einer entsprechenden Prog-
nose (zum 30.06.), die Entwicklung der Investitionen tiber 100.000 Euro sowie Ziele und
Kennzahlen der jeweiligen Produktgruppe. Daneben erfolgt noch finanzwirtschaftlicher
Halbjahresbericht mit Prognose bis zum Jahresende 2020. Hier wird eine Ergebnisprog-
nose auf Basis der gesamten Ergebnisrechnung zum Jahresende sowie ein Stand der Li-
quiditatskredite durchgefihrt. Zudem werden auskunftsgemaR verwaltungsintern monatli-
che Analysen zu kritischen Plan-/Istabweichungen durchgefihrt und bei Bedarf in der Ver-
waltungskonferenz kommuniziert.

Positiv hervorzuheben ist, dass der Haushaltplan 2019/2020 unter 5.7 eine detaillierte
Ubersicht tiber die freiwilligen Ausgaben enthalt. Das férdert die Transparenz und doku-
mentiert, dass die Ausgabenentwicklung seitens der Verwaltung im Blick behalten wird.
Ebenfalls gut ist, dass der Haushalt in jeder Produktgruppe mit messbaren Zielen hinterlegt
wurde.
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1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Die Stadt Lohmar kann Aufwandssteigerungen seit 2017 nicht mehr kompensieren. Die
zukunftige Entwicklung des Defizits im Produktbereich Jugend macht deutlich, wie wich-
tig es ist Konsolidierungsoptionen umzusetzen. Sonst bleibt in der Regel nur die kurz-
fristige Moglichkeit die Hebesatze zu erhéhen. Der Hebesatz der Grundsteuer B in
Lohmar im Rhein-Sieg Kreis jedoch schon vergleichsweise hoch.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu pla-
nen und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir
sie eine dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgaben-
bestandes in Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-
)MalBnahmen ihren Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfris-
tig erhalten oder wiedererlangen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertradge und Aufwendungen
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahreser-
gebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen
KonsolidierungsmaRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW
die Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisum-
lage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte. Als Sondereffekte haben wir ho-
here Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellungen in 2014 und die Zufihrung zur Riickstel-
lung fir Rickzahlungsverpflichtungen aus Gewerbesteuern in 2015 berlcksichtigt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen und des Produktes Hilfen bei
Wohnproblemen sowie dem Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe haben ei-
nen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen im Zusam-
menhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur einge-
schrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis dif-
ferenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basis-
jahr 2013 entwickeln. Die Tabellen 10 und 11 der Anlage enthalten die Berechnungen
hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Lohmar in Tausend Euro 2013 bis 2023
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Die Grafik spiegelt die Veranderung der bereinigten Jahresergebnisse der Stadt Lohmar
seit 2013 wider. Das Basisjahr 2013 wird als Ausgangspunkt mit null Euro dargestellt. Die
weiteren bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Wir betrachten zunachst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer
Graph). Der Stadt Lohmar gelingt es von 2013 bis 2016, allgemeine Aufwandssteigerungen
durch Konsolidierung auszugleichen. Aufwandssteigerungen ergeben sich aus der allge-
meinen Preissteigerung, Besoldungs- und Tariferhéhungen oder nicht vollstadndig gegenfi-
nanzierten Transferaufwendungen. Wesentliche MalRnahme war die Hebesatzerhéhung der
Grundsteuer B in 2015. In 2015 wurde seitens der Kdmmerei Einsparvorschlage bei den
freiwilligen Leistungen und der inneren Verwaltung eingebracht, die jedoch nicht umgesetzt
wurden. Ab 2017 bis 2023 verlauft der Trend negativ. Der Stadt gelingt die Kompensation
von Aufwandssteigerungen nicht mehr. Zum Teil ist dies auf die Sozialleistungen zuriickzu-
fuhren.

Die Belastung aus den Sozialleistungen ist gestiegen. Daher betrachten wir im Folgenden
die bereinigten Jahresergebnisse ohne Sozialleistungen (roter Graph). Allerdings ist auch
ohne die Sozialleistungen ab 2018 ein negativer Trend zu konstatieren. Die Sozialleistun-
gen haben sich wie folgt entwickelt:

Sozialleistungen Stadt Lohmar in Tausend Euro 2013 bis 2023

PB
1.05
und

Pro- =727 -945 -790 -276 | -1.414 | -1.114 -517 | -1.597 | -1.605| -1.604 | -1.630

dukt
1.10.
08
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022 2023
1P§6 -6.781 | -7.727 | -8.201| -8.365| -8.745| -9.913 | -10.126 | -11.333 | -11.380 | -11.656 | -11.864
2:“ -7.509 | -8.673 | -8.991| -8.641 | -10.158 | -11.028 | -10.643 | -12.931 | -12.985 | -13.261 | -13.494

Die Schere zwischen den bereinigten Jahresergebnissen mit und ohne Sozialleistungen
driftet erstmals in 2017 deutlich auseinander. Dies Jahr markiert auch den bis dahin starks-
ten Anstieg der Sozialleistungen. Im Haushalt 2021 erwartet die Stadt Lohmar weiter deutli-
chen Anstieg aus dem Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe im Vergleich zum
Haushalt 2019/2020 und mittelfristige Ergebnisplanung bis 2023. Zuklinftig sind Konsolidie-
rungsmafnahmen ndtig, um den negativen Trend aufzuhalten. Welchen Spielraum die
Stadt Lohmar dabei bei den Realsteuern hat, betrachten wir im nachsten Kapitel.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittel-
bar beeinflussen.

Um die Jahresfehlbetrage zu reduzieren, hat die Stadt Lohmar die Realsteuerhebesatze
wie folgt angepasst:

e Grundsteuer A in 2015 von 260 v.H. auf 315 v.H.
e Grundsteuer B in 2015 von 460 v. H. auf 590 v.H. und in 2018 auf 620 v.H.
o Gewerbesteuer in 2015 von 460 v.H. auf 485 v.H.

Durch die hoheren Hebesatze der Grundsteuer B konnten in 2015 1,4 Mio. Euro und in
2018 0,4 Mio. Euro mehr vereinnahmt werden. Ein positiver Effekt aus der Anhebung der
Grundsteuer B Iasst sich bei den bereinigten Jahresergebnissen jedoch nurin 2015 able-
sen. In 2018 wurden die Mehrertrage durch Mehraufwendungen aufgezehrt.

Bevor eine Kommune Steuern erhéht, sollte sie andere Konsolidierungsmaglichkeiten um-
setzen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Lohmar mit ihren gewahlten Hebeséatzen wie folgt:

Hebesétze im Vergleich 2019 (Angabe in von Hundert)

stcttommar | MpSeS Redernee dene gt ke i
Grundsteuer A 315 336 353 297 223
Grundsteuer B 620 617 580 548 443
Gewerbesteuer 485 488 477 414 418

* gewogener Mittelwert
** Kreisangehorige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern
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1.4.3 Ermachtigungsubertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Lohmar Ubertragt regelmaRig investive Ermachtigungstbertragungen. Bei den
fortgeschriebenen Ansatzen der investiven Auszahlungen ist eine realistischere Veran-
schlagung erstrebenswert.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer vo-
raussichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze soll-
ten Kommunen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemei-
nen Planungsgrundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann
Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Vo-
raussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungsiibertra-
gung). Hierdurch kénnen sich die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze iiber Art, Umfang und
Dauer der Erméchtigungstiibertragungen zu regein.

Lohmar hat bisher aber noch keine Regelung zu Art, Umfang und Dauer von Erméachti-
gungsibertragungen getroffen. Sie lasst die Ermachtigungsiibertragungen in das Folgejahr
jedoch jahrlich vom Haupt- und Finanzausschuss sowie vom Rat beschlielen.

Die Stadt Lohmar Ubertragt keine konsumtiven Ermachtigungsiibertragungen ins Folgejahr.

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro

Minimum 0,00
Lohmar 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 3,56
3. Viertelwert 28,28

Maximum 140

In den interkommunalen Vergleich sind 67 Werte eingeflossen. Neben der Stadt Lohmar
haben noch 28 weitere Vergleichskommunen in 2018 keine konsumtiven Aufwandsermach-
tigungen Ubertragen. Im Bereich der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit stellt sich die
Situation wie folgt dar:
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Investive Auszahlungen Stadt Lohmar 2015 bis 2019

Kennzahl ‘

2015 2016 2017 2018 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro 41.269 9.010 15.069 22.763 18.387
Ermachtigungsuibertragungen in Tausend Euro 5.435 11.814 6.038 9.180 10.069
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 13,17 131 40,07 40,33 54,76
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 46.704 20.824 21.107 31.943 28.456
TGOS et sen me an
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 22.496 12.357 7.350 16.191 10.391
grr]as:t:eizlgfzzs:r:rchnahme fortgeschriebener 48,17 59,34 34,82 50,69 36,52

Im Gegensatz zum konsumtiven Bereich werden im investiven Bereich Ermachtigungen ins
Folgejahr Ubertragen. Im Betrachtungszeitraum sind dies in Lohmar durchschnittlich 8,5
Mio. Euro. In 2018 wurden rund zehn Mio. Euro an investiven Auszahlungsermachtigungen
Ubertragen. Mit einem Wert von 301 Euro je Einwohner ergibt sich im interkommunalen
Vergleich folgende Positionierung:

Erméachtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 74,49

2. Viertelwert (Median) l 132

3. Viertelwert - 278

Lohmar 301

Maximum 2.002

In den interkommunalen Vergleich sind 66 Werte eingeflossen. In den Jahren waren die Er-
machtigungsibertragungen je Einwohner immer tUber dem Median. In 2018, 2016 und 2015
gehorte Lohmar sogar zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Ermachtigungs-
Ubertragungen je Einwohner. Diese Jahre sind im Zeitreihenvergleich auch die Jahre mit
den hoheren Investitionsauszahlungen im Ist-Ergebnis (siehe Tabelle ,Investive Auszahlun-
gen Stadt Lohmar 2015 bis 2019, fur 2019 lag zum Prufungszeitpunkt noch kein Vergleich
vor).
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Ansatzerhéhungsgrad in Prozent

- 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel. : Anzahl
Lohmar Minimum wert (Me- Maximum
wert . wert Werte
dian)

2018 40,33 0,00 17,67 35,14 60,58 333 66
2017 40,07 0,00 17,94 43,39 61,98 129 68
2016 131 0,00 9,74 29,27 56,04 315 68
2015 13,17 0,00 11,66 27,77 57,40 535 68

In Relation zum Haushaltsansatz verhalten sich die Ermachtigungsibertragungen bis auf
2016 unauffallig, was den Ruckschluss zulasst, dass die Ansatze der Investitionsauszah-
lungen insgesamt vergleichsweise hoch sind. Ein Vergleich des Ist-Ergebnisses der Investi-
tionsauszahlungen bestatigt dies:

Ist-Ergebnis investive Auszahlungen je Einwohner in Euro

- 1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- : Anzahl
Lohmar Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

2018 532 43 169 237 345 3.809 73
2017 242 43 121 217 312 2.915 75
2016 407 37 108 190 313 2.251 75
2015 754 41 101 151 264 1.425 75

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent

2. Viertel-

Lohmar Minimum e wert (Me- Rl Maximum il
wert . wert Werte
dian)
2018 50,69 11,86 30,98 41,08 51,34 134 66
2017 34,82 16,49 29,08 39,75 55,77 109 68
2016 59,34 17,80 35,56 43,04 56,54 123 68
2015 48,17 22,87 40,99 49,77 57,65 105 68

In welchem Verhaltnis der fortgeschriebene Ansatz zum Ist-Ergebnis steht, zeigt der Grad
der Inanspruchnahme. Ein niedriger Grad der Inanspruchnahme kann ein Hinweis daftir
sein, dass der Plan-Ansatz sowie die Ermachtigungsiibertragungen nicht angemessen im
Haushaltsjahr umgesetzt werden konnten. In den Jahren 2015 und 2017 ist der Grad der
Inanspruchnahme in Lohmar leicht unterdurchschnittlich bzw. unterdurchschnittlich. In 2016
und 2018 sind tberdurchschnittliche Werte erzielt worden, wenngleich natrlich ein héherer
Grad der Inanspruchnahme immer erstrebenswert ware. In keinem der betrachteten Jahre
sind die Erméachtigungsibertragungen zur Deckung der investiven Auszahlungen notwen-
dig. Im Schnitt wurde sogar nur knapp 48 Prozent der Ermachtigungen ausgeschopft. Die
Verwaltung fiihrt dies zum einen auf nicht besetzte Ingenieursstellen im Tiefbau zurick.
Zum anderen fehlt auskunftsgeman bei Mallnahmen die erforderliche Veranschlagungs-
reife nach § 13 Abs. 2 KomHVO. Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW
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Erméachtigungen fir Baumalnahmen im Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bau-
plane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen. Aus der Planung muss auch ein
Bauzeitplan hervorgehen. Die Veranschlagung im Finanzplan soll den Bauzeitplan wider-

spiegeln.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte die Planung der Investitionsauszahlungen anhand der Vorgaben
des § 13 KomHVO Uberprifen. Ziel sollte sein, nur die tatsachlich im Planungszeitraum
zu erwartenden Auszahlungen im Haushaltsplan zu veranschlagen.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein
gezielter Einsatz von Férdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation.

Eine Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haus-

haltslage realisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln
vermeiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Lohmar nutzt unterschiedliche Quellen zur Férdermittelrecherche und greift
auch auf externe Beratungsangebote zurlick. Der Prozess der Férdermittelakquise ist
noch optimierungsfahig.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittel-
akquise unterstlitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess
der Planung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen
Uberblick iiber mégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittel-
recherche nutzen. Zudem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaRnahmen der
eigenen Verwaltung haben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Lohmar hat keine strategischen Vorgaben, die eine standardisierte Akquise von
Fordermitteln vorsehen. Strategische Vorgaben, z. B. in Form von Zielvorgaben, raumen
der Fordermittelakquise eine gréfiere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte als strategische Zielvorgabe festlegen, dass Férderméglichkei-
ten bei der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmafRnahmen standardisiert zu
prufen sind.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter
Prozess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Die Regelung sollte mindestens
auf folgende Inhalte eingehen:

e Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumen-
tation.

e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell forderfahigen MalRnahmen.
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» Notwendige Interaktionen mit anderen Amtern und Abteilungen (z. B. Kdmmerei).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaf-
tung, um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Fordermittel recherchiert und beantragt Lohmar zentral. Dazu hat die Stadt 2018 eine halbe
Stelle eingerichtet, die in der Kdmmerei angesiedelt ist. Diese konnte bereits gute Kennt-
nisse zur Férdermittelakquise aufbauen, auf die die Gbrigen Abteilungen bei Bedarf zuriick-
greifen. Nach eigener Einschatzung fehlt der Stadt dennoch ein umfangreicher Uberblick
Uber die moglichen Foérdertopfe. Den Grund hierfiir sieht sie in der gro3en und schwer zu
Uberschauenden Foérderlandschaft. Neben Datenbanken und Newslettern nutzt Lohmar da-
her die Unterstlitzung eines Netzwerks zur Fordermittelakquise.

Bislang fehlt der Stadt Lohmar ein zentraler Uberblick tiber ihre méglichen Férderprojekte.
Erst dieser ermdglicht es, Fordermaflinahmen bei Bedarf zu kombinieren, um eine Férderfa-
higkeit zu erzielen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte einen umfassenden Uberblick (iber ihre méglichen Férderpro-
jekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.

Beim Vorliegen geeigneter Férderprogramme versucht die Stadt Férderungen zu erzielen.
Abgelehnte Antrage waren u. a. auf Gberzeichnete Férderprogramme zurlckzufiihren.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

» Feststellung
Die Stadt Lohmar informiert die Verwaltungsleitung anlassbezogen tber den Verlauf
wichtiger Férderprojekte. Die Férdermittelbewirtschaftung kann sie noch weiterentwi-
ckeln.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foér-
derbestimmungen und Auflagen aus dem Foérderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein For-
dercontrolling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedin-
gungen gewéhrleistet und Entscheidungstréger anlassbezogen (iber die Férderprojekte in-
formiert.

Nachdem der Forderbescheid in erster Instanz tber die Kammerei lauft, bewirtschaftet die
Stadt Lohmar ihre Férdermittel dezentral. Die Sachbearbeiter sind individuell dafiir verant-
wortlich, dass die Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid realisiert werden.
Sie dokumentieren die fur die Verwendungsnachweise erforderlichen Daten. Wichtige Ter-
mine und Fristen halten sie in den Projektakten fest. Die Stadt hat bisher keine zentrale Da-
tei oder Datenbank, in der sie die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte zentral
pflegt. Eine zentrale Datei oder Datenbank wirde die fristgemafRe Abwicklung der Forder-
bestimmungen und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Fdrderprojekten
erleichtern. Im Zuge der Einfiihrung der E-Akte hat die Stadt eine zentrale Blindelung der
Information aber bereits angedacht.

JpPaANRW Seite 65 von 177




+ Stadt Lohmar # Finanzen + 050.010.020_05492

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die we-
sentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte ab dem Pla-
nungszeitpunkt einpflegt.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der Malnahme mit Bewilligungszeitraum.
e Forderprogramm mit Forderquote.
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme.
e Auflagen und Bedingungen aus dem Fdrderbescheid.
o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.
e Zweckbindungsfristen.

Ein forderbezogenes Controlling in Form eines standardisierten Berichtswesens hat die
Stadt Lohmar bislang nicht etabliert. Sie berichtet jedoch anlassbezogen tber wichtige For-
derprojekte an die Verwaltungsleitung.

1.5 Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

1.5.1 Erhaltene Anzahlungen

+ Die Stadt Lohmar weist in ihrer Bilanz die erhaltenen Anzahlungen bisher nicht entspre-
chend des § 41 Abs. 4 GemHVO aus. Dies soll nach Angaben der Stadt aber zuklnftig
geandert werden.

Im Zusammenhang mit dem ersten Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen
(1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG) wurde mit dem Artikel 7 unter anderem der

§ 41 der GemHVO geandert. Der § 41 Abs. 4 GemHVO wurde um die Nummer ,4.8 Erhal-
tene Anzahlungen,” erganzt. Seither sind die erhaltenen Anzahlungen getrennt unter den
Verbindlichkeiten in der Bilanz auszuweisen. Eine entsprechende Regelung wurde auch in
den § 42 Abs. 4 KomHVO NRW (bernommen. Die Stadt Lohmar hat diese Gesetzesande-
rung bisher nicht beriicksichtigt und die erhaltenen Anzahlungen weiterhin unter den sonsti-
gen Verbindlichkeiten bilanziert.
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1.6 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2020 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

. . . P . a b . Die Stadt Lohmar sollte die Planung der Investitionsauszahlungen an-
Die Stadt Lohmar ubertragt regelmaRig investive Erméachtigungsubertragun- . . ) .
. . . . . o hand der Vorgaben des § 13 KomHVO uberpriifen. Ziel sollte sein, nur
F1 | gen. Bei den fortgeschriebenen Ansétzen der investiven Auszahlungen ist eine 61 E1 . b . . 64
e die tatsachlich im Planungszeitraum zu erwartenden Auszahlungen im
realistischere Veranschlagung erstrebenswert.
Haushaltsplan zu veranschlagen.
Die Stadt Lohmar nutzt unterschiedliche Quellen zur Férdermittelrecherche Die Stadt Lohmar sollte als strategische Zielvorgabe festlegen, dass For-
F2 | und greift auch auf externe Beratungsangebote zuriick. Der Prozess der For- 64 | E2.1  dermodglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitions- 64
dermittelakquise ist noch optimierungsfahig. malRnahmen standardisiert zu prifen sind.
£22 Die Stadt Lohmar sollte einen umfassenden Uberblick (iber ihre mégli- 65
" | chen Forderprojekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.
Die Stadt Lohmar informiert die Verwaltungsleitung anlassbezogen uber den Die Stadt Lohmar sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in
F3 | Verlauf wichtiger Férderprojekte. Die Férdermittelbewirtschaftung kann sie 65  E3 der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven 66
noch weiterentwickeln. Forderprojekte ab dem Planungszeitpunkt einpflegt.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2019

Kennzahl

Lohmar

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl
Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

(Median)

Aufwandsdeckungsgrad 101 92,08 97,81 101 103 108 18
Eigenkapitalquote 1 15,73 8,01 16,02 31,82 45,65 63,20 18
Eigenkapitalquote 2 51,72 32,17 44,41 57,31 70,75 86,36 18
Fehlbetragsquote 0,90 Siehe Anmerkung im Tabellenfuf’

Vermogenslage

Infrastrukturquote 48,29 0,06 26,19 32,41 38,80 48,29 18
Abschreibungsintensitat 11,34 4,38 5,79 8,09 9,46 12,69 17
Drittfinanzierungsquote 53,39 12,32 45,89 54,53 62,80 92,05 16
Investitionsquote 106 29,41 70,41 108 169 238 17
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 85,43 68,70 80,55 87,98 97,97 109 18
Liquiditat 2. Grades 44,73 8,64 29,14 71,63 145 572 18
Dynamischer Verschuldungsgrad (Angabe in Jahren) 22,13 Siehe Anmerkung im Tabellenfuf

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 5,30 2,03 4,30 8,09 10,51 19,90 18
Zinslastquote 2,80 0,00 0,61 1,13 1,51 2,80 18
Ertragslage

Netto-Steuerquote 53,38 37,46 47,23 54,69 61,60 72,28 17
Zuwendungsquote 16,87 11,05 14,22 17,05 23,41 36,54 18
Personalintensitat 23,53 14,75 17,51 21,24 22,77 31,24 18
Sach- und Dienstleistungsintensitat 19,25 12,67 16,50 18,07 23,08 31,38 18
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2. Viertelwert Anzahl

Kennzahl Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

Transferaufwandsquote 38,74 37,13 40,22 43,23 45,68 48,84 18

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Lohmar in Tausend Euro 2015 bis 2019

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte

Jahresergebnis -2.125 1.157 -537 1.322 -437

Gewerbesteuern 11.173 13.742 12.023 14.687 12.816 12.888
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 15.963 16.482 17.434 18.249 18.850 17.396
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.218 1.256 1.563 1.974 2.188 1.640
Ausgleichsleistungen 1.602 1.631 1.714 1.728 1.792 1.693
Schllsselzuweisungen 704 0 0 1.232 1.068 601
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 0 0 285 837 892 403
Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz 0 0 0 0 0

Summe der Ertrage 30.661 33.110 33.019 38.708 37.605 34.621
Steuerbeteiligungen 1.497 1.807 1.740 1.974 1.963 1.796
Allgemeine Kreisumlagen 11.096 11.636 11.273 11.191 12.320 11.503
Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz 0 0 0 0 0
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Summe der Aufwendungen 12.593 13.443 13.013 13.166 14.283 13.299
Saldo 18.068 19.667 20.006 25.542 23.322 21.321
Tabelle 4: Eigenkapital Stadt Lohmar in Tausend Euro 2013 bis 2019
aza e 0 0 0 019
Eigenkapital 47.723 45.833 45.560 46.717 47.590 48.782 48.291
Nicht durch Eigenkapital gedeck- 0 0 0 0 0 0 0
ter Fehlbetrag
Eigenkapital 1 47.723 45.833 45.560 46.717 47.590 48.782 48.291
Sonderposten fiir Zuwendungen 124.346 122.243 121.144 117.839 114.702 112.222 110.509
und Beitrage
Eigenkapital 2 172.069 168.075 166.704 164.555 162.292 161.003 158.800
Bilanzsumme 284.229 288.143 301.189 305.478 303.871 309.699 307.026
Tabelle 5: Schulden Stadt Lohmar in Tausend Euro 2013 bis 2019
2013 2014 \ 2015 2016 2017 2018 2019
Anleihen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 53.210 55.102 71.094 77.153 78.667 84.247 87.469
:Lirglndllchkelten aus Krediten zur Liquiditatssiche- 12.300 17.700 16.600 16.000 14.000 13.559 7048
Verblnfjllchkelt(.an aus.Vorgangen, die Kreditaufnah- 8.782 8.402 8.002 7580 7218 6.748 6.253
men wirtschaftlich gleichkommen
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Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.340 2.988 1.828 1.782 1.761 1.949 3.229
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 4 1 2 1 0 23 77
Sonstige Verbindlichkeiten 6.644 5.452 3.699 3.499 5.221 5.495 5.713
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten gesamt 83.280 89.646 101.225 106.014 106.867 112.022 110.689
Ruckstellungen 25.849 27.372 30.237 31.461 31.295 33.239 34.136
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 0 0 0 0 0 67 76
Schulden gesamt 109.129 117.018 131.462 137.476 138.162 145.327 144.900

Tabelle 6: Verbindlichkeiten Stadt Lohmar in Tausend Euro 2013 bis 2019

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 53.210 55.102 71.094 77.153 78.667 84.247 87.469
x;rgindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssiche- 12.300 17.700 16.600 16.000 14.000 13.559 7048
\r;‘zr:u?r't';’:::#f:ha;Zg:;gran”rg:: die Kreditaufnah- 8.782 8.402 8.002 7.580 7.218 6.748 6.253
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.340 2.988 1.828 1.782 1.761 1.949 3.229
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 4 1 2 1 0 23 77
Sonstige Verbindlichkeiten 6.644 5.452 3.699 3.499 5.221 5.495 5.713
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten gesamt 83.280 89.646 101.225 106.014 106.867 112.022 110.689
Ruickstellungen 25.849 27.372 30.237 31.461 31.295 33.239 34.136
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 0 0 0 0 0 67 76

Schulden gesamt 109.129 117.018 131.462 137.476 138.162 145.327 144.900
Tabelle 7: Gesamtschulden Stadt Lohmar in Tausend Euro 2013 bis 2017

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017

Verbindlichkeiten 91.224 98.690 125.904 126.314 127.403

Rickstellungen 26.114 28.276 31.198 32.490 32.808

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 0 0 0 0 0

Gesamtschulden 117.338 126.966 157.102 158.804 160.211
Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Stadt Lohmar in Tausend Euro 2013 bis 2018

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

Anleihen 0 0 0 0 0 0

Z:;tr’]'”d""hke'te” aus Krediten flr Investit- 59.803 62.891 89.979 95.203 96.476 111.409

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidi- 12.300 17.700 16.600 16.000 14.000 13.559

tatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kre-

ditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 8.782 8.402 8.002 7.580 7.218 6.748

Vgrblndllchkelten aus Lieferungen und 3368 3023 5287 3.006 2782 4776

Leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten 6.971 5.774 6.036 4.525 6.926 6.284

Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 0 0 1.976
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Grundzahlen

Gesamtverbindlichkeiten 91.224 98.690 125.904 126.314 127.403 144.752

* Werte aus der vorlaufigen Schuldenkonsolidierung

Tabelle 9: Effektive Gesamtschulden Stadt Lohmar in Tausend Euro 2013 bis 2019

Verbindlichkeiten 83.280 89.646 101.225 106.014 106.867 112.022 110.689
+ Rickstellungen 25.849 27.372 30.237 31.461 31.295 33.239 34.136
+ Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 0 0 0 0 0 67 76

Schulden 109.129 117.018 131.462 137.476 138.162 145.327 144.900
- liquide Mittel 3.252 8.577 6.904 7.232 6.312 3.781 2.260
- Forderungen 3.940 4.299 4.542 5.441 5.859 7.201 5.015

Effektive Schulden 101.937 104.141 120.015 124.803 125.992 134.345 137.625
- sonstige Vermogensgegenstande 3.074 2.855 1.324 1.248 225 383 185
- Wertpapiere des Umlaufvermogens 0 0 0 0 0 0 0
- Wertpapiere des Anlagevermdgens 2.181 2.181 2.181 2.181 2.181 2.640 2.742
- Ausleihungen 246 243 10.574 10.026 10.345 10.111 9.910

Erweiterte Effektivverschuldung 96.436 98.862 105.936 111.347 113.241 121.212 124.787
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Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Lohmar in Tausend Euro 2013 bis 2023

Grundzahlen

2014

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Jahresergebnis 1.797 -1.863 2125 1.157 -537 1.322 437 1.235 22 631 218
Gewerbesteuer 9.897 10.393 11.173 13.742 12.023 14.687 12.816 13.500 13.890 14.180 14.470
Gemeindeanteil an der Ein- 14.361 15.178 15.963 16.482 17.434 18.249 18.850 20.290 21.200 22.350 23.240
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 879 907 1.218 1.256 1.563 1.974 2.188 1.980 2.020 2.070 2.110
satzsteuer

Ausgleichsleistungen 1.558 1.542 1.602 1.631 1.714 1.728 1.792 1.862 1.927 1.993 2.052
f::?ssehuwesungenvom 2.717 2.941 704 0 0 1.232 1.068 1.510 2.420 2.480 2.340
Leistungen aus dem Star-

kungspaktgesetz - Konsoli- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dierungshilfe -

Erstattung aus der Abrech- 0 0 0 0 285 837 892 800 800 0 0
nung Solidarbeitrag

Summe der Ertrige 29.412 30.961 30.661 33.110 33.019 38.708 37.605 39.942 42.257 43.073 44.212
Steuerbeteiligungen 1.515 1.646 1.497 1.807 1.740 1.974 1.963 970 1.000 1.020 1.040
Allgemeine Kreisumlage 10.454 11.061 11.096 11.636 11.273 11.191 12.320 12.930 13.400 13.950 14.110
Allgemeine Zuweisungen an

das Land - Leistungen nach 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dem Starkungspaktgesetz

Summe der Aufwendungen 11.968 12.707 12.593 13.443 13.013 13.166 14.283 13.900 14.400 14.970 15.150
Saldo der Bereinigungen 17.444 18.255 18.068 19.667 20.006 25.542 23.322 26.042 27.857 28.103 29.062
Saldo der Sondereffekte 0 -1.051 -1.000 0 0 0 0 0 0 0 0
E;re'"'gtes Jahresergeb- 19.241 19.067 19.192 18.510 -20.543 -24.220 -23.759 27.277 -27.879 -28.734 -28.844
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Grundzahlen

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2022

Abweichung vom Basisjahr

174

48

730

-1.303

-4.980

-4.519

-8.037

-8.639

-9.494

-9.604

Tabelle 11: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Stadt Lohmar in Tausend Euro 2013 bis 2023

Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bereinigtes Jahresergebnis 19.241 -19.067 19.192 18.510 -20.543 -24.220 -23.759 -27.277 -27.879 -28.734 .28.844
Teilergebnis Produktbereich

Soziale Leistungen inklusive

Praduict Hifon boi Wonnproble- 727 -945 790 276 1.414 1.114 517 -1.597 -1.605 -1.604 -1.630
men

Teilergebnis Produktbereich

Kinder-, Jugend- und Familien- -6.781 7.727 -8.201 -8.365 -8.745 -9.913 -10.126 -11.333 -11.380 -11.656 -11.864
hilfe

Bereinigtes Jahresergebnis 11.732 -10.394 -10.201 -9.869 -10.385 -13.193 -13.116 -14.347 -14.895 -15.473 -15.351
ohne ,,Sozialleistungen*

Abweichung vom Basisjahr 0 1.338 1.530 1.863 1.347 -1.461 -1.384 2,615 -3.163 -3.742 -3.619
ohne ,Sozialleistungen

gPANRW

Seite 75 von 177




+ Stadt Lohmar + Beteiligungen » 050.010.020_05492

gPANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Lohmar im Prifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Lohmar ist in 2018 an insgesamt 14 Unternehmen beteiligt. Auf vier der Beteiligun-
gen kann die Stadt einen beherrschenden Einfluss ausiben. Die Komplexitat des Beteiligungs-
portfolios ist niedrig.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist als gering einzustufen. Die Vermogens-
werte, Verbindlichkeiten und Ertrage sind im Kernhaushalt deutlich héher als bei den Beteiligun-
gen. Die Auswirkungen der Beteiligungen auf den stadtischen Haushalt sind positiv. Im Durch-
schnitt tragen die Beteiligungen 2,0 Mio. Euro jahrlich zur Haushaltsentlastung bei. Die Auswir-
kungen der Beteiligungen der Stadt Lohmar auf den kommunalen Haushalt befinden sich damit
auf einem niedrigen Niveau.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus niedrige Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erfullt die Stadt Lohmar weitestgehend. Die von der Stadt
Lohmar geplante Einfihrung der ,E-Akte* fir das Beteiligungsmanagement sollte zeithah umge-
setzt werden.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermodgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.
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Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Priifung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens wahrnimmt. Wir stellen bei der Priifung auf den
Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen
der Analyse — je nach Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche
Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2018 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
¢ die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt und
e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieBen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.31 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 14 Beteiligungen. Auf vier Beteiligungen kann
die Stadt einen beherrschenden Einfluss ausiiben. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur
ist niedrig.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.
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Die Stadt Lohmar ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt 14 Beteiligungen betei-
ligt. Diese verteilen sich auf zwei Beteiligungsebenen, wobei die meisten Beteiligungen auf der
ersten Ebene gehalten werden. Bei der Kontrolle und Steuerung der Beteiligungen sind die Ent-
wicklungen der mittelbaren Beteiligung somit zu bericksichtigen, auch wenn keine direkte Ein-
flussnahme auf diese Beteiligung maglich ist. Die Beteiligungen werden in sechs verschiedenen
Rechtsformen gehalten. Dabei sind die GmbH und die eingetragene Genossenschaft mit jeweils
vier Beteiligungen die am haufigsten vorkommenden Rechtsformen.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Lohmar
wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

tber 50,0 Prozent 4
20,0 bis 50,0 Prozent 0

unter 20,0 Prozent 10

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmaoglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmaig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fur die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Lohmar handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote* von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

4 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt, mul-
tiplikativ nach unten durchgerechnet.
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Stadt Lohmar

Wirtschaftsforderungs-und
Entwicklungsgeselischaft mbH
Lohmar

Stadtwerke Lohmar Stadtwerke Lohmar GmbH &
Verwaltungs-GmbH Co. KG

(100,0 %) (51 %) (50,04 %)

Lohmar
Netzeingetumsgesellschaft
mbH

(51 %)

Die Stadtwerke Lohmar Verwaltungs-GmbH ist unbeschrankt haftender Gesellschafter der
Stadtwerke Lohmar GmbH & Co. KG.

Die Lohmar Netzeigentumsgesellschaft mbH ist zu 100 % ein Tochterunternehmen der Stadt-
werke Lohmar GmbH & Co. KG.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt ist insgesamt niedrig. Von be-
sonderer Bedeutung sind die Beteiligung Stadtwerke Lohmar GmbH & Co. KG und ihre 100
prozentige Tochtergesellschaft Lohmar Netzeigentumsgesellschaft mbH.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegendiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto hbhere Vermégenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (blicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadft.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Lohmar wird
nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen zum 31. De-
zember 2018.
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Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

. 290,9
I E)
Anlagevermégen 63.1
i ; 106,0
Verbindlichkeit '
erbindlichkeiten 31.1
73,6
Ertra '
rage 182

Stadt = Beteiligungen

Das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage der Beteiligungen sind im Verhalt-
nis zur Stadt als gering anzusehen. Der iberwiegende Teil des Anlagevermdgens entfallt auf
die Stadtwerke Lohmar GmbH & Co. KG und ihre 100 prozentige Tochtergesellschaft Lohmar
Netzeigentumsgesellschaft mbH. Der Uberwiegende Teil der Verbindlichkeiten der Beteiligun-
gen entfallt auf die Stadtwerke Lohmar GmbH & Co. KG. Der Gegenstand der Gesellschaft ist
die 6ffentliche Strom-, Gas- und Wasserversorgung sowie die Ubernahme anderer versor-
gungswirtschaftlicher Betatigungen. Die Ertrage der Stadtwerke Lohmar GmbH & Co. KG ent-
sprechen ca. 18 Prozent des Volumens des Kernhaushaltes. Diese entfallen uberwiegend auf
die Umsatzerl6se aus den Geschaftsbereichen Strom-, Gas- und Wasserversorgung.

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Lohmar wurde durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den
Beteiligungen in den Jahren 2016 bis 2018 zwischen 1,8 Mio. Euro und 2,4 Mio. Euro jahr-
lich entlastet. Die Beteiligungen haben damit niedrige Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berticksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Lohmar stellen sich wie folgt dar:
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Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Ertrage 2016 2017 2018

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 230 264 258
Steuerertrage 368 687 1.183
Konzessionsabgaben 1.511 1.004 1.224
Gewinnausschuttungen und Dividenden 529 730 622
Sonstige Ertréage 436 418 425
Summe 3.074 3.103 3.712

Die Ertrage aus Beteiligungen entfallen weitestgehend auf die Stadtwerke Lohmar GmbH & Co.
KG und ihre 100 prozentige Tochtergesellschaft Lohmar Netzeigentumsgesellschaft mbH. Hier-

durch wird der stadtische Haushalt in bedeutendem Male entlastet.

Die eingenommenen Steuerertrage entlasten zusatzlich den Haushalt, welche im Wesentlichen

durch die Stadtwerke Lohmar GmbH & Co. KG geleistet werden.

Die Konzessionsabgaben werden zum berwiegenden Teil von der Lohmar Netzeigentumsge-
sellschaft mbH fur das Halten von Elektrizitats-, Gas-, Wasser-, Warme- und sonstigen Netzen

gezahlt.

Die Gewinnausschuttungen resultieren aus der Beteiligung an der Stadtwerke Lohmar GmbH &
Co. KG. Fir die Héhe der Gewinnausschiittungen ist das Jahresergebnis der Beteiligung mal3-
geblich. In dem Zeitraum 2016 bis 2018 lagen die Uberschiisse bei 1,3 bis 1,5 Mio. Euro jéhr-
lich. Hiervon wurde der wesentliche Anteil (85 Prozent) an die Gesellschafter ausgeschiittet.

In 2015 hat die Stadt Lohmar in Héhe von 10,3 Mio. Euro ein Darlehen aufgenommen und an
die Stadtwerke GmbH & Co. KG zum Erwerb des Strom- und Gasnetzes weitergeleitet. Unter

den sonstigen Ertragen werden die Zinsen aufgefihrt.

Bezogen auf 2018 generiert die Stadt insgesamt 4,8 Prozent ihrer Ertrage® aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen relevanten Anteil

an den Ertragen der Stadt.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Aufwendungen ‘ 2016 2017 2018

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 1.222 1.119 1.307
Zuschusse und Umlagen (konsumtiv) 117 117 116
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 0 0 0

5 Berlicksichtigt wurden hier die ordentlichen Ertrage und die Beteiligungsertrége.
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Summe 1.338 1.235 1.423

Die Aufwendungen resultieren insbesondere aus Leistungsbeziehungen. Diese entfallen groi-
tenteils auf die Stadtwerke Lohmar GmbH& Co. KG und den civitec Zweckverband Kommunale
Informationsverarbeitung Siegburg (ab 01. Januar 2020 regio IT). Die Aufwendungen fallen fir
Sach- und Dienstleistungen im Rahmen der Gas- Strom und Wasserversorgung an. Die regio IT
erbringt IT-Service Dienstleistungen fur die Stadt Lohmar, die einzeln als Leistung abgerechnet
werden.

Bezogen auf 2018 generiert die Stadt lediglich 1,9 Prozent ihrer Aufwendungen® aus Finanz-
und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen geringen An-
teil an den Aufwendungen der Stadt.

Im Ergebnis erwirtschaftet die Stadt Lohmar im Jahr 2018 Ertrage aus Beteiligungen von 3,7
Mio. Euro. Demgegenuber stehen Aufwendungen aus Beteiligungen von 1,4 Mio. Euro. Damit
entlasten die Beteiligungen das Ergebnis der Stadt in 2018 mit 2,3 Mio. Euro. Auch in den Jah-
ren 2016 und 2017 zeigt sich ein vergleichbares Bild.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen aus Kapitaleinlagen, Gesellschafterdarlehen und Birgschaften.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Geleistete Kapitaleinlagen 1 1 0
Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 9.790 10.112 9.880
Burgschaften (Stand 31.12.) 1.346 1.212 1.144
Summe 11.137 11.325 11.024

Die Stadt hat fur die Beteiligung Stadtwerke Lohmar GmbH & Co. KG Gesellschafterdarlehen
und Birgschaften zum Erwerb des Strom- und Gasnetzes gewahrt. Mit der Ubernahme von Ge-
sellschafterdarlehen und Biirgschaften sind Risiken verbunden, die den kommunalen Haushalt
im Falle der Inanspruchnahmen belasten.

In 2016 und 2017 wurden Kapitaleinlagen fir die Beteiligung dNRW AGR geleistet.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stédtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-

6 Beriicksichtigt wurden hier die ordentlichen Aufwendungen.
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renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Dariber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Giberwiegend den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Lohmar ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfliihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e persénliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und

o Wirtschaftspléne und Jahresabschliisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Lohmar ist teils innerhalb des Dezernates 3 Fachbe-
reich 20 (Kdmmerei) und teils im Hauptamt angesiedelt. Im Fachbereich 20 werden die grundle-
genden Informationen, die flr den Beteiligungsbericht notwendig sind, fur die vier mafigeblichen
Beteiligungen und der regio IT aufbewahrt. Dabei handelt es sich um Angaben zur Beteiligungs-
héhe, Rechtsform und insbesondere die Gesellschafts- und Darlehensvertrage. Die Unterlagen
zu den Kleinstbeteiligungen werden im Hauptamt vorgehalten, der Fachbereich 20 kann auf
Nachfrage auf die Daten zugreifen.

Eine Liste der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien wird gefuhrt und fortlaufend im
Hauptamt aktualisiert. Dabei sind die Stammdaten der Gremienvertreter mit Zuordnung zu den
jeweiligen Gremien im Ratsinformationssystem hinterlegt. Der Fachbereich 20 kann somit auf
die aktuellen Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien zugreifen.

Die JahresabschlUsse aller Beteiligungen sind zentral im Fachbereich 20 hinterlegt. Die Wirt-
schaftsplane werden fiir die bedeutenden Beteiligungen vorgehalten. Die Verantwortung fir die
rechtzeitige Bereitstellung der Jahresabschliisse liegt bei der KAmmerei. Bei nicht Vorlage der
Jahresabschlusse werden diese gezielt von der Kdmmerei angefordert. Die Daten werden Uber-
wiegend in Papierform zur Verfiigung gestellt. Die Stadt Lohmar plant zeitnah die Einflihrung
der ,E-Akte“, welche alle Vertrage und Grunddaten der Beteiligungen zentral sowie digital in ei-
nem Dokumentenmanagementsystem vorhalten soll.
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+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte die geplante digitale Datenverwaltung im Beteiligungsmanagement
zeitnah umsetzen.

24.2 Berichtswesen

+ Das Berichtswesen entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der
Stadt Lohmar ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrédger rechtzeitig ber den
Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Lohmar erstellt zeitnah die Beteiligungsberichte. Der Beteiligungsbericht fiir 2018
wurde am 28. November 2019 dem Rat vorgelegt.

Gemal § 116a GO NRW kann sich eine Kommune unter bestimmten Voraussetzungen von der
Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses ab 2019 befreien lassen. In der Ratssitzung
vom 15. Dezember 2020 wurde die Befreiungsmdglichkeit beschlossen. Somit ist die Stadt
Lohmar weiterhin dazu verpflichtet Beteiligungsberichte aufzustellen.

Die bedeutende Beteiligung Stadtwerke Lohmar GmbH & Co. KG erstellt Quartalsberichte, die
dem Aufsichtsrat, jedoch nicht dem Rat vorgelegt werden. Die Quartalsberichte dienen zur un-
terjahrigen Information Uber die wirtschaftliche Entwicklung.

Die Stadt Lohmar erstellt keine separaten unterjahrigen Berichte (zum Beispiel liber samtliche
oder einzelne Beteiligungen fir den Rat). Der Kammerer ist als Gesellschafter in den mafigebli-
chen Beteiligungen personell eng eingebunden. Die Blrgermeisterin ist Mitglied im Aufsichtsrat.
Dadurch ist sichergestellt, dass die Stadt laufende Informationen Uber die maf3geblichen Beteili-
gungen erhalt. Dartber hinaus steht der Kdmmerer im engen Kontakt zum Dezernenten des
Dezernats 3, der gleichzeitig der Geschaftsfihrer der Stadtwerke Lohmar GmbH & Co. KG ist.
Der enge und regelmafige Austausch stellt sicher, dass die Stadt Uber wesentliche Planabwei-
chungen und Risiken (Ad-Hoc Berichte) informiert wird.

Alle grundlegenden und strategischen Entscheidungen fir die Beteiligungen werde im Rat ge-
troffen. Die Gewahrung von Darlehen an die Beteiligungen wird ebenfalls im Rat vorberaten.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2021 - Beteiligungen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Beteiligungsmanagement

Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Gberwiegend den Anforderun- 83 E1 Die Stadt Lohmar sollte die geplante digitale Datenverwaltung im Beteili- 84

F1 gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Lohmar ergeben. gungsmanagement zeitnah umsetzen.
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gPANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Strukturen

+ Die Stadt Lohmar weist neben einem hohen Anteil der EW von 0 bis unter 21 Jahr an der
Gesamtbevolkerung glnstige soziostrukturelle Rahmenbedingungen auf. So liegen die Ju-
gendarbeitslosigkeit, der Anteil der alleinerziechenden SGB |l-Bedarfsgemeinschaften und die
Kinderarmut in Lohmar auf einem niedrigen Niveau. Das kann sich glinstig auf den Bedarf
bei den Hilfen zur Erziehung auswirken.

Insbesondere folgende Faktoren kdnnen dazu fihren, dass verstarkt Hilfen zur Erziehung in An-
spruch genommen werden:

e Sozialgesetzbuch lI-Quote (SGB II-Quote?)
e Kinderarmut

e Bildungsarmut

e Jugendarbeitslosigkeit

¢ Anteil Alleinerziehende in SGB 1l-Bezug

¢ Anteil Familien mit Migrationshintergrund

Uber die SGB II-Quote erfahrt die Stadt Lohmar keine zusétzliche Belastung. Diese fallt im lan-
desweiten Vergleich sehr niedrig aus®.

Um den Grad der Kinderarmut in der Stadt Lohmar einschatzen zu kénnen, ist ein Blick in die
Statistik der AKJ TU Dortmund?® erforderlich. Demnach ist die Stadt Lohmar dem Jugendamts-
typ sechs und der Belastungsklasse vier zugeordnet. Die Kategorie sechs beinhaltet Jugend-
amter kreisangehoriger Gemeinden mit weniger als 50.000 Einwohner. Die Belastungsklasse
vier stuft die Kinderarmut in Lohmar als sehr gering ein. Das ist fiir die Region nicht untypisch.
Lediglich vier der zehn kreisangehérigen Kommunen mit Jugendamt im Rhein-Sieg-Kreis wei-
sen laut dem HzE-Bericht 2018 der Stadt Lohmar eine héhere Kinderarmut auf. Insgesamt be-
trachtet haben die mittleren kreisangehérigen Kommunen keine besonders hohe Kinderarmut.
Laut AKJ Bericht 2019 haben lediglich 19 kreisangehérige Kommunen unter 50.000 Einwohner
eine hohe oder sehr hohe Kinderarmut. 36 kreisangehdérige Kommunen unter 50.000 Einwohner

" Diese bezeichnet den prozentualen Anteil der Leistungsberechtigten an der Bevélkerung unter der Altersgrenze nach § 7a SGB |l. Als
Leistungsberechtigte werden Personen in Bedarfsgemeinschaften verstanden, die einen Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts nach dem SGB Il haben.

8 vgl. Vorbericht 0.2 ,Ausgangslage der Kommune*

9 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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haben eine sehr geringe Kinderarmut und 31 kreisangehdrige Kommunen unter 50.000 Einwoh-
ner eine geringe Kinderarmut.

Bildungsarmut steht in einem engen Zusammenhang mit der soziodkonomischen Herkunft. In
kaum einem anderen Land bestimmt die soziale Lage eines Kindes so sehr seine Bildungsbe-
teiligung und Bildungschancen wie in Deutschland. So beschreibt es das deutsche Jugendinsti-
tut auf seiner Homepage'?. Bescheinigt wird der Zusammenhang zwischen Bildungschancen
und sozialer Herkunft durch eine PISA-Studie (Deutsches PISA-Konsortium, 2001). In der Stadt
Lohmar deuten die niedrige SGB II-Quote sowie eine hohe Kaufkraft nicht auf eine Bildungsar-
mut hin. Das hat sich auch in Gesprachen mit den Fachverantwortlichen bestatigt. Lohmar hat
eine sozial ausgewogene Bevdlkerungsstruktur.

Fir die nachfolgenden zwei Einflussfaktoren Jugendarbeitslosigkeit sowie der Anteil der Allein-
erziehenden Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB |l ziehen wir zur Analyse Strukturkennzah-
len heran. Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2018 der AKJ wirkt sich neben dem
Transferleistungsbezug auch der Familienstatus auf die Hilfen zu Erziehung aus. Zusatzlich bil-
det die gpaNRW im Rahmen dieser Priifung diverse Kennzahlen in Bezug auf die Jugendein-
wohner ab. Vor diesem Hintergrund betrachten wir zunachst den Anteil der 0- bis unter 21-jahri-
gen Einwohner an der Gesamtbevélkerung.

3.1.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Lohmar im Jahr 2018

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 21,63 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- 3,70 1,80 3,48 4,30 5,60 8,10 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

17,51 13,27 17,55 18,68 20,11 26,86 129

Der Anteil der Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren ist in Lohmar vergleichsweise hoch.
Dadurch zahlen mehr als ein Fiinftel der Einwohner in Lohmar zur potenziellen Zielgruppe fir
die Hilfen zur Erziehung. Bis zum Jahr 2040 bewegt sich dieser Anteil nach den Prognosedaten
von IT.NRW zwischen 21 und 22 Prozent. In Lohmar hat der hohe Jugendquotient jedoch in der
Konsequenz bisher nur statistische Auswirkungen. So werden die nachfolgenden Kennzahlen
positiv beeinflusst, wenn sie sich auf die entsprechende Zielgruppe beziehen.

10 Deutsches Jugendinstitut Homepage ,Uber uns* www.dji.de/ueber-uns, Download 26.01.2020
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Dariiber hinaus pragen die Stadt Lohmar, wie bereits beschrieben, giinstige soziostrukturelle
Rahmenbedingungen. Sowohl bei der Jugendarbeitslosenquote als auch beim Anteil der allein-
erziehenden Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il verzeichnet die Stadt Lohmar unauffal-
lige Groflenordnungen. Das konnte sich entlastend auf die Hilfen zur Erziehung auswirken. Der
Zuzug von Fluchtlingsfamilien bewirkte insbesondere bei den ambulanten Jugendhilfen einen
Fallanstieg. Hinzu kommen erhebliche Fallzahlenentwicklungen bei den unbegleiteten minder-
jahrigen Auslandern (UMA). Wir gehen im weiteren Verlauf des Berichts genauer darauf ein.

3.1.2 Umgang mit den Strukturen

Es gibt nach Angaben der Stadt Lohmar keine erkennbaren strukturellen Besonderheiten im
Stadtgebiet, die Einfluss auf die Arbeit der Jugendhilfeplanung bzw. ASD nehmen kdnnten. Die
Bevolkerungsstruktur ist sozial ausgewogen. Besondere Belastungen bzw. begunstigende Fak-
toren gibt es nicht. Daher hat die Stadt Lohmar bislang auch keine Sozialraumanalysen durch-
geflhrt, die es dem ASD ermdéglichen koénnten, Hilfen gezielter einzusetzen. Jedoch profitiert
die Stadt Lohmar zukdinftig von einer aktuell durchgeflihrten Sozialraumanalyse des Rhein-
Sieg-Kreises. Die dabei ermittelten Daten werden den Jugendamtern des Rhein-Sieg-Kreises
zur Verfiigung gestellt. Aufgrund der Corona-Pandemie konnte die Sozialraumanalyse in 2020
nicht fortgesetzt werden. Fur die 2. Jahreshalfte 2021 wird eine Fortschreibung in Kooperation
mit dem Rhein-Sieg-Kreis angestrebt.

Die Stadt Lohmar verflgt Uber wenig Infrastruktur im Bereich der Leistungsanbieter und Bera-
tungsstellen. Fast alle Anbieter und Institutionen befinden sich auRerhalb von Lohmar. Vor Ort
befinden sich lediglich eine Jugendhilfeeinrichtung und ein freier Trager mit Leistungsangebot
ambulanter Jugendhilfe.

Differenzierte Grunddaten zur Bevdlkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Lohmar stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

3.1.3 Praventive Angebote

+ Die Stadt Lohmar verfugt Gber ein effizientes und etabliertes Portfolio an Préaventionsange-
boten, das stetigen Verbesserungsprozessen unterliegt. Die ausgepragte Netzwerkarbeit
tragt dazu bei, dass das Jugendamt bei Bedarf friihzeitig Hilfsangebote installieren kann.

Ein direkter Zusammenhang zwischen préventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen préventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte prdventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die malRgeblichen drtlichen Akteure und freien Trédger der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

In der Stadt Lohmar sind praventive Angebote ein etablierter Bestandteil der Kinder-, Jugend-

und Familienhilfe. Die ,Frihen Hilfen“ in Lohmar bilden lokale und regionale Unterstiitzungssys-
teme mit koordinierten Hilfsangeboten fir Eltern und Kinder. Dabei handelt es sich um einzelne
Praventionsangebote, die aufeinander aufbauen. Diese greifen ab Beginn der Schwangerschaft
und in den ersten Lebensjahren mit einem Schwerpunkt auf der Altersgruppe der null bis drei
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Jahre alten Kinder. Dabei geht es zum einen darum friihzeitig diese Zielgruppe Uber lokalen Be-
ratungs- und Hilfsangeboten zu informieren. Dadurch sollen die Eltern auch motiviert werden,
im Bedarfsfall frihzeitig Hilfe in Anspruch zu nehmen. Zum anderen geht es der Stadt Lohmar
auch darum, das vorhandene Netzwerk der beteiligten Institutionen zu pflegen und weiter aus-
zubauen. Damit sollen die ,Frihen Hilfen* in Lohmar noch attraktiver und leichter zuganglich
werden.

Die ,Frihen Hilfen“ in Lohmar erfillen die Fordervoraussetzungen der Bundesstiftung ,,Fonds
Fruhe Hilfen®. Dadurch erhalt die Stadt Lohmar einen Unterstitzungsbeitrag, der die Haushalts-
belastung durch die praventiven Angebote etwas verringert. AuRerdem unterstitzen die ,Fri-
hen Hilfen“ das im Leitbild der Stadt Lohmar verankerte strategische Ziel, eine familienfreundli-
che Stadt zu sein. Die Steuerung der Praventionsangebote obliegt dem Arbeitskreis ,Frihe Hil-
fen fur Familien in Lohmar®, welcher Uber das Familienbtiro koordiniert wird. Der Arbeitskreis
findet zweimal jahrlich statt. Dabei tauschen sich Vertreter aus unterschiedlichen Fachberei-
chen wie Gesundheitsamt, der értliche Kinderarzt, Kinder- und Jugendpsychiatrie, Familienge-
richt, Schwangerschaftsberatungsstellen, Jugendamt, Schulsozialarbeit, Familienzentren, Schu-
len und Polizei untereinander aus. Die Institutionen des Arbeitskreises sind gleichzeitig auch
wichtiger Bestandteil des sozialen Friihwarnsystems in Lohmar. Deren regelmafiger Kontakt zu
Eltern und Kinder ermdglicht die Wahrnehmung und rasche Weiterleitung von Informationen zu
problematischen Situationen in Familien. So kann das Jugendamt zeitnah passende Hilfsange-
bote einrichten.

Zu den ,Frihen Hilfen“ in Lohmar zahlen beispielsweise folgende Angebote:

¢ Familienbiiro
Dabei handelt sich um ein praventives und niederschwelliges Angebot fiir Informationen
und Angebote rund um die Familie, Elternschaft und Erziehung.

¢ LohmarStart — Willkommensbesuche
Ehrenamtliche Familienhelferinnen besuchen Familien mit ihren Neugeborenen zu Hause
und Uberreichen eine Tasche mit Informationsbroschiren, einem Elternordner und Will-
kommensgeschenken.

o Das Eltern-Kind-Café
Forderung des Austausches der Eltern Uber Alltagsproblemen im Zusammenhang mit Er-
ziehung.

Dariiber hinaus gibt es in der Stadt Lohmar noch weitere praventive Angebote im Rahmen der
Kinder-und Jugendarbeit. Dazu zéhlen die Suchtpravention und Sexualaufklarung an Schulen,
Selbstbehauptungskurse, Jugendberufshilfe, Jugendwerkstatt, Beratung an Schulen, Ausbil-
dungspaten sowie ein ,Girls und Boys Day".

Ein weiterer Schwerpunkt der praventiven Angebote in Lohmar bildet die Schulsozialarbeit.
Diese bietet die Stadt an allen Schulen an. Hier geht es insbesondere darum, Bildungsbenach-
teiligungen abzubauen und soziale Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler zu starken. Die
Stadt stellt fur diese Aufgaben insgesamt drei Vollzeit-Stellen zur Verfligung. Eine weitere Star-
kung der Schulsozialarbeit ist fir 2021 geplant.
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Bei der Erziehungsberatung kooperiert die Stadt Lohmar seit 2009 mit dem Rhein-Sieg-Kreis.

Es befindet sich daher keine Erziehungsberatungsstelle in Tragerschaft der Stadt Lohmar. Zu-
satzlich bestehen Vereinbarungen mit den kirchlichen Erziehungsberatungsstellen in Bonn. Die
Kooperationspartner befinden sich im regelmaligen Austausch, und es gibt ein Berichtswesen.

Laut Mitteilung der Stadt Lohmar wurden durch den Ausbau des Praventionsangebotes insbe-
sondere das Netzwerk der agierenden Akteure gestarkt. Dadurch wurde die soziale Kontrolle
und damit das Frihwarnsystem verbessert. Auflerdem setzten die Hilfen zum Teil schon deut-
lich friiher an, was die Erfolgsaussichten grundsatzlich steigen lasst.

Die bestehenden Angebote bedienen alle relevanten Altersgruppen von Null bis unter 21 Jah-
ren.

3.2 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.21 Organisation

+ Die Zuordnung der Amter Jugend und Familien und Bildung, Soziales, Kultur und Sport im
gleichen Dezernat in Lohmar bietet eine geeignete Grundlage der Zusammenarbeit bei Ziel-
gruppeniiberschneidungen. Dariiber hinaus ist das Jugendamt bei den Hilfen zur Erziehung
effizient organisiert und die Arbeitsablaufe sind aus Sicht der gpaNRW gut nachvollziehbar.

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zusténdigkeiten sowie opti-
mierte Arbeitsabldufe aus.

Die Amter ,Jugend und Familie“ und ,Bildung, Soziales, Kultur und Sport“ sind als eigenstan-
dige Verwaltungseinheiten in der Stadt Lohmar eingerichtet und dem Dezernat Il zugeordnet.
Bis zum 30. Juni 2018 waren die Aufgaben Bildung und Soziales im Jugendamt noch zusam-
mengefiihrt. Aus Sicht der gpaNRW ist die aktuelle Aufgabenverteilung trotzdem noch glinstig,
da beide Amter dem gleichen Dezernat zugeordnet sind und die Kommunikationswege kurz
bleiben. Dadurch halt sich der Mehraufwand fir gemeinsame Malnahmen der beiden Amter in
Grenzen.

Das Amt fur Jugend und Familie ist zentral im Stadthaus der Stadt Lohmar untergebracht. Der
ASD hat keine AuRenstellen. Kindertageseinrichtungen, Jugendzentrum, Familienbiro, Schul-
psychologie und Schulsozialarbeit sind Auenstellen des Jugendamtes. Die Aufgaben des ASD
gehdren zur Fachabteilung ,Soziale Dienste“. Zu dieser Abteilung gehdrt auch der Pflegekinder-
dienst als Spezialdienst. Dieser Bereich bendtigt ein besonderes spezifisches Fachwissen. Au-
Rerdem umfasst die Abteilung das Familienbiiro mit den dort angesiedelten "Frihen Hilfen fur
Familien in Lohmar". Der ASD ist in Lohmar nach Bezirken aufgeteilt.
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Im Jugendamt der Stadt Lohmar gibt es eine Stelle, die neben den Aufgaben der WiJu auch
das Controlling und weitere Aufgaben wahrnimmt. Dazu stimmt sie sich bei Klarung von Zustan-
digkeiten eng mit den Fachkraften des ASD ab. Zusétzlich erfolgt eine enge Abstimmung mit
der Amtsleitung auch bei Fragen zur Bewilligung von Hilfen.

Die Jugendhilfeplanung in Lohmar ist dezentral in den Fachabteilungen soziale Dienste, Ju-
gendférderung und Kindertageseinrichtungen des Jugendamtes angesiedelt.

Nach § 78 SGB VIlI sollen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die Bildung von Arbeitsgemein-
schaften anstreben, in denen neben ihnen die anerkannten Tréger der freien Jugendhilfe sowie
die Trager geforderter MalRnahmen vertreten sind. Die Stadt Lohmar verflgt im Bereich der Ju-
gendférderung und der Hilfen zur Erziehung (Fachgesprach Rhein-Sieg) tiber zwei Arbeitsge-
meinschaften nach § 78 SGB VIII. Darliber hinaus gibt es weitere Arbeitskreise (AK) mit ande-
ren Kommunen zu folgenden Themen: Pflegekinderdienste, soziale Dienste (Abteilungsleitun-
gen), Jugendamtsleitungen, Jugendgerichtshilfen, hdusliche Gewalt, sexualisierte Gewalt, Netz-
werkkoordinatoren friihe Hilfen, Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII. Bei Bedarf werden die
Trager von Kindertageseinrichtungen zu speziellen Themen zum Austausch hinzugezogen.

3.2.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Die Stadt Lohmar verfligt Gber ein Leitbild, das u. a die Familienfreundlichkeit als ein
Schwerpunktthema vorbildlich ausweist. Darauf aufbauend hat das Jugendamt weitere an
diesem Hauptziel ausgerichtete strategische und operative Zielsetzungen entwickelt, die
auch von der Politik mitgetragen werden. Dazu kommen Kennzahlen zum Einsatz, die im
Hinblick auf ihre Aussagefahigkeit jedoch noch optimierbar sind.

Eine Kommune sollte (iber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewtinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete MalRnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah Nachsteuern und MalBnahmen anpassen.

Die Gesamtstrategie ist in Lohmar im Leitbild der Stadt manifestiert. Bezogen auf das Jugend-
amt und die Hilfe zur Erziehung sind das insbesondere die Themenschwerpunkte Familien-
freundlichkeit und Raum fir Jung und Alt. Auf dieser Grundlage erstellt das Jugendamt jahrlich
ein Produktbuch fir die Gesamtverwaltung. Dieses enthalt fiir die einzelnen Produktbereiche
des Jugendamtes Ubergeordnete strategische Ziele und Wirkungsvorgaben, die von der Politik
per Beschluss mitgetragen werden. Fir den Bereich der Hilfe zur Erziehung sind in der Stadt
Lohmar demnach folgende strategische Ziele mafgeblich:

¢ Die Familien werden in ihrer Erziehungsfahigkeit gestarkt.

e Junge Menschen sind beféhigt, in sozialen Bezligen zu leben, eigenverantwortlich zu
handeln und an der Gesellschaft teilzuhaben.
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e Erziehungskompetente Eltern (Personensorgeberechtigte) sind befahigt inre Erziehungs-
verantwortung selbststédndig wahrzunehmen.

e Eine dem Kindeswohl férderliche Erziehung und Entwicklung ist durch Beratung und Un-
terstltzung sichergestellt.

Unklar ist, welche konkreten Malnahmen die Stadt Lohmar im Rahmen der vorgenannten Ziel-
setzungen ergriffen hat. Das betrifft auch Aussagen zur Wirksamkeit der Maf3nahmen.

Zusatzlich sind fir Schwerpunktaufgaben im Jugendamt Zielkennzahlen hinterlegt. Das betrifft
zum Beispiel die Anzahl der beendeten Falle bei jungen Volljahrigen in Vollzeitpflege und Hei-
merziehung. Jedoch beschranken sich die Kennzahlen auf reine Fallzahlen, aus denen keine
Wirkungszusammenhange herauslesbar sind. Um das Kennzahlentableau fir die Hilfe zur Er-
ziehung im Produktbuch weiter zu optimieren, kénnen die in diesem Bericht verwendeten Kenn-
zahlen durch die Stadt Lohmar weiter fortgeschrieben werden. So werden noch umfangreicher
die Zielerreichungsgrade und Wirkungsmechanismen bei den flir den Haushalt relevanten Hilfe-
arten dargestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte aus den Zielen konkrete MalRnahmen entwickeln und die Zielerrei-
chung regelmafig tberprifen.

3.2.3 Finanzcontrolling

» Feststellung
Die Stadt Lohmar verfligt bereits (iber Bestandteile eines Finanzcontrollings, jedoch ist die
fehlende Schnittstelle zwischen Jugendamts- und Finanzsoftware nicht optimal. Dennoch ist
das Jugendamt in der Lage, mit den erhobenen Daten detaillierte Berichte zu den Entwick-
lungen bei der HzE zu erstellen. Dadurch sind die Finanzentwicklungen im Jugendamt fur
Dritte gut nachvollziehbar.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussageféhigen Kennzahlen und Be-
richten fiir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiir die Steuerung regelméaBige Auswertungen und Controlling Berichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Ein wirksames Finanzcontrolling setzt einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt
und der Finanzabteilung sowie eine Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware
voraus.

Das Finanzcontrolling obliegt in der Stadt Lohmar der Amtsleitung, der ASD-Leitung und der
Widu. Insbesondere die WiJu wertet im Rahmen der Budgetiiberwachung Finanzdaten und Fall-
zahlen monatlich aus und stellt diese Daten der Amts- und Dezernatsleitung zur Verfligung. Die
Finanz- und Fallzahlen werden zu Produktberichten zusammengefiihrt, die zweimal pro Jahr
dem Jugendhilfeausschuss zur Beratung vorgestellt werden. Diese Berichte basieren noch auf
einer Beratung durch ein Institut im Jahr 2014. Die offizielle Einflhrung des durch das Institut
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vorgestellten Fach- und Finanzcontrollings wurde jedoch durch die Politik abgelehnt. Aus die-
sem Grund erweiterte das Jugendamt die Palette an Unterprodukten im Haushalt, um die Ent-
wicklung der Aufwendungen bei den einzelnen Hilfearten transparenter zu machen. Gegenwar-
tig wird der Produktbericht Giberarbeitet. Zukuiinftig soll er Auswertungen nach Hilfearten, Fall-
zahlen und Aufwendungen enthalten, die tabellarisch und grafisch aufbereitet werden. Der neue
Produktbericht soll zukunftig quartalsweise fur den Verwaltungsvorstand erstellt werden. Mit rei-
nen Fallzahlen und Aufwendungen ohne Kennzahlen ist die Steuerung aus Sicht der gpaNRW
jedoch nur eingeschrankt madglich. Die Entwicklung von Kennzahlen kann man analysieren und
in einem Berichtswesen aufbereiten. daraus lassen sich dann MalRnahmen beispielsweise zur
Senkung von Aufwendungen oder Fallzahlen entwickeln.

Neben den unterjdhrigen Auswertungen erstellt das Jugendamt der Stadt Lohmar jedes Jahr
einen HzE-Bericht. Dieser beschreibt ausfihrlich alle wesentlichen Entwicklungen bei der Inan-
spruchnahme und den Ausgaben der erzieherischen Hilfen. Zur interkommunalen Einordnung
der Entwicklungen nutzt das Jugendamt Vergleichswerte des Landschaftsverbandes Rheinland
sowie IT NRW.

Das Jugendamt arbeitet mit einer Jugendamtssoftware. Eine Schnittstelle zur stadtischen Fi-
nanzsoftware ist nicht vorhanden, das erschwert Auswertungen. Die Widu ist fir das Finanzcon-
trolling mitzusténdig. Da sie Zugang zur Finanzsoftware hat, kann sie wirtschaftliche Entwick-
lung der Jugendhilfeaufwendungen und —ertrdge dennoch standig im Blick behalten.

+ Empfehlung
Zur weiteren Optimierung der Steuerung der HzE sollte die Stadt Lohmar die in diesem Be-
richt verwendeten Kennzahlen weiter fortschreiben.

3.24 Fachcontrolling

+ Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Lohmar hat ein Fachcontrolling und betrachtet die Wirksamkeit
von Hilfen. Die Zielerreichung wird fur einzelne Hilfen ermittelt. Zwar wertet die Stadt ihre Er-
fahrungen in den eingesetzten Hilfen fallibergreifend aus, jedoch erfolgt das nicht tragerbe-
zogen. Dadurch fehlen vergleichbare Informationen zu den Qualitatsstandards der Leis-
tungsanbieter im Anbieterverzeichnis des Jugendamtes.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitdtsstandards Uberpriifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitétssicherung und Qualitdtsentwicklung.

In Lohmar obliegt das Fachcontrolling der Amtsleitung, der Leitung des ASD sowie der WiJu.
Hier werden die Ergebnisse des Fachcontrollings zusammengefihrt und insbesondere fur die
Amtsleitung aufbereitet. Diese wird Uber alle im ASD zur Entscheidung stehenden Falle vollum-
fanglich informiert. Dadurch sind der Amtsleitung die Griinde fir die Vorgehensweise zu einem
Zeitpunkt bekannt, in dem auf den Umfang und die Dauer der Hilfegewahrung noch Einfluss ge-
nommen werden kann bzw. noch Fragen gestellt werden kdnnen.
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Die Bewertung der Wirksamkeit von Hilfen erfolgt in Lohmar anhand der Vorgaben im Qualitats-
handbuch. So sollen spatestens sechs Monate nach dem ersten Hilfeplangesprach die fallver-
antwortliche Fachkraft, die Leistungsempfanger und die Leistungserbringer zu einem weiteren
Hilfeplangesprach zusammenkommen. Dabei werden anhand von Tatigkeitsberichten und stan-
dardisierten Vorgaben wie Bewertungsbdgen die Erfahrungen in der Hilfe ausgewertet, die Ziel-
setzungen Uberprift und fur die weitere Hilfegestaltung konkretisiert. Am Ende der Hilfe kom-
men die fallverantwortliche Fachkraft, die Leistungsempfanger und die Leistungserbringer zu
einem Abschlussgesprach zusammen. Sie tauschen sich tber den Verlauf und den Erfolg der
Hilfe, gemessen an den angestrebten Zielen (Leit- und Handlungsziele), aus. Bei zusatzlichen
Leistungen und Hilfeverlangerungen erfolgen dann eine vorgeschaltete Beratung im padagogi-
schen und erweiterten Team. Der Grad der Zielerreichung wird gutachterlich im Hilfeplan fest-
gehalten. Dieser erlaubt jedoch keine Vergleiche oder Auswertungen ber den Hilfefall hinaus,
da Qualitatskennzahlen wie Richtwerte oder Zielerreichungsgrade nicht zum Einsatz kommen.

Dariber hinaus besteht fachiibergreifend ein enger Austausch zwischen dem ASD und der
Widu. Diese kénnen per EDV auf Freiplatzmeldungen und Anbieterinformationen wie Entgelte
und Konzeptionen zurtickgreifen. Aktuelle Besonderheiten bei den Anbietern werden dann in
Teambesprechungen erdrtert und geeignete Anbieter benannt.

Fallibergreifende Auswertungen finden sich in den HzE-Berichten des Jugendamtes. Dabei
werden die Hintergriinde flr Fall- und Kostenveranderungen in den einzelnen Hilfearten be-
nannt. Beispielsweise sind hier Fallrickgange durch Rickfuhrungen in die Familien bei der Hei-
merziehung zu nennen oder Kostensteigerungen bei der Vollzeitpflege durch den Anstieg der
Sonderpflegestellen. Jedoch fehlen im ASD und der WiJu tragerbezogene Auswertungen zur
Wirksamkeit von Hilfen gemessen an konkreten Zielvorgaben. Dazu zahlt beispielsweise die
Uber- oder Unterschreitung der durchschnittlichen Laufzeiten von Hilfearten oder Abbruchquo-
ten.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte die fallibergreifenden Auswertungen anbieterbezogen aufbereiten
und hieraus Erkenntnisse fur Qualitdtsdialoge mit Leistungsanbietern ziehen. Zusatzlich
kann sie auch Laufzeiten, Fachleistungsstunden und Abbruchquoten auswerten.

3.3 Verfahrensstandards

3.31 Prozess- und Qualitatsstandards

» Feststellung
Mit dem Qualitatshandbuch hat die Stadt Lohmar die Ablaufe in den Kernprozessen des
ASD in geeigneter Weise standardisiert. Dadurch sind Ablaufe sowie Zustandigkeiten und
Fristen eindeutig geregelt und sorgen damit fir eine hohe Prozessqualitat.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im ASD.
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Eine Stadt sollte Standards und Abldufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehdéren Prozesse, Zustdndigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitadtsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfiigung stehen.

Die Stadt Lohmar hat fir den ASD ein Qualitdtshandbuch ,Erziehungshilfen der Stadt Lohmar®
entwickelt. Dieses thematisiert die nachfolgend aufgefiihrten Kernprozesse im ASD:

e Kernprozess I: ,Falleingang — Aufnahme von Anliegen*

e Kernprozess ll: ,Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung*
e Kernprozess lll: ,Formlose Beratung*“

e Kernprozess IV: ,Hilfeplanung®

e Kernprozess V: ,Trennungs- und Scheidungsberatung®

e Kernprozess VI: ,Jugendhilfe im Strafverfahren®

o Kernprozess VII: Eingliederungshilfe*

Da die einzelnen Kernprozesse unterschiedliche Qualitatsanforderungen haben, unterscheiden
sich Arbeitshilfen in den einzelnen Kernprozessen vom Umfang her deutlich. Fir alle Kernpro-
zesse gibt es einheitliche Prozessbeschreibungen, die Zielsetzungen mit Fristen, den Hand-
lungsrahmen vorgeben und Zustandigkeiten regeln. Bei Kernprozessen, die besonderen Quali-
tatsanforderungen unterliegen, enthalt das Handbuch zusatzlich Flussdiagramme. Diese bieten
dem Betrachter eine gute Gesamtlbersicht Gber den Kernprozess. Dazu kommen zahlreiche
Vordrucke fur Briefe, Protokolle, Anamnesen, Vertrage usw. fur die verschiedenen Kernpro-
zesse. Alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen im ASD werden dadurch in die Lage versetzt, einen
gleichen Standard bei der Aufgabenerledigung in den Kernprozessen einzuhalten. Zusatzlich
kénnen sich neue Krafte im ASD schneller in die Aufgaben einarbeiten. Alle Arbeitshilfen stehen
dem ASD in digitaler Form zur Verfigung und dienen als Arbeitsgrundlage fir die Fallakte in
Papierform.

Eine elektronische Aktenfiihrung gibt es bisher im ASD der Stadt Lohmar noch nicht. Wie be-
reits beschrieben, nutzt das Jugendamt eine Jugendamtssoftware. Darin werden jedoch nur Da-
ten erfasst, die fur notwendige statistische Auswertungen beispielsweise fur IT-NRW oder der
Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation zu erstellen sind. Das Jugendamt sieht aktuell
von einer intensiveren Nutzung der Jugendamtssoftware ab, da die Stadt Lohmar zurzeit die
gesamte Verwaltung auf E-Government umstellt. Aus Sicht der gpaNRW ist diese Vorgehens-
weise nur schwer nachvollziehbar. Hier sollte die Stadt Lohmar hinterfragen, warum die bereits
implementierte Jugendamtssoftware nicht intensiver genutzt wird. Dabei geht es darum, alle un-
terstiitzenden Funktionen fir das Kerngeschaft des ASD zu nutzen. In jedem Fall sollte die zu-
kinftige Anwendung fir die elektronische Aktenfiihrung alle Arbeitsschritte analog zum Quali-
tatshandbuch abdecken. Dazu mussen samtliche Vordrucke im Programm hinterlegt und mit
den relevanten Schnittstellen wie der Widu verknUpft sein. Zusatzlich sollte das Programm wei-
tere Dokumente wie z. B. Berichte der freien Trager digital erfassen kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte die Griinde fiir die eingeschrankte Nutzung der Jugendamtssoftware
im Bereich des ASD hinterfragen.
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3.3.141 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Die Stadt Lohmar hat das Hilfeplanverfahren genau definiert und standardisierte Vordrucke
fur alle Arbeitsschritte entwickelt. Dadurch ist die Vorgehensweise im Hilfeplanverfahren gut
nachvollziehbar. Die Einbindungen mehrere Beteiligter am Entscheidungsprozess bietet
mehr Neutralitat und fordert die Passgenauigkeit der Hilfeleistung.

Fir die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zusténdigkeiten, die
Abléaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmaRig durch die Vorgesetzten lberpriift wer-
den. Die gpaNRW hélt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fiir erforderlich:

Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

Die Personensorgeberechtigten und Minderjéhrigen/Volljédhrigen werden beraten und in-
formiert.

Die fallverantwortliche Fachkraft schétzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

Mehrere Fachkréfte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

Die Wirtschaftlichkeit der MaBhahme sollte beachtet und die WiJu in das Hilfeplanverfah-
ren eingebunden werden.

Der Personensorgeberechtigte und der Minderjdhrige/Volljdhrige werden (ber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljéhrigen ein Hilfeplan erstellt.

Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefiihrt.

Die Familie erhélt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstlitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

Der Hilfeplan wird regelméaf3ig und zeitnah Uberpriift.

Bei stationdren Hilfen werden mégliche Riickkehroptionen geprift.

Das Hilfeplanverfahren ist im Qualitdtshandbuch der Stadt Lohmar unter dem Kernprozess IV
~Hilfeplan® beschrieben. Entsprechend sind die Prozesskomponenten wie beispielsweise Ziele,
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Arbeitsablaufe inkl. Vordrucke, Zustandigkeiten und Fristen klar geregelt. Danach gestaltet sich
die Vorgehensweise im Hilfeplanverfahren in der Stadt Lohmar wie folgt:

Aufnahme der Meldung

Nach Falleingang erfolgt bei Meldungen von Kindeswohlgefédhrdungen am gleichen Tag ein un-
angekundigter Hausbesuch mit zwei Kraften des ASD. Im Fall der méglichen Hilfebeantragung
wird zuerst die ortlich und sachliche Zustandigkeit geprift und das Erstgesprach angeboten.
Das Erstgesprach dient zur Klarung des Anliegens und der Erwartungen. Ggf. kommt es auch
zum Verweis an andere Beratungsstellen (z. B. Suchtberatung, Kinderschutzbund usw.). Auch
kénnen weitere Gesprache mit Dritten (Schule, Kindergarten) zur Aufklarung notwendig sein.
Spatestens dann wird der betroffene Sorgeberechtigte transparent tber die weitere Verfahrens-
weise (Antragsverfahren und Hilfegewahrung) informiert und beraten.

Der Fall wird dann per standardisiertem Vordruck erfasst und im padagogischen Team anony-
misiert vorgestellt und beraten. Das padagogische Team setzt sich aus allen Bezirkssozialarbei-
terinnen, dem Pflegekinderdienst und der Abteilungsleiterin ,Sozialer Dienst‘ zusammen. Das
Team kann einen Vorschlag fir eine Hilfeart unterbreiten. Danach entscheidet die fallzustan-
dige Fachkraft Gber die Leistung. Sollten mehrere Leistungen infrage kommen, dann gilt in
Lohmar der Grundsatz ambulant vor stationar. Bei Fragen zur Zustandigkeit erfolgt hier die
Kontaktaufnahme zur WiJdu. AnschlieRend wird der Fall wiederum unter Nutzung eines Vordru-
ckes dem erweiterten Team zur Kenntnisnahme vorgelegt. Zum erweiterten Team gehdren zu-
satzlich zu den Teilnehmerinnen des padagogischen Teams die Amtsleitung sowie die WiJu.
Beide Teams tagen im vierzehntagigen Rhythmus. Dabei wird die gewahlte Hilfeart und der
Leistungsumfang beraten und bei Bedarf gegengesteuert. Hier sieht die gpaNRW Optimie-
rungsbedarf, da es in der Konsequenz aus dem vorgefundenen Entscheidungsprozess zu ho-
hen Aufwendungen insbesondere bei den stationaren Hilfen kommt. Spatestens vor der Ertei-
lung des Bescheides zur Kostenlibernahme muss der formelle Antrag der Leistungsberechtig-
ten auf Hilfen nach dem SGB VIl vorliegen. Die fallverantwortliche Fachkraft unterstitzt die
Leistungsberechtigten bei der Antragstellung. Im Anschluss erteilt die Widu je nach Entschei-
dung den entsprechenden Bescheid. Sollen zeitlich befristeten Hilfen verlangert werden, wer-
den beide Teams erneut in das Verfahren eingebunden. Wie bereits beim Controlling beschrie-
ben, werden durch diese Vorgehensweise sowohl die fachlichen und wo notwendig auch finan-
zielle Aspekte durch neutrale Beteiligte abgeklart.

Auswahl des Leistungsanbieters

Im Einvernehmen mit den Leistungsberechtigten wahlt die fallverantwortliche Fachkraft einen
geeigneten Leistungsanbieter aus. Mit diesem erértert sie die Situation der Familie und die bis-
her mit der Familie erarbeiteten Hilfeziele. Problematisch erscheint hierbei die Anbieterauswabhl
im Hinblick auf wirtschaftlichen Kriterien zu sein. Die Stadt Lohmar verfiigt tiber ein edv-gestiitz-
tes Verzeichnis von Freiplatzmeldungen, auf das jede ASD-Fachkraft Zugriff hat. Nach Anga-
ben des Fachamtes sind jedoch bei den Anbietern nur teilweise Entgelte hinterlegt. Zusatzlich
werden Anbieter in der Jugendamtssoftware gefiihrt. Jedoch sind dort keine Entgelte hinterlegt.
Eine Auswahl des Leistungsanbieters nach wirtschaftlichen Kriterien ist somit vom Grundsatz
her erschwert bzw. kaum madglich, da keine direkte Vergleichbarkeit der Leistungsanbieter hin-
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sichtlich der Preise gegeben ist. In Folge dessen gehen wir davon aus, dass in allen Fallbera-
tungen und Entscheidungsprozessen zum Hilfeplanverfahren der Wirtschaftlichkeitsaspekt nicht
effizient berlicksichtigt wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte im Hilfeplanverfahren verstarkt den Fokus auf wirtschaftliche Ge-
sichtspunkte wie Anbieterauswahl auch nach Pflegesatzen oder Umfang der Fachleistungs-
stunden legen. Das gilt auch fur die Fallberatungen im p&dagogischen und erweiterten
Teams.

Startgesprach

Die fallverantwortliche Fachkraft 1adt die Leistungsnehmer und Leistungserbringer zu einem
Startgesprach ein. In diesem Gesprach werden die bisherigen Absprachen bezuglich der Hilfe
erortert und erste Vereinbarungen fiir die Umsetzung der Hilfe vereinbart. Im Startgesprach wird
ein Termin fUr ein erstes Hilfeplangesprach festgelegt. Das Verfahren wird flr alle Beteiligten
protokolliert.

Erstes Hilfeplangesprach

Das erste Hilfeplangesprach erfolgt spatestens acht Wochen nach dem Startgesprach. Dabei
werten die fallverantwortliche Fachkraft, die Leistungsempfanger und die Leistungserbringer die
ersten Erfahrungen in der Hilfe aus. Zusatzlich werden die Zielsetzungen Uberprift und fir die
weitere Hilfegestaltung konkretisiert. Das Hilfeplanverfahren bietet dazu standardisierte Vorga-
ben. Die Leistungserbringer sind verpflichtet, vor den Hilfeplangesprachen Sachstandsberichte
an das Jugendamt zu Ubermitteln.

Fortschreibung der Hilfeplanung

Ein weiteres Treffen der Beteiligten erfolgt spatestens nach sechs Monaten. Dabei werden er-
neut die Erfahrungen ausgetauscht, Zielsetzungen tberprift und ggf. angepasst.

Abschluss der Hilfe

Am Ende der Hilfe treffen sich die Beteiligten zu einem Abschlussgesprach zusammen. Dabei
kommt es zum Austausch dber den Verlauf und den Erfolg der Hilfe gemessen an den Zielset-
zungen.

Fir die Hilfen nach § 35 a SGB VIl gibt es den Kernprozess VII im Qualitatshandbuch. Hierzu
verweisen wir auf das Kapitel 3.7.2 ,Hilfen nach § 27 ff. SGB VIII“.

Bisher gibt es bei den stationaren Hilfen in Lohmar lediglich den Entwurf eines Rickflihrungs-
konzeptes. Ein Konzept zur Verselbststandigung ist im ASD noch nicht entwickelt. Jedoch wird
die Verselbststédndigung in der Hilfeplanung ab dem 16. Lebensjahr angegangen. Ansonsten
richtet sich die Vorgehensweise im ASD bei diesen Themen am Hilfeplanverfahren aus. Wir ge-
hen spater im Bericht bei den stationaren Hilfen noch genauer darauf ein.
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3.31.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
In der Stadt Lohmar gibt es klar strukturierte Prozesse und Arbeitshilfen zur Fallsteuerung im
Qualitatshandbuch. Jedoch sollte der Begrenzung von Fachleistungsstunden und der Ge-
staltung des Anbieterverzeichnisses mit Blick auf die Wirtschaftlichkeit mehr Prioritat einge-
raumt werden.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die friihzeitige Einbindung der ,Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen
der sachlichen Zusténdigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

e Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z. B. mit Unterstiitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich infrage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewéhit.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelméRig zu evaluie-
ren und einem unplanméBigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelméBlige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

In Lohmar richtet sich die Zustandigkeit der fallverantwortlichen ASD-Kraft nach den vier Stadt-
bezirken. Das ist so im Kernprozess | im Qualitdtshandbuch festgelegt. AnschlieRend greift der
Kernprozess IV  Hilfeplanverfahren® wieder. Wir verweisen hierzu auf den Arbeitsschritt ,Auf-
nahme der Meldung beim Abschnitt 3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren. Fir den eigentlichen Ent-
scheidungsprozess stehen den Fachkraften im ASD folgende Hilfsmittel als Vordrucke zur Ver-
fugung:

e Arbeitshilfe Anamnese Hilfe zur Erziehung
¢ Arbeitshilfe Diagnose und Hilfebedarf Hilfe zur Erziehung

Auf Basis der Erstgesprache flllt die fallverantwortliche Kraft den Vordruck ,Falleingabe im pa-
dagogischen Team*“ aus. Die Fallberatung im pddagogischen Team erfolgt dann - wie bereits
beschrieben - alle 14 Tage. Im Anschluss entscheidet die fallzustandige Kraft Uber die Hilfeform
und fillt den Vordruck ,Begriindung fiir die Hilfe und Hilfekonzept* fir das erweiterte Team aus.
Diese berat ebenfalls im 14-Tage-Rhythmus tber die vorgelegten Falle. Danach erstellt die
WiJu den Leistungsbescheid bzw. erfolgt eine weitere Abklarung der Leistungsvoraussetzungen
durch die ASD-Fachkraft. Anstehende Verlangerungsantrage fihren zu erneuten kollegialen
Beratungen in den beiden vorgenannten Teams.
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Bei der Anbieterauswahl stehen den ASD-Kraften ein Verzeichnis von Freiplatzmeldungen auf
dem lokalen Netzwerk zur Verfigung. Jedoch sind dort nur zum Teil Entgelte und Konzeptionen
hinterlegt. Dadurch kann die Fachkraft bei mehreren mdglichen Leistungserbringern nur einge-
schrankt eine qualitative und wirtschaftliche Auswahl vornehmen. Daher spielen die langjahri-
gen Erfahrungswerte der ASD-Fachkrafte Gber die Leistungsanbieter eine tragende Rolle bei
der Auswahl.

+ Empfehlung
Der ASD im Jugendamt der Stadt Lohmar sollte ein Anbieterverzeichnis fihren, dass nach
Erfahrungswerten, Kosten und Leistungen ausgewertet werden kann.

Wahrend der Zeit der Hilfegewahrung gibt es fiir den Leistungserbringer Berichtspflichten. Zu-
satzlich kann das aber auch jederzeit auf Aufforderung durch die Stadt Lohmar erfolgen. Rech-
nungen der Leistungsanbieter mussen Aufstellungen bzw. Leistungsnachweise als separate
Anlagen enthalten. Zusatzlich besteht Kontakt per Mail oder Telefon und es werden bei Bedarf
Fachgesprache durchgefiihrt.

Nach Angaben der Fachverantwortlichen wirkt das Jugendamt immer auf eine Reduzierung der
Leistung hin, wenn dies mdglich ist. Pauschale Vorgaben zur Reduzierung der Fachleistungs-
stunden gibt es jedoch nicht. Im Bedarfsfall werden beispielsweise bei der ,Sozialpadagogi-
schen Familienhilfe* (SPFH) maximal zehn Fachleistungsstunden pro Woche angesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte die Begrenzung von Fachleistungsstunden als Qualitatsstandard de-
finieren.

Die Falllaufzeiten hat die Stadt Lohmar auf maximal zwei Jahre beschrankt. In der Regel wer-
den die ambulanten Falle fiir ein Jahr mit vier bis sechs Fachleistungsstunden pro Woche bewil-
ligt. Mit Blick auf die hohen ambulanten Aufwendungen je Hilfefall geht die gpaNRW jedoch da-
von aus, dass in Lohmar eine starkere Fokussierung auf die Begrenzung von Fachleistungs-
stunden angeraten ist. Auch diese Vorgehensweise sollte als Qualitatsstandard im Qualitats-
handbuch definiert sein.

In der Stadt Lohmar gibt es aktuell keine drohenden Fallabbriiche. Sollte dieser Fall eintreten,
veranlasst die zustandige Fachkraft bei rechtzeitiger Kenntnisnahme ein Hilfeplangesprach mit
den Sorgeberechtigten und dem Leistungserbringer. Es werden dann MalRhahmen erdrtert und
beschlossen, die den Hilfeabbruch verhindern sollen. Sollte eine HilfemaRnahme ohne Kenntnis
des Jugendamtes abgebrochen worden sein, wird das nur dann nachgehalten, wenn es sich um
Kinderschutzfalle handelt. Bei Bedarf schaltet das Jugendamt das Familiengericht mit ein.

3.31.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Feststellung
Aufgrund der geringen Personalausstattung bei gleichzeitig hoher Arbeitsmenge kann die
Wirtschaftliche Jugendhilfe (Widu) Kostenerstattungsanspriiche nicht immer zeitnah geltend
machen. Dies wirkt sich ertragsseitig insbesondere bei der Vollzeitpflege belastend aus.
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Grundsétzlich ist fiir die Gewédhrung von Hilfen zur Erziehung das értliche Jugendamt zustén-
dig. Die értliche Zusténdigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegeniiber einem anderen
ortlichen oder (iberértlichen Trager der Jugendhilfe gemall §§ 89 ff. SGB VIl einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die WiJu. Diese sollte deshalb még-
lichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fiir die Priifung und Geltendmachung
von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert sein, um zu ge-
wébhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

In der Stadt Lohmar erfolgt die Priifung und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspru-
chen in der Widu. Diese erhalt vom ASD friihestens nach erstmaliger Vorsprache der Hilfesu-
chenden Informationen Uber ggf. unklare Aufenthaltsverhaltnisse bzw. Zustandigkeiten. In lau-
fenden Fallen erfolgt jahrlich eine Prifung der Aufenthaltsverhaltnisse, sodass bei Veranderun-
gen die notwendigen Antrage auf Wechsel der 6rtlichen Zustandigkeit bzw. Kostenerstattung
gestellt werden kénnen. Zuséatzlich informiert der ASD umgehend die WiJu, sofern dort Griinde
fur einen Wechsel der sachlichen Zustandigkeiten bekannt werden. Die Widu leitet dann ein
.Erstanschreiben an den Trager zur Sicherung des Anspruchs” an den sachlich zustandigen
Trager weiter. In Lohmar besteht bei den meisten Vollzeitpflegefallen ein Kostenerstattungsan-
spruch. Wir gehen spéater im Bericht im Kapitel 3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII noch ge-
nauer darauf ein. Nach Mitteilung der Fachverantwortlichen erfolgt die Geltendmachung von Er-
stattungsanspriichen nach Mdéglichkeit zeitnah. Bei komplizierten Verfahren verzogert sich die
Geltendmachung jedoch manchmal Gber mehrere Jahre. Dies lasst sich auch darauf zurtickfiih-
ren, dass sich die Kostenanerkenntnis des anderen Tragers der Jugendhilfe mehrere Monate
bis Jahre verzdgern kann. Ansonsten profitiert das Jugendamt von der guten Kommunikation
zwischen ASD und WiJu und deren langjahrige Praxiserfahrung. Jedoch weist die gpaNRW da-
rauf hin, dass es keine definierten Prozesse und Standards im Qualitdtshandbuch fir die Widu
gibt. AuBerdem verfiigt dieser Aufgabenbereich Uber keine Vertretung, sodass beim Ausfall der
Fachkraft die Geltendmachung von Erstattungsansprichen nicht weitergefihrt wird. Hinzu
kommt, dass das Fallaufkommen in der wirtschaftlichen Jugendhilfe bezogen auf die Stellen-
zahl extrem hoch ist. Dadurch kénnen Kostenerstattungen zum Teil erst mit Verzdgerungen ver-
einnahmt werden. Das hat dann splrbare Auswirkungen auf den Fehlbetrag. Im Jahr 2019
konnten laut Mitteilung der Fachverantwortlichen etwa 425.000 Euro Kostenerstattungen verein-
nahmt werden, die aber bereits in 2018 aufgelaufen sind. Wir gehen spater im Kapitel 3.6 Per-
sonaleinsatz noch genauer darauf ein.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte fir die Geltendmachung von Kostenerstattungsansprichen Pro-
zesse und Standards definieren und in das Qualitatshandbuch mit aufnehmen. Auf3erdem ist
eine Vertretungsregelung fir die Widu zwingend erforderlich, um wirtschaftliche Nachteile fir
die Stadt Lohmar bei Vakanzen zu vermeiden.
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3.3.2 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Die wesentlichen Ablaufe im ASD und die finanziellen Entwicklungen der Hilfen zur Erzie-
hung in der Stadt Lohmar unterliegen regelmafigen und stichprobenartigen Prozesskontrol-
len durch die Leitungskrafte und der Widu. Es fehlt jedoch die technische Unterstiitzung
durch die nur eingeschrankt genutzte Jugendamtssoftware.

Fiir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaBnahmen, technische Plausibilitdtspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fiir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
méaBige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Im Jugendamt der Stadt Lohmar gibt es kein internes Kontrollsystem. Es gibt jedoch fiir be-
stimmte Fallkonstellationen Prozesskontrollen und Mechanismen zur Haushaltsiberwachung.
So uberprift die Widu mindestens einmal pro Monat die finanziellen Entwicklungen der Hilfen
zur Erziehung mit Blick auf die Haushaltsansatze. Eine weitere Kontrollinstanz stellt die ASD-
Leitung dar. Diese lasst sich Uber Falle von Kindeswohlgefahrdung schriftlich informieren und
zeichnet die MalRnahmen ab. Neue Fachkrafte missen zusatzlich die ausgefillten Protokolle
von Hilfeplangesprachen der ASD-Leitung vorlegen. Wie bereits beschrieben, ist die ASD-Lei-
tung auch Mitglied des padagogischen Teams und daher an der kollegialen Beratung aller Hilfe-
falle stets beteiligt. Das gleiche gilt auch auf der Ebene des erweiterten Teams fir die Amtslei-
tung. Die Leitungskrafte sind somit Uber die Arbeitsablaufe und Vorgehensweisen in den einzel-
nen Fallen informiert und kénnen im Bedarfsfall steuernd eingreifen. Darlber hinaus prifen
Amts- und ASD-Leitung stichprobenartig die Einhaltung der Vorgaben aus dem Qualitdtshand-
buch. Dazu zahlt beispielsweise die Verwendung von vorgeschriebenen Checklisten'! bei der
Gefahrdungsbeurteilung oder fur § 35a Félle. Wegen der eingeschrankten Funktionen der Ju-
gendamtssoftware fehlen Kontrollfunktionen wie automatisierte Wiedervorlagen, die beispiels-
weise auf die Notwendigkeit der Fortschreibung des Hilfeplanes hinweist oder auf Erreichung
der Altersgrenze usw. aufmerksam macht. Das Gleiche gilt fir Warnlisten, die die zu bearbei-
tenden Falle nach Prioritaten sortiert und automatisiert aufzeigt. Die Jugendamtssoftware er-
madglicht auch aktuell keine Prozesskontrollen, da das Hilfeplanverfahren nicht dariber abgewi-
ckelt werden kann.

+ Empfehlung
Bei der Einflihrung der E-Akte im Bereich des ASD der Stadt Lohmar sollte viel Wert auf die
Einrichtung von systemimmanenten Kontrollmechanismen in den Kernprozessen gelegt wer-
den. Dazu sollte die Stadt Lohmar eine Jugendamtssoftware einsetzen, die zweckmafig und
auf die Bedurfnisse des Jugendamtes ausgerichtet ist.

" Priffschema zum Antrag auf Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VI
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3.4 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst und in der Wirtschaftlichen
Jugendhilfe.

# Im Zuge der Uberértlichen Prifung bei den HzE hat die Stadt Lohmar Stellenbemessungen
beim ASD und der WiJu vorgenommen. Dadurch konnte die durch die gpaNRW festgestellte
Stellenmehrbelastung in den beiden Aufgabenbereichen deutlich kompensieren.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berticksichtigt. Aul3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

In den letzten drei Jahren hat es zwei Uberpriifungen der Stellen im ASD der Stadt Lohmar ge-
geben. Die Stelle in der WiJu befindet sich derzeit in der Uberpriifung. Die Stadt Lohmar ver-
wendet eine detaillierte Personalbemessung basierend auf einem Aufgabenkatalog und den je-
weiligen mittleren Bearbeitungszeiten. Diese sind jedoch nur beim ASD aktuell. Bei der Widu,
die in das Controlling mit eingebunden ist, fehlen Angaben zum Arbeitsaufwand. Dass dieser
erheblich ist, zeigt die Differenz zur optimierten Stellenzahl gemaf gpa-Richtwert. Um diese 140
Falle je Vollzeit-Stelle zu erreichen, wirde die Widu etwas mehr als eine halbe Stelle zusatzlich
bendtigen.

Die in der letzten Uberpriifung ermittelte Soll-Personalstarke im ASD hat einen deutlichen Per-
sonalbedarf ergeben. Daher wird die Stellenzahl mit Beginn des Jahres 2021 um eine Vollzeit-
Stelle erganzt. Nach Einschatzung der gpaNRW fuhrt diese Vorgehensweise zu einer ange-
messeneren Personalausstattung im ASD, da der gpa-Richtwert deutlich weniger Gberschritten
wird. Jedoch bearbeiten immer noch 75 Prozent der Fachkrafte im ASD der Vergleichskommu-
nen weniger Falle.

Insgesamt nimmt die Fluktuation im ASD laut Mitteilung der Fachverantwortlichen durch Be-
schaftigungsverbote bei Mutterschutz, Elternzeit und Kindigung der Fachkraft zu. Hinzu kommt,
dass die Nachbesetzung von vakanten Stellen im ASD immer schwieriger wird, da immer weni-
ger geeignete Bewerber und Bewerberinnen vorhanden sind. Da hilft es auch wenig, dass die
Stadt keine Wiederbesetzungssperren wegen der stabilen Haushaltssituation hat. Die Stadt
Lohmar versucht dem Problem entgegenzuwirken. So besteht seit Anfang 2020 die Mdglichkeit
der mobilen Arbeit mit max. 20 Prozent der wochentlichen Arbeitszeit. Jedoch wurde wegen der
bisherigen Personalsituation im ASD noch kein Gebrauch davon gemacht.

Um die Kontinuitat und Qualitat der Arbeitsabldufe im ASD sicherzustellen, legt das Jugendamt
in Lohmar viel Wert auf eine gute Einarbeitung. So meldet die Stadt neue Kolleginnen und Kol-
legen mit wenig Vorerfahrung im ASD zur Fortbildung "Neu im ASD" an. Zusatzlich erhalt jede
neue Fachkraft im ASD eine Einarbeitungsmappe mit den wichtigsten Informationen wie bei-
spielsweise die Dienstanweisung Kinderschutz, Organigramm, Zustandigkeiten, Organisation
der Tagesbereitschaft, Vertretungsregelung, Handzeichen, Passworter, Stral’enverzeichnis. In
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der Anfangszeit hat die neue Fachkraft noch keine Tagesbereitschaft und Telefondienst. Schrift-
stlicke werden wie bereits beschrieben der ASD-Leitung vor der Versendung vorgelegt. Die di-
rekte Vertretung ubernimmt die Einarbeitung. Die neue Fachkraft wird in mdglichst viele Ter-
mine eingebunden und begleitet alle ASD-Mitarbeiterinnen. Dadurch erhalt sie Einblicke in
Strukturen, Ablaufen, Eigenschaften und Ortlichkeiten. Nach und nach ibernimmt die neue
Fachkraft dann die eigenen Falle. Der Einarbeitungszeitraum orientiert sich an den bisherigen
fachlichen Vorerfahrungen und an den individuellen Ressourcen, Féahigkeiten und Kompeten-
zen der neuen Fachkraft. Die Einarbeitungsphase wird von Reflexionsgesprachen begleitet.

Zusatzlich qualifiziert sich jede Fachkraft im ASD in einem Vertiefungsgebiet durch die Teil-
nahme an Arbeitskreisen u. a. zu den Themen Jugendhilfe im Strafverfahren, sexualisierte Ge-
walt, Elternschaft nach Trennung und Scheidung. Dabei fungieren alle ASD-Fachkréfte als Mul-
tiplikatoren und berichten tber aktuelle Entwicklungen im Team des Jugendamtes. Daruber hin-
aus werden den Fachkraften weitere Angebote zu Fortbildungen, Fachtagungen und Qualifizie-
rungsmaflnahmen zur Verfligung gestellt. Der Jugendamtsetat fiir Fortbildungen Iasst auch die
Teilnahme an kostenintensiven Fortbildungen zu.

Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfalle je

Volizeit-Stelle ASD 45 14 25 30 37 64 44
Hilfeplanfalle je
Vollzeit-Stelle 375 58 113 140 172 375 44

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen bertcksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind beriicksichtigt.

3.41 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fir die Stellenausstattung des ASD hat die gpaNRW einen Personalrichtwert ermittelt. Der Per-
sonalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen Uberdrtlichen Prifungen. Dieser liegt
bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der Personalrichtwert dient als Ori-
entierung fir die Personalausstattung des ASD im interkommunalen Vergleich. Er kann eine ei-
gene Stellenbemessung nicht ersetzen.

+ Die Fachkrafte im ASD der Stadt Lohmar bearbeiten im Vergleichsjahr 2018 mehr Falle als
die Uberwiegende Mehrheit der Vergleichskommunen.

Wie bereits beschrieben flihrt die Stadt Lohmar bei Bedarf eigene Personalbemessungen fiir
den ASD durch. Im Jahr 2018 waren 4,7 Stellen im ASD tatsachlich besetzt. Auch die Spezial-
dienste sind in diesen Stellen enthalten. Bezogen auf die rd. 210 Hilfefalle im Jahresdurch-

schnitt bearbeitet eine Vollzeit-Stelle demnach 45 Hilfeplanfalle. Der ASD in der Stadt Lohmar
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bearbeitete im Jahr 2018 somit mehr Falle als die Uberwiegende Mehrheit der Vergleichskom-
munen. Entsprechend wird der Personalrichtwert der gpaNRW auch deutlich uberschritten.
Durch die zuséatzliche Vollzeit-Stelle liegt der Kennzahlenwert mit 38 Hilfefalle je Vollzeit-Stelle
ASD immer noch deutlich Gber dem gpa-Richtwert von 30 Hilfefallen. Die gpaNRW unterstitzt
dabei das Vorhaben der Stadt Lohmar, die Stellenausstattung im ASD in einem angemessenen
Zeitraum erneut zu Uberprifen.

Im ASD wurde in 2021 eine zusétzliche Stelle geschaffen, die fir die Einrichtung eines Spezial-
dienstes Eingliederungshilfe verwendet wurde. Die Falle der Eingliederungshilfe wurden bisher
im ASD bearbeitet und nun herausgeldst. Somit wurde eine Entlastung fir den ASD geschaffen.

3.4.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Auch fur die Stellenausstattung der WiJu hat die gpaNRW einen Personalrichtwert ermittelt.
Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der Personalrichtwert
dient als Orientierung fir die Personalausstattung der WiJu im interkommunalen Vergleich. Er
kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

+ Keine andere Kommune Uberschreitet bei der WiJu den gpa-Richtwert im Jahr 2018 in der
vorgefundenen Gréflenordnung. Durch die aktuell laufende Stellenbesetzung im Jahr 2021
wird sich diese Situation aber deutlich entscharfen.

Die Stadt Lohmar setzt in 2018 in der WiJu 0,6 Vollzeit-Stellen zur Aufgabenerledigung in der
Sachbearbeitung ein. Dariliber hinaus nimmt die Fachkraft noch weitere Aufgaben wie Schrift-
fuhrung im Jugendhilfeausschuss, dezentrales Controlling und Haushaltsplanung fiir das ge-
samte Jugendamt war. Bei rund 210 zu bearbeitenden Falle Stelle ergibt das einen Leistungs-
wert von 375 Hilfeféllen je Vollzeit-Stelle. Keine andere Vergleichskommune verzeichnet einen
so hohen Wert. Dieser Uberschreitet den Richtwert der gpaNRW um deutlich mehr als das Dop-
pelte.

Wie im Kapitel 3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche dargestellt, ist die Geltendmachung insbe-
sondere von komplexeren Fallen bei der Kostenerstattung durch die Widu nicht immer zeitnah
mdglich. Auflerdem gibt es keine Vertretung in der Widu, sodass bei Ausfall der Fachkraft die
kompletten Aufgaben der WiJu nicht mehr sichergestellt sind. Hier sieht die gpaNRW dringen-
den Handlungsbedarf. Zwar konnte das Jugendamt bisher alle Erstattungsanspriche realisie-
ren. Jedoch geschah dies in einigen Fallen bereits mit erheblicher Verzégerung. Wie bereits
dargestellt, fihrt das beim Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung zu erheblichen Verzerrungen.
Das wiederum erhoht die Gefahr von Fehlinterpretationen hinsichtlich der tatsachlichen Haus-
haltsbelastung.

Aufgrund von Personalbemessungen in 2021 wurde bereits Abhilfe geschaffen. Die wirtschaftli-
che Jugendhilfe wird um eine Vollzeit-Stelle verstarkt, um auch Vertretungsregelungen zu ge-
wahrleisten. Das Verfahren zur Stellenausschreibung und Nachbesetzung ist laufend.
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3.5 Leistungsgewahrung

3.5.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Feststellung
Die Stadt Lohmar wendet im Vergleichsjahr 2018 einen hdheren zielgruppenbezogenen
Fehlbetrag auf als die Mehrzahl der Vergleichskommunen. Das ist auf erhdhte Aufwendun-
gen fur ambulante und stationare HzE zurlickzufiihren.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Beriicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete SteuerungsmalBnahmen so niedrig wie méglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen
Leistungsverrechnungen flir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind.

Das diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis fur Hilfen zur Erziehung der Stadt
Lohmar ist nicht mit dem ordentlichen Ergebnis der Produktgruppe 1.06.03 ,Hilfe fir junge
Menschen und ihre Familien des Haushaltplanes der Stadt Lohmar gleichzusetzen. Das Ju-
gendamt der Stadt Lohmar hat die Aufwendungen und Ertrage nach den Vorgaben zur Daten-
anforderung der gpaNRW zusammengestellt und aufbereitet. Beispielsweise enthalt das ordent-
liche Ergebnis im oben genannten Produkt die Unterhaltsvorschussleistungen. Diese werden
nach unseren Vorgaben bei der Datenerfassung bereinigt.

Im Vergleichsjahr 2018 belauft sich der Fehlbetrag bei den Hilfen zur Erziehung auf rund 5,2
Mio. Euro. In Bezug zu den 6.588 Jugendeinwohnern der Altersgruppe 0 bis unter 21 Jahre
ergibt sich im interkommunalen Vergleich folgende Kennzahlenpositionierung:

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 331
1. Viertelwert 562
2. Viertelwert (Median) 683
Lohmar 788
3. Viertelwert 882

Maximum 1.155
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In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 44 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

*0 O VO G000 VWG WO e WO L 24 ® ¢

331 1.155

#Vergleichskommunen Lohmar

Der Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 zeigt sich in Lohmar erhéht. Die Mehrzahl der
Vergleichskommunen weist eine niedrigere Belastung auf.

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2015 ‘ 2016 2017 2018
668 652 704 788

Obwohl der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung in 2018 zurtickgeht, liegt er immer noch rund 18
Prozent Uber dem Ausgangswert aus 2015. Insbesondere grofere Schwankungen bei den
stationaren Transferaufwendungen sowie ausstehende Kostenerstattungen sind mafgeblich
dafr.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je
EW von 0 bis unter
21 Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach

§ 33 SGB VIll an den

stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE
je EW von 0 bis unter
21 Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefalle an den Aufwendungen HzE
Hilfefallen HzE in je Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE
gesamt in Promille

= Median =——Lohmar
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Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auf3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre“ und
»<Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre® werden von den Kennzahlen
.Falldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall“ beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen* aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Malf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Das Netzdiagramm fir die Stadt Lohmar zeigt Auspragungen bei den Belastungsfaktoren auf,
die in der Summe den Fehlbetrag bei den Hilfen zur Erziehung tendenziell belasten.
Insbesondere der Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIl (Vollzeitpflege) fallt niedrig aus. Hier
verzeichnet die Stadt Lohmar eine deutliche Mehrbelastung beim Fehlbetrag durch die im
Vergleich zur Vollzeitpflege kostenintensiveren Heimunterbringungen.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

3.5.1.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit flir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu berlcksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.
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+ Die ambulanten und stationaren HzE-Aufwendungen sind seit 2017 riicklaufig. Gleichwohl
hat Lohmar 2018 héhere Aufwendungen je Jugendeinwohner und Hilfefall als die Halfte der
Vergleichsstadte.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 346

1. Viertelwert 576

2. Viertelwert (Median) 744
Lohmar | 762
Maximum 1.313

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 45 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

GO WD GOV W WMBY OGS & OGN W 12 &4 L 4

346 1313

®Vergleichskommunen 4 Lohmar

Die Stadt Lohmar weist hohere Aufwendungen je Jungeinwohner auf, als 50 Prozent der Ver-
gleichsstadte.

Entscheidend fur die Beurteilung sind aber neben dem Einwohnerbezug auch die Aufwendun-
gen je Hilfefall. Im Jahr 2018 wurden in Lohmar insgesamt rund 210 Hilfefalle bearbeitet, davon
rund 120 ambulant und rund 90 stationar.
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 16.039

2. Viertelwert (Median)

22.894
Lohmar ‘ 23.868

3. Viertelwert

25.962

Maximum 32.501

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 45 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

A

O G GNNO O GNBD NI & e e 'S

16.039 32.501

®Vergleichskommunen & Lohmar

Je Hilfefall sind die Aufwendungen sogar héher als bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen.

Inwieweit die ambulanten und stationaren Aufwendungen je Hilfefall Einfluss auf die
Gesamtaufwendungen je Hilfefall nehmen, zeigt nachfolgende Betrachtung:

Entwicklung der Aufwendungen HzE je Hilfefall

Kennzahl

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 24573 24.712 25.616 23.868
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 11.729 10.451 12.287 12.205
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 37.342 42.927 40.932 39.404

Nach einem Anstieg bis zum Jahr 2017 sinken die Aufwendungen je Hilfefall wieder deutlich
unter das Ausgangsniveau von 2015. Insgesamt betragt der Riickgang seit 2015 rund drei
Prozent. Wahrend die ambulanten Aufwendungen HzE je Hilfefall im gleichen Zeitraum um rund
vier Prozent ansteigen, verzeichnen die stationaren Aufwendungen HzE je Hilfefall einen
Anstieg von rund sechs Prozent. Die Aufwendungen beider Hilfearten erreichen im Jahr 2017
ihren Hochstwert. Im Folgejahr sinken die Aufwendungen dann wieder. Der Riickgang ist
insbesondere bei den stationaren Hilfefallen mit rund vier Prozent pragnant. Hier sind sinkende
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Heimunterbringungsfalle insbesondere bei den UMA ursachlich. Diese aufgezeigten
Entwicklungen wirken sich im Zeitverlauf beginstigend auf den Fehlbetrag der Hilfen zur
Erziehung aus.

Nachfolgend betrachten wir die Aufwendungen je Hilfefall fir das Jahr 2018 getrennt nach am-
bulanten und stationaren Aufwendungen je Hilfefall im interkommunalen Vergleich. Uber die Po-
sitionierung kénnen wir einschatzen, wie grof} die jeweilige Belastung im Vergleich zu den an-
deren Kommunen ausfallt.

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2018

Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 12.205 7.412 9.919 10.602 11.535 16.677 45
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 39.404 27.502 34.516 38.260 42.037 47.693 45
Euro

Waéhrend bei den stationdren Aufwendungen mehr als die Halfte der Vergleichskommunen
niedrigere Aufwendungen je Hilfefall vorweisen, zahlt Lohmar bei den ambulanten Hilfefallen
zum Viertel der Vergleichsstadte mit den hochsten ambulanten Fallkosten. Laut Mitteilung der
Fachverantwortlichen in der Stadt Lohmar spielen bei der Auswahl von ambulanten Anbietern
folgende Kriterien eine Rolle: Erfahrungswerte, Verlasslichkeit, Berichtswesen (auch bei Kin-
deswohlgefahrdung), Kontinuitat, Vertretungsregelung, Erreichbarkeiten, Qualitat, Zielfokussie-
rung und das Interesse an einer Zielerreichung. Hinzu kommen: Fachlichkeit, Transparenz
(auch Kostentransparenz) sowie Anfahrtswege. Erfahrungen mit Anbietern werden im padago-
gischen Team ausgetauscht. Das gilt schwerpunktmafig flr Anbieter, die den o.a. Anspriichen
nicht entsprechen. Die Anbieter variieren in ihren Angeboten und der Passgenauigkeit, sodass
oftmals Nuancen zur Entscheidung firr oder gegen eine Einrichtung oder einen Anbieter spre-
chen. Den Aufbau eines Anbieterverzeichnisses hat die gpaNRW oben bereits empfohlen. Auf
die fehlenden Wirtschaftlichkeitskriterien hat die gpaNRW bereits im Bericht mehrfach hingewie-
sen. Gerade die hohen ambulanten Aufwendungen sind ein eindeutiger Indikator fur dieses Pro-
zessdefizit.

Die beeinflussenden einzelnen Hilfearten werden im Kapitel 3.7.2 ,Hilfen nach §§ 27 ff.“ naher
betrachtet.
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3.5.1.2 Anteil ambulanter Hilfefélle

+ Die Stadt Lohmar hat einen mittleren Anteil ambulanter Falle an den gesamten HzE-Hilfefal-
len als 50 Prozent der Vergleichsstadte. Allerdings sind die ambulanten Fallkosten teurer als
bei 75 Prozent der Vergleichsstadte. Der Anteil ambulanter Hilfefalle bleibt jedoch noch deut-
lich unter der eigenen Zielvorgabe von 70 Prozent.

Anteil ambulanter Hilfefdlle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 3475

1. Viertelwert

48,73

2. Viertelwert (Median) 56,55

Lohmar 57,12

3. Viertelwert 60,78

Maximum 71,55

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 45 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* G O DO B BNINWNINES G000 & OB o o

34,75 71,55

#Vergleichskommunen # Lohmar

Die Stadt Lohmar hat einen beim Median liegenden Anteil an ambulanten Hilfefallen an den
Hilfefallen insgesamt. Dabei wurden 120 ambulante Hilfefalle und insgesamt 210 Hilfefalle zu-
grunde gelegt. Im Zeitverlauf steigt der Anteil der ambulanten Hilfefalle nach einem Riickgang
im Jahr 2017 wieder deutlich an.

Anteil ambulanter Hilfefdlle an den Hilfefallen HzE in Prozent

49,85 56,09 53,47 57,12

Im Vergleich zur letzten tberortlichen Prifung ist der Anteil ambulanter Hilfen auf ahnlichem Ni-
veau. In 2012 lag der Anteil bei 56 Prozent. Vom Grundsatz her leitet der ASD ambulante vor
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stationaren Hilfen ein. Dabei gilt eine Zielerreichungsquote von 70 Prozent. Letztendlich ent-
scheidet aber in Lohmar die fallverantwortliche Fachkraft im ASD Uber die geeignete Hilfeart.

3.5.1.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Der niedrige Anteil an Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfen wirkt sich in Lohmar vom
Grundsatz her erhdhend auf den Fehlbetrag aus, da die Unterbringung im Rahmen der Voll-
zeitpflege deutlich kostenglnstiger ist als eine andere stationére Unterbringung.

Bei der Vollzeitpflege wird ein Kind oder Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erziehungs-
stelle untergebracht. Die Fremdunterbringung ermdglicht das Aufwachsen in einem Familien-
system. Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegefallen ist positiv zu sehen, wenn hierdurch kostenin-
tensive Heimunterbringungen vermieden werden. Vollzeitpflege kostet in der Regel deutlich we-
niger als andere stationare Hilfen und verringert den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung. In der
Stadt Lohmar positioniert sich der Anteil der Vollzeitpflege an den stationéren Hilfefallen im in-
terkommunalen Vergleich wie folgt:

Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 23,21
Lohmar 39,84

1. Viertelwert 40,35

2. Viertelwert (Median) 45,89

3. Viertelwert 53,40

Maximum 66,16

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 45 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* ® O R NN » PO 4000 o L4 *

23,21 66,16

®\Vergleichskommunen & Lohmar
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Die Stadt Lohmar verzeichnet im Jahr 2018 einen niedrigeren Anteil an Vollzeitpflegefallen
nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hilfefallen als 75 Prozent der Vergleichskommunen. In
2018 wurden 36 Falle von insgesamt 90 stationaren Hilfefallen in Vollzeitpflege untergebracht.

Anteil Hilfeféalle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hilfefdllen HzE in Prozent im Zeitverlauf

46,14 40,91 35,77 39,84

Der Anteil Vollzeitpflegefalle zeigt im Zeitverlauf von 2015 bis 2017 zunachst eine rucklaufige
Entwicklung. In 2018 steigt er dann wieder an. In Lohmar ist die Anzahl der Kinder, die Gber den
Pflegekinderdienst in Pflegefamilien untergebracht werden, recht gering. Er betragt lediglich
rund 17 Prozent. Der grofdte Anteil der Pflegekinder wird von anderen umliegenden Kommunen
in Pflegefamilien oder Erziehungsstellen in Lohmar untergebracht. In diesen Fallen wechselt die
padagogische Fallzustandigkeit nach zwei Jahren zum Jugendamt der Stadt Lohmar. Die Kos-
ten werden dann vom grundzustandigen Jugendhilfetrdger nach Geltendmachung erstattet.
Trotz der Fremdunterbringungen bleibt die Falldichte bei der Vollzeitpflege niedrig. Annahernd
75 Prozent der Vergleichskommunen weisen hier hdhere Werte auf.

Weitere Ausfiihrungen erfolgen im Kapitel 3.7.2.3 ,Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII — Vollzeit-
pflege - nach § 33 SGB VIII*.

3.5.14 Falldichte

+ Feststellung
Die Entwicklung bei den unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (UMA) ist in Lohmar im
Vergleichsjahr 2018 rucklaufig. Trotzdem weist die Falldichte wegen der steigenden ambu-
lanten Fallzahlen (ohne UMA) eine steigende Tendenz auf.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Anzahl der Hilfefalle fur Hilfe zur Erziehung je 1.000
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Durch praventive MaRnahmen und kurze Laufzeiten von
Hilfefallen sollte darauf hingewirkt werden, dass die Falldichte niedrig bleibt, um den Fehlbetrag
bzw. die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren zu reduzieren.

JpPaANRW Seite 114 von 177




+ Stadt Lohmar # Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05492

Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum

1. Viertelwert

Lohmar

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Maximum

13,51

23,70

31,92

32,27

39,10

63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 45 Kommunen eingeflossen, die sich wie

folgt verteilen:

G S GNNN O SONND WNMONO & & o * *e o
I 1
13,51 63,22
#Vergleichskommunen 4 Lohmar
Entwicklung der Hilfeplanfille und Falldichte im Zeitreihenvergleich
SHRdCatenienns 2015 2016 ‘ 2017 2018
zahl
ambulante Hilfefalle 83,50 108,25 111,08 120,10
davon ambulante Hil-
fefalle fir UMA 1,08 .25 9.25 8.7
ambulante Hilfefalle
ohne UMA 82,42 101,00 101,83 111,93
stationare Hilfefalle 83,99 84,75 96,67 90,16
davon stationare Hilfe-
falle fiir UMA 2,84 16,08 24,50 16,08
stationare Hilfefalle
ohne UMA 81,15 68,67 72,17 74,08
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SHIRCCatEnIREnnS 2015 2016 2017 2018

zahl

Hilfefélle gesamt 167,49 193,00 207,75 210,26
davon Hilfefalle fiir

UMA gesamt 3,92 23,33 33,75 24,25
Hilfefélle gesamt

ohne UMA 163,57 169,67 174,00 186,01
Falldichte 25,74 29,23 31,42 31,92

Die Hilfefalle steigen im Betrachtungszeitraum 2015 bis 2018 kontinuierlich an. Jedoch zeigen
sich bei den ambulanten und stationaren Hilfefallen unterschiedliche Entwicklungen. Insbeson-
dere in den Jahren 2016 und 2017 ist der Zuwachs bei den ambulanten Hilfen auf steigende
UMA-Zahlen zurtckzufuhren. Jedoch steigt auch die Zahl der verbleibenden ambulanten Hilfe-
falle im Jahr 2018 mit 36 Prozent mehr als deutlich. Bei den stationaren Hilfefallen gehen die
Fallzahlen im Jahr 2018 zurtick. Hier wird die Fallentwicklung tiberwiegend von sinkenden
UMA-Zahlen gepragt. Dagegen steigen die Fallzahlen der verbleibenden stationaren Hilfen seit
dem Rickgang in 2016 wieder an.

Der Anstieg bei der Falldichte ist insbesondere im Jahr 2018 auf steigende Fallzahlen Gberwie-
gend im ambulanten Bereich zurtickzufiihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte weiterhin an ihrer Zielvorgabe von 70 Prozent Anteil an ambulanten
Hilfefallen festhalten.

3.5.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfearten, die den Fehlbe-
trag der Hilfen zur Erziehung am stérksten beeinflussen. In Lohmar sind das die:

e Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII,
e \Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII,
e Heimerziehung und sonstige betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII,

¢ Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl und

« Junge Volljahrige nach § 41 SGB VII.

3.5.21 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kdénnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotenzial der Familie wieder herzustellen oder zu starken.
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+ Feststellung
Mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen erzielen bei der Sozialpddagogischen Famili-
enhilfe (SPFH) niedrigere Aufwendungen je Hilfefall als die Stadt Lohmar. Das ist insbeson-
dere auf eine hohe Zahl an Fachleistungsstunden bei einigen Hilfefallen zuriickzufiihren. Au-
Berdem wird der Wirtschaftlichkeitsaspekt bei der Anbieterauswahl nicht effizient genug be-
rucksichtigt.

Die Stadt Lohmar erfasst die SPFH im Haushalt als eigenstandige Hilfeart. Dabei arbeitet sie
ausschlieBlich mit freien Tragern zusammen. Fir die Leistungen der SPFH gewahrt die Stadt je
nach Hilfeplan maximal zehn Fachleistungsstunden pro Woche. Das ist aus Sicht der gpaNRW
eine hohe Anzahl. Die Hilfen sind auf maximal zwei Jahre beschrankt.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte prifen, ob der Umfang der SPFH-Fachleistungsstunden in den Fal-
len mit einem hohen Leistungsumfang reduziert werden kann.

Fir die SPFH wendet die Stadt Lohmar 2018 rund 367.000 Euro fir 36 Hilfefalle mit Hilfeplan-
verfahren auf. Das entspricht einem Anteil von 7,3 Prozent an den Gesamtaufwendungen fur
die Hilfen zur Erziehung.

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIIl 2018

Kennzahl/Grundda- 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

ten Lohmar Minimum wert wel:t wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VI je Hil- 10.172 5.199 7.929 9.602 10.794 13.046 42
fefall in Euro

Falldichte § 31 Abs. 2
und 3 SGB VIl in 5,48 0,00 3,93 5,66 8,48 19,50 45
Promille

Anteil ambulante Hil-
fen nach § 31 SGB
VIII mit einer Betreu-
ungszeit bis 18 Mo- 57,14 11,59 56,00 67,51 75,52 100 36
nate an den ambu-
lanten Hilfen in Pro-
zent

Anteil ambulante Hil-
fen nach § 31 SGB
VIII mit einer Betreu-
ungszeit tGber 18 Mo- 42,86 0,00 24,48 32,49 44,00 88,41 36
nate an den ambu-
lanten Hilfen in Pro-
zent

Wahrend die Falldichte bei den SPFH sich nah am Mittel der Vergleichsstadte positioniert, lie-
gen die Aufwendungen je Hilfefall hoher als bei der Halfte der Vergleichsstadte. Die durch-
schnittliche Falldichte bei der SPFH ist in Lohmar auf langere Betreuungszeiten bei den SPFH
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zurlckzufihren. Hier dominieren die Falle mit langeren Laufzeiten im interkommunalen Ver-
gleich. AuRerdem erklart sich die gpaNRW die erhdhten Aufwendungen je Hilfefall mit den An-
bieterkosten.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte die Laufzeiten bei den SPFH statistisch erfassen und im Hilfeplan-
verfahren eine Laufzeitbegrenzung nach Mdéglichkeit bewirken.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.5.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z. B. sonderpadagogische Pflegestellen fur verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie auRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegeniber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6i. V. m. § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

» Feststellung
Die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII wird in Lohmar von Féllen mit Kostenerstattungsan-
spruch dominiert. Diese wirken sich weitestgehend nicht auf den Fehlbetrag der Hilfen zur
Erziehung aus. Die Aufwendungen fir die wenigen selbst zu verantwortenden Vollzeitpflege-
falle sind, auch wegen der teilweise bendtigten teuren Erziehungsstellen, sehr hoch.

Die Stadt Lohmar bildet die Vollzeitpflege in dem Unterprodukt 1.03.06.05 ,Pflegeplatze” ab.
Fir die Aufgabe setzt die Stadt Lohmar in 2018 einen Pflegekinderdienst mit 1,5 Vollzeit-Stellen
ein. Die Unterbringung der Kinder im Wege der Vollzeitpflege erfolgt ausschliellich in Pflegefa-
milien und manchmal auch auf3erhalb von Lohmar. Das Angebot an Pflegestellen Ubersteigt
nach Aussage der Fachverantwortlichen den Betreuungsbedarf bei der Vollzeitpflege.

Der Pflegekinderdienst in Lohmar ist ein Spezialdienst innerhalb des ASD. Er ist fur die Gewin-
nung und Qualifizierung von Pflegeeltern verantwortlich. AuRerdem vermittelt er die Pflegekin-
der und berat und begleitet die Pflege- und Herkunftsfamilien. Darliber hinaus wirkt er bei fami-
liengerichtlichen Verfahren mit. Die Qualifizierung der Pflegeeltern erfolgt im Rahmen einer Ko-
operationsgemeinschaft der Jugendamter im Rhein-Sieg-Kreis. Die Fallbearbeitung und Fallent-
scheidung obliegt den Fachkraften im Pflegekinderdienst.

Fir die Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIII hat die Stadt Lohmar 2018 rund 740.000 Euro fir
36 Hilfefalle mit Hilfeplanverfahren aufgewendet. Das entspricht einem Anteil von 14,8 Prozent
an den Gesamtaufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung.
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Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIIl 2018

Aufwendungen nach

§ 33 SGB Vil je Hil- 22.452 9.932 13.236 17.720 20.338 26.274 45
fefall in Euro
Falldichte in Promille 5,45 2,15 5,42 6,76 8,19 15,36 45

Anteil Hilfefalle nach
§ 33 SGB VIII mit
Kostenerstattungs- 83,05 1,52 40,67 50,52 65,84 89,51 40
anspruch an den Hil-
fefallen in Prozent

So wie der Anteil der Vollzeitpflege an den stationaren Hilfen fallt auch die Falldichte bei den
Vollzeitpflegefallen in der Stadt Lohmar vergleichsweise niedrig aus. Dagegen fallen die Auf-
wendungen nach § 33 SGB VIl je Hilfefall sehr hoch aus. 75 Prozent der Vergleichskommunen
weisen hier niedrigere Werte auf. Die Stadt Lohmar kann jedoch nur bedingt Einfluss auf die
Hoéhe der Transferaufwendungen bei der Vollzeitpflege nehmen, da der Gberwiegende Teil der
Falle Fremdunterbringungen sind. Grund dafiir ist, dass die Zustandigkeit fir die Fremdunter-
bringung nach Ablauf von zwei Jahren auf das Jugendamt der Stadt Lohmar Gbergeht. Das Ju-
gendamt hat dann gegenulber der abgebenden Stadt einen Kostenerstattungsanspruch. Diese
decken bis auf die anteiligen Personalaufwendungen fir den Pflegekinderdienst die Unterbrin-
gungskosten und wirken sich damit neutral auf den Fehlbetrag aus. Anders ist das bei den eige
nen Vollzeitpflegefallen. Im Jahr 2018 gab es in Lohmar rund fiinf Falle ohne Kostenerstat-
tungsanspruch. Die Differenzierung der Fallzahlen hinsichtlich der Falle mir Kostenerstattungs-
anspriiche hat ergeben, dass die Aufwendungen je Hilfefall bei den Fallen ohne Kostenerstat-
tungsanspruch rund 63.000 Euro betragen (finf Falle mit rund 317.000 Euro). Damit liegen die
Aufwendungen fir die eigenen Vollzeitpflegestellen in Lohmar auf dem Niveau einer Heimunter-
bringung. Laut Mitteilung der Fachverantwortlichen héangt das damit zusammen, weil zwei der
funf Vollzeitpflegefélle in sogenannten Erziehungsstellen untergebracht sind. Durch die sozial-
padagogische Ausrichtung sind Erziehungsstellen deutlich teurer als normale aber immer noch
gunstiger als Heimunterbringungen.

Bei den Fallen mit Kostenerstattungsanspruch sind es dagegen nur 13.500 Euro pro Fall (30
Falle mit 406.000 Euro Transferaufwendungen), was interkommunal gesehen, ein glnstiger
Wert ist

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte die extrem hohen Aufwendungen bei den eigenen Vollzeitpflegestel-
len hinterfragen. Dazu sollte sie die Anwerbung von kostenglinstigen Pflegestellen in den
Fokus nehmen, damit die eigenen Falle wirtschaftlicher untergebracht werden kénnen.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.5.2.3 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIIiI

+ Feststellung
Die Stadt Lohmar hat bei eigenen Fallen nach § 34 SGB VIII sehr hohe Unterbringungskos-
ten je Fall zu tragen. Nur durch die zahlreichen glnstigeren UMA-Heimunterbringungen po-
sitionieren sich die Aufwendungen je Hilfefall unterhalb des Medians.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Stadt Lohmar bildet die Heimerziehung in dem Unterprodukt 1.06.03.06 ,Heimerziehung
und andere betreute Wohnformen* ab. Derzeit werden 24 verschiedene Einrichtungen durch die
Stadt Lohmar belegt. Hiervon sind 33 Prozent nicht ortsnah. Die Einrichtungen in Kéln, Bonn
und Konigswinter bezieht die Stadt Lohmar in die ortsnahen Einrichtungen mit ein.

Im Jahr 2018 wendet die Stadt Lohmar 1,95 Mio. Euro fur 32 Hilfefalle nach § 34 SGB VIII auf.
Das entspricht einem Anteil von 38,9 Prozent an den Gesamtaufwendungen fir die Hilfen zur

Erziehung in Lohmar. Damit tragen die Heimunterbringungen nach § 34 SGB VIII den gréfiten
Anteil an den Gesamtaufwendungen in Lohmar.

Die Stadt Lohmar leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl 2018

Aufwendungen nach § 34

SGB VIl je Hilfefall in Euro 60.998 50.407 56.545 61.423 67.194 88.444 45

Anteil Hilfefalle nach § 34
SGB VIII fur UMA an den
Hilfefallen nach § 34 SGB
VIl gesamt in Prozent

33,84 0,00 13,00 19,19 27,06 43,21 45

Aufwendungen § 34 SGB
VIl ohne UMA je Hilfefall 79.241 45.061 55.723 64.820 71.313 95.181 49
2018

Aufwendungen § 34 SGB

VIl UMA je Hilfefall 2018 25.337 0,00 47.616 53.778 63.442 158.370 49

Mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen wenden fir die Heimerziehung héhere Aufwen-
dungen auf. Hier profitiert die Stadt Lohmar zum einem von dem Umstand, dass sie in 2018
keine kostenintensiven Auslandunterbringungen finanzieren muss. Zum anderen fallt der hohe
Anteil an UMA an den Hilfeféllen nach § 34 SGB VIII auf. Die Aufwendungen fur diese Unter-
bringungsfalle sind in Lohmar sehr glinstig. Davon profitieren die Gesamtaufwendungen nach §
34 SGB VIII in erheblichen Umfang. Dagegen sind die selbst zu verantworteten Unterbringungs-
falle teurer als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Da im Jahr 2018 nur drei Heimunter-
bringungsfélle beendet wurden, sind Rickschlusse auf die Ladnge der Verweildauern im inter-
kommunalen Vergleich nicht aussagefahig. Hier sollte die Stadt Lohmar die Ursache fur die ho-
hen Unterbringungskosten ermitteln und nach Mdglichkeit diese reduzieren. Dazu sollte sie die
Laufzeiten statistisch auswerten.
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+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte die hohen Heimunterbringungskosten fir Nicht-UMA-Falle im Hin-
blick auf Tagesséatze, Zusatzleistungen und Verweildauern analysieren und nach Mdglichkeit
gegensteuern.

Entwicklung der Aufwendungen je Hilfefall § 34 SGB VIiI

2015 ‘ 2016 2017 2018
62.623 69.081 58.310 60.998

Insbesondere das Jahr 2016 fallt durch héhere Aufwendungen je Hilfefall nach § 34 SGB VIII
auf. Ursachlich hierfiir waren laut Mitteilung der Fachverantwortlichen drei Unterbringungen in
teilgeschlossenen Einrichtungen, die sehr kostenintensiv sind.

Falldichte § 34 SGB VIIl in Promille 2018

1.viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahl Lohmar Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Falldichte in Promille 4,86 1,28 3,52 4,66 6,68 10,08 45

Bei mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen fallt die Falldichte bei den Heimunterbringun-
gen niedriger aus. Das ist in Lohmar alleine auf die hohe Zahl an UMA zurlickzufiihren, was
sich an der Entwicklung der Falldichte und Fallzahlen zeigt:

Entwicklung der Fallzahlen § 34 SGB Vil

Kennzahlen/Grunddaten ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018

Falldichte in Promille 5,11 5,55 6,38 4,86
Hilfefalle § 34 SGB VIII gesamt 33 37 42 32
Hilfefalle § 34 SGB VIIl ohne

UMA 31 23 26 21
davon Hilfefalle fir UMA 2 14 16 11

Im Zeitverlauf beeinflussen die UMA den Verlauf bei der Falldichte recht deutlich.

Ambulante Hilfen werden in Lohmar in der Regel den Heimunterbringungen vorgeschaltet. Ziel
ist es, die Erziehungsfahigkeit innerhalb der Familie zu stérken, um eine stationare Unterbrin-
gung zu vermeiden, die Heimunterbringung ist nur die letzte Entscheidung.

In Lohmar gibt es den Entwurf eines Riickflihrungskonzeptes. In den Fallen, in denen eine
Ruckflihrung angedacht ist, erfolgen engere und ausgeweitete Umgangskontakte wie verlan-
gerte Wochenenden, Ferienzeiten und Erprobungsphasen mit der Herkunftsfamilie. Diese wer-
den im Zuge der Elternberatung in den Einrichtungen und mit den Kindern/Jugendlichen dann
vor- und nachbesprochen bzw. in der Hilfeplanung festgelegt. Die Riickfliihrung wird dann von
einer Nachbetreuung in der Familie begleitet. Nach Mitteilung der Fachverantwortlichen ist die
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Ruckfihrung nicht immer das Ziel im Hilfeplanverfahren. So gibt es in 2018 fiinf Falle mit einem
Ruckflihrungsverfahren. In den letzten vier Jahren konnte jeweils ein Kind pro Jahr erfolgreich
in die Herkunftsfamilie zurtickgefuhrt werden. Damit positioniert sich Lohmar im landesweiten
Vergleich wie folgt:

Anteil Hilfefalle mit Riickfiihrung in die Herkunftsfamilie an den Hilfefallen nach § 34 SGB Vil in
Prozent 2018

2,09 0,00 ‘ 5,55 14,32 25,22 50,85 ‘ 35

Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen erzielen hier hohere Erfolge. Mit Hilfe eines
Reintegrationskonzeptes konnte die Stadt Lohmar fiir die Rickflihrungen einen Qualitatspro-
zess einleiten. Dadurch kann sie sicherstellen, dass die Rickfuhrungen in die Herkunftsfamilien
nach einheitlichen Kriterien und Qualitatsstandards erfolgt.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte fir die Ruckfuhrung in die Herkunftsfamilie ein Reintegrationskon-
zept entwickeln und umsetzen.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.5.24 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VI,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit 1anger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberprtft werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfligt, vor. Zuséatzlich sollte durch die fallzustédndige Fachkraft des ASD gepriift
werden, ob durch eine moglicherweise festgestellte seelische Stoérung eine Beeintrachtigung
der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe begriindet ist.

+ Feststellung
Die Stadt Lohmar verfligt bei der Eingliederungshilfe iber gute Prozessstandards. Trotzdem
sind die Aufwendungen fur die Eingliederungshilfe vergleichsweise hoch. Das liegt insbeson-
dere an hohen Ausgaben fiir die Integrationshelfer/Schulbegleitungen und kostenintensiven
stationaren Unterbringungen.

Die Stadt Lohmar erfasst die Eingliederungshilfe im Unterprodukt 1.06.03.02 ,Hilfen zur Erzie-
hung“. Das Qualitdtshandbuch des ASD beschreibt die Eingliederungshilfe als eigenstandigen
Kernprozess VII. Ahnlich wie beim Kernprozess Hilfeplanverfahren werden hier ausfihrlich die
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Prozess- und Prifverfahren beschrieben. Zusatzlich enthalt das Qualitatshandbuch alle notwen-
digen Dokumente, die fur das Hilfeverfahren benétigt werden. In der Stadt Lohmar gibt es kei-
nen Spezialdienst fur die Eingliederungshilfe. Die Aufgaben nimmt der ASD war, wobei eine
ASD-Kraft die Eingliederungshilfe als Vertiefungsgebiet hat und sich in themenbezogenen Ar-
beitskreisen weiterbildet.

Die Stadt Lohmar leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl 2018

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel.  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen Minimum wert we.rt wert mum Werte
(Median)

Aufwendungen § 35a SGB

Vill je Hilfefall in Euro 22.781 8.111 12.656 16.196 22.254 34.678 44

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 17.047 6.707 10.898 12.686 16.062 25.184 44
Euro

Stationare Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 79.554 25.168 55.554 66.881 87.513 145.609 32
Euro

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIII fur Integrati-
onshelfer/ Schulbegleitung
je Hilfefall in Euro

32.554 6.472 14.773 16.348 19.988 47.014 36

Anteil Hilfefélle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an
den ambulanten Hilfefallen §
35a SGB VIl in Prozent

46,15 18,85 42,31 56,07 76,27 90,40 41

Falldichte § 35a SGB VIl in

) 6,34 1,48 3,04 4,35 6,90 15,01 45
Promille

Falldichte § 35a SGB VIII In-
tegrationshelfer/Schulbeglei- 2,66 0,75 1,52 2,53 4,11 8,71 41
tung in Promille

Die uberwiegende Mehrheit der Vergleichskommunen hat niedrigere Aufwendungen nach § 35a
SGB VIl je Hilfefall als die Stadt Lohmar. Diese fallen in Lohmar auffallig hoch aus. Das Glei-
che gilt auch fiir die ambulanten Aufwendungen und die Aufwendungen fiir Integrationshel-
fer/Schulbegleitungen. Bei den stationaren Aufwendungen je Hilfefall sieht das Bild ein wenig
besser aus. Hier haben lediglich etwas mehr als die Halfte der Vergleichskommunen niedrigere
Aufwendungen je Hilfefall. Zwolf Stédte haben sogar keine stationdren Unterbringungen. Die
Falldichte ist bei den § 35a Fallen ebenfalls vergleichsweise hoch. Dies gilt auch tendenziell fur
die Falldichte bei den Integrationshelfern/Schulbegleitungen, wobei der Abstand zum Mittel der
Vergleichskommunen niedriger ausfallt.

Die Vorgehensweise bei der Gewahrung von Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl in der
Stadt Lohmar sind im Kernprozess VIl innerhalb des Qualitdtshandbuches vorgegeben. Dabei
geht es dem Jugendamt im Kern um die Klarung folgende Fragestellungen:
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e [st das Jugendamt ortlich zustandig oder ist ein anderes Jugendamt oder der Uberortliche
Trager zustandig?

o Liegt eine seelische Behinderung vor?

e Fuhrt die seelische Behinderung zu einer Beeintrachtigung der Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft?

Zunachst erfolgt die Abklarung der ortlichen Zustandigkeit und ggfs. der vorrangig zustandigen
anderen Sozialleistungstrager durch die Abteilungsleitung ASD mit der Amtsleitung und der
wirtschaftlichen Jugendhilfe. Liegt die ortliche Zustandigkeit beim Jugendamt, informiert die fall-
zustandige Fachkraft die Sorgeberechtigten dariiber, dass sie eine facharztliche Diagnostik in
Auftrag gibt und die Antragstellung erfolgen kann. Sie fordert eine Stellungnahme der Schule an
und Uberpruft die Teilhabebeeintrachtigung vor Ort (Hausbesuch, ggf. auch Kita, Schule, Ar-
beitsplatz). Dazu verwendet die Fachkraft die “Arbeitshilfe Diagnose Teilhabebeeintrachtigung®.
AnschlieRend tragt die fallverantwortliche Fachkraft die Ergebnisse zusammen und Gberpruft
sie auf Vollstandigkeit, Aussagekraft und Plausibilitat. Hierzu benutzt sie die ,Arbeitshilfe
Checkliste zum Antrag auf Eingliederungshilfe nach § 35a“. Danach beraten das padagogische
und erweiterte Team den Fall. Basierend auf der Diagnostik und den Beratungsergebnissen
entscheidet dann die fallzustéandige Fachkraft tber die Leistungsgewahrung. Laut Mitteilung der
Fachverantwortlichen wurden in einigen Féllen die Teilhabebeeintrachtigung abgelehnt. Eine
Ablehnungsquote wird jedoch statistisch nicht erfasst.

Wesentlich sind aus Sicht der gpaNRW dabei die Standards zur Uberpriifung der &rztlichen Di-
agnostik und Einschatzung der Teilhabebeeintrachtigung. Bei der Uberpriifung der Diagnostik
geht es laut dem Kernprozess beiliegendem Prifungsschema um folgende Aspekte:

e Einholen der arztlichen bzw. psychotherapeutischen Stellungnahme,
o Detaillierte Prifung der Stellungnahme durch die fallzustandige Fachkraft,
- Zuordnung der diagnostizierten Stérung(en),
- Dauer der Abweichung von dem fiir das Lebensalter typischen Zustand.

Die Einschatzung der Teilhabebeeintrachtigung durch die ASD-Fachkraft erfolgt auf Basis eines
Anamnesebogens. Folgende Entscheidungskriterien sind in Lohmar mafgeblich:

¢ Integration des Kindes/Jugendlichen in die Familie,

¢ Integration des Kindes/Jugendlichen in Schule, Ausbildungsstatte, Arbeitsstelle,
¢ Allgemeine soziale Integration des Kindes/Jugendlichen,

o Selbstfiirsorge und Selbststandigkeit,

¢ Erzieherische Bedarf.

Die eigentliche Hilfegewahrung erfolgt dann im Rahmen des Hilfeplanverfahrens nach § 36
SGB VIII. Wir verweisen hierzu auf unsere Ausfiihrungen zum Kernprozess V.
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Die Ablaufe bei der Eingliederungshilfe beruhen in der Stadt Lohmar auf gut nachvollziehbaren
Prozessstandards. Jedoch zeigt sich das nicht an den o0.a. Kennzahlenwerten. Diese fallen, wie
bereits beschrieben, durchgangig hoch aus. Insbesondere die ambulanten Hilfefélle fallen durch
sehr hohe Kennzahlenwerte auf. Hier liegt eine Hauptursache in einem starken Anstieg der
Kosten fir die Integrationshelfer/Schulbegleitungen. Annahernd die Halfte aller ambulanten Hil-
fefélle sind dieser Hilfeform zuzuschreiben. Jedoch zeigt sich die Falldichte trotz steigender
Fallzahlen bei dieser Hilfeform noch moderat. Hier sind vor allem die vollumfanglichen (35 Stun-
den/Woche) Schulbegleitungen mafgeblich fiir die hohen Aufwendungen je ambulanten Hilfe-
fall. Dazu sollten die Anbieterkosten hinterfragt werden. Die Stadt Lohmar die Griinde fiir diese
Entwicklung analysieren und MalRnahmen ergreifen, um ihre hohen Aufwendungen bei den
Schulbegleitungen zu senken. Dazu kann sie prifen, ob sich an den Schulstandorten soge-
nannte Poollésungen realisieren lassen. Bei der Poolldsung geht es um die Unterstltzung des
Lernens und Lebens mehrerer Kinder in der Klassengemeinschaft. Hierbei bekommt nicht jedes
Kind einen persoénlichen Integrationshelfer, sondern ein Integrationshelfer betreut mehrere Kin-
der. Das hat den Vorteil, dass nicht mehrere zusatzliche Personen im Klassenraum sind. Aul3er-
dem sind Vertretungsregelungen einfacher zu organisieren. SchlieBlich ist dies auch kosten-
glinstiger. Voraussetzung ist aber auch hier, dass in Lohmar fiir jedes Kind strenge Malstabe
fur die Prufung der Teilhabebeeintrachtigung angesetzt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte die hohen Aufwendungen fir Schulbegleitungen/Integrationshelfer
zum Anlass nehmen, ihre Priifung der Teilhabebeeintrachtigung noch weiter zu intensivie-
ren. Aullerdem sollte sie die Griinde fiir den Anstieg bei den Aufwendungen ermitteln.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte die Einfiihrung von Poolldsungen an den einzelnen Schulstandorten
prufen.

Auch bei der Eingliederungshilfe deuten sich Probleme bei der Fallbearbeitung wegen der vom
Richtwert abweichenden Personalausstattung im ASD an. Die Fachkrafte im ASD laufen man-
gels ausreichender Zeitressourcen Gefahr, die qualitativ guten Standards nicht mehr in vollem
Umfang einhalten zu kdnnen. Im Prinzip gilt das auch fir die stationaren Eingliederungshilfen.
Obwohl die Fallzahlen weiterhin im niedrigen einstelligen Bereich liegen, haben sich die Auf-
wendungen je Hilfefall in den Jahren 2015 bis 2018 mehr als verzwdlffacht. Aufgrund der stei-
genden Qualitatsanforderung bei der Eingliederungshilfe haben bereits einige Vergleichskom-
munen Spezialdienste eingerichtet oder Fachkrafte besonders qualifiziert.

Seit Marz 2021 gibt es nach Mitteilung des Fachamtes einen Spezialdienst Eingliederungshilfe
mit zwei Fachkraften (2 x 19,5 Std.). Der Spezialdienst befindet sich noch im Aufbau.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.5.2.5 Hilfen fiir Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIii

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-

keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kbnnen aber in begriindeten Einzelfallen auch

darlUber hinaus gewahrt werden.
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+ Feststellung
Bei den Hilfen fur junge Volljahrige hat die Stadt Lohmar 2018 sowohl im ambulanten als
auch im stationaren Bereich vergleichsweise niedrige Aufwendungen je Hilfefall. Dies ist vor
allem auf die friihzeitige Verselbststandigungsarbeit der Stadt Lohmar zurtickzufiihren. Je-
doch ist die Falldichte bei den stationaren Fallen wegen der hohen Zahl an Heimunterbrin-
gungen sehr hoch.

Die Stadt Lohmar hat 2018 fiir die Hilfen von jungen Volljahrigen nach § 41 SGB VIl rund
587.000 Euro fur rund 26 Hilfefélle aufgewendet. Davon entfallen 219.000 Euro auf acht volljah-
rige UMA.

Fir rund sieben ambulante Falle nach § 41 SGB VIl hat die Stadt 2018 rund 32.000 Euro auf-
gewendet. Die Aufwendungen fir stationare Erziehungshilfen von jungen Volljahrigen liegen
2018 bei rund 555.000 Euro fir rund 18 Hilfefalle.

Bei der Stadt Lohmar wurden in 2018 rund zwolf Prozent der Aufwendungen fir Hilfen zur Er-
ziehung im Bereich Junge Volljahrige erbracht. Das liegt im interkommunalen Vergleich unter
dem Median von 13 Prozent. Dennoch hat die Stadt Lohmar einen vergleichsweise hohen An-
teil Hilfefalle junger Volljahriger an allen Hilfefallen HzE. Er liegt 2018 bei rund 12,2 Prozent
(Median: 9,7 Prozent).

Die Stadt Lohmar leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIIl 2018

1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Lohmar Minimum wert wert wert Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 41

SGB VIl e Hilfefall in Euro 22.940 16.327 26.492 28.587 34.368 49.428 44

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIII an den Hilfefallen 12,17 3,98 7,73 9,69 12,55 18,51 44
HzE in Prozent

Falldichte § 41 SGB VIll in

) 24,41 5,07 13,98 19,28 24,20 41,78 44
Promille

Falldichte § 41 SGB VIl sta-

B . 17,57 2,92 9,11 11,97 15,11 24,96 44
tionar in Promille

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIII fir UMA an den
stationaren Hilfefallen nach
§ 41 SGB VIIl in Prozent

23,09 0,00 21,32 37,50 43,59 71,42 41

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 4.496 2.430 6.611 9.113 12.333 23.787 42
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 30.123 28.656 34.836 41.128 46.169 69.002 44
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 12.515 4.929 10.796 14.539 21.459 38.806 38
pflege VIII je Hilfefall in Euro
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Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Heimer-
ziehung VI je Hilfefall in
Euro

38.093 29.193 40.431 45.283 54.012 79.452 42

Die Stadt Lohmar hat einen erhéhten Anteil an Hilfefallen nach § 41 SGB VIII an den Hilfefallen
gesamt. Jedoch fallen die ambulanten und stationaren Aufwendungen je Hilfefall nach § 41 bei
der Uberwiegenden Mehrzahl der Kommunen héher aus.

Jedoch ist die Falldichte bei den jungen Volljahrigen in Lohmar auffallig. Insbesondere die stati-
onaren Falle weisen eine hohe Falldichte auf. Dabei spielen die UMA-Fallzahlen nur eine unter-
geordnete Rolle. Deren Anteil fallt bei deutlich mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen
héher aus. Der iberwiegende Anteil der stationaren Hilfefalle bei den jungen Volljahrigen fallt
unter die Heimunterbringung. Die Stadt Lohmar hat nach Angaben des Fachamtes aktuell Maf3-
nahmen ergriffen, um die Zahl der volljahrigen Hilfeempfénger in Heimunterbringungen zu sen-
ken Daher werden im Hilfeplanverfahren friihzeitig Ziele zur Verselbststandigung vereinbart. Ju-
gendliche, die nach § 34 SGB VIl stationar untergebracht sind, werden schon friihzeitig vor Er-
reichen der Volljahrigkeit von der zustandigen Fachkraft sukzessive bei der Verselbststandi-
gung unterstitzt. Die Verweildauern in den einzelnen stationaren Hilfen sind in Lohmar recht
unterschiedlich. Im interkommunalen Vergleich dominieren aber die Aufenthalte bis zu 24 Mo-
nate, was sich glnstig auf die Aufwendungen bei den stationaren Hilfen nach § 41 SGB VIl
auswirkt. Die Stadt Lohmar gewahrt Hilfen fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl entspre-
chend den gesetzlichen Bestimmungen regelmafig nur als Fortfuhrungshilfe. Insbesondere bei
den Heimunterbringungen profitiert die Stadt Lohmar von dem Umstand, dass die Entwicklung
der Kinder - insbesondere der UMA - weit vorangeschritten ist. Damit halt sich der Umfang der
Hilfe nach § 41 SGB VIl in Grenzen, was sich ebenfalls positiv auf die Transferaufwendungen
fur die jungen Volljahrigen auswirkt.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte die Hintergriinde fir den immer noch hohen Anteil an stationdren
Hilfefallen bei den jungen Volljahrigen untersuchen und die Verselbststandigungsarbeit wei-
ter intensivieren.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.5.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung bertcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Die Stadt Lohmar leistet Hilfen fir UMA in folgendem Umfang:
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Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB 2018

- 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- . Anzahl

Kennzahlen Lohmar Minimum wert Maximum
wert 2 wert Werte
(Median)

Aufwendungen fir UMA 21.253 14.679 29.607 42.921 52.938 98.984 45
je Hilfefall in Euro
Anteil Hilfefalle UMA an
den Hilfefallen HzE in 11,53 2,49 5,49 6,68 9,10 16,31 45
Prozent
;?I'I':'Chte UMA in Pro- 3,68 1,04 1,65 2,25 2,66 5,29 45

Nach einem Anstieg der Hilfefalle fur UMA bis 2017, sinken die Fallzahlen wieder. Trotzdem ist
der Anteil der Hilfefalle fir UMA in Lohmar viel héher als bei den meisten Vergleichskommunen.
In 2017 stellt Lohmar mit einer Falldichte von 5.1 Promille sogar das Maximum. Wir verweisen
hier auf unsere Ausfiihrungen zu § 34 SGB VIII. Durch den Fallriickgang in 2018 verringern sich
die Aufwendungen fir die UMA um 332.000 Euro. Das entspricht einem Ruckgang von 39 Pro-
zent. Wie bereits im Kapitel zuvor beschrieben, ist der Entwicklungsstand bei den UMA recht
hoch, was sich mindernd auf den Hilfeaufwand auswirkt.

Die Entwicklung der vorstehenden Aufwendungen/Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der
Jahre 2015 bis 2018 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Hilfe zur Erziehung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Strukturen
Die Stadt Lohmar verfligt iber ein Leitbild, das u. a die Familienfreundlichkeit
als ein Schwerpunktthema vorbildlich ausweist. Darauf aufbauend hat das

F1 Jugendamt weitere an diesem Hauptziel ausgerichtete strategische und ope- 91 Ef Die Stadt Lohmar sollte aus den Zielen konkrete Manahmen entwi- 92
rative Zielsetzungen entwickelt, die auch von der Politik mitgetragen werden. ckeln und die Zielerreichung regelmaRig Gberpriifen.

Dazu kommen Kennzahlen zum Einsatz, die im Hinblick auf ihre Aussagefa-

higkeit jedoch noch optimierbar sind.

Die Stadt Lohmar verfligt bereits Gber Bestandteile eines Finanzcontrollings,

jedoch'|st die fehlende Schnlt.tstelle zwischen Jugendamts- unc'| Finanzsoft- Zur weiteren Optimierung der Steuerung der HzE sollte die Stadt
ware nicht optimal. Dennoch ist das Jugendamt in der Lage, mit den erhobe- R . .

F2 . . . . 92 E2 Lohmar die in diesem Bericht verwendeten Kennzahlen weiter fort- 93
nen Daten detaillierte Berichte zu den Entwicklungen bei der HzE zu erstel- schreiben
len. Dadurch sind die Finanzentwicklungen im Jugendamt fir Dritte gut nach- ’
vollziehbar.

Das Jugendamt der Stadt Lohmar hat ein Fachcontrolling und betrachtet die
Wirksamkeit von Hilfen. Die Zielerreichung wird fiir einzelne Hilfen ermittelt. Die Stadt Lohmar sollte die fallibergreifenden Auswertungen anbieter-

F3 Zwar wertet die Stadt ihre Erfahrungen in den eingesetzten Hilfen falltiber- 93 E3 bezogen aufbereiten und hieraus Erkenntnisse fiir Qualitatsdialoge mit 04
greifend aus, jedoch erfolgt das nicht tragerbezogen. Dadurch fehlen ver- Leistungsanbietern ziehen. Zusatzlich kann sie auch Laufzeiten, Fach-
gleichbare Informationen zu den Qualitatsstandards der Leistungsanbieter im leistungsstunden und Abbruchquoten auswerten.

Anbieterverzeichnis des Jugendamtes.
Mit dem Qualitatshandbuch hat die Stadt Lohmar die Ablaufe in den Kern-
Fa prozessen des ASD in geeigneter Weise standardisiert. Dadurch sind Ab- 04 E41 Die Stadt Lohmar sollte die Griinde fiir die eingeschrankte Nutzung der 95

laufe sowie Zustandigkeiten und Fristen eindeutig geregelt und sorgen damit
fur eine hohe Prozessqualitat.

Jugendamtssoftware im Bereich des ASD hinterfragen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Lohmar sollte im Hilfeplanverfahren verstarkt den Fokus auf
E4.2 wirtschaftliche Gesichtspunkte wie Anbieterauswahl auch nach Pfle- 98
’ gesatzen oder Umfang der Fachleistungsstunden legen. Das gilt auch
fur die Fallberatungen im padagogischen und erweiterten Teams.
In der Stadt Lghmar gllb.t. es klar strukturierte Prozesse und Arbeitshilfen zur Der ASD im Jugendamt der Stadt Lohmar sollte ein Anbieterverzeich-
Fallsteuerung im Qualitédtshandbuch. Jedoch sollte der Begrenzung von e .
F5 . . o . 99 E5.1 nis fihren, dass nach Erfahrungswerten, Kosten und Leistungen aus- 100
Fachleistungsstunden und der Gestaltung des Anbieterverzeichnisses mit ewertet werden kann
Blick auf die Wirtschaftlichkeit mehr Prioritét eingerdumt werden. 9 ’
Die Stadt Lohmar sollte die Begrenzung von Fachleistungsstunden als
E5.2 e . 100
Qualitatsstandard definieren.
Aufgrund der geringen Personalausstattung bei gleichzeitig hoher Arbeits- Die Stat L?hmar sollte fiir die Geltendmachun'g'von Koste'nerstat- .
. : ; . . tungsanspriichen Prozesse und Standards definieren und in das Quali-
menge kann die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) Kostenerstattungsan- . . R
F6 . Co . . . . - 100 E6 tatshandbuch mit aufnehmen. AuRRerdem ist eine Vertretungsregelung 101
spriiche nicht immer zeitnah geltend machen. Dies wirkt sich ertragsseitig g . . . . A
. ) . fir die Widu zwingend erforderlich, um wirtschaftliche Nachteile fir die
insbesondere bei der Vollzeitpflege belastend aus. . .
Stadt Lohmar bei Vakanzen zu vermeiden.
Die wesentlichen Ablaufe im ASD und die finanziellen Entwicklungen der Hil- Bei der Einfihrung der E-Akte im Bereich des ASD der Stadt Lohmar
fen zur Erziehung in der Stadt Lohmar unterliegen regelmafigen und stich- sollte viel Wert auf die Einrichtung von systemimmanenten Kontrolime-
F7 probenartigen Prozesskontrollen durch die Leitungskrafte und der Widu. Es 102 | E7 chanismen in den Kernprozessen gelegt werden. Dazu sollte die Stadt 102
fehlt jedoch die technische Unterstiitzung durch die nur eingeschrankt ge- Lohmar eine Jugendamtssoftware einsetzen, die zweckmaRig und auf
nutzte Jugendamtssoftware. die Bedurfnisse des Jugendamtes ausgerichtet ist.
Die Stadt Lohmar wendet im Vergleichsjahr 2018 einen héheren zielgrup-
F8 penbezogenen Fehlbetrag auf als die Mehrzahl der Vergleichskommunen. 106 E8 Die Stadt Lohmar sollte weiterhin an ihrer Zielvorgabe von 70 Prozent 116
Das ist auf erhdhte Aufwendungen fiir ambulante und stationare HzE zurick- Anteil an ambulanten Hilfefallen festhalten.
zufihren.
Mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen erzielen bei der Sozialpada-
gogischen Famll|enh|lfe (SPFH) n|edr|ger§ Aufwendungen je Hllfefall als die Die Stadt Lohmar sollte priifen, ob der Umfang der SPFH-Fachleis-
Stadt Lohmar. Das ist insbesondere auf eine hohe Zahl an Fachleistungs- . . L .
F9 o e o . - . ) 117 | E9A1 tungsstunden in den Fallen mit einem hohen Leistungsumfang redu- 117
stunden bei einigen Hilfeféallen zurlickzufiihren. AulRerdem wird der Wirt- ziert werden kann
schaftlichkeitsaspekt bei der Anbieterauswahl nicht effizient genug berlick- ’
sichtigt.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Lohmar sollte die Laufzeiten bei den SPFH statistisch erfas-
E9.2 sen und im Hilfeplanverfahren eine Laufzeitbegrenzung nach Méglich- 118
keit bewirken.
Die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII wird in Lohmar von Fallen mit Kosten- . . . .
erstattungsanspruch dominiert. Diese wirken sich weitestgehend nicht auf E; ?/t;?ztel_itor;g a;sstzllllt:nd};?nf::;mer;or::?:zﬁusz:gilij:?jieen :r?\:vire;uilge-
F10 | den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung aus. Die Aufwendungen fir die we- 118 | E10 von kosten %ns% en Pile esteller?in -den Fokus nehmen. damit die?ei— 119
nigen selbst zu verantwortenden Vollzeitpflegefalle sind, auch wegen der teil- N 9 . g . 9 PN
weise bendtigten teuren Erziehungsstellen, sehr hoch, genen Falle wirtschaftlicher untergebracht werden kénnen.
Die Stadt Lohmar hat bei eigenen Fallen nach § 34 SGB VIII sehr hohe Un- . . . . -
terbringungskosten je Fall zu tragen. Nur durch die zahlreichen glinstigeren Die Sta.(.jt Lf)hm?r s9l|te die hohen"He|munterbr|r?gungskosten fr Nl?ht
F11 . . A . . e 120 E11.1 | UMA-Falle im Hinblick auf Tagessétze, Zusatzleistungen und Verweil- 121
UMA-Heimunterbringungen positionieren sich die Aufwendungen je Hilfefall . - .
unterhalb des Medians dauern analysieren und nach Méglichkeit gegensteuern.
Die Stadt Lohmar sollte fiir die Ruckflihrung in die Herkunftsfamilie ein
E11.2 . ) . 122
Reintegrationskonzept entwickeln und umsetzen.
Die Stadt Lohmar verfligt bei der Eingliederungshilfe tiber gute Prozessstan- Die Stadt Lohmar sollte die hohen Aufwendunden fiir Schulbedleitun-
dards. Trotzdem sind die Aufwendungen fur die Eingliederungshilfe ver- en/Integrationshelfer zum Anlass nehmen ih?e Priifung der 'I?eilhabe-
F12 | gleichsweise hoch. Das liegt insbesondere an hohen Ausgaben fiir die Integ- 122 E12.1 geeintréghti ung noch weiter zu intensivier:an Au[&erderi sollte sie die 125
rationshelfer/Schulbegleitungen und kostenintensiven stationdren Unterbrin- N . gung . . : .
gungen. Grinde fir den Anstieg bei den Aufwendungen ermitteln.
Die Stadt Lohmar sollte die Einflihrung von Pooll6sungen an den ein-
E12.2 - 125
zelnen Schulstandorten priifen.
Bei den Hilfen fir junge Volljahrige hat die Stadt Lohmar 2018 sowohl im am-
bulanten als auch im stationaren Bereich vergleichsweise niedrige Aufwen- . s . " .
dungen je Hilfefall. Dies ist vor allem auf die friihzeitige Verselbststandi- Die Stadt Lor?ma_l.r solltg dl?. H|ntergrund? fr den '”‘.T."e.r noch hohen
F13 126 | E13 Anteil an stationaren Hilfeféllen bei den jungen Volljahrigen untersu- 127

gungsarbeit der Stadt Lohmar zuriickzufiihren. Jedoch ist die Falldichte bei
den stationaren Fallen wegen der hohen Zahl an Heimunterbringungen sehr
hoch.

chen und die Verselbststandigungsarbeit weiter intensivieren.
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Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018

Einwohner gesamt 29.820 30.348 30.395 30.451
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 5.458 5.560 5.543 5.540
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 6.508 6.603 6.612 6.588
Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen 2015 2016 2017 2018
Aufwendungen HzE gesamt in Euro 4.115.785 4.769.343 6.372.810 5.018.513
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 632 722 964 762
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 24.573 24.712 30.675 23.868
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro 979.402 1.131.267 1.364.882 1.465.835
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 11.729 10.451 12.287 12.205
Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro 3.136.383 3.638.076 5.007.928 3.552.678
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 37.342 42.927 51.804 39.404
Falldichte HzE gesamt

rearllgic\l;;r:?E gesamt (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 0 bis un- 25,74 29,23 31,42 31.02
Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefélle an den Hilfefallen HzE in Prozent | 49,85 56,09 | 53,47 57,12
Anteil der Vollzeitpflegefille in Prozent

ﬁzéeiilnvlglz:;ptflegefélle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hilfefallen 46,14 40,91 35,77 39,84
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Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung §§ 27 ff. SGB VIl

Grundzahlen ‘ 2015 2016 ‘ 2017 2018
Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VI
Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro 178.116 235.037 349.964 366.992

Anzahl der Hilfefalle 29 31 31 36
Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 749.363 755.521 1.827.393 741.497
Anzahl der Hilfefalle 39 35 35 36

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIl
Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 2.082.202 2.533.194 2.458.923 1.951.927
Anzahl der Hilfefalle 33 37 42 32

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIl

Aufwendungen Eingliederungshilfe fir seel. behinderte Kinder und Jugendli-

che gesamt in Euro 449.678 447.168 571.845 951.111
Anzahl der Hilfefalle | 16 32 | 37 42
Hilfe fiir junge Volljahrige § 41 SGB VIl

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro 286.048 321.444 709.956 586.800
Anzahl der Hilfefalle | 10 15 | 22 26
Falldichte (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 21 9,99 14,62 20,89 24,41
Hilfe zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fir UMA in Euro 135.227 661.856 847.757 515.379
Anzahl der Hilfefalle | 4 23 | 34 24
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gPANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Lohmar im Prifgebiet
Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die
Bautatigkeit haben wird, konnte zum Zeitpunkt der Prifung nicht abgeschatzt werden. Sie
konnte daher auch nicht in unseren Analysen und Bewertungen berticksichtigt werden.

Bauaufsicht

Die Bauaufsicht der Stadt Lohmar erreicht durch Bauberatungen sowie im Internet bereit-
gestellte Information und Antragsformulare eine vergleichsweise hohe Quote an genehmi-
gungsfahigen Bauantragen.

Der — als Anlage beigeflugte — Prozessablauf zeigt ein Verfahren, das geandert werden
sollte: Die gesetzlich vorgeschriebene Zwei-Wochen-Frist fir die Vorprufung sollte zukunf-
tig eingehalten werden, um etwaige Beschwerden oder verwaltungsgerichtliche Klagen zu
vermeiden. Positiv ist der Ricklauf der Antragsunterlagen im spateren laufenden Verfahren
zum Abteilungsleiter Technik und der Jour-Fixe zur Wahrung des Vier-Augen-Prinzips.

Die Gesamtlaufzeiten der Bauantréage bis zur Genehmigung lagen in Lohmar in den Ver-
gleichsjahren hoch. Die Laufzeiten ab mangelfreiem und vollstdndigem Vorliegen der Bau-
antrage konnte die Stadt Lohmar zum Zeitpunkt der Prifung nicht auswerten, ebenso nicht
die Zahl der unerledigten Bauantrage zum Jahresbeginn. Daher kann die Effizienz der Be-
arbeitung nicht objektiv gemessen und bewertet werden. Die Stadt Lohmar hat in der Bau-
aufsicht 2019 weniger Falleingange je Vollzeit-Stelle als die meisten Vergleichskommunen.
Diese Personalkennzahl liegt im untersten Viertel, d. h. bei 75 Prozent der Vergleichskom-
munen sind mehr Antrage je Vollzeit-Stelle eingegangen. Die Stadt Lohmar sollte die Kenn-
zahlen zukulnftig ermitteln und den Personaleinsatz fiir die Fallbearbeitung nach der Anzahl
der eingehenden Félle bemessen.

Die eingesetzte Fachsoftware unterstiitzt die Sachbearbeitung bereits bei der elektroni-
schen Bearbeitung, jedoch wird die Software noch nicht vollstdndig genutzt und flr Auswer-
tungen herangezogen. Die eigentliche Verfahrensakte wird noch in Papierform gefihrt.
Auch kdénnen Bauantrage derzeit noch nicht digital angenommen werden. Dies ist jedoch in
Vorbereitung. Die Digitalisierung in der Verwaltung (,Digitales Lohmar 2025%) hinsichtlich
der Bauaufsicht sollte mdglichst vorangetrieben werden, damit die verpflichtende Umstel-
lung gemaf Online-Zugangsgesetz (OZG) bis Ende 2022 gewabhrleistet ist.
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Mit Kennzahlen arbeitet die Bauaufsicht bisher nur ansatzweise. Kennzahlen und Ziele
werden im Produktbuch dokumentiert. Kennzahlen sollten in einem Berichtswesen fortge-
schrieben, analysiert und Plan-Ist-Vergleiche angestellt werden. Die Bauaufsicht sollte ihre
Steuerungsmaoglichkeiten verbessern, indem sie neben den Kennzahlen aus dieser iberort-
lichen Prifung zusatzliche Kennzahlen erhebt und konkrete Zielwerte hierfir festlegt. So
werden Optimierungsbedarfe transparent, die von der Stadt zukinftig ausgeschdpft werden
sollten.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Bauge-
nehmigungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide
mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und
Handlungsmaglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstutzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise
Personalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Perso-
nal getrennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft
den notwendigen Uberblick und ermdglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittle-
ren kreisangehdrigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die
verwaltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben,
weist die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu ge-
fassten Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den er-
mittelten Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019
glltige Prozess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue
Landesbauordnung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse,
Digitalisierung und Transparenz erdrtert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kom-
munen in diesen Bereichen die Vorgaben erflllen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im
Rahmen eines Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsab-
frage zum Stand der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das
Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-West-
falen (MHKBG) bereits in 2018 durchgefiihrt. Soweit sich daraus Bezlige zu unserer Pru-
fung ergeben, hat die gpaNRW diese mit dargestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche
unterjahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten
Stellenanteile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschaftigten fiir die definierte Auf-
gabe erhoben worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.
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4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfah-
ren.

431 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Lohmar leben zum 01. Januar 2019 It. IT.NRW 30.363 Einwohner. Die Zahl
der Einwohner liegt unter dem Median der Vergleichskommunen. Die Flache des Stadtge-
bietes liegt mit fast 66 km? im interkommunalen Vergleich der mittleren kreisangehodrigen
Kommunen ebenfalls unter dem Median.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

2. Viertel-

1. Viertel- 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Lohmar Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Félle je 10.000 Ein-

56 31 55 66 76 171
wohner

Félle je gkm 3 1 2 3 4 15

84

84

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

1,78 1,78 6,29 8,96 13,17 40,94

56

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

95,27 53,54 80,33 85,23 89,80 96,77

56

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

2,96 0 1,61 4,61 9,66 25,61

Die den Kennzahlen zugrundeliegenden ,Falle“ umfassen die Vorlagen im Freistellungsver-
fahren sowie die Bauantrédge. Einwohnerbezogen liegt Lohmar mit 56 Fallen je 10.000 Ein-

wohner im Jahr 2019 beim 1. Viertelwert. Im Jahr 2018 lag Lohmar mit 72 Fallen je 10.000

Einwohner ebenfalls im zweiten Viertel, jedoch naher beim Median (Median 2018: 80 Falle

je 10.000 Einwohner).

Die Zahl der Bauantrage in Lohmar ist im Jahr 2019 entsprechend dem Trend in den ande-
ren Kommunen niedriger als 2018. In den Vergleichskommunen lag der Riickgang oft am
Inkrafttreten der neuen Landesbauordnung (BauO NRW 2018) zum 01. Januar 2019: Teil-
weise wurden Antrage bewusst noch 2018 gestellt, um eine Entscheidung nach altem
Recht zu erhalten. Andere Antrage wurden hingegen bis 2019 zurlickgehalten, um von der
neuen Rechtslage zu profitieren. Danach sind bestimmte Vorhaben nun genehmigungsfrei,
fur die vorher ein Bauantrag gestellt werden musste.

84
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In Lohmar wird die geringe Zahl der verfligbaren Baugrundstiicke fiir die zurlickgehende
Zahl der Bauantrage ausgemacht. Auf die Zahl der Bauantrdge und den Zeitpunkt der An-
tragstellung hat die Bauaufsicht grundsétzlich keinen Einfluss. Die Auswertung erfolgt Gber
die in der Bauaufsicht verwendete Fachsoftware.

Entwicklung der Fallzahlen fiir Lohmar

Grundzahlen 2018 2019

Vorlagen im Freistellungsverfahren 0 5
Bauantrage 218 164
davon Bauantrége im vereinfachten Verfahren 203 161
davon Bauantrédge im normalen Genehmigungsverfahren 15 3

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie
Bergbauareale, Altlasten im Boden, Natur- oder Trinkwasserschutzgebiete, Umwelt- und
Immissionsschutz, Denkmalschutzbereiche sowie die Verkehrsinfrastruktur mit Bundesau-
tobahnen, Flughé&fen, Wasserstrallen oder Bahnanlagen die Arbeit der Bauaufsicht, da
dadurch unterschiedliche interne und externe Behérden/ Amter am Baugenehmigungsver-
fahren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fiir die Bauaufsicht driicken sich in
der Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus:

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel-

Kennzahlen Minimum wert Maximum
wert 3 wert
(Median)

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

1,35 0 1 2 3 6 51

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

0,42 0 1 1 1 2 52

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 1,77 1 2 2 4 7 61
gesamt je Bauantrag
gesamt

Es unterscheiden nicht alle Kommunen nach intern und extern eingeholten Stellungnah-
men. In Lohmar waren es 221 interne und 69 externe Beteiligungen im Jahr 2019. Insge-
samt wurden somit 290 Stellungnahmen eingeholt, das sind im Schnitt weniger als zwei
Stellungnahmen je Bauantrag gesamt. Im Jahr 2018 waren es 1,5 Stellungnahmen je Bau-
antrag gesamt. Auch dieser Wert lag im untersten Viertel der Vergleichskommunen.
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4.3.2 RechtmaBigkeit

+ Feststellung
Die Stadt Lohmar bietet im Baugenehmigungsverfahren bei den von der gpaNRW be-
trachteten Bereichen Moglichkeiten fiir einen optimierten Verfahrensablauf. Die vorge-
schriebene Frist zur Vorpriifung der Unterlagen kann nur selten eingehalten werden und
koénnte Anlass fir Beschwerden oder verwaltungsgerichtliche Klagen geben.

Eine rechtméBlige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen
Frist- und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem
sollten die Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Fristen nach Eingang des Bauantrages zur Uberpriifung der Vollstandigkeit werden in
der Stadt Lohmar nach eigener Aussage selten eingehalten. Dies liegt an der frihzeitigen
Beteiligung des Planungsamtes, noch bevor die Vorpriifung erfolgt. Beschwerden oder gar
Klagen gab es deswegen nach Aussage der Bauaufsicht bisher nicht. In Lohmar sind im
Amt 63 die Bauaufsicht und das Planungsamt organisatorisch zusammengefiihrt'2. Auch
die Hausnummernvergabe erfolgt — wenn notwendig — abschlieRend vor der Vollstandig-
keitsprifung.

Die vorgeschriebene Frist zur Vorpriifung betragt gemaf § 71 Satz 1 BauO NRW 2018
zwei Wochen. In dieser Zeit hat die Bauaufsichtsbehdrde die Prifung hinsichtlich der Voll-
sténdigkeit des Bauantrages durchzuflihren und der Bauherrschaft eine entsprechende Mit-
teilung zu machen, welche Unterlagen noch beizubringen sind oder ob Mangel bestehen.

Die Stadt Lohmar fertigt im Rahmen der Vorprifung bis zu drei Schreiben an: die Ein-
gangsbestatigung, die Hausnummernvergabe und die Mangelliste. Zur Einhaltung der vor-
geschriebenen Zwei-Wochen-Frist fir die Vorprifung zahlt jedoch rechtlich nur die Rick-
meldung mit der Mangelliste. Die separate Eingangsbestatigung, die die Stadt Lohmar an
die Antragstellenden verschickt, ersetzt den Bescheid Uber die Vollstandigkeitsprifung
nicht und verlangert auch nicht die Frist.

Im Zuge der Vollstandigkeitspriifung soll die Bauaufsichtsbehérde u. a. prifen, welche an-
deren Behorden oder Dienststellen zu beteiligen sind. Fir die Stellungnahmen dieser sind

jedoch zwei Monate Zeit. Im ersten Bescheid an die Bauherrenschaft tber die Vorprifung

muss das Ergebnis der Beteiligungen, hier insbesondere des Planungsamtes, nicht enthal-
ten sein, auch wenn dieses dann in einem Schritt mit nachgefordert werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte die Eingangsbestatigung durch das Ergebnis der Vorprifung er-
setzen und die Zwei-Wochen-Frist einhalten, um etwaige Beschwerden oder verwal-
tungsgerichtliche Klagen zu vermeiden.

Far das Prifverfahren wird ein sog. Beurteilungsbogen angelegt. Damit wird das Verfahren
gesteuert und Wiedervorlagefristen vorgegeben. Mit der Prifung auf mangelfreie und voll-
stéandige Bauantragsunterlagen beginnt das interne und externe Beteiligungsverfahren so-
wie die Baulastenpriifung. Von den Antragstellenden werden ggf. fehlende Unterlagen mit

12 zur Organisation im Amt 63 sh. Projektdokumentation Dr. Knaf und Partner consulting 2016/17
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Fristsetzung und Hinweis auf die mdgliche Riicknahmefiktion'® angefordert. I.d.R. werden
weitere Fristen gewahrt, wenn dies erforderlich ist, um méngelfreie und vollstdndige Bauan-
trage zu erlangen. Dies ist per Gesetz nicht erforderlich, denn gemaf § 70 Absatz 2 Satz 1
Landesbauordnung sind alle fiir die Beurteilung des Bauvorhabens und die Bearbeitung
des Bauantrags erforderlichen Unterlagen (Bauvorlagen) vollstandig bei der Stadt einzu-
reichen.

+ Feststellung
Die Gebuhren setzt die Stadt Lohmar auf Grundlage der Allgemeinen Verwaltungsge-
bihrenordnung fiir das Land NRW (AVerwGebO NRW) und einer stadtischen Bauge-
bihrenordnung fest. Die Berechnung der Geblihr fiir die Bauaufsicht erfolgt tGiber Festle-
gungen in der Software automatisch.

Gemal § 2 Abs. 3 Geblihrengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GebG NRW) kén-
nen Gemeinden und Gemeindeverbande in ihrem Aufgabenbereich fir Amtshandlungen
eigene Gebuhrenordnungen (Satzungen) mit abweichenden Gebuhrenséatzen von den Ge-
blhrenordnungen der Landesregierung erlassen. Dies bildet die Rechtsgrundlage der stad-
tischen Baugebiihrensatzung der Stadt Lohmar. Ziel war, nicht auskémmliche Mindestge-
bihren fir den Verwaltungsaufwand nach Bearbeitungszeit anzuheben. Die seinerzeit er-
hobene Mindestgebuhr wurde in der stadtischen BaugeblUhrensatzung gemal Empfehlung
des Ministeriums vom Rat der Stadt Lohmar auf 78 Euro festgesetzt.

Die aktuelle AVerwGebO NRW lasst gem. Tarifstelle ,2.4 Grundgebiihren® eine Geblhr in
Hoéhe von mindestens 50 Euro fir den Verwaltungsaufwand fir baurechtliche Angelegen-
heiten zu. Der Stundensatz fur das Jahr 2020 wird gem. aktueller AVerwGebO NRW inzwi-
schen mit 88 Euro beziffert. Insofern sind die Gebihrensatze der stadtischen Satzung ver-
altet wenn man bei der bisherigen Begriindung bleibt, dass zumindest eine Arbeitsstunde
bei den Mindestgebiihren berechnet werden sollte'+. Sie datiert aus dem Jahr 2014 und ist
bisher nur in Teilen aktualisiert worden, zuletzt im Jahr 2016. Dies wird begrindet mit der
reduzierten Besetzung der Bauverwaltung von 2017 bis Ende 2019. In der Bauverwaltung
ist bekannt, dass die Uberarbeitung erforderlich ist. Die Satzung des Rhein-Sieg-Kreises
mit der Gebuhrenkalkulation flr baurechtliche Angelegenheiten wurde von der Stadt bereits
herangezogen. Der Rhein-Sieg-Kreis hat fir seine Bauaufsicht die tatsachlichen Kosten
des Arbeitsplatzes ermittelt und legt fur den Zeitaufwand derzeit 115 Euro je Stunde zu-
grunde.

+ Empfehlung
Die ,Satzung der Stadt Lohmar zur Festsetzung von Geblhrentarifen“ (Baugebuhren-
satzung) sollte aktualisiert und angepasst werden. Die Stadt sollte die Gebuhren auf
Grundlage der AVerwGebO NRW zusammen mit dem Gebihrenrahmen des Rhein-
Sieg-Kreises festsetzen. Ggf. sollte die Stadt in Erwagung ziehen, auf eine eigene stad-
tische Gebuhrenordnung fiir baurechtliche Angelegenheiten zu verzichten, um den An-
passungsaufwand klnftig zu vermeiden.

'3 angemessene Frist zur Beibringung von Unterlagen, nach Verstreichen der Frist gilt der Antrag als zuriickgenommen

4 Beschlussvorlage zur Festlegung der Baugebiihrensatzung vom 04.12.2014 lag vor.
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Um beurteilen zu kénnen, ob mit den festgesetzten Gebiihren eine angemessene Auf-
wandsdeckung erreicht wird, muss die Stadt Lohmar den konkreten Aufwand fur ihre Leis-
tungen mit den jeweils erhobenen Gebuhren abgleichen. Bisher wird weder in der Bauauf-
sicht noch im Finanzbereich — etwa flr den Haushaltsplan oder das Produktbuch — eine
entsprechende Kennzahl gebildet.

Die gpaNRW sieht in der Ermittlung des Kostendeckungsgrades einen nitzlichen Indikator
fur die Stadt. So kann sie beurteilen, wie auskémmlich ihre Gebuhren im Verhaltnis zum
Aufwand tatsachlich sind. Die Stadt sollte darauf achten, dass bei der Gebuhrenerhebung
die entsprechenden Gebiihrenrahmen maximal ausgeschopft werden, um einen hohen Auf-
wandsdeckungsgrad zu erzielen. Auch Prozessablaufe kdnnen optimiert werden. Tatsach-
lich wird in den Vergleichskommunen selten eine vollstandige Aufwandsdeckung erreicht.
Die Stadt hat weder Einfluss auf die Rohbausummen noch auf die Zahl der eingehenden
Falle.

Ein wesentlicher Einflussfaktor der Aufwandsdeckung ist der Personaleinsatz, um die Bau-
antrage zu bearbeiten. Besonders trifft das zu, wenn die Genehmigungsreife erst durch
zeitaufwandige Bauberatungen oder mehrfache Nachforderungen priffahiger Bauantrags-
unterlagen erlangt werden kann. Die Stadt Lohmar sollte nachvollziehen, mit welcher Per-
sonalausstattung zuklnftig fir die Bearbeitung der Bauantrage agiert werden muss. Zum
Thema Kennzahlen verweisen wir auf die Kapitel 4.3.7 Personaleinsatz und 4.3.9 Transpa-
renz.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
Die Stadt Lohmar hat im Jahr 2019 noch Bauantrage aus dem Vorjahr nach altem Recht
beschieden und zuriickgewiesen. Die Zahl der zurickgenommenen Bauantrage sinkt
von 2018 auf 2019 deutlich.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen — beispielsweise im Internet oder im
Wege der Bauberatung — versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zurtickgenom-
menen Bauantrége gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und biir-
gerfreundlich agieren.

Die Stadt Lohmar hat im Jahr 2019 vier Bauantrage zuriickgewiesen, bei denen es sich
um Altfalle aus dem Vorjahr oder um noch altere Vorgange handelte. Durch § 71 BauO
NRW 2018 ist eine Anpassung an die Musterbauordnung erfolgt. Im Gegensatz zur BauO
NRW 2000 kénnen Bauantrage nun nicht mehr zuriickgewiesen werden: Ist der Bauantrag
unvollstandig oder weist er sonstige erhebliche Mangel auf, fordert die Bauaufsichtsbe-
hérde unter Nennung der Griinde die Bauherrschaft zur Behebung der Mangel innerhalb
einer angemessenen Frist auf (§ 71 Absatz 1 Satz 2 BauO NRW 2018). Werden dann die
Mangel innerhalb der vorgesehenen Frist nicht behoben, gilt der Bauantrag als zurlickge-
nommen. Insoweit gibt es in 2019 eigentlich keine ,zuriickgewiesenen® Bauantrdge mehr.
Dennoch kénnen auch in 2019 noch Faélle ,zurliickgewiesener Bauantradge gezahlt werden,
da flr bis zum Jahresende 2018 eingegangene Bauantrage auch im Jahr 2019 noch das
alte Recht gilt.
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Die Zahl der zuriickgenommenen Bauantrage sank von 21 im Jahr 2018 auf nur noch acht
im Jahr 2019. Bauantrdge werden haufig nach einer Fristiberschreitung zurickgenommen
oder gelten als zuriickgenommen (Ricknahmefiktion). Sie werden i.d.R. neu gestellt.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantriage 2019

Anteil zuriickgewie-
sener Bauantrage an

N 2,44 0 0 0 1,24 17,54 73
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zurickgenom-
mener Bauantrage 4,88 0 2,46 435 6,73 20,00 78

an den Bauantragen
gesamtin %

Die gpaNRW erhebt die vorstehenden Kennzahlen, da sie als Indikator fiir die Qualitat der
eingereichten Bauantrage gelten kénnen.

Fir die angestrebte Blrgerfreundlichkeit finden in Lohmar zweimal in der Woche und zu-
satzlich nach Vereinbarung Bauberatungen statt. Eine Checkliste oder ein Zeitlimit gibt es
nicht, da die Beratungen fallbezogen unterschiedlich sind. Darliber hinaus gehen Anfragen
per Mail ein, insbesondere zur Klarung planungsrechtlicher Fragen und der einzureichen-
den Unterlagen sowie der erforderlichen Anzahl. In der persénlichen Beratung wird i.d.R.
schnell klar, ob eine umfangreichere Prifung z. B. in einem Vorbescheidverfahren erforder-
lich ist oder ein Bauantrag gestellt werden kann.

Nach Schatzung der Bauaufsicht gehen im einfachen Verfahren, die keine Bauvorlagebe-
rechtigung eines Architektur- bzw. Ingenieurbiiros erfordern, bei rund 45 Prozent der Bau-
antrage vollstéandige Unterlagen ein. Bei Antragen im einfachen Verfahren mit erforderlicher
Vorlageberechtigung liegt die geschatzte Quote mit ca. 75 Prozent héher. Im normalen Ver-
fahren, die i.d.R. professionell betreut werden, liegt die Quote der sofort mangelfreien und
vollstandigen Bauantragsunterlagen sogar bei rund 95 Prozent.

Erreicht werden diese hohen Quoten durch eine umfassende Bauherreninformation vor der
Antragstellung. Uber die Bauberatungen und ausliegendes Informationsmaterial zu Ein-
zelthemen hinaus dient das Internet als Informationsquelle. Hier geben Informationen in
verstandlicher Sprache (keine Gesetzestexte) Aufschluss Uber die gesetzlichen Vorgaben.
Auf der Homepage der Stadt Lohmar stehen die Antragsformulare nebst der fiir die ver-
schiedenen Verfahren erforderlichen Anlagen als Datensatze zum Herunterladen bereit.

Im Optimalfall finden die Bauantragstellenden sogenannte ,interaktive Formulare® vor.
Diese haben den Vorteil, dass sie leicht am PC ausgeflllt und ausgedruckt oder zukinftig
online Ubermittelt werden kdnnen. Dann kénnte die Sachbearbeitung die hierin enthaltenen
Daten unmittelbar in eine hierfiir ausgelegte Fachsoftware einpflegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar kann ihre Internetseiten zum Bauantragsverfahren um Informationen
zu haufigen Fehlern bei der Bauantragstellung und eine Checkliste fiir einen vollstandi-
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gen Bauantrag erweitern. Zusatzlich kann auf das neue Bauportal. NRW % verlinkt wer-
den, denn hier erhalten Bausuchende weitreichende Informationen und kénnen zukinf-
tig Uber den Antrags- und Dokumentassistenten Bauantrdge und Bauvorlagen elektro-

nisch einreichen.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Der Prozessablauf im Baugenehmigungsverfahren ist einheitlich und klar geregelt. Die
Stadt hat fiir die Genehmigungs- und Freistellungsverfahren einen Eingangs- und einen
prozessbegleitenden Beurteilungsbogen, die per Hand ausgeflllt werden. Bauantrage
kénnen bisher nicht digital angenommen werden. So kommt es bei der Bearbeitung zu
Medienbrlchen.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den
Prozess. Fiir das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeu-
tige Prozessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das
notwendige Mal3 beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte
der Gesamtprozess mdéglichst digital ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Der Geschéaftsprozess der Stadt Lohmar verlauft weitgehend geradlinig. Es gibt ein Ein-
gangsblatt, in dem Titel und Art des Verfahrens sowie der Sachbearbeiter/die Sachbearbei-
terin festgelegt werden und ob ggf. die Amtsleitung von Beginn an hinzugezogen werden
sollte. Grundsatzlich bleibt das gesamte Verfahren in einer Hand. Ein Beurteilungsbogen
vertieft die Angaben des Eingangsblattes und der interne Bearbeitungsbogen begleitet den
gesamten Prozessablauf. Die Blatter sind handschriftlich auszufiillen und werden zur Pa-
pierakte geheftet. Die Priifbdgen, die alle notwendigen Schritte fiir das Verfahren mit Erledi-
gungsdatum aufzeigen, unterstiitzen den Geschéaftsprozess.

In der fortgeschrittenen Bearbeitung der Bauantrage gibt es einen Ricklauf zur Sachge-
bietsleitung Technik fur weitere Absprachen und zur Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips.
Wadchentlich findet ein ,Jour-Fixe“ statt. Grundsatzlich sind dadurch alle Kolleginnen und
Kollegen sowie die Sachgebiets- als auch die Amtsleitung auf dem Laufenden und gewahr-
leisten einen einheitlichen Kenntnisstand. Die daruber hinaus vorhandene ,Allgemeine
Dienst- und Geschéaftsanweisung der Stadtverwaltung Lohmar (AGA)“ und die spezielle
.Unterschriftenregelung bei Bauaufsichtsverfahren” geben den Beteiligten Handlungssi-
cherheit und fiihren zu routinierter und rechtssicherer Abarbeitung der Falle. Das Verfahren
fuhrt zu einer einheitlichen Entscheidungskultur. Ergebnisse von Entscheidungen werden
schriftlich festgehalten und dem jeweiligen Aktenzeichen zugeordnet.

Elektronisch eingereichte Bauantrage kann die Bauaufsicht derzeit noch nicht annehmen,
ist jedoch in Vorbereitung, z. B. durch Online-Formulare. Viele der eingegangenen Antrags-
unterlagen werden in der Registratur eingescannt und von den Sachbearbeitenden digital
bearbeitet. Dennoch kommt es noch zu Medienbrichen bei der Bearbeitung. Insbesondere
die Altakten fir das Bauen im Bestand sind noch nicht digitalisiert. Weitere Hinweise zur
Vereinfachung der Geschaftsprozesse mit Hilfe der Fachsoftware sowie der Notwendigkeit

'5 Die d-NRW A6R ist eine rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts, die zum 01. Januar 2017 durch das Land Nordrhein-West-
falen errichtet worden ist und als Onlinezugangsgesetz-Koordinierungsstelle zur Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung in
NRW beitragt.
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zur vollstandigen Digitalisierung gemaf Online-Zugangsgesetz (OZG) gibt es im Kapitel
4.3.8 Digitalisierung.

+ Empfehlung
Eine medienbruchfreie digitale Bearbeitung sollte ermoglicht werden, um die Bearbei-
tungsdauer zu optimieren. Eine digitale Aktenfiihrung bietet zudem schnellere Zugriffs-
maoglichkeiten auf Informationen fiir die beteiligten Parteien und kann so den Service
weiter verbessern.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommu-
nen nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauauf-
sicht als Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent
und im Vergleich zu den anderen Kommunen kdnnen Unterschiede schneller erkannt wer-
den.

+ Feststellung
Der Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren ist bei der Stadt Lohmar
klar strukturiert. Der Ricklauf zur Abteilungsleitung Technik und der Jour-Fixe unterstit-
zen die Korruptionspravention. Einzelne Schnittstellen kénnten durch eine geringe Um-
organisation zu einer Beschleunigung des Verfahrens und zur Einhaltung gesetzlicher
Fristen fuhren.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstel-
len und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfah-
ren rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein
Minimum reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlie8en.
Zudem sollte sie mehrfache Vollstdndigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermei-
den, um das Verfahren zu beschleunigen.

Das einfache Baugenehmigungsverfahren folgt bei der Stadt Lohmar klaren Strukturen.
Der Prozessablauf weist jedoch ein paar Ansatzpunkte fiir eine Beschleunigung des Ver-
fahrens auf. Beispielsweise ist hier die Hausnummernvergabe und besonders die pla-
nungsrechtliche Priifung mit Stellungnahme zu nennen, bevor die Bauaufsichtsbehdrde die
Bauherrschaft zur Behebung von festgestellten Mangeln auffordert. Die Vergleichskommu-
nen beteiligen die Planungsabteilung erst im Zuge der Beteiligungen im weiteren Genehmi-
gungsverfahren, weil sie organisatorisch i.d.R. nicht demselben Amt zugeordnet ist. Hierzu
verweisen wir auf die Ausfiihrungen in der Projektdokumentation Dr. Knaf und Partner con-
sulting 2016/17 zur Organisationsstruktur.

Durch eine Verfahrensanderung konnte die gesetzliche Frist von zwei Wochen fir die Vor-
prifung von den Mitarbeitenden haufiger eingehalten werden: Die separate Eingangsbesta-
tigung sollte entfallen bzw. durch das Anschreiben an die Bauherrenschaft mit dem Ergeb-
nis der Vorpriifung ersetzt werden (vgl. Kapitel 4.3.2 Rechtmafigkeit).

Die internen und externen Beteiligungen der Behdrden und Fachamter sowie die Baulas-
tenkontrolle sollten so friih wie mdglich gestartet werden. Dies ist mdglich, wenn die An-
tragsunterlagen in ausreichender Zahl bei der Bauaufsicht eingehen und sternférmig an
Fachbehdrden weitergeleitet werden. Das gilt auch bei noch unvollstdéndigen Antragen,
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wenn die fehlenden Unterlagen nicht relevant fir die Beteiligung sind. Diese kann die Bau-
herrenschaft parallel beibringen.

Wie im Kapitel 4.3.4 Geschaftsprozesse ausgeflihrt, kdnnen digitale Bauantrage derzeit
noch nicht angenommen werden. Dies soll jedoch 2021 umgestellt werden. Dadurch wer-
den die Verfahren vereinfacht und die Gesamtlaufzeiten verkiirzt, z. B. durch die Mdglich-
keit, Unterlagen gleichzeitig digital zu versenden.

Positiv ist das Vier-Augen-Prinzip bei den Genehmigungsverfahren in der Bauaufsicht
durch den Ricklauf der Unterlagen an die Abteilungsleitung Technik und den wochentlich
stattfindenden ,Jour-Fixe“, bevor die Bescheide versendet werden. Im Jour-Fixe stellen die
Sachbearbeitenden die besonderen Faélle vor, die einer Einzelfallentscheidung bedirfen.
Damit sind die Amtsleitung und das gesamte Kollegium informiert. Ggf. sollte das wieder-
holte Nachfassen bei mangelhaften oder unvollstandigen Bauantragen bei den Antragstel-
lenden, bis der Antrag genehmigungsreif vorliegt, im Hinblick auf die Aufwandsdeckung re-
duziert werden (vgl. Kapitel 4.3.2 RechtmaRigkeit).

+ Empfehlung
Der Prozessablauf kann gestrafft und damit die Gesamtlaufzeiten reduziert werden, in-
dem interne und externe Beteiligungen sowie die Baulastenkontrolle vorgezogen wer-
den und auf digitale Verfahren umgestellt wird.

Nach Erteilung einer Genehmigung wird der Vorgang in der Registratur auf Wiedervorlage
gelegt. Erfolgt die Baubeginnanzeige, werden die weiteren objektbezogenen Fristen vom
Baukontrolleur Giberwacht. Wenn der Baubeginn nach drei Monaten nicht anzeigt ist, prift
der Baukontrolleur den Sachverhalt vor Ort. Nach drei Jahren erfolgt durch die Sachbear-
beitung eine Information an die Bauherrschaft mit dem Hinweis, dass die Genehmigung
auslauft und ggf. zu verlangern ist. Fur die Wiedervorlage und die Fristenkontrolle sollte die
Fachsoftware genutzt werden.

Zu Beginn eines Jahres werden im Zusammenhang mit einer Uberhangsliste aus der Fach-
software, die jahrlich fir IT.NRW generiert werden muss, die genehmigten Bauvorhaben
durchgesehen. Sofern man feststellt, dass der Bauzustand nicht mit den Anzeigen tberein-
stimmt, wird dem Sachverhalt nachgegangen und geklart. Nach Abschluss des Verfahrens
wird die Akte im Archiv abgelegt.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die durchschnittlichen Gesamtlaufzeiten fur die Bauantragsverfahren liegen héher als in
den meisten Vergleichskommunen. Dies wird mit Personalwechseln und erforderlichen
Einarbeitungszeiten begriindet. Die Laufzeiten ab Vollstandigkeit des Antrags kénnen in
der Bauaufsicht Lohmar nicht ausgewertet werden.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84
Kalendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrdgen nach Antragseingang
nicht lberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der ein-
fachen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte
diese Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert
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von den Verfahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2
BauO NRW 2018 z&hlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten
beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antrags-
verfahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

o die Laufzeit ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstandig der
Bauaufsicht vorliegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbeschei-
des und

¢ als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs-
oder Ablehnungsbescheides.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantrdagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31
1. Viertelwert 61
2. Viertelwert (Median) 70
3. Viertelwert 107
Lohmar 111

Maximum 148

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0 DO VNGNS WO 00 00 ¢ = 46 & W oo

31 148

¢ Vergleichskommunen Lohmar

Die Auswertung der Laufzeiten fir die Fallbearbeitung erfolgte iber die eingesetzte Fach-
software. Fur die Stadt Lohmar zeigt der Vergleich der durchschnittlichen Gesamtlaufzeit
eine Positionierung knapp im obersten Viertel der Vergleichskommunen. D. h. mehr als 75
Prozent der Kommunen haben geringere Gesamtlaufzeiten. Im Jahr 2018 lag die Stadt
Lohmar noch mit 92 Kalendertagen zwischen Median und 3. Viertelwert (Median 2018 = 80
Tage). Die allgemein zu verzeichnenden geringeren Gesamtlaufzeiten fir die zu
bearbeitenden Falle ist mutmallich auf die Vereinfachung durch die neue Bauordnung
zuriickzufihren.
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Die im Diagramm dargestellte Gesamtlaufzeit der einfachen Genehmigungsverfahren ent-
halt Zeiten, die die Stadt nicht beeinflussen kann. Dies sind z. B. die Zeiten, die die Antrag-
stellenden bendtigen, um die nicht vollstandigen Unterlagen zu komplettieren, die Zeit fur
die Ricklaufe der eingeholten Stellungnahmen sowie z. B. Schulungszeiten fir die neue
Landesbauordnung. Dies trifft jedoch fir andere Kommunen gleichermalien zu.

Die durchschnittlichen Laufzeiten kénnte die Stadt Lohmar derzeit nur mit groRem Aufwand
manuell ermitteln. Um die Laufzeit nach den Vorgaben der gpaNRW auszuwerten, musste
neben dem Antragseingangsdatum z. B. auch das Vervollstdndigungsdatum durch die An-
tragsstellenden erfasst werden, so dass dann die Kalendertage bis zum Bescheid ausge-
wertet werden konnten. Es musste auch sichergestellt sein, dass immer das Bescheid-Da-
tum im System erfasst wird, da mit dem Bescheid die Antragsbearbeitung im Baugenehmi-
gungsverfahren endet. Diese so genannten, im Bearbeitungsverfahren von der Software
nicht zwingend vorgeschriebenen Friststopps werden in Lohmar nicht konsequent gesetzt.
Anlasslich der Priifung und der nicht lieferbaren durchschnittlichen Laufzeiten soll das Ver-
fahren zuklnftig angepasst werden. Der Vergleich der Laufzeiten mit den Richtwerten und
denen der Vergleichskommunen kann zur Effizienzkontrolle beitragen.

+ Empfehlung
Das Setzen der Friststopps flr die Laufzeitermittlung sollte konsequent erfolgen und als
.Merker“ in die Bearbeitungsbégen aufgenommen werden. Sie unterbrechen die Ge-
samtlaufzeit im Verfahren, wenn die Bauaufsicht wegen fehlender Unterlagen nicht wei-
terarbeiten kann.

Liegt der Bauantrag dann mangelfrei und vollstandig vor, kbnnen mit einem hohen Digitali-
sierungsgrad kurze Laufzeiten erreicht werden: Die Sachbearbeitenden werden mittels
Checklisten und Fristvorgaben aus der Fachsoftware durch das Verfahren gefiihrt und Teile
des Verfahrens kdnnen elektronisch abgewickelt werden. Voraussetzung dafir ist ein um-
fanglicher Digitalisierungsgrad auch der Altakten.

Durch die neue Landesbauordnung soll das Bauen unter anderem entblrokratisiert und mit
Hilfe von Verfahrensdigitalisierung vereinfacht, beschleunigt und somit geférdert werden.
Aus Griinden der Transparenz wurde zudem erstmals eine Berichtspflicht der Bauauf-
sichtsbehorden Uber die durchschnittliche Verfahrensdauer eingefiihrt. Diese muss jahrlich
zum 31. Dezember erfolgen. Grundlage der Berichtspflicht ist § 91 Satz 2 und 3 BauO
NRW 2018. Mit Stand vom Marz 2021 gibt es aber noch keine Vorgaben seitens des Lan-
des, nach welchen Kriterien die durchschnittliche Lange von Baugenehmigungsverfahren
zu ermitteln ist. Auch erganzende Verwaltungsvorschriften gibt es bislang nicht. Ebenfalls
wurde noch keine Rechtsverordnung durch die oberste Bauaufsichtsbehdrde erlassen, die
den Inhalt, die Art, die Form und den Umfang der Berichtspflicht festlegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte zur Verbesserung der Steuerungsunterstiitzung die durch-
schnittlichen Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten der Bauantrage auswerten. Es sollten
Schritte eingeleitet werden, diese Zeiten im Hinblick auf die Aufwandsdeckung zu opti-
mieren.
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4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist,
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zuge-
ordnet hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten ver-
gleichbar.

+ Feststellung
In der Stadt Lohmar sind weniger Falle je Vollzeit-Stelle eingegangen als in den meisten
Vergleichskommunen. Die Stadt konnte im Lauf des Jahres 2019 neun alte Verfahren
abschlieflen.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Veréan-
derung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem
Personal auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen,
sollte die Personalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. wei-
teres Personal unterstlitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kén-
nen.

Dabei geht es um die mittelfristige Tendenz der Fallzahlentwicklung, nicht um kurzfristige
Schwankungen in den Fallzahlen. Sie waren im betrachteten Zeitraum z. B. durch die An-
derung der Landesbauordnung zu verzeichnen, oder sie konnten sich durch die MaRnah-
men zur Einddmmung der Pandemie kurzfristig ergeben, wenn finanzielle Belastungen bei
Gewerbebetrieben und Privatpersonen Verdnderungen bei geplanten Bauprojekten erfor-
derlich machen oder die generelle Planung von Bauprojekten gefédhrden.

In der Stadt Lohmar ist sdmtliches Personal, vom Eingang Uber die Bearbeitung bis zur
Genehmigung oder Ablehnung des Bauantrags und der Registratur direkt im Dezernat 1,
Amt 63 Bauaufsichts- und Planungsamt, angesiedelt. Alle Tatigkeiten, die im Rahmen der
Fallbearbeitung eines Bauantrages zu erledigen sind, wurden bei der Personalerfassung
berlcksichtigt inkl. GeblUhrenbescheid erstellen, Antrag archivieren usw. Dabei wurden alle
Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen der Falleingénge stehen, so-
mit also auch fir Anzeigen und Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfahrens. Stellen-
anteile fur dariber hinaus anfallende zusatzliche Aufgaben der Bauaufsicht/ Bauordnung
wie beispielsweise den Denkmalschutz, bauordnungsbehdrdliche Angelegenheiten oder
Klageverfahren sind bei allen Kommunen nicht mit eingeflossen.

Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten vergleich-
bar. In den nachstehenden Kennzahlen fiir 2019 sind 2,47 Vollzeit-Stellen in der Sachbear-
beitung und 0,65 Vollzeit-Stellen fir den Overhead eingeflossen. Die Kennzahl ,Falle je
Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht“ beinhaltet die Produkte ,Baugenehmigung®
und ,férmliche Bauvoranfrage/ Vorbescheide®.

Bei den fallbezogenen Kennzahlen hat die gpaNRW die Falle nicht nach Verfahrensart ge-
wichtet. Es gibt sowohl komplizierte und langwierige Falle im einfachen Baugenehmigungs-
verfahren als auch schnell abzuwickelnde Falle im normalen Baugenehmigungsverfahren.
Dieser Verzicht auf Gewichtungen hat sich flir die gpaNRW bestatigt: Die Zusammenset-
zung der Falle weist bei den mittleren kreisangehérigen Kommunen bislang keine Korrela-
tion zum Personaleinsatz auf.
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Da eine Aufteilung der Stellenanteile auf ,Baugenehmigung” und ,férmliche Voranfragen/
Vor-bescheide” nicht allen Kommunen mdglich ist, stellt die gpaNRW als zusammenfas-
sende Kennzahl die ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht“ dar. Diese ad-
diert die finf im Jahr 2019 eingegangenen Freistellungsanzeigen, die 164 Antrage in Ge-
nehmigungsverfahren (einfaches und normales) sowie die 16 férmlichen Bauvoranfragen
als ,Falle” und stellt diese den insgesamt erfassten Stellen in der Sachbearbeitung mit 2,47
Vollzeit-Stellen gegenliber:

Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50
Lohmar 75
1. Viertelwert 88
2. Viertelwert (Median) 120
3. Viertelwert 144

Maximum 192

In den interkommunalen Vergleich sind 80 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO0 G VO GOEDOIS B NGB WM B * e OO

50 192

#Vergleichskommunen Lohmar

Bei der Betrachtung der Fallstrukturen (vgl. Kapitel 4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen)
zeigt sich, dass die Stadt Lohmar im Jahr 2019 sinkende Falleingdnge gegentiber dem
Jahr 2018 zu verzeichnen hat. Die Zahl der Félle je Vollzeit-Stelle sinkt von 94 auf 75 Falle
im Jahr. Der Median lag im Jahr 2018 deutlich hdher als 2019, namlich bei 143 Fallen je
Vollzeit-Stelle. Der allgemeine Riickgang der Falle ist mutmalflich auf die neue Bauordnung
zurlckzufihren.

Soweit die Kommunen die unerledigten Bauantrage zum 01. Januar eines Jahres mitteilen
konnten, hat die gpaNRW auch diese in den Vergleich gestellt. So kann der Aspekt der
Ruckstande mit in die Betrachtung zur Auslastung der Mitarbeiterschaft einbezogen wer-
den. Steigende unerledigte Falle wéren ein Indiz fir eine Uberlastung der Bauaufsicht.
Rechnerisch muss der Bestand der unerledigten Bauantrage aus dem Vorjahr bzw. den
Vorjahren zzgl. der neuen Bauantrage und abzgl. der Baugenehmigungen, Ablehnungen
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sowie zurlickgewiesenen und zuriickgenommenen Bauantrage die Zahl der unerledigten
Bauantrage des Folgejahres ergeben.

Die Stadt Lohmar konnte die Zahl der unerledigten Bauantrage nicht plausibel darstellen.
Positiv ist, dass die Zahl der eingegangenen Bauantrage abzgl. der Zuriicknahmen und Zu-
rickweisungen geringer ist als die Zahl der Genehmigungen bzw. der Ablehnung: Es konn-
ten im Lauf des Jahres 2019 neun alte Verfahren zusatzlich abgeschlossen werden.

+ Empfehlung
Zum Ermitteln der unerledigten Bauantrage muss die Stadt Lohmar die Falle in der Soft-
ware mit einem ,Ende-Datum*® versehen. Auch dies wird von der verwendeten Software
nicht zwingend vorgegeben; der Antrag kann trotzdem abgeschlossen und archiviert
sein. Die Stadt sollte auch dieses in den Bearbeitungsbogen aufnehmen und die Aus-
wertung der ,unerledigten Bauantrage“ am Jahresende kontrollieren, z. B. anhand der
Uberhanglisten fir IT.NRW.

Weitere Kennzahlen 2019

1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Lohmar Minimum wert we_rt wert Maximum Werte
(Median)

Verhaltnis unerledigter
Bauantrage zum 01. Ja-

KA. 5,65 21,94 32,31 59,49 450 49
nuar zu den neuen Bau-

antragen in %

Overhead-Anteil Bau- 20,83 1,48 8,20 13,92 18,47 33,33 82

aufsicht in %

So wie die Mehrheit der Vergleichskommunen konnte auch die Stadt Lohmar keine Auftei-
lung der Stellenanteile auf ,Baugenehmigung” und ,férmliche Voranfragen/ Vorbescheide*

vornehmen, so dass die separaten Kennzahlen bezogen auf Baugenehmigung und formli-

che Bauvoranfragen/ Vorbescheide nachfolgend nur tabellarisch zur Information mit aufge-
fuhrt werden:

Fille je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Baugenehmigung 2019

2. Viertelwert

Lohmar Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

k. A. 62 99 130 156 188 36

Personaleinsatz formliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

1. Viertel- 2 Viertel o yiertel-

Kennzahlen Lohmar  Minimum wert Maximum
wert : wert
(Median)

Vorbescheide je Vollzeit-
Stelle Sachbearbeitung
férmliche Bauvoranfra-
gen/Vorbescheide

k. A. 5 45 95 143 233 36
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Foérmliche Bauvoranfragen
je Vollzeit-Stelle Sachbear-

beitung Férmliche Bauvor- kA 12 & 133 175 444 33
anfragen/Vorbescheide

Overhead-Anteil formliche

Bauvoranfragen/Vorbe- k. A. 0 10,17 17,31 25,00 45,45 32

scheide in %

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte die Personalkennzahlen auswerten, weiter fortschreiben und die
Kennzahlenbildung auf die gesamten Aufgaben der Bauaufsicht ausweiten. So kann die
Stadt auf Entwicklungen der Falleingange frihzeitig reagieren und den erforderlichen
Personaleinsatz bestimmen.

4.3.8 Digitalisierung

» Feststellung
Die Stadt Lohmar baut im Projekt ,Digitales Lohmar 2025 die Digitalisierung bestandig
aus. Die Bauaufsicht strebt flir 2021 an, Bauantrage digital annehmen zu kénnen. Dies
ist aus verfahrensékonomischer Sicht sinnvoll und mit Blick auf die Vorgaben des On-
line-Zugangsgesetzes (OZG) bis spatestens 31. Dezember 2022 vorgeschrieben.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftser-
teilung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstiitzen.

Die Bauaufsicht der Stadt Lohmar nimmt bisher keine digitalen Bauantrage an. Die malR3-
gebliche Verfahrensakte wird in Papierform gefiihrt. Nur teilweise werden Unterlagen bei
der Antragstellung von der Registratur eingescannt. Vollstandig ist die digitale Akte jedoch
nicht. Die Bauaufsicht fuhrt im Moment sogenannte Hybridakten.

Die Stadt Lohmar verfligt Gber eine spezifische Software fir die Bauaufsicht. Sie dient
dazu, den Ablauf der Genehmigungsverfahren zu unterstiitzen, im besten Fall zu vereinfa-
chen und zu beschleunigen. Checklisten, Textbausteine und die Fristenkontrolle erleichtern
die Arbeitsablaufe, machen sie rechtssicher und effizienter. Das gilt fir alle Genehmigungs-
verfahren und flr Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung. Optimal ist ein digitaler Bear-
beitungsbogen vom Antragseingang bis hin zur Erteilung der Baugenehmigung oder Ableh-
nung des Bauantrages, der die Sachbearbeiterin bzw. den Sachbearbeiter Schritt fur Schritt
durch die Prifung leitet. Ziel sind geringere Durchlaufzeiten und damit die Entlastung der
Belegschaft. Die elektronische Bearbeitung sollte sich durch die messbare Verkiirzung der
Laufzeiten bemerkbar machen. Auf die Kapitel 4.3.4 Geschéftsprozesse und 4.3.6 Laufzeit
von Bauantragen wird verwiesen.

Auch erlaubt die digitale Akte schnellere Zugriffsmdglichkeiten fur die Beteiligten auf Infor-
mationen und bietet so einen verbesserten Service auch gegenliber den Bauwilligen, z. B.
beim Bauen im Bestand. Zudem wird eine spatere elektronische Archivierung vereinfacht.
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+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte die Voraussetzungen schaffen, um den digitalen Regelbetrieb
schnellstmoéglich aufnehmen zu kénnen.

Die weitere Digitalisierung erfolgt bei der laufenden Bearbeitung bereits Zug um Zug. Die
technischen Voraussetzungen zum Einscannen und Bearbeiten von grof3en Planen sind
vorhanden. Nach Aussage der Bauaufsicht sollten die im Internet abrufbaren Bauantrags-
formulare kurzfristig direkt am Bildschirm ausgefullt und Ubermittelt werden kénnen. Auch
die Archivdigitalisierung (Altaktenbestand) ist im Aufbau.

Das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) unterstitzt die
Bauaufsichtsbehérden bei der Digitalisierung der Geschéaftsprozesse. Ein Angebot an die
Kommunen ist dabei das Bauportal. NRW: Mit dem dort zur Verfligung gestellten Antrags-
und Dokumentassistenten wird Antragsstellenden bzw. deren Bevollmachtigten ermdglicht,
ihre Bauantrage rechtskonform digital einzureichen. Dartber hinaus wird ein umfangreiches
Informationsangebot fur die Bauwilligen zur Verfugung gestellt. Die Online-Anwendung er-
maoglicht die Kommunikation zwischen Antragstellern und Bauaufsicht. Damit kann dann
auch die Bauaufsicht durch Nutzung von Vorlagen die Verfahren vereinfachen (vgl. Kapitel
4.3.2 RechtmaRigkeit).

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund und Lander u. a., alle rechtlich und tat-
sachlich geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch Gber Verwaltungsportale an-
zubieten und sie miteinander zu einem Portalverbund zu verknlpfen. Zu den vom Bund
identifizierten Verwaltungsleistungen gehéren auch Baugenehmigungen, Vorbescheide
usw. Somit sind die Kommunen nach dem Stand von 2019 verpflichtet, auch Bauantrage
spatestens bis zum 31. Dezember 2022 zu digitalisieren, also auch digital anzunehmen.
Ziel der Digitalisierung soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

o auf Dokumente schneller zugegriffen,

« parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert und

e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

+ Empfehlung
Die Bauakte sollte vollstandig elektronisch bearbeitet werden, um einerseits die Verfah-
ren schneller abwickeln und andererseits auch die spatere Archivierung elektronisch er-
ledigen zu kdnnen. Die Stadt Lohmar sollte die Verpflichtung aus dem OZG fristgerecht
umsetzen.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Lohmar hat grundsatzliche Ziele fir die Bauaufsicht festgelegt. Sie erstellt re-
gelmaRige Auswertungen, jedoch werden mit den vorhandenen Grunddaten bisher nicht
ausreichend Kennzahlen zu Steuerungszwecken Uber einen langeren Zeitraum gebildet.
Das Berichtswesen wird aufgebaut.
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Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis
fiir eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitétsstan-
dards vorgeben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (iber
ein Berichtswesen regelméRig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist“ abgleichen.

Far ihre Aufgabenerfillung hat die Bauaufsicht der Stadt Lohmar grundsatzliche strategi-
sche Ziele festgelegt. Dazu gehéren neben der selbstverstandlichen Birgerfreundlichkeit,
Kundenzufriedenheit und Rechtssicherheit auch die

e Darstellung der Wirtschaftlichkeit und
e kurze Bearbeitungszeiten bei Bauabnahmen.

Die Ziele werden im jahrlich aufgestellten Produktbuch mit einer halbjahrlichen Berichts-
pflicht an die Kdmmerei fortgeschrieben. Im Wesentlichen werden positiv verlaufende Ba-
siswerte angestrebt, wie z. B. die Anzahl fristgerecht bearbeiteter Antrage ab Vollstandig-
keit. Da die Stadt keinen Einfluss auf die Zahl der gestellten Bauantrage hat — aulRer z. B.
durch Neubaugebiete oder Veranderung anderer Rahmenbedingungen — ist es zielgerich-
teter, eine Quote in Bezug auf die im entsprechenden Jahr eingegangenen Bauantrage zu
bilden.

Aber es gibt auch Zielkennzahlen: Es ist z. B. eine Laufzeit von durchschnittlich 30 Arbeits-
tagen (= 42 Kalendertage, sechs Wochen) fur 80 Prozent der vollsténdig vorliegenden Bau-
antrage angestrebt. Ob dieser Wert eingehalten werden kann, muss derzeit handisch ermit-
telt werden, weil das Ende-Datum der Verfahren in der Fachsoftware noch nicht konse-
quent gesetzt wird. Dabei basiert der Zielwert noch auf der inzwischen veralteten Landes-
bauordnung. Wie im Kapitel 4.3.6 Laufzeit von Bauantrédgen dargelegt, liegt die aktuelle
OrientierungsgréRe It. BauO NRW fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwolf
Wochen (= 84 Kalendertage).

Aus Sicht der gpaNRW sollten fur die Qualitatssteigerung in der Bauaufsicht weitere Kenn-
zahlen gebildet werden, die der Bauaufsicht als Steuerungsgrundlage dienen. Definierte
Zielwerte und die Uberpriifung ihrer Einhaltung mittels Fortschreibung der Kennzahlen kén-
nen die Steuerung durch die Leitungsebene und die Sachbearbeitung wirksam unterstt-
zen.

Neben den Kennzahlen aus dieser tberortlichen Prifung sollte die Zielerreichung vor allem
Uber Finanzkennzahlen, Wirtschaftlichkeitskennzahlen sowie Personal- und Leistungskenn-
zahlen gemessen werden. Bezogen auf das Aufgabenfeld Bauaufsicht haben wir in den
Vergleichskommunen folgende Kennzahlen vorgefunden, mit deren Hilfe auch die Stadt
Lohmar eine Qualitatsverbesserung und eine erhdhte Steuerungswirkung erzielen kénnte:

+Ergebnis pro Einwohner*;
Finanzkennzahlen LAufwand Personalkosten zu den Einnahmen®;
,Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)*

,Kostendeckungsgrad®;

Wirtschaftlichkeitskennzahlen +LAufwandsdeckungsgrad Bauaufsichtliche Verfahren in Prozent*
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Kennzahlart Kennzahlbeispiel

sVerzeichnete Antrage je Sachbearbeiter*;

,Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)*;

Lnnerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in Prozent;
LFristgemale Bearbeitung von Antrédgen in Prozent;

Personal-/Leistungskennzahlen

Durch den Abgleich von Soll- und Ist-Zustand kdnnen mégliche Schwachstellen aufgedeckt
werden. Die Erkenntnisse kénnen Hinweise auf Optimierungsmaoglichkeiten geben. Die
Kennzahlen kénnen intrakommunal Gber mehrere Jahre innerhalb der Stadt oder interkom-
munal in einem Vergleich verschiedener Kommunen erfolgen.

+ Empfehlung
Die Bauaufsicht der Stadt Lohmar sollte die im Rahmen dieser Prifung ermittelten
Kennzahlen fortschreiben und ggf. weitere geeignete Kennzahlen bilden. Daraus sollten
erreichbare Zielwerte definiert und mit einem Zeithorizont hinterlegt werden. Mittels des
Berichtswesens werden Optimierungsmaglichkeiten durch Soll-Ist-Vergleiche und Analy-
sen erkennbar.
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4.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2021 - Bauaufsicht

Feststellung

Baugenehmigung

F1

F2

F3

F4

Die Stadt Lohmar bietet im Baugenehmigungsverfahren bei den von der
gpaNRW betrachteten Bereichen Mdglichkeiten flr einen optimierten Verfah-
rensablauf. Die vorgeschriebene Frist zur Vorprifung der Unterlagen kann nur
selten eingehalten werden und kénnte Anlass fiir Beschwerden oder verwal-
tungsgerichtliche Klagen geben.

Die Gebiihren setzt die Stadt Lohmar auf Grundlage der Allgemeinen Verwal-
tungsgebiihrenordnung fiir das Land NRW (AVerwGebO NRW) und einer
stadtischen Baugebiihrenordnung fest. Die Berechnung der Gebdihr fir die
Bauaufsicht erfolgt tUber Festlegungen in der Software automatisch.

Die Stadt Lohmar hat im Jahr 2019 noch Bauantrage aus dem Vorjahr nach al-
tem Recht beschieden und zurlickgewiesen. Die Zahl der zuriickgenommenen
Bauantrage sinkt von 2018 auf 2019 deutlich.

Der Prozessablauf im Baugenehmigungsverfahren ist einheitlich und klar gere-
gelt. Die Stadt hat fiir die Genehmigungs- und Freistellungsverfahren einen
Eingangs- und einen prozessbegleitenden Beurteilungsbogen, die per Hand
ausgefiillt werden. Bauantrage kénnen bisher nicht digital angenommen wer-
den. So kommt es bei der Bearbeitung zu Medienbrichen.

Seite

138

139

140

142

E4

Empfehlung

Die Stadt Lohmar sollte die Eingangsbestatigung durch das Ergebnis der
Vorpriifung ersetzen und die Zwei-Wochen-Frist einhalten, um etwaige
Beschwerden oder verwaltungsgerichtliche Klagen zu vermeiden.

Die ,Satzung der Stadt Lohmar zur Festsetzung von Gebuhrentarifen*
(Baugeblihrensatzung) sollte aktualisiert und angepasst werden. Die
Stadt sollte die Gebuhren auf Grundlage der AVerwGebO NRW zusam-
men mit dem Gebihrenrahmen des Rhein-Sieg-Kreises festsetzen. Ggf.
sollte die Stadt in Erwagung ziehen, auf eine eigene stadtische Gebuh-
renordnung fir baurechtliche Angelegenheiten zu verzichten, um den An-
passungsaufwand kinftig zu vermeiden.

Die Stadt Lohmar kann ihre Internetseiten zum Bauantragsverfahren um
Informationen zu haufigen Fehlern bei der Bauantragstellung und eine
Checkliste flr einen vollstdndigen Bauantrag erweitern. Zusatzlich kann
auf das neue Bauportal. NRW verlinkt werden, denn hier erhalten Bausu-
chende weitreichende Informationen und kénnen zukiinftig tiber den An-
trags- und Dokumentassistenten Bauantrage und Bauvorlagen elektro-
nisch einreichen.

Eine medienbruchfreie digitale Bearbeitung sollte ermdglicht werden, um
die Bearbeitungsdauer zu optimieren. Eine digitale Aktenfiihrung bietet
zudem schnellere Zugriffsmdglichkeiten auf Informationen fir die beteilig-
ten Parteien und kann so den Service weiter verbessern.

Seite

138

139

141

143
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Der Prozessablauf ".n emfache_p Baugenehmlgyngsverfahren ist b?' der Stact Der Prozessablauf kann gestrafft und damit die Gesamtlaufzeiten redu-
Lohmar klar strukturiert. Der Riicklauf zur Abteilungsleitung Technik und der ) . . - -
. . . . . . . . ziert werden, indem interne und externe Beteiligungen sowie die Baulas-
F5 | Jour-Fixe unterstiitzen die Korruptionspravention. Einzelne Schnittstellen 143 | E5 - 144
. . . S . . tenkontrolle vorgezogen werden und auf digitale Verfahren umgestellt
kénnten durch eine geringe Umorganisation zu einer Beschleunigung des Ver- )
. . ) . wird.
fahrens und zur Einhaltung gesetzlicher Fristen fiihren.
D.|.e durch;chnltthch(.en Gesamtle?ufzenen fur die Be.zuant.ragsyerfahren liegen Das Setzen der Friststopps fiir die Laufzeitermittiung sollte konsequent
héher als in den meisten Vergleichskommunen. Dies wird mit Personalwech- e . ..
. . . . . . ) erfolgen und als ,Merker* in die Bearbeitungsbégen aufgenommen wer-
F6 | seln und erforderlichen Einarbeitungszeiten begriindet. Die Laufzeiten ab Voll- 144  E6.1 . ) o . 146
P N . ; . den. Sie unterbrechen die Gesamtlaufzeit im Verfahren, wenn die Bau-
standigkeit des Antrags kénnen in der Bauaufsicht Lohmar nicht ausgewertet . . . .
werden aufsicht wegen fehlender Unterlagen nicht weiterarbeiten kann.
Die Stadt Lohmar sollte zur Verbesserung der Steuerungsunterstiitzung
£6.2 die durchschnittlichen Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten der Bauantrage 146
" | auswerten. Es sollten Schritte eingeleitet werden, diese Zeiten im Hinblick
auf die Aufwandsdeckung zu optimieren.
Zum Ermitteln der unerledigten Bauantrage muss die Stadt Lohmar die
Falle in der Software mit einem ,Ende-Datum® versehen. Auch dies wird
In der Stadt Lohmar sind weniger Félle je Vollzeit-Stelle eingegangen als in von der verwendeten Software nicht zwingend vorgegeben; der Antrag
F7 | den meisten Vergleichskommunen. Die Stadt konnte im Lauf des Jahres 2019 147 | E7.1 | kann trotzdem abgeschlossen und archiviert sein. Die Stadt sollte auch 149
neun alte Verfahren abschlieRen. dieses in den Bearbeitungsbogen aufnehmen und die Auswertung der
Lunerledigten Bauantrage” am Jahresende kontrollieren, z. B. anhand der
Uberhanglisten fiir IT.NRW.
Die Stadt Lohmar sollte die Personalkennzahlen auswerten, weiter fort-
schreiben und die Kennzahlenbildung auf die gesamten Aufgaben der
E7.2 | Bauaufsicht ausweiten. So kann die Stadt auf Entwicklungen der Fallein- 150
gange friihzeitig reagieren und den erforderlichen Personaleinsatz be-
stimmen.
Die Stadt Lohmar baut im Projekt ,Digitales Lohmar 2025 die Digitalisierung
bestand|g“aus. Dle. Ba'uaufsmht strebt fu_r. 2021 an, Baua'ntrag.e digital anneh- Die Stadt Lohmar sollte die Voraussetzungen schaffen, um den digitalen
F8 | men zu kénnen. Dies ist aus verfahrensékonomischer Sicht sinnvoll und mit 150  E8.1 Regelbetrieb schnellstméalich aufnehmen zu kénnen 151
Blick auf die Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes (OZG) bis spatestens 31. 9 9 ’
Dezember 2022 vorgeschrieben.
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Feststellung ‘ Seite

E8.2

Die Stadt Lohmar hat grundsatzliche Ziele fiir die Bauaufsicht festgelegt. Sie
erstellt regelmaRige Auswertungen, jedoch werden mit den vorhandenen
Grunddaten bisher nicht ausreichend Kennzahlen zu Steuerungszwecken tber
einen langeren Zeitraum gebildet. Das Berichtswesen wird aufgebaut.

Fo 151 E9

Empfehlung Seite

Die Bauakte sollte vollstéandig elektronisch bearbeitet werden, um einer-
seits die Verfahren schneller abwickeln und andererseits auch die spatere
Archivierung elektronisch erledigen zu kénnen. Die Stadt Lohmar sollte
die Verpflichtung aus dem OZG fristgerecht umsetzen.

Die Bauaufsicht der Stadt Lohmar sollte die im Rahmen dieser Priifung
ermittelten Kennzahlen fortschreiben und ggf. weitere geeignete Kenn-
zahlen bilden. Daraus sollten erreichbare Zielwerte definiert und mit ei-
nem Zeithorizont hinterlegt werden. Mittels des Berichtswesens werden
Optimierungsmaglichkeiten durch Soll-Ist-Vergleiche und Analysen er-

kennbar.
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Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Lohmar
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)
Seite 1 von 2
Bauantrag geht ein
(Papierform mit
Eingangsstempel)

Beurteilungsbogen
anlegen, Sachbearbei-
tung Technik festiegen

und bei Bedarf Bearbei-
tungshinweis geben

Antragsdaten priifen
und in Software er-
fassen sowie eingegan-
gene Antragsunteria-

Hausnummer festlegen
und Antragsteller sowie
Merteiler” anschreiben

Ja

Planungsrechtlich
prifen
¢ 4
Positive Unteragen _ Fehlende Unterlagen
Stellungnahme ~ —Ja mangelfreiund ~ —MNeIN____u mit Fristsetzung gebih-
méglich? vollstandig? renpflichtig anfordern
| v
Nein Externer Ricklauf:
Ja neu eingereichte
Antragsunteragen
alisier
Anpassung i il
Mein- der Unterlagen —
durch Bauhesr-
schaft?

Bearbetung durch
Registratur
Bearbetung durch
Sachbearbeitung Technik

Bearbetung durch
Sachbearbeitung Flanung

Bearbalung durch

Sachbewrbetung Verwallung

Bearbetung durch
. Abteilungsiatung Tedtnik

gPaNRW
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Beteiligungsverfahren
intern u. extern starten; 4—h‘ja-—
Baulasten priifen 4
Planungs- und
Ordnungsrecht
vorprifen
Vormprifbescheid Ohne Vor-
versenden <—Nein— prifbescheid
(mit Fristsetzung) weiter?
Externer Rucklauf:
neu eingereichte o
Unterlagen digitalisieren Ja
Unterlagen erneut
priifen
+ Rucklauf der
Alle Stellungnahmen aus
Beteiligungsverfahren
Méngel —Ja—> " der Fachbehorden
beseitigt? Priifen und in die
I Software Ubermehmen
Nein
» einj
Ja
Antrag . Unterdagen
ableind 4 Nen- mangelfrei und
* volistandig?
Zu versendende 5
Unterlagen ¥
zusammenstellen
Antrag abschlie@end
priifen
Gebihrenpflichtige . Bauantrag
Ablehnung -MNein— genehmigungs-
fahig?
|
Ja
v
Genehmigung erstellen
und unterschreiben
Zu versendende Unter-
lagen zusammenstellen

Geblhrenpflichtige
Genehmigung

Bearbeitung durch
Registratur

Bearbeitung durch
Sachbearbeitung Technik

Bearbeitung durch
Sachbearbeitung Planung

Bearbeibung durch
Sachbearbeitung Verwalking

| Bearbeltung durch
Abbsitungsistung Technik

Unterlagen
méngelfrei und
vollstandig?

Nein

Fehlende Unterlagen
mit Fristsetzung und

Hinweis auf Riicknah-
mefiktion anfordern

v

Externer Riicklauf:

neu eingereichte

Antragsunterlagen
digitalisieren

v

Unterlagen
mangelfrei und
wvollstandig?

Nein

Ja

v

Antrag gilt als
zuriickgenommen

'

Zu versendende

Unterlagen
zusammenstellen

Gebihrenpflichtige
Antragsriicknahme

Prozessablauf Lohmar
(Einfaches B himi rfahren in 2019)
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Lohmar im Priifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Priifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Organisation des Vergabewesens in der Stadt Lohmar wird aktuell neu aufgestellt, nach-
dem die interkommunale Zusammenarbeit mit Siegburg aufgegeben wurde. Die Stadt hat zum
01. Januar 2021 eine zentrale Vergabestelle (ZV) eingerichtet. Eine Fachanwaltskanzlei berat
die Stadt, Vergabeverfahren rechtssicher abwickeln zu kénnen. Ein Vergabemanagementsys-
tem wird die Stadt zukiinftig elektronisch unterstiitzen. Das 6rtliche Rechnungspriifungsamt
(RPA) ist in die Vergabeverfahren eingebunden. Die ,Richtlinien Gber die Vergabe von Auftra-
gen der Stadt Lohmar* wurden im September 2020 in Kraft gesetzt und werden derzeit Uberar-
beitet.

Mit der Korruptionsvorbeugung befasst sich die Stadt Lohmar bereits seit vielen Jahren. Es
gibt eine ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption“ und einen ,Leitfaden gegen Kor-
ruption fur Fihrungskrafte®. Die Amtsleitungen besprechen das Thema Korruptionspravention
regelmaBig mit der Belegschaft. Zusatzlich kénnte eine Schwachstellenanalyse in Form eines
Workshops durchgefihrt werden. In der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption sind
auch Regelungen zum Thema Sponsoring getroffen und es gibt einen Muster-Sponsoringver-
trag. Die gpaNRW empfiehlt, die Dienstanweisung und den Vertrag mit einem erhdhten Risiko-
und Haftungsausschluss zu ergdnzen sowie alle Sponsoringleistungen zentral zu erfassen.

Die Stadt Lohmar baut seit 2019 ein Projektmanagement als eigenstandige Organisationsein-
heit auf. Hier sollen zukunftig alle gréReren Projekte der Stadt Lohmar vorbereitet, begleitet und
nach Abschluss analysiert werden. Wir empfehlen, in das Projektmanagement ein spezielles
Bauinvestitionscontrolling (BIC) zu implementieren und eine Dienstanweisung fir das BIC
aufzustellen. Die Stadt sollte die Instrumente des Projektmanagements bzw. des BIC auch fiir
gréRere BaumaRnahmen einsetzen. Von der Definition der Mallnahme Uber ressortubergrei-
fende Entscheidungen bis zur Durchfihrung und Analyse samt Nachtragsmanagement sollte
zumindest kostenintensiven und komplexen Bau-Projekten ein hoher Stellenwert eingeraumt
werden. Auch die Haushaltsmittelplanung kann Uber das BIC unterstitzt werden.
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Die Abweichungen vom Auftragswert und den Umfang der Nachtrage konnte die gpaNRW
fur die Stadt Lohmar nicht analysieren. Die angeforderten Daten hierzu konnten trotz Anstren-
gungen der Stadt nicht plausibel vorgelegt werden. Die Stadt sollte sich einen Gesamtuberblick
Uber ihre Vergaben verschaffen und ein Nachtragsmanagement im Vergabewesen einrichten.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Lohmar aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mallnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.
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5.3 Organisation des Vergabewesens und allgemeine
Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Buirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gré3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Die Zentrale Vergabestelle (ZV) der Stadt Lohmar befindet sich wahrend der Prifung im Um-
bruch, nachdem Vergaben bis zum 31. Dezember 2020 gemeinsam mit der Stadt Siegburg
durchgefihrt wurden. Die ZV wird bei férmlichen Auftragsvergaben eingebunden. Die Stadt
hat zum Zeitpunkt der Priifung keinen Gesamtiiberblick Uber alle Vergaben. Die stadtische
Vergabeordnung wird Uberarbeitet.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
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vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemé&l § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der 6rtlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die 6rtliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Lohmar hatte seit vielen Jahren eine gemeinsame Vergabestelle mit der Stadt Sieg-
burg. Darliber gibt es anlassbezogen mehrere 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen, die letzte
mit Stand Januar 2019. Dieser Vertrag wurde zum 31. Dezember 2020 aufgeldst. Die Stadt
Lohmar hat eine eigene Vergabestelle im Dezernat |, Hauptamt, eingerichtet. Sie ist damit direkt
der Birgermeisterin unterstellt. Eine Fachanwaltskanzlei unterstiitzt den Aufbau der ZV mit dem
Ziel, eine moderne und serviceorientierte Einheit zu bilden. Derzeit wird erwogen, ob mit der
neu eingerichteten ZV in Lohmar im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit eine Ko-
operation mit umliegenden Kommunen eingegangen wird, um Synergien zu erzielen. Eine neue
Sachbearbeitungsstelle in Teilzeit wurde zu Beginn 2021 besetzt. Diese Umstrukturierung fallt
in den Prufzeitraum der gpaNRW.

Die ,Richtlinien Uber die Vergabe von Auftragen (Vergabeordnung) der Stadt Lohmar® hat die
Stadt am 29. September 2020 zuletzt in Kraft gesetzt. Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
Uber die Durchfihrung von Vergabeverfahren zwischen der Stadt Siegburg und der Stadt
Lohmar ist derzeit ergdnzend zu beachten. Eine Schnittstellenregelung, ab welcher Wertgrenze
und fiir welche Verfahren und Aufgaben die ZV oder die jeweiligen Fachamter zustandig sind,
erganzt diese Vereinbarung. Die Vergabeordnung flr die Stadt Lohmar wird aktuell Gberarbeitet
und die Vorgaben aus der Schnittstellenregelung in eine neue Dienstanweisung Uberfihrt. Die
Vergabeordnung der Stadt Lohmar sollte eine umfassende Schritt-fir-Schritt-Anleitung fir die
Mitarbeiterschaft darstellen. Die ,Compliance®, also die Sicherstellung der Einhaltung gesetzli-
cher Vorgaben, ist fir Unternehmen und 6ffentliche Auftraggeber ein zentrales Thema. Daher
sollte die Vergabeordnung in sich vollstdndige Ausfihrungen in Bezug auf das gesamte Verga-
beverfahren beinhalten und in leicht verstandlicher Sprache (keine Gesetzestexte bzw. Ver-
weise darauf) abgefasst sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte die Regelungen aus der geltenden Vergabeordnung und der Schnitt-
stellenregelung zu einer einheitlichen Dienstanweisung zusammenfassen und schnellstmdg-
lich in Kraft setzen.

In der Vergabestelle Siegburg wurde eine spezielle Vergabesoftware eingesetzt. In Lohmar ist
dies derzeit in Vorbereitung. Die Stadt hat die Software bereits bestellt. Die Stadt Lohmar bietet
den Unternehmen bisher die Mdglichkeit zur E-Vergabe Uber die Vergabeplattform ,Vergabe-
marktplatz NRW Rheinland®. Die spezielle Fachsoftware unterstitzt die Sachbearbeitung in al-
len notwendigen Verfahrensschritten und sichert Transparenz der durchgefiihrten Vergabever-
fahren durch das Fihren elektronischer Vergabeakten. Dadurch haben die ZV und auch das
RPA jederzeit Einblick in alle Vergabeverfahren. In der ZV sollten zukiinftig alle Vergaben zent-
ral erfasst und mit einer fortlaufenden Vergabenummer versehen werden, auch wenn Vergaben
im unterschwelligen Bereich oder z. B. Direktvergaben nicht Uber das Vergabemanagementsys-
tem abgewickelt werden. Derzeit hat die Stadt keinen Gesamtiberblick Giber ihre Vergaben und
den damit verbundenen Nachtragen (vgl. Kapitel 5.6 Nachtragswesen). Nach Aussage der
neuen ZV ist dafur als Priufungsergebnis ein zentrales Vertragsmanagement geplant.
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+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte die Mitarbeitenden entsprechend schulen, damit die Fachsoftware
als Vergabemanagementsystem umfassend genutzt werden kann. Darulber hinaus sollte die
Stadt alle Vergaben zentral erfassen und das Vertragsmanagement wie vorgesehen auf-
bauen.

Positiv ist die schon bestehende Regelung in der Vergabeordnung, dass in der ZV eine Unter-
nehmerkartei geflhrt wird. Damit kdnnen die von den Fachdmtern vorgeschlagenen Bieterlisten
durch die ZV verandert werden, und die Sachbearbeiter/ -innen oder Architektur-/ Ingenieurbi-
ros haben keine Kenntnis Gber den endguiltigen Bieterkreis. Vorsicht ist geboten bei nicht 6ffent-
lichen Ausschreibungen: Unternehmen miissen bei beschrankter Ausschreibung und freihandi-
ger Vergabe vor der Aufforderung zur Angebotsabgabe auf ihre Eignung geprift werden. Nach-
traglich kann die bestbietende Firma bei unzureichender Qualifikation nicht mehr ausgeschlos-
sen werden. Hier konnte die ZV bei besonderen Bauvorhaben, z. B. Spezialtiefbauarbeiten oder
im Denkmalschutz, eine umfangreichere Vorschlagliste als die notwendige Anzahl an Bietern
aus den Fachamtern reduzieren.

Die Unternehmerkartei sollte auch verwendet werden, um statistische Daten erheben zu kon-
nen. Die Datenbank des Vergabemanagementsystems sollte nach Namen und Anschriften der
beauftragten oder zur Angebotsabgabe aufgeforderten Firmen ausgewertet werden, gegliedert
nach Gewerken, Vergabearten, Betragen, Datum des Auftrags, Haushaltsstellen sowie Namen
der zustandigen Sachbearbeiter und Sachbearbeiterinnen. Werden die einzelnen Vergaben auf
diese Weise gespeichert, kann Transparenz geschaffen werden, die einen Gesamtuberblick
Uber die Vertragspartner der Stadt Lohmar und ggf. mégliche Haufungen erméglicht. Das Glei-
che gilt fir die Beauftragung von Lieferanten sowie Sachverstandigen-, Architektur- und Ingeni-
eurblros. Wenn die Stadt Lohmar zusétzlich ein Nachtragsmanagement aufbaut, indem sie
Nachtrage erfasst und auswertet, kdnnten evtl. verbesserte Leistungsverzeichnisse erstellt so-
wie eventuelle Bieterstrategien sichtbar gemacht werden (vgl. Kapitel 5.6.2 Organisation des
Nachtragswesens und 5.7 Ma3nahmenbetrachtung).

+ Empfehlung
Die Unternehmerkartei in der ZV sollte verwendet werden, um Transparenz im Vergabewe-
sen hinsichtlich der Vertragspartner und der Vergaben sowie Nachtrage zu schaffen. Das
Vergabemanagementsystem sollte entsprechend ausgewertet werden.

Fir die Beteiligung des RPA gilt auf3er den bereits genannten Richtlinien der Vergabeordnung
die Rechnungsprifungsordnung der Stadt Lohmar aus Januar 2020. Dem RPA sind die Verga-
beunterlagen oder Auftragserweiterungen ab 10.000 Euro netto vorzulegen. Haufig kontaktieren
die Sachbearbeitenden das RPA in der Praxis auch schon bei Vergaben ab 2.000 Euro, was
aufgrund der vielfaltigen Aufgaben im RPA zu einer Uberlastung fiihren kann. Die seit 01. Ja-
nuar 2021 bestehende eigene ZV mit dem neuen Vergabemanagementsystem soll die Sachbe-
arbeitenden und das RPA zukiinftig entlasten. Nachtrage und Auftragserweiterungen, die um
mehr als zehn Prozent Uber dem Ursprungsauftrag liegen, sollen unverztglich und vor Beauf-
tragung dem RPA zur Freigabe vorgelegt werden. Auch hier wird das RPA nach eigener Aus-
sage haufig schon bei Nachtragen ab 2.000 Euro beteiligt, allerdings nicht immer (vgl. Malinah-
menbetrachtung 5.7.2).
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5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Die Stadt Lohmar verflgt Uber eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption mit
Stand August 2016. Dariber hinaus gibt es einen ,Leitfaden gegen Korruption fir Flihrungs-
krafte* seit 2012.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG'6 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroéffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadit,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméallig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Lohmar beschaftigt sich schon seit vielen Jahren mit dem Thema der Korruptionspra-
vention. Es gibt eine ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption bei der Stadt Lohmar
vom 17. August 2016°, die eine vorhergehende Dienstanweisung abgelost hat. Korruptionspra-
vention und -bekampfung ist grundsatzlich Angelegenheit der Blirgermeisterin. Die Ausfiihrung
der Aufgaben im Sinne des KorruptionsbG Gbernimmt das Haupt- und Rechtsamt.

Neben allgemeinen Regelungen im Teil | der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption
gibt es im Teil Il Hinweise Uber ,Belohnungen und Geschenke® sowie Hinweise zum Sponso-
ring, das wir im Kapitel 5.4 vertiefend betrachten. Dariiber hinaus hat die Stadt bereits im Jahr
2012 der ,Leitfaden gegen Korruption fur Fihrungskrafte aufgestellt.

16 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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Darin sind korruptionsanfallige Bereiche und Tatigkeiten identifiziert und Korruptionsindikatoren
(Warnsignale) aufgefiihrt und bewertet. Es gibt Hinweise auf die Fursorgepflicht der Vorgesetz-
ten und die erforderliche Maflnahmenergreifung im Verdachtsfall. Jahrlich sollen Dienstbespre-
chungen angesetzt sowie die Fiihrungskrafte und die Belegschaft fortgebildet werden. Das
Mehr-Augen-Prinzip wird verbindlich angewendet.

Wesentliche Instrumente der Korruptionspravention sind wiederkehrende Gruppenschulungen,
die fUr eine allgemeine und gleichgerichtete Auffassung zum Thema sorgen. Der soziale Druck
durch Gruppenschulungen ist so grof3, dass Ansatze von Korruption und damit einhergehende
Verharmlosungen durch Kollegengesprache nicht transportiert werden kénnen. Es kdnnen ein-
deutige Grenzen gesetzt und Fragen Einzelner allgemeingliltig beantwortet werden. Die Aus-
rede der Unwissenheit wird somit unwirksam, gleichzeitig werden Unsicherheiten ausgerdumt
und das sensible und schwierige Thema enttabuisiert. Die durchgefiihrten Schulungen und Ge-
sprache sollten dokumentiert werden.

Die so genannte Schwachstellenanalyse ist eine der grundlegenden Verfahrensschritte bei der
Korruptionspravention: Die Bediensteten der gefahrdeten Bereiche werden durch eine Befra-
gung aktiv mit einbezogen. Durch dieses Instrument wird den Mitarbeitenden das Geféahrdungs-
potenzial ndhergebracht. Einerseits werden grundlegende Erkenntnisse aufgenommen. Ande-
rerseits wird durch die Mitwirkung aller Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen verhindert, dass sie das
Geflihl bekommen, die Schwachstellenanalyse erzeuge einen pauschalen Korruptionsverdacht.
Damit wird sichergestellt, dass die Mitarbeitenden die Schwachstellenanalyse akzeptieren. Die
Schwachstellenanalyse kdnnte auch in Form eines Workshops stattfinden. Sie sollte u. a. fol-
gende Module enthalten:

e Potenzial: In welchen Bereichen wird wie viel Geld ausgegeben? Welches sind die kor-
ruptionsgefahrdeten Bereiche?

¢ Risiko: Mit welchem Aufwand kann eine Manipulation zu Ungunsten der Stadt durchge-
fahrt werden?

e Beteiligung Dritter: Profitieren Dritte von der dienstlichen oder politischen Entscheidung
dieses Bereichs?

¢ Entscheidungsbefugnis: Wie viele Mitarbeitende wirken bei einer Entscheidung mit? Wird
das Vier-Augen-Prinzip eingehalten?

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte eine Schwachstellenanalyse zur Korruptionspravention durchfihren.

Die in den Vergabeverfahren nach § 8 KorruptionsbG geforderte Anfrage an die Informations-
stelle des Landes, ob Eintragungen hinsichtlich des Bieters oder des Bewerbers, die/ der den
Zuschlag erhalten soll, vorliegen, wird durch die ZV gestellt. Erfordernis und Zustandigkeit ist
Bestandteil der Vergabeordnung.

Zudem haben gemal § 16 KorruptionsbG die Mitglieder in den Organen und Ausschiissen so-
wie die sachkundigen Birgerinnen und Birger gegeniber der Burgermeisterin eine schriftliche
Auskunftspflicht. Diese umfasst u. a. Angaben zum Beruf und etwaigen Beratervertragen, zu
Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien oder Organen von verselbst-
standigten Aufgabenbereichen in Unternehmen sowie vergleichbare Funktionen in Vereinen.
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Diese Angaben sind ,jahrlich in geeigneter Weise zu veroffentlichen®. Das KorruptionsbG sieht
weiter vor, dass gemaR § 17 die Burgermeisterin ihre Nebentétigkeiten anzeigt. Beide Ubersich-
ten sind nach den Kommunalwahlen 2020 derzeit in Uberarbeitung und werden spatestens zum
Zeitpunkt der vorgeschriebenen Vorlage beim Rhein-Sieg-Kreis zum 31. Marz 2021 auf der
Homepage der Stadt eingestellt und zusatzlich im Rathaus 6ffentlich ausgelegt.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen, haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
In der Stadt Lohmar ist das Thema Sponsoring bereits seit vielen Jahren prasent. In der
Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption sind einheitliche und verbindliche Regelun-
gen getroffen sowie ein Muster-Sponsoringvertrag enthalten.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Bereits in der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption der Stadt Lohmar aus dem
Jahr 2016 ist das Thema Sponsoring definiert und geregelt. Der Muster-Sponsoringvertrag ist
zu verwenden. Nach Aussage der Kdmmerei und des Hauptamtes werden Sponsoringleistun-
gen von der Stadt nur in geringem Umfang angenommen, z. B. fir die Finanzierungsbeteiligung
von Veranstaltungen. Die Stadtwerke Lohmar und (Sport-)Vereine seien auf dem Gebiet eher
tatig.

Sponsoring wird z. B. fiir das Spiel,- Sport- und Familienfest ,Lohmar in Bewegung®“ in Anspruch
genommen. Es wurde in Lohmar auch einmal eine Verkehrsinsel von einer Gartnerei gestaltet
und mit einem Firmenschild versehen. Des Weiteren werden z. B. Spenden gesammelt und
Sponsoren gesucht fir Feste anlasslich des mehrjahrigen Bestehens von Vereinen und Organi-
sationen in Lohmar, die sich besonders verdient gemacht haben, oder fir einzelne Projekte wie
die Umsetzung der ,Notfall-Box“ flir Senioren.

Fir die Einordnung als Sponsoring miissen demnach nicht nur Geldmittel wie z. B. fir die
Durchfiihrung von Veranstaltungen flieRen, auch geldwerte Vorteile sind Sponsoring. Alle Spon-
soringleistungen, die die Stadt erhalt, sollten in einem zentralen Register erfasst und transpa-
rent gemacht werden. Dies konnte z. B. mit der bis 2023 geplanten Einfiihrung des Tax Compli-
ance Management Systems (TCMS) in der Kdmmerei neu geregelt werden.
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+ Empfehlung
Die Inanspruchnahme aller Sponsoringleistungen sollte zentral erfasst werden. Die Stadt
Lohmar sollte dem Rat jahrlich einen Bericht Giber Spenden und in Anspruch genommene
Sponsoringleistungen zur Verfiigung stellen und aus Griinden der Transparenz auf ihrer In-
ternetseite veroffentlichen.

Der bisher verwendete Sponsoringvertrag regelt die zeitliche Befristung fiir die Dauer der Ver-
anstaltung und Ubertragt das Kostenrisiko auf den Sponsor. Dies ist positiv, denn eine zeitliche
Befristung von Sponsoringvertragen gewahrleistet eine effektive Korruptionspravention und er-
halt die notwendige Neutralitdt und Unabhangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Zudem werden
bei befristeten Sponsoringvertragen die Sponsoringleistungen bei den verfiigbaren Mitteln nicht
fest eingeplant, selbst wenn sich die Leistung jéhrlich wiederholt.

Fir andere Sponsoringleistungen empfehlen wir eine maximale vertragliche Laufzeit von zwei

Jahren. Sollten dennoch unbefristete Sponsoringvertrage abgeschlossen werden, so muss der
Vertrag zwingend eine Kiindigungsklausel enthalten, nicht nur die ,aus wichtigem Grund®. Eine
solche Klausel ermdglicht es, Ziele und Umfang des Sponsorings kurzfristig anpassen zu kon-
nen.

Bei Sponsoringvertragen sollte die Stadt darliber hinaus die Haftung begrenzen. Dies dient dem
Schutz der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung, indem Ersatzanspriiche des Sponsors
oder Ersatzanspriche etwaiger Dritter gegenuiber der Stadt aufgrund schuldhaften Verhaltens
des Sponsors ausgeschlossen werden. Besondere Gefahren im Bereich der Haftung stellen die
Beschadigung oder Zerstérung der zur Verfligung gestellten Sache sowie die Haftung wegen
Schaden, die von der zur Verfigung gestellten Sache ausgehen, dar.

An der Muster-Dienstanweisung zur Korruptionspravention der gpaNRW mit einem umfangrei-
chen Kapitel zum Sponsoring kann sich die Stadt ggf. orientieren. Sie enthalt ebenfalls ein Mus-
ter fir einen Sponsoringvertrag. Als weiterer Bestandteil der Dienstanweisung zur Vorbeugung
von Korruption oder einer separaten Dienstanweisung zum Sponsoring kénnte noch eine Rege-
lung fur den Fall enthalten sein, dass ein Sponsor den ausdricklichen Wunsch nach Anonymitat
aulert.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte das Kapitel in der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption
zum Thema Sponsoring erganzen oder eine eigenstandige Dienstanweisung zum Sponso-
ring aufstellen. Die Dienstanweisung und der Mustervertrag sollten nicht nur auf Veranstal-
tungen abzielen, sondern allgemeiner gefasst sein.

9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwdrdigkeit der Verwaltung.
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+ Feststellung
Die Stadt Lohmar richtet derzeit ein Projektmanagement ein. Fur zukinftige Projekte der
Stadt soll jeweils ein konkreter Projektauftrag definiert werden. Sie werden begleitet und
nach der Umsetzung ausgewertet. Ein spezielles Bauinvestitionscontrolling ist bisher nicht
aufgebaut.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und -planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-

greifend sicherstellen. Gemal3 § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-

volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

Die Stadt Lohmar baut seit 2019 ein Projektmanagement nach DIN 69 9017 auf. Sie hat daflr
eine eigenstandige Organisationseinheit zur Steuerung und Bewertung von allen geplanten Pro-
jekten der Stadt eingerichtet und im Haupt- und Rechtsamt angesiedelt. Wesentliches Ziel ist
die Férderung der Kommunikation Gber alle Hierarchieebenen und Dezernate. Die Stadtverwal-
tung hat bereits ein ,Projektmanagement-Handbuch® aufgelegt, das aber noch nicht veréffent-
licht ist und bisher nur im Entwurf vorliegt.

Speziell mit dem Bauinvestitionscontrolling (BIC) hat sich die Stadt noch nicht beschaftigt. Die
fachlichen Entscheidungen liegen bisher mit den vielfaltigen und unterschiedlichen Grundlagen
und Projekten bei den jeweiligen Fachamtern. Bei aufwandigen oder komplexen Baumafnah-
men werden amts- oder dezernatslibergreifende Abstimmungen durchgefiihrt. Dies beinhaltet z.
B. Abstimmungen zur gestalterischen Planung sowie die Zeit- und Kostenplanung unter Einbin-
dung der Kdmmerei und des Verwaltungsvorstandes. Planungen erfolgen in Abhangigkeit der
Planungsaufgabe oder der personellen Ressourcen Uber eigenes Personal oder liber externe
Planungsbdros. Eine Dienstanweisung zum Thema BIC und eine Dokumentationspflicht zur Ab-
wicklung von (gréBeren) Baumallinahmen hat die Stadt bisher nicht eingefihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte in das Projektmanagement ein spezielles Bauinvestitionscontrolling
implementieren und mindestens bei kostenintensiven, komplexen oder aus anderen Grin-
den bedeutsamen Mallnahmen anwenden. In einer Dienstanweisung sollten Aufgaben und
Verantwortlichkeiten geregelt werden.

Fir das BIC sollte ebenfalls ein Ablaufprogramm aufgestellt werden. In einer Dienstanweisung
BIC sollte die Stadt verbindliche Regelungen dartber treffen,

¢ welche Stelle fur ein BIC verantwortlich ist,

e wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,

7 Ein Projekt nach DIN 69 901 ist ein zeitlich begrenztes Vorhaben mit dem Ziel, ein einmaliges Produkt, eine einmalige Dienstleistung
oder ein einmaliges Ergebnis zu schaffen.
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e welche Aufgaben die fur das BIC zustandige Stelle hat,

¢ welche Zustandigkeiten fir die Planung und die Projektfiihrung in den einzelnen Phasen
bestehen,

e wann und wie ggf. externe Planer oder Berater hinzugezogen werden,
e welche Berichtspflichten bestehen (wer berichtet wann an wen?).

Dazu verweisen wir auf den KGSt-Bericht 3/2008 ,Bauinvestitionscontrolling — Baukosten ein-
halten und wirtschaftlich bauen®. Hier finden sich auch Beispiele fir Inhalte von Dienstanwei-

sungen und in Anlage 5 mehrere Musterdienstanweisungen fir verschiedene GréRenklassen

und Auspragungen.

Beim BIC geht es nicht nur um Baukostenkontrolle, sondern es geht um die viel friiher einset-
zende qualifizierte strategische Investitionsplanung. Es umfasst die Priifung der Angemessen-
heit und Wirtschaftlichkeit fur die Haushaltsplanung sowie der Nachhaltigkeit unter Beriicksichti-
gung der Herstellungs- und Folgekosten bis zum Riickbau (Lebenszyklus) und die Abwagung
von Alternativen (Kosten-Nutzen-Analyse). Schon bei der Bedarfspriifung sollte die Ausgangs-
lage definiert sein und alle potenziell Beteiligen oder Interessenten eingebunden oder angehort
werden. Das Ergebnis der durchgefiihrten Bauinvestition muss sich fur Jahrzehnte nutzbrin-
gend in das Gesamtgeflige der Stadt integrieren. Auf dieser Basis wird die BaumalRnhahme dann
umgesetzt, um Personal-, Zeit- und finanzielle Ressourcen zu sparen.

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass es in keiner anderen Phase des Planens und Bauens gro-
Rere Einsparvolumina gibt als bei einer qualifizierten Bedarfsplanung. Da es immer wieder vor-
kommen kann, dass zwischen dem Grundsatz-, Bau- und Finanzierungsbeschluss und der Aus-
fuhrung erhebliche Kostensteigerungen entstehen, sollte zur Kostensicherheit der strategischen
Bedarfsplanung und der konsequenten Baudurchfihrung erhdhte Aufmerksamkeit gewidmet
werden. Speziell eine Kostensteuerung im BIC an lbergeordneter Stelle sollte Sorge tragen,
dass durch die gesamte Projektabwicklung hindurch weitgehend Einflussnahme von auf3en re-
duziert werden und die Qualitatssicherung innerhalb der einzelnen Investitionsphasen bis zum
Projektabschluss gegeben ist. Dies kann ein Fachamt nicht leisten. Aber es unterstitzt das BIC
durch Bereitstellung der Grundinformationen. Dadurch kann die Verwaltungsflihrung das Wirt-
schaftlichkeitsziel (mdglichst geringer Aufwand zur Umsetzung des Projekts) erreichen. Das
bringt nicht nur Finanzsicherheit, sondern verhindert in den Fachdmtern auch die Umplanung
und méglicherweise dadurch entstehende Uberlastung aufgrund der Zeitvorgaben im Bauab-
laufplan.

Zusammengefasst definiert sich das BIC Uber nachstehende Aufgaben. Besonders die ersten
Punkte stehen als ,strategische Bedarfsplanung® chronologisch deutlich vor der ersten konkre-
ten Baumalinahmenplanung. Die einzelnen Punkte entsprechen den allgemeinen Grundsatzen,
um ein Projekt zielgerichtet und wirtschaftlich durchfiihren zu kénnen:

e Zentrales Vorhalten allgemeiner, strategischer Ausgangskriterien, z. B. Kenntnisse Uber
gesetzliche Grundlagen sowie die Entwicklung von Strukturen, der Demografie und der
Finanzsituation,

¢ Notwendigkeits- und Dringlichkeitspriifung unter Berticksichtigung der Gesamtlage/-an-
forderung in der Stadt und ggf. darliiber hinaus,
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¢ Prifung der Angemessenheit und Wirtschaftlichkeit sowie der Nachhaltigkeit unter Be-
rucksichtigung der Herstellungs- und Folgekosten,

e Abwagung von Alternativen (Kosten-Nutzen-Analysen),
e Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchfihrung (Projektablaufplanung),
o Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten,

o Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitaten, Kosten und Terminen so-
wie Herstellung von Transparenz und Dokumentation der einzelnen Projektphasen (Mei-
lensteine) bevor die nachste gestartet wird,

e Dokumentation zum Projektabschluss: Zielerreichung und Dauer der Umsetzung sowie
Vergleich der geschatzten der Projektkosten/ der gebundenen Mittel mit den letztendlich
verausgabten Mitteln.

Auch die Haushaltsmittelplanung kann iber das BIC realistisch erfolgen. Um die Vorgaben des
§ 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO zu erreichen, ist in der Regel eine ressortlibergreifende Entschei-
dungsfindung im Vorfeld mit einem klar definierten Planungsauftrag notwendig. Aus Sicht der
gpaNRW ist es fir das Gesamtprojekt entscheidend, dass alle Informationen an einer Stelle
vorgehalten werden.

In der Stadt Lohmar machen die investiven Baumalinahmen einen betrachtlichen Teil der ge-
samten Investitionstatigkeit aus. In den letzten Jahresabschlissen seit 2016 bis 2018 und im
Jahresergebnis 2019 betrugen sie zwischen 55 und 75 Prozent. In absoluten Zahlen betragen
die Auszahlungen fur Baumafinahmen zwischen 4,5 Mio. Euro im Jahr 2017 und 12,2 Mio. Euro
im Jahr 2018, z. B. fir MaRnahmen im Schul- und Kindergarten- sowie Abwasserbereich und
fur Verkehrsflachen. Ausgeschopft werden die Haushaltsmittel in den vergangenen Jahren je-
doch nur zum Teil. Hierzu verweisen wir auf das Kapitel 1.4.3 Ermachtigungsibertragungen im
Teilbericht Finanzen.

+ Empfehlung
Aufgrund ihres hohen Bauvolumens, aus Transparenzgrinden und zur Unterstiitzung einer
sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung gem. § 13 KomHVO sollte die Stadt
Lohmar zur Planung und Durchfiihrung von Baumalinahmen ein Bauinvestitionscontrolling
aufbauen.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kdnnen die Auftragsdnderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu bericksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
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sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Lohmar vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Stadt Lohmar hat keinen Uberblick tber ihre Vergaben und konnte fiir die Priifung keine
plausible VergabeUbersicht inklusive Nachtradgen vorlegen. Die Vergabeibersicht konnte da-
her fur die Analyse der Abweichungen vom Auftragswert nicht verwendet werden. Ein inter-
kommunaler Vergleich der Abweichungen vom Auftragswert war nicht moglich.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen von mehr als 50.000 Euro
netto. Die Stadt Lohmar hat fiir den Zeitraum ab dem 01. Januar 2017 bis zum 31. Dezember
2019 insgesamt 37 schlussabgerechnete VergabemafRnahmen'® mit mehr als 50.000 Euro an-
gegeben.

Fir das Vergleichsjahr 2019 z. B. wurden nur vier Bauvergaben mit einem Auftragswert in Hohe
von 1,2 Mio. Euro aufgelistet. Bei diesen Baumalnahmen handelt es sich mit der Fenstersanie-
rung am Gymnasium Lohmar, dem Kreuzungsumbau Bachdurchlass B 484 und dem barriere-
freien Umbau von Bushaltestellen um konsumtive Aufwendungen im Rahmen der Bausanie-
rung. Lediglich die Neuerrichtung der La&rmschutzwand Wahlscheid-Sud ist eine investive Bau-
mafnahme. Die investiven Auszahlungen fir BaumaRnahmen betragen im Jahresergebnis
2019 jedoch 6,1 Mio. Euro. Dieser Wert ist auch unter Beriicksichtigung jahresiibergreifender
Investitionen in der Vergabeliste nicht annadhernd erkennbar. Zum Teil wurden statt der Sum-
men fur formlich beauftragte Nachtrage die rechnerische Differenz zwischen Auftragswert und
Abrechnungssumme angegeben. In anderen Fallen entsprach die angegebene Abrechnungs-
summe exakt dem Auftragswert. Dies ist im Bauwesen durch Anderungen im Bauablauf oder
der ausgeschriebenen Massen praktisch nicht oder héchstens in Einzelfallen moglich.

Uberschreitungen des Auftragswertes werden meistens durch Nachtrage verursacht, Unter-
schreitungen ergeben sich meistens aus grof3ziigig angesetzten Mengenansatzen in der Aus-
schreibung, um in der Abrechnung den urspriinglichen Auftragswert nicht zu tiberschreiten oder

'8 ohne Unterscheidung nach Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen
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um eventuelle Nachtrage abzupuffern. Unterschreitungen kommen auch vor, wenn Teile der be-
auftragten Leistung nicht ausgefiihrt werden.

Sowohl Uber- als auch Unterschreitungen der Auftragswerte sowie Nachtrage kénnen nicht
grundsétzlich vermieden werden. Allerdings kann die Stadtverwaltung durch ausreichende Be-
reitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen in der Vorbereitung Einfluss auf eine mog-
lichst geringe Anzahl und den Umfang der erforderlichen Leistungsanderungen nehmen, beson-
ders bei Bauauftragen. Eine abgeschlossene Entwurfsplanung und Grundlagenermittlung sind
wesentliche Ansatzpunkte, um mdglichst geringe Differenzen zwischen Auftragswert und
Schlussrechnungssumme bei Bauauftrdgen zu erlangen. Damit kénnen Nachtradge und damit
verbundene Zeitverzégerungen weitgehend vermieden werden. Darlber hinaus ist die Nachbe-
reitung von BaumalRnahmen und die Auswertung von Nachtragen zur Qualitatsverbesserung
spaterer Ausschreibungen hilfreich: Wichtig ist in diesen Fallen, die Abweichungen zu begrin-
den und die Anwendung der VOB und der internen Dienstanweisung Uber die Vergabe zu doku-
mentieren. Ein Instrument, Vergaben sicherer und wirtschaftlich durchzufiihren, ist das BIC. Wir
verweisen auf die Ausfihrungen im Kapitel 5.5.

+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte in der neu eingerichteten zentralen Vergabestelle alle Vergaben der
Stadt zentral erfassen und mit Nachtrags- und Schlussrechnungssummen erganzen. Das
Vergabemanagementsystem sollte konsequent aufgebaut und genutzt werden.

Zur Information stellen wir den interkommunalen Vergleich ohne den Wert fiir die Stadt Lohmar
dar. Die Stadt hat dadurch die Moglichkeit, die Abweichungen vom Auftragswert durch eigene
erganzende Berechnungen interkommunal einzuordnen. Zur Analyse bezieht die gpaNRW die
jeweiligen Abweichungen als absolute Betrage ein, d. h. die Uber- und Unterschreitungen wer-
den nicht saldiert. Wir beriicksichtigen sie als Summe der Unter- und Uberschreitungen des
Auftragswertes.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrédge) in Prozent 2019

Minimum 0,60

1. Viertelwert 6,65
2. Viertelwert (Median) 9,02
3. Viertelwert 12,82
Maximum 30,15
Lohmar k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 74 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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¢ SN0 4O HENNINIINNAINNS Wee O * o *

0,60 30,15

@ \Vergleichskommunen Lohmar

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
In der Vergabeordnung der Stadt Lohmar sind Regelungen zum Umgang mit Nachtragen
und Auftragserweiterungen enthalten. Eine systematische Auswertung und Analyse hinsicht-
lich der Haufigkeit und Hohe der Nachtrdge sowie der Abweichungen vom Auftragswert fin-
det nicht statt. Ein Gesamtuberblick Uber die Nachtrage und Abweichungen ist in Lohmar
nicht vorhanden.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren,

e sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (flir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle),

e vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch,

e die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und
o sie beriicksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

In der aktuellen Vergabeordnung der Stadt Lohmar sind unter Punkt 7 Nachtrage/Auftragser-
weiterungen einige Regeln fiir den Umgang mit Nachtragen aufgestellt. Demnach sind Nach-
trdge und Auftragserweiterungen (Mengenmehrungen oder aul3ervertragliche Arbeiten), die um
mehr als zehn Prozent Uber dem Ursprungsauftrag liegen, unverztiglich und vor Beauftragung
dem RPA zur Freigabe vorzulegen. Sie sind fachlich und preislich zu begriinden und grundsatz-
lich schriftlich zu erteilen.

Zur Auswertung von Nachtragsleistungen oder Auftragserweiterungen ist in der Vergabeord-
nung keine Regelung enthalten. Aus Sicht der gpaNRW ist eine zentrale Erfassung von Nach-
tragen mit Summe und Begriindung sinnvoll. Dies kann Nachtrage bei gleichartigen Leistungen
gegebenenfalls minimieren. Dafir sollte die Stadt ein zentrales Nachtragsmanagement einrich-
ten.
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Folgende Punkte bieten sich fir eine Erfassung an:
o Haufigkeit und Héhe von Nachtrédgen oder Auftragserweiterungen,
e Abweichung der Nachtragsauftrdge vom ursprunglichen Auftragswert,
e Grund der Nachtragsleistung (z. B. Leistungsénderung oder Mengenabweichungen),
e Hohe der Nachtrage insgesamt, z. B. x Prozent aller Vergaben des Jahres.

Im Baubereich sollte Giber Punkt 7 der Vergabeordnung hinaus die Begriindung fiir das Zustan-
dekommen von Nachtragen bzw. fiir Abweichungen der Auftragssumme von der abgerechneten
Schlussrechnungssumme erfasst werden. Danach sollte eine systematische Dokumentation
und Analyse an zentraler Stelle erfolgen: Es sollten Begrindungen geliefert werden fir mar-
kante Massenabweichungen, Ausfiihrungsanderungen und folglich auch fir Alternativ- und
Nachtragspositionen. Das kontinuierliche Fortschreiben solcher Begrindungen ermoglicht es,
wiederholte Fehler bei der Massenermittlung im Leistungsverzeichnis und der Ausschreibung
insgesamt auswerten zu konnen und zukinftig zu minimieren.

Wenn die einzelnen Vergaben und Nachtrage auf diese Weise gespeichert und ausgewertet
werden, besteht Transparenz fir die Stadt Lohmar. Dazu gehdrt nach Ansicht der gpaNRW ne-
ben der systematischen Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Hohe und Haufigkeit auch die
der beteiligten Unternehmen, um Transparenz zu schaffen und Verbesserungsmaoglichkeiten zu
erkennen. Als weiterer Schritt kdnnten dann mit Hilfe geeigneter Auswertungen mdgliche Bieter-
strategien, z. B. zum gezielten Generieren von Nachtragen, erkannt werden.

Da die Angaben zu Vergaben und Nachtragen nicht vollstandig waren, konnten wir fur die Stadt
Lohmar die Héhe der Nachtrage prozentual vom Auftragswert Giber die drei Jahre 2017 bis 2019
nicht ermitteln.

Verhaltnis der Nachtrdage zu den Auftragswerten in Prozent (kumuliert 2017 bis 2019)

k. A 0,37 ‘ 2,34 ‘ 3,78

5,33 14,00 94
+ Empfehlung
Die Stadt Lohmar sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten und Nachtrage bzw.
Mengenabweichungen aus Transparenzgriinden sowie zur Optimierung von Leistungsbe-
schreibungen und Mengenermittlungen systematisch dokumentieren und analysieren.

JpPaANRW Seite 174 von 177




+ Stadt Lohmar * Vergabewesen + 050.010.020_05492

5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2021 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention

Die Zentrale Vergabestelle (ZV) der Stadt Lohmar befindet sich wahrend der
Prifung im Umbruch, nachdem Vergaben bis zum 31. Dezember 2020 ge-
meinsam mit der Stadt Siegburg durchgefiihrt wurden. Die ZV wird bei formli-
chen Auftragsvergaben eingebunden. Die Stadt hat zum Zeitpunkt der Priifung
keinen Gesamtiiberblick liber alle Vergaben. Die stadtische Vergabeordnung
wird uberarbeitet.

Die Stadt Lohmar sollte die Regelungen aus der geltenden Vergabeord-
161  E1.1 | nung und der Schnittstellenregelung zu einer einheitlichen Dienstanwei- 162
sung zusammenfassen und schnellstmdglich in Kraft setzen.

F1

Die Stadt Lohmar sollte die Mitarbeitenden entsprechend schulen, damit
die Fachsoftware als Vergabemanagementsystem umfassend genutzt
werden kann. Dariiber hinaus sollte die Stadt alle Vergaben zentral erfas-
sen und das Vertragsmanagement wie vorgesehen aufbauen.

163

Die Unternehmerkartei in der ZV sollte verwendet werden, um Transpa-
renz im Vergabewesen hinsichtlich der Vertragspartner und der Vergaben
sowie Nachtrage zu schaffen. Das Vergabemanagementsystem sollte
entsprechend ausgewertet werden.

E1.3 163

Die Stadt Lohmar verfiigt Giber eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Kor-
F2 | ruption mit Stand August 2016. Darlber hinaus gibt es einen ,Leitfaden gegen 164 | E2
Korruption fur Fuhrungskrafte* seit 2012.

Die Stadt Lohmar sollte eine Schwachstellenanalyse zur Korruptionspra-

vention durchflihren. 165

Sponsoring

Die Inanspruchnahme aller Sponsoringleistungen sollte zentral erfasst
werden. Die Stadt Lohmar sollte dem Rat jahrlich einen Bericht iber
166  E3.1 | Spenden und in Anspruch genommene Sponsoringleistungen zur Verfii- 167
gung stellen und aus Griinden der Transparenz auf ihrer Internetseite
verdffentlichen.

In der Stadt Lohmar ist das Thema Sponsoring bereits seit vielen Jahren pra-
sent. In der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption sind einheitliche
und verbindliche Regelungen getroffen sowie ein Muster-Sponsoringvertrag
enthalten.

F3
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Lohmar sollte das Kapitel in der Dienstanweisung zur Vorbeu-
gung von Korruption zum Thema Sponsoring erganzen oder eine eigen-
E3.2 | stédndige Dienstanweisung zum Sponsoring aufstellen. Die Dienstanwei- 167
sung und der Mustervertrag sollten nicht nur auf Veranstaltungen abzie-
len, sondern allgemeiner gefasst sein.
Bauinvestitionscontrolling
Die Stadt Lohmar richtet derzeit ein Projektmanagement ein. Fir zukinftige Die 'S.tadt Lohmar sqllte in das PrOJektmana'lgement en ;pemellgs Bau.m-
. . S . . vestitionscontrolling implementieren und mindestens bei kostenintensi-
Projekte der Stadt soll jeweils ein konkreter Projektauftrag definiert werden. .
F4 ) . . . 168 ' E4.1 | ven, komplexen oder aus anderen Griinden bedeutsamen MaRnahmen 168
Sie werden begleitet und nach der Umsetzung ausgewertet. Ein spezielles ) . .
. " L . anwenden. In einer Dienstanweisung sollten Aufgaben und Verantwort-
Bauinvestitionscontrolling ist bisher nicht aufgebaut. . .
lichkeiten geregelt werden.
Aufgrund ihres hohen Bauvolumens, aus Transparenzgriinden und zur
E4.2 Unterstutzung einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung 170
| gem. § 13 KomHVO sollte die Stadt Lohmar zur Planung und Durchfiih-
rung von BaumaRnahmen ein Bauinvestitionscontrolling aufbauen.
Nachtragswesen
DI? Stadt L.ohmar h?t keinen Ube"rbllck. ubgr |hre'Vergaben"und konnte fur d!e Die Stadt Lohmar sollte in der neu eingerichteten zentralen Vergabestelle
Prifung keine plausible Vergabetbersicht inklusive Nachtragen vorlegen. Die .
.. ) - . alle Vergaben der Stadt zentral erfassen und mit Nachtrags- und Schluss-
F5 | Vergabelbersicht konnte daher fir die Analyse der Abweichungen vom Auf- 171 | E5 . 172
) o : . rechnungssummen erganzen. Das Vergabemanagementsystem sollte
tragswert nicht verwendet werden. Ein interkommunaler Vergleich der Abwei-
. . konsequent aufgebaut und genutzt werden.
chungen vom Auftragswert war nicht moglich.
In der Yergabeordnung der St?dt Lohmar sind Rege!ungen 2um L.ngang mit Die Stadt Lohmar sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten
Nachtragen und Auftragserweiterungen enthalten. Eine systematische Aus- und Nachtrage bzw. Mengenabweichunaen aus Transparenzarinden so-
F6 | wertung und Analyse hinsichtlich der Haufigkeit und Hhe der Nachtrage so- 173 | E6 9 ) 9 9 P 9 174

wie der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt. Ein Gesamtuber-
blick Giber die Nachtrage und Abweichungen ist in Lohmar nicht vorhanden.

wie zur Optimierung von Leistungsbeschreibungen und Mengenermittlun-
gen systematisch dokumentieren und analysieren.
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+ Stadt Lohmar #» Kontakt + 050.010.020_05492

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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