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0.1 Ergebnisse der uberortlichen Prafung der
Gemeinde Odenthal

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Odenthal stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Gemeinde Odenthal hat einen erhéhten Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation zu ver-
bessern. Der Gemeinde gelingt es seit 2016 nur in wenigen Jahren, einen Haushaltsausgleich
darzustellen. Positive Jahresergebnisse gehen hierbei zu erheblichen Teilen auch auf Mehrer-
trage bei der Gewerbesteuer zurtick. Die globale und wirtschaftliche Lage fuhrt zu hohen allge-
meinen Risiken bei der Haushaltsplanung.

Das Eigenkapital der Gemeinde hat sich seit 2016 weiter reduziert. Der Eigenkapitalverzehr

hat sich jedoch gegentiber den ersten Jahren nach der Eréffnungsbilanz verlangsamt. Die ge-
plante Abschreibung der isolierten Corona-Schaden ab 2026 wird das Eigenkapital weiter be-
lasten.

Die errechneten Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune der Gemeinde Odenthal sind
deutlich Gberdurchschnittlich. Uber 90 Prozent der Verbindlichkeiten gehen auf den Kernhaus-
halt zurlick. Anders als die meisten kleinen kreisangehérigen Kommunen wird die Gemeinde
jedoch aktuell nicht durch Liquiditatskredite belastet. Zuklnftig werden jedoch keine ausrei-
chenden Mittel aus laufender Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet. Dies erfordert die Aufnahme
von Investitionskrediten. Gelingt es der Gemeinde Odenthal nicht, ihre Haushaltssituation nach-
haltig zu verbessern, kénnen insbesondere die Kreditaufnahmen den Haushalt langfristig nega-
tiv beeinflussen. In diesem Zusammenhang sollte die Gemeinde Odenthal sich fur das Kredit-
und Anlagenmanagement einen verbindlichen Handlungsrahmen geben, in dem strategische
Vorgaben sowie Verfahrensregelungen fir das bedeutsamer werdende Kreditgeschaft formu-
liert werden.

Die Gemeinde Odenthal hat 2022 zur zentralen Durchfihrung von Vergaben eine Zentrale
Vergabestelle gegriindet. Vor diesem Zeitpunkt wurden Submissionen zentral durchgefihrt.
Die Zentrale Vergabestelle sollte aus unserer Sicht die einzelnen Vergabefalle von Anfang bis
zum Abschluss der MalRnahmen rechtlich betreuen und dokumentieren.

Die Gemeinde Odenthal hat keine 6rtliche Rechnungsprifung gem. § 101 GO NRW eingerich-
tet. Es sollte geregelt werden, wie und durch wen die Vergaben gepriift werden.
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Die MaBnahmenbetrachtungen von exemplarischen Baumalinahmen zeigen, dass die Verga-
bevermerke nicht immer den vergaberechtlichen Anforderungen an die Dokumentation genu-
gen.

Zur Korruptionspravention gibt es weder eine Dienstanweisung noch eine Person, die Mitar-
beitenden beratend zur Seite steht. Eine Schwachstellenanalyse sollte die korruptionsanfalligen
Aufgabenbereiche identifizieren und praventive Malnahmen aufzeigen. Auch fir das Sponso-
ring fehlen verbindliche Regelungen. Sie sollten ebenfalls in einer Dienstanweisung festge-
schrieben werden.

In der Gesamtbetrachtung zeigen sowohl der inzwischen erreichte Stand der Informations-
technik an Schulen als auch die im weiteren Verlauf zu erwartende Entwicklung des digitalen
Lernens an den sechs Odenthaler Schulen ein positives Bild. Das digitale Lernen und die erfor-
derlichen Umstellungsprozesse wurden landesweit durch die Corona-Pandemie geférdert bzw.
beschleunigt. Mit der Einrichtung entsprechender Stellen in der zentralen IT der Gemeindever-
waltung, dem Abrufen von Mitteln des Digital-Paktes Schulen und umfangreichen Investitionen
in die Netzinfrastruktur der Schulstandorte wurden gute Voraussetzungen geschaffen, um die
Schul-IT zukunftssicher und wirtschaftlich auszurichten. Im Zusammenwirken aller Beteiligten
wurde eine Medienentwicklungsplanung aufgestellt, die eine fachlich koordinierte Priorisierung
von MalRnahmen und eine Standardisierung der Schul-IT gefordert hat.

Die Gemeinde Odenthal hatte im Vergleichsjahr 2021 nur eine ordnungsbehordliche Bestat-
tung durchzufiihren. Die Falldichte liegt unter dem Median der Vergleichsstadte. Die Rechtméa-
Rigkeit der Ablaufe ist gewahrleistet. Die bestattungsrechtlichen Fristen werden eingehalten und
es erfolgt eine sachgerechte Ermittlung der Bestattungspflichtigen. Bei der Art der Bestattung
berlcksichtigt die Kommune neben eventuell vorliegenden Willensbekundungen auch wirt-
schaftliche Aspekte.

Die Gemeinde Odenthal weist in den betrachteten Jahren keinen Fehlbetrag fiir die ordnungs-
behordlichen Bestattungen auf. Allerdings sollte die Gemeinde zusatzlich zu den Aufwendun-
gen fur die Bestattung noch eine Verwaltungsgebihr erheben. Dartber hinaus sollte die Ge-
meinde Odenthal Verfahrensstandards schriftlich festlegen, um eine schnelle Ubersicht bei feh-
lender Routine oder im Vertretungsfall zu ermdéglichen.

Der Bereich Friedhofswesen stellt sich seit ca. 20 Jahren der Aufgabe, die Flachen ihrer Fried-
hofe zu konzentrieren. 2012 hat die Kommune die Weichen daflir gestellt, dass der Friedhof
Schwarzbroich 2063 ganz und der Friedhof Altenberg in Teilen geschlossen wird. Die Ge-
meinde Odenthal geht davon aus, dass noch weitere SchlieBungen von Friedhdfen oder Teilfla-
chen notwendig werden.

Der Strukturwandel im Bestattungswesen ist in Odenthal deutlich zu erkennen. Der Trend geht
zu pflegedrmeren oder pflegefreien Bestattungsformen. Um der Anderung der Bestattungskultur
zu begegnen, hat auch die Gemeinde Odenthal pflegearme/pflegefreie Bestattungsformen ein-
gerichtet. Um auch weiter konkurrenzfahig zu bleiben, sollte die Gemeinde ihre Friedhéfe und
Bestattungsformen noch starker im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit prasentieren.

Trotz der vergleichsweise geringen Frequentierung der Friedhéfe und der Trauerhallen erreicht
die Gemeinde im Zeitvergleich einen guten Kostendeckungsgrad. Hierbei beeinflussten die

Kompensationszahlungen flir den Betrieb des Trostwaldes die Ertrage positiv. Die Nutzer pfle-
gearmer oder pflegefreier Grabformen werden angemessen am Gebuhrenaufkommen beteiligt.
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Da sich die Flachenverbrauche durch mehr Urnenbestattungen verringern, rechnet die Ge-
meinde Odenthal auch kinftig mit deutlichen Flachentberhangen. Die Unterhaltungsaufwen-
dungen fur die Grin- und Wegeflachen sind vergleichsweise niedrig. Mdglich ist das durch in-
zwischen groRere Rasenfelder mit pflegearmer Gestaltung.

Die Gemeinde sollte mit Hilfe von Kennzahlen messen, ob sie die selbst gesteckten Ziele fiir
ihre Friedhofe erreicht. Hierliber sollte sie gegeniiber Verwaltungsfliihrung und Politik berichten.
Insgesamt gesehen ist die Gemeinde Odenthal im Friedhofswesen auf einem guten Weg. Die
Gemeinde agiert zukunftsgerichtet und passt sich der gednderten Nachfrage im Bestattungswe-
sen an.
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0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Odenthal

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Odenthal. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Gemeinde Odenthal 2022

SGB II-Quote -
Deckungsmittel .

Kaufkraft -
Gemeindeflache -

Median

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenlber der letzten Gberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte und auf der rechten Seite Zu-
nahmen bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Gemeinde Odenthal 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner tber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzliigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Gemeinde Odenthal hat zum Stichtag 31. Dezember 2021 rund 15.100 Einwohner. In den
davorliegenden finf Jahren haben sich insgesamt kaum Veranderungen ergeben. Allerdings
zeigen sich Verschiebungen in der Altersstruktur: so ist der Anteil der Einwohner unter 21 Jahre
leicht gesunken, wahrend der Anteil der hochbetagten Bevélkerung mit Giber 80 Jahren deutlich
angewachsen ist. In der letzten Prifung konnte bereits ein (iberdurchschnittlicher Altenquotient?
festgestellt werden. Dies zeigt sich nun auch zunehmend in der Gruppe der iber 80jahrigen.
Zuzuge und Fortzlge halten sich ausweislich der Wanderungsquote nahezu in der Waage; es
gibt nur leichte Zugewinne durch Zuzlge, die durch die natirliche negative Bevdlkerungsent-
wicklung (Uberhang von Sterbefallen ggii. Geburten) vollstandig kompensiert wird.

Aufgrund der Pragung des Gemeindegebietes durch Landschafts- und Naturschutzgebiete ste-
hen trotz bestehender Nachfrage aus umliegenden Stadten wie Koln kaum bauliche Entwick-
lungsmoglichkeiten zur Verfiigung. Im Ergebnis konnte Odenthal jedoch die Einwohnerzahl ins-
gesamt stabilisieren und einen Bevdlkerungsrickgang verhindern. Die auch im Vergleich sehr

2 Anteil der (iber 65-jahrigen an der Bevélkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren
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hohe Zahl an Auspendlern zu den umliegenden Stadten wie Bergisch-Gladbach, Kéln, Lever-
kusen, Monheim am Rhein und Disseldorf weist Odenthal als Wohn- und Schlafkommune aus.
Es existiert nur ein kleines Gewerbegebiet, was Ertrdge aus der Gewerbesteuer und Angebote
an Arbeitsplatzen im Gemeindegebiet deutlich begrenzt.

Wie bereits in der letzten Priifung 2017 festgestellt, sind die Werte der SGB II-Quote und die
Kaufkraft weiterhin herausragend. Im Vergleich der 108 Kommunen in der gleichen Grofien-
klasse (10.000 bis 18.000 Einwohner) setzt Odenthal in der Kaufkraft den Maximalwert. In der
SGB 1I-Quote gehdrt Odenthal zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den niedrigsten
Werten. Insofern korrespondiert die vorhandene Kaufkraft mit einer geringen Arbeitslosigkeit in
der Bevdlkerung. Dennoch fiihrt die hohe Kaufkraft nicht zu héheren allgemeinen Deckungsmit-
teln, die sich grundsatzlich aus Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an der Ein-
kommens- und Umsatzsteuer und den Schliusselzuweisungen zusammensetzen. Im Betrach-
tungszeitraum seit 2016 hat Odenthal allerdings keine Schliisselzuweisungen erhalten.
Insgesamt gehort Odenthal damit zu den Kommunen, die im Durchschnitt der letzten finf Jahre
mit einer deutlich geringeren Finanzausstattung als 75 Prozent der Vergleichskommunen ihre
Aufgaben bewaltigen missen.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die in der letzten Priifung 2017 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungsempfehlungen
wurden in der Gemeinde Odenthal intensiv beraten. Die Empfehlungen wurden in die weitere
Arbeit der Gemeinde Gibernommen.

Dies gilt auch fur die empfohlene Umstellung der kalkulatorischen Abschreibungen in den Ge-
bihrenbereichen auf den Wiederbeschaffungswert. Mit dem Urteil des OVG NRW vom 17. Mai
2022 haben sich die rechtlichen Rahmenbedingungen hierzu geandert, was in der Gemeinde
Odenthal einen Uberarbeitungsbedarf der Gebihrenkalkulationen ausgelést hat.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

3§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtibersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
ortlichen Rechnungsprufung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten*. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

4 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz. Die Gemeinde Odenthal hat zu einer Feststellung im Teilbericht Vergabewesen eine ent-
sprechende Stellungnahme abgegeben.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.
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Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen Groflenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berlcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstadndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Ergénzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten kénnen die Kommunen diese fiir ihre interne Steuerung nutzen.

JPANRW Seite 13 von 147




+ Gemeinde Odenthal ®» Gesamtbericht ® 050.010.010_04660

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Odenthal wurde im Zeitraum von April 2022 bis April 2023 durch-
gefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Odenthal hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Zur Prifung haben uns die Jahresabschliisse bis 2021 und die Haushaltsplane bis 2023 ein-
schlielllich der mittelfristigen Haushaltsplanung vorgelegen. Fir die interkommunalen Verglei-
che verwenden wir Gberwiegend die Daten der Jahre 2021.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Odenthal bericksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Stefan Loepke

Finanzen Lena Steinkamp, Pascal Cramer
Vergabewesen Christina Hasse
Informationstechnik an Schulen Michael Neumann
Ordnungsbehordliche Bestattungen Marion Keppler

Friedhofswesen Marion Keppler

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Auf ein Abschlussgesprach im Verwaltungsvorstand wurde
verzichtet. Die Gemeinde Odenthal hatte Gelegenheit, zu den Berichtsentwiirfen Stellung zu
nehmen.

Herne, den 15. Mai 2023

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Stefan Loepke
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Prifung 2022/2023 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Der Gemeinde Odenthal gelingt es Gberwiegend nicht, steigende Aufwendungen
durch eigene Konsolldlerungsma[&nahmer? auszuglewhen. Dle'tellwelse p05|t|yen Die Gemeinde Odenthal sollte den Weg der standigen Aufgabenkritik und Haushalts-
Jahresergebnisse gehen stattdessen zu einem erheblichen Teil auf kaum beein- - . . . o
F1 . S i . . E1 konsolidierung fortsetzen. Das Ziel sollte sein, Aufwandssteigerungen soweit wie
flussbare Positionen wie die Gewerbesteuer zurlick. Die steigenden Aufwendungen L . .
. . ) madglich aus eigener Kraft auszugleichen.
auch aus sozialen Pflichtaufgaben und Umlagen begrenzen die kommunalen
Handlungsspielraume zukiinftig weiter.
Die Gemelnde O{jenthall upenragt sowohlukon.sumtw? als auch investive .Erm?Chtl_ Die Gemeinde Odenthal sollte bei der zukiinftigen Haushaltsplanung verstarkt die
gungen ins Folgejahr. Die investiven Ermachtigungsiibertragungen hat sie seit L
F2 ; . . E2 Planung der Investitionsauszahlungen anhand der Vorgaben des § 13 Abs. 2
2020 begrenzt. Jedoch wird der so fortgeschriebene Haushaltsansatz auch weiter- A .
. . . o KomHVO NRW Uberpriifen.
hin nur zu einem geringen Teil in Anspruch genommen.
Die Gemeinde Odenthal hat keine strategischen Festlegungen zur Férdermittelak- Die Gemeinde Odenthal sollte strategische Zielvorgaben zur Férdermittelakquise for-
F3 quise getroffen. Durch die aktuelle Struktur ist keine optimale Ausnutzung von Fér- | E3 mulieren. Auch die Verfahrensablaufe und Standards zur Beantragung von Férder-
dermdglichkeiten gesichert. mitteln sollten formuliert werden.
Die Gemeinde sollte eine zentrale Datei oder Datenbank zur Verwaltung von Foérder-
Die Bewirtschaftung und Verwaltung von Férdermitteln erfolgt dezentral. Die Ge- mitteln anlegen. Diese sollte neben der Férdersumme auch Informationen zu Aufla-
F4 meinde hat weder ein forderbezogenes Controlling noch ein hierauf aufbauendes E4 gen und Fristen enthalten. Hierauf aufbauend sollte die Gemeinde ein Berichtswesen
Berichtswesen eingerichtet. einrichten. Die Berichte kdnnen entweder anlasslich der Projekt-Meilensteine von
FérdermaRnahmen oder regelmaRig erfolgen.
Wir empfehlen der Gemeinde Odenthal, sich fir ihr Kreditmanagement einen ver-
Die Gemeinde Odenthal hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr bindiichen Handlungsrahm.en 2u geben und diesen §chr|ftl|ch 2 f!X|eren. Der Hand-
F5 . . E5 lungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfah-
Kreditmanagement fixiert. . . L . . C
rensregelungen enthalten. Diese kdnnten in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum gemeindlichen Kreditmanagement zusammengefasst werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Odenthal sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Die Gemeinde Odenthal hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Handlungsrahmen. geben. F)leser Har)dlungsrahmen sc.)IIte. zuml.nde.st V\{esent!lchg I.n-
F6 L E6 halte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Richtlinie
Anlagemanagement fixiert. N . .
zum gemeindlichen Anlagemanagement formulieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.
Vergabewesen
Die Ge.memde Odenthal hat 2022 ene Zeqtrale Vergallbestelle e|pger|chtet, die Die Gemeinde Odenthal sollte die erforderliche Aktualisierung ihrer Vergabeordnung
F1 auch eine Vergabesoftware nutzen wird. Die erforderliche Aktualisierung der E1 L
kurzfristig umsetzen.
Vergabeordnung steht noch aus.
Die Gemeinde Odenthal nimmt bei beSChrankt.e " Au§schrglbungen von B"aumaB- Bei beschrankten Ausschreibungen missen die EX-Ante- und die Ex-Post-Veroffent-
F2 nahmen ab den vorgegebenen Wertgrenzen die Veréffentlichungen geman § 20 E2.1 lichunaen voraenommen werden
Abs. 3 und 4 VOB/A (Ex-Ante-/Ex-Post-Veroffentlichungen) nicht vor. 9 9 '
Die Gemeinde Odenthal sollte den vorgeschriebenen Verdéffentlichungspflichten ge-
E2.2  maRk § 20 Abs. 3 und 4 VOB/A vor und nach der Durchfiihrung von beschrankten
Ausschreibungen ab den festgelegten Wertgrenzen stets nachkommen.
Die Gemeinde Odenthal verfiigt Uber keine 6rtliche Rechnungspriifung. Eine unab- Die Gemeinde Odenthal sollte regeln, wie und durch wen die Vergaben geprtift wer-
F3 . . ) ) E3.1
hangige Prifung der Vergaben findet nicht statt. den.
E3.2 Fir die Wahrnehmung der Rechnungsprifung sollte die Gemeinde Odenthal auch
’ eine interkommunale Zusammenarbeit prifen.
F4 Die Gemeinde Odenthal beugt Korruption nicht aktiv vor. So gibt es weder eine E4 Die Gemeinde Odenthal sollte die Korruptionspravention organisatorisch und perso-
Dienstanweisung noch eine Person, die Mitarbeitenden beratend zur Seite steht. nell sicherstellen. Dafirr ist u.a. eine Dienstanweisung nétig.
Eg:]en';iiﬂg%%nf\;: geiggge:;::{:épztg;: g?;?r;rsdzzzs:eéeef::i:sgdoggf:zr lat- Eine Schwachstellenanalyse sollte fiir die Gemeinde Odenthal durchgefiihrt werden.
F5 nicht ' P g E5.1 | Um die Akzeptanz fir das Thema zu erhéhen, sollten die Mitarbeitenden eingebun-
Die Gemeinde Odenthal hat hierzu Stellung genommen und Abhilfe zugesichert. den werden.
E5.2 Die Abfrage nach § 6 Abs. 1 WRegG sollte in der Dienstanweisung Vergabe geregelt
’ und z.B. durch die Bedarfsstellen durchgefiihrt und dokumentiert werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Odenthal sollte Vorkehrungen treffen, um im Anschluss an die zeitnah
zu erwartende nationale Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie ein Hinweisge-

reicht. Prasentationstechnik steht fast flachendeckend zur Verfligung, die Versor-
gung der Schiilerinnen und Schiler mit Endgeraten ist noch ausbaufahig.

ES3 bersystem zu implementieren und einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow
zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.
Die Gemeinde Odenthal sollte z.B. in einer Dienstanweisung verbindliche Rahmen-
F6 Die Gemeinde Odenthal nimmt Sponsoringleistungen in Anspruch, hat dafiir aber E6 bedingungen zum Sponsoring erlassen. Sponsoringvertrage sollten grundsatzlich
keine verbindlichen Regelungen getroffen. schriftlich und zeitlich befristet geschlossen werden, Neben- und Folgekosten sowie
Haftungsrisiken sollten zu Gunsten der Gemeinde minimiert werden.
Die Gemeinde Odenthal hat vergaberechtlichen Aspekte beim Nachtragswesen in
der Dienstanweisung geregelt. Systematisch angewendet werden diese allerdings . . . . .
F7 nicht. Eine regelmaRige Auswertung hinsichtlich der Hhe der Nachtrage und Ab- E7.1 | Die Zentrale Vergabestelle sollte die Nachtréage vergaberechtlich begleiten.
weichungen vom Auftragswert findet nicht statt.
Die Gemeinde Odenthal sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehort
E7.2 | nach Ansicht der gpaNRW eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsicht-
lich der Hohe, der Griinde und der beteiligten Unternehmen.
Informationstechnik an Schulen
E..S Is.t der. Gemgmde Odenthal |nner.halb weniger Jahre gelungen, die G'rundlagen' Die Gemeinde Odenthal sollte den in den letzten Jahren eingeschlagenen Weg bei
fur eine zielgerichtete und systematische Steuerung der Schul-IT erheblich zu opti- . . .
. . . ) . . ; der IT-Steuerung der Schulen weiterverfolgen und die bereits geplanten Verbesse-
F1 mieren. Sie erreicht im interkommunalen Vergleich ein gutes Niveau. Die Ge- E1.1 . . . .
. . . . . . rungen in Bezug auf den Ressourceniiberblick und die Gestaltung von Ausstattungs-
meinde als Schultrédger und die Schulen setzen diesen Prozess mit dem Ziel fort,
. . . prozessen umsetzen.
die Steuerungsmechanismen weiter zu verbessern.
Bei der Fortschreibung des Medienentwicklungsplans sollten konkrete Kostenkalkula-
tionen und Meilensteine fir die die Umsetzung vorgesehener Malinahmen ausgewie-
E1.2 | sen werden. Als Schultrager sollte die Gemeinde Odenthal bei den Schulen darauf
hinwirken, den konkreten Bedarf an Endgeraten nach Art und Anzahl in die Medien-
konzepte aufzunehmen.
Bei der Digitalisierung ihrer Schulen hat die Gemeinde Odenthal hinsichtlich der Nach d.em errel(?hten guten Star.1d b.?' der Netzanbindung und Prasentatl_gns'techmk
leistungsfahigen Anbindung aller Standorte und Gebaudeteile ein hohes Niveau er- sollte die Gemeinde Odenthal die flachendeckende Versorgung der Schiilerinnen und
F2 E2 Schuler mit Endgeraten in den Fokus stellen. Die Schulen sollten den konkreten Be-

darf nach Art und Anzahl benennen, der sich aus den Anforderungen des padagogi-
schen Konzeptes ergibt.
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Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Gemeinde Odenthal ist ver-

Die Gemeinde Odenthal sollte prifen, wie sich durch formelle Regelungen — etwa ei-
nem Datensicherungskonzept oder Zugangsregelungen — auf der organisatorischen

F3 glelc‘:hswe‘nse hoch. Nennenswertes Verbesserungspotenzial besteht im Bereich or- | E3 Ebene mit angemessenem Aufwand eine weitere Erhhung des IT-Sicherheitsni-
ganisatorischer Regelungen. . N
veaus erreichen lasst.
Ordnungsbehordliche Bestattungen
Bei einer Einascherung veranlasst die Gemeinde Odenthal zeitgleich auch die Bei- Die Gemelnfle.OdenthaI sqllte zungchst nur dl.e Einascherung der L.e|che zur. Abwehr
. ) ) L der gegenwartigen Gefahr in Auftrag geben. Die Sechs-Wochen-Frist zur Beisetzung
F1 setzung der Urne. Eine sofortige Beisetzung ist im Rahmen der Gefahrenabwehr E1 ; —_ .
) . . . . . der Urne sollte genutzt werden, um den vorrangig Bestattungspflichtigen die Bestat-
nicht erforderlich. Sie kann innerhalb einer Sechs-Wochen-Frist erfolgen. .
tung mit Androhung der Ersatzvornahme selbst aufzugeben.
Die Gemeinde Odenthal erhebt von den bestattungspflichtigen Angehdrigen die Die Gemeinde Odenthal sollte eine angemessene Verwaltungsgebiihr zur Deckung
F2 Kosten fir die durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung. Eine Verwaltungs- E2 bzw. Minderung des Aufwands erheben, der der Kommune in Zusammenhang mit
gebiihr macht sie nicht geltend. der Veranlassung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung entsteht.
Die Geme!.ndt-.:‘ Odenthal hat keine schriftlichen Verfahrensstar)dards “u d.en ord- Die Gemeinde Odenthal sollte Verfahrensstandards fiir die ordnungsbehérdlichen
F3 nungsbehdrdlichen Bestattungen festgelegt. Aufgrund der geringen Falldichte ent- | E3 - .
) . . ; ; Bestattungen definieren und verschriftlichen.
scheidet die Kommune einzelfallbezogen im Rahmen der rechtlichen Vorgaben.
Friedhofswesen
Die Gemeinde Odenthal arbeitet derzeit nicht mit Kennzahlen oder konkreten Ziel- Die Gemeinde Odenthal solltg ein Kennzahlensystem aufbauen und regelmafug aus-
. . . - . L werten. Dadurch kann das Friedhofswesen noch besser gesteuert werden. Die Er-
F1 setzungen im Friedhofswesen. Auch ein kontinuierliches Berichtswesen ist nicht E1 . . . N . s
. . gebnisse sollten fur die Entscheidungstrager transparent aufbereitet und regelmatig
implementiert. - . )
Uber ein Berichtswesen dargestellt werden.
Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Ar- Die Gemeinde Odenthal sollte die erforderlichen zeitliche und personelle Ressourcen
F2 beitsablaufen unterstltzt. Allerdings sind die Friedhofsflachen bislang nicht digitali- | E2 bereitstellen, um die kommunalen Friedhéfe zu digitalisieren. Das erleichtert die Pla-
siert. Entsprechende Mdglichkeiten hierflr bietet das vorhandene Fachverfahren. nung und die strategische Steuerung.
Die Gemeinde Odenthal hat ein Informationsblatt Giber die kommunalen Friedhéfe Die Gemeinde Odenthal sollte die Offentlichkeitsarbeit fiir die kommunalen Friedhéfe
F3 mit den jeweiligen Bestattungsarten erstellt. Die Offentlichkeitsarbeit der Kommune = E3 intensiver ausgestalten. Hierdurch kann die Wahrnehmung der Friedhdfe in der Be-
kann verbessert werden. volkerung optimiert und die Nutzungsintensitat gegebenenfalls gesteigert werden.
In 2021 erreicht die Gemeinde Odenthal einen hdheren Kostendeckungsgrad bei Die Gemeinde Odenthal solltg auch w.e|t‘erh|n nachhaltige I._osungen flr die Nutzung
den Trauerhallen als die Halfte der Veraleichskommune. Allerdings lieat dies insbe- der Trauerhallen suchen. In die langfristige Planung der Friedhofsgestaltung sollte
F4 9 ; gs l1eg E4 die Gemeinde auch die weitere Verwendung der Trauerhallen einbeziehen. Zumin-

sondere an den geringen Aufwendungen. Die Nutzungsintensitat ist nur schwach
ausgepragt.

dest die Trauerhalle Odenthal sollte die Gemeinde aktiv bewerben, um die Nutzungs-
intensitat zu steigern.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Odenthal hat einen hohen Anteil an Griin- und Wegeflachen an der
Friedhofsflache. Die Daten zu den Griinflachen sind nicht mehr aktuell. Ein Griinfla-

Die Gemeinde Odenthal sollte Datentransparenz fiir die langfristige Planung der

entwicklungsplanung ist auch eine Planung der Unterhaltung der Griin- und Wege-
flachen sinnvoll.

FS cheninformationssystem setzt die Gemeinde nicht ein. Eine langfristige Planung fir ES Griin- ur.1d W?gell‘.lache.n herste!len (siehe aucfh Enlwpf?hlu.ng ;u Ziffer 5.4.3 Digitalisie-
. . . . . rung). Ein Griinflacheninformationssystem ware hierfir hilfreich.
die Entwicklung der Griin- und Wegeflachen ist vorgesehen.
Die Gemeinde Odenthal hat im interkommunalen Vergleich niedrige Unterhaltungs- Die Geme.!nd.e Odenthal sollte in Zu§ammenhang "7." der Flache.nplanu.ng auch .e.|.n
aufwendunaen fiir die Griin- und Wegeflichen. In Zusammenhana mit der Flachen- Konzept fur die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen erarbeiten. Die Intensitat
F6 9 9 ) 9 E6 der Pflege und Unterhaltung sollte insbesondere auf intensiv genutzte Kernbereiche

der Friedhofe konzentriert werden. Pflegeintensive Vegetation und Wegflachen fir
Randbereiche sollten sukzessive zurtickgebaut werden.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* er-
hebt die gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitdten im gesamten Segment der
kleinen kreisangehorigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. flir eine wirtschaftlichere Aufga-
benerfiillung durch Nutzung von Synergieeffekten und Grofenvorteilen an. Vor allem aber
der demografische Wandel und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu
fuhren, dass die Aufgabenerfullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert wer-
den kann. Unsere Zielsetzung ist es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhan-
dene und denkbare Mdglichkeiten der IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Im-
pulse fur einen erfolgreichen Ausbau der ortlichen IKZ-Aktivitdten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberle-
gungen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtli-
chen Aspekte® in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsver-
bindliche Klérung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob
die beabsichtigte Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfol-
gen kann und welche vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte
ebenso friihzeitig geklart sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zu-
sammenarbeit. Letztere ist insbesondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit der zukUnftigen Kooperation von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der
Rechtsform her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zu-
nachst aus Griinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenar-
beit nach dem Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach pri-
vatem Recht abgefragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Ar-
beitsgruppen, Arbeitskreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbericksichtigt.
Die Erfahrungen aus vorhergehenden Priifungssegmenten zeigen aber, dass die Koopera-
tionen auferhalb formaler Regelungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein ergdnzendes Interview sammeln wir die értlichen
Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und bereitet
sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen Kom-
munen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenar-
beit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde
Odenthal nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick iber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven
ab.

5 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

6 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom
28.05.2020, Rs. C-796/18)

JPANRW Seite 20 von 147




+ Gemeinde Odenthal ®» Gesamtbericht ® 050.010.010_04660

0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 39 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse

der Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kom-
munen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen
in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind,
zugrunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Kultur und Wissenschaft [ 82
IT, E-Government [ 2
Ver-und Entsorgung [ 62
Beschaffung und Vergabe [ 62
Schuen I 54
Personal [ 51
Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe [y 49
Finanzen [ 46
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht [ 46
Feuerwehr und Rettungsdienst [y 44
Archiv [ 41
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [ 33
Soziales [ 33
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. [T 28
Straen, OPNV [T 23
Bauhof [N 23
Biirgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung [ 18
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe [T 18
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben [N 18
Umwelt [ 15
auslanderrechtliche Angelegenheiten [N 15
Standesamtsaufgaben [ 13
Sport [N 8
Stiftungen [ 8

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch
zu Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgaben-
gebieten Kultur und Wissenschaft - hier vor allem VHS und Musikschule - sowie IT und
E-Government.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Pro-
jekte geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

N
w

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

—_
o

Beschaffung und Vergabe [N 15
Standesamtsaufgaben [N 15
Feuerwehr und Rettungsdienst _ 13
Ver-und Entsorqung [ 3
IT, E-Govemment [N 13
auslanderrechtliche Angelegenheiten _ 13
Finanzen [N 13
umwelt [ 13
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 13
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 10
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 10
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 10
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben 10
Sport 10
Bauhof

Kultur und Wissenschaft
Personal

Soziales

Schulen

Straken, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

-
=)

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig ge-
planten Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archiv-
wesen deutlich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgaben-
block Bauen, Wohnen, Denkmalschutz, wahrend die Ubrige Themenreihenfolge noch keine
klaren Prioritdten erkennen Iasst.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Part-
nerschaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Rickmel-
dungen der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

GroRe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kdnnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei
den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden al-
lerdings auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmel-
dungen aus den Kommunen Themen wie Rechnungspriifung, Vergabewesen, Digitalisie-
rung, Wirtschaftsférderung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der
LHitliste".

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschied-
lichen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Ver-
teilung basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte
bzw. der hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen’.

7 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche
Vertrage). Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
4%

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

noch offen,

Sonstiges
8%
Rechtsform des offentlich-
anatrschts rechtliche
10% Vereinbarung
51%

Zweckverband
21%

Mehr als die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Verein-
barung als geeignete Rechtsform fiir ihnre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz of-
fensichtlich in der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fur die Dominanz der 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung kdnnte auch in einer groferen und flexibleren Gestal-
tungsmaoglichkeit liegen, zumal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer
Zweckverbandslosung geschaffen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen be-
dingt durch neue Gremienstrukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vor-
teile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung
und Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

Verbesserung von Service- und Biirgerorientierung _ 67
Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung _ 64
Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit _ 38

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen - 10

Risikostreuung . 5
0

Sonstiges

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusam-
men mit der Verbesserung sowohl der Service- und Blirgerorientierung als auch der Quali-
tat der Aufgabenerfiillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium
der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen
kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Ein-
sparung bei der Aufgabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine
Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums
Wirtschaftlichkeit wenig Uberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a.
mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkrafte-
mangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele Kommunen handeringend
und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dau-
erhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicher-
weise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufgabenerledigung
darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die
erwarteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ
wirtschaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war,
hangt - wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen
jeweils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck
Kooperation auf Augenhohe

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation
gegenseitiges Vertrauen

klare Zielvorgaben

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfihrung
politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

Akzeptanz in der Burgerschaft 0

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der
gleiche oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche
oder ahnliche Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesent-
lich wichtiger als z.B. der Ruckhalt durch die Verwaltungsfiihrung oder die politische Bereit-
schaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir
nach den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten ver-
antwortlich sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich _
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen) _ 44
unterschiedliche Organisationsstrukturen _ 33
organisatorische Probleme _ 22

inteme Widerstande - 1
kein Partner gefunden - 11
politische Widerstande - 11
rechtliche Hindemisse 0

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat.
Auch hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den
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kleinen kreisangehorigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande
eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Gemeinde
Odenthal

Die Gemeinde Odenthal hat sich bereits intensiv mit der interkommunalen Zusammenar-
beit auseinandergesetzt und bislang in zehn konkreten Themenfeldern umgesetzt. Damit
handelt es sich um eine in Odenthal fest etablierte und erfolgreiche Form der kommunalen
Aufgabenerledigung.

In Ubereinstimmung mit dem landesweiten Trend liegen die Schwerpunkte der interkommu-
nalen Aktivitaten

¢ insbesondere in verwaltungsinternen Leistungsbereichen (Informationstechnologie,
Beihilfegewahrung, Datenschutz, Recht, Aufgaben der Vollstreckung und Unterhalts-
heranziehung sowie Beschaffungsaufgaben (KoPart eG)) sowie

¢ im Bildungsbereich durch die Bildungsangebote in der Volkshochschule Bergisch
Gladbach gemeinsam mit der Stadt Bergisch-Gladbach und der Gemeinde Kiirten
und

e im Bereich der Feuerwehr und des Rettungsdienstes, wo Odenthal fir die beteiligten
Kommunen als vorhaltende Stelle fur den Digitalfunk inklusive Anpassung der Pro-
grammierung der Feuerwehrendgerate (Alarmierungssystem) agiert.

Aktuell ist der Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit mit der Stadt Bergisch Glad-
bach im Hinblick auf Dienstleistungen bei der freiwilligen Feuerwehr wie Schlauchwasche,
Reinigung der Dienstkleidung sowie der gemeinsamen Nutzung von Geratschaften und ei-
nem Schlauchpool geplant. Dartber hinaus beteiligt sich die Gemeinde Odenthal an regio-
nalen Entwicklungsprojekten wie der LEADER-Region ,Bergisches Wasserland“ und der
REGIONAL 2025 ,Bergisches RheinLand".

Vorrangige Ziele sind eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung, die Verbesserung der Ser-

vice- und Burgerorientierung sowie die Sicherung der Aufgabenerledigung. Samtliche aktu-
ellen Kooperationen sind auskunftsgemaf erfolgreich und generieren Vorteile fir die kom-

munale Aufgabenerledigung. Besonderen Erfolg hat die Durchflihrung der Vollstreckungs-

aufgaben durch die Stadt Leichlingen, da dariiber die Auenstande deutlich reduziert wer-

den konnten.

Gegenseitiges Vertrauen, Kooperation auf Augenhdhe und der unbedingte Riickhalt durch
die Verwaltungsfilhrung stehen fiir Odenthal als Erfolgsfaktoren an erster Stelle.

Die Zusammenarbeit im Bereich Wohngeld und Teilhabemanagement fir Gefllichtete
musste aufgrund Anderungen in der Personalstruktur aufgegeben werden. Vor dem Hinter-
grund der Wohngeldnovelle und einem zu erwartenden erhéhten Antragsaufkommen ist
diese Entwicklung ungliicklich. Der zunehmend schwieriger werdenden Gewinnung von
Fachkraften kann zwar Uber interkommunale Kooperationen grundsatzlich begegnet wer-
den. Gleichzeitig sind die bestehenden Kooperationen dem Risiko ausgesetzt, dass die je-
weilige interkommunale Dienstleistung durch mangelndes Fachpersonal ebenfalls beein-
trachtigt sein kdnnen, was sich hier gezeigt hat.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld 6rtliche Rechnungsprifung verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine flachen-
deckende Transparenz bei den kleinen kreisangehorigen Kommunen daruber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen
Rechnungsprifung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen sowie einem Gesprach vor Ort erheben wir die tatsachliche
Situation bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungs-
feld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere
kleine kreisangehérige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 46 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben
der ortlichen Rechnungsprifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestands-
aufnahme dar. AnschlieBend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Odenthal.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung értliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der 6rtlichen Rechnungspri-
fung haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
o Was wird geprift?
e Wie wird gepruift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangeh6rigen Kommunen?“ haben wir
durch die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung 6rtliche Rechnungspriifung in Prozent 2021

I -

Wirtschaftspriifer/-innen bzw.
Wirtschaftsprufungsgesellschaft

Eigener Rechnungsprifungsausschuss
Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben
(Programmprufung)

Ortliche Rechnungsprifung 2
einer anderen Gemeinde (IKZ)

Sonstige, z.B. Steuerberater I 2

¢ In 41 von 46 Kommunen (89 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschafts-
pruferinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung Gbernommen.

e Nur in zwei Fallen (4 Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von der
ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optio-
nen wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer, haben wir bei unserer Be-
standsaufnahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48
Prozent der Félle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der
Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt aber bei
Unternehmen, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach funf Jahren.
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Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges
Eine unvermutete 9%
Kassenprufung

2%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
2%

Jahresabschlussprifung
87%

Im Regelfall pruft der Wirtschaftsprufer nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine er-
weiterte Jahresabschlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht
beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haus-
haltswirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard
731, TZ 188 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der Rechtma-
RBigkeit vorgenommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hinter-
grund der gestellten Aufgaben und die Priifung der organisatorischen Malinahmen, die der
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungs-
prifer (IDR) empfiehlt bereits seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 720° eine Erweite-
rung der Jahresabschlusspriifung um die Prifung der Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines Fragenkataloges, der auch u. a. von der
gpaNRW bei ortlichen Prifungen von Jahresabschlissen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehdren,
nicht wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch

8Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Dritte. Hierzu zahlen insbesondere Programmpriifungen und Vergabeprifungen einschliel3-
lich technischer Prafungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 5%
zweimal

9%

zweimal
24%

einmal
62%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahrespruf-
plan vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des
IDR im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die
Qualitat der 6ffentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu
verbessern. Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan“ und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Pri-
fungsplanung® und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien
offentlichen Finanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Prifungen eines be-
stimmten Aufgabenbereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung
rechtmaRig, zweckmaRig und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das
Instrument der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) kaum genutzt wird. Es kdnnen
hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungsfreie Rdume entstehen.

10| eitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) hitps://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde
Odenthal

In der Gemeinde Odenthal werden die Aufgaben der ortlichen Rechnungspriifung von ei-
ner Wirtschaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen. Die erstmalige Beauftragung der ak-
tuellen Wirtschaftsprifungsgesellschaft erfolgte bei wechselnden Wirtschaftsprifern mit der
Prufung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2009.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift den Jahresabschluss der Gemeinde sowie die
Gesamtabschlisse der Gemeinde Odenthal, soweit diese zu erstellen waren. Weitere Pri-
fungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu
zahlt insbesondere die Priifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Priifung erfolgte auch
keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Odenthal tagte im Jahr 2021 insge-
samt einmal. Dabei beschaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jah-
resprifplan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehr-
jahrige risikoorientierte Priifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Odent-
hal entspricht grundsatzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW und der Uiberwie-
genden Mehrheit der bislang gepruften Kommunen dieser Gréf3enordnung.

Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang daflr, zusatzliche Prifungselemente und
—prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren.
Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies
betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben und die Prifung von Programmen vor ihrer
Anwendung. Dies wird im Teilbericht Vergabewesen inklusive Handlungsempfehlungen fir
die Gemeinde Odenthal dargestellt.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Odenthal im Priifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Gemeinde Odenthal hat einen erhéhten Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation zu ver-
bessern. Der Gemeinde gelingt es im Betrachtungszeitraum seit 2016 nur in wenigen Jahren,
einen Haushaltsausgleich darzustellen. Positive Jahresergebnisse gehen hierbei zu erhebli-
chen Teilen auch auf Mehrertrage bei der Gewerbesteuer zuriick. Strukturell ist der Haushalt
ebenfalls nicht ausgeglichen. Die globale und wirtschaftliche Lage fiihrt zu hohen allgemeinen
haushaltswirtschaftlichen Risiken bei der Haushaltsplanung.

Das Eigenkapital der Gemeinde hat sich seit 2016 weiter reduziert. Der Eigenkapitalverzehr

hat sich jedoch gegenliber den ersten Jahren nach der Eréffnungsbilanz verlangsamt. Die ge-
plante Abschreibung der isolierten Corona-Schaden ab 2026 wird das Eigenkapital weiter be-
lasten.

Die errechneten Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune der Gemeinde Odenthal sind
deutlich Giberdurchschnittlich. Uber 90 Prozent der Verbindlichkeiten gehen auf den Kernhaus-
halt zurlick. Anders als die meisten kleinen kreisangehérigen Kommunen wird die Gemeinde
jedoch aktuell nicht durch Liquiditatskredite belastet. Realisiert sich die Haushaltsplanung,
wird sich das mittelfristig andern: In der Planung werden nicht ausreichend Mittel aus laufender
Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet. Das konnte zu Liquiditatskrediten von bis zu 14 Mio. Euro
fihren. Auch die Investitionskredite konnten sich bis 2026 beinahe verdoppeln. Im Gegensatz
zu den Liquiditatskrediten steht den Investitionskrediten durch das geschaffene Vermogen ein
nachhaltiger Wert entgegen.

Ohne die durch die Corona-Pandemie geringer ausfallenden Einzahlungen und die inflationsbe-
dingten Mehraufwendungen kénnte die Gemeinde zusatzliche Kreditaufnahmen eher vermei-
den. Gelingt es der Gemeinde Odenthal nicht, die Haushaltssituation durch laufende Konsoli-
dierung nachhaltig zu verbessern, kénnen sich insbesondere die Kreditaufnahmen langfristig
negativ auswirken.

Haushaltssteuerung
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Aufgrund der angespannten Haushaltslage hat die Gemeinde Odenthal eine Arbeitsgruppe
Haushaltskonsolidierung eingerichtet. Der Gemeinde gelingt es liberwiegend nicht, Auf-
wandssteigerungen durch eigene Konsolidierungsmafnahmen auszugleichen. Um die Haus-
haltssituation zu verbessern, hat die Gemeinde ab 2022 eine Erhdéhung des Grundsteuer B-He-
besatzes beschlossen. Steigende Aufwendungen aus sozialen Pflichtaufgaben, vor allem durch
die steigende Jugendamtsumlage, werden den kommunalen Handlungsspielraum zuknftig
weiter begrenzen.

Der Gemeinde Odenthal liegen alle wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor. Die Gesamt- und Jahresabschliisse werden in der Regel fristgerecht aufge-
stellt. Auch unterjahrig liegen der Stadt alle notwendigen Informationen zur Haushaltssteuerung
vor. Den politischen Entscheidungstréagern wird regelmaRig zu den finanziellen Entwicklungen
berichtet. Somit ist die Stadt jederzeit in der Lage gegenzusteuern, sollten die im Haushalt fest-
gelegten Ziele gefahrdet sein.

RegelmaRig tbertragt die Gemeinde Odenthal Erméachtigungen fur Aufwendungen und Aus-
zahlungen ins folgende Haushaltsjahr. Geplante Auszahlungen fir Investitionen setzt die Ge-
meinde zu rund einem Drittel tatsachlich um. Zum Jahr 2020 hat die Gemeinde die investiven
Ermachtigungslbertragungen schon deutlich reduziert. Dennoch sollte in zukinftigen Haus-
haltsjahren den Umfang der veranschlagten Investitionen insbesondere fiir das erste Planungs-
jahr tberprufen.

Ein Grund fur die umfangreich geplanten Investitionen sind die zahlreichen FérdermaRnah-
men. Bei der Akquise und der Verwaltung von Férdermitteln hat die Gemeinde jedoch noch Op-
timierungsbedarf. Die Gemeinde sollte strategische Vorgaben und Ablaufe zur Férdermittelak-
quise schriftlich festhalten. Fir das Férdermittelcontrolling sollten die FérdermaRnahmen zentral
festgehalten werden. Ein hierauf aufbauendes Berichtswesen sollte ebenfalls eingerichtet wer-
den.

Die Gemeinde Odenthal hat zurzeit keine grundlegenden und strategischen Festlegungen fir
ihr Kredit- und Anlagenmanagement schriftlich festgelegt. Aus Sicht der gpaNRW sollte je-
doch jede Kommune das Verfahren und die Durchfihrung von Kreditaufnahmen sowie Geldan-
lagen grundsatzlich schriftlich formulieren. Daher sollte Odenthal grundlegende Festlegungen
sowohl fur die Aufnahme von Krediten als auch den Handlungsrahmen fiir etwaige Geldanlagen
formulieren.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

¢ Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
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e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

o vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergédnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

o Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
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o Eigenkapitalausstattung sowie
e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fiir sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fiir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Odenthal ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Gemeinde Odenthal 2016 bis 2023

2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI / JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI / JA/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten tberortlichen Prifung war 2015. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2016.

1.3.1

Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Odenthal nimmt im Regelfall eine Verringerung der allgemeinen Ricklage
vor. Die positiven Jahresergebnisse im Betrachtungszeitraum reichen nicht aus, um die Aus-
gleichsriicklage im ausreichenden Maf} zu fillen. Damit unterliegt der Haushalt aufsichts-
rechtlichen MaRnahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBhahmen unterworfen ist. Hierzu
z&ahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus Odenthal 2016 bis 2023

Haushaltsstatus 2016 ‘ 2017 2019 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 2023

Ausgeglichener Haushalt X X X

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

Jahresergebnisse und Riicklagen Odenthal 2016 bis 2021 (IST)

Kennzahlen ‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jahresergebnis in Tausend 283 68,20 344 1.025 1.042 871
Euro

Ausgleichsricklage in Tausend 0,00 68,20 412 0,00 0,00 0,00
Euro

Allgemeine Riicklage in Tau- 28.879 28.922 28.872 28.217 27.018 27.703

send Euro

Veranderung der allgemeinen
Ricklage durch das Jahreser- -283 0,00 0,00 -612 -1.042 871
gebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen

Riicklage des Vorjahres durch 0,97 ':i‘i":r\:::r' ‘;i‘::“:rzsr' 2,12 3,69 ‘;i‘::“:rzsr'

das Jahresergebnis in Prozent 9 9 9 9 9 9

Fehlbetragsquote in Prozent 0,97 pos. I?r- pos. FTr- 3,50 3,69 pos. I?r-
gebnis gebnis gebnis

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Odenthal in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen ‘ 2022 2023 2024 ‘ 2025 ‘ 2026

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.200 -1.080 -3.650 83,62 -4.724
Ausgleichsriicklage in Tausend 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euro

Allgemeine Ricklage in Tausend 26.503 25.423 21.772 21.856 17.132

Euro

Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage durch das Jahresergebnis in -1.200 -1.080 -3.650 83,62 -4.724
Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Ruick- keine Verrin-

lage des Vorjahres durch das Jah- 1,23 4,08 14,36 21,70
o gerung

resergebnis in Prozent
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Kennzahlen

pos. Ergeb-

Fehlbetragsquote in Prozent 4,33 4,08 14,36 nis

21,70

Die gpaNRW nimmt die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet diese unmit-
telbar mit der Ausgleichsriicklage bzw. bei vorhergehenden Fehlbetragen mit der allgemeinen
Rucklage.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Gemeinde Odenthal unterliegen Schwankungen. Trotz teilweise
positiver Jahresergebnisse ist der Haushalt strukturell nicht ausgeglichen.

Der Haushalt muss geméaf3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Gemeinde Odenthal in Tausend Euro 2016 bis 2021

1.500
1.000 -

500 |
0 / \ 1

-500 |
-1.000
-1.500 *
-2.000 -
-2.500 -

2016 2017 2018 2019 2020 2021

—— Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro
Jahresergebnis in Tausend Euro

- Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Nach dem NKF-CIG"" hat die Gemeinde Odenthal die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbelastung als
auBerordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den
auBerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Odenthal zeigen deutliche Schwankungen auf. Diese
sind zum Teil auf die Gewerbesteuer zurlickzufiihren. Diese fallt in den Jahren 2016 bis 2018
um rund 0,3 Mio. Euro héher aus als 2019 und 2020. 2021 liegt wiederum auf Niveau des Jah-
res 2018 — somit wird auch in diesem Jahr ein positives Ergebnis erzielt.

! Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020
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Durch die Corona-Pandemie sind 2020 vor allem konjunkturabhangige Ertrage deutlich zurtick-
gegangen. Hinzu kommen pandemiebedingte zusatzliche Aufwendungen. Die Kommunen ha-
ben Uber das NKF-CIG die Mdglichkeit, die pandemiebedingten Schaden zu isolieren. Die Ge-
meinde Odenthal hat Schaden in Hohe von 1,6 Mio. Euro neutralisiert und das Ergebnis auf
diese Weise verbessert.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -38,78

Odenthal 57,94
1. Viertelwert 66,82
2. Viertelwert (Median) 117
3. Viertelwert 206
Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 37 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 6 VO VO WIS 600 G o 2 L & 4

-38,78 546

@ Vergleichskommunen Odenthal

Trotz des positiven Ergebnisses ordnet sich die Gemeinde Odenthal eher im unteren Ende des
interkommunalen Vergleichs ein. Weniger als ein Flinftel der verglichenen Kommunen hat ein
niedrigeres Jahresergebnis je Einwohner. Auch in den vorhergehenden Jahren des Betrach-
tungszeitraums fielen die Jahresergebnisse je Einwohner oft geringer aus als bei 75 Prozent
der Vergleichskommunen. Dennoch bleibt festzuhalten, dass der interkommunale Vergleich ei-
ner Standortbestimmung dient. Das wichtigste Ziel ist es, ein positives Jahresergebnis zu erzie-
len.

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen haben im unterschiedlichen Umfang von den Mdoglich-
keiten des NKF-CIG Gebrauch gemacht. Wir vergleichen daher auch die Jahresergebnisse
ohne die aulierordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG.
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Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CIG je EW in Euro 2021

4,79 -105 24,40 91,82 167 526 34

Ohne die aul3erordentlichen Ertrage fallt das Jahresergebnis der Gemeinde Odenthal rund 50
Euro je Einwohner geringer aus. Dennoch wird der Haushaltsausgleich erreicht. Auch an der
Einordnung im interkommunalen Vergleich andert sich nichts.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Gleiches gilt fiir die Solidarumlage 2017.
Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst
haben. Die pandemiebedingten au3erordentlichen Ertrdge zum Ausgleich der Haushaltsbelas-
tungen nach dem NKF-CIG haben wir als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Be-
lastungen, die wir nicht in die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt.
Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das
strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um
nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage drei dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis 871
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 10.365
Bereinigungen Sondereffekte 1.419
= bereinigtes Jahresergebnis -10.913
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 9.847
= strukturelles Ergebnis -1.066

Als Sondereffekte hat die gpaNRW die Ertrédge aus der Auflésung von Pensionsruckstellungen
sowie den Erlds aus Grundsticksverkaufen bereinigt. Auch die tatsachlich erzielten konjunktur-
abhangigen Ertrage wie die Gewerbesteuer bleiben deutlich unter dem in der Berechnung ver-
wendeten Mittelwert zuriick. Dadurch fallt das strukturelle Ergebnis mit rd. 1,1 Mio Euro deutlich
ungunstiger aus als das tatsachlich erzielte Ergebnis 2021.
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2021 fallt das Jahresergebnis auch konjunkturbedingt besser aus als die strukturelle Haushalts-
situation. Die konjunkturelle Lage ist in den nachsten Jahren besonders schwer abzuschatzen.
Entwickelt sie sich positiv und steigen die konjunkturabhangigen Ertrage, wirkt sich dies auch
positiv auf das strukturelle Ergebnis aus. Steigen hingegen die Aufwendungen im gleichen oder
starkeren Umfang, etwa durch eine hohe Inflation, kann sich die strukturelle Haushaltssituation
weiter verschlechtern.

Die Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zur Verbesserung der
Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Odenthal plant bis auf 2025 mit durchgangig negativen Jahresergebnissen.
Die Planung wird durch hohe allgemeine Risiken bestimmt. Zusatzlich besteht ein Risiko bei
der Zufiihrung zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Odenthal in Tausend Euro 2022 bis 2026

1.000
0 |
-1.000 |
-2.000 |
-3.000 |
4000 |
-5.000 | .
-6.000 |
-7.000
2022 2023 2024 2025 2026

- Jahresergebnis in Tausend Euro

Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit ist ohne die aulRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG bzw. NKF-
CUIG.

Die Gemeinde Odenthal plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 fiir 2026 ein Defizit von
4,7 Mio. Euro. Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit (roter Graph) stellt die Entwick-
lung ohne die auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG dar. Durch die aul3erordentli-
chen Ertrage werden die Jahresergebnisse bis 2025 um insgesamt 10,4 Mio. Euro entlastet.
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Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlielend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2021
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Steuern un'd ahnliche Abgaben (ohne Gewerbe- 4357 5703 1.346 55
und Gemeinschaftssteuern)
3.985 1.407 6,2
Gewerbesteuern (3.558) 5.392 (1.834) ®.7)
. . . 12.261 2.961 4,4
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (11.720) 15.222 (3.502) (5.4)
Zuwendungen und allg. Umlagen 3.960 3.097 -863 -4,8
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 6.995 7.393 398 1,1
auferordentliche Ertrage NKF-CUIG" 799 0,00 -799 -100,0
Ubrige Ertrage 4.294 2.276 -2.017 -11,9
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen 7.327 8.158 832 2,2
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 8.155 9.647 1.492 3,4
Transferaufwendungen (ohne allg. Kreisumlage 2896 3345 448 2.9
und Jugendamtsumlage)

. . 6.733 2.120 5,6
allgemeine Kreisumlage (6.586) 8.853 (2.267) ©6.1)
Jugendamtsumlage 5.399 7.262 1.863 6,1
Ubrige Aufwendungen 6.621 6.543 -78,86 -0,2

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-

12 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 09. Dezember 2022
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cherheiten bei Planwerten zurtickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stltzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:

Hohere Ertrage plant die Gemeinde insbesondere bei der Gewerbesteuer und den Gemeinde-
anteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer. Die drei Positionen steigen bis 2026 deutlich.
Anders als die meisten Kommunen kann die Gemeinde Odenthal nicht mit Ertragen aus Schlis-
selzuweisungen planen: Aufgrund der hohen Steuerkraft ist die Gemeinde abundant und hat
keinen Anspruch darauf.

¢ Die Gewerbesteuer plant die Gemeinde Odenthal auf Basis des Vorjahresergebnisses
sowie aktuellen Entwicklungen. Sondereffekte wie hohe Nachzahlungen aus Vorjahren
Iasst sie hierbei aulden vor. Mittelfristig schreibt sie die Ergebnisse auf Basis der Orientie-
rungsdaten des Landes'? fort.

o Die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer plant die Gemeinde
ebenfalls anhand der Orientierungsdaten.

¢ Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte gehen lberwiegend auf Geblhrenertrage
zurlick. Durch ein Urteil vom OVG Miinster'* ist die Verwendung kalkulatorischer Zinsen
eingeschrankt worden. Das Land hat den Spielraum mittlerweile wieder durch eine An-
passung des § 6 KAG NRW erweitert. Bei Erstellung des Haushalts 2023 war § 6 KAG
NRW noch in seiner alten Fassung. Eine Anderung war jedoch absehbar. Die Gemeinde
Odenthal hat daher die Auswirkungen des OVG-Urteils nicht voll umgesetzt. Zukinftig
kann es durch die gednderte Gesetzeslage zu weiteren Anpassungen des Gebihren-
haushalts kommen.

e Nach dem NKF-CUIG kénnen haushaltswirtschaftliche Auswirkungen aus der Corona-
Pandemie sowie dem Krieg in der Ukraine bis 2026 im Haushalt durch auBerordentliche
Ertrage isoliert werden. Die Gemeinde Odenthal plant diese Auswirkungen bis 2025 ein.

'3 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22. November
2022 Az. 304-46.05.01-264/22

4 Urteil des OVG NRW vom 17.05.2022 — Az. 9 A 1019/20-
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Sollte das Jahr 2026 weiterhin negativ beeinflusst werden, kann ein auRerordentlicher Er-
trag in einer spateren Haushaltsplanung sowie auch im Jahresabschluss angesetzt wer-
den.

Bei den gepriften geplanten Ertradgen haben sich keine Hinweise auf zusatzliche haushaltswirt-
schaftliche Risiken ergeben. Jedoch ergeben sich vor allem bei den Ertrdgen allgemeine haus-
haltswirtschaftliche Risiken. Diese werden durch die unsichere Entwicklung der konjunkturellen
Lage weiter verschéarft und erschweren die Haushaltsplanung. Es ist somit fur die Gemeinde be-
sonders schwierig abzuschatzen, ob sich die geplanten Ansatze im Jahresabschluss verbes-
sern oder geringer ausfallen.

Aufwendungen:

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Inflation ist ebenso schwer absehbar wie die hiermit im Zusammenhang stehen-
den Tarif- und Besoldungsanpassungen.

o Die Personalaufwendungen steigen mittelfristig um zwei Prozent jahrlich an. Fur 2023
wurde eine deutlich héhere Steigerung von tber zehn Prozent eingeplant. Neben den
laufenden Tarifverhandlungen wird damit auch zusatzliches Personal abgedeckt. Durch
das seit April 2023 vorliegende Tarifergebnis ist klar, dass die mittelfristige Steigerung
nicht ausreichen wird. Dies kann mdglicherweise aber durch die sehr hohe Steigerung
zum aktuellen Jahr ausgeglichen werden. Dennoch ist die Planung zum Haushaltsjahr
2024 zu Uberprifen.

¢ Die Versorgungsaufwendungen umfassen die Zufiihrungen zu den Pensions- und Bei-
hilferlickstellungen. Aufgrund der umfangreichen versicherungsmathematischen Berech-
nungen sowie der Fluktuation ist es sehr schwer abschatzbar, wie sich die Rickstellun-
gen zukinftig entwickeln. Die Gemeinde Odenthal hat daher bisher auf eine Veranschla-
gung in der Haushaltsplanung verzichtet. Abgesehen vom Jahr 2021 mussten bisher je-
des Jabhr teils groRere Summen (2020: 567.000 Euro) der Rickstellung zugefiihrt wer-
den. Die Gemeinde plant daher, zukiinftig 300.000 Euro als Durchschnittswert der Vor-
jahre einzuplanen. Die Haushaltsplanung stellt sich daher ab 2024 im Einklang mit § 79
Abs. 1 GO NRW deutlich ungunstiger dar. 2022 und 2023 besteht das Risiko, dass das
Jahresergebnis durch die Rickstellungen zusatzlich belastet wird.

¢ Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind stark von der hohen Inflation
betroffen. Besonders die Strom- und Heizkosten sind stark gestiegen. Die Gemeinde
neutralisiert die Kostensteigerungen zumindest teilweise tber aufl’erordentliche Ertrage
nach dem NKF-CUIG.

¢ Die Aufwendungen aus der allgemeinen Kreisumlage sowie der Jugendamtsumlage
sind in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen. Auch in den nachsten Jahren steigen
sie weiter an. Die Gemeinde Odenthal errechnet die Steigerungen anhand der geplanten
Steuerkraft mit dem vom Kreis festgelegten Hebesatz.

Bei den gepriiften Aufwendungen hat sich lediglich bei den Pensions- und Beihilferiickstellun-
gen ein zuséatzliches Risiko ergeben. Dieses wird die Gemeinde Odenthal im nachsten Haus-
haltsplan beheben.
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1.3.4 Eigenkapital

+ Das Eigenkapital der Gemeinde Odenthal ist gering. Es ist im Betrachtungszeitraum leicht
gesunken. Realisiert sich die Haushaltsplanung, schreitet der Eigenkapitalverzehr mittelfris-
tig fort. Dennoch ist die Gemeinde nicht akut von einer Uberschuldung bedroht.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemél3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Odenthal in Tausend Euro 2016 bis 2021
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—#—Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Das Eigenkapital 1 der Gemeinde Odenthal ist seit 2016 um 1,2 Mio. Euro gesunken. Gegen-
Uber der letzten Uberdrtlichen Prifung mit dem Vergleichsjahr 2015 konnte der Eigenkapitalver-
zehr deutlich verlangsamt werden. Dennoch reichen die Jahresiberschisse im Betrachtungs-
zeitraum nicht aus, um das Eigenkapital stabil zu halten.

Bezieht man die Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrage in die Betrachtung mit ein, erhalt
man das Eigenkapital 2. Das Eigenkapital 2 ist im gleichen Betrachtungszeitraum im deutlich
geringeren Umfang gesunken (-0,5 Mio. Euro). Das ist auf den Anstieg von Sonderposten fur
Zuwendungen um 6,8 Mio. Euro im Jahr 2020 zurlckzufihren.

Mit Ausnahme des Jahres 2025 plant die Gemeinde Odenthal bis 2026 mit negativen Jahreser-
gebnissen. Das Eigenkapital kdbnnte dadurch um weitere 10,5 Mio. Euro und damit um mehr als
ein Drittel des Werts von 2021 absinken. Die Jahresergebnisse werden hierbei durch die auller-
ordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG gestitzt. Ohne diese Isolierung der corona- und
kriegsbedingten Schaden wirde sich das Eigenkapital um weitere 9,2 Mio. Euro reduzieren. Ab
2026 konnte die Eigenkapitalverringerung jedoch im Nachgang erfolgen. Die Gemeinde Odent-
hal hat ein Wahlrecht: Entweder schreibt sie die aktivierten Schaden Uber bis zu 50 Jahre ab.
Der Haushaltsausgleich wirde dadurch in Zukunft weiter erschwert. Oder die Gemeinde bucht
die aktivierten auRerordentlichen Ertrage in 2026 erfolgsneutral gegen das Eigenkapital. Letz-
tere Variante wird aktuell von der Gemeinde angedacht, um zukinftige Generationen nicht tGber
Gebuhr zu belasten. So oder so wird der aktuell stattfindende Eigenkapitalverzehr nur verlagert.
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage vier dieses Teilberichtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 16,89

Odenthal 22,47

1. Viertelwert 26,97

2. Viertelwert (Median)

39,27

3. Viertelwert 45,65

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© 6 9 0 6 CN WG V0 BO0 e o L 2

16,89 70,88

# Vergleichskommunen Odenthal

Nur zwei kleine kreisangehdrige Kommune haben eine noch geringere Eigenkapitalausstattung
als die Gemeinde Odenthal. Dennoch fiihrt die im Vergleich geringe Eigenkapitalquote zu kei-
nen aufsichtsrechtlichen Beschrankungen der Haushaltsbewirtschaftung. Wie bereits ausge-
fuhrt ist die Gemeinde auch mittelfristig nicht von der Uberschuldung bedroht.

Zieht man die Sonderposten in die Betrachtung mit ein, ordnet sich die Gemeinde etwas besser
ein. Die Eigenkapitalquote 2 ist mit 63,81 Prozent héher als bei rund einem Viertel der Ver-
gleichskommunen.

Die auRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CIG verstarken zunachst das Eigenkapital. Da-
her stellen wir das Eigenkapital auch ohne die aktivierten Ertrage in den interkommunalen Ver-
gleich.
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Eigenkapitalquote 1 und 2 ohne Bilanzierungshilfe NKF-CIG in Prozent 2021

3. Viertel-

wert

Maxi- Anzahl
mum Werte

1. Viertel 2. Viertel-
Kennzahl Odenthal Minimum wert (Me-
wert :
dian)
Eigenkapitalquote 1 ohne Bi-
lanzierungshilfe NKF-CIG 21,43 15,87 26,93 38,69
Eigenkapitalquote 2 ohne Bi- 63,33 41,59 63,11 68.93

lanzierungshilfe NKF-CIG

45,14

78,03

70,53 39

85,18 39

Wie auch schon bei den um die auRerordentlichen Ertrage bereinigten Jahresergebnisse, an-

dert sich der interkommunale Vergleich nur im geringen Umfang.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe

auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

+ Die bestehenden Verbindlichkeiten und teilweise hohen Reinvestitionsbedarfe begrenzen die
Gestaltungsmaoglichkeiten der Gemeinde Odenthal bereits jetzt. Realisiert sich die Haus-
haltsplanung, kann sich der Handlungsspielraum vor allem durch steigende Liquiditatskredite

zukunftig weiter verringern.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer

Kommune.

gPAaNRW
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Odenthal in Tausend Euro 2016 bis 2020
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Odenthal

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schlissen der Gemeinde Odenthal verwendet. Fur die Jahre 2019 und 2020 hat die gpaNRW
die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sonder-
vermodgen unter Berucksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Ver-
bindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen vergli-
chen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des
Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Die Aufschlisselung der errechneten Gesamtverbindlichkeiten finden sich in Tabelle sechs des
Anhangs.

Die so errechneten Gesamtverbindlichkeiten Konzern Odenthal sind seit 2016 um 9,3 Mio. Euro
angestiegen. Vor allem 2019 ist ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen. Mit 8,6 Mio. Euro geht
hierbei der Grofteil auf die gestiegenen Verbindlichkeiten der Gemeinde Odenthal zuriick. Der
Kernhaushalt ist auch insgesamt dominierend bei den Gesamtverbindlichkeiten. Die ebenfalls
einflieenden Verbindlichkeiten des Wasserwerks liegen bei nur rund finf Prozent.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2020

Minimum 364

1. Viertelwert - 827
2. Viertelwert (Median) - 1.237
3. Viertelwert - 2.038

Odenthal 2.120

Maximum 5.956

In den interkommunalen Vergleich sind 37 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

DU INONIN ¢ 60 4000 o L 4 4 *

364 5.956

®Vergleichskommunen 4 Odenthal

Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen haben geringere Gesamtverbindlichkeiten als
die Gemeinde Odenthal. Wie bereits festgestellt entfallen rund 95 Prozent der Gesamtverbind-
lichkeiten auf den Kernhaushalt. Wir betrachten daher auch diese Kennzahlen im interkommu-
nalen Vergleich.

Kennzahlen zu Verbindlichkeiten des Kernhaushalts in Euro 2021

2. Vier-

Kennzahl telwert | > Vier- Aizahl
: telwert Werte
(Median)
Verbindlichkeiten je EW in Euro 1.973 0,00 772 1.203 1.668 4.651 40
Investitionskredite je EW in Euro 1.654 0,00 143 439 957 3.751 40
Liquiditatskredite je EW in Euro 0,00 0,00 0,00 17,44 75,71 1.346 40

Trotz der hohen Verbindlichkeiten kann die Gemeinde Odenthal seit 2021 auf Liquiditatskredite
verzichten. Uber die Halfte der verglichenen kleinen kreisangehdrigen Kommunen sind hinge-
gen auf Liquiditatskredite angewiesen. Ein Grof3teil der Verbindlichkeiten in Odenthal (rund 83
Prozent) entfallen auf Investitionskredite. Den Krediten steht mit den Investitionen ins Anlage-
vermogen ein Wert gegeniber. Inwieweit dennoch ein Handlungsbedarf im Vermogen zu erken-
nen ist, der zu weiter steigenden Krediten fiihren kann, betrachten wir im nachsten Kapitel.
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1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermodgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Die Gemeinde Odenthal investiert regelmaRig in ihr Anlagevermégen. Im Betrachtungszeit-
raum seit 2016 erreicht die Gemeinde eine durchschnittliche Investitionsquote von 140 Prozent.
Sie hat damit den Wert des Anlagevermoégens um 5,6 Mio. Euro gesteigert. Die gpaNRW be-
trachtet im Folgenden Positionen des Sachanlagevermdgens genauer.

Anlagenabnutzungsgrade Gemeinde Odenthal 2020

Durchschnittli- = Durchschnittli-

Grund- und Kenn- GND nach Anlage 16* che Gesamt- che Restnut-  Anlagenabnut-
zahlen von bis nutzungsdauer | zungsdauer in zungsgrad

in Jahren NELTCN
Wohnbauten 40 80 80 22,88 71,40
Verwaltungsgebaude 40 80 80 21,67 72,91
Feuerwehrgeratehau- 40 80 60 46,75 22,08
ser
Schulgebaude 40 80 60 38,83 35,25
Schulsporthallen 40 60 50 18,80 62,40
Tageseinrichtungen 40 80 60 8,00 86,67
fur Kinder
Straften und Wirt- 30 60 50 23,00 54,00

schaftswege

* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgensstande (Anlage 16 der VV Muster zur
GO NRW und KomHVO NRW)
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Die Gemeinde Odenthal hat fiir ihre Vermdgensgegenstande Uiberwiegend lange Gesamtnut-
zungsdauern festgelegt. Hierdurch hat sie niedrigere jahrliche Abschreibungsaufwendungen als
bei kiirzeren Gesamtnutzungsdauern. Auch werden spater hohe Anlagenabnutzungsgrade er-
reicht. Hierdurch steigt jedoch das Risiko vorzeitiger Abschreibungen aufgrund von Uberalter-
tem Vermodgen.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zu-
stand der Vermogensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Je-
doch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermdgensgegenstand ein Ri-
siko beinhaltet.

Die Anlagenabnutzungsgrade der Gemeinde Odenthal sind teilweise erhdht. Hierbei sind deutli-
che Unterschiede erkennbar. Vor allem in die Schulen und Feuerwehrgeratehauser hat die Ge-
meinde Odenthal in den vergangenen Jahren viel investiert. So zum Beispiel in die Grundschule
Neschen, deren Sanierung erst 2020 fertiggestellt wurde. Trotz der umfangreichen Investitionen
der letzten Jahre, ist das Investitionsprogramm in die Schulen noch nicht vollstandig umgesetzt.
Aktuell wird die Grundschule Odenthal neu gebaut. Diese ist durch das Hochwasser 2021 stark
beschadigt worden und nicht mehr flr Unterricht nutzbar. Statt einer reinen Sanierung hat sich
die Stadt fir einen Neubau entschieden. Die Kosten hierfir tragt das Land als Wiederaufbau-
hilfe nach der Flut.

In die Feuerwehrgeratehduser hat die Gemeinde in den vergangenen Jahren verstarkt inves-
tiert. Hierbei ging es weniger um akut notwendige Investitionen. Stattdessen sollte durch eine
attraktive Ausstattung das Ehrenamt der freiwilligen Feuerwehr gestarkt werden. Tatsachlich
haben die Investitionen in die Gebdude und das Betriebsvermdgen der Feuerwehr zu einem
deutlichen Anstieg freiwilliger Krafte gefuhrt. Gleichzeitig hat die Gemeinde durch die moderni-
sierten Gebaude zunachst keine Handlungserfordernisse bei Instandhaltungen und Instandset-
zungen.

Hohe Anlagenabnutzungsgrade finden sich vor allem bei den Verwaltungsgebauden und der
Kindertagesstatte. Letztere hat 2023 nur noch eine Restnutzungsdauer von funf Jahren. Im ak-
tuellen Haushaltsplan ist eine umfassende Sanierung ab 2023 geplant. Der Grof3teil der Mal3-
nahme erfolgt 2024. Bei den Verwaltungsgebauden — wie auch bei den Sporthallen — sind in
den nachsten Jahren vermehrt energetische Sanierungen geplant. Meist ist eine neue Hei-
zungsanlage oder zumindest ein hydraulischer Abgleich geplant. Hierbei handelt es sich um
keine umfassenden Sanierungsmalinahmen der Gebaudesubstanz. Somit ist zwar kein unmit-
telbarer, ungeplanter Handlungsbedarf erkennbar. Aufgrund des Alters einiger Gebaude kénnen
die Unterhaltungs- und Instandhaltungsaufwendungen in den nachsten Jahren jedoch dennoch
weiter ansteigen. Angesichts der sowieso inflationsbedingt steigenden Aufwendungen (vgl. Ka-
pitel ,Plan-Ergebnisse®) kann das Vermdgen den Haushalt zukiinftig vermehrt belasten.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.
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Salden der Finanzplanung Odenthal in Tausend Euro 2022 bis 2026

S"alldo gus laufender Verwaltungs- 299 1.479 -3.870 498 2957
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -6.781 -7.379 -6.208 -3.073 -1.168
= Finanzmitteltberschuss/ -9.007 -8.858 -10.078 -3.571 -3.425
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5.207 5.685 2.815 2.906 -613
= Anderung des Bestandes an -3.800 -3.173 -7.263 -665 -4.038
eigenen Finanzmitteln

Die Gemeinde Odenthal plant im gesamten Betrachtungszeitraum mit negativen Salden aus
laufender Verwaltungstatigkeit. Es gelingt der Gemeinde somit nicht, die laufende Aufgabener-
fullung aus eigener Kraft zu finanzieren. Die negativen Salden aus der Verwaltungstatigkeit so-
wie die ordentlichen Tilgungen der Investitionskredite sind nach Verbrauch der liquiden Mittel
aus Liquiditatskrediten zu finanzieren. Ende 2022 verfligt die Gemeinde noch ber 1,3 Mio.
Euro Liquiditat. Somit ist die Finanzrechnung 2022 deutlich besser ausgefallen als urspriinglich
geplant. Realisiert sich die Haushaltsplanung ab 2023, verringern sich die eigenen Finanzmittel
bis 2026 um rund 15,5 Mio. Euro. Abzlglich der liquiden Mittel 2022 besteht bis 2026 ein Bedarf
an zusatzlichen Liquiditatskrediten von rund 14 Mio. Euro. Im Betrachtungszeitraum seit 2016
ist es der Gemeinde Odenthal gelungen, die bestehenden Liquiditatskredite vollstandig abzu-
bauen. Nach einem Hdéchstwert von zwei Mio. Euro in 2017 konnten die letzten Liquiditatskre-
dite 2021 abgeldst werden. In den vergangenen Jahren haben sich vor allem die corona-be-
dingten Ertragsausfalle negativ auf die Liquiditat ausgewirkt. In der Ergebnisrechnung konnte
die Gemeinde die Ausfélle durch aulRerordentliche Ertrége nach dem NKF-CIG ausgleichen.
Dies wirkt sich jedoch nur auf die Ergebnisrechnung aus und hat keinen positiven Effekt auf die
liquiden Mittel.

Aufgrund umfangreicher InvestitionsmalRnahmen (vgl. vorhergehendes Kapitel) plant die Stadt
mit Uber 23 Mio. Euro zusatzliche Investitionskredite. Damit werden Investitionen zum Erhalt
des Bilanzvermoégens finanziert. Zudem senken die damit finanzierten Sanierungsmafinahmen
das Risiko ungeplanter Instandhaltungs- oder Instandsetzungsmafinahmen. Gleichzeitig stei-
gen aber auch die jahrlichen Tilgungsleistungen an. Die Investitionskredite wirden sich gegen-
Uber dem Stand zum 31. Dezember 2021 beinahe verdoppeln (24,9 Mio. Euro). Bei steigenden
Tilgungsleistungen misste auch ein deutlich héherer Uberschuss aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit erzielt werden, um die Tilgungen zu finanzieren. Ansonsten besteht das Risiko, dass so-
wohl die Investitionskredite als auch die Liquiditatskredite in den nachsten Jahren deutlich an-
steigen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Odenthal die wesentlichen In-
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW,
wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren priift
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Fordermit-
teln umgeht.
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1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Der Gemeinde Odenthal gelingt es tUiberwiegend nicht, steigende Aufwendungen durch ei-
gene KonsolidierungsmaRnahmen auszugleichen. Die teilweise positiven Jahresergebnisse
gehen stattdessen zu einem erheblichen Teil auf kaum beeinflussbare Positionen wie die
Gewerbesteuer zurtick. Die steigenden Aufwendungen auch aus sozialen Pflichtaufgaben
und Umlagen begrenzen die kommunalen Handlungsspielrdume zukinftig weiter.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen KonsolidierungsmalRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage, der Solidarumlage nach dem Starkungspaktgesetz und des Finanzausgleichs so-
wie um Sondereffekte.

Als Sondereffekte bereinigt die gpaNRW unter anderem
o die Ertrdge aus der Aufldsung von Pensionsruckstellungen 2021 sowie
e den Verkaufserlds aus Grundstickskaufvertragen.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als auRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Odenthal ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden au-
Rerordentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den be-
reinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haus-
haltssteuerung der Gemeinde Odenthal langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen und Kinder-, Jugend- und Familien-
hilfe sowie die Jugendamtsumlage haben einen mafgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen sieben und acht der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Odenthal in Tausend Euro 2016 bis 2026
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—@— Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

Bis 2021 Ist-Ergebnisse, ab 2022 Planwerte

Das Basisjahr 2016 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Wir betrachten zunachst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer Graph).
Der Gemeinde Odenthal gelingt es tUberwiegend nicht, steigende Aufwendungen durch Konso-
lidierungsmafinahmen auszugleichen. Aufwandssteigerungen entstehen unter anderem durch
die allgemeine Preissteigerung, Besoldungs- und Tariferhéhungen oder nicht vollstdndig gegen-
finanzierte Transferaufwendungen. Das positive Jahresergebnis 2019 ist hier nicht ablesbar, da
es malgeblich auf einen Mehrertrag bei der Gewerbesteuer zurlickgeht. Dennoch ist erkenn-
bar, dass 2019 bis 2021 die Aufwandssteigerungen zumindest ausgeglichen werden kénnen.
Dies ist moglicherweise auch auf die laufende Aufgabenkritik der Gemeinde zurtickzufuhren.
Sie hat hierfliir 2022 auch einen Unterausschuss zur Haushaltskonsolidierung eingerichtet, der
regelmaRig tagt. Eine MalRnahme der Konsolidierungsbemiihungen ist die Anhebung des
Grundsteuer B-Hebesatzes 2022. Weitere Ausfihrungen hierzu macht die gpaNRW im nachfol-
genden Kapitel.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® ist die Abweichung 2021 zum Basisjahr rund 0,8
Mio. Euro positiver (roter Graph). Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden
Anteil:

e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: -480.000 Euro
¢ Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 24.000 Euro
e Jugendamtsumlage: 1,3 Mio. Euro

Die gestiegenen Aufwendungen der Sozialleistungen sind vor allem auf die Jugendamtsumlage
zurlickzufiihren. Die Jugendamtsumlage wird vom Rheinisch-Bergischen Kreis erhoben und
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geht unter anderem auf Aufwendungen fiir die Hilfen zur Erziehung zuriick. Ohne die gestiege-
nen Aufwendungen vor allem der Jugendamtsumlage kénnte die Gemeinde die allgemeinen
Aufwandssteigerungen im deutlich héheren Umfang ausgleichen. Die Belastung im Produktbe-
reich 05 — Soziale Leistungen hat sich im Zeitverlauf sogar etwas reduziert.

Gleich ist den beiden Graphen, dass sie im Ubergang zum Haushaltsplanungszeitraum ab 2022
deutlich absinken. Die Schere zwischen den beiden Graphen entwickelt sich im Haushaltspla-
nungszeitraum tendenziell weiter auseinander. Die Handlungsfahigkeit der Gemeinde Odenthal
wird somit vermehrt von sozialen Pflichtaufgaben beeinflusst. Hinzu kommt wie bei allen Kom-
munen die hohe Abhangigkeit von kaum zu beeinflussenden Ertragspositionen. Diese Abhan-
gigkeit machen auch die Auswirkungen der Corona-Pandemie deutlich. Trotz der Bilanzierungs-
mdglichkeiten nach dem NKF-CUIG plant die Gemeinde mit deutlich sinkenden Jahresergebnis-
sen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte den Weg der standigen Aufgabenkritik und Haushaltskonsoli-
dierung fortsetzen. Das Ziel sollte sein, Aufwandssteigerungen soweit wie moglich aus eige-
ner Kraft auszugleichen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Odent-
hal dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der
Kommune niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben —
vor allem durch den nicht vorhandenen Anspruch auf Schliisselzuweisungen - die Steuerer-
trage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittel-
bar beeinflussen.

Bei der Wahl der Grundsteuerhebesatze gilt der Grundsatz der Finanzmittelbeschaffung: Bevor
eine Kommune Steuern erhoht, sollte sie andere Konsolidierungsmdglichkeiten umsetzen. Dies
ergibt sich aus § 77 GO NRW. Die Gemeinde Odenthal sieht einen akuten Konsolidierungsbe-
darf und hat daher auch eine Arbeitsgruppe Haushaltskonsolidierung eingerichtet. Als Output
hieraus hat die Gemeinde beschlossen, den Hebesatz der Grundsteuer B ab 2022 um 140
Punkte anzuheben. Bis zu diesem Zeitpunkt war der Hebesatz eher unterdurchschnittlich.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Odenthal mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesitze 2022 im Vergleich (Angabe in von Hundert)

Hebesatz Grundsteuer A 270 295 380 292 247
680
Hebesatz Grundsteuer B (540) 676 602 547 479

Hebesatz Gewerbe-

424 462 463 445 414
steuer

in Klammern: Hebesatz 2021
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* gewogener Durchschnittswert
** Kreisangehorige Gemeinden mit 10.000 bis unter 25.000 Einwohnern

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Gemeinde Odenthal verfiigt Gber aktuelle Informationen zur Steuerung ihres Haushalts.
Unterjahrig werden die Entscheidungstrager in Verwaltung und Gemeinderat regelmaRig in-
formiert.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Der Gemeinde Odenthal liegen wichtige Informationen zur Haushaltssituation rechtzeitig vor.
Sowohl beim Beschluss der Haushaltssatzung als auch der Feststellung des Jahresabschlus-
ses halt die Gemeinde die in der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) vorgesehenen Fristen
Uberwiegend ein. Die Fristen sind wie folgt:

¢ Bis einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres ist die Haushaltssatzung mit den Anla-
gen der Aufsichtsbehorde anzuzeigen,

o der aufgestellte Jahresabschluss ist bis zum 31. Marz des auf das Haushaltsjahr fol-
gende Jahr dem Rat zuzuleiten und

e bis zum 31. Dezember des gleichen Jahres in gepriifter Form vom Rat zu beschlieRen.

Lediglich die Anzeige der Haushaltssatzung an die Aufsichtsbehdrde erfolgt teilweise mit leich-
ter Verzdgerung.

Seit 2019 ist die Gemeinde nicht mehr verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustellen. Im
Gegensatz zu vielen anderen Kommunen in Nordrhein-Westfalen hat die Gemeinde Odenthal
die Gesamtabschlusse bis einschlief3lich 2018 seit Anfang 2020 bestatigt. Zwar ist es Odenthal
nicht gelungen, die Gesamtabschlisse fristgerecht zu bestatigen. Jedoch ist der Beschluss zeit-
nah im darauffolgenden Haushaltsjahr nachgeholt worden.

JPANRW Seite 56 von 147




+ Gemeinde Odenthal * Finanzen * 050.010.010_04660

Auch unterjahrig liegen aktuelle Informationen vor. Die Gemeinde Odenthal hat ein Finanzcon-
trolling sowie ein darauf aufbauendes Berichtswesen eingerichtet. Das Controlling erfolgt zent-
ral durch die Kdmmerei. Im Bericht werden Abweichungen auf Basis der Ergebnisplanung dar-
gestellt. Neben einer Gegentiberstellung zum Vorjahr wird auch eine Prognose zum Jahres-
ende vorgenommen.

Den politischen Entscheidungstragern im Gemeinderat wird quartalsweise zum Stand der Haus-
haltsentwicklung berichtet. In den Berichten werden vor allem die erheblichen Positionen des
Haushalts (z.B. Gewerbesteuer, Personalaufwendungen) beleuchtet. Zudem erfolgt eine Prog-
nose zum Jahresende.

143 Ermachtigungsubertragungen

+ Die Gemeinde Odenthal hat erst seit 2023 Regelungen tber Art, Umfang und Dauer der Er-
machtigungsiibertragungen geregelt. Die jetzt getroffenen Regelungen schaffen einen klaren
Rahmen zur Ubertragung von Ermachtigungen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Odenthal tbertragt sowohl konsumtive als auch investive Ermachtigungen ins
Folgejahr. Die investiven Ermachtigungslbertragungen hat sie seit 2020 begrenzt. Jedoch
wird der so fortgeschriebene Haushaltsansatz auch weiterhin nur zu einem geringen Teil in
Anspruch genommen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr libertragen (Erméchtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Odenthal hat in § 9 ihrer Haushaltssatzung 2023 folgende Regelungen zur
Ubertragung von Erméchtigungen getroffen:

e Konsumtive Erm&chtigungsubertragungen sind nur zulassig fur Malnahmen, die bereits
begonnen oder deren Auftrag vergeben wurden. Eine Ubertragung der Ermé&chtigungen
kann nur fur ein Haushaltsjahr erfolgen.

¢ Investive MalRnahmen kénnen ebenfalls nur fiir bereits begonnene MaRnahmen oder fiir
MaRnahmen, die schon ausgeschrieben wurden, tbertragen werden. Die Ubertragenen
Mittel sind bis zum Ende der Mal3nahme fur ihren Zweck verfiigbar. Wurde eine Mal3-
nahme noch nicht begonnen, sind die tibertragenen Mittel nur bis zum Ende des darauf-
folgenden Haushaltsjahres verflgbar.

« Eine Ubertragung ist nur zuléssig, soweit im Budget noch Mittel verfiigbar sind.
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¢ Die Ermachtigungsibertragungen sind vom Kammerer zu genehmigen und nachvollzieh-
bar zu begriinden.

Vor dem Haushalt 2023 hatte die Gemeinde keine expliziten Regelungen nach Maligabe des
§ 22 KomHVO festgelegt.

Die Umsetzung dieser Regelungen betrachtet die gpaNRW im Folgenden genauer.

Ordentliche Aufwendungen Odenthal 2017 bis 2021

Kennzahlen ‘ 2017 2018 2019 2020 ‘ 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 31.989 33.172 35.360 36.419 37.663

Erméachtigungsibertragungen in

Tausend Euro 303 263 381 899 421
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,95 0,79 1,08 2,47 1,12
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 32.291 33.435 35.741 37319 56,084

send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,94 0,79 1,07 2,41 1,11
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 31.323 32.209 34.096 34.495 36.162

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 97,00 96,33 9540 92,43 94,95

Die Gemeinde Odenthal Ubertragt regelmafiig konsumtive Ermachtigungen ins Folgejahr. Der
Haushaltsansatz wird hierbei nur im geringen Umfang erhoht. Im Betrachtungszeitraum liegt die
Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes immer unter dem origindren Haushaltsan-
satz. Der eher zurlckhaltenden getroffenen Regelung in der Haushaltssatzung wird hier somit
Rechnung getragen.

Erméachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) I 5,47
Odenthal 28,02
3. Viertelwert - 37,82
Maximum 226
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In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen.

Viele kleine kreisangehdrige Kommunen verzichten vollstandig auf eine Ubertragung von kon-
sumtiven Ermachtigungen ins néchste Haushaltsjahr. Trotz der zurtickhaltenden Regelung
Ubertragt die Gemeinde Odenthal daher im héheren Umfang Aufwandserméchtigungen als rund

50 Prozent der Vergleichskommunen.

Investive Auszahlungen Odenthal 2017 bis 2021

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 \ 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 10.408 10.142 11.261 1.897 9.890
Ermachtigungsibertragungen in Tausend 1782 5828 10.655 8.257 4.692
Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 17,12 57,47 94,62 435 47,44
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 12.190 15.970 21.916 10.155 14.582
Anteil der Erm.achtlgungsuber.tragungen 14,62 36,49 48,62 81,32 32,18
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 4.758 4.128 8.680 6.684 3.103
Grad der Inanspruchnahme fortge- 39,03 25,85 39,61 65,82 21,28
schriebener Ansatz in Prozent

Investive Ermachtigungen werden im deutlich héheren Umfang Ubertragen als konsumtive Er-
machtigungen. Nach einem Ubertragungs-Rekord 2019 ist der Umfang wieder gesunken. Den-
noch werden Ansatze durch die Ermachtigungsibertragungen deutlich erhoht.

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je EW in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 32,50
2. Viertelwert (Median) - 291
Odenthal 312
3. Viertelwert _ 424
Maximum 1.221

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen.
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Die deutliche Reduktion der Ermachtigungsubertragungen zeigt sich auch im interkommunalen
Vergleich. 2019 hat die Gemeinde eine hdhere Summe investiver Auszahlungsermachtigungen
Ubertragen als Uber Dreiviertel der Vergleichskommunen.

Der fortgeschriebene Haushaltsansatz fiir investive Auszahlungen wird durchschnittlich nur zu
38 Prozent in Anspruch genommen. Somit wird gerade einmal ein Drittel des veranschlagten
Investitionsvolumens auch tatsachlich umgesetzt. Das ist auch auf die Héhe des geplanten In-
vestitionsvolumens zurlickzufiihren. Verstarkt wird dies durch die verfigbaren Férdermittel: Um
diese abrufen zu kénnen, mussen Mittel zur Umsetzung der Ma3nahme eingeplant werden.
Dennoch ist die Entwicklung als grundsatzlich positiv zu betrachten. Der Umfang der investiven
Ermachtigungsibertragungen hat sich nach dem Hoéhepunkt 2019 deutlich reduziert. Zudem
sind mittlerweile Regelungen fiir die Ubertragung getroffen worden.

Gemal § 13 Abs. 2 KomHVO NRW dirfen Erméachtigungen fur Baumaflinahmen im Finanzplan
erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlduterungen vorliegen.
Aus der Planung muss auch ein Bauzeitplan hervorgehen. Die Veranschlagung im Finanzplan
soll den Bauzeitplan widerspiegeln. Um die Ermachtigungsibertragungen zu regulieren, setzt
die Gemeinde Odenthal verstarkt auf Verpflichtungserméchtigungen fir das ndchste Haushalts-
jahr. Auch dies ist ein Weg, um das erste Jahr der Haushaltsplanung nicht zu Uberfrachten.
Dennoch reicht das aktuell noch nicht aus, um die investiven Ermachtigungsibertragungen
merklich zu verringern. So wurden in das Jahr 2023 noch Ermachtigungen Ubertragen, die ur-
spriinglich bereits fir 2018 veranschlagt waren®.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte bei der zukiinftigen Haushaltsplanung verstarkt die Planung
der Investitionsauszahlungen anhand der Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Uber-
prufen.

14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.
1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Odenthal hat keine strategischen Festlegungen zur Férdermittelakquise ge-
troffen. Durch die aktuelle Struktur ist keine optimale Ausnutzung von Férderméglichkeiten
gesichert.

'8 z.B. MaRnahme Amok-Alarm. MaRnahme wird 2023 umgesetzt.
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Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Odenthal akquiriert vor allem im investiven Bereich regelmafig Fordermittel.
Die Akquise erfolgt dezentral durch die jeweils zustandigen Fachabteilungen. Dies betrifft das
Schulamt, sowie die Beauftragten fiir Tourismus und Mobilitat. Der Gberwiegende Teil wird
durch den Geschéftsbereich Bauen und technische Dienste durchgefihrt.

Die Gemeinde hat bisher keine strategischen Festlegungen zur Férdermittelakquise getroffen.
Auch die Ablaufe und Prozesse sind nicht zentral geregelt. Die zustandigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter informieren sich eigenstandig bei den Fdrdermittelgebern oder im Internet Uber
aktuelle Férderprogramme. Aufgrund der Nahe zu den fachlichen Themen besteht eine grolle
Chance, dass die Forderfahigkeit der Malinahmen im Haushaltsprozess geprift wird. Jedoch ist
eine solche Prifung nicht vorgeschrieben. Eine schriftliche Regelung zur Férdermittelakquise
konnte folgende Punkte beinhalten:

o Die Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung sowohl investiver als auch kon-
sumtiver MaRnahmen mit entsprechender Dokumentation.

o Eine vorgeschriebene Interaktion mit anderen Abteilungen zwecks Austausch tber mogli-
che Foérderprojekte (um z.B. eine Kombination verschiedener MalRnahmen zu priifen).

¢ Anlage einer zentralen Datei Uiber alle potenziell forderfahigen MalRnahmen. Diese sollte
auch wichtige Informationen Uber bereits umgesetzte FérdermalRnahmen enthalten.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung
und -beantragung, um das Ablehnungs- und Rickforderungsrisiko zu reduzieren.

e Strategische Vorgaben, wonach Malihahmen nicht oder nicht vor allem deshalb geplant
und umgesetzt werden sollten, weil Férdermittel rekrutiert werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte strategische Zielvorgaben zur Férdermittelakquise formulie-
ren. Auch die Verfahrensablaufe und Standards zur Beantragung von Férdermitteln sollten
formuliert werden.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

» Feststellung
Die Bewirtschaftung und Verwaltung von Férdermitteln erfolgt dezentral. Die Gemeinde hat
weder ein forderbezogenes Controlling noch ein hierauf aufbauendes Berichtswesen einge-
richtet.
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Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Fir die Verwaltung und Bewirtschaftung von Férdermitteln sind in der Gemeinde Odenthal
ebenfalls die Fachabteilungen zustandig. Nach der Akquise wird eine Forderakte sowie die Mit-
telabrufe und Verwendungsnachweise erstellt. Die Informationen Uber geférderte Malinahmen
liegen der Finanzabteilung zur Verbuchung und Planung von Sonderposten vor. Die Foérderauf-
lagen werden bei der fachlich zustandigen Organisationseinheit verwaltet.

Es gibt aktuell keine zentrale Datei, in der alle Daten liber Fordermalinahmen gesammelt wer-
den. Dies wiirde die Verwaltung vereinfachen und einen Grundstein fiir ein fordermittelbezoge-
nes Controlling bilden. Sind alle relevanten Daten an einem Ort, kann dies auch die Entschei-
dung Uber zukinftige FérdermaRnahmen und andere strategische Entscheidungen erleichtern.
Zumindest teilweise laufen die Informationen zukiinftig zentral Gber die Kdmmerei: Die zustan-
dige Sachbearbeitung aus dem Geschéftsbereich Bauen und technische Dienste wechselt in
die Kdmmerei. Somit wird ein Grof3teil der Férdermittel zuklnftig in der Abteilung verwaltet, die
auch fir die Haushaltsplanung und Anlagenbuchhaltung zustandig ist.

Folgende Daten kdnnten in einer zentralen Datei gesammelt werden:

e Beschreibung der MalRnahmen mit Bewilligungs- und Durchfihrungszeitraum sowie der
Forderquote.

e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme (auch im Vergleich zur vorheri-
gen Haushaltsveranschlagung).

e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.

e Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid, insbesondere auch die Zweckbin-
dungsfristen, um Rickforderungen auszuschlief3en.

Auf diesen Daten aufbauend kann ein Berichtswesen eingerichtet werden. Aktuell sind keine
Berichte zum Fortlauf der Projekte oder zur Einhaltung des Budgets vorgesehen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte eine zentrale Datei oder Datenbank zur Verwaltung von Foérdermitteln
anlegen. Diese sollte neben der Férdersumme auch Informationen zu Auflagen und Fristen
enthalten. Hierauf aufbauend sollte die Gemeinde ein Berichtswesen einrichten. Die Berichte
kénnen entweder anlasslich der Projekt-Meilensteine von FérdermalRnahmen oder regelma-
Rig erfolgen.
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1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Odenthal hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditma-
nagement fixiert.

Eine Kommune sollte einen klar definierten Handlungsrahmen fiir die Aufnahme von Krediten
haben. Strategische Festlequngen sollten die Steuerung unterstiitzen. Dabei sollte die Kom-
mune haushaltswirtschaftliche Risiken im Blick haben, die sich aus dem Kreditportfolio ergeben
kbénnten.

Kreditportfolio der Gemeinde Odenthal zum 31. Dezember 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen in Tausend Euro 24.868
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl der Kreditvertrage 28
Anzahl der Kreditgeber 5
Anzahl Derivate* 1

* Das entsprechende Grundgeschaft wurde in der Zwischenzeit vollstandig abgeldst. Somit entfallt das Derivat und die
Anzahl der Kreditvertrage verringert sich um eins auf 27.

Die Gemeinde Odenthal hat bisher keine strategischen Festlegungen fiir ihr Kreditmanage-
ment festgelegt. Entsprechende Regelungen sind nach Aussage der Verwaltung in Arbeit. Eine
Dienstanweisung fir den Umgang mit Zinsderivaten gemaf Punkt 2.2.5 des Krediterlasses ist
nicht vorhanden, obwohl bis zum 31. Dezember 2021 noch ein Derivat genutzt wurde. Dieses
wurde in der Zwischenzeit inklusive Kredit-Grundgeschaft abgeldst.

Odenthal sollte einen schriftlichen Handlungsrahmen festlegen. Angepasst an ihre konkreten
Bedurfnisse und die 6rtlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde ihre Vorgaben auf Mindestin-
halte beschranken:

« Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele konnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioridten die einzelnen
Ziele haben.
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e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Kommune gehdren.

¢ Die Zulassigkeit bestimmter Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite mit
variablem Zins oder in fremder Wahrung sowie Derivate oder strukturierte Finanzierungs-
instrumente) sollte geregelt sein. Die Gemeinde kann ihre Nutzung explizit ausschlie3en
oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Odenthal kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdhen sollte. Es gibt geeignete Muster fir Richtlinien
zum kommunalen Kreditmanagement, die Odenthal ggf. als Vorlage heranziehen kann.'¢ Zu-
dem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Frage-
stellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung kommunaler
Schulden berichtet.'”

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Odenthal, sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.
Diese kdnnten in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Kreditmanage-
ment zusammengefasst werden.

'6 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

7 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Gemeinde jedoch in der Praxis schon an Fest-
legungen zu einigen der oben genannten Bereichen, ohne dass explizite schriftliche Vorgaben
existieren.

So verfolgt die Gemeinde Wirtschaftlichkeit und Sicherheit als oberste Ziele des Kreditmanage-
ments. Derivate meidet die Stadt ebenso wie Fremdwahrungskredite. Die Sicherheit soll zudem
durch Kreditaufnahmen bei Anbietern, mit denen positive Erfahrungen gemacht wurden, erhéht
werden. Bezliglich einer mdglichen Streuung der Kredite zur Vermeidung von Klumpenrisiken
hat die Gemeinde bisher noch keine Uberlegungen angestellt.

Vor jeder Kreditaufnahme holt die Stadt Angebote der gleichen sieben Banken ein, die sie in
Form einer Bieterliste abgespeichert hat. Hierbei erfragt sie auch Konditionen bei unterschiedli-
chen Laufzeiten. lhre Entscheidung dokumentiert sie in einem Vergabevermerk. Die Entschei-
dungsbefugnis sowie operative Zustandigkeit fur Investitions- sowie Liquiditatskredite liegt hier-
bei beim Kdmmerer der Stadt, der von zwei Mitarbeiterinnen unterstutzt wird. Das Vier-Augen-
Prinzip wird zusatzlich durch Vorlage der Entscheidung beim Blirgermeister der Gemeinde
Odenthal gewahrt.

Uber die Entwicklung der Kredite berichtet der Kdmmerer einmal pro Jahr miindlich dem Haupt-
und Finanzausschuss. Hierbei geht er auf die Auswirkungen auf das Folgejahr ein. Ein schriftli-
cher Bericht existiert nicht. Im Vorfeld akuter Kreditaufnahmen wird der Rat Gber die wesentli-
chen Punkte der Kreditaufnahme informiert.

1.4.5.2 Anlagemanagement

» Feststellung
Die Gemeinde Odenthal hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagema-
nagement fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fiir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssi-
cherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und Anlagen der Gemeinde Odenthal zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 1.700
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 2.800
Ausleihungen in Tausend Euro 2

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Odenthal dokumentiert sein, welche
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Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung ein-
gehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstra-
ger. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfah-
rensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die Ge-
meinde Odenthal beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszu-
richten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abde-
cken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Richtlinie zum gemeindli-
chen Anlagemanagement formulieren oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zu-
sammenfassen.

Angepasst an ihre individuellen Bedirfnisse kann die Gemeinde Odenthal ihre Vorgaben auf
Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fir ein Kredit-
management geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanage-
ment Ubertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fur welche Art von Finanzgeschéaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsitze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten sein:

o Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von
Anlagerisiken.

o Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehorig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige
Geldanlagen, da deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden
unwirtschaftlich ist.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen,
gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen, sollte
dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzuldssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt kann
einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rahmen zu-
lassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung
an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und Risi-
koklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® kdnnen Vorgaben getroffen werden.

'8 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kénnen gegebenenfalls kénnen nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitdt und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Odenthal kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umsténden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht.

Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditmanagement® genannten Muster-Richtlinien und Berichte
enthalten auch Vorgaben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Odenthal ggf. als
Vorlage heranziehen kann.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2022 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

Der Gemeinde Odenthal gelingt es tGberwiegend nicht, steigende Aufwendun-
gen durch eigene KonsolidierungsmaRnahmen auszugleichen. Die teilweise

positiven Jahresergebnisse gehen stattdessen zu einem erheblichen Teil auf Die Gemeinde Odenthal sollte den Weg der standigen Aufgabenkritik und

F1 . " . . ) . 53  E1 Haushaltskonsolidierung fortsetzen. Das Ziel sollte sein, Aufwandssteige- 55
kaum beeinflussbare Positionen wie die Gewerbesteuer zuriick. Die steigen- runaen soweit wie méalich aus eigener Kraft auszualeichen
den Aufwendungen auch aus sozialen Pflichtaufgaben und Umlagen begren- 9 9 9 9 ’
zen die kommunalen Handlungsspielrdume zukinftig weiter.
DI.(.E Ggmelnde .Odenthall ubertr.ag.t sowghl konsurntw.e als a.L.JCh investive Er- Die Gemeinde Odenthal sollte bei der zukiinftigen Haushaltsplanung ver-
machtigungen ins Folgejahr. Die investiven Ermachtigungsubertragungen hat N . L

F2 . . . - 57 E2 starkt die Planung der Investitionsauszahlungen anhand der Vorgaben 60
sie seit 2020 begrenzt. Jedoch wird der so fortgeschriebene Haushaltsansatz .. .

o ) . . des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW (Uberpriifen.

auch weiterhin nur zu einem geringen Teil in Anspruch genommen.
Die Gemeinde Odenthal hat keine strategischen Festlegungen zur Férdermit- Die Gemeinde Odenthal sollte strategische Zielvorgaben zur Foérdermittel-

F3 | telakquise getroffen. Durch die aktuelle Struktur ist keine optimale Ausnutzung 60 E3 akquise formulieren. Auch die Verfahrensablaufe und Standards zur Be- 61
von Foérderméglichkeiten gesichert. antragung von Fordermitteln sollten formuliert werden.

Die Gemeinde sollte eine zentrale Datei oder Datenbank zur Verwaltung
von Fordermitteln anlegen. Diese sollte neben der Férdersumme auch In-
formationen zu Auflagen und Fristen enthalten. Hierauf aufbauend sollte
die Gemeinde ein Berichtswesen einrichten. Die Berichte kdnnen entwe-
der anlasslich der Projekt-Meilensteine von Férdermal3nahmen oder re-
gelmaRig erfolgen.

Die Bewirtschaftung und Verwaltung von Férdermitteln erfolgt dezentral. Die
F4 | Gemeinde hat weder ein férderbezogenes Controlling noch ein hierauf aufbau- 61  E4
endes Berichtswesen eingerichtet.

62
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F5

F6

Feststellung

Die Gemeinde Odenthal hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fur
ihr Kreditmanagement fixiert.

Die Gemeinde Odenthal hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir
ihr Anlagemanagement fixiert.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Seite \

63

65

E5

E6

Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Odenthal, sich fir ihr Kreditmanagement ei-
nen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu
fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entschei-
dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Diese kdnnten in
einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Kreditmanage-
ment zusammengefasst werden.

Die Gemeinde Odenthal sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zu-
mindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorga-
ben beispielsweise in einer Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanage-
ment formulieren oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zu-
sammenfassen.

Seite

64

66

Kennzahlen Odenthal 2015 Odentzla:l AKIE Minimum 1. Viertelwert - :;;&:r;?;\:lv)ert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 94,90 102 95,55 101 103 107 121 37
Eigenkapitalquote 1 26,14 16,89 26,97 39,27 45,65 70,88 38 16,89
Eigenkapitalquote 2 71,47 42,18 63,01 69,07 77,64 85,35 38 42,18
Fehlbetragsquote 4,84 Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermogenslage

Infrastrukturquote 57,04 44,85 13,75 29,49 36,44 43,84 49,77 39
Abschreibungsintensitéat 10,61 8,87 5,15 8,14 9,27 10,97 13,60 35
Drittfinanzierungsquote 55,18 64,86 37,16 54,45 60,51 70,27 87,20 31
Investitionsquote 50,45 74,43 49,95 99,54 137 201 553 37
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Kennzahlen Odenthal 2015 Odentzla:l AKIE Minimum 1. Viertelwert - :ﬁir;z:)en 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 89,58 92,06 72,36 91,55 98,01 103 121 38
Liquiditat 2. Grades 30,76 47,35 24,24 72,27 165 256 2.041 38
a‘::ng:j;xg:;’h“'dungsgrad 22,11 k. A Siehe Anmerkung im Tabellenful

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 6,46 4,98 1,25 4,32 5,72 8,03 17,52 38
Zinslastquote 1,00 0,70 0,04 0,17 0,41 0,87 1,68 37
Ertragslage

Netto-Steuerquote 61,28 55,37 39,06 49,91 57,08 65,99 76,46 26
Zuwendungsquote 9,35 11,47 9,12 13,14 17,16 24,31 38,65 37
Personalintensitét 16,34 15,46 11,18 17,07 18,54 20,50 25,68 37
Sach- und Dienstleistungsintensitat 22,97 22,55 9,42 15,59 19,04 22,55 28,78 37
Transferaufwandsquote 42,36 41,56 33,29 40,35 42,67 47,75 59,81 37

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Odenthal in Tausend Euro 2017 bis 2021

Durchschnitts-
werte

Kennzahl

Jahresergebnis 68 344 -1.025 -1.042 871
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Durchschnitts-

Kennzahl werte
Gewerbesteuern 3.927 3.932 3.677 2.268 3.985 3.558
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 10.853 11.204 11.700 11.214 11.830 11.360
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 261 334 369 403 430 359
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen 1.216 1.340 1.364 3.076 1.197 1.639
Summe der Ertrage 16.257 16.810 17.110 16.961 17.442 16.916
Steuerbeteiligungen 655 649 608 159 345 483
Allgemeine Kreisumlage 6.438 6.310 6.683 6.766 6.733 6.586
Summe der Aufwendungen 7.327 6.959 7.291 6.925 7.077 7.069
Saldo 8.930 9.851 9.819 10.036 10.365 9.847
Tabelle 4: Eigenkapital Odenthal in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 \ 2020 2021
Eigenkapital 28.879 28.990 29.284 28.217 27.018 27.703
E;c:;; :::;c;h Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 28.879 28.990 29.284 28.217 27.018 27.703
Sonderposten fiir Zuwendungen 31.026 30.286 29.789 29.667 36.469 34.861
Sonderposten fir Beitrage 19.277 18.505 17.725 16.965 16.214 16.120
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Eigenkapital 2 79.183 77.781 76.798 74.849 79.701 78.684
Bilanzsumme 113.641 116.969 117.335 124.356 125.922 123.314
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Odenthal in Tausend Euro 2016 bis 2018
Kennzahlen 2017 2018
Anleihen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 15.634 16.996 18.418
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 213 2.008 327
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 0 0 0
gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.041 926 1.178
Sonstige Verbindlichkeiten 567 538 395
Erhaltene Anzahlungen 4.973 5.989 6.739
Gesamtverbindlichkeiten 22.428 26.458 27.057
Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Odenthal in Tausend Euro 2019 bis 2020
Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 34.197 30.511
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 735 590
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Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020

Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 0 0
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 316 413
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 2.323 2.215
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 35.468 31.723

*In der Berechnung sind die Verbindlichkeiten des Gemeindewasserwerks Odenthal eingeflossen.

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Odenthal in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Jahresergebnis -283 68,20 344 -1.025 -1.042 871 -1.200 -1.080 -3.650 83,62 -4.724
Gewerbesteuer 3.853 3.927 3.932 3.677 2.268 3.985 3.615 4.612 4.837 5.170 5.392

Gemeindeanteil an der

. 10.291 10.853 11.204 11.700 11.214 11.830 11.129 12.644 13.200 14.044 14.746
Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der

206 261 334 369 403 430 420 431 453 467 476
Umsatzsteuer

Ausgleichs- und Erstat-
tungsleistungen (Gewer-
besteuerausgleichszah-
lung, Abrechnung Ein-
heitslasten, Ausgleichs-
leistungen)

1.072 1.216 1.340 1.364 3.076 1.197 967 1.151 1.115 1.185 1.215

Summe der Ertrage 15.422 16.257 16.810 17.110 16.961 17.442 16.130 18.838 19.605 20.866 21.829
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Kennzahlen

2025

Allgemeine Zuweisungen
an das Land - Leistungen

jahr

- 283 234 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nach dem Starkungspakt-
gesetz
Allgemeine Kreisumlage 6.444 6.438 6.310 6.683 6.766 6.733 6.861 7.770 8.052 8.511 8.853
Steuerbeteiligungen 637 655 649 608 159 345 208 381 390 400 445
:::'me der Aufwendun- 7.364 7.327 6.959 7.291 6.925 7.077 7.159 8.151 8.442 8.911 9.208
Saldo der Bereinigungen 8.059 8.930 9.851 9.819 10.036 10.365 8.972 10.688 11.163 11.955 12.531
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 0,00 502 2.261 3.622 2.460 1.525 4.535 0,00
::;en'i';'gtes Jahreser- -8.342 -8.862 -9.507 -10.843 11.579 11.755 13.793 14.228 -16.338 -16.407 17.255
Abweichung vom Basis-

0,00 -520 -1.165 2,501 -3.238 3.413 -5.451 -5.886 7.996 -8.065 -8.913

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen*“ Odenthal in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Bereinigtes Jahreser-

aebmis -8.342 -8.862 -9.507 -10.843 11.579 11.755 13.793 14.228 -16.338 -16.407 17.255
Teilergebnis Produktbe- -1.187 -1.011 -948 651 -879 708 4177 798 747 775 -802
reich Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbe-

reich Kinder-, Jugend- und 52,39 5,32 54,40 26,46 103 76,61 71,40 68,95 294 294 161
Familienhilfe

Jugendamtsumlage 4.148 3.708 4.308 4.692 4.723 5.399 5.013 6.373 6.510 6.651 7.262
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Kennzahlen

gen

Saldo aus Sozialleistun-

-5.388

-4.724

-5.311

-5.369

-5.705

2021

-6.184

2022

-6.261

2023

-7.241

2024

-7.552

2025

-7.721

-8.225

tungen®

Bereinigtes Jahreser-
gebnis ohne ,,Sozialleis-

-2.954

-4.138

-4.196

-5.474

-5.875

-5.572

-7.532

-6.987

-8.787

-8.686

-9.030

gen

Abweichung vom Basis-
jahr ohne ,Sozialleistun-

0,00

-1.185

-1.243

-2.520

-2.921

-2.618

-4.578

-4.034

-5.833

-5.732

-6.077
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gpPANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Odenthal im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Odenthal hat 2022 eine Zentrale Vergabestelle gegriindet und befindet sich
(noch) im Aufbau der Strukturen. Vor diesem Zeitpunkt wurden Submissionen zentral durchge-
fuhrt. Die neue Zentrale Vergabestelle wird die Vergaben IT-gestltzt durchfiihren. Der Aufga-
benumfang wird in 2022 definiert und in eine aktuelle Vergabeordnung einflief3en. Die im Herbst
2022 noch gultige Dienstanweisung Vergabe entspricht weder der neuen Organisation noch
den aktuellen vergaberechtlichen Regelungen.

Eine einheitliche und zentrale Dokumentation aller Vergaben ist zurzeit nicht vorhanden. Die
Zentrale Vergabestelle sollte aus unserer Sicht die einzelnen Vergabefalle vom Anfang bis zum
Abschluss der Maflinahmen rechtlich betreuen und dokumentieren.

Die Gemeinde Odenthal hat keine 6rtliche Rechnungspriifung gem. § 101 GO NRW eingerich-
tet. Es sollte geregelt werden, wie und durch wen die Prifung von Vergaben wahrgenommen
und wie die Rechnungsprifung eingebunden wird.

Zur Korruptionspravention gibt es weder eine Dienstanweisung noch eine Person, die Mitar-
beitenden beratend zur Seite steht. Eine Schwachstellenanalyse sollte die korruptionsanfalligen
Aufgabenbereiche identifizieren und praventive Malnahmen aufzeigen. Auch fir das Sponso-
ring fehlen verbindliche Regelungen. Sie sollten ebenfalls in einer Dienstanweisung festge-
schrieben werden.

Die Betrachtung der Auftragsanderungen (Nachtrage) der Gemeinde Odenthal zeigt, dass die
Abweichung der Auftrags- zu den Abrechnungssummen im Jahr 2021 vergleichsweise niedrig
war. Dennoch sollte der Bedarfsfeststellung und -planung mehr Zeit einrdumen werden. So kon-
nen die bereits vergleichsweise geringen Abweichungen vom Auftragswert zukiinftig gehalten
oder weiter verbessert werden.

Die MaBnahmenbetrachtungen zeigen, dass die Vergabevermerke nicht immer den vergabe-
rechtlichen Anforderungen an die Dokumentation geniigen.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Odenthal aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.
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2.31 Organisatorische Regelungen

» Feststellung
Die Gemeinde Odenthal hat 2022 eine Zentrale Vergabestelle eingerichtet, die auch eine
Vergabesoftware nutzen wird. Die erforderliche Aktualisierung der Vergabeordnung steht
noch aus.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablédufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

o Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Gemeinde Odenthal hat zum 01. Marz 2022 eine Zentrale Vergabestelle eingerichtet. Sie
ist dem Hauptamt angegliedert. Die gpaNRW sieht das positiv, denn durch die Zentrale Verga-
bestelle wird die Auftragsvergabe von der Auftragsabwicklung strikt getrennt. Auch wird die
Bindelung von vergaberechtlichem Fachwissen sichergestellt. Vor der Einrichtung der Zentra-
len Vergabestelle wurden die Submissionen im Hauptamt durchgefiihrt. Damit war zumindest
eine organisatorische Trennung von Ausschreibung und Submission gegeben.

Die Gemeinde ist ein &ffentlicher Auftraggeber und muss somit bei der Beschaffung von Liefer-,
Dienst- und Bauleistungen sowie bei der Erteilung von Konzessionen die Vorschriften des
Vergaberechts beachten. Eine Vergabeordnung liegt mit den ,Richtlinien fir die Vergabe von
Auftrégen vom 12. Dezember 2006 mit Stand 08. November 2012 zwar vor. Allerdings ent-
spricht sie weder der neuen Organisation des Vergabewesens, noch den aktuellen vergabe-
rechtlichen Vorgaben. Sie wird daher zurzeit tGberarbeitet. In der klinftigen Vergabeordnung soll
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die Vorgehensweise bei Vergabeverfahren mit der neuen Zentralen Vergabestelle dargestellt
werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte die erforderliche Aktualisierung ihrer Vergabeordnung kurz-
fristig umsetzen.

In dieser Vergabeordnung sollten folgende Regelungen enthalten sein:

Geltungsbereich:

Die Dienstanweisung sollte grundsétzlich fiir alle Fachbereiche/Amter und eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen einer Kommune gelten. Nur dadurch kann gewahrleistet werden, dass die
Vergabeverfahren einheitlich durchgefuhrt werden.

Wertgrenzenregelung und Wahl der Verfahrensart:

Es sollten klare Wertgrenzen genannt werden, die zwischen nationalen und eu-weiten Vergabe-
verfahren unterscheiden. Die Wertgrenzen kénnen in einer Anlage zur Dienstanweisung festge-
legt werden. Anpassungen sind dann in der Regel leichter moglich.

Vergaberechtliche Grundlagen:
In der Dienstanweisung Vergabe sollten Verweise auf die wesentlichen gesetzlichen Vorschrif-
ten und Verdingungsordnungen enthalten sein.

Hierzu gehdren:
o Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
e Verordnung uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage (VgV)
e Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB)
¢ Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)
o Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen (TVgG NRW)

e Vergabegrundsatze fir Gemeinden (Kommunale Vergabegrundsatze, RdErl vom 28. Au-
gust 2018 in der jeweils aktuellen Fassung)

Aufgaben der Zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen:
Die Zustandigkeiten und Aufgaben der Zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen sollten in
der Dienstanweisung Vergabe geregelt werden.

Vergabeunterlagen:
Die Vergabeunterlagen missen alle Angaben enthalten, die flr einen potentiellen Bewerber
oder Bieter entscheidend sind, ob er sich am Vergabeverfahren beteiligt oder nicht.

Die Leistungsbeschreibung sollte von der Bedarfsstelle erstellt werden. Diese ist fachlich zu-
standig. Die ubrigen Dokumente sollten von der Zentralen Vergabestelle erstellt werden. Zudem
tragt die Zentrale Vergabestelle die Verantwortung dafir, dass die Unterlagen vollstandig und
rechtlich korrekt sind.

JPANRW Seite 79 von 147




+ Gemeinde Odenthal + Vergabewesen # 050.010.010_04660

Bekanntmachungen:

Beabsichtigte Auftragsvergaben sind bei Offentlichen Ausschreibungen, Beschrankten Aus-
schreibungen mit Teilnahmewettbewerb sowie bei Verhandlungsvergaben mit Teilnahmewett-
bewerb in einer Auftragsbekanntmachung bekanntzugeben.

+ Feststellung
Die Gemeinde Odenthal nimmt bei beschrankten Ausschreibungen von Baumalinahmen ab
den vorgegebenen Wertgrenzen die Verdffentlichungen geman § 20 Abs. 3 und 4 VOB/A
(Ex-Ante-/Ex-Post-Verdffentlichungen) nicht vor.

+ Empfehlung
Bei beschrankten Ausschreibungen missen die EX-Ante- und die Ex-Post-Veroffentlichun-
gen vorgenommen werden.

Die Gemeinde Odenthal hat den Rechtsverstol zur Kenntnis genommen und Abhilfe zugesi-
chert.

Gemal § 20 Abs. 4 VOB/A informiert der Auftraggeber fortlaufend Unternehmen auf Internet-
portalen oder in seinem Beschafferprofil GUber beabsichtigte beschrankte Ausschreibungen ab
einem voraussichtlichen Auftragswert von 25.000 Euro netto. Diese Vorschrift dient dem Trans-
parenzgebot. Man kennt diese Informationspflicht auch unter dem Begriff Ex-Ante-Verdoffentli-
chung.

Neben dem Transparenzgebot liegt der Sinn der Ex-Ante-Veroffentlichung darin, dass Unter-
nehmen bereits vor dem Beginn der Ausschreibung die Mdglichkeit haben, sich Gber vorgese-
hene Ausschreibungsverfahren zu informieren. Interessierte Unternehmen kénnen sodann ihr
Interesse beim Auftraggeber bekunden und um Aufnahme in die Bieterliste ersuchen. Gerade in
Zeiten voller Auftragsbicher bei Handwerkern und Bauunternehmen ist die Ex-Ante-Veroffentli-
chung daher eine gute erganzende Mdglichkeit, weitere potenzielle Bieter zu erreichen und da-
mit mehr Wettbewerb zu schaffen. Das dies auch in der Praxis tatsachlich der Fall ist, wurde
uns bereits mehrfach von anderen Kommunen bestatigt. Daher ist vor der Durchfiihrung der be-
schrankten Ausschreibung ab den definierten Wertgrenzen, die Ex-Ante-Verdffentlichung fir
mindestens 14 Tage'® in einem Beschaffer-Profil und/oder auf der Internetseite des 6ffentlichen
Auftraggebers anzuzeigen. Bei fordermittelfahigen Vergabemalnahmen droht andernfalls sogar
bei einer Uberpriifung die Ablehnung bzw. Zuriickforderung von Férdermitteln.

Daher sollten die Bedarfsstellen den Workflow zur rechtzeitigen Meldung von Vergabemafnah-
men bei der Beschaffungs- oder zentralen Vergabestelle unbedingt einhalten. Die Beschaf-
fungs- bzw. Vergabestelle sollte ihrerseits auf der Durchfiihrung der Ex-Ante-Veréffentlichung
bestehen. Bei zeitlich drdngenden MalRnahmen kann die Gemeinde auch statt der beschrank-
ten Ausschreibung die 6ffentliche Ausschreibung wahlen. Bei der 6ffentlichen Ausschreibung ist
auf Grund des hohen Malies an Transparenz keine Ex-Ante-Veroffentlichung erforderlich. Aller-
dings miisste die Gemeinde dann im Vorfeld klaren, welche Eignungsnachweise einzufordern
sind. Anders als bei der beschrankten Ausschreibung ist bei der 6ffentlichen Ausschreibung die
Eignung namlich erst im Nachhinein zu prifen.

' Siehe zur Frist auch Vergabehandbuch des Landes Nordrhein-Westfalen fir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen
(VHB NRW)
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In der Praxis kann die Ex-Ante-Verdéffentlichung auch bereits friihzeitig vorgenommen werden,
beispielsweise bei der Planung der im kommenden Quartal abzuwickelnden Maf3nahmen. So-
bald die Bedarfsstelle die Mallnahme vorbereitet, sollte von hier der Anstol fur die Ex-Ante-
Veroffentlichung erfolgen. Diese Vorgehensweise sollte die Gemeinde fest im Vergabe-Work-
flow verankern.

Die Ex-Post-Veroffentlichung gemal § 20 Abs. 3 VOB/A qilt ebenfalls fur beschrankte Bau-
ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb ab einem Auftragswert von 25.000 Euro netto so-
wie fur freihdndige Vergaben ab 15.000 Euro netto und dient dem Transparenzgebot. Auch
diese Veroffentlichungen hat die Gemeinde Odenthal nicht vorgenommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte den vorgeschriebenen Veréffentlichungspflichten geman § 20
Abs. 3 und 4 VOB/A vor und nach der Durchfiihrung von beschrankten Ausschreibungen ab
den festgelegten Wertgrenzen stets nachkommen.

Die Dienstanweisung Vergabe sollte regeln, wer fir die Bekanntmachungen verantwortlich ist.
Dies sollte die Zentrale Vergabestelle sein.

Teilnahmeantrage und Angebote:

Teilnahmeantrage und Angebote sollten grundsatzlich elektronisch angefordert werden. Die
elektronische Ubermittelung von Teilnahmeantradgen und Angeboten ist ab dem 01. Januar
2020 verpflichtend. Fur die Entgegennahme sollte dasselbe Medium genutzt werden wie fir die
Bekanntmachungen (Internetseite der Kommune oder Internetportale wie z.B. Vergabemarkt-
platz NRW). Es muss beachtet werden, dass die Teilnahmeantrage oder Angebote bis zum Ab-
lauf der Angebotsfrist so verschliisselt sind, dass diese erst nach Ablauf der Angebotsfrist ein-
sehbar sind.

Submission:
Die Submission sollte grundsatzlich federfihrend durch die Zentrale Vergabestelle durchgeflihrt
werden. Die zustandige Bedarfsstelle sollte bei der Submission mitwirken.

Auftragsdanderungen und Nachtrage:

Grundsaétzlich gilt, dass bei wesentlichen Anderungen von Liefer-, Dienstleistungs- bzw. Bau-
leistungen ein neues Vergabeverfahren durchgefiihrt werden muss. Wesentlich sind Anderun-
gen, die dazu fuhren, dass sich der Auftrag erheblich vom urspriinglich vergebenen Auftrag un-
terscheidet. Dies ist dann der Fall, wenn z.B.

« durch die Anderung Bedingungen geschaffen werden, die bei der urspriinglichen Aus-
schreibung zur Annahme eines anderen Angebots gefiihrt hatte, die Zulassung anderer
Bewerber oder Bieter gestattet hatte oder das Interesse weiterer Unternehmen geweckt
hatte,

¢ sich die Ausfihrungsbedingungen zugunsten des Auftragnehmers so geandert haben,
dass der Auftraggeber einen wirtschaftlichen Vorteil erlangt,

e der Umfang des ursprunglichen Auftrages wesentlich ausgeweitet wird (vgl. dazu auch
§ 132 GWB).
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In der Dienstanweisung Vergabe sollten daher Regelungen getroffen werden, wie mit Auftrags-
anderungen und Nachtrédgen verfahren werden soll. Insbesondere sollte geregelt sein, dass die
Zentrale Vergabestelle und/oder die értliche Rechnungsprifung beteiligt wird. Die Bedarfsstelle
sollte nicht allein dariiber entscheiden, ob die Auftragsanderung oder der Nachtrag mit oder
ohne neue Ausschreibung erfolgen kann.

Die Gemeinde Odenthal will kiinftig eine Vergabemanagementsoftware einsetzen. In 2022 er-

folgt die Auswahl und die Beauftragung eines oder einer Anbietenden. Damit wird die Zentrale

Vergabestelle kinftig u.a. bei der Durchfihrung der eVergaben, aber auch bei der Dokumenta-
tion der einzelnen Vergabeverfahren unterstitzt.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen sind nicht verpflichtet, eine értliche Rechnungspru-
fung einzurichten. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriife-
rin oder Rechnungsprifer bestellen. Alternativ kdnnen sich die Kommunen auch eines anderen
kommunalen Rechnungsprifers oder eines Wirtschaftsprufers oder einer Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft bedienen.

» Feststellung
Die Gemeinde Odenthal verfiigt tiber keine 6rtliche Rechnungsprifung. Eine unabhangige
Prifung der Vergaben findet nicht statt.

Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser, unabhén-
gig von der gewéhlten Organisationsform, gemaR § 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung
von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabe-
verfahren einbinden. Zudem sollte sie die Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénde-
rungen und Abweichungen vom Auftragswert beteiligen.

Richtet eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung ein und nutzt auch keine der Alterna-
tivmoglichkeiten geméR § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung von Vergabeverfahren.

Bei der Gemeinde Odenthal erfolgt keine Priifung der Vergaben durch ein Rechnungspri-
fungsamt oder eine daflir benannte geeignete Bedienstete oder einen geeigneten Bediensteten.
Auch gibt es keine schriftlichen Regelungen, wie die Vergabeverfahren kontrolliert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte regeln, wie und durch wen die Vergaben gepriift werden.

Die Rechnungspriifung wird in einigen anderen Kommunen auch mit einer interkommunalen
Zusammenarbeit durch den jeweiligen Kreis oder benachbarte Kommunen wahrgenommen. Die
Gemeinde Odenthal sollte auch diese Option einbeziehen.

+ Empfehlung
Fir die Wahrnehmung der Rechnungsprifung sollte die Gemeinde Odenthal auch eine inter-
kommunale Zusammenarbeit prifen.
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Dann sollte festgelegt werden, wie die Rechnungspriifung zu beteiligen ist und welche Befug-
nisse bezogen auf Vergaben die Rechnungspriifung hat. Dies kann in einer Rechnungspru-
fungsordnung oder in der Dienstanweisung Vergabe der Kommune geregelt sein.

Es sollten mindestens folgende Regelungen zur Einbindung der Rechnungspriifung bestehen:

o Beabsichtigte Vergaben sollten der Rechnungsprifung angezeigt werden (Die Kommune
kann Wertgrenzen festlegen, ab wann eine Vergabe der Rechnungspriifung angezeigt
werden soll). Weiter sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen der Rech-
nungsprufung vorzulegen sind (z.B. Kalkulation Uber den geschatzten Auftragswert, Ver-
merk Uber die Wahl der Vergabeart)

e Vor Auftragserteilung ist eine Prifung des Vergabeverfahrens durch die Rechnungspru-
fung durchzufiihren. Durch die Rechnungsprifung ist ein Prifvermerk anzufertigen, der
den Vergabeunterlagen beizufiigen ist. Erst nachdem die Rechnungsprifung der Auf-
tragserteilung zugestimmt hat, darf der Auftrag erteilt werden.

¢ Es sollte eine Regelung bestehen, ob die Rechnungspriifung bei der Submission und/o-
der bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Regelung
enthalten sein, dass die Rechnungsprifung tber Submissionstermine und Abnahmeter-
mine informiert wird und dass sich die Rechnungspriifung vorbehalten kann, an diesen
Terminen teilzunehmen.

¢ Nachtrage sollten zumindest der Rechnungsprifung angezeigt werden.

e Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind der Rechnungsprifung
unverzlglich anzuzeigen.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Biirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Gemeinde Odenthal beugt Korruption nicht aktiv vor. So gibt es weder eine Dienstanwei-
sung noch eine Person, die Mitarbeitenden beratend zur Seite steht.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?° zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertiicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verobffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Bei der Gemeinde Odenthal ist die Korruptionspravention organisatorisch in der Verwaltung
nicht verortet. Die Gemeinde hat auch keine Dienstanweisung zur Verhitung und Bekampfung
von Korruption aufgestellt. Ein Korruptionsbeauftragter ist nicht bestellt, der den Mitarbeitenden
bei allen Fragen und Hinweisen zur Seite steht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte die Korruptionspravention organisatorisch und personell si-
cherstellen. Dafur ist u.a. eine Dienstanweisung nétig.

GemaR § 10 KorruptionsbG?! ist ein Dienststellenleiter verpflichtet, die korruptionsgefahrdeten
und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze intern festzulegen.

» Feststellung
Eine Festlegung zu besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen und Arbeitsplatzen nach
§ 10 Abs. 2 KorruptionsbG 2022 gibt es bei der Gemeinde Odenthal nicht.
Die Gemeinde Odenthal hat hierzu Stellung genommen und Abhilfe zugesichert.

Hierzu bietet sich das Instrument einer Schwachstellenanalyse an. Damit kénnen zielgerichtete
Praventionsmallnahmen ergriffen werden. Eine Schwachstellenanalyse sollte insbesondere fol-
gende Fragestellungen beantworten:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Kommune in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

20 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Méarz
2022 (GV.NRW.S. 286)

21 § 10 KorruptionsbG vom 01. Juni 2022, bisher § 19 KorruptionsbG vom 31. Dezember 2013
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¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmalnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

+ Empfehlung
Eine Schwachstellenanalyse sollte fiir die Gemeinde Odenthal durchgefiihrt werden. Um die
Akzeptanz fir das Thema zu erhdhen, sollten die Mitarbeitenden eingebunden werden.

Regelungen fir die Annahme von Verginstigungen sind in § 2.1.3 der ,Allgemeinen Geschafts-
und Dienstanweisung® enthalten. Demnach dirfen Beschéftigte Belohnungen und Geschenke
nicht annehmen. Geringwertige Aufmerksamkeiten sind erlaubt.

Die Gemeinde Odenthal setzt die Regelungen zur Verdffentlichungspflicht von Mitgliedern der
Gremien der Kommune nach § 7 KorruptionsbG um. Danach sind die Mitglieder der Gremien
der Kommune verpflichtet, Auskunft Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben.
Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Die Gemeinde Odenthal veréffentlicht sie auf ihnrer Home-
page. Sie kommt damit den Bestimmungen des KorruptionsbG nach. Schriftlich geregelt ist das
nicht.

Der § 8 des KorruptionsbG betrifft die Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten. Die Gemeinde
Odenthal setzt diese Bestimmung um, entsprechende Nachweise wurden im Rahmen der Pri-
fung vorgelegt. Eine Regelung, z.B. in der Hauptsatzung gibt es nicht. Sie sollte schriftlich fixiert
werden.

+ Empfehlung
Die Anzeigepflichten nach § 7 und § 8 KorruptionsbG sollten schriftlich fixiert werden.

Nach § 8 KorruptionsbG (alte Fassung) waren die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftragge-
ber verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegister
anzufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Mit der letzten Anderung des
KorruptionsbG entfallen die Informationsstelle und das Vergaberegister.

Mit der Anwendbarkeit der Abfragepflicht im Hinblick auf das Wettbewerbsregister am 01. Juni
2022 werden die bisher bestehenden Abfragepflichten im Hinblick auf die Korruptionsregister
der Lander und das Gewerbezentralregister (§ 150a der Gewerbeordnung — GewO) ersetzt.
Eine Uberfiihrung von Daten aus diesen Registern in das Wettbewerbsregister ist nicht vorge-
sehen. Um eine Informationslucke fur Auftraggeber zu verhindern, wird es fur sie allerdings
noch fur drei Jahre nach Einfihrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters moglich
bleiben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen.

Nach § 6 Abs. 1 WRegG ist ein offentlicher Auftraggeber nach § 99 GWB vor der Erteilung ei-
nes Zuschlags in einem Verfahren Uber die Vergabe offentlicher Auftrage mit einem geschatz-
ten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer verpflichtet, das Wettbewerbsregister zu
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demjenigen Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhalten soll. Eine derartige Abfra-
gepflicht besteht zudem fiir Sektorenauftraggeber nach § 100 Abs. 1 Nr. 1 GWB sowie fur Kon-
zessionsgeber nach § 101 Abs. 1 Nr. 1 und 2 GWB, jeweils sofern die Schwellenwerte des §
106 GWB erreicht sind. Ausnahmen fiir die Abfragepflicht gelten fiir Sachverhalte, welche von
der Anwendbarkeit des Vergaberechts ausgenommen sind, sowie fiir Auslandsdienststellen.
Zudem ist eine Abfrage entbehrlich, wenn ein Auftraggeber innerhalb der letzten zwei Monate
zu dem entsprechenden Unternehmen bereits eine Auskunft aus dem Wettbewerbsregister er-
halten hat.

+ Empfehlung
Die Abfrage nach § 6 Abs. 1 WRegG sollte in der Dienstanweisung Vergabe geregelt und
z.B. durch die Bedarfsstellen durchgefiihrt und dokumentiert werden.

Die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden war bereits bis zum 17. Dezem-
ber 2021 von der Bundesrepublik umzusetzen. Am 27. Juli 2022 wurde der Gesetzesentwurf
zum Hinweisgeberschutz vom Bundeskabinett beschlossen. Zuletzt beriet der Bundestag am
29. September 2022 Uber diesen Entwurf. Wann genau das neue Hinweisgeberschutzgesetz
verabschiedet wird und in Kraft tritt, steht noch nicht abschlieRend fest. Spatestens aber drei
Monate nachdem das Gesetz verkiindet wird, tritt das HinSchG in seiner finalen Form in Kraft.

Durch das Gesetz sollen Hinweisgebende zukunftig die Méglichkeit bekommen, VerstéRe ge-
gen das geltende Recht intern geschuitzt melden zu kénnen. Hinweisgebende sind in erster Li-
nie die eigenen Beschaftigten, kdbnnen aber auch auf Ratsmitglieder, Lieferanten und Kunden
etc. ausgeweitet werden. Hinweisgebende kdnnen auch Personen sein, deren Arbeitsverhaltnis
bereits beendet ist oder welches noch nicht begonnen hat.

Eine Auseinandersetzung mit den Auswirkungen des Entwurfs des Hinweisgeberschutzgeset-
zes auf die offentliche Verwaltung ist bereits jetzt sinnvoll. Denn die praktische Umsetzung be-
noétigt einen zeitlichen Vorlauf. Hierzu zahlen zum Beispiel die Einfiihrung von geschitzten Hin-
weisgebersystemen und das Einrichten eines vertraulichen Workflows.

Der Gesetzesentwurf sieht fiir das Versaumnis der Einrichtung eines Hinweisgebersystems
Bufigelder von bis zu 20.000 Euro vor.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte Vorkehrungen treffen, um im Anschluss an die zeitnah zu er-
wartende nationale Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie ein Hinweisgebersystem zu
implementieren und einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hin-
weisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Odenthal nimmt Sponsoringleistungen in Anspruch, hat dafiir aber keine ver-
bindlichen Regelungen getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Odenthal nutzt Sponsoringleistungen, hat aber bisher keine verbindlichen Rah-
menbedingungen z.B. in einer Dienstanweisung festgelegt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte z.B. in einer Dienstanweisung verbindliche Rahmenbedingun-
gen zum Sponsoring erlassen. Sponsoringvertrage sollten grundsatzlich schriftlich und zeit-
lich befristet geschlossen werden, Neben- und Folgekosten sowie Haftungsrisiken sollten zu
Gunsten der Gemeinde minimiert werden.

Insbesondere sollten die nachfolgenden Punkte geregelt werden:

Der Sponsoringvertrag bedarf der Schriftform. Das wird teilweise auch in Odenthal umgesetzt,
z.B. bei der Werbeflache eines kommunalen Fahrzeugs. Bei Kulturveranstaltungen fehlen
schriftliche Vereinbarungen. Die Notwendigkeit der Schriftform hat steuerliche Griinde und dient
zudem der transparenten Beweissicherung durch die schriftliche Dokumentation der Leistung
der offentlichen Verwaltung und der Gegenleistung des Sponsors.

Grundsatzlich ist jeder Sponsoringvertrag zeitlich zu befristen. Nur eine zeitliche Befristung von
Sponsoringvertragen gewahrleistet eine effektive Korruptionspravention und erhalt die notwen-
dige Neutralitdt und Unabhangigkeit der éffentlichen Verwaltung. Zudem wiirden unbefristete
Sponsoringvertradge dazu flhren, dass die Sponsoringleistungen fest bei den verfiigbaren Mit-
teln einzuplanen waren, insbesondere bei wiederkehrenden Leistungen. Die gpaNRW empfiehlt
eine maximale Laufzeit von zwei Jahren.

Ist im Einzelfall eine langere Laufzeit ratsam, so ist dies besonders zu begriinden und bedarf
der Zustimmung durch den Burgermeister/die Blrgermeisterin. Grundsatzlich bergen langere
Sponsoringlaufzeiten die Gefahr, kurzfristig keine Anpassung der Sponsoringstrategie durchfih-
ren zu kénnen. Die Laufzeiten binden somit die Ziele und den Umfang des Sponsorings.

Sollten dennoch unbefristete Sponsoringvertrage abgeschlossen werden, so muss der Vertrag
zwingend eine Kindigungsklausel enthalten. Diese Klausel ermoglicht wiederum Ziele und Um-
fang des Sponsorings kurzfristig anpassen zu kénnen.

In der Kiindigungsklausel muss geregelt werden, wer die Folgekosten der Kiindigung zu tragen
hat. Idealerweise sollte jede Seite ihre Kosten selbst tragen. Eine Rickforderung bereits ge-
wahrter Leistungen sollte ausgeschlossen werden.

Unberthrt von diesen Regelungen bleibt die Mdglichkeit der auRerordentlichen Kiindigung aus
wichtigem Grund (ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist).
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Die Abwicklung eines Sponsoringvertrages ist kostenneutral zu halten. Sollte dennoch die Ent-
stehung von Nebenkosten nicht vermieden werden kdnnen, so sollte das Kostenrisiko dem
Sponsor Ubertragen werden. Dies sollte in einer besonderen Bestimmung schriftlich geregelt
werden.

Bei Sponsoringvertragen muss die 6ffentliche Verwaltung die Haftung begrenzen. Dies dient
dem Schutz der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung, indem Ersatzanspriiche des
Sponsors oder Ersatzanspriiche etwaiger Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens des
Sponsors ausgeschlossen werden.

Grundsatzlich sollte die Entscheidung Uber den Abschluss eines Sponsoringvertrages in de-
zentraler Verantwortung getroffen werden. Die jeweiligen Fachamter bzw. Dienststellen sollten
die Kontaktaufnahme zu potenziellen Sponsoren eigenverantwortlich organisieren. Jegliche Re-
alisierung von Sponsoringaktivitdten muss unter expliziter Beteiligung bzw. Abstimmung mit
dem Geschéftsbereich | - Finanzen erfolgen. Nur eine frihzeitige Einbindung des Fachbereichs
Finanzen gewahrleistet die erforderliche Prifung der Zulassigkeit und steuerlichen Wirkung ei-
nes Sponsoringvertrages. Die Mittel aus Sponsoringaktivitaten sind zweckgebunden. Im Haus-
halt erfolgt die Vereinnahmung beim jeweiligen Fachbereich.

Im Sponsoringvertrag werden sowohl die Leistungen des Sponsors als auch die Leistungen der
Kommune festgelegt. Der Inhalt jedes Sponsoringvertrages ist entscheidend fur die steuerliche
Behandlung der vereinbarten Sponsoringleistungen. Um Folgekosten zu Lasten des kommuna-
len Haushalts zu vermeiden, ist eine korrekte Einordnung der ertrag- und umsatzsteuerlichen
Behandlung des Sponsorings unumganglich und somit wichtiger Bestandteil der Vertragsver-
handlungen.

Gegeniiber der Offentlichkeit ist jede Sponsoringmalnahme offen zu legen. Daher wird ein jahr-
licher Bericht Uber alle Sponsoringleistungen empfohlen, der zudem auf den Internetseiten der
Kommune der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden sollte. Diese transparente Vorgehens-
weise gewahrleistet das Vertrauen der Bevolkerung in die Unabhangigkeit und Neutralitat der
offentlichen Verwaltung.

Die Sponsoringpartner sind im Sponsoringvertrag dartber zu informieren, dass zur Korruptions-
pravention und zur Gewahrleistung der Objektivitdt und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung
die erforderlichen personenbezogenen Daten erhoben, verarbeitet und verwaltungsintern ge-
speichert werden und im jahrlichen Bericht erscheinen.

Sollte ein Sponsor den ausdriicklichen Wunsch nach Anonymitat seiner Person duf3ern und da-
von sein Sponsoring abhangig machen, so ist der Sponsor als ,anonym® zu melden. Der
Wunsch nach Anonymitat und die Griinde hierflr sind in den Akten der zustandigen Stelle
gleichwohl zu vermerken.

Der jahrliche Bericht des Birgermeisters/der Blirgermeisterin iber die Sponsoringaktivitaten der
Kommune sollte durch den Geschaftsbereich | - Finanzen erstellt und dem Rat der Kommune
bis zum 30. Juni des Folgejahres vorgelegt werden.

Wir empfehlen die Entscheidungsbefugnis bei Sponsoringvertragen nach der Héhe der zu ver-
einbarenden Leistung des Sponsors zu staffeln.
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2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.??2 Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Odenthal vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Abweichungen vom Auftragswert sind bei der Gemeinde Odenthal im interkommunalen
Vergleich im Jahr 2021 niedrig.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenédnderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 50.000 Euro netto.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2021

Auftragswerte 8.095.972

Abrechnungssummen 8.057.741 0,47
Summe der Unterschreitungen 253.410 3,13
Summe der Uberschreitungen 215.179 2,66

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Gemeinde Odenthal fliinf Malinahmen ab 50.000 Euro netto ab-
gerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
(3.771.840 Euro netto) in Héhe von 80.295 Euro netto. Im interkommunalen Vergleich ordnet
sich die Gemeinde Odenthal damit wie folgt ein.

22 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Euro 2021

Minimum  6.921
Odenthal 80.295
1. Viertelwert 80.674
2. Viertelwert (Median) 125.538

3. Viertelwert 299.623

Maximum 3.042.123

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WIS o0 *

6.921 3.042.123

¢ Vergleichskommunen Odenthal

Im Jahr 2020 wurden bei einem Auftragswert von insgesamt 3.355.362 Euro netto Abweichung
bei der Abrechnungssumme von 183.459 Euro festgestellt. Das entspricht 5,47 Prozent, ein
ebenfalls niedriges Ergebnis im interkommunalen Vergleich.

Nachtrage und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert konnen nicht grundsatz-
lich vermieden werden. Allerdings kann die Gemeinde Einfluss auf Anzahl und Umfang der er-
forderlichen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafur ist die Leistungs-
beschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fiir die spatere Ver-
tragsausfiihrung in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen kann. Daher sollte die Leistungs-
beschreibung sorgfaltig und detailliert erstellt werden. Voraussetzung dafir ist eine ausrei-
chende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen. Damit steigt die Wahrschein-
lichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Gemeinde Odenthal hat vergaberechtlichen Aspekte beim Nachtragswesen in der
Dienstanweisung geregelt. Systematisch angewendet werden diese allerdings nicht. Eine
regelmaBige Auswertung hinsichtlich der Hohe der Nachtrage und Abweichungen vom Auf-
tragswert findet nicht statt.
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Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Ein zentrales Nachtragsmanagement hat die Gemeinde Odenthal bisher nicht eingerichtet. In
der Dienstanweisung Vergabe aus dem Jahr 2012 ist im § 7.4 das Verfahren bei erforderlichen
Nachtragsleistungen geregelt. Dort sind auch. die Kriterien aufgefiihrt, die bei Nachtragen
schriftlich anzugeben sind:

e Begrindung der Notwendigkeit
e Kostenschatzung/Kostenberechnung
o Kostenauswirkung auf den Ursprungsvertrag und Haushaltsauswirkungen

¢ Die vor Ort getroffenen Absprachen sind schriftlich festzuhalten und dem Vergabevor-
gang beizuftigen.

Eine vergaberechtliche Prifung ist dort vorgesehen, allerdings wurde sie im Prifungszeitraum
2020 und 2021 nicht umgesetzt. Kiinftig sollte die Dokumentation der Nachtrage vollstandig vor-
liegen. Dann kann die Zentrale Vergabestelle die Nachtrage prifen.

+ Empfehlung
Die Zentrale Vergabestelle sollte die Nachtrage vergaberechtlich begleiten.

Eine systematische Auswertung hinsichtlich der Griinde fiir und der Hohe der Nachtrage findet
in der Gemeinde Odenthal nicht statt. Dies kdnnte Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten
bei der Bedarfsermittlung oder den Leistungsbeschreibungen liefern. Die Gemeinde wertet die
Nachtrage auch nicht hinsichtlich der dabei beteiligten Unternehmen aus. Daraus kénnten sich
Erkenntnisse zu Bieterstrategien ergeben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehért nach An-
sicht der gpaNRW eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich der Héhe, der
Grunde und der beteiligten Unternehmen.
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2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Odent-
hal die rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde
Odenthal liefern.

Aus Grunden der Vertraulichkeit wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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2.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberdrtlichen Priifung 2022/2023 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Organisation des Vergabewesens
Die Ge.melnde Odenthal hat 2022 eln'e Zeqtrale Verggbestelle e|pgerlchtet, die Die Gemeinde Odenthal sollte die erforderliche Aktualisierung ihrer
F1 | auch eine Vergabesoftware nutzen wird. Die erforderliche Aktualisierung der 78 E1 L 79
Vergabeordnung kurzfristig umsetzen.
Vergabeordnung steht noch aus.
Die Gemeinde Odenthal nimmt bei beschrankten Ausschreibungen von Bau-
F2 mafnahmen ab den vorgegebenen Wertgrenzen die Veréffentlichungen ge- 80 E2.1 Bei beschrankten Ausschreibungen missen die EX-Ante- und die Ex- 80
maRk § 20 Abs. 3 und 4 VOB/A (Ex-Ante-/Ex-Post-Verdffentlichungen) nicht " | Post-Veroffentlichungen vorgenommen werden.
vor.
Die Gemeinde Odenthal sollte den vorgeschriebenen Verdffentlichungs-
£22 pflichten geman § 20 Abs. 3 und 4 VOB/A vor und nach der Durchfiihrung 81
" | von beschrankten Ausschreibungen ab den festgelegten Wertgrenzen
stets nachkommen.
Die Gemeinde Odenthal verfugt Gber keine ortliche Rechnungsprifung. Eine Die Gemeinde Odenthal sollte regeln, wie und durch wen die Vergaben
F3 . . ) ) 82 E3.1 N 82
unabhangige Priifung der Vergaben findet nicht statt. gepruft werden.
Fur die Wahrnehmung der Rechnungspriifung sollte die Gemeinde
E3.2 L - 82
Odenthal auch eine interkommunale Zusammenarbeit prifen.
Allgemeine Korruptionspravention
D.Ie Ggmelnde O.denthal beugt Korruption Q|cht'akt|v Yor. So gibt es weder Die Gemeinde Odenthal sollte die Korruptionspravention organisatorisch
F4  eine Dienstanweisung noch eine Person, die Mitarbeitenden beratend zur 83 E4 ) . . . ; L 84
) und personell sicherstellen. Dafiir ist u.a. eine Dienstanweisung nétig.
Seite steht.
Eine Festlegung zu besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen und Arbeits- Eine Schwachstellenanalyse sollte fiir die Gemeinde Odenthal durchge-
F5 | platzen nach § 10 Abs. 2 KorruptionsbG 2022 gibt es bei der Gemeinde 84 | E5.1  fihrt werden. Um die Akzeptanz fiir das Thema zu erhéhen, sollten die 85

Odenthal nicht.

Mitarbeitenden eingebunden werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Odenthal hat hierzu Stellung genommen und Abhilfe zugesi-
chert.

Die Abfrage nach § 6 Abs. 1 WRegG sollte in der Dienstanweisung
E5.2 | Vergabe geregelt und z.B. durch die Bedarfsstellen durchgefiihrt und do- 86
kumentiert werden.

Die Gemeinde Odenthal sollte Vorkehrungen treffen, um im Anschluss an
die zeitnah zu erwartende nationale Umsetzung der EU-Hinweisgeber-
E5.3 | Richtlinie ein Hinweisgebersystem zu implementieren und einen die Ver- 86
traulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erar-
beiten und verbindlich festzulegen.

Sponsoring

Die Gemeinde Odenthal sollte z.B. in einer Dienstanweisung verbindliche

Die Gemeinde Odenthal nimmt Sponsoringleistungen in Anspruch, hat dafiir Rahmenbedingungen zum Sponsoring erlassen. Sponsoringvertrage soll-

F6 aber keine verbindlichen Regelunaen getroffen 87 | E6 ten grundsatzlich schriftlich und zeitlich befristet geschlossen werden, Ne- 87
9 geng ’ ben- und Folgekosten sowie Haftungsrisiken sollten zu Gunsten der Ge-
meinde minimiert werden.
Nachtragswesen
Die Gemeinde Odenthal hat vergaberechtlichen Aspekte beim Nachtragswe-
sen in der Dienstanweisung geregelt. Systematisch angewendet werden diese Die Zentrale Vergabestelle sollte die Nachtrage vergaberechtlich beglei-
F7 . . ; o L . 90 E7.1 91
allerdings nicht. Eine regelmaRige Auswertung hinsichtlich der Héhe der Nach- ten.
trage und Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt.
Die Gemeinde Odenthal sollte ein Nachtragsmanagement einrichten.
£72 Dazu gehdrt nach Ansicht der gpaNRW eine systematische Auswertung 91

der Nachtrage hinsichtlich der Hohe, der Griinde und der beteiligten Un-
ternehmen.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Odenthal im Priifgebiet
Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

In der Gesamtbetrachtung zeigen sowohl der inzwischen erreichte Stand als auch die im weite-
ren Verlauf zu erwartende Entwicklung des digitalen Lernens an den sechs Odenthaler Schulen
ein positives Bild. Der friihere Ansatz, die fachliche Verantwortung fiir die Ausstattung mit IT
zum Lernen und Unterrichten weitgehend bei den Schulen zu belassen und sich zur Umsetzung
eines externen Dienstleisters zu bedienen, wurde aufgegeben. Mit der Einrichtung entsprechen-
der Stellen in der zentralen IT der Gemeindeverwaltung, dem Abrufen von Mitteln des Digital-
Paktes Schulen und umfangreichen Investitionen in die Netzinfrastruktur der Schulstandorte
wurden gute Voraussetzungen geschaffen, um die Schul-IT zukunftssicher und wirtschaftlich
auszurichten. Im Zusammenwirken aller Beteiligten wurde eine Medienentwicklungsplanung
aufgestellt, die eine fachlich koordinierte Priorisierung von MalRnahmen und eine Standardisie-
rung der Schul-IT geférdert hat. Dies ist nicht nur fiir einen sicheren und wirtschaftlichen IT-Be-
trieb, sondern auch fiir ,weiche” Faktoren wie Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichheit flir
alle Schilerinnen und Schiller im Zustandigkeitsbereich des Schultragers bedeutsam.
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Einige Steuerungsmechanismen sind iberdurchschnittlich gut ausgepragt. Die Anforderungen
an einen an zentraler Stelle vorhandenen Ressourcentberblick werden derzeit noch nicht opti-
mal erfillt. Die ab dem Haushaltsjahr 2023 gesondert fir die Schul-IT eingerichteten und durch
die zentrale IT bewirtschafteten Kostenstellen werden die Situation aber absehbar verbessern.

Handlungsbedarf besteht bei der konkreten Ausgestaltung der Medienkonzepte als Grundlage
fur die Medienentwicklungsplanung. Fur die vier Grundschulen wurde ein gemeinsames Kon-
zept erstellt, die beiden weiterflihrenden Schulen haben fir ihre jeweilige padagogische Aus-
richtung gesonderte Anforderungen definiert. In diesen drei Konzepten ist die zur Durchfihrung
des digitalisierten Lernens und Unterrichtens erforderliche Art und Anzahl padagogischer End-
gerate (Tablets, Notebooks) noch nicht ermittelt und festgelegt. Damit fehlt der zentralen IT eine
mafgebliche Steuerungsinformation zur Planung zukinftiger Beschaffungsprozesse.

Bei der IT-Sicherheit in den Schulen der Gemeinde Odenthal rundet ein im Vergleich der bisher
gepruften kleinen kreisangehdrigen Kommunen recht hoher Erflllungsgrad das Bild ab. Spiel-
raum zur Optimierung besteht vor allem im Bereich von Dokumentationen und Konzepten. Auf
der technischen Ebene wird sich der bereits gute Stand nach Abschluss noch laufender Mal3-
nahmen beim Ausbau der rdumlichen Unterbringung von Netzwerkkomponenten und der Ge-
baudeverkabelung weiter verbessern.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Priufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

e Hinweise flir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
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deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Modglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren — zumal ein Schultrager meist fir die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil aller erhhen.

» Feststellung
Es ist der Gemeinde Odenthal innerhalb weniger Jahre gelungen, die Grundlagen flr eine
zielgerichtete und systematische Steuerung der Schul-IT erheblich zu optimieren. Sie er-
reicht im interkommunalen Vergleich ein gutes Niveau. Die Gemeinde als Schultrager und
die Schulen setzen diesen Prozess mit dem Ziel fort, die Steuerungsmechanismen weiter zu
verbessern.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.
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e Ressourcentiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support, verbindlich regein.
Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméafligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Odenthal ist mit sechs Schulen einschliel3lich einer Realschule und eines Gym-
nasiums unter den derzeit von der gpaNRW gepriften kleinen kreisangehérigen Kommunen ei-
ner der grof3ten Schultrager. Im Schuljahr 2021/2022 besuchten 646 Schilerinnen und Schiler
in 28 Klassen die vier Grundschulen. Die beiden weiterfihrenden Schulen, die mit einem ge-
meinsamen Gebaudekomplex und Aufiengeldande sowie der unmittelbar benachbarten Katholi-
schen Grundschule Odenthal das Schulzentrum in der Ortsmitte bilden, haben zusammen fast
1.300 Schulerinnen und Schiler in 35 Klassen.

Das nachstehende Netzdiagramm bildet die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung
dieser Schulen im Vergleich der bisher abschlieBend gepriften kreisangehdrigen Kommunen
dieses GroRRensegments ab. Innenliegende Werte bedeuten eine geringe Auspragung, auf’en-
liegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die Linie der gepriften Kom-
mune gebildete Flache moglichst grof? aus.
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Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourcentiberblick
Rollen und Ausstattungsprozess
Verantwortung gsp
—Median - QOdenthal

Die IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Odenthal zeigt im Gesamtbild der Einzelanfor-
derungen eine gute Auspragung. Aus heutiger Sicht erweist sich, dass dies die Konsequenz ei-
nes strategischen Umdenkens in Bezug auf die Digitalisierung in den Schulen ist. Hier ist ein
komplexes Themenfeld betroffen, das eine sorgfaltige, koordinierte und langfristige Planung er-
fordert. Das Risiko von Fehlplanungen mit der Folge, dass ineffektive Strukturen geschaffen
und Ressourcen nicht wirtschaftlich eingesetzt werden, ist dementsprechend hoch. Dies Iasst
sich im Rickblick anhand der bis vor wenigen Jahren gelebten Praxis auch fir die Gemeinde
Odenthal erkennen.

In der Vergangenheit wurde die Aufgabe der Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT durch
einen externen Dienstleister wahrgenommen. Das seinerzeit bestehende Auftraggeber-Auftrag-
nehmer-Verhaltnis wies einen mafigeblichen Nachteil auf: Die Anforderungen wurden haufig
unzureichend koordiniert von den Schulen Uber die Schulverwaltung dem Dienstleister zugelei-
tet. Aus dessen Rolle und Perspektive heraus war es legitim und sachgerecht, auftragsgeman
zu liefern bzw. auszufiihren, ohne die Frage eines standortiibergreifenden Konzeptes der schu-
lischen IT in Odenthal in den Fokus zu nehmen. Daher gab es weder flr die Ausstattung der
einzelnen Schulen, noch firr die Schullandschaft in der Gesamtheit eine annahernd einheitliche
Strategie. Eine hinreichende Standardisierung fehlte insofern ganzlich. Die flachendeckende
Breitbandversorgung sowie bedarfsgerechte Ausstattung des gesamten padagogischen Be-
reichs mit Hard- und Software als Voraussetzung fir digitales Lernen war zwar im Bewusstsein
aller Beteiligten verankert, aber noch nicht als verbindliche Anforderung beschrieben.

Im Jahr 2019 hat die Verwaltung den Gesamtprozess der Bereitstellung und Betreuung der
Schul-IT erstmalig in einer Medienentwicklungsplanung flir zunachst zwei Jahre dokumentiert
und damit formalisiert. Im Vorfeld wurden die sechs Schulen beauftragt, Medienkonzepte zu er-
stellen. Darin wurden unter Beriicksichtigung der jeweiligen padagogischen Programme die An-
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forderungen aus Anwenderperspektive beschrieben. Fiir die Grundschulen konnte ein einheitli-
ches Konzept formuliert werden. Fir das Gymnasium und die Realschule sind die padagogisch
bedingten Besonderheiten in ein jeweils im Detail abweichendes eigenes Medienkonzept einge-
flossen. Die Ergebnisse miindeten in die derzeit noch giltige Version der Medienentwicklungs-
planung fir den Zeitraum 2019 bis Herbst 2021. Eine Aktualisierung mit jetzt finfjahrigem Pla-
nungshorizont wird gegenwartig von der Gemeinde Odenthal in Zusammenarbeit mit ihrem IT-
Zweckverband Sidwestfalen-IT (SIT) erarbeitet.

Die bisher vorliegende Medienentwicklungsplanung bezieht sich fir eine pauschale Kostenkal-
kulation auf eine Publikation der Bertelsmann-Stiftung aus dem Jahr 201723, Eine konkrete Pro-
jektplanung mit Meilensteinen und einer standortbezogenen Kostenplanung ist bisher jedoch
noch nicht aufgestellt worden. Zudem fehlt bisher in den Medienkonzepten eine konkrete quan-
titative Bedarfsermittlung und -nennung in Bezug auf die Ausstattung mit pddagogischen End-
geraten.

Neben einer fundierten Planung der zukiinftigen Ausrichtung, Gestaltung und Ausstattung der
Schul-IT bildet der Uberblick tiber die gegenwartig vorhandenen Ressourcen einen elementaren
Aspekt der Steuerung. Unter anderem kommt dabei dem Lizenzmanagement eine wichtige
Rolle zu. Dessen Aufgabe und Ziel ist es, die Menge und Art der Lizenzen so zu beschaffen,
dass die vorhandene Infrastruktur rechtssicher und wirtschaftlich lizenziert betrieben wird. Auch
unter technischen Gesichtspunkten sind zentral verfligbare Informationen iber die eingesetzten
Ressourcen von Bedeutung: Sie tragen dazu bei, die Systemauslastung planen zu kénnen, in-
dem sie beantworten, welche Mengen und Arten von Speicher- und Serverkapazitaten bendtigt
werden. Damit wird der Ressourcentiberblick in der IT zu einer wichtigen Komponente zur Auf-
rechterhaltung der Betriebsbereitschaft.

Die Gemeinde Odenthal verfiigt in der Verwaltung Gber entsprechende zentrale und schuliiber-
greifende Informationen, deren Aufbereitung und Bereitstellung fir Steuerungszwecke ist je-
doch derzeit noch mit hdherem Aufwand verbunden. Bisher mussten die erforderlichen Informa-
tionen aus den Inventursystemen der einzelnen Schulen zusammengestellt werden. Daraus re-
sultiert, dass der Ressourcenuberblick der im interkommunalen Vergleich in Odenthal derzeit
noch etwas schwacher ausgepragte Steuerungsaspekt ist. Fiir das Haushaltsjahr 2023 wurden
erstmalig gesonderte Kostenstellen fur die Schul-IT eingerichtet. Diese werden durch die zent-
rale IT bewirtschaftet und ermdglichen somit aus einer Hand die Budgetplanung sowie Inventa-
risierung der gesamten fiir die Schulen beschafften Hard- und Software. Insofern wird jeder der-
zeitige und kiinftige Beschaffungsvorgang den Anteil der IT-Ressourcen, Uber die ein unmittel-
barer zentraler Uberblick besteht, kontinuierlich erhéhen. Dies verbessert die Rahmenbedingun-
gen fur perspektivische Entscheidungen in Bezug auf die Medienentwicklung deutlich.

Nachdem die eingangs beschriebenen Nachteile in den Ausstattungsprozessen sowie bei den
Rollen und Verantwortlichkeiten vom Schultrager und den Schulen erkannt waren, hat die Ver-
waltung gemeinsam mit den Odenthaler Schulen auch in diesen Punkten erhebliche Verbesse-
rungen erreicht. So ist das gesamte Verfahren von der Bedarfsermittlung Uber die Beschaffung
und Bereitstellung bis zum laufenden Betrieb inzwischen einheitlich und verbindlich geregelt.
Unter fachlicher Einbindung der IT werden laufende Beschaffungsvorgange durch das Schulamt
koordiniert und durchgefiihrt. Die Budgetplanung als Grundlage fiir zukiinftige Beschaffungen

2 Bertelsmann-Stiftung (2017): Impulspapier ,IT-Ausstattung an Schulen®.
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erfolgt konsequent tber Bedarfsmeldungen der Schulen an die zentrale IT. Standards fir eine
einheitliche IT-Ausstattung der Schulen sind zwar nicht im Sinne eines ,Warenkorbs* beschrie-
ben und formalisiert. Der Rahmen der Medienentwicklungsplanung und die inzwischen etab-
lierte enge Zusammenarbeit zwischen Schulen, zentraler IT und Schulverwaltung gewahrleisten
dennoch einen hohen Grad der Standardisierung. Mit der Einrichtung und Bewirtschaftung der
entsprechenden Kostenstellen ab dem Haushaltsjahr 2023 wird der Prozess vollstandig durch
die zentrale IT koordiniert.

Nicht nur bei der Beschaffung und Bereitstellung von Schul-IT, sondern vor allem auch zur Si-
cherstellung des laufenden Betriebs ist eine klare Festlegung von Rollen und der daraus jeweils
resultierenden Verantwortung unerlasslich. Um die eingesetzte Infrastruktur sachgerecht und
wirtschaftlich zu betreiben und zu pflegen, bedarf es eines abgestimmten Kommunikationspro-
zesses mit definierter Arbeitsteilung zwischen Schultrager und Schulen. Aufgaben sind klar von-
einander abzugrenzen, um so den Aufwand auf beiden Seiten zu minimieren und Reibungsver-
luste zu vermeiden. Dies gewahrleistet eine dauerhafte Funktionssicherheit der IT an den Schu-
len von der Netzwerkanbindung bis hin zu den Endgeraten der Schilerinnen und Schiler.

Die Gemeinde Odenthal hat die Empfehlungen der Medienberatung NRW?24, die bis heute un-
verandert Gultigkeit besitzen, zur Grundlage der Zustandigkeitsregelungen im Support fir die
Schul-IT gemacht. Dementsprechend wird der First-Level-Support durch die Medienbeauftrag-
ten der jeweiligen Schule sichergestellt, fiir den Second-Level-Support ist die zentrale IT zu-
stédndig. Nach Angaben der Verwaltung hat sich die Zuteilung der Rollen und Funktionen gut
etabliert, die Zustandigkeitstrennung funktioniert in der Praxis weitestgehend reibungslos.

Den generellen Informationsaustausch zum gesamten Themen- und Aufgabenkomplex Medien-
entwicklung und Digitalisierung in den Schulen stellt die Gemeinde Odenthal auf mehreren Ebe-
nen sicher. Als interdisziplindre Abstimmungsgremien sind unter anderem Arbeitsgruppen mit
Beteiligung der zentralen IT, der Schulleitungen und Medienverantwortlichen zur Planung der
zukunftigen Medienentwicklung eingerichtet worden. Der regelmafigen und laufenden Kommu-
nikation dienen wdchentliche Termine mit den Medienbeauftragen am Schulzentrum sowie mo-
natlich stattfindende Gesprache zwischen Verwaltung und den Schulleitungen. In den Grund-
schulen findet der Informationsaustausch zwischen zentraler IT und den jeweiligen Medienbe-
auftragten bzw. Schulleitungen bedarfsabhangig statt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte den in den letzten Jahren eingeschlagenen Weg bei der IT-
Steuerung der Schulen weiterverfolgen und die bereits geplanten Verbesserungen in Bezug
auf den Ressourcentiberblick und die Gestaltung von Ausstattungsprozessen umsetzen.

+ Empfehlung
Bei der Fortschreibung des Medienentwicklungsplans sollten konkrete Kostenkalkulationen
und Meilensteine fir die die Umsetzung vorgesehener Malhahmen ausgewiesen werden.
Als Schultrager sollte die Gemeinde Odenthal bei den Schulen darauf hinwirken, den kon-
kreten Bedarf an Endgeraten nach Art und Anzahl in die Medienkonzepte aufzunehmen.

24 Medienberatung NRW (2008): Wartung und Pflege von IT-Ausstattung in den Schulen. Eine Orientierungshilfe zur Zusammenarbeit
von Schulen und Schultragern, 3. Gberarbeitete Auflage.
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3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Feststellung
Bei der Digitalisierung ihrer Schulen hat die Gemeinde Odenthal hinsichtlich der leistungsfa-
higen Anbindung aller Standorte und Geb&udeteile ein hohes Niveau erreicht. Prasentations-
technik steht fast flachendeckend zur Verfligung, die Versorgung der Schiilerinnen und
Schuler mit Endgeraten ist noch ausbaufahig.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann:

e Eine Kommune sollte die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungs-
planung konsequent umsetzen.

e Eine Kommune sollte ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbin-
dung bieten und Internet in méglichst allen Klassenrdumen bereitstellen.

e Eine Kommune sollte eine méglichst flichendeckende Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir
die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prdsentationstechnik in den Klassenrdumen mittels
LAN/WLAN gewéhrleisten.

e Eine Kommune sollte gewéhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der
Technik entspricht.

e Eine Kommune sollte die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung
der individuellen technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich
sind, um die Wartung und den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Mit der Medienentwicklungsplanung fiir die Jahre 2019 bis 2021 hat die Gemeinde Odenthal
den Fokus zunachst bewusst auf Standards bei der Digitalisierung aller Schulstandorte gerich-
tet. Die groRte Prioritat hatte dabei die Anbindung jeder Schule an ein leistungsfahiges Breit-
bandnetz mit einer festgelegten Datenrate von 0,5 Megabit/Sekunde pro Schiler.

Nach Umsetzung der mehrjahrigen Ausbaumafnahmen haben inzwischen alle Odenthaler
Schulen eine Glasfaser-Internetanbindung mit insgesamt 1,6 Gigabit/Sekunde im Schulzentrum
und jeweils einem Gigabit/Sekunde an den Grundschulen. Als Backup steht fur jeden Glasfa-
seranschluss jeweils eine DSL-Leitung zur Verfligung. Die Glasfaserleitungen zwischen den
Gebaudeverteilern und bei gebaudelibergreifenden Verbindungen haben eine Kapazitat von 10
Gigabit/Sekunde, die sich bei Bedarf auf bis zu 40 Gigabit/Sekunde erhdhen lielRe.

Fir die Unterrichtsrdume wurde eine bedarfsgerechte Ausstattung mit einer ausreichenden Zahl
von Netzwerk- und Stromanschlissen sowie homogenen Netzwerkkomponenten wie WLAN-
Routern als Standard definiert und umgesetzt. Mit den bisher schon weitestgehend umgesetz-
ten Maflinahmen wurden zukunftssichere Rahmenbedingungen geschaffen. Auch auf die kiinftig
zu erwartende steigende Anzahl mobiler Endgerate, die gleichzeitig auf das Netz zugreifen,
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sind die Schulen damit vorbereitet. Um den Finanzierungsbedarf der Investitionen in die Netz-

werk-Infrastruktur zu decken, wurden Mittel aus Phase 1 des DigitalPaktes Schulen abgerufen.
Nach derzeitigem Sachstand sind die auf Odenthal entfallenden und vom Schultrager abrufba-
ren Mittel damit ausgeschopft. Weitere Investitionen miissen aus eigenen Haushaltsmitteln ge-
tragen werden.

Ein gutes Niveau erreicht die Gemeinde Odenthal auch bei der Ausstattung der Klassen- und
Unterrichtsrdume mit Prasentationstechnik. Zu den digitalen Nachfahren von Kreidetafeln und
Overheadprojektoren gehdren insbesondere interaktive Tafeln/Whiteboards (IWBs), Beamer,
GroRbildschirme sowie Dokumentenkameras zur Ubertragung von Bild- und Textvorlagen oder
dreidimensionalen Objekten auf ein Prasentationsgerat. In Odenthal verfligt rechnerisch jede
Klasse in allen sechs Schulen tber ein interaktives Whiteboard. Da vor allem in den beiden wei-
terfUhrenden Schulen auch klassentbergreifende Unterrichts- und Fachrdume mit Prasentati-
onstechnik ausgestattet sind, fallt die tatsachliche Quote etwas geringer aus.

Der zusatzlich vorhandene Bestand von 0,67 Beamern je Klasse gleicht dies jedoch aus. Mit
dem Gesamtumfang der vorhandenen Prasentationstechnik wird die vollstéandig digitalisierte
Vermittlung der Unterrichtsinhalte in den Odenthaler Schulen nahezu umgesetzt. Fur die Zu-
kunft sieht die Medienentwicklungsplanung ebenso wie bei der Netzwerkanbindung auch fir die
Prasentationstechnik einen einheitlichen Standard in allen Schulen und Unterrichtsrdumen vor.

Im interkommunalen Vergleich stellt sich der Stand der quantitativen Ausstattung mit Prasentati-
onstechnik nach Geratearten in der Gemeinde Odenthal wie folgt dar:

Prasentationstechnik je Klasse in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Gerateart Odenthal 1. Viertelwert = 2;;:;?;:; i 3. Viertelwert ec:;zl
Interaktive Tafeln/Whiteboards (IWB) 1,14 - 0,20 1,00 34
Beamer 0,61 0,05 0,21 0,50 34
Grol¥formatige Bildschirme 0,04 - 0,04 0,51 34
Dokumentenkameras/Visualizer 0,50 - 0,25 0,58 34

Prasentationstechnik je Klasse in den weiterfithrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

Geriteart Odenthal 1. Viertelwert 2 :;;IZ’;‘I’;:)"“ 3. Viertelwert e:l’:::'
Interaktive Tafeln/WWhiteboards (IWB) 0,62 0,03 0,51 0,93 22
Beamer 0,48 0,25 0,43 1,34 22
Grof¥formatige Bildschirme 0,15 - 0,09 0,24 22
Dokumentenkameras/Visualizer - - 0,06 0,30 22

Zur erfolgreichen und effektiven digitalen Vermittlung von Unterrichtsinhalten ist nicht eine mog-
lichst hohe Anzahl oder Ausstattung mit allen Geratearten erforderlich. Denn zum einen handelt
es sich um substitutive Technik: So kann ein Beamer einen GroRbildschirm und ein interaktives
Whiteboard eine Beamer-/Projektionswand-Kombination ersetzen. Zum anderen bestimmen
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das padagogische Konzept der Schulen und die Schulformen den Bedarf. Beispielsweise
koénnte die deutliche héhere Anzahl von Dokumentenkameras je Klasse in den Grundschulen
dadurch begrundet sein, dass Kindern im Grundschulalter Wissen haufiger durch Anschauung
dreidimensionaler Gegenstande vermittelt wird als dies in weiterfiihrenden Schulen der Fall ist.
Derartige Unterschiede in den spezifischen Anforderungen der einzelnen Schulen oder Schul-
formen zu beachten, zu werten und in die Bedarfsfeststellung einflielen zu lassen, ist Zweck
und Ziel der Medienkonzepte.

Generell sollte eine sachgerechte Lernmittelausstattung den Anspruch erflllen, dass nach den
Mafstében des jeweiligen Medienkonzeptes jeder Schilerin und jedem Schiiler ein dem Stand
der Technik entsprechendes padagogisches Endgerat zur Verfligung steht. Im Schuljahr 2021/22
teilten sich in den Grundschulen der Gemeinde Odenthal rechnerisch zwei Kinder ein Endgerat.
Im Gymnasium und der Realschule ist die Ausstattungsquote mit 0,6 paddagogischen Endgeraten
je Schiilerin und Schiiler etwas hoher. Die daraus resultierende Positionierung im interkommu-
nalen Vergleich zeigen die nachfolgenden Diagramme:

IT-Endgerate Padagogik je SuS in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30
Odenthal 0,49

2. Viertelwert (Median) 0,56

Maximum 0,93
o ¢ SO O O VOO WO ¢ L 2 L X J
0,30 0,93

#Vergleichskommunen Odenthal
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IT-Endgeréte Padagogik je SuS in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,34

2. Viertelwert (Median) 0,55

Odenthal 0,60

3. Viertelwert 0,66

Maximum 0,90

® 6066 O o0 ® G000 > 2 L 2 2

0,19 0,90

# Vergleichskommunen Odenthal

Hier wird deutlich, dass im vergangenen Schuljahr keiner der gepruften Schultrager unter den
kleinen kreisangehoérigen Kommunen eine flachendeckende Versorgung mit padagogischen
Endgeraten — hier im Sinne einer Kennzahlenauspragung von einem Geréat je Schiilerin und
Schiler — realisiert hat. In diesen Befund mussen allerdings die in den Medienkonzepten zu be-
schreibenden Anforderungen der padagogischen Ausrichtung mit einbezogen werden. So kann
eine Ausstattung auch dann bedarfsgerecht sein, wenn zwar rechnerisch nicht der Schlussel
ein Endgerét je Kind erreicht wird, aber beispielsweise in den ersten und zweiten Klassen der
Grundschulen der Einsatz von Tablets oder anderen Endgeraten generell nicht vorgesehen ist.
Insofern spiegeln die vorstehenden Balkendiagramme die rein quantitative Faktenlage wider.
Sie lassen keine Ruckschlisse darauf zu, ob die bisher von der gpaNRW gepriften Schultrager
die Ziele ihrer eigenen Medienentwicklungsplanung erfillen oder nicht. Gleichwohl fallt die
Spannweite in der Kennzahlenauspragung auf. Ob deren Ursachen in bewusst beriicksichtigten
konzeptionellen Besonderheiten oder in einer zégerlichen Umsetzung der Schul-Digitalisierung
durch die beteiligten Akteure liegen, lasst sich in der Uberdrtlichen Prifung derzeit nicht bewer-
ten.

Die Gemeinde Odenthal beriicksichtigt in ihrer Rolle als Schultrager, dass sich der konkrete Be-
darf an der Ausrichtung der Schule bemisst. Sie verweist daher in der Medienentwicklungspla-
nung bezlglich der Ausstattung mit Endgeraten explizit auf die Medienkonzepte und verzichtet
auf eine fir alle Standorte geltende Standardisierung. Fur die Grundschulen konnte ein gemein-
sames und damit einheitliches Medienkonzept aufgestellt werden. Dies ist unter dem Aspekt einer

JPANRW Seite 105 von 147




+ Gemeinde Odenthal # Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04660

standortunabhangigen Gleichbehandlung und Chancengleichheit innerhalb der vier Schulen po-
sitiv zu bewerten. Nachteilig ist jedoch, dass die Nennung einer konkreten, zur Umsetzung des
digitalen Lernkonzeptes notwendigen Spezifizierung und Anzahl von Endgeraten bisher nicht
stattgefunden hat. Dies gilt fiir alle sechs Schulstandorte. Damit fehlt der zentralen IT eine maR-
gebliche Steuerungsinformation zur Planung zukunftiger Beschaffungsprozesse.

Eine Komponente der Schul-IT ist die technische Ausgestaltung und praktische Organisation
des Druckens und Kopierens. Denn trotz der Erwartung, dass im Zuge der Digitalisierung der
Anteil in Papierform vorliegender Unterrichtmaterialien stetig abnehmen wird, sind diese im
Schulbetrieb bis auf Weiteres unverzichtbar. Ein durchdachtes Druckmanagement sorgt dafiir,
Lernmaterial bei mdglichst geringem Ressourceneinsatz — konkret: ohne Verschwendung von
Papier und Toner sowie ohne unnétige Wegezeiten — im laufenden Schulbetrieb bereitzustellen.
Seit 2021 steht allen Lehrkraften an den Odenthaler Schulen eine Lésung zur Verfligung, die es
standortunabhangig ermdglicht Druckauftrage auf jedem beliebigen in das Netzwerk eingebun-
denen Drucker anzustof3en.

Aus Sicht der gpaNRW bestehen glinstige Voraussetzungen daflir, dass die Odenthaler Schu-
len bei allen Digitalisierungsaspekten in absehbarer Zeit einen guten bis sehr guten Stand errei-
chen kdnnen. Zu dieser Einschatzung tragt letztendlich auch bei, dass Politik, Verwaltung und
Schulen in der Gemeinde Odenthal eine angemessene Personalausstattung als notwendige
Bedingung fiir die erfolgreiche Digitalisierung des Lernens und Unterrichtens ansehen. Der kon-
krete Bedarf an Personalressourcen ist sowohl in fachlicher als auch in quantitativer Hinsicht
unmittelbar vom Betriebsmodell abhangig. Wie auch bei der IT einer Kommunalverwaltung in
ihrer Gesamtheit gibt es auch zur Erfillung der Teilaufgabe IT an Schulen eine Vielzahl von Al-
ternativen. Naturgemaf reduziert sich der eigene Personalbedarf beim Schultrager umso mehr,
je umfangreicher Aufgaben an externe IT-Dienstleister Ubertragen werden. In der Gemeinde
Odenthal bestand vor einigen Jahren Konsens dartber, die bis dahin praktizierte fast vollstan-
dige Auslagerung an Dritte durch eine autarke, in der Gemeindeverwaltung verortete Bereitstel-
lung und Betreuung der Schul-IT abzulésen. Mit der Einrichtung der entsprechenden beiden
Stellen und fachlich qualifizierter Besetzung wurden die personalwirtschaftlichen Voraussetzun-
gen geschaffen, die grundlegende Umstellung des Betriebsmodells zu vollziehen.

+ Empfehlung
Nach dem erreichten guten Stand bei der Netzanbindung und Prasentationstechnik sollte die
Gemeinde Odenthal die flachendeckende Versorgung der Schilerinnen und Schiiler mit
Endgeraten in den Fokus stellen. Die Schulen sollten den konkreten Bedarf nach Art und An-
zahl benennen, der sich aus den Anforderungen des padagogischen Konzeptes ergibt.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Priifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.
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In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?5-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die allein im Verantwortungs-
bereich der Schulen liegen.

+ Feststellung
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Gemeinde Odenthal ist vergleichsweise
hoch. Nennenswertes Verbesserungspotenzial besteht im Bereich organisatorischer Rege-
lungen.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Odenthal erfiillt sind.

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

GO0 WO & O VWO W 0000 o ® G0 0 S0 ¢ W

39 85

#Vergleichskommunen Odenthal

Das Sicherheitsniveau der Schul-IT ist in den bisher betrachteten kleinen kreisangehdérigen
Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erreicht nur knapp
60 Prozent der durch die gpaNRW gepriften Sicherheitsanforderungen. In den einzelnen Pri-
fungsaspekten stellen sich die fir alle sechs Schulen kumulierten Ergebnisse fiir die Gemeinde
Odenthal wie folgt dar:

25 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

70,50
Serverraum

Verkabelung 56,00
WLAN 75,00
75,00
Notebooks 68,00
75,00
Allgemeiner Client o
IT-Sicherheits- 81,00
management
Datensicherung 86,50

= Odenthal » Median

Positiv fallt in fast allen Einzelaspekten auf, dass die jeweilige Auspragung den Median der Ver-
gleichskommunen teilweise deutlich Ubertrifft. Die Vorteile einer zentralen, fachlich qualifizierten
Planung, Bereitstellung und Betreuung der Digitalisierung zeigen fiir die Odenthaler Schulen
demnach auch in Bezug auf die IT-Sicherheit Wirkung. Wenn die teilweise noch in der Umset-
zung befindlichen Mallnahmen bei der Gebdudeverkabelung und rdumlichen Unterbringung der
Infrastrukturkomponenten in naherer Zukunft abgeschlossen sind, bestehen auf der techni-
schen und baulichen Ebene lediglich noch Verbesserungsmoglichkeiten im Detail.

Mit der vorrangigen Konzentration auf die Infrastruktur hat eine pragmatische und sachgerechte
Priorisierung stattgefunden. Ein zwar nicht dringlicher, aber dennoch erkennbarer Handlungsbe-
darf besteht noch im Bereich organisatorischer Konzepte und Dokumentationen. Dazu gehéren
formelle und damit verbindliche Vorgaben, die beispielsweise den Zugang zu den Technikrau-
men oder die Modalitaten zur Durchfiihrung der Datensicherung regeln. Soweit ein fir die ge-
samte Gemeindeverwaltung gultiges IT-Sicherheitskonzept erstellt wird, sollten alle wesentli-
chen Aspekte der Schul-IT explizit darin einbezogen werden. Um die negativen Folgen eventu-
eller Ausfalle oder Beschadigungen der Infrastruktur zu begrenzen, sind Dokumentationen sinn-
voll, die bei Bedarf auch einen sachkundigen Dritten zur Wiederherstellung des laufenden Be-
triebs in die Lage versetzen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte prifen, wie sich durch formelle Regelungen — etwa einem Da-
tensicherungskonzept oder Zugangsregelungen — auf der organisatorischen Ebene mit an-
gemessenem Aufwand eine weitere Erhohung des IT-Sicherheitsniveaus erreichen lasst.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2022 — IT an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Inhalte, Ziele und Methodik
Es ISt..der. Ger.nemd? Odenthal |nnerhalb' weniger Jahre gelungen, die Grundla- Die Gemeinde Odenthal sollte den in den letzten Jahren eingeschlagenen
gen fir eine zielgerichtete und systematische Steuerung der Schul-IT erheb- ) . ) -

- L ; S . ; . Weg bei der IT-Steuerung der Schulen weiterverfolgen und die bereits
F1 | lich zu optimieren. Sie erreicht im interkommunalen Vergleich ein gutes Ni- 97 E11 . . . 101
; . . . . geplanten Verbesserungen in Bezug auf den Ressourcentiberblick und
veau. Die Gemeinde als Schultrager und die Schulen setzen diesen Prozess .
. . . . . die Gestaltung von Ausstattungsprozessen umsetzen.
mit dem Ziel fort, die Steuerungsmechanismen weiter zu verbessern.
Bei der Fortschreibung des Medienentwicklungsplans sollten konkrete
Kostenkalkulationen und Meilensteine fiir die die Umsetzung vorgesehe-
Eqo Ner MaRnahmen ausgewiesen werden. Als Schultrager sollte die Ge- 101
" | meinde Odenthal bei den Schulen darauf hinwirken, den konkreten Be-
darf an Endgeraten nach Art und Anzahl in die Medienkonzepte aufzu-
nehmen.
Bei der Digitalisierung ihrer Schulen hat die Gemeinde Odenthal hinsichtlich Nach dem erreichten guten Stand bei der Netzanbindung und Prasentati-
der leistungsféhigen Anbindung aller Standorte und Gebaudeteile ein hohes onstechnik sollte die Gemeinde Odenthal die flichendeckende Versor-

F2 | Niveau erreicht. Prasentationstechnik steht fast flachendeckend zur Verfi- 102 | E2 gung der Schilerinnen und Schiler mit Endgeraten in den Fokus stellen. 106
gung, die Versorgung der Schilerinnen und Schiiler mit Endgeréaten ist noch Die Schulen sollten den konkreten Bedarf nach Art und Anzahl benennen,
ausbaufahig. der sich aus den Anforderungen des padagogischen Konzeptes ergibt.

Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Gemeinde Odenthal ist ver- D; ?ZT;;ngiieor:?;?:A:izlr:t:r:r:u?&rg: Tlgzedruzrzh ;zrmsileeiigzlﬁrt

F3 | gleichsweise hoch. Nennenswertes Verbesserungspotenzial besteht im Be- 107 | E3 9 . . 9 ) P gangsreg . 9 . 108

reich organisatorischer Regelungen auf der organisatorischen Ebene mit angemessenem Aufwand eine wei-
g 9 gen. tere Erhohung des IT-Sicherheitsniveaus erreichen lasst.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Odenthal im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Gemeinde Odenthal hat im Vergleichsjahr 2021 nur eine ordnungsbehdrdliche Bestattung.
Die Falldichte liegt unter dem Median der Vergleichsstadte. Die Rechtmafigkeit der Ablaufe ist
gewabhrleistet. Die bestattungsrechtlichen Fristen werden eingehalten und es erfolgt eine sach-
gerechte Ermittlung der Bestattungspflichtigen. Bei der Art der Bestattung berticksichtigt die
Kommune neben eventuell vorliegenden Willensbekundungen auch die Angemessenheit und
wirtschaftliche Aspekte.

Die Gemeinde Odenthal weist in den betrachteten Jahren keinen Fehlbetrag fiir die ordnungs-
behordlichen Bestattungen auf. Kostenerstattungsanspriiche werden konsequent durchgesetzt.
Allerdings sollte die Kommune zusatzlich zu den Aufwendungen flr die Bestattung noch eine
Verwaltungsgeblhr erheben. Hierdurch kann die Kommune den eigenen Verwaltungsaufwand
reduzieren.

Bei der Beauftragung zur Eindscherung veranlasst die Gemeinde zeitgleich auch die Beiset-
zung der Urne. Die sofortige Beisetzung der Urne ist im Rahmen der Gefahrenabwehr jedoch
nicht erforderlich. Hier kann die Gemeinde Odenthal die Sechs-Wochen-Frist zur Beisetzung
nutzen, um die Mdglichkeit zu haben, den vorrangig Bestattungspflichtigen die Bestattung
selbst aufzugeben.

Daruber hinaus sollte die Gemeinde Odenthal Verfahrensstandards schriftlich festlegen, um
eine schnelle Ubersicht bei fehlender Routine oder im Vertretungsfall zu erméglichen. Festge-
legte Standards helfen auch bei der Nachvollziehbarkeit im Fall einer gerichtlichen Uberpriifung.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
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Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW értliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Odenthal haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen &rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Gemeinde Odenthal gibt es ein Altenheim. Weitere Einrichtungen wie Krankenhauser
oder ein Hospiz sind nicht vorhanden. In dem betrachteten Prifzeitraum von 2019 bis 2021 sind
keine neuen Einrichtungen hinzugekommen. Wenn im Gemeindegebiet eine oder mehrere der
benannten Einrichtungen vorhanden sind, ist die Wahrscheinlichkeit von haufigeren Sterbefal-
len ohne Angehorige gréRer als in Kommunen, die nicht Gber entsprechende Einrichtungen ver-
fugen.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfille Odenthal 2019 bis 2021

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle 0 1 1

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne durch-
geflihrte Bestattung
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Grundzahl

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge-
fuhrter Bestattung

Die Gemeinde Odenthal hatte 2020 und 2021 jeweils nur eine ordnungsbehdrdliche Bestattung,
wobei die Kommune die Bestattung jeweils selbst durchgeflhrt hat.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Odenthal mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwoh-
ner

Kennzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 0,00 0.67 0.67

Dadurch, dass die Gemeinde Odenthal 2020 und 2021 jeweils nur einen ordnungsbehdrdlichen
Bestattungsfall hatte, bleibt die Kennzahl bei leichter Veranderung der Einwohnerzahlen in den
beiden Jahren konstant.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert
(Median)

Anzahl

3. Viertelwert Maximum Werte

Odenthal Minimum 1. Viertelwert

0,67 0,00 0,00 0,68 1,19 5,74 30

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich eine deutliche Spannbreite der Kennzahl. Die Ge-
meinde Odenthal gehort zu der Halfte der gepriften Kommunen mit einer geringen Anzahl an
ordnungsbehoérdlichen Bestattungen.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.
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Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Gemeinde Odenthal halt die bestattungsrechtlichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Der Gemeinde Odenthal sind die bestattungsrechtlichen Fristen bekannt. Sie hat die vorgege-
benen Fristen in den beiden Bestattungsfallen 2020 und 2021 eingehalten. Durch einen Bereit-
schaftsdienst stellt die Gemeinde sicher, dass das beauftragte Bestattungsunternehmen den
Verstorbenen bzw. die Verstorbene auch an den Wochenenden oder an Feiertagen zur Kiih-
lung in eine Leichenhalle transportieren kann.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Odenthal beginnt unverziiglich nach Kenntnis Gber einen Bestattungsfall mit
der Ermittlung der bestattungspflichtigen Angehdérigen. Hierbei nutzt sie bestehende Hand-
lungsmoglichkeiten. Die Ergebnisse dokumentiert die Gemeinde entsprechend.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass
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e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

¢ alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Odenthal beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungsfalles unverziglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehdérige méglichst noch vor
der Beisetzung zu ermitteln. Ziel ist es, die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchfiihren
zu lassen, damit diese nicht vom Ordnungsamt veranlasst werden muss.

Die Gemeinde Odenthal ermittelt die bestattungspflichtigen Angehdrigen durch folgende Malf3-
nahmen:

e Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonnummernverzeichnis des letzten
Wohnortes des Verstorbenen bzw. der Verstorbenen,

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, welches zur Geburt oder zur EheschlieBung des
bzw. der Verstorbenen zustandig war,

o Kontaktaufnahme mit dem Nachlassgericht,

o Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern der bzw. die Ver-
storbene Sozialleistungen bezogen hat,

¢ Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in der der bzw. die Verstorbene zuletzt gelebt hat,
e Sofern ein Betreuungsverhaltnis bestand: Kontaktaufnahme mit dem Betreuer,

o Sofern der Verstorbene bzw. die Verstorbene eine eigene Wohnung innehatte, ermittelt
die Ordnungsbehdrde innerhalb der Wohnung, ob sich weitere Hinweise ergeben (Ad-
ressbuch, Stammbuch, etc.),

e Befragung der Nachbarschaft,
e ggf. Recherche im Internet (u.a. soziale Medien).

Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte des Verstorbenen bzw. der Verstorbenen geht die Ord-
nungsbehodrde diesen Hinweisen nach. Die Ordnungsbehdérde versucht, Familienangehdrige te-
lefonisch, per E-Mail oder personlich zu erreichen, um sie tber den Todesfall zu informieren.
Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdérige auflerhalb des eigenen Gemeindegebietes le-
ben, lasst die Verwaltung die Benachrichtigung bzw. Ermittlung vor Ort bei Bedarf auch im Zuge
der Amtshilfe vornehmen. Die Ermittlungsergebnisse dokumentiert die Behorde in der Fallakte.
Fir den Fall, dass der bzw. die Verstorbene Vermdgen hinterlassen hat und somit eine Nach-
lasspflege eingerichtet werden sollte, schickt die Gemeinde eine schriftliche Zusammenfassung
der Ergebnisse an das Amtsgericht. Wenn bestattungspflichtige Angehdrige ermittelt werden
koénnen, prift die Gemeinde, ob eine Bereitschaft zur Beisetzung durch die Angehdrigen be-
steht.
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4.4.3 Art der Bestattung

+ Die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen fuhrt die Gemeinde Odenthal grundsétzlich als Ur-
nenbestattung durch. Kann die Gemeinde keine Willensbekundung ermitteln, legt sie bei der
Bestattung insbesondere wirtschaftliche Aspekte zu Grunde. Bei zu erwartender Kostener-
stattung berlicksichtigt sie darliber hinaus die vorgefundenen Lebensumstande.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Odenthal ermittelt eine eventuelle Willensbekundung Uber die Bestattungsart
durch die Durchsuchung von Raumlichkeiten, eine Befragung von Verwandten, Bekannten und
Nachbarn sowie durch Nachfrage beim Nachlassgericht. In diesem Zusammenhang wird auch
gepruft, ob der Verstorbene bzw. die Verstorbene Mitglied einer Glaubensgemeinschaft war.
Die Mitgliedschaft in einer Glaubensgemeinschaft kann den Ausschluss einer Bestattungsform
mit sich bringen.

Die Gemeinde Odenthal legt bei der Art der Bestattung grundsatzlich wirtschaftliche Aspekte zu
Grunde. Hierbei achtet das Ordnungsamt auch darauf, dass die Bestattung angemessen ist und
den vorgefundenen Lebensumstanden des Verstorbenen bzw. der Verstorbenen entspricht.
Liegt keine Willensbekundung vor, wird die Bestattung als Feuerbestattung durchgefihrt.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

» Feststellung
Bei einer Eindscherung veranlasst die Gemeinde Odenthal zeitgleich auch die Beisetzung
der Urne. Eine sofortige Beisetzung ist im Rahmen der Gefahrenabwehr nicht erforderlich.
Sie kann innerhalb einer Sechs-Wochen-Frist erfolgen.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Gemeinde Odenthal veranlasst bei einer Einascherung zeitgleich auch die Beisetzung der
Urne. Bei Feuerbestattungen ist zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr zunachst nur die Ein-
ascherung der Leiche sowie die Aufbewahrung der Totenasche in einer Urne notwendig. Die
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Beisetzung der Urne ist erst innerhalb eines weiteren Zeitraumes von sechs Wochen erforder-
lich. Diesen Zeitraum kann die Gemeinde weiter nutzen, um Angehdrige zu ermitteln und ihnen
die Beisetzung der Urne in Eigenregie aufzugeben. Gleichzeitig gibt das den zur Bestattung
verpflichteten Angehoérigen mehr Zeit fir die Planung der Beisetzung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte zunachst nur die Einascherung der Leiche zur Abwehr der ge-
genwartigen Gefahr in Auftrag geben. Die Sechs-Wochen-Frist zur Beisetzung der Urne
sollte genutzt werden, um den vorrangig Bestattungspflichtigen die Bestattung mit Andro-
hung der Ersatzvornahme selbst aufzugeben.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegenuber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Gemeinde Odenthal erhebt von den bestattungspflichtigen Angehérigen die Kosten fur
die durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung. Eine Verwaltungsgebihr macht sie nicht
geltend.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehédrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Wenn die Gemeinde Odenthal eine Bestattung als Ersatzvornahme veranlasst, macht sie ihren
Kostenerstattungsanspruch gegeniber den Bestattungspflichtigen per rechtsmittelfahigem Be-
scheid zeitnah geltend. Klageverfahren sind in diesem Zusammenhang bislang nicht anhangig.
Bei Bedarf setzt sich die Gemeinde auch mit dem zustédndigen Amtsgericht in Verbindung, um
ihren Kostenerstattungsanspruch bei moglichen Nachlassverfahren anzumelden.

Daruber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwWVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW vor, dass die Kommune fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehord-
liche Bestattung eine Verwaltungsgebihr erhebt. Sie dient der Deckung des Verwaltungsauf-
wands, der einer Kommune entstanden ist. Der Verwaltungsgebihrenrahmen liegt zwischen 30
und 360 Euro?®. Eine entsprechende Verwaltungsgeblhr wird durch die Gemeinde Odenthal
bislang nicht erhoben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte eine angemessene Verwaltungsgebihr zur Deckung bzw.
Minderung des Aufwands erheben, der der Kommune in Zusammenhang mit der Veranlas-
sung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung entsteht.

26 Mit Wirkung vom 20. Januar 2022 haben sich die Verwaltungsgebiihren fiir durch die Ordnungsbehérde veranlasste Bestattungen
gemaR § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwWVG NRW auf einen Verwaltungsgebiihrenrahmen von 30 bis 360 Euro erhoht. Der vorherige Gebiih-
renrahmen lag zuvor zwischen 25 und 300 Euro.
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4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

» Feststellung
Die Gemeinde Odenthal hat keine schriftlichen Verfahrensstandards zu den ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen festgelegt. Aufgrund der geringen Falldichte entscheidet die Kom-
mune einzelfallbezogen im Rahmen der rechtlichen Vorgaben.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Odenthal hat aufgrund der geringen Fallzahl bislang keine schriftlichen Verfah-
rensstandards fir die Ablaufe der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen festgelegt. Die Bestat-
tungsfalle werden vom Leiter des Ordnungsamtes bearbeitet. Die Vertretung — insbesondere
auch die telefonische Erreichbarkeit Giber eine Rufbereitschaft auRerhalb der Offnungszeiten —
ist sichergestellt. Die Ordnungsbehdrde bearbeitet die Falle einzelfallbezogen im Rahmen der
gesetzlichen Richtlinien. Verfahrensstandards, wie z.B. das Vieraugenprinzip bei Wohnungsbe-
gehungen, halt die Gemeinde Odenthal ein. Die Gemeinde dokumentiert die jeweiligen Ablaufe
in der Fallakte.

Vorteile von festgelegten Verfahrensstandards sind eine schnelle Ubersicht im Vertretungsfall
sowie bei fehlender Routine. Darliber hinaus dienen Verfahrensstandards einer guten Nachvoll-
ziehbarkeit fir den Fall einer gerichtlichen Uberpriifung. Deshalb sollte die Gemeinde Odenthal
entsprechende Standards verschriftlichen. Gegebenenfalls kann die Gemeinde hierbei mit einer
Checkliste und einem Arbeitsablaufdiagramm arbeiten. Hierin sollten alle erforderlichen Arbeits-
schritte (Ablaufe, Zustandigkeiten, Ansprechpartner, Fristen) dargestellt werden. Auch notwen-
dige Formulare und ggf. Vordrucke, wie standardisierte Bescheide, sollten hinterlegt sein. Im
Rahmen eines nachhaltigen Wissensmanagements sollte diese Arbeitshilfe fortgeschrieben
werden.

Folgende Standards/Prozesse sollte die Ordnungsbehdérde schriftlich definieren:
e Verfahren nach Kenntnis Uber einen moglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen sowie Uberpriifung durch Vorgesetzte,
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e Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,

o Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

o Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen ggf. Wertsachen,
e Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips,

e Dokumentation.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte Verfahrensstandards fiir die ordnungsbehdrdlichen Bestattun-
gen definieren und verschriftlichen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiuihrte ordnungsbehérdliche
Bestattung

+ Die Gemeinde Odenthal weist in den betrachteten Jahren keinen Fehlbetrag im Aufgabenbe-
reich der ordnungsbehdérdlichen Bestattung aus. Kostenerstattungsanspriiche werden kon-
sequent durchgesetzt.

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung Odenthal in Euro 2019 bis 2021

Fehlbetrag je Fall durchgefihrte ordnungsbehdrdliche

Bestattung in Euro 0,00 0,00 0,00

In der Gemeinde Odenthal ist in den betrachteten Jahren kein Fehlbetrag entstanden. Die Auf-
wendungen sind vollstandig erstattet worden.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
Odenthal 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 216
3. Viertelwert 1.150
Maximum 3.140

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen*;

2 4000 * o L 2 2 *

0,00 3.140

@ Vergleichskommunen Odenthal

*Mehrfachnennung bei null Euro

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich eine grof3e Spannbreite der Kennzahl, die von den in-
dividuellen Gegebenheiten in den Kommunen abhangig ist. Der Gemeinde Odenthal gelingt es,
ebenso wie 25 Prozent der gepriften Vergleichskommunen, ihre Aufwendungen durch Ertrage
zu decken.

4.6.2 Aufwendungen

+ Die Gemeinde Odenthal hat 2021 héhere Aufwendungen als die Halfte der Vergleichskom-
munen. Die Hohe der Aufwendungen steht in Zusammenhang mit den Lebensumstanden
des Verstorbenen.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.
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Aufwendungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Odenthal in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 0 1.751 2.108

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen
in Euro

0 1.751 2.108
Die Aufwendungen variieren in Abhangigkeit der vorgefundenen Lebensumsténde. Die hdheren
Aufwendungen 2021 liegen in dem Bekanntheitsgrad des Verstorbenen und der zu erwartenden
Erstattung der Aufwendungen begriindet. Es war in diesem Fall eindeutig, dass die Bestat-
tungskosten auf jeden Fall entweder durch Kostenerstattung oder durch Ertrage aus dem Erbe
gedeckt werden. Allerdings konnte die Klarung der Kostenlibernahme nicht innerhalb der be-
stattungsrechtlichen Fristen erfolgen, so dass die Gemeinde Odenthal zunachst im Wege einer
Ersatzvornahme tatig werden musste.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert _ 1.403
2. Viertelwert (Median) _ 1.698
Odenthal | 2.108
3. Viertelwert _ 2.148
Maximum 3.140

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ® 60 MO ¢ o * L 2R AR 4

0,00 3.140

®Vergleichskommunen 4 Odenthal

Die Gemeinde Odenthal hat 2021 hoher Aufwendungen als die Halfte der Vergleichskommu-
nen. Im interkommunalen Vergleich fir das Jahr 2020 liegen die Aufwendungen der Gemeinde
Odenthal mit 100 Euro tGber dem Median der Vergleichskommunen.
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4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Odenthal 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

0 1.751 2.108
Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattun-

) 0 1.751 2.108
gen in Euro

In 2020 und 2021 sind die einzelfallbezogenen Aufwendungen vollstandig erstattet worden.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
3. Viertelwert _ 1.517
Odenthal 2.108
Maximum 2.889

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen*:

* 00 oo 3 2 L 2

0,00 2.889

®Vergleichskommunen Odenthal

*Mehrfachnennung bei 0

Im interkommunalen Vergleich erzielt die Gemeinde Odenthal im Vergleichsjahr 2021 in Zu-
sammenhang mit den erhdéhten Aufwendungen eine vergleichsweise hohe Kostenerstattung.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022 — Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite

RechtmaRigkeit

Bei einer Eindscherung veranlasst die Gemeinde Odenthal zeitgleich auch die Die Gemeinde Odenthalﬂsc')IIte zunachs't nur die Emaschergng der Leiche

. . . . L zur Abwehr der gegenwartigen Gefahr in Auftrag geben. Die Sechs-Wo-

Beisetzung der Urne. Eine sofortige Beisetzung ist im Rahmen der Gefahren- . )
F1 . . . . - . 115 E1 chen-Frist zur Beisetzung der Urne sollte genutzt werden, um den vorran- 116

abwehr nicht erforderlich. Sie kann innerhalb einer Sechs-Wochen-Frist erfol- . S . .

en gig Bestattungspflichtigen die Bestattung mit Androhung der Ersatzvor-
gen. nahme selbst aufzugeben.
Die Gemeinde Odenthal sollte eine angemessene Verwaltungsgebihr zur

Die Gemeinde Odenthal erhebt von den bestattungspflichtigen Angehorigen Deckung bzw. Minderung des Aufwands erheben, der der Kommune in
F2 | die Kosten fir die durchgefiihrte ordnungsbehdordliche Bestattung. Eine Ver- 116 | E2 Zusammenhang mit der Veranlassung einer ordnungsbehdérdlichen Be- 116

waltungsgebihr macht sie nicht geltend. stattung entsteht.
Verfahrensstandards

Die Gemeinde Odenthal hat keine schriftlichen Verfahrensstandards zu den
F3 ordnungsbehdrdlichen Bestattungen festgelegt. Aufgrund der geringen Fall- 117 E3 Die Gemeinde Odenthal sollte Verfahrensstandards fiir die ordnungsbe- 118

dichte entscheidet die Kommune einzelfallbezogen im Rahmen der rechtlichen
Vorgaben.

hoérdlichen Bestattungen definieren und verschriftlichen.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Gemeinde Odenthal im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Der Bereich Friedhofswesen wird in der Gemeinde Odenthal zentral in den Kommunalbetrieben
bearbeitet. Das sichert eine gute Koordination und schnittstellenfreie Bearbeitung der Vor-
gange.

Die Gemeinde stellt sich seit ca. 20 Jahren der Aufgabe, die Flachen ihrer Friedhdfe zu kon-
zentrieren. 2012 hat die Kommune die Weichen dafir gestellt, dass der Friedhof Schwarzbroich
2063 ganz und der Friedhof Altenberg in Teilen geschlossen wird. Hierdurch will die Gemeinde
die bestehenden Flacheniberhange reduzieren. Die Gemeinde Odenthal geht davon aus, dass
noch weitere SchlieBungen von Friedhéfen oder Teilflachen notwendig werden.

Der Strukturwandel im Bestattungswesen ist in Odenthal deutlich zu erkennen. Der Trend geht
zu pflegearmeren oder pflegefreien Bestattungsformen. Hierbei wird die Gemeinde mit Konkur-
renzangeboten im Umfeld konfrontiert. Der Anteil der Bestattungen auf den kommunalen Fried-
héfen liegt in Odenthal 2021 bei rund 59 Prozent. Um der Anderung der Bestattungskultur zu
begegnen, hat auch die Gemeinde Odenthal pflegearme/pflegefreie Bestattungsformen einge-
richtet. Bereits jetzt werden Urnenbestattungen in der Kommune verstarkt in Anspruch genom-
men. Um auch weiter konkurrenzfahig zu bleiben, sollte die Gemeinde ihre Friedhéfe und Be-
stattungsformen noch starker im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit prasentieren.

Trotz der vergleichsweise geringen Frequentierung der Friedhéfe und der Trauerhallen erreicht
die Gemeinde im Zeitvergleich einen guten Kostendeckungsgrad. Hierbei beeinflussten die
Kompensationszahlungen fiir den Betrieb des Trostwaldes die Ertrage positiv. Aber auch die
janhrliche Uberarbeitung der Rechnungsposten fir die Gebiihrenkalkulation trégt zu dem hohen
Kostendeckungsgrad bei. Die Nutzer pflegearmer oder pflegefreier Grabformen werden ange-
messen am Gebiihrenaufkommen beteiligt. Die Gemeinde steuert dies tiber Aquivalenzziffern.

Da sich die Flachenverbrauche durch mehr Urnenbestattungen verringern, rechnet die Ge-
meinde Odenthal auch kiinftig mit deutlichen Flacheniberhangen. Die Gemeinde versucht dem
zu begegnen, indem sie Grabfelder zentralisiert und gezielt freisetzt, um sie einer anderen Nut-
zung - z.B. als Rasenflache — zuzuflhren. Hierdurch hat die Gemeinde die Bestattungsflache
bereits gut komprimiert und ausgelastet. Der Grinanteil der Odenthaler Friedhdfe hat sich dem-
entsprechend vergréRert. Weiteren Flachenliberhangen begegnet die Kommune durch die be-
nannte Schliefung bzw. TeilschlieBung von Friedhdfen.
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Die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Griin- und Wegeflachen sind vergleichsweise niedrig.
Maoglich ist das durch inzwischen gréliere Rasenfelder mit pflegearmer Gestaltung. Dartber hin-
aus hat die Kommune eine gute Lésung fur die Bewirtschaftung der Flachen durch einen ge-
meinnutzigen Verein und eine 450-Euro-Kraft gefunden.

Die Friedhofsverwaltung will aktuell das Grabwahlverhalten analysieren. In diesem Zusammen-
hang sollte die Kommune auch die Griin- und Wegeflachen und die weitere Nutzung der Trau-
erhallen langfristig planen. Fir die weitere strategische Planung ware es sinnvoll, die Friedhofs-
plane zu digitalisieren. Bei der Planung sollte die Gemeinde nutzungsintensive Kernzonen in
den Fokus stellen. Wegzufiihrung und Vegetationsarten zu weniger genutzten Teilbereichen der
Friedhofe sollte Odenthal pflegearm gestalten. Die Gemeinde sollte mit Hilfe von Kennzahlen
messen, ob sie diese Ziele erreicht. Hierlber sollte sie gegenuber Verwaltungsfihrung und Poli-
tik berichten.

Insgesamt gesehen ist die Gemeinde Odenthal auf einem guten Weg. Die Gemeinde agiert zu-
kunftsgerichtet und passt sich der gednderten Nachfrage im Bestattungswesen an.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung Uber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

JPANRW Seite 124 von 147




+ Gemeinde Odenthal # Friedhofswesen + 050.010.010_04660

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhdfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.

Grund- / Kennzahlen Odenthal = Minimum : & Viertelwert . = Maximum el

Viertelwert . Viertelwert Werte

(Median)

Kommunale Friedhdfe 4 1 1 2 5 14 23
Kommunale Friedhofs- 42.179 24.560 36.525 43.878 60.173 84.970 23
flache in gm
Friednofsflache je Ein- 2,81 1,54 2,68 3,37 4,46 6,77 23

wohner in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 59,09 42,28 71,50 87,18 95,37 109 23
Sterbeféllen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhofen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,16 1,26 2,04 2,39 3,09 5,74 23

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent*

83,75 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 2.221 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
qm*

*Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl von 10.001 bis 18.000 Einwohner.

In der Gemeinde Odenthal existieren aktuell vier kommunale Friedhdfe, auf denen Bestattun-
gen durchgefiihrt werden kénnen. Die gpaNRW hat die kommunalen Friedhdfe wahrend der
Uberortlichen Prifung besichtigt. Die gewonnenen Eindriicke flie3en in diesen Bericht ein. Zu
den Friedhdfen gibt es folgende Besonderheiten:

e Der Friedhof Schwarzbroich in Odenthal Voiswinkel wird 2063 geschlossen. Ein Reihen-
graberwerb ist noch bis 2034 mdglich. Nach Ablauf der Bestattungs- und Ruhefristen sol-
len dort eventuell Baumbestattungen durchgefiihrt werden. Fiir eine Teilaufforstung sind
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fur 2024 Haushaltsmittel vorgesehen. Die vorhandene Infrastruktur wie Trauerhalle und
Parkplatz sollen weiterhin genutzt werden.

e Auch fur den Friedhof Altenberg ist fur 2063 eine TeilschlieRung des oberen schwer zu-
ganglichen Hangteils vorgesehen. Hier sind flr 2023 Haushaltsmittel zur Rekultivierung
eingeplant.

o Fir den Friedhof Selbach zahlt die Gemeinde eine Pacht.

e Zusatzlich zu den kommunalen Friedhofen wird der Trostwald Odenthal in Form eines
Betreibermodelles geflihrt. Die Gemeinde erhalt hierfiir eine Kompensationszahlung.

Von der Gesamtflache der Friedhéfe (51.690 gm) sind aktuell 42.179 gm bewirtschaftet. Bei
den restlichen 9.511 gm handelt es sich um nicht bewirtschaftete Reserveflachen.

Rund 59 Prozent der Sterbefalle werden auf den kommunalen Friedhdfen beigesetzt. Hiermit
gehort Odenthal zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem niedrigsten Anteil kommunaler Be-
stattungen. Es gibt in der ndheren Umgebung attraktive Angebote verschiedenster Bestattungs-
formen, die entsprechend frequentiert werden. Insbesondere der Trostwald in der Gemeinde
wird von der Bevolkerung stark angenommen. Aufgrund der bestehenden Rahmenbedingungen
unterliegt die Gemeinde Odenthal einer Wettbewerbssituation.

Die kommunalen Friedhofe haben durch ihre Griinflachen auch einen Erholungswert flr die Be-
vblkerung. Der Anteil der Erholungs- und Grunflachen an der Gemeindeflache liegt in Odenthal
allerdings bei rund 84 Prozent. Somit sind ausreichend Erholungsméglichkeiten im Gemeinde-
gebiet vorhanden. Insofern missen die Friedhdfe diesen Zweck nicht unbedingt erfiillen.

Die Gemeinde Odenthal beschéftigt sich bereits seit Jahren mit den strukturellen Rahmenbedin-
gungen und der Anderung des Nachfrageverhaltens im Bestattungswesen. Auch aktuell ist eine
Analyse des Grabwabhlverhaltens vorgesehen.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ In der Gemeinde Odenthal ist die Friedhofsverwaltung zentral in den Kommunalbetrieben
organisiert. Das vermeidet Schnittstellen und ermdéglicht Synergien in der Arbeit.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Das Friedhofswesen ist in der Gemeinde Odenthal zentral in den Kommunalbetrieben organi-
siert. Von hier aus werden die Aufgaben rund um die Friedhéfe koordiniert und gesteuert. Inner-
halb der Kommunalbetriebe sind die einzelnen Aufgaben und Arbeitsschritte klar voneinander
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abgegrenzt. Schnittstellen oder Doppelarbeiten werden vermieden. Die Verantwortlichen spre-
chen sich wdchentlich zu den verschiedenen Aufgaben ab.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Gemeinde Odenthal arbeitet derzeit nicht mit Kennzahlen oder konkreten Zielsetzungen
im Friedhofswesen. Auch ein kontinuierliches Berichtswesen ist nicht implementiert.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméfig
Uberprtift werden.

Die Gemeinde Odenthal hat keine konkreten Zielsetzungen fir die Gestaltung ihrer Friedhdfe
formuliert. Auch ein Kennzahlensystem ist nicht vorhanden. Gleichwohl beschéaftigt sich die
Kommune mit dem Grabwahlverhalten und den vorhandenen Flachen. Aufgrund von grof3en
Flacheniiberhangen sind bereits 2012 die Weichen dafiir gestellt worden, dass der Friedhof
Schwarzbroich in Odenthal Voiswinkel 2063 ganz und der Friedhof Altenberg in Teilen ge-
schlossen wird. Die Gemeinde geht davon aus, dass noch weitere Schliefungen von Friedho-
fen oder Teilflachen notwendig werden. Alle zehn Jahre fuhrt die Friedhofsverwaltung eine
Friedhofsanalyse durch. Ziel ist es, dem Wandel der Friedhofskultur gerecht zu werden.

Im Rahmen der Haushaltsplanberatung (Gebihrenhaushalt) erstattet die Friedhofsverwaltung
regelmaBig Bericht Uiber die Einnahmesituation und die erforderlichen Aufwendungen. Ein konti-
nuierliches Berichtswesen, das auf der Grundlage von Kennzahlen steuerungsrelevante Infor-
mationen fir das Friedhofswesen liefert, ist in der Gemeinde aber nicht vorhanden.

Die Gemeinde Odenthal sollte konkrete Ziele fir das Friedhofswesen fassen und priorisieren.
Um zu Uberprifen, ob die Ziele erreicht werden, sollte Odenthal passende Kennzahlen definie-
ren. Hierfir kann die Gemeinde die Kennzahlen dieses Berichtes nutzen. Erganzend hierzu
kénnten diese Kennzahlen friedhofsbezogen erhoben und ausgewertet werden.

Um alle Entscheidungstrager regelmafig und friihzeitig in die Entwicklungen im Friedhofsbe-
reich einzubinden, sollte die Gemeinde Odenthal ein Berichtswesen erstellen. In dem Bericht
sollte die Gemeinde jahrlich wesentliche Ziele, Kennzahlen und Entwicklungen darstellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte ein Kennzahlensystem aufbauen und regelmaflig auswerten.
Dadurch kann das Friedhofswesen noch besser gesteuert werden. Die Ergebnisse sollten
fur die Entscheidungstrager transparent aufbereitet und regelmafig tber ein Berichtswesen
dargestellt werden.

JPANRW Seite 127 von 147




+ Gemeinde Odenthal # Friedhofswesen + 050.010.010_04660

543 Digitalisierung

» Feststellung
Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Arbeitsablaufen
unterstitzt. Allerdings sind die Friedhofsflachen bislang nicht digitalisiert. Entsprechende
Moglichkeiten hierfur bietet das vorhandene Fachverfahren.

Jede Kommune sollte tber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung der Friedhéfe setzt die Gemeinde Odenthal eine Fachsoftware ein. Hier

werden die Bestattungsfalle hinterlegt, Geblihrenbescheide erstellt, Grabmalangelegenheiten
sowie der laufende Schriftverkehr bearbeitet. Mit Hilfe der Fachsoftware kann die Gemeinde

Odenthal Entwicklungen und Tendenzen im Friedhofsbereich erfassen und auswerten.

Allerdings stehen der Friedhofsverwaltung noch keine digitalen Plane der Friedhéfe zur Verfi-
gung. Die Mdglichkeit der Digitalisierung der Friedhofe ist bei der Auswahl des Friedhofspro-
grammes bericksichtigt worden. Die Umsetzung ist grundsatzlich moglich, erfordert aber zeitli-
che und personelle Ressourcen. Entsprechende Ressourcen hatte die Gemeinde Odenthal bis-
lang nicht.

Eine digitale Ubersicht der Friedhéfe wiirde die tagliche Arbeit erleichtern. Sachinformationen
kénnten mit den geografischen Informationen zu den einzelnen Grabstellen zusammengefihrt
werden. Das ermadglicht einen ganzheitlichen Blick mit allen Informationen zu den Grabstellen
und unterstitzt die Friedhofsverwaltung aktiv in der Steuerung und Organisation. Insbesondere
auch die Verknupfung mit Informationen zu den Grunflachen ermdglicht wichtige Aussagen fir
die langfristige strategische Planung (siehe auch Ziffer 5.7 Griin- und Wegeflachen).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte die erforderlichen zeitliche und personelle Ressourcen bereit-
stellen, um die kommunalen Friedhéfe zu digitalisieren. Das erleichtert die Planung und die
strategische Steuerung.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Gemeinde Odenthal hat ein Informationsblatt Gber die kommunalen Friedhéfe mit den
jeweiligen Bestattungsarten erstellt. Die Offentlichkeitsarbeit der Kommune kann verbessert
werden.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.
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Die Gemeinde Odenthal hat ein Informationsblatt erstellt, das die Bestattungsarten der einzel-
nen Friedhofe auflistet. Weitere Informationen beinhaltet der Flyer nicht. Auf der Internetseite
der Verwaltung werden derzeit die Friedhofssatzung, die Gebuhrensatzung, die Kontaktdaten
und die Offnungszeiten der Friedhofsverwaltung angegeben. Detaillierte Informationen zu den
einzelnen Friedhofen, Bestattungsmaglichkeiten, Trauerhallen, etc. sind nicht vorhanden. Im
Rahmen der Offentlichkeitsarbeit erfolgt nach Aussage der Gemeinde Odenthal ein intensiver
Austausch mit den Bestattern.

Die Nutzungsintensitat der kommunalen Friedhdéfe liegt in Odenthal 2021 nur bei rund 59 Pro-
zent (siehe Kapitel 5.3 Ortliche Strukturen). Die Gemeinde Odenthal sollte deshalb versuchen,
die Nutzungsintensitat durch eine intensivere Offentlichkeitsarbeit zu steigern.

Das Informationsblatt iber die Friedhéfe sollte durch die Kontaktdaten der Friedhofsverwaltung
erganzt, ausgelegt und auf der Internetseite der Gemeinde dargestellt werden. Eine entspre-
chende Darstellung des Flyers im Internet ist nach Aussage der Gemeinde Odenthal bereits
vorgesehen. Zusatzlich hierzu sollte die Gemeinde Odenthal ihre Friedhdfe, Trauerhallen und
Grabarten auf ihrer Homepage vorstellen und beschreiben. Neue Grabarten sollte die Ge-
meinde gezielt bewerben. So kénnen sich Interessierte friihzeitig oder im Bedarfsfall mit dem
Leistungsangebot beschaftigen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte die Offentlichkeitsarbeit fiir die kommunalen Friedhofe intensi-
ver ausgestalten. Hierdurch kann die Wahrnehmung der Friedhofe in der Bevélkerung opti-
miert und die Nutzungsintensitat gegebenenfalls gesteigert werden.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben flr die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundséatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Die Gemeinde Odenthal erzielt im Zeitvergleich einen guten Kostendeckungsgrad. Uberde-
ckungen bzw. Unterdeckungen gleicht die Kommune in einem Zeitraum von vier Jahren aus.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgeblihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die gebiihrenrelevanten Gesamtkosten refinanziert werden. Sie sollte die
Gebiihren regelméBlig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von
Geblhrenhéhe und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.
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Die Gemeinde Odenthal Gberarbeitet die Kostenrechnung fur die Gebuhrenkalkulation jahrlich
neu. Die Kalkulation wird im Kommunalbetrieb vorgenommen. Die Gebuhrensatze sind zuletzt
im Dezember 2014 angepasst worden. Mit zunehmendem Wettbewerb riickt neben den Aspek-
ten wie Friedhofsqualitat und Angebotsvielfalt insbesondere auch das Preis-Leistungsverhaltnis
in den Vordergrund. Die Gemeinde Odenthal mdchte konkurrenzfahig bleiben. Mit den Gebih-
reneinnahmen mdchte sie die Nachfrage der Leistungen stabilisieren und dennoch einen hohen
Kostendeckungsgrad erreichen.

Die Gemeinde Odenthal bertcksichtigt bei der Gebuhrenkalkulation kalkulatorische Kosten. Da-
bei orientiert sich die Gemeinde an der seit 1994 geltenden, standigen Rechtsprechung zur kal-
kulatorischen Abschreibung und Verzinsung. Das Oberverwaltungsgericht (OVG) NRW hat mit
Urteil vom 17. Mai 202227 diese Rechtsprechung zu der Kalkulation von Benutzungsgeblihren
geandert. Allerdings hat die beklagte Stadt beim Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) eine
Nicht-Zulassungsbeschwerde gegen das Urteil des OVG eingelegt, so dass das Urteil aktuell
nicht rechtskraftig ist. Darliber hinaus reagiert die Landesregierung auf die Rechtsprechungsan-
derung des OVG mit einem weiterfilhrenden Vorschlag zur Anderung des § 6 Kommunalabga-
bengesetz (KAG) NRW.

Zurzeit stehen noch offene Fragen im Raum, die auch durch die Lektlre der Urteilsgrinde und
den Gesetzesentwurf zur Anderung des § 6 KAG NRW nicht abschlieRend beantwortet werden
kénnen. Die Gemeinde Odenthal sollte daher die weiteren Entwicklungen verfolgen und bei ei-
ner Neukalkulation entsprechend berlcksichtigen.

Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand der tatsachlichen Kosten und Er-
trage. Die Erldse aus Gebuhren (ohne Berucksichtigung des 6ffentlichen Grinanteils) liegen
2021 bei rund 256.000 Euro; die Aufwendungen bei rund 302.000 Euro. Die Ertrage werden
hierbei positiv durch die Kompensationszahlungen fiir den Betrieb des Trostwaldes an die Ge-
meinde beeinflusst (in 2021: 19.185 Euro). Darlber hinaus erhalt die Gemeinde weitere Erlose
in Zusammenhang mit der Nutzung von Friedhofseinrichtungen fir den Trostwald

(in 2021: 5.321 Euro).

27 OVG NRW, Urteil vom 17. Mai 2022 — 9 A 1019/20
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert 58,67

2. Viertelwert (Median)

70,44

Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o0 4 0 & o0 o e e 0 » *

37,89 109

@ Vergleichskommunen 4 Odenthal

Die Gemeinde Odenthal erzielt im Vergleich einen héheren Kostendeckungsgrad als die Halfte
der Vergleichskommunen. Im Zeitvergleich variiert der Kostendeckungsgrad:

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 2018 bis 2021

2018 ‘ 2019 2020 ‘ 2021
90 104 111 85

Die Aufwendungen fir das Friedhofswesen steigen im Zeitvergleich kontinuierlich an, wahrend
die Ertrage aus o6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten schwanken. Die privatrechtlichen Leis-
tungsentgelte fir den Trostwald bleiben demgegeniber im Zeitvergleich relativ konstant.

Die Uberdeckungen bzw. Unterdeckungen aus Vorjahren gleicht die Gemeinde Odenthal in ei-
nem Zeitraum von vier Jahren aus.
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5.5.2 Grabnutzung

+ Die Gemeinde Odenthal steuert die Nachfrage nach pflegedrmeren Bestattungsformen Uber
eine angemessene Beteiligung am Gebuhrenaufkommen.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten?® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebulihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Der Wandel der Bestattungskultur hat auch Auswirkungen auf die Gebuihrenertrage. Eine Kom-
mune sollte daher die Nachfrage bei der Kalkulation der Gebiihren beriicksichtigen. Ein Instru-
ment fUr die Anpassung an die Nachfrage ist die individuelle Bewertung der Vorteile einer
Grabart Uber Aquivalenzziffern. Hierdurch wird sichergestellt, dass auf attraktivere und stérker
nachgefragte Bestattungsformen ein hoherer Anteil der Geblhren entfallt.

Fir die Kostenverteilung setzt die Gemeinde Odenthal Flachen und Nutzungszeiten sowie Be-
legarten unter Berlicksichtigung der Nutzungsintensitat ins Verhaltnis. Hierdurch steuert die Ge-
meinde das Gebuhrenaufkommen entsprechend der Nachfrage. Auch Nutzer kleinerer Flachen
verbunden mit einem geringeren Pflegeaufwand werden hierdurch angemessen an den Gebuih-
ren beteiligt.

Laut Gebuhrensatzung der Gemeinde werden die festgelegten Gebuhren fiir die Nutzung eines
Grabes auf dem Friedhof Altenberg, Hangteil ab Feld fiinf aufwarts um 50 Prozent reduziert?®.
Hintergrund ist die erschwerte Zuganglichkeit durch die steile Hanglage.

5.5.3 Trauerhallen

+ Feststellung
In 2021 erreicht die Gemeinde Odenthal einen héheren Kostendeckungsgrad bei den Trau-
erhallen als die Halfte der Vergleichskommune. Allerdings liegt dies insbesondere an den
geringen Aufwendungen. Die Nutzungsintensitat ist nur schwach ausgepragt.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Auf den vier kommunalen Friedhdfen halt die Gemeinde Odenthal insgesamt drei Trauerhallen
(Odenthal, Selbach, Voiswinkel) vor. Fur den Friedhof Altenberg ist fir 2025 ein Verabschie-
dungsplatz mit offenem Unterstand und Urnenwand vorgesehen.

Fir die Trauerhallen liegen die Erlése im Betrachtungsjahr 2021 bei 6.480 Euro und die Auf-
wendungen bei 9.852 Euro.

28 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.

20 Ortsrecht der Gemeinde Odenthal, 67-2, Gebiihrensatzung zur Satzung fiir die Friedhtfe der Gemeinde Odenthal vom 30. September
1977 in der Fassung der 18. Anderungssatzung vom 10. Dezember 2014, § 1
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 33,27

2. Viertelwert (Median) 55,62

Odenthal 65,77

3. Viertelwert 88,70

Maximum 135

Neben Kommunen, die keine Gebuhren fir ihre Tauerhallen erheben, gibt es auch
Vergleichskommunen, die ihre Trauerhallen einer anderen Nutzung zufiihren (beispielsweise an
Bestatter vermieten) und dadurch Einnahmen erzielen.

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0,00 135

@ Vergleichskommunen Odenthal

Die Gemeinde Odenthal hat 2021 einen hdéheren Kostendeckungsgrad fir ihre Trauerhallen als
die Halfte der Vergleichskommunen. In 2020 lag der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen nur
bei rund 39 Prozent. Grund hierfir waren Geblhrenausfalle durch die Einschrankungen in Zu-
sammenhang mit der Corona-Pandemie.

Die Aufwendungen fur die Trauerhallen sind in Odenthal sehr niedrig. Sie beschrénken sich auf
InstandhaltungsmafRnahmen, Reinigungsaufwendungen und Aufwendungen fur die Gebaude-
versicherung. Fir die Gebuhrenermittlung werden zusatzlich kalkulatorische Kosten beriicksich-
tigt. Der Anteil der Aufwendungen fir die Trauerhallen an den Gesamtaufwendungen fir die
Friedhofe liegt in Odenthal bei rund drei Prozent. Damit stellt Odenthal im interkommunalen
Vergleich den Minimalwert (der Median betragt elf Prozent).

Die Gebuhren fur die Trauerhallen setzen sich aus der Sargraumunterstellungsgebuhr und der
Gebuhr fur die Trauerfeier zusammen. Werden vor einer Beisetzung im Bestattungswald Odent-
hal die Trauerhalle des Friedhofes Odenthal-Selbach oder der Vorplatz zu dieser Trauerhalle
fur eine Trauerfeier genutzt, sind Geblihren entsprechen der Geblhrensatzung fir die Friedhdfe
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der Gemeinde Odenthal zu zahlen. In der Gebiihrenkalkulation ist dariiber hinaus folgende
Position enthalten: ,Anteile Einnahmen Trauerwald zur Deckung Mindereinnahmen fur die Nut-
zung der Trauerhallen®. Fir die Kalkulation 2021 belauft sich der Betrag auf rund 2.500 Euro.

Die Erlése sind von der Anzahl der Nutzungen abhangig. Die Trauerhallen der Gemeinde
Odenthal werden bislang nur in sehr geringem Umfang genutzt:

Nutzung der Trauerhallen 2018 bis 2021

2018 2019 2020 2021
21 18 9 15

Der Rickgang der Nutzung 2020 ist auf Einschrankungen im Rahmen der Corona-Pandemie
zurlickzufiihren. Die Verabschiedung wird grofitenteils bei Bestattern oder in der Kirche vorge-
nommen. Von den 91 Bestattungen in 2021 ist nur in 16 Prozent der Félle eine Trauerhalle der
Gemeinde Odenthal genutzt worden.

Anteil Nutzungen Trauerhallen an den Gesamtbeisetzungen in Prozent 2021

: 3

Viertel- 0 : Anzahl
wert Viertel- Maximum Werte

1

Kennzahl Odenthal | Minimum Viertel-

wert  Median) "

Anteil Nutzungen Trauer-
hallen an den Bestattun- 16 11 40 63 81 137 23
gen in Prozent

Die Trauerhallen der Gemeinde Odenthal werden vergleichsweise schlecht angenommen. Der
Maximalwert wird in diesem Fall durch eine anderweitige Nutzung der Trauerhallen erzielt.

Der Gemeinde Odenthal ist die geringe Frequentierung der Trauerhallen bewusst. Investitionen
in die Trauerhallen sind derzeit nicht vorgesehen. Seit August 2022 sind zwei der drei Fried-
hofshallen als Lagerraume fiir Materialien der Flichtlingshilfe umfunktioniert, um Kosten einzu-
sparen. Darlber hinaus werden Teile der Aulenwand der Trauerhalle Odenthal als Urnenwand
genutzt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte auch weiterhin nachhaltige Lésungen fur die Nutzung der
Trauerhallen suchen. In die langfristige Planung der Friedhofsgestaltung sollte die Gemeinde
auch die weitere Verwendung der Trauerhallen einbeziehen. Zumindest die Trauerhalle
Odenthal sollte die Gemeinde aktiv bewerben, um die Nutzungsintensitat zu steigern.

30 Nutzungsordnung Bestattungswald, Stand: 10. Juli 2013, § 12, 2. Absatz
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56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fUhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

+ Die Zahl der Sterbefalle wird sich in Odenthal nach den Prognosewerten von IT.NRW zu-
kunftig nur leicht erhdhen. Allerdings nimmt hierbei die Nachfrage nach pflegearmen oder
pflegefreien Bestattungsformen zu. Die Gemeinde Odenthal reagiert auf die Anderung des
Nachfrageverhaltens und entwickelt Ideen zu mdglichen Bestattungsformen.

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhéfen. Dabei sind folgende Einflussfaktoren wesentlich:

o die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
o die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
¢ das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Einwohnerzahl liegt in Odenthal 2022 bei 15.063 Einwohnern. Die Bevdlkerungsmodell-
rechnung von IT.NRW geht davon aus, dass sich die Bevolkerungszahl bis zum Jahr 2040 auf
14.923 Einwohner verringern wird. Das entspricht rund einem Prozent. Die Zahl der Einwohner
ab 80 Jahren wird sich It. den Prognosewerten demgegenuber von 1.258 Einwohnern in 2022
auf 1.988 Einwohner 2040 erhéhen. Das entspricht einer Steigerung von 58 Prozent. Trotzdem
geht die Gemeindemodellrechnung nur von einem leichten Anstieg der Sterbefalle aus (2021 —
155 Sterbefalle / 2040 — 160 Sterbefalle).
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Sterbefille und kommunale Bestattungen Odenthal 2018 bis 2021
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~—Sterbefalle gesamt —&—kommunale Bestattungen

Die Zahl der Bestattungen auf kommunalen Friedhofen ist in den letzten beiden Betrachtungs-
jahren leicht angestiegen. Insofern wird das kommunale Angebot besser angenommen. Das ist
positiv zu sehen. Dennoch liegt der Anteil der kommunalen Bestattungen 2021 nur bei 59 Pro-
zent. Hiervon erfolgt der Uberwiegende Anteil der Bestattungen in Urnengrabern:

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen 2021

< 3

Viertel- 0 : Anzahl
wert! (Mo- Viertel- = Maximum Werte

dian) WEHE

1

Kennzahlen Odenthal Minimum Viertel-
wert

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

38,46 16,67 32,99 41,67 45,26 62,37 23
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 61,54 37,63 51,32 56,99 65,57 83,33 23

tungen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent

Das macht den Wandel im Bestattungswesen — weg von den Sargbeisetzungen, hin zu den Ur-
nenbeisetzungen - deutlich. Im interkommunalen Vergleich hat die Gemeinde Odenthal bereits
mehr Urnenbeisetzungen als die Halfte der Vergleichsstadte.
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Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Odenthal in Prozent
2018 bis 2021
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—#—Erdbestattungen Urnenbestattungen

Die Zahl der Urnenbestattungen liegt in der Gemeinde Odenthal konstant auf einem hohen Ni-
veau und wird sicher auch zukiinftig einen hohen Stellenwert bei den Bestattungsformen behal-
ten.

Die Gemeinde Odenthal stellt sich hierauf ein. Neben Urnenwahlgrabern bietet die Gemeinde
auch Urnen in Grof3grabern, Urnenerdkammern und Kolumbarien an. Urnenreihengraber wer-
den in Odenthal nicht nachgefragt. In 2021 gab es nur eine Bestattung in einem Urnenreihen-
grab. Am starksten werden die Urnenwahligraber frequentiert (2021 — 42 Bestattungen).

Die Friedhofsverwaltung arbeitet an dem Ausbau des Angebotes. Beispielsweise sind fur 2025
finanzielle Mittel fir eine Urnenwand auf dem geplanten Verabschiedungsplatz auf dem Fried-
hof Altenberg eingeplant. Fir die UrnengroRgraber hat die Gemeinde Odenthal ein neues Kon-
zept erarbeitet. Die Gemeinde erwirbt Graber mit historisch wertvollen Grabsteinen von den Ei-
gentumern, entfernt die Inschriften und bietet auf der Grabflache Urnenbestattungen an. Der
Name der Verstorbenen wird durch eine Plakette kenntlich gemacht. Die Grof3graber sind pfle-
gefrei.

Langfristig plant die Gemeinde Odenthal auch Baumbestattungen. In Zusammenhang mit der
SchlieBung des Friedhofes Voiswinkel sollen beispielsweise nach Ablauf der Bestattungs- und
Ruhefristen eventuell Baumbestattungen angeboten werden. Mittel zur Aufforstung im Erweite-
rungsteil des Friedhofes Voiswinkel sind fiir das Jahr 2024 eingeplant. Bislang werden Urnen-
bestattungen an Baumen nur im Trostwald durchgefiihrt. Der Vertrag mit der Betreiberin lauft
bis 2043, wobei eine Moglichkeit zur Verlangerung des Vertrages besteht.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Die Gemeinde Odenthal erreicht einen hohen Auslastungsgrad der Bestattungsflache. Die
Grabstellen sind mdglichst konzentriert. Neuvergaben erfolgen bewusst innerhalb bestehen-
der Grabfelder.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhdfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
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hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Gebiihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Es werden nur die bewirtschafteten FIa-
chen einbezogen. Zu den Funktionsflachen zahlen die Flachen der Trauerhallen, der Parkplatze
und etwaiger Betriebshoéfe. Die Bestattungsflache ergibt sich aus den belegten und unbelegten
Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen
und jeweils Ublichen Grabgrofien.

Bei der Gemeinde Odenthal teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhéfe wie folgt auf:

Aufteilung der Friedhofsflache in Prozent

unbelegte
Bestattungsflache 9%

belegte
Bestattungsflache 16%

Funktionsflache 3%

Griin- und
Wegeflachen 72%

Im Kapitel Grun- und Wegeflachen (Ziffer 5.7) analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unter-
haltung der Grinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, de-
ren wirtschaftlichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen dargestellt haben.

Durch den hohen Anteil der Griin- und Wegeflachen umfasst die Bestattungsflache insgesamt
nur 25 Prozent der Friedhofsflache.
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Flachenanteile der Grabarten 2021

2. 3
Viertel- 0 : Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WETE

1

Kennzahl Odenthal Minimum Viertel-
wert

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache

in Prozent

64,67 10,83 24,30 38,78 45,75 89,33 15

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
der Bestattungsflache
in Prozent

60,95 9,60 22,13 33,22 42,94 84,60 15

Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

3,72 1,01 1,72 2,55 4,19 5,56 15

Die Kennzahlen zeigen, dass die Gemeinde Odenthal ihre Bestattungsflachen bereits ver-
gleichsweise gut komprimiert hat. Der liberwiegende Anteil der Bestattungsflache wird von Erd-
grabern eingenommen. Es gibt zwar auch in Odenthal einzelne nicht mehr belegte Grabstellen
auf Grabfeldern oder einzelne Grabstatten auf ansonsten bereits abgerdumten Grabfeldern.
Insgesamt gesehen achtet die Gemeinde aber bewusst darauf, ganze Grabflachen bzw. Grab-
felder freizuziehen, um diese dann wieder in Ganze beplanen zu kénnen. Einzelne Liicken ver-
sucht sie zu schlieRen. Das férdert einen wirtschaftlichen Betrieb.

Eine weitere Komprimierung der Bestattungsflachen wird die Gemeinde mit der SchlieBung des
Friedhofes Voiswinkel sowie der Teilschliefung des Friedhofs Altenberg erreichen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Gemeinde Odenthal betreibt ein aktives und vorausschauendes Flachenmanagement.
Sie steuert die Vergabe der Grabstellen und bertcksichtigt die Nachfrageentwicklung. Eine
aktuelle Uberpriifung des Nachfrageverhaltens ist vorgesehen.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Odenthal

Bezeichnung Anzahl

Neukaufe Erdgraber 2021 20

Flnfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen

2024 bis 2028 69
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Neukaufe Urnengraber 2021 46

Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen

2024 bis 2028 18

Die Tabelle zeigt, wie viele Graber im Betrachtungsjahr 2021 neu erworben worden sind und
wie viele Graber jedes Jahr aufgrund des Ablauf des Nutzungsrechtes frei werden. Dadurch
wird fir die Kommune erkennbar, ob kinftig mehr Flachen benétigt oder ob die Flachen redu-
ziert werden kdnnen.

Auffallig ist die Entwicklung bei den Erdgrabern. Den 20 Neukaufen fiir Erdgraber stehen im
Finfjahresmittel 69 freiwerdende Erdgrabstellen gegeniiber. Jedes Jahr fallen somit rund 50
Erdgraber an die Gemeinde Odenthal zurtick, deren Flachen gepflegt werden missen. Sollten
die Nutzungsrechte an Erdgrabern verlangert werden, verringert sich die Zahl entsprechend. Zu
berlcksichtigen ist, dass neben den jahrlich freiwerdenden Grabstellen bereits jetzt noch freie
Erdgrabstellen vorhanden sind.

Bei den Urnengrabstellen ist die Anzahl der angenommenen Neukaufe noch héher als die der
freiwerdenden Urnengrabstellen. Es ist davon auszugehen, dass aufgrund der deutlich gestie-
genen Nachfrage nach Urnengrabern auch die freiwerdenden Urnengrabstellen in den Folge-
jahren zunehmen werden.

Die Gemeinde Odenthal hat aktuell eine Uberpriifung der Entwicklung des Grabwahlverhaltens
vorgesehen. Eine friedhofsbezogene Bestattungsstatistik ist zuletzt 2019 erstellt worden.

Die Gemeinde Odenthal reagiert auf das geanderte Bestattungsverhalten und die damit verbun-
dene Flachenauslastung im Rahmen folgender Ma3nahmen:

e Gezielte Steuerung der Grabvergabe - Konzentration auf Kernzonen
e Ausbau nachgefragter Bestattungsformen

e Umnutzung von Friedhofsflachen, z.B. als Blihwiesen

e Schlieflung des Friedhofes Voiswinkel in 2063

e TeilschlieBung des Friedhofs Altenberg

Die gpaNRW bekréftigt die Gemeinde Odenthal darin, das friedhofsbezogene Bestattungsver-
halten neu auszuwerten. Mit Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der einzelnen Friedhofe
kann die Gemeinde weitere Mallnahmen zielgerichtet umsetzen.
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5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Odenthal hat einen hohen Anteil an Grin- und Wegeflachen an der Fried-
hofsflache. Die Daten zu den Grinflachen sind nicht mehr aktuell. Ein Grinflacheninformati-
onssystem setzt die Gemeinde nicht ein. Eine langfristige Planung fiir die Entwicklung der
Grin- und Wegeflachen ist vorgesehen.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr flir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Griin und Wegeflachen 2021

2

Viertel- -

Anzahl

Kennzahlen Odenthal Minimum - wert (Me- Viertel- Maximum Werte

wert

dian)

Anteil Gruin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 71,89 14,45 40,15 47,41 55,75 71,89 16

che in Prozent

Anteil Griinflache an der
Griin- und Wegeflache in 56,77 33,84 45,83 52,38 63,87 67,63 14
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 43,23 32,37 36,13 47,62 54,17 66,16 14

Prozent

Die Spannbreite der Kennzahlen im interkommunalen Vergleich steht in Zusammenhang mit
der unterschiedlichen Strukturierung der Friedhdfe.

Die Gemeinde Odenthal hat bislang den héchsten Anteil an Grin- und Wegeflachen an der
Friedhofsflache. Hierbei sind die Griinflachen vergleichsweise stark ausgepragt. Durch eine
weitere Konzentration der Bestattungsflachen sowie geringere Flachenverbrauche durch die zu-
nehmende Zahl der Urnenbestattungen wird sich der Anteil der Grunflache kunftig noch weiter
erhdhen.

Eine angemessene Kenntnis der Flachen, der Vegetationsarten und der Beschaffenheit der
Wege ist Voraussetzung fiir eine gute Steuerung. Die Gemeinde Odenthal hat vor ca. 15 Jah-
ren eine Bestandsaufnahme der Strukturen der Grin- und Wegefldchen vorgenommen. Eine
aktuelle Datenlage ist nicht vorhanden. Insbesondere nutzt die Gemeinde kein Grunflachenin-
formationssystem. Die Voraussetzungen hierfir sind aber grundsatzlich Gber die Friedhofssoft-
ware gegeben.
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Fir die Zukunft will die Gemeinde Odenthal eine langfristige Planung zu der Gestaltung der
Grun- und Wegeflachen vornehmen. Hierbei verfolgt die Kommune folgende Zielsetzungen:

o Weitere Zentralisierung von Grabfeldern, um den Aufwand fur die Unterhaltung der Grin-
und Wegeflachen maglichst gering zu halten,

o Stillgelegte Flachen im Sinne der Nachhaltigkeit zum Umwelt und Naturschutz mit neuem
Baumbestand aufforsten und

e Barrierearme/-freie Ausgestaltung der Wegeflachen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte Datentransparenz fir die langfristige Planung der Griin- und
Wegeflachen herstellen (siehe auch Empfehlung zu Ziffer 5.4.3 Digitalisierung). Ein Griinfla-
cheninformationssystem ware hierfur hilfreich.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Odenthal hat im interkommunalen Vergleich niedrige Unterhaltungsaufwen-
dungen fur die Grin- und Wegeflachen. In Zusammenhang mit der Flachenentwicklungspla-
nung ist auch eine Planung der Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen sinnvoll.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Die Pflege des Friedhofsgriins fiihrt in der Gemeinde Odenthal ein gemeinnitziger Verein zur
Unterstutzung von Menschen mit psychischer Behinderung durch. Unterstitzung erhalt der Ver-
ein bei schwierigen Aufgaben vom Bauhof der Gemeinde Odenthal. Fir die Pflegearbeiten ist
ein Leistungsverzeichnis erstellt worden. Fur die Erledigung der Aufgaben wurde ein Festbetrag
vereinbart. Die Friedhofsverwaltung kontrolliert die Pflege der Griin- und Wegeflachen. Sofern
Auffalligkeiten im Pflegestandard festgestellt werden, erfolgt hierzu zeitnah ein Austausch mit
dem Verein. Fur kleinere Arbeiten rund um die Friedhdfe hat die Gemeinde dartber hinaus eine
Arbeitskraft auf 450-Euro-Basis eingestellt.

Die Friedhofsverwaltung hat Erweiterungsflachen (beispielsweise auf dem Friedhof Voiswinkel)
durch einen Zaun abgetrennt. Diese Flachen werden derzeit nicht bewirtschaftet und flielen da-
her nicht in die nachfolgende Grafik ein.
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Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflédche in Euro 2021

Minimum 0,70
Odenthal 1,45
1. Viertelwert 2,48
2. Viertelwert (Median) 5,34
3. Viertelwert 6,34

Maximum 8,38

In den interkommunalen Vergleich beinhaltet 14 Werte, die sich wie folgt verteilen:

2 e e 2 O G066 O O o *

0,70 8,38

@ Vergleichskommunen Odenthal

Die Gemeinde Odenthal hat im Vergleich niedrige Unterhaltungsaufwendungen fiir die Griin-
und Wegeflachen.

Wie bereits dargestellt, versucht die Gemeinde Odenthal, die Bestattungsflachen maglichst zu
komprimieren. Nicht genutzte Grabfelder werden zu Rasenflachen umfunktioniert. Diese kon-
nen grundsatzlich wirtschaftlicher gepflegt werden. Auch kinftig will die Gemeinde vorhandene
Grunflachen méglichst pflegearm gestalten, beispielsweise als Naturwiesen.

Besonders arbeitsaufwendig ist der Friedhof Altenberg. Die steile Hanglage im alten Teil des
Friedhofes erschwert die Grinpflege. Diesbezlglich hat der gemeinnitzige Verein im Mai 2022
darum gebeten, vom Vertrag der Pflege fir den Friedhof Altenberg zurtickzutreten, bzw. alter-
nativ die Pflege durch ein Zusatzangebot fiir eine halbe Stelle weiter zu betreiben. Es ist verein-
bart worden, dass der Verein die Friedhofspflege weiter betreibt, der Bauhof aber kiinftig die
Maharbeiten auf dem alten Teil des Friedhofes durchfuhrt. Fir 2023 soll die Pflegesituation neu
besprochen werden. Aufgrund der Preissteigerungen und der bereits drei Jahre zuriickliegen-
den letzten Preisanpassung ist keine Kiirzung des Leistungsentgeltes an den Verein erfolgt.
Dariber hinaus sind fir die Erneuerung der Wegeflachen auf dem Friedhof Altenberg fir das
Jahr 2024 Haushaltsmittel eingeplant. Insofern werden sich die Unterhaltungsaufwendungen
kinftig erhdhen.
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Um die Unterhaltungsaufwendungen auch weiterhin auf einem niedrigen Niveau zu halten,
sollte sich die Gemeinde Odenthal bei der Intensitat der Pflege und Unterhaltung an der Nut-
zungsintensitat der Friedhofsflachen orientieren. So kénnen z.B. Flachen in den Au3enberei-
chen der Friedhofe pflegearm gestaltet werden. Flachen, die intensiver genutzt werden (z.B. an
den Hauptachsen), kénnen dagegen ansprechender gestaltet sein. Bei den Wegepflegeleistun-
gen sollte sich die Gemeinde Odenthal auf ein ausgewiesenes Hauptwegenetz konzentrieren.
Weitlaufige, ausgepragte Wege zu kaum genutzten Grabfeldern sollte die Gemeinde reduzie-
ren. Damit einher geht auch die Auswahl der jeweiligen Befestigungsart der Wege. Nicht ma-
schinell pflegbare Wege (gekieste und gesplitterte Wege) sollten sukzessive zuriickgebaut wer-
den. Auf gering frequentierten Nebenwegen gentigen in der Regel wassergebundene Wegede-
cken und/oder Rasentragschichten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte in Zusammenhang mit der Flachenplanung auch ein Konzept
fur die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen erarbeiten. Die Intensitat der Pflege und
Unterhaltung sollte insbesondere auf intensiv genutzte Kernbereiche der Friedhdfe kon-
zentriert werden. Pflegeintensive Vegetation und Wegflachen fir Randbereiche sollten suk-
zessive zuruckgebaut werden.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2022 - Friedhofswesen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Die Gemeinde Odenthal sollte ein Kennzahlensystem aufbauen und re-
Die Gemeinde Odenthal arbeitet derzeit nicht mit Kennzahlen oder konkreten gelmaRig auswerten. Dadurch kann das Friedhofswesen noch besser ge-
F1 | Zielsetzungen im Friedhofswesen. Auch ein kontinuierliches Berichtswesen ist 127 | E1 steuert werden. Die Ergebnisse sollten fir die Entscheidungstrager trans- 127
nicht implementiert. parent aufbereitet und regelmaRig tber ein Berichtswesen dargestellt
werden.
Die Erledh?fsvemaltunq wird durc.h den.Elns.atz e.mer Facrlsoftwa.re e dgn Die Gemeinde Odenthal sollte die erforderlichen zeitliche und personelle
Arbeitsablaufen untersttzt. Allerdings sind die Friedhofsflachen bislang nicht . . S s N
F2 s Lo . e 128 E2 Ressourcen bereitstellen, um die kommunalen Friedhéfe zu digitalisieren. 128
digitalisiert. Entsprechende Méglichkeiten hierfiir bietet das vorhandene Fach- . . . .
Das erleichtert die Planung und die strategische Steuerung.
verfahren.
Die Gemeinde Odenthal hat ein Informationsblatt (iber die kommunalen Fried- Die Gfeme!.nde? Oder.1thal sollte die Offen.tl|chke|tsarbe|t f.ur die kommuna-
. . . o o . . . len Friedhofe intensiver ausgestalten. Hierdurch kann die Wahrnehmung
F3 | hofe mit den jeweiligen Bestattungsarten erstellt. Die Offentlichkeitsarbeit der 83 | E3 g . . . . e 84
der Friedhdfe in der Bevolkerung optimiert und die Nutzungsintensitat ge-
Kommune kann verbessert werden. .
gebenenfalls gesteigert werden.
Gebiihren
In 2021 erreicht die Gemeinde Odenthal einen hoheren Kostendeckungsgrad D.Ie Gemeinde Odenthal sollte auch welterhm nachhgltlge Losungen fiir
. S . . . die Nutzung der Trauerhallen suchen. In die langfristige Planung der
bei den Trauerhallen als die Halfte der Vergleichskommune. Allerdings liegt . . . : ;
F4 S . . . P 87 E4 Friedhofsgestaltung sollte die Gemeinde auch die weitere Verwendung 87
dies insbesondere an den geringen Aufwendungen. Die Nutzungsintensitét ist ; . ) )
nur schwach ausgepraat der Trauerhallen einbeziehen. Zumindest die Trauerhalle Odenthal sollte
gepragt. die Gemeinde aktiv bewerben, um die Nutzungsintensitat zu steigern.
Griin- und Wegeflachen
Die Gemeinde Odenthal hat einen hohen Anteil an Griin- und Wegeflachen an Die Gemeinde Odenthal sollte Datentransparenz fiir die langfristige Pla-
F5 der Friedhofsflache. Die Daten zu den Griinflachen sind nicht mehr aktuell. Ein 141 E5 nung der Griin- und Wegeflachen herstellen (siehe auch Empfehlung zu 142
Grunflacheninformationssystem setzt die Gemeinde nicht ein. Eine langfristige Ziffer 5.4.3 Digitalisierung). Ein Grinflacheninformationssystem ware
Planung fir die Entwicklung der Griin- und Wegeflachen ist vorgesehen. hierfur hilfreich.
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Feststellung Empfehlung
Die Gemeinde Odenthal sollte in Zusammenhang mit der Flachenplanung
Die Gemeinde Odenthal hat im interkommunalen Vergleich niedrige Unterhal- auch ein Konzept fir die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen erar-
F6 tungsaufwendungen fir die Griin- und Wegeflachen. In Zusammenhang mit 142 E6 beiten. Die Intensitat der Pflege und Unterhaltung sollte insbesondere auf 144
der Flachenentwicklungsplanung ist auch eine Planung der Unterhaltung der intensiv genutzte Kernbereiche der Friedhdfe konzentriert werden. Pfle-
Griin- und Wegeflachen sinnvoll. geintensive Vegetation und Wegflachen fiir Randbereiche sollten sukzes-

sive zurlickgebaut werden.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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