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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der
Stadt Wesel
0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Wesel stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Jugendamter und Bauaufsichten. Soweit mdglich, haben wir diese Auswirkungen
in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Stadt Wesel hat sich in den vergangenen Jahren verbessert. Der
Stadt ist es in den Jahren 2015 bis 2020 gelungen, ausgeglichene Haushalte zu erreichen. Die
Ausgleichsriicklage konnte kontinuierlich erhéht werden und belauft sich 2020 auf 39 Mio. Euro.
Fir die Jahre ab 2021 plant die Stadt Wesel jedoch durchweg negative Jahresergebnisse. Auch
unter Berticksichtigung aufierordentlicher Ertrage zur Isolierung der Pandemie-bedingten Haus-
haltsbelastungen kann die Stadt keinen ausgeglichenen Haushalt darstellen.

Aufgrund der positiven Jahresergebnisse ist die Eigenkapitalausstattung der Stadt seit 2015 um
25 Prozent gestiegen und ist im interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich hoch. Ebenso
verfligt die Stadt Gber hohe liquide Mittel. Treten die Planungen bis 2025 allerdings ein, wird
sich das Eigenkapital drastisch verringern. Auch die ab 2025 tber 50 Jahre abzuschreibenden
aulderordentlichen Ertrdge werden das Eigenkapital zusatzlich belasten.

Die einwohnerbezogenen Schulden der Stadt Wesel sind im interkommunalen Vergleich aller
grof3en kreisangehdrigen Kommune Gberdurchschnittlich. Gepragt sind sie von den Riickstel-
lungen und Verbindlichkeiten. Einschlief3lich der Mehrheitsbeteiligungen zeigt der interkommu-
nale Vergleich ebenfalls Gberdurchschnittliche Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner flir Wesel.
Die Schuldenlast wird sich durch die Investitionsplanung perspektivisch stetig verschlechtern.

Beim Gebaudevermdgen konnte die Stadt in den letzten Jahren insgesamt einen wesentlichen
Substanzverlust vermeiden. Allerdings ergeben sich beim Verkehrsinfrastrukturvermégen im
Rahmen einer rein bilanziellen Betrachtung bereits fortgeschrittene Abnutzungsgrade. Die Stadt
muss hier mittelfristig mit einem héheren Investitionsbedarf rechnen.
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Dem Rat und der Verwaltung liegen alle wichtigen Informationen zur Haushaltssteuerung vor.
Darauf basierend kdnnen sie Entscheidungen treffen, wenn die Ziele der Haushaltswirtschaft
gefahrdet sind.

Die Wirkung der Haushaltssteuerung zeigt, dass vor allem konjunkturell stark abhangige Positi-
onen malgeblich fir die Jahresergebnisse sind. Die Konsolidierungsmalnahmen der Stadt
Wesel zeigen zwar Wirkung, werden aber nicht ausreichen. Eigene Anstrengungen sind daher
erforderlich, um kinftig, entgegen der mittelfristigen Haushaltsplanung, einen Haushaltsaus-
gleich zu realisieren. Anders als in der Planung ausgewiesen muss es Ziel der Stadt sein, in der
Zukunft positive Jahresabschlisse zu erreichen. Die Stadt kann sich dabei nicht alleine auf die
Entwicklung der Steuerertrage und der Ertrage aus dem kommunalen Finanzausgleich verlas-
sen.

Ein wichtiger Teil der Haushaltssteuerung ist der Umgang mit bis zum Jahresende nicht in An-
spruch genommenen Haushaltsermachtigungen. Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen
sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraussichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden
Hoéhe planen. Die jeweiligen Ansatze sollten die Kommunen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie
nicht errechnen kénnen (§ 13 Kommunale Haushaltsverordnung NRW).

Die Stadt tbertragt nicht ausgeschopfte Haushaltsermachtigungen in einem héheren Umfang.
Diese nimmt Wesel jedoch zu keiner Zeit in Anspruch, da bereits die Haushaltsansatze mehr

als ausreichend geplant sind. Die Stadt sollte nur MalRnahmen in den Haushaltsplan aufneh-

men, die auch tatsachlich umgesetzt werden kénnen.

Fordermittel kdnnen die Haushaltskonsolidierung einer Kommune erheblich unterstitzen. Die
Akquise und Verwaltung von Férdermitteln erfolgt in Wesel dezentral und eigenverantwortlich
durch die jeweiligen Organisationseinheiten. Lediglich im Bereich der Stadtentwicklung hat die
Stadt Stellen eingerichtet, die konkret Férdermdglichkeiten fir diesen Bereich recherchieren.
Vorgaben und Ziele zur Rekrutierung von Férdermitteln hat die Stadt bisher nicht festgelegt.
Auch verfligt die Stadt nicht tber ein generelles Foérdercontrolling und Berichtswesen. Hierzu
sollte die Stadt Wesel eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die wesentli-
chen Informationen aller Forderprojekte und Férdermittelantrage einpflegt. Diese wirde die frist-
gemale Abwicklung der Férderbestimmungen, einen personenunabhangigen Wissensstand,
ein einheitliches stadtisches Vorgehen und einen besseren Uberblick der Eigenanteile zu den
Forderprojekten gewahrleisten.

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Die Stadt Wesel ist in 2019 an insgesamt 14 Unternehmen beteiligt, die sich auf zwei Beteili-
gungsebenen verteilen. Auf acht dieser Beteiligungen Ubt die Stadt einen beherrschenden Ein-
fluss aus, auf drei weitere einen mafigeblichen Einfluss.

Unter Berlicksichtigung der verschiedenen Aufgabenbereiche weist die Beteiligungsstruktur der
Stadt Wesel eine mittlere Komplexitat aus.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen und die Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt sind auf einem mittleren Niveau. Die Beteiligungen verfligen Uber niedrigere Verbind-
lichkeiten und auch niedrigere Sachanlagen als die Stadt Wesel selbst. Insgesamt wird der
Haushalt der Stadt Wesel durch die Beteiligungen im Jahr 2019 um 982 Tausend Euro belastet.
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Hier sind die Stadtwerke Wesel GmbH und die Stadtische Bader Wesel GmbH von wirtschaftli-
cher Bedeutung fur die Stadt Wesel.

Dem kommunalen Beteiligungsmanagement kommt eine besondere Bedeutung zu. Aus Sicht
der gpaNRW ergeben sich aus der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und die Aus-
wirkungen auf den kommunalen Haushalt insgesamt mittlere Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement der Stadt Wesel. Diese Anforderungen erfiillt die Stadt Wesel teilweise. Es
ergeben sich Verbesserungsmaglichkeiten. So sollten z. B. die im Public Governance Kodex
festgelegten Regelungen umgesetzt werden. Dartber hinaus sollte ein unterjahriges Berichts-
wesen, welches Uber die wesentlichen Entwicklungen in den Beteiligungen informiert, einge-
fuhrt werden.

Auch kénnen die Gremienvertreterinnen und —vertreter noch weiter unterstiitzt werden. Bislang
bietet die Stadt Wesel keine Schulungen fir die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter
an. Die Stadt Wesel sollte mindestens einmal je Wahlperiode eine Schulung zu den Rechten
und Pflichten anbieten. Darliber hinaus erstellt die Stadt Wesel Stellungnahmen zu den Tages-
ordnungspunkten der Gremiensitzungen flr die Birgermeisterin und den Kdmmerer. Diese
Stellungnahmen sollten allen Vertretern in den Gremien zur Verfligung gestellt werden.

Die Stadt Wesel sollte bei den Gesellschaften Stadtwerke Wesel GmbH und Stadtische Bader
GmbH ebenso starker ihren Einfluss bei der Erarbeitung des Entwurfs des Wirtschaftsplans
durch einen festen Abstimmungsprozess und schriftlich fixierte Zielvereinbarungen sicherstel-
len.

In nahezu allen Kommunen stellen die Jugend- und Sozialleistungen eine wachsende Heraus-
forderung flr den stadtischen Haushalt dar. Dies gilt ebenso fir die Stadt Wesel.

Die Hilfen zur Erziehung (HzE) der Stadt Wesel verursachen einen hohen Ressourcenver-
brauch. Die Stadt Wesel ist strukturell durch eine hohe Kinderarmut, den vermehrten Zuzug hil-
febedurftiger Familien nach Wesel sowie durch mehrere ortlich ansassige Trager mit insgesamt
weit Uber hundert Platzen belastet.

Die Stadt weist im interkommunalen Vergleich den zweithéchsten Fehlbetrag je Jugendeinwoh-
ner (Einwohner von 0 bis 21 Jahren) auf. Auch die Aufwendungen je Jugendeinwohner sind ho-
her als bei den meisten Vergleichsstadten. Der hohe Fehlbetrag sowie die hohen einwohnerbe-
zogenen Aufwendungen resultieren aus einer sehr hohen Falldichte.

Hohere Aufwendungen fallen insbesondere bei der Heimunterbringung nach § 34 SGB VIl und
bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl an.

Die Stadt Wesel richtet ihre Aufgabenerledigung bei der Hilfe zur Erziehung an ihren gesamt-
stadtischen strategischen Zielen und Unterzielen aus.

Um den hohen Aufwendungen entgegenzuwirken, hat die Stadt neue Verfahrensstandards zur
Bedarfsfeststellung und der Hilfegewahrung entwickelt. Diese sollen nunmehr vollstandig ver-
schriftlicht und zu einem Handbuch ,Hilfen zur Erziehung“ zusammengeflihrt werden. Auch die
Verfahrensstandards der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sollten in das Handbuch aufgenommen
werden. Die Stadt Wesel hat bereits begonnen, die Aktenfiihrung der Hilfefalle auf eine digitale
Aktenfiihrung umzustellen. Das sieht die gpaNRW positiv.
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Eine gut funktionierende, effizient organisierte Bauaufsicht leistet nicht nur einen wichtigen
Beitrag zur gesetzeskonformen Realisierung von Bauvorhaben, sondern ist auch regelmaRig
ein wichtiges Aushangeschild der Kommunen.

Der Baugenehmigungsprozess der Stadt Wesel zeigt einen straffen Verfahrensablauf. Die Lauf-
zeiten und Gesamtlaufzeiten der Bauantrage sind zurzeit allerdings nicht bekannt, weil die vor-
handene Software in der Bauaufsicht diesbeziglich nicht ausgewertet werden kann. Die Stadt
sollte die Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten zukinftig differenziert mit den jeweiligen Richtwerten
und Kennzahlen vergleichen. Ziel ist eine objektive Effizienzkontrolle im Baugenehmigungsver-
fahren. Hierflr sollte die Stadt die Verfahrensstandseite der Software anpassen und ggf. wei-
tere Module anschaffen.

Der Bausuchende erhalt iber die Homepage der Stadt Wesel Informationen und verschiedene
Antragsformulare zum Baugenehmigungsverfahren. Zu einer hohen Zahl genehmigungsfahiger
Bauantradge ohne Mangel fuhrt dies jedoch noch nicht. Zum Zeitpunkt der Priifung beabsichtigte
die Stadt, ihre Homepage zu Uberarbeiten. Auf der Homepage sollte zum Ausdruck kommen,
dass die Bauvorlagen per Gesetzgebung vollstandig und mangelfrei eingereicht werden mus-
sen.

Die Zeiten fiir die Bauberatung sind wiederum vergleichsweise gering. Allerdings steigt die Zahl
der Bauvoranfragen, Ricknahmen und Ablehnungen von Bauantragen.

Die eingesetzte Fachsoftware unterstutzt die Sachbearbeitung zwar bei der elektronischen Be-
arbeitung, jedoch wird sie noch nicht vollstdndig genutzt und flr Auswertungen herangezogen.
Derzeit wird die eigentliche Verfahrensakte noch in Papierform gefiihrt. Die Stadt Wesel sollte
die technischen Voraussetzungen fir die digitale Annahme und Bearbeitung aller Bauantrags-
unterlagen schaffen, um die neue Bearbeitungsmethode sinnvoll und effizient einsetzen zu kon-
nen. Die Umstellung auf den elektronischen Bauantrag ist gemafl dem Online-Zugangsgesetz
(OZG) ab Anfang 2023 verpflichtend. Die Digitalisierung in der Verwaltung wird entsprechend
intensiv vorangetrieben. Davon profitiert auch die Bauaufsicht bei der Fallbearbeitung.

Die Stadt Wesel verzeichnet in der Bauaufsicht 2020 mehr Falleingadnge je Vollzeit-Stelle als
viele Vergleichskommunen. Allerdings steigt auch die Zahl der Bauantrage, die nicht in einem
Jahr abgearbeitet werden konnten. Die Stadt sollte den erforderlichen Personaleinsatz laufend
beobachten und bedarfsgerecht anpassen.

Der hohe Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen von 72 Prozent deutet auf entspre-
chende Investitions- und Sanierungsbedarfe sowie eine beginnende Uberalterung hin. Niedrige
Unterhaltungsaufwendungen, geringe Reinvestitionen sowie die beginnende Uberalterung der
Verkehrsflachen kdnnen zu einem Risiko fir die langfristige Erhaltung der Verkehrsflachen fuh-
ren. Die eingesetzten MalRnahmen und Mittel sollten zeitnah Uberprift und ggf. angepasst wer-
den, um spatere hohe Sanierungsbedarfe und entsprechende Haushaltsbelastungen zu vermei-
den.

Die Stadt Wesel verwaltet die Strallendaten aktuell in einem Geoinformationssystem. Dieses
bietet nicht die vielfaltigen Méglichkeiten einer speziellen Fachanwendung, um die Erhaltung
der Verkehrsflachen systematisch und nachhaltig zu steuern. Eine Implementierung einer Stra-
Rendatenbank mit einer Anbindung an das Geoinformationssystem ist daher sinnvoll und emp-
fehlenswert. Flachen und Zustandsdaten fiir alle Verkehrsflachen liegen nicht vor. Damit fehlen
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wichtige Kenngrofien fir die Erhaltung der Verkehrsflachen. Mit den Flachen- und Zustandsda-
ten kann die Stadt eine stadtische Gesamtstrategie aufbauen. Diese legt den finanziellen Be-
darf anhand objektiv messbarer Kriterien fir die kommenden Jahre fest.

Positiv stellt sich das Aufbruchmanagement dar. Der Prozess von der Koordinierung, tber die
Antragstellung bis hin zur Gewahrleistungsabnahme ist bereits gut strukturiert. Gleiches gilt fir
die Schnittstellenprozesse zwischen dem Verkehrsflichenmanagement und dem Finanzwesen.
Beide Bereiche stimmen sich bereits gut miteinander ab. Eine Digitalisierung kénnte beide Pro-
zesse vereinfachen.

0.2 Ausgangslage der Stadt Wesel

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Wesel.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Median der Kommu-
nen im jeweiligen Prifsegment, hier der groRen kreisangehdrigen Kommunen. Eine Ausnahme
bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevdlkerungs-
stand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Wesel 2020

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Median

Die Stadt Wesel ist eine grolie kreisangehorige Stadt mit rund 60.230 Einwohnern laut IT.NRW
im Kreis Wesel. Die Einwohner verteilen sich auf insgesamt fiinf Stadtteile und auf eine Flache

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)

gpPANRW Seite 9 von 220




+ Stadt Wesel + Vorbericht + 050.010.030_0237

von rund 123 gkm. Die Flache ist vergleichsweise gréRer als die der weiteren grofden kreisan-
gehorigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Diese haben eine durchschnittliche Flache von
rund 89 gkm.

Fir die Stadt Wesel wird laut IT.NRW eine zuriickgehende Einwohnerentwicklung vorausge-
sagt. Bis zum Jahr 2040 soll die Einwohnerzahl auf rund 55.608 Einwohner sinken.

Der Negativtrend, der fir die Jahre 2018 bis 2021 durch IT.NRW prognostiziert wurde, ist nach
Angaben der Stadt nicht eingetreten?2. Eigene Prognoseberechnung zur Fundierung der Kinder-
gartenbedarfsplanung und der Schulentwicklungsplanung zeigen einen Bevdlkerungszuwachs

z. B. bis zum Jahr 2038 um rund elf Prozent.

Vielfaltige und gut erreichbare Angebote und Entwicklungen in der Kinder- und Jugendférde-
rung, der Jugendhilfe und im Schul- sowie Freizeitangebot machen Wesel nach eigenen Anga-
ben zu einer attraktiven Stadt fir Familien.

Die Stadt Wesel bietet als regional bedeutsamer Wirtschaftsstandort viele Arbeitsplatze im Pro-
duktions- und Dienstleistungssektor. Hinzu kommt die verkehrsgiinstige Lage am Rande des
Ruhrgebiets, mit Anschlissen an Bundesautobahnen und Bundestra3en sowie zahlreiche An-
bindungen des o6ffentlichen Personennahverkehrs nach Wesel.

Wesel zeichnete sich in den letzten Jahren durch noch bezahlbaren Wohnraum, eine familien-
freundliche Infrastruktur sowie die Natur und Naherholung direkt vor der Haustlr aus.

Die wesentliche Herausforderung demografischer Entwicklungen ergibt sich aus der sich wan-
delnden Altersstruktur einer Kommune. Der Altenquotient 2020 also der Anteil der Uber 65-jahri-
gen an der Bevolkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation) liegt
in Wesel mit 40,4 Prozent etwas héher als der Durchschnittswert der vergleichbaren Kommu-
nen von 38,0 Prozent. Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren
Generation darstellt, betragt in Wesel im Jahr 2020 31,7 Prozent. Der Durchschnitt der ver-
gleichbaren Kommunen liegt bei 31,9 Prozent.

Die weiteren Strukturmerkmale zeigen u. a. mit der SGB II-Quote eine belastende Wirkung. Die
SGB Il-Quote ist mit 12,16 Prozent im Vergleich zum Mittelwert von 11,63 Prozent leicht Uber-
durchschnittlich. Die Kaufkraft 2020 ist unterdurchschnittlich und damit ebenfalls belastend. Die
Kaufkraft zeigt an, dass das Einkommensniveau der Birgerinnen und Bilirger Wesels unter der
Kaufkraft der Vergleichskommunen liegt. In Wesel liegt die Kaufkraft 2020 bei 22.782 Euro, der
Mittelwert liegt bei 23.128 Euro.

Neuere Auswertungen zeigen allerdings ein etwas positiveres Bild. Die Kaufkraft 2021 der Stadt
Wesel ist gestiegen und betragt nun 23.874 je Einwohner. Fur die Stadt Wesel wurde durch die
GfK eine Zentralitatskennziffer ermittelt. Die genannte Zentralitatskennziffer setzt den Umsatz in
einer Gebietseinheit (z. B. Stadt) in das Verhaltnis mit der dort vorhandenen einzelhandelsrele-
vanten Kaufkraft, d. h. dem Potenzial fir den Einkauf im stationaren Einzelhandel und Versand-
handel der Gebietseinheit. Sie ist somit ein Mal fiir die Attraktivitat einer Stadt oder einer Re-
gion als Einkaufsort. Nach Angaben der Stadt bestatigt die GfK-Zentralitatskennziffer die darge-
stellte positive Entwicklung in der Innenstadt. Diese war vor dem Hintergrund der Coronakrise

2 5. Stadt Wesel, ,Wesel wéchst und ist attraktiv fir Familien®
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nicht zu erwarten, ebenso wie die anhaltende Nachfrage von Handel und Dienstleistern nach
Ladenlokalen und sonstigen Gewerbeimmobilien in der Innenstadt?.

Die Stadt Wesel ist nach eigenen Angaben die Stadt der Einpendler im Kreis Wesel: Im Jahr
2020 kamen taglich im Schnitt 19.306 Menschen aus anderen Kommunen zum Arbeiten nach
Wesel, 15.194 verlielRen die Stadt deswegen, wahrend 14.743 Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer innerhalb der Stadt zu ihrem Arbeitsort unterwegs waren.

Bestatigt wird diese gute Ausgangssituation im Standort-Ranking von ,Die Deutsche Wirtschaft®
aus Januar 2022. Wesel erreicht hier bundesweit den Platz 1424,

Allerdings bendtigt die Stadt nach eigenen Angaben auch ein gesundes Mal an Gewerbefla-
chenentwicklung. Insbesondere verfolgt die Stadt das Ziel, den bestehenden Unternehmen
Maoglichkeiten fur eine Weiterentwicklung zu bieten und Abwanderungen zu vermeiden. Die
Nachfrage nach freien Gewerbegrundstlicken sei in Wesel entsprechend grof3. Die derzeitige
Flachenknappheit begrenze das wirtschaftliche Entwicklungspotenzial der Stadt bereits heute
und werde sich noch verstarken.

Die Wirtschaftsstarke einer Stadt oder eines Kreises zeigt sich zudem im Bruttoinlandspro-
dukt. FUr den Kreis Wesel betragt dieses im Jahr 64.879 Euro und ist damit unterdurchschnitt-
lich.

Die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Wesel betragen 1.792 Euro. Sie bestehen aus der
Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer
und den Schlisselzuweisungen. Sie sind ein Indikator fir die Ertragskraft des kommunalen
Haushalts

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Die jeweils zustandigen Verwaltungsbereiche der Stadt Wesel haben die Feststellungen und
Empfehlungen der gpaNRW systematisch ausgewertet. Die Verwaltung hat zu den einzelnen
Feststellungen und Empfehlungen Stellung genommen und Vorschldge zum weiteren Vorge-
hen erarbeitet. AnschlieRend hat der Rechnungsprifungsausschuss Uber die Stellungnahmen
der Verwaltung und das weitere Vorgehen beraten.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der groRen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch

3's. Wesel ,Wesel wéchst und ist attraktiv fiir Familien®.

4 s. Stadt Wesel ,Wesel wachst und ist attraktiv fir Familien*
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Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu flhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekted in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der grol3en kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte
liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkom-
munalen Zusammenarbeit sehen.

Nachfolgend geben wir der Stadt Wesel einen Uberblick lber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Ergebnisse

Wir haben die 35 grof3en kreisangehdrigen Kommunen vollstédndig geprift und stellen nachfol-
gend die Ergebnisse der Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Rickmel-
dungen der Kommunen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehr-
fachnennungen in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem hdéheren Wert als 100 Prozent
fUhren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte umgesetzt
worden sind, zugrunde.

5 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f

6 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2021

IT, E-Govemment
Kultur und Wissenschaft

Feuerwehr und Rettungsdienst

7%

71%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 60%
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe 54%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

(8]
-
B

Soziales 51%
Ver- und Entsorgung _ 46%
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 43%
Schulen 37%
Finanzen 34%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

Beschaffung und Vergabe

34%

34%

Umwelt N s1%

Archiv P 20%

StraRen, OPNV P 2%

auslandemrechtliche Angelegenheiten _ 29%
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung _ 26%
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 23%

Sport - 11%

Bauhof 11w
Stiftungen . 6%
Standesamtsaufgaben 6%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch fir
Fachthemen um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT
und E-Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten
Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bilden auch einzelne, teils zeit-
lich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den Auswertungen gemeinschaftliche Aufgaben-
wahrnehmungen im Bereich des Sports, des Bauhofs, bei den Stiftungen sowie den Standes-
amtsaufgaben.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

Feuerwehr und Rettungsdienst - 17%
Beschaffung und Vergabe - 17%
Ver- und Entsorgung - 14%
IT, E-Govemment - 14%
Personal - 14%
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht - 14%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. 11%
Kultur und Wissenschaft 11%

Soziales

Birgerbuiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Schulen

StraRen, OPNV

auslandermrechtliche Angelegenheiten

Sport

e
B3

Finanzen

Archiv

=]

%

2
B

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

2
S

Umwelt

o 1 1 1
2
o

2
B3

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

-
2
>

Standesamtsaufgaben
Bauhof [ 3%
straenverkehrsrechtliche Aufgaben [ 3%

Stiftungen I 3%

Auffallig ist, dass die grolRen kreisangehorigen Kommunen deutlich mehr Mdglichkeiten der IKZ
fur die Zukunft sehen, als dies bei den mittleren kreisangehdrigen Kommunen der Fall ist. Die
Ergebnisse der mittleren kreisangehorigen Kommunen hat die gpaNRW, im Rahmen ihrer Pri-
fungen, ebenfalls erhoben.

Bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche Beschaffung und Vergabe sowie Feuer-
wehr und Rettungsdienst dominierend. Als weitere wesentliche Aufgabenfelder wurden die Be-
reiche Bauen, Wohnen, Denkmalschutz, Ver- und Entsorgung sowie Kultur und Wissenschaft
genannt.
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Auch die Bereiche IT und E-Government werden weiterhin als wichtige mogliche Kooperations-
mdglichkeiten eingestuft. Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert
sind, die Digitalisierung ihrer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezuglicher Handlungsbe-
darf hat sich aktuell auch in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune
oftmals vor groRe Herausforderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, beispielsweise auch
auf Kreisebene, wahrnehmbar, gemeinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreis-
weite E-Governmentstrategie). Auch im Bereich der internen Dienstleistungen erdffnet die Digi-
talisierung neue, ortsunabhangige Moglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und
zum schnellen Datenaustausch. Viele Kommunen sehen hier noch Effizienzpotenziale, gerade
in Zeiten des zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehéren
hier u.a. die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
aller bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2021

mittlere kreisangehorige Kommune/n 91%

Kreis/e 91%

kleine kreisangehorige Kommune/n 80%

Kommune/n gleicher, ahnlicher GréRenordnung

71%

kreisfreie Stadt/ Stadte

54%

Sonstiges 29%

Landschaftsverband . 9%

Die grof3en kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit iberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Groftenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
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basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen’.

Rechtsformen IKZ 2021

keine Angabe
0%

noch offen, kommunale
1 0,
Sonstiges 18% Arbeits-
gemeinschaft
28%

Rechtsform des
Privatrechts 6% ___

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen
1%
Zweckverband
11%

offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
36%

Etwas mehr als ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtli-
chen Vereinbarungen. Fur knapp 30 Prozent aller Kooperationen sind kommunale Arbeitsge-
meinschaften gebildet worden. Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies
die rechtlichen Grundlagen fir rund drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind
ganz offensichtlich praktikable formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Pra-
xis etabliert und bewahrt haben. Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung sehen die Kommunen offenbar grofiere Gestaltungsmaoglich-
keiten sowie den weiteren Vorteil, dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss,
der Uberdies zusatzliche Kosten und Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.

7 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2021

keine Angabe
0,
Sonstiges (z.B. 0%
ein
Zweckverband)

27% _\

die beteiligten

Kommunen

gemeinsam
35%

ein Kreis 12%

eine andere

Kommune 5% die Stadt selbst

21%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass mehr als ein Drittel der Kooperationsprojekte die be-
teiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt 26 Prozent liegt die Aufgabendurchflihrung entweder komplett bei der Stadt selbst oder
vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin gut ein Viertel der Kommunen setzt
bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und —modelle au3erhalb der klassi-
schen Behordenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die
Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegenuber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

100%
Sicherung der Aufgabenerledigung 7%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 74%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung 66%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 31%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 20%

Sonstiges 6%

Risikostreuung . 6%

Alle Beteiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

Die Sicherung der Aufgabenerfillung sowie die Verbesserung sowohl der Qualitat der Aufga-
benerfullung als auch der Service- und Blrgerorientierung sind weitere wesentliche Ziele, die
Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen. Die weiteren ge-
nannten Ziele sind demgegenlber von deutlich geringerer Bedeutung bei der Zusammenarbeit.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Rickmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

gegenseitiges Vertrauen 60%

klare Zielvorgaben 57%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 40%

Kooperation auf Augenhthe 40%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfihrung 26%

einfache, schlanke Strukturen 26%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 20%

politische Bereitschaft, Offenheit 17%

Akzeptanz in der Burgerschaft . 6%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 0%

Gegenseitiges Vertrauen und klare Zielvorgaben sind fir mehr als die Halfte aller Kommunen
wichtigstes Erfolgskriterium fur eine erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit. Der gleich-
gelagerte Handlungsdruck ist ebenfalls fiir viele Kommunen ein wesentlicher Erfolgsfaktor.

Auch die Art der Erledigung ist ein wichtiger Erfolgsfaktor. So sehen viele Kommunen eine Ko-
operation auf Augenhdhe und den unbedingten Riickhalt durch die Verwaltungsfiihrung als
wichtige Grundlage fur eine erfolgreiche Zusammenarbeit. Offene und ehrliche Zusammenar-
beit mit den Partnern, aktiv gestutzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze sind aus Sicht
der befragten Stadte somit notwendige entscheidende Voraussetzungen fir das Gelingen inter-
kommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass z.B. die Faktoren Vertrauen, gleicher Handlungsdruck und Ko-
operation auf Augenhdhe eine deutlich hdhere Prioritat besitzen bzw. erfolgskritischer gesehen
werden als z, B. die Unterstiitzung durch die Verwaltungsspitze oder die Bereitschaft der Politik
zur interkommunalen Zusammenarbeit.

Auffallig ist auch, dass - zumindest zum jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die
Blrgerschaft kaum von Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten ist.
0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriuft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ
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wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 59%
organisatorische Probleme 53%
inteme Widerstande 41%

rechtliche Hindemisse 24%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 24%
kein Partner gefunden 24%
politische Widerstande 18%

Sonstiges 12%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit.

Auffallig ist, dass von mehr als der Halfte der befragten Kommunen auch organisatorische
Probleme als Hemmnisse fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben genannt wurden.
Ebenfalls sehr hdufig werden zudem interne Widerstdnde genannt. Bei den befragten mittleren
kreisangehdérigen Kommunen lagen die Werte fir diese beiden Griinde deutlich niedriger.

Ebenso verhalt es sich mit den politischen Widerstanden und den rechtlichen Hindernissen.
Auch hier ist der Anteil héher als bei den mittleren kreisangehdrigen Kommunen.

Insgesamt wird aber deutlich, dass nach den drei am haufigsten genannten Hindernissen, die
Ubrigen Hindernisse weit weniger von Bedeutung sind, wenn es um eine erfolgreiche Umset-
zung von IKZ-Projekten geht bzw. diese Hindernisse zu Uberwinden sind.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Wesel

Die Stadt Wesel ist bereits in verschiedenen Bereichen IKZ tatig. Zum Zeitpunkt der Priifung
waren insgesamt sieben Projekte umgesetzt. Diese Kooperationen finden mit den Nachbarkom-
munen und mit dem Kreis Wesel statt.

Die Ziele der IKZ der Stadt Wesel sind insbesondere:
o Wirtschaftliche(re) Aufgabenerfillung,
e Sicherung der Aufgabenerledigung,
e Entwicklung der Region ausschopfen,
e Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung.

In der Regel wird die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung und die Bildung eines Zweckverbandes
zur Gestaltung der IKZ in der Stadt Wesel gewahit.

Die IKZ-Projekte der Stadt Wesel erstrecken sich auf die Aufgabenfelder &hnlich wie in den
meisten groen kreisangehdérigen Kommunen:
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e Das Rechenzentrum KRZN ist fiir die Stadtverwaltung tatig. Im Bereich Schulen erfolgt
auch die Beschaffung von Hardware durch die KRZN. Fir den Bereich IT an Schulen
sind zudem zwei Mitarbeitende der KRZN fur das IT-Netzwerk an den Schulen sowie fur
die Beschaffung tatig.

» Die Stadt Wesel ist als Dienstleister fiir die Nachbarkommune Hamminkeln im Rahmen
eines offentlich-rechtlichen Vertrage fir den Rettungsdienst tatig.

e Der Volkshochschulzweckverband erstreckt sich auf die Stadte Wesel, Hamminkeln und
Schermbeck.

e Fur Teile eines Ortsteils der Stadt Voerde Ubernimmt die Stadt Wesel die Entwasserung.

¢ Die Stadt Wesel nutzt das gemeinsames Abfallentsorgungszentrum des Kreises (Wese-
ler Abfallgesellschaft mbH & Co. KG) fur ihre Abfallentsorgung.

¢ Die Niederrheinische Verkehrsbetriebe AG, kurz NIAG, ist ein Verkehrs- und Logistikun-
ternehmen von Rhenus und des Kreises Wesel mit Sitz in Moers. Im 6ffentlichen Busver-
kehr erstreckt sich sein Verkehrsgebiet auf die Kreise Kleve und Wesel sowie Teile des
Duisburger Stadtgebietes.

» Die DeltaPort GmbH & Co. KG ist ein Hafenverbund am Niederrhein, der im Jahre 2012
durch Zusammenlegung von drei 6ffentlichen Hafenarealen im Kreis Wesel entstand. Im
Einzelnen sind dies der Hafen Emmelsum im Stadtgebiet Voerde, der Rhein-Lippe-Hafen
Wesel sowie der Stadthafen Wesel.

Besonders bewahrt haben sich die KRZN, der Rettungsdienst, die VHS und die NIAG.

Die wesentlichen Erfolgsfaktoren der IKZ in der Stadt Wesel sind das gegenseitige Vertrauen,
die politische Bereitschaft und Offenheit, gleicher und ahnlicher Handlungsdruck sowie eine Ko-
operation auf Augenhdhe. Ein weiterer Erfolgsfaktor ist fiir die Stadt Wesel die Wirtschaftlichkeit
fur alle Beteiligten.

Abschlieend sieht die Stadt Wesel auch die kleinen, aber pragmatischen interkommunalen Ko-
operationen positiv, wie der Austausch zwischen den kreisangehérigen Kommunen auf Amtslei-
terebene, die Nutzung von Radumen des LWL-Museums ,Niederrhein-Museum®, das Programm

LEADER oder den Euregiorat.
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0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafur ist die duerst schwierige Finanzlage der Kommunen und die gesetz-
liche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen®. Schwerpunkt unserer Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht (iber die in der tiberértlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

8§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fiir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspoten-
ziale als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter RechtsverstoR) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberdrtlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

9 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020) und Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Gréf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller groRen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese konnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der gro3en kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prufung in der Stadt Wesel haben wir von Marz 2021 bis August 2022 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Wesel hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Wesel Daten fir die Jahre 2019
und 2020. Basis fiir die Finanzprifung sind die Jahresabschliisse der Jahre 2015 bis 2020.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Wesel bericksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Ute Ledebur
Finanzen Ute Ledebur
Beteiligungen Elena Zalevskyi
Hilfe zur Erziehung Maike Wendt
Bauaufsicht Sandra Kramer
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Verkehrsflachen Nicole Orlob

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Am 29. August 2022 haben wir den Verwaltungsvorstand im Rahmen eines Abschlussgespra-
ches Uber die wesentlichen Prifungsergebnisse informiert.

Nach Abschluss des internen Stellungnahmeverfahrens hat die gpaNRW die Ergebnisse in der
Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 3. November 2022 vorgestellt.

Herne, den 3. November 2022

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Klossow Ledebur
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Prifung 2022— Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Wesel hélt die gesetzlich vorgesehenen Fristen zur Feststellung der
Haushalte und der Aufstellung der Jahresabschlisse aus der GO NRW nicht kon-

derungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wesel ergeben.

F sequent ein. Zudem unterliegt die Stadt vielfach den Restriktionen der vorlaufigen
Haushaltsflihrung.
Die Stadt V\(e§ el fangt Aufwandsst'e|ge'rungen b.ls emSCh“e.E“Ch 201.8 mit Haus- Die Stadt Wesel sollte den eingeschlagen Weg der Konsolidierung beibehalten und
haltskonsolidierungsmalRnahmen im eigenen Einflussbereich auf. Die Stadt kann . . . . . )
F2 . . . L . . . E2 konsequent weiterverfolgen. Insbesondere ein konjunkturell bedingter Einnahmeein-
mit ihren bisherigen Konsolidierungsmafnahmen insbesondere die stark steigen- bruch wird zusétzliche Konsolidierunasmanahmen nétia machen
den Aufwendungen fir Soziales und Jugend kuinftig nicht mehr auffangen. 9 9 ’
Die Ermachtigungstibertragungen sind in den gepriften Jahren sowohl im kon- Die Stadt Wesel sollte wesentliche investive Auszahlungsermachtigungen restriktiv
F3 sumtiven wie auch im investiven Bereich stark angestiegen. Insbesondere durch E3 auf eine Ubertragung hin priifen. Ziel sollte es sein, nur MaRnahmen in den Haus-
die hohen investiven Ubertragungen — in 2020 {iber 100 Prozent Ansatzerhéhungs- haltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfillen und
grad - wird die Transparenz des Haushaltsplanverfahrens unterlaufen. deren Umsetzung im Planjahr realistisch méglich ist
Die Stadt Wesel sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die
Ein generelles Férdermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es in der Stadt Wesel ersenth_c_:hen Ihfor'matlonﬁzn aler F.orderprOJekt(.e. und Forfjerm|ttelantra}ge einpflegt.
F4 ) . . . E4 Diese wirde die fristgemaRe Abwicklung der Férderbestimmungen, einen personen-
noch nicht. Der Verwaltungsvorstand und der Rat werden bei Bedarf informiert - ) L - .
unabhéngigen Wissensstand, ein einheitliches stadtisches Vorgehen und einen bes-
seren Uberblick der Eigenanteile zu den Férderprojekten gewéahrleisten.
Beteiligungen
. - . N . Die Stadt Wesel sollte die Datenvorhaltung stérker digitalisieren und alle Unterlagen
F1 Die Organisation des Beteiligungsmanagements entspricht tiberwiegend den Anfor E1.1 | digital vorhalten. Darlber hinaus sollte die Stadt zur Beteiligungssteuerung Sitzungs-

unterlagen und Beschlisse aller Gremien, in denen die Stadt vertreten ist, vorhalten.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Wesel sollte die entsprechenden Anpassungen in den Gesellschaftsvertra-

rung um steuerungsrelevante Kennzahlen im Zeitverlauf sowie um Zielwerte noch
ausgebaut werden.

E1.2 | gen und Geschéaftsordnungen der Beteiligungen lber 50 Prozent tberprifen und ent-
sprechende Anderungen durch die Gesellschaften vornehmen lassen.
Das Berichtswesen der Stadt Wesel entspricht nur in Ansatzen den Anforderungen, Die Stadt Wesel sollte darauf hinwirken, dass die im PCGK getroffenen Regelungen
F2 o . . E21 . .
die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wesel ergeben. in der Praxis konsequent umgesetzt werden.
Die Stadt Wesel sollte ein unterjahriges Berichtswesen iiber wesentliche Entwicklun-
E2.2 | gen in den Beteiligungen einfiihren und den Rat unterjahrig und standardisiert Gber
den wirtschaftlichen Verlauf der Beteiligungen informieren.
Die Unterstltzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht nur in Das Beteiligungsmanagement der Stadt Wesel sollte mindestens einmal je Wahlperi-
F3 Ansatzen den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt We- | E3.1 = ode eine Schulung anbieten, in der alle Vertreterinnen und Vertreter der Gremien
sel ergeben. Uber ihre Rechte und Pflichten informiert werden.
Das Beteiligungsmanagement sollte die Stellungnahmen zu den Tagesordnungs-
E3.2 | punkten der Gremiensitzungen allen Vertretern in den jeweiligen Gremien zur Verfi-
gung stellen.
Die Stadt Wesel nimmt n|cht aqge.rnessen"Emquss auf die Beteiligungen Stad.t- Die Stadt Wesel sollte bei beiden Gesellschaften starker ihren Einfluss bei der Erar-
werke Wesel GmbH und die Stadtische Bader Wesel GmbH. Insbesondere hin- . . . .
F4 o . ) . - . E4.1 | beitung des Entwurfs des Wirtschaftsplans durch einen festen Abstimmungsprozess
sichtlich der Abstimmung zur Wirtschaftsplanung und der unterjéhrigen Uberpri- und schriftlich fixierte Zielvereinbarungen sicherstellen
fung der Einhaltung des Wirtschafts-plans besteht noch Optimierungsbedarf. 9 ’
Die Stadt Wesel sollte bei beiden Gesellschaften unterjéhrig die Einhaltung des Wirt-
E4.2 schaftsplans Uberprifen. Zu diesem Zweck sollte sie darauf hinwirken, dass die Ge-
’ sellschaften den PCGK anerkennen und ihrer Pflicht zur Erstellung von Quartalsbe-
richten nachkommen.
Das Beteiligungsmanagement sollte die Steuerung der beiden Gesellschaften opti-
E4.3 | mieren. Die Stadt kdnnte durch entsprechende Regelungen im Gesellschaftsvertrag,
der Satzung oder im PCGK ihren Einfluss sicherstellen.
Hilfe zur Erziehung
Die Stadt Wesel hat gute Grundlagen fir das Finanzcontrolling im Aufgabengebiet Die Stadt Wgsellsollte I.hr flnanzcontrolllng um .zusatzll.che steuerungsrelevgnte
der Hilfe zur Erziehuna aeschaffen. Das Berichtswesen kann durch eine Erweite- Kennzahlen in einer Zeitreihenbetrachtung sowie um Zielwerte erweitern. Hierzu
F1 99 : E1 kann sie z.B. die Kennzahlen dieses Prifberichtes fortschreiben. Die Entwicklung

dieser Kennzahlen sollte analysiert und in das Berichtswesen mit aufgenommen wer-
den.
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Das Jugendamt hat ein Fachcontrolling eingerichtet, das die Wirksamkeit von Hil-
fen und die Zielerreichung analysiert. Durch standardisierte Tragerberichte und die
Auswertung der zusammengefiihrten Ergebnisse hat die Stadt bereits eine gute

Das Jugendamt sollte die Laufzeiten der Erziehungshilfen regelmaRig auswerten und

Positiv ist, dass die Stadt Wesel regelmaRig die Falldichten fur einen Teil der we-
sentlichen HzE-Hilfearten analysiert.

F2 Grundlage fiir eine effektive Steuerung geschaffen. Durch eine regelmafige Aus- E2 analysieren. Die Ergebnisse sollten in den Controlling-Bericht aufgenommen werden.
wertung und Analyse von Laufzeiten lie3e sich die Steuerung noch weiter optimie-
ren.
Die Stadt Wesel arbeitet bei der Hilfe zur Erziehung mit verbindlichen Verfahrens- Die Stadt Wesel sollte ihre Prozesse und Verfahrensstandards fir die Hilfe zur Erzie-
standards, die sukzessive verschriftlicht werden. Mit der geplanten Zusammenfiih- hung, inklusive der Standards der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, wie geplant in einem
F3 rung der Verfahrensstandards und des Einarbeitungskonzeptes in ein gemeinsa- E3 einheitlichen Handbuch HzE zusammenfihren. AuRerdem sollte anlasslich der Um-
mes Handbuch kann die Stadt Wesel ihre HzE-Leistungserbringung noch weiter stellung auf eine elektronische Aktenfihrung gepriift werden, ob die ASD-Fachkrafte
optimieren. Auch die schrittweise Einfiihrung der vollstéandigen elektronischen Ak- zur Optimierung der Prozess- und Arbeitsablaufe mit mobiler IT ausgestattet werden
tenflhrung ist positiv zu sehen. kénnen.
Die Stadt Wesel steuert die Fallbearbeitung durch einen standardisierten und ver-
bindlichen Prozess. Die Leistungsanbieter sind mit ihren aktuellen Entgelten im Ju- Die Stadt Wesel sollte in ihrem Jugendamtsfachverfahren wie geplant auch die Erfah-
F4 ) . S - . E4 . N -
gendamtsfachverfahren hinterlegt. Erfahrungen mit dem jeweiligen Trager sind da- rungen mit den Tragern dokumentieren.
rin jedoch noch nicht vermerkt.
Die Nutzung prozessintegrierter und prozessunabhangiger Kontrollsysteme wertet . . P - .
F5 die gpaNRW positiv. Prozessunabhangige Kontrollen finden bereits statt, sie wer- E5 [r::r? Stadt Wesel sollte ihre prozessunabhangigen Kontrollen schriftlich dokumentie
den aber noch nicht schriftlich dokumentiert. ’
Die Stadt Wesel weist im interkommunalen Vergleich 2019 einen sehr hohen Fehl- Die Stadt Wesel sollte |h|.'en Fehlbetrag.der‘ H|Ife zu[ E.r2|ehung trotz be:lastende.r
) . . . . struktureller Rahmenbedingungen so niedrig wie moglich halten. Um einem weiteren
F6 betrag auf. Dieser wird durch hohe Aufwendungen und eine hohe Falldichte mit be- | E6 ) . ) . . .
. Anstieg der HzE-Aufwendungen entgegenzuwirken, sollte die Stadt ihre bereits ergrif-
einflusst. ) . .
fenen Steuerungsmalinahmen intensiv fortfuhren.
Der Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE liegt im mittleren Bereich der Die Stadt Wesel sollte ihre Steuerungsmaflnahmen verstarkt darauf ausrichten, den
F7 Vergleichsstadte und wirkt neutral auf den Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter | E7 Anteil ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitigen Verringerung der Falldichte perspek-
21 Jahre. tivisch weiter zu erhéhen.
Die vergleichsweise hohe Falldichte in Wesel wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag Die Stadt Wesel sollt.e ihre bereits bego.nnenen IMaBna.hmen |nten5|}/ fo.rtsetzen,“um.
und auch auf die Aufwendunaen HzE ie Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre aus der hohen HzE-Falldichte entgegenzuwirken. Die Falldichte sollte kiinftig auch fir die
F8 9 ) ’ E8 Hilfearten nach § 35a SGB VI fir Integrationshelfer/Schulbegleitungen sowie fir die

Jungen Volljahrigen nach § 41 SGB VIII erhoben und im Zeitverlauf ausgewertet wer-
den.
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Die Stadt Wesel betreibt einzelfallbezogene Ruckfuhrungsarbeit, die sich an den
Fachstandards orientiert. Die Stadt besitzt jedoch kein niedergeschriebenes Rick-
kehrkonzept fir die Heimunterbringung nach § 34 SGB VIII, mit dem sie Fallzahlen
und Transferaufwendungen aktiv steuern kann.

F9

E9

Die Stadt Wesel sollte die Griinde der vergleichsweise niedrigen Ruckflihrungsquote
analysieren und ein Konzept erarbeiten, das konkrete Vorgaben fur ein Rickkehrma-
nagement enthalt.

Die Stadt Wesel hat vergleichsweise viele und leistungsintensive Falle nach § 35a
F10 | SGB VI fir Integrationshelfer/Schulbegleitungen. Dies wirkt sich erhéhend auf den
Fehlbetrag HzE aus.

Die gesunkene Falldichte bei den jungen Volljahrigen ist auf riicklaufige Hilfefalle
F11 bei den UMA zuriickzufiihren. Allerdings steigen die Fallzahlen der jungen Volljahri-
gen seit 2020 im ambulanten und stationaren Bereich.

Bauaufsicht

E10

E11

Die Stadt Wesel sollte bei den Hilfen nach § 35a SGB VIII fir Integrationshel-
fer/Schulbegleitungen Poollésungen anstreben, um den vergleichsweise hohen Fall-
kosten und den sich abzeichnenden Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Die Stadt
sollte wie geplant die Installation von Poollésungen angehen.

Die Stadt Wesel sollte die Entwicklung der Falldichte bei den jungen Volljahrigen
nach § 41 SGB VIl insgesamt, aber auch differenziert nach ambulant und stationar,
im Blick behalten. Dies gilt insbesondere im Hinblick darauf, ob die Steuerungsmaf-
nahmen zur zligigen Verselbststandigung ihre Wirkung entfalten.

Die Gebuhren setzt die Stadt Wesel auf Grundlage der gesetzlichen Vorgaben fest,
F1 erganzt durch die Handlungsempfehlungen aus dem Arbeitskreis des Stadtetages.
Kennzahlen zur Aufwandsdeckung in der Bauaufsicht werden nicht gebildet.

Bauantrage kdnnen bisher nicht digital bearbeitet werden. Durch die parallele Bear-
beitung in der Papierakte und der unterstiitzenden Fachsoftware kommt es somit

F2 zu Medienbriichen, die den Ablauf in der Sachbearbeitung erschweren. Ein Wis-
senskataster mit objektiven Beurteilungskriterien fir Ermessensentscheidungen ist
nicht vorhanden.

Die Stadt Wesel baut derzeit die Verwaltungsdigitalisierung zur Umsetzung des E-
Government Gesetzes NRW aus und eruiert mit dem KRZN praktische Lésungsan-

F3 satze. Die Bauaufsicht strebt fiir 2022 einen weiteren Ausbau der digitalisierten Be-
arbeitung an. Dies ist aus verfahrens6konomischer Sicht sinnvoll und mit Blick auf
die Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes (OZG) erforderlich.

E1

E2

E3.1

Die Gebuhreneinnahmen und die Aufwendungen in der Bauaufsicht sollten z. B. hin-
sichtlich einer Kennzahl zum Aufwandsdeckungsgrad uberprift werden. Daraus kann
ggf. ein Anpassungsbedarf abgeleitet werden. Die entsprechenden Geblhrentatbe-
stdnde und der Gebihrenrahmen sollten nach Méglichkeit ausgeschopft werden.

Die Stadt Wesel sollte eine Dienstanweisung fur die Bauaufsicht erstellen regeln. Fir
die Ausiibung von Ermessensentscheidungen sollten Vorgaben schriftlich definiert
sein, um rechtssicher und im Stadtgebiet einheitlich entscheiden zu kénnen.

Die Stadt Wesel sollte die technischen Voraussetzungen fir die digitale Annahme
und Bearbeitung aller Bauantragsunterlagen schaffen, um die neue Bearbeitungsme-
thode sinnvoll und effizient einsetzen zu kénnen. Daruber hinaus sollten alle relevan-
ten Bestandsdaten schnellstmdglich digital vorliegen. Die dafiir erforderlichen perso-
nellen und finanziellen Ressourcen sollten bereitgestellt oder ein Digitalisierungsauf-
trag extern vergeben werden.
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Mit Blick auf die Vorgaben des OZG muss die Stadt Wesel die bereits eingeleiteten
Schritte zur Digitalisierung konsequent und zeitnah weiterverfolgen. Fur die prakti-

E3.2 | sche Umsetzung muss die digitale Einreichung des gesamten Bauantrages mit sei-
nen Anlagen bis Ende 2022 ermdéglicht und das Antragsverfahren digital abgewickelt
werden.

Die Stadt Wesel sollte die Grund- und Kennzahlen zum Personaleinsatz weiter erhe-
In der Stadt Wesel sind mehr Félle je Vollzeit-Stelle eingegangen und Bescheide bgn und ber den"ges.amten A.ufgabenber_(.elch .d.er Baugufsmht ausweiten. So kann
. L ) g die Stadt auf unglnstige Entwicklungen friihzeitig reagieren und gegensteuernde
F4 erteilt worden als in vielen Vergleichskommunen Das zeigt eine hohe Auslastung. E4 . . . . } .
Die Zah! der unerlediaten Bauantriae steiat MaRnahmen ergreifen sowie den erforderlichen Personaleinsatz bestimmen. Die ,un-
9 9 Eh erledigten Bauantrage® sollten wie geplant Gberpriift und sukzessive in der Fachsoft-
ware bereinigt werden.
Die Mitarbeitenden erledigen die Bauberatung im Rahmen der Fallbearbeitung und Auf der Homepage der Stadt sollte bereits zum Ausdruck gebracht werden, dass ge-
Genehmigung, sobald seitens der Antragstellenden Kontakt aufgenommen wird. maR § 70 Absatz 2 Satz 1 BauO NRW 2018 die Bauvorlagen per Gesetzgebung voll-
F5 Die Bauberatung wird in Wesel nur mit einem geringen Stellenanteil durchgefihrt. E5.1 standig und mangelfrei eingereicht werden mussen. Es sollte auch bereits darauf hin-
Die niedrige Zahl der voll-standig eingereichten Bauantrage, die steigenden Zahlen ’ gewiesen werden, dass nach einer einmaligen Fristsetzung zur Behebung der Man-
der férmlichen Bauvoranfragen sowie der zuriickgenommenen, abgelehnten und gel die Ricknahmefiktion greift, wenn der Antrag nicht fristgerecht vervollstandigt
unerledigten Bauantrage im Jahr 2020 signalisieren Handlungsbedarf. bzw. die Mangel nicht fristgerecht beseitigt werden.
Die Stadt Wesel sollte ihre Internetseiten zum Bauantragsverfahren um Informatio-
E£52 nen zu haufigen Fehlern bei der Bauantragstellung und eine Checkliste zur Fehler-
’ vermeidung erweitern. Der Link auf das neue Bauportal. NRW wurde inzwischen ein-
gerichtet, denn hier erhalten Bauwillige weitreichende Informationen.
Die Stadt Wesel differenziert die Gesamtlaufzeiten und die Laufzeiten fur die Ge-
nehmigungsverfahren ab Vorliegen des vollstandigen Antrags fiir die einfachen und . . . . P . .
. . . . . . Die Stadt sollte die Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten zukunftig differenziert mit den
normalen Verfahren zum Zeitpunkt der Priifung nicht. Die Unterbrechungszeiten fur . . . . s o .
F6 . . . E6 jeweiligen Richtwerten und Kennzahlen vergleichen. Ziel ist eine objektive Effizienz-
die Vervollstandigung der Bauantragsunterlagen durch die Antragstellenden wur- kontrolle im Bauaenehmiqunasverfahren
den nicht erfasst. Der Mischwert fur beide Verfahren liegt im Jahr 2020 im unters- o gung '
ten Viertel der Vergleichswerte.
Die Stadt Wgsel hat grundsatzliche Ziele fgr die Bauaufsicht festgelegt und Verein- Die Stadt Wesel sollte fiir die Qualitatssteigerung in der Bauaufsicht mit den Grund-
barungen mit der Belegschaft getroffen. Mit den Auswertungen aus der Fachsoft- - . .
. ) daten aus der Fachsoftware Kennzahlen bilden, die als Steuerungsgrundlage und fiir
F7 ware werden jedoch keine fachbezogenen Kennzahlen zu Steuerungszwecken ge- | E7.1

bildet, so dass sie ein wichtiges Steuerungsinstrument nicht nutzt. Es gibt kein
kaufmannisches Berichtswesen fiir Kennzahlen und Ziele in der Bauaufsicht.

Zielvereinbarungen mit der Belegschaft dienen. Im Optimalfall nutzt die Stadt Wesel
dafir die Auswertungsmodule der Software.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Wesel sollte die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kennzahlen fort-
schreiben und kann weitere Kennzahlen bilden, die die Steuerung unterstitzen.

E7.2 | Kennzahlen sollten analysiert, erreichbare Zielwerte definiert und mit einem Zeithori-
zont hinterlegt werden. Mittels eines Berichtswesens werden Optimierungsmaoglich-
keiten durch Soll-Ist-Vergleiche erkennbar.

Verkehrsflachen
Die Stadt Wesel sollte ihre digitale Datenlage zu den Verkehrsflachen aktualisieren
F1 Die Stadt Wesel hat aktuell eine unvollstéandige digitale Datenbasis zur Steuerung E1 und, wie in diesem Bericht erlautert, deutlich verbessern. In der Folge kann das Er-
der Erhaltung der Verkehrsflachen. haltungsmanagementsystem in Wesel gemafR dem Arbeitspapier der FGSV weiter-
entwickelt werden.
Der Stadt Wesel nutzt bisher das Instrument einer StraBendatenbank noch nicht Die S'tadt'WeseI sgllte priifen, ob das derzg_lt g'enutzte Gec.)mformatlonssysfem die
. o . . Vorteile einer speziellen Fachanwendung fiir die systematische Verkehrsflachener-
F2 ausreichend effektiv fur die systematische und nachhaltige Steuerung der Erhal- E2 ; . - . . .
tuna ihrer Verkehrsfldchen haltung bietet. Ferner sollte die Stadt weitere notwendige Daten fir eine effiziente
9 ’ Steuerung zentral digital vorhalten (Flachen, Zustandsnoten, Finanzdaten).
Die Kostenrechnung des .ASG Wesel ist in der. gegen.wartlgen Ausgestgltung zur In der Kostenrechnung sollten die Erhaltungsaufwendungen der Verkehrsflachen dif-
Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung bereits geeignet. Jedoch ist eine differen- . . ..
. o ferenziert dargestellt werden, um die Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung zu un-
F3 zierte Auswertung zu Instandsetzung, Instandhaltung und betrieblicher Erhaltung E3 . } .
o ) . . . . terstiitzen. Die Struktur der Kostenrechnung und der StraRendatenbank sollte aufei-
derzeit nicht eingerichtet. Die Stadt Wesel hat bislang keine separate Kostenrech- } .
- . ; . nander abgestimmt sein.
nung fir die Verkehrsflachen eingefiihrt.
Die Stadt Wesel hat keine Gesamtstrategie oder Zielvorgaben fiir die Erhaltung der Die St?dt Wgsel sollte eine Ggsamtstrg tegie mit entsprechenden strate9|sc'hen und'
F4 .. - E4.1 | operativen Zielvorgaben entwickeln, die den Substanzerhalt aus kaufmannischer wie
Verkehrsflachen definiert. . . P
technischer Sicht beriicksichtigt.
Aus der zu entwickelnden Gesamtstrategie sollte die Stadt Ziele fir die Erhaltung ih-
rer Verkehrsflachen entwickeln, die sie mit Kennzahlen und Zielwerten messbar
E4.2 | macht. Die Erhaltungsplanung sollte langfristig und auf die kommunalen Ziele ausge-

richtet sein. So kann Wesel den effektiven Einsatz finanzieller Mittel zur Verbesse-
rung des Zustands des Strallenvermdgens weiter erhéhen..
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Die Stadt Wesel sollte das Aufbruchmanagement in die StraRendatenbank integrie-
Die Stadt Wesel bedient die wesentlichen Elemente eines idealen Aufbruchmana- ren. DUFCh. die DlgltaI|S|erung werden die Prqzesse erleichtert und optimiert, meeT
) L R N . sondere die Dokumentation. Zudem werden in der StraRendatenbank dadurch wei-
F5 gements. Eine Optimierung kénnte durch die Digitalisierung des Prozesses erreicht | E5 . .
werden tere, fir ein Erhaltungsmanagement relevante Informationen an zentraler Stelle ge-
’ bindelt. In Vertretungsfallen kann die Digitalisierung fur ein ordnungsgemafRes und
fachgerechtes Verfahren sorgen.
Die Stadt Wesel sollte die Datenbasis in der Weise anpassen, dass fir jeden erfass-
ten Zustand eines Abschnitts die jeweiligen Flachenwerte bekannt sind. So kann eine
Die technischen und bilanziellen Daten werden aktuell aufwandig mittels manuellen flachengewichtete Zustandsnote je StralRe//Weg berechnet werden. Zudem sollte
F6 ; E6 A ) . . . .
Berechnungen abgeglichen. Wesel priifen, ob die StraRendatenbank einen automatisierten Datenabgleich ermdg-
lichen kann. Dadurch fallen manuelle Berechnungen und Abgleiche der Daten zwi-
schen technischen und bilanziellen Daten weg.
Die Erfassung der Flachen und Zustande sowie die Durchflihrung der kdrperlichen
F7 Bisher hat die Stadt Wesel keine kdrperliche Inventur durchgefihrt. Die Stadt We- E7 Inventur sollten, wie von der Stadt Wesel geplant, zeithah nachgeholt werden. Das
sel plant, diese im Jahr 2023 durchzufiihren. Intervall fir die regelmaRige kérperliche Bestandsaufnahme sollte zehn Jahre nicht
Uberschreiten.
Aufgrund der negativen Entwicklung des StralRenvermdgens iber mehrere Jahre
Die Stadt Wesel hat den Werterhalt des Verkehrsflachenvermdgens aus bilanzieller sollte die Stadt Wes?' den Erh.altuhgszustanc.i ihres Straf&envermogens. na.her unter-
F8 . ) ) .. . - e o E8 suchen. Sie sollte prifen, ob die bilanzanalytische Verschlechterung mit einer tat-
Sicht nicht sicherstellen kénnen. Der Bilanzwert der Verkehrsflachen ist riicklaufig. . . . ; .
sachlichen Verschlechterung ihres Strallenvermdgens einhergeht und erforderlichen-
falls ihre Investitionsstrategie hinterfragen.
Fir das Verkehrsflachenvermogen zeigt sich bei der Betrachtung der bilanziellen Die Stadt Wesel sollte eine e|nhe|t||"che, ausremhendg Datepba.ms schaffen, um fld-
F9 . . . . E9 chenbezogene Zustand- und Vermoégenswerte und die tatsdchlichen mit den buch-
Restnutzungsdauern in Wesel eine beginnende Uberalterung. . . - . R
halterisch hinterlegten Restnutzungsdauern realgetreu jahrlich abgleichen zu kénnen.
Um den Wert der Verkehrsflachen dauerhaft zu erhalten ist eine angemessene und
Die Unterhaltungsaufwendungen fir die Verkehrsflachen erreichen in Wesel nur nachhaltige Unterhaltung erforderlich. Der Vergleich zum Richtwert und die Alters-
F10 | ungefahr die Halfte des Richtwertes der FGSV fir den erforderlichen Finanzbedarf | E10  struktur indiziert, dass die Mittel angemessen erhoht werden sollten. Die Stadt Wesel
fur eine nachhaltige wirtschaftliche Unterhaltung. sollte nach Verbesserung der Datenlage die Auskdmmlichkeit, Angemessenheit und
Nachhaltigkeit der Sanierungsmafinahmen Uberpriifen.
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Feststellung Empfehlung

Um einen Reinvestitionsstau zu vermeiden, sollte die Stadt Wesel regelmaRig die
Die Hohe der Reinvestitionen liegt deutlich unter den Abschreibungen. Eine dauer- E11 mafgeblichen Einflussfaktoren, wie Zustande der Verkehrsflachen und Héhe der Un-
haft niedrige Reinvestitionsquote kann fir die Stadt Wesel ein Risiko darstellen. terhaltungsaufwendungen auswerten und die Reinvestitionen gegebenenfalls anpas-
sen.

F11
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Wesel im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Wesel unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MaRnahmen. Sie plant jedoch bis Ende
der mittelfristigen Planung 2025 durchgehend mit negativen Abschliissen und dadurch mit einer
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage in Héhe von 32 Mio. Euro.

In den Jahren 2015 bis 2020 ist es Wesel gelungen ausgeglichene Haushalte zu erreichen. Die
Ausgleichsrucklage konnte kontinuierlich erhéht werden und belauft sich 2020 auf 39 Mio. Euro.
Die Planung ab 2021 sieht dagegen durchweg negative Jahresergebnisse vor, bedingt auch
durch die Corona-Pandemie. Auch unter Berlicksichtigung der au3erordentlichen Ertrage nach
dem Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kom-
munalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-CIG) kann die Stadt keinen ausgegli-
chenen Haushalt darstellen.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Wesel ist iberdurchschnittlich und kann sich aufgrund
der positiven Jahresabschliisse seit 2015 um 25 Prozent steigern. Die Stadt Wesel verfugt iber
hohe liquide Mittel. Treten die Planungen bis 2025 allerdings ein, wird sich das Eigenkapital
drastisch verringern. Auch die ab 2025 Uber 50 Jahre abzuschreibenden aulerordentlichen Er-
trage werden das Eigenkapital zusatzlich belasten.

Die einwohnerbezogenen Schulden der Stadt Wesel sind im interkommunalen Vergleich aller
grofRen kreisangehdérigen Kommune Gberdurchschnittlich. Gepragt sind sie von den Riickstel-
lungen und Verbindlichkeiten. Einschliel3lich der Mehrheitsbeteiligungen zeigt der interkommu-
nale Vergleich 2019 mit 3.591 Euro Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner fur Wesel einen
Uberdurchschnittlichen Wert. Die Schuldenlast wird sich durch die Investitionsplanung perspek-
tivisch stetig verschlechtern.

Beim Gebaudevermogen konnte die Stadt in den letzten Jahren insgesamt einen wesentlichen
Substanzverlust vermeiden. Lediglich beim Verkehrsinfrastrukturvermdégen ergeben sich jedoch
im Rahmen einer rein bilanziellen Betrachtung bereits fortgeschrittene Abnutzungsgrade. Die
Stadt muss hier mittelfristig mit einem héheren Investitionsbedarf rechnen.
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11.2 Haushaltssteuerung

Der Stadt Wesel gelingt es, die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushalts-
wirtschaft bereitzustellen. Sie halt zwar die Fristen fur die Anzeige der Haushaltssatzung und
die Ausstellung der Jahresabschliisse nicht konsequent ein, nahert sich diesen ab an. Control-
lingberichte informieren den Verwaltungsvorstand und den Rat Uber die aktuellen Entwicklun-
gen. Dem Rat und der Verwaltung liegen alle wichtigen Information zur Haushaltssteuerung vor
und sie kénnen darauf basierend Entscheidungen treffen, wenn die Ziele der Haushaltswirt-
schaft gefahrdet sind.

Die Wirkung der Haushaltssteuerung zeigt, dass vor allem konjunkturell stark abhangige Po-
sitionen wie die Gewerbesteuer, die Schliisselzuweisungen oder die Gemeindeanteile an den
Gemeinschaftssteuern maf3geblich fur die Jahresergebnisse sind. Die Konsolidierungsmalinah-
men der Stadt Wesel zeigen Wirkung, werden aber nicht ausreichen. Allein durch direkt von der
Stadt beeinflussbare Ertrage und Aufwendungen kénnen weitere Aufwandssteigerungen ab
2017 nicht mehr kompensiert werden. Eine zunehmende Belastung sind dabei die Fehlbetrage
in den Bereichen Soziales sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe. Eigene Anstrengungen
sind daher erforderlich, um kinftig, entgegen der mittelfristigen Haushaltsplanung, einen Haus-
haltsausgleich zu realisieren. Anders als in der Planung ausgewiesen muss es Ziel der Stadt
sein, in der Zukunft positive Jahresabschliisse zu erreichen. Die Stadt kann sich dabei nicht al-
leine auf die Entwicklung der Steuerertrage und der Ertrage aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich verlassen.

Die Stadt Ubertragt im interkommunalen Vergleich nicht ausgeschopfte Haushaltsermachti-
gungen in deutlich hdherem Umfang. Diese nimmt Wesel zu keiner Zeit in Anspruch, da bereits
die Haushaltsansatze mehr als ausreichend geplant sind. Die gpaNRW sieht das kritisch. Wesel
sollte in Zukunft mit Ermachtigungsibertragungen zuriickhaltender umgehen und nur Maf3nah-
men in den Haushaltsplan aufnehmen, die auch wirklich umgesetzt werden kénnen. Der Rat der
Stadt Wesel hat mit Wirkung 06. Marz 2013 die Grundsatze tuber Art, Umfang und Dauer von
Erméachtigungstibertagungen verbindlich festgelegt.

Die Akquise und Verwaltung von Férdermitteln erfolgt in Wesel dezentral und eigenverantwort-
lich durch die jeweiligen Organisationseinheiten. Lediglich im Bereich der Stadtentwicklung im
Team ,Raumliche Grundsatz- und Entwicklungsplanung“ hat die Stadt zwei Vollzeit-Stellen ein-
gerichtet, die konkret Fordermdglichkeiten recherchieren. Vorgaben und Ziele zur Rekrutierung
von Férdermitteln hat die Stadt bisher nicht festgelegt. Uber ein Férdercontrolling mit Berichts-
wesen verfligt die Stadt ebenfalls nicht.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
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e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
o  Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergédnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.
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Die Auswirkungen der Corona-Pandemie fiihren im Jahr 2020 zu Minderertragen, insbesondere
bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer so-
wie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen haben
Bund und Land im Jahr 2020 zum Teil abgefedert, zum Beispiel durch Gewerbesteueraus-
gleichszahlungen. Zudem gibt es haushaltsrechtliche Regelungen des Landes zur Isolierung
der Corona-bedingten Belastungen in der Ergebnisrechnung und in der Bilanz. Es ist noch un-
klar, inwieweit coronabedingte Effekte die kommunalen Haushalte in den kommenden Jahren
belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapiteln auf die Auswirkungen der
Pandemie auf den Haushalt der Stadt Wesel ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Wesel 2015 bis 2022

2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht HPI
2022 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr der letzten tberdrtlichen Prifung durch die gpaNRW war 2015. Diese aktu-
elle Prufung beginnt daher mit dem Jahr 2016. Die Gesamtabschlisse liegen bis 2018 vor. Die
im Haushaltsplan 2022 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis 2025 haben wir ebenfalls
bericksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Der Stadt Wesel gelingt es seit 2015, entgegen der Planung, ausgeglichene Haus-
halte zu generieren. Hierdurch hat sie ihre Handlungsfahigkeit erhalten und ist keinen
kommunalaufsichtsrechtlichen Einschrankungen unterworfen.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu zahit
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Rlicklage. Damit aufsichtsrechtliche MalBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus Wesel 2015 bis 2022

Haushaltsstatus 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018 2019 ‘ 2020 ‘ 2021
Ausgeglichener Haushalt X X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

Jahresergebnisse und Riicklagen Wesel 2015 bis 2020 (IST)

2019

Kennzahlen 2015 ‘ 2016 2017 2018

Jahresergebnis in Mio. Euro 0,66 6,82 11,02 1,91 2,91 2,28

Ausgleichsriicklage in Mio. Euro 14,13 20,92 31,94 33,86 36,77 39,03
Allgemeine Ricklage in Mio. Euro 96,23 96,74 96,85 96,97 97,73 99,24

Veranderung der Ausgleichsruicklage durch das

Jahresergebnis in Mio. Euro 0.66 6.82 11,02 1.91 291 227

Sonstige Veranderung der Ausgleichsriicklage

in Mio. Euro 1344

Veranderung der allgemeinen Riicklage gem. §
43 Abs. 3 GemHVO NRW bzw. § 39 Abs. 3
KomHVO NRW (Verrechnungssaldo) in Mio.
Euro

-0,04 0,18 0,10 0,12 0,76 1,52

Veranderung der allgemeinen Riicklage durch
das Jahresergebnis in Mio. Euro

Sonstige Veranderung der allgemeinen Riick-

lage in Mio. Euro 0,33

Verringerung der allgemeinen Riicklage des

Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent Keine Verringerung

Fehlbetragsquote in Prozent positives Ergebnis

Die Verwendungsbeschliisse zu den Jahresergebnissen wurden vorweggenommen und die Uberschiisse sowie Fehlbe-
tréage direkt der allgemeinen Rucklage bzw. Ausgleichsriicklage zugeordnet.

Mit Inkrafttreten des 2. NKFWG'? gilt ab dem Haushaltsjahr 2019 eine Neuregelung flr die Zu-
fuhrung der Jahresiberschiisse (§ 75 Abs. 3, § 96 Abs. 1 GO NRW): Es gibt keine Hochst-
grenze fur die Ausgleichsricklage mehr. Jahresiiberschiisse ab dem Haushaltsjahr 2019 sind
allerdings der allgemeinen Ricklage zuzufihren, bis die Wertgrenze nach § 75 Abs. 3 GO
NRW erreicht ist. Diese Wertgrenze betragt drei Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlus-
ses. AulRerdem ist die allgemeine Riicklage zunachst aufzufillen, soweit sie in den Jahresab-
schlissen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre aufgrund entstandener Fehlbetrage
reduziert wurde (§ 96 Abs. 1 GO NRW). Bei der Ergebnisverwendung ist die hdhere Restriktion
malfdgeblich. Die gpaNRW hat diese Regelung in der vorstehenden Tabelle beriicksichtigt und
die Jahresiiberschiisse direkt der Ausgleichsriicklage zugeordnet. Die Stadt Wesel verfahrt sy-
nonym.

10 Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land
Nordrhein-Westfalen und weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften
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Jahresergebnisse und Riicklagen Wesel in Mio. Euro 2021 bis 2022 (PLAN)

Jahresergebnis in Mio. Euro -3,19 -3,79 -9,00 -8,24 -8,17
Ausgleichsriicklage in Mio. Euro 35.84 32,05 23,06 14,81 6,65
Allgemeine Rucklage in Mio. Euro 99,24 99,24 99,24 99,24 99,24

Veranderung der Ausgleichsriicklage durch das

Jahresergebnis in Mio. Euro -3.19 3,79 -9,00 -8.24 817

Verringerung der allgemeinen Ricklage des

Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent keine Verringerung

Fehlbetragsquote in Prozent 2,3 2,8 6,9 6,7 7,2

Die Hohe der Ausgleichsriicklagen erlaubt es der Stadt Wesel, trotz durchgangig geplanter ne-
gativen Jahresergebnissen bis 2025, einen fiktiven Haushaltsausgleich darzustellen.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse schwanken erheblich und sind stark von der Gewerbesteuer
und den Schlisselzuweisungen abhangig. Trotz durchgangig positiver Jahresergeb-
nisse befindet sich Wesel in einer strukturell defizitdren Haushaltssituation.

Der Haushalt muss gemél3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Wesel in Mio. Euro 2015 bis 2020

12,00

10,00
8,00
6,00
4,00
2,00

0,00 ! ~ : » :
2015 2016 2017 2018 2019 2020
—— Jahresergebnis in Mio. Euro

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Mio. Euro

In der Vergangenheit unterschieden sich die Gesamtergebnisse der Stadt Wesel kaum von den
Jahresergebnissen des Kernhaushaltes. Da die Stadt Wesel ab 2019 gemaR § 116a GO NRW
keine Gesamtabschllisse mehr aufstellen muss, sind in der obigen Grafik die Gesamtergeb-
nisse nur bis 2018 dargestellt.

Im Betrachtungszeitraum gibt es keine wesentliche Veranderung bei den stadtischen Beteiligun-
gen (siehe Teilbericht Beteiligungen). Eine Vollkonsolidierung nimmt die Stadt Wesel bei der
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o Stadtische Bader Wesel GmbH,
o Stadtwerke Wesel GmbH,
o Bauverein Wesel AG,

e Abfall, StraRen, Griinflachen-Betrieb flir kommunale Dienstleistungen der Stadt Wesel
(ASG) vor.

Die Jahresergebnisse der Stadt Wesel unterliegen von 2015 bis 2018 grof3en Schwankungen.

Die auBergewdhnlich hohen positiven Jahresergebnisse 2016 und 2017 begriindet sich durch
héhere Ertrage, z. B.

¢ im Bereich der Gewerbesteuer, diese ist im Vergleich zu 2015 um 5,5 Mio. Euro gestie-
gen. 2017 sind die Ertrage hier nochmals 4,7 Mio. Euro hdher.

e die Benutzungsgebihren und ahnliche Entgelte sind auch deutlich angestiegen, so sind
sie im Verhaltnis zu 2015 1,1 Mio. Euro hdher. 2017 kann der Ertrag nochmals um 4,2
Mio. Euro gesteigert werden.

¢ die Schllisselzuweisungen, die 2016 um 2,7 Mio. Euro geringer ausfallen als 2015, sind
2017 wieder auf dem Stand von 2015. Die Hohe der Schlisselzuweisung ist abhangig
von der Steuerkraft einer Kommune (siehe Berechnungssystematik im Kapitel 1.3.3 Plan-
Ergebnisse).

Das um rund neun Mio. Euro schlechtere Jahresergebnis 2018 ist hauptursachlich dem Ruck-
gang der Gewerbesteuer (2,1 Mio. Euro) und den verminderten Schlisselzuweisungen (5,6
Mio. Euro) geschuldet.

Jahresergebnis Wesel je Einwohner in Euro 2020

Minimum -136

1. Viertelwert -0,10
2. Viertelwert (Median) 31,57
Wesel 37,79
3. Viertelwert 92,66
Maximum 329

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

JPANRW Seite 41 von 220




+ Stadt Wesel + Finanzen + 050.010.030_0237
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-136 329

@ Vergleichskommunen Wesel

Die Jahresergebnisse je Einwohner der Stadt Wesel schwanken zwischen 11,03 und 181,23
Euro. Die Positionierung im interkommunalen Vergleich war in den gepruften Jahren 2016 und
2017 nahe des Maximums. Somit gehort die Stadt Wesel zu den 25 Prozent der Kommunen mit
dem hdchsten Jahresergebnis je Einwohner. Seit 2018 sind die Jahresergebnisse relativ kon-
stant. Im Vergleich mit anderen grof3en kreisangehdrigen Kommunen positioniert sich Wesel
von 2018 bis 2020 oberhalb des Medians.

2020 kann das positive Jahresergebnis nur durch die Bilanzierungshilfe des NKF-CIG'! erreicht
werden. Ohne den Ansatz des aulRerordentlichen Ertrages in Hohe von 5,5 Mio. Euro belauft
sich das Jahresergebnis je Einwohner auf minus 53,46 Euro. Wesel kann sich damit im Ver-
gleich mit 17 Kommunen lediglich unterhalb des Median einordnen.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CIG je EW in Euro 2020

-53,46 -151 -53,46 -32,06 -15,60 327 17

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2020, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2016 bis
2020 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2020 wesentlich beeinflusst haben. Die pandemiebedingten aufler-
ordentlichen Ertrdge zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standard-
bereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung
bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

" Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nord-rhein-
Westfalen
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Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Mio. Euro 2020“

Jahresergebnis 2,28
Ber.einigtmgen (Gewerbest?uer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe/ 6288
Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz) ’

Bereinigungen Sondereffekte -2,83
= bereinigtes Jahresergebnis -63,43
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 57,87
= strukturelles Ergebnis -5,57

Das strukturelle Ergebnis liegt rund acht Mio. Euro unter dem festgestellten Ergebnis. Ursach-
lich hierfiir sind vor allem die Gewerbesteuerausgleichszahlung und der Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer. Die tatsachlich in 2020 geflossenen Mittel liegen deutlich Gber dem ermittelten
Durchschnittsbetrag:

o Gewerbesteuerausgleichszahlung um 1,36 Mio. Euro hoher als der Durchschnittswert,

o Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer sind um 1,4 Mio. Euro hoher als der Durchschnitts-
wert.

Gleichzeitig sind die Steuerbeteiligungen mit 3,1 Mio. Euro deutlich niedriger als der Durch-
schnittswert von 5,3 Mio. Euro. Dem gegentiber steht eine um 1,3 Mio. Euro héhere Kreisum-
lage.

Die bereinigten Corona-bedingten Sondereffekte (2,83 Mio. Euro) verschlechtern das struktu-
relle Ergebnis ebenfalls.

Inwieweit sich das strukturelle Ergebnis weiter verbessert, bleibt abzuwarten. Dies wird nur ein-
treten, wenn die Stadt die mdglicherweise auftretenden negativen wirtschaftlichen Entwicklun-
gen mit einer Haushaltskonsolidierung auffangen kann.

Die im nachsten Abschnitt analysierte Planung geht von einer negativen Entwicklung aus.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Wesel plant durchweg negative Ergebnisse. Die mittelfristige Finanzplanung
ist nachvollziehbar. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die
gpaNRW in der Planung der Versorgungsaufwendungen.

Eine Kommune ist gemall § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Wesel in Mio. Euro 2021 bis 2025
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Jahresergebnis ohne auerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Mio. Euro

Die Stadt Wesel plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2022 fiir 2025 ein Defizit von acht

Mio. Euro.

Wesel hat bei der Aufstellung der Haushaltssatzungen 2021 und 2022 jeweils die Summe der
auf das Haushaltsjahr entfallenden Haushaltsbelastungen durch Minderertrage bzw. Mehrauf-
wendungen infolge der COVID-19 Pandemie prognostiziert. Diese sind als aul3erordentliche Er-
trage in die Ergebnisrechnung aufgenommen (§ 4 NKF-CIG). In Summe sind das rund 24 Mio.
Euro, die die Jahresergebnisse verbessern.

Die Bilanzierungshilfe nach NKF-CIG ist in der Finanzrechnung nicht beriicksichtigt, dadurch
fallt das Defizit beim Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit (roter Graph) in den Jahren
2021 bis 2025 deutlich héher aus.

Die Planergebnisse liegen dabei auffallig unter den durchschnittlichen Jahresergebnissen der
letzten sechs Jahre. Auch in den Vorjahren hat die Stadt Wesel eine eher vorsichtige Planung
betrieben, die Plananséatze lagen zum Teil weit unter den tatsachlichen Jahresergebnissen. Die
deutlichen Ergebnisverbesserungen sollten zum Anlass genommen werden, die Griinde fir die
Plan-Ist-Abweichungen detailliert zu analysieren. Hierbei sollte der Fokus darauf gelegt werden,
ob wiederkehrend dieselben Konten und Produkte betroffen sind. Ziel sollte es sein, die Abwei-

chungen in der Zukunft zu verringern.

Vergleich von Jahresergebnis PLAN und Jahresergebnis IST in Mio. Euro 2015 bis 2020

Jahresergebnis Plan -2,51 -4,57 -4,28 0,00 -2,83 0,03
Jahresergebnis Ist 0,66 6,82 11,02 1,91 2,91 2,28
Abweichung 3,17 11,39 15,30 1,91 5,74 2,25
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Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlie3end die
Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2020 und Plan-Ergebnis 2025 - wesentliche Verdnderungen

2020
(Durchsc!mltt 2025 Differenz in _._Jahrllche
Kennzahlen 2016 bis in Mio. Euro Mio. Euro Anderung
2020])* in Mio. - - in Prozent
Euro
Ertrage
Gewerbesteuer 40,36 46,50 6,14 2,9
(39,89) (6,61) (3,1)
. . . 33,84 39,58 5,74 3,2
Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuer (32.18) (7.4) 4.2)
Schlisselzuweisungen 27,64 29,10 146 1.0
9 (27,13) (1,97) (1,4)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 11,79 6,14 -5,65 -12,2
Sonstige ordentliche Ertrage 9,67 6,57 -3,10 -7,4
Ubrige Ertrage 80,79 83,31 2,52 0,6
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen 44,35 42,38 -1,97 -0,9
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 37,86 45,70 7,85 3,8
Kreisumlage 41,22 42,51 1,29 0,6
9 (40,11) (2.4) (12)
Steuerbeteiligungen 312 3,63 0,51 3.1
9tng (5,34) (-1,71) (7.4)
sonstige Transferaufwendungen 47,49 57,60 10,12 3,9
Ubrige Aufwendungen 23,36 20,97 -2,39 21

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stitzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.
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Ertrage

Das Gewerbesteueraufkommen unterliegt in Wesel den gréRten Schwankungen. Der Mittel-
wert der Jahre 2015 bis 2020 liegt bei 37,7 Mio. Euro, bei einer Bandbreite von 32,9 Mio. Euro
bis 43 Mio. Euro. Die fur 2020 geplanten Ertradge von 39,5 Mio. Euro kénnen trotz der Corona-
bedingten Auswirkungen leicht gesteigert werden.

Die Planung 2021 und 2022 ist aufgrund des aktuellen Anordnungssolls sowie der Aussagen
der Vertreter der fur das Gewerbesteueraufkommen bedeutenden Unternehmen kalkuliert. Die
Orientierungsdaten’? fir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung des Ministeriums flr
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen sehen eine
jahrliche prozentuale Steigerung von durchschnittlich acht Prozent vor. Wesel folgt den Steige-
rungsraten in ihrer Planung nicht, sondern geht von deutlich geringeren Raten aus. Die Gewer-
besteuer ist und bleibt die gréte Einnahmequelle der Stadt. Die Plandaten unterliegen somit
allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken.

Neben den Gewerbesteuern gehort der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (Ein-
kommens- und Umsatzsteuer) zur wichtigsten Einnahmequelle der Stadt Wesel. Fast 18 Pro-
zent der Ertrage 2020 entfallen auf die Gemeinschaftssteuern. Im Eckjahresvergleich 2020 bis
2025 geht die Stadt von einer Steigerung von rund 5,7 Mio. Euro aus. Die Gemeindeanteile an
der Gemeinschaftssteuer hat sich in Wesel seit 2015 stetig verbessert. Im Zeitraum 2015 bis
2019 kann die Stadt Wesel, dank der guten Konjunkturlage, bei der Einkommensteuer vier Mio.
Euro und bei der Umsatzsteuer 3,6 Mio. Euro mehr Ertrage erzielen. Aufgrund Corona-beding-
ten Belastungen hat die Stadt Wesel fiir 2020 bei dem Gemeindeanteil an der Einkommens-
steuer Minderertragen in Héhe von 2,8 Mio. Euro.

Die gpaNRW sieht in den Planungen der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern ein
hohes allgemeines Planungsrisiko. Dieses besteht individuell durch Veranderung der Schlissel-
zahlen, auch wenn sich diese zuletzt in Wesel ausschlielllich positiv entwickelt haben. Die Er-
trage aus der Einkommenssteuer und der Umsatzsteuer sind zusatzlich stark konjunkturell ab-
hangig. Neben diesen allgemeinen Planungsrisiken sieht die gpaNRW keine zusatzlichen Risi-
ken bei der Planung.

Die Stadt Wesel hat fiir die Jahre 2015 bis 2020 insgesamt 4,2 Mio. Euro aus der Abrechnung
der Einheitslasten erhalten. Da die Abfinanzierung des Fonds Deutsche Einheit 2021 endet,
hat Wesel ab 2022 keine Ertrage geplant. Damit bleiben die bisher Uberwiegend erhaltenen Er-
stattungsbetrdge aus und erschweren insoweit den Haushaltsausgleich. Ein zusétzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko ist zu verneinen.

Die Hohe der Schliisselzuweisungen wird von vielen Faktoren bestimmt. Wesentlichen Ein-
fluss haben die Hohe der Ertrage bei den Realsteuern und der Anteile aus den Gemeinschafts-
steuern, diese bestimmen die Héhe der Schliisselzuweisungen. Sind die Ertrage hoch, reduzie-
ren sich die Schlisselzuweisungen. Diese Entwicklung schlagt sich in der Finanzplanung der
Stadt nieder. Die Stadt Wesel plant ab 2022 mit geringeren Schlisselzuweisungen. In der mit-
telfristigen Planung geht Wesel von gleichbleibenden Ertragen aus. Das Land NRW hat in den

"2 Orientierungsdaten 2022 — 2025 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbénde des Lan-
des Nordrhein-Westfalen vom 17. August 2021
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letzten Jahren Uber das GFG den Kommunen stetig steigende Betrage als Finanzausgleichs-
masse zugewiesen. Die zuklnftige gesamtwirtschaftliche Entwicklung und die Leistungsfahig-
keit des Landeshaushalts werden ausschlaggebend sein, ob sich dieser Trend so fortsetzt. Es
besteht daher zumindest ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko flir diese Ertragsposi-
tion.

Die Planung der Kostenerstattungen und —umlagen basiert nicht auf dem Wert 2020. In die-
sem Jahr erzielt die Stadt ein Uberdurchschnittliches Ergebnis. Hauptursachlich waren die Kos-
tenerstattungen im Bereich des Rettungsdienstes mit rund finf Mio. Euro. Die Planung basiert
vielmehr auf dem Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2020 von 6,3 Mio. Euro. Ein zusatzliches
hauswirtschaftliches Risiko ist hier nicht zu erkennen.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage umfassen neben einer Vielzahl anderer Positionen auch
Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen und Ertrage aus der Verauf3erung von Grundsti-
cken. Wesel hat bei diesen Posten keine Ertrédge eingeplant, folgerichtig ist hier das Ergebnis in
der mittelfristigen Planung deutlich niedriger.

Aufwendungen

Die Stadt Wesel kalkuliert die Personalaufwendungen ausgehend von den erwarteten besetz-
ten Stellen des Vorjahres. Anpassungen des Stellenplans wurden ebenso eingeplant wie Stu-
fenaufstiege. Tarif- und Besoldungsanpassungen werden, soweit diese bereits bekannt waren,
ebenfalls in der Planung bericksichtigt. Die Planung geht von folgenden Preissteigerungen aus:

e Tariferhéhungen fir die Beschaftigten in Hohe von 1,4 Prozent ab 01. April 2021 sowie
1,8 Prozent ab 01. April 2022

¢ Besoldungserh6hung Beamte ebenfalls in Héhe von 1,4 Prozent ab 01. Januar 2021, fir
die weitere Planung wird eine Steigerung von zwei Prozent gerechnet,

e Ausbildungsentgelt erhéht sich um 25,00 Euro sowohl zum 01. April 2021 und 2022.

Die Stadt Wesel rechnet in den Jahren von 2020 bis 2025 mit einer durchschnittlichen jahrli-
chen Steigerung von einem Prozent. In der nachsten Haushaltsplanung sind 1,5 Prozent Stei-
gerung angedacht. Sie erfiillt damit die Vorgaben des Orientierungsdatener-lasses. Ein zusatzli-
ches Risiko sieht die gpaNRW fir den Haushalt nicht.

Die Versorgungsaufwendungen beinhalten auch die Zufihrungen zu Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen. Die Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen sowie die Redu-
zierungen sind schwer planbar. Dieses zeigen auch die Resultate aus den Jahresabschlissen.
Sie beinhalten insbesondere die Veranderungen durch Krankheits- und Sterbefélle oder den
Wechsel von Beamten in den vorzeitigen Ruhestand und die Auswirkungen auf die Versor-
gungsaufwendungen. Die Bewertung erfolgt mit dem durch § 36 Abs. 1 GemHVO NRW (alte
Fassung) vorgegebenen Rechnungszins von flnf Prozent auf Basis der Richttafeln von Klaus
Heubeck in der jeweils glltigen Fassung. Fir die H6he der Versorgung werden die zum 31. De-
zember des jeweiligen Jahres maf3geblichen Werte gem. BesVersAnpG 2015/2016 NRW be-
ricksichtigt. Die mittelfristige Planung liegt deutlich unter dem Durchschnittswert der Jahre 2015
bis 2020. Dieser betragt 6,9 Mio. Euro. Ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist bei
diesen Ansatzen erkennbar.
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Im Eckjahresvergleich 2015 bis 2020 belduft sich die Héhe der Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen auf 36 Mio. Euro. Im Vergleich 2020 zu 2025 steigen die Aufwendungen fiir
Sach- und Dienstleistungen um durchschnittlich 3,8 Prozent pro Jahr. Die Stadt geht dabei je-
doch nicht von einer kontinuierlichen Zunahme aus. Malgeblich beeinflusst wird diese Entwick-
lung von steigenden Aufwendungen in 2021. Hier sind rund 8,6 Mio. Euro mehr als im Rech-
nungsergebnis 2020 geplant. Dies liegt in umfangreichen Sondermaf3nahmen und Steigerun-
gen verschiedener Einzelansatze begrindet. Ursachlich hierfir sind unter anderem erhéhte
Aufwendungen im Bereich sonstige Dienstleistungen, wie z.B.

¢ Aufwendungen fir die Ganztagsgrundschule,
¢ Breitbandausbau im Rahmen der Wirtschaftsforderung und
¢ im Bereich der Stadtentwicklung.

Gleichzeitig erhdhen sich die Leistungsentgelte fur den Betrieb fir kommunale Dienstleistungen
der Stadt Wesel (ASG) und die Aufwendungen fir die Instandhaltung von Briicken und Grund-
sticken. Fur 2022 sieht die Planung eine Reduzierung des Ansatzes um 0,9 Mio. Euro vor. In
der mittelfristigen Planung geht Wesel von nahezu gleichbleibenden Betrdgen aus.

Der Haushaltsansatz wurde in den letzten Jahresabschlissen 2018 bis 2020 stets unterschrit-
ten. Im Jahresabschluss 2020 fielen die Aufwendungen rund 7,7 Mio. Euro geringer aus, als in
der Planung vorgesehen, da nicht alle MaRnahmen umgesetzt werden konnten. Ein zusatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko erkennt die gpaNRW daher bei dieser Aufwandsposition
nicht.

Bei der allgemeinen Kreisumlage berucksichtigt die Stadt Wesel in ihrer Planung die Umlage-
grundlagen und den Umlagesatz laut dem Eckdatenpapier des Haushaltsplanes 2021 sowie
2022/23 des Kreises Wesel.

Grundlage fur die Ermittlung der Kreisumlage sind die sogenannten Umlagegrundlagen. Sie
werden ermittelt, indem der Steuerkraftmesszahl der maRRgeblichen Referenzperiode (Refe-
renzperiode fir die Umlagegrundlagen 2020 ist die Zeit vom 01. Juli 2018 bis 30. Juni 2019) die
Schlusselzuweisung hinzugerechnet wird. Durch Multiplikation der Umlagegrundlagen mit dem
vom Kreis festgelegten Kreisumlagesatz ergibt sich die Héhe der zu zahlenden Kreisumlage.
Naturgemal ergeben sich dadurch Schwankungen.

Der Kreis Wesel hat den Hebesatz fur die allgemeine Kreisumlage 2021 von 37 Prozentpunkten
auf 36,4 Prozentpunkte gesenkt. Die von der Stadt Wesel zu zahlende Kreisumlage hangt da-
von ab, wie sich ihre Finanzkraft im Verhaltnis zur Finanzkraft der anderen Kommunen entwi-
ckelt. Die Kreisumlage sinkt im Haushaltsjahr 2021 gegenuber dem Vorjahr um nahezu 1,5 Mio.
Euro auf rund 35 Mio. Euro. Fir das Jahr 2022 plant Wesel dagegen eine Erhéhung von 2,8
Mio. Euro. In der weiteren Planung rechnet die Stadt Wesel mit gleichbleibenden Aufwendun-
gen. Ursachlich ist die Aussage des Kreises, die Hebesatze zu verstetigen und damit den Kom-
munen Planungssicherheit zu gewahrleisten.

Wegen des geplanten Anstiegs der Umlagegrundlagen, bedingt insbesondere durch héhere
Gewerbesteuerertrage, fallt die Kreisumlagezahllast trotz der Verstetigung des Kreisumlagesat-
zes durch den Haushalt des Kreises im Haushaltsjahr 2022 deutlich héher als im Vorjahr aus.
Systembedingt profitiert der Kreis von den héheren Steuereinnahmen der Stadt. Aufgrund der
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Vielzahl von Annahmen, die in die Planung der Kreisumlage einflief3en, ist ein allgemeines
haushaltswirtschaftliches Risiko nicht von der Hand zu weisen.

Die Stadt Wesel hat bei den Steuerbeteiligungen die nach derzeitiger Rechtslage ab 2020
wegdfallende Beteiligung ,Fonds Deutscher Einheit* entsprechend eingeplant. Die Gewerbesteu-
erumlage entwickeln sich entsprechend der geplanten Gewerbesteuer im Referenzzeitraum und
den fir die Umlagen anzuwendenden Vervielfaltigern. Diese Planung ist nachvollziehbar und
ohne allgemeines oder zusatzliches Risiko.

Unter den sonstigen Transferaufwendungen werden im Wesentlichen soziale Leistungen, wie
die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, sowie Leistungen nach dem Unter-
haltsvorschussgesetz und die Hilfe fiir junge Menschen und ihre Familien, abgebildet. Hier
kommt es bis 2025 zu deutlichen Aufwandssteigerungen. Diese Aufwendungen werden nur teil-
weise durch Zuwendungen und Kostenerstattungen ausgeglichen. Die Stadt hat hier alle ihr be-
kannten Parameter in der Planung berUcksichtigt.

Die Transferaufwendungen bilden mit einem Anteil von rund 47 Prozent den grof3ten Bereich
innerhalb der ordentlichen Aufwendungen. Im interkommunalen Vergleich gehdrt Wesel zu den
25 Prozent der Kommunen mit den hochsten Transferaufwendungen (vgl. NKF-Kennzahlenset
im Anhang).

1.3.4 Eigenkapital

+ Aufgrund der positiven Jahresergebnisse seit 2015 hat sich das Eigenkapital stabili-
siert. Die geplanten Defizite werden das vorhandene Eigenkapital allerdings reduzie-
ren.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Wesel in Mio. Euro 2015 bis 2020
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—@—Eigenkapital 1 in Mio. Euro Eigenkapital 2 in Mio. Euro

Die positiven Jahresabschliisse der Jahre 2015 bis 2020 haben dazu beigetragen, dass das Ei-
genkapital um 28 Mio. Euro auf nunmehr 138 Mio. Euro angewachsen ist. Es erreicht damit wie-
der den Stand der Eréffnungsbilanz 2007.

Mit einer Eigenkapitalquote 1 von 25,74 Prozent gehdrt Wesel zu den 50 Prozent der Kommu-
nen mit der héchsten Quote.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2020

Minimum -4,80

1. Viertelwert - 9,25
2. Viertelwert (Median) _ 25,15

Wesel 25,74
Maximum 59,21

Im interkommunalen Vergleich kann sich die Stadt Wesel in den Jahren 2016 bis 2020 ober-
halb des Median positionieren und hat somit eine bessere Eigenkapitalausstattung als 50 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Die Eigenkapitalquote 1 ohne Bertcksichtigung der Bilanzie-
rungshilfe NKF-CIG ist mit 24,97 Prozent geringfugig schlechter, bildet aber im interkommuna-
len Vergleich den Median ab.
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In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 66 00 0 L 2R % & L4 R 2R . 2R B 2N 4 L 4

-4,80 59,21
® Vergleichskommunen Wesel

Bezieht man auch die Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung mit ein,
bezeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftli-
ches Eigenkapital, ist das Eigenkapital 2 deutlich héher. Die Eigenkapitalquote 2 betragt 2020
46,6 Prozent. Da das Eigenkapital 1 einen groRen Bestandteil des Eigenkapitals 2 bildet, zeigt
sich hier der gleiche Trend in der Erhéhung des Eigenkapitals und der interkommunalen Plat-
zierung.

Positiv ist die Ausgleichsricklage in Héhe von 39 Mio. Euro. Sie erfullt wirkungsvoll die gesetz-
lich vorgesehene Pufferfunktion. Durch die bis 2025 geplanten negativen Jahresergebnisse in
Hohe von rund 32 Mio. Euro wurde sich das Eigenkapital verringern. Es bleibt allerdings abzu-
warten, ob die geplanten Defizite tatsachlich eintreten. Bereits in den Vorjahren hat Wesel eher
vorsichtig geplant und konnte die Jahre deutlich besser abschlielRen.

Fir die derzeit von Wesel in 2025 geplante erfolgsneutrale Ausbuchung der Bilanzierungshilfe
gemal § 6 Abs. 2 NKF-CIG wird die Ausgleichsriicklage, sollten die Planergebnisse eintreten,
dagegen nicht mehr ausreichen. Eine Uberschuldung wére dann aber immer noch nicht zu be-
furchteten. Sollte Wesel davon keinen Gebrauch machen, misste sie die entsprechenden Be-
trage ab 2025 Uber 50 Jahre abschreiben. Dies wirde zwar das Eigenkapital nicht verringern,

allerdings die Ergebnisse belasten.

1.3.5 Schulden und Vermogen

+ Die Schulden der Stadt Wesel sind im interkommunalen Vergleich einwohnerbezogen
héher als in vielen anderen Kommunen. Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzern
Kommune liegen im Vergleichsjahr nahe des 1. Viertelwertes.

+ Die Selbstfinanzierungskraft wird nicht ausreichen um die ordentlichen Tilgungen ab-
zudecken. Fir investive Mallnahmen missen weitere Krediten aufgenommen werden.
Es ist in den nachsten Jahren somit mit einem Anstieg der Verbindlichkeiten zu rech-
nen.

+ Die Altersstruktur des Infrastrukturvermdgens zeigt ein noch ausgeglichenes Bild bei
vergleichsweisen geringen Reinvestitionen. Die Verkehrsflachen haben drei Viertel
der angestrebten Nutzungsdauer Uberschritten.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Wesel in Mio. Euro 2015 bis 2020
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—@—Verbindlichkeiten in Mio. Euro Ruckstellungen in Mio. Euro
—#—Schulden in Mio. Euro

Die Schulden sind im Eckjahresvergleich 2015 bis 2020 um 23 Mio. Euro auf jetzt 266 Mio.
Euro angestiegen. Zwar konnten die Kredite fiir Investitionen um 12 Mio. Euro verringert wer-
den, allerdings sind die Liquiditatskredite im selben Zeitraum um neun Mio. Euro gestiegen. Zu-
satzlich sind die Rlckstellungen kontinuierlich gewachsen. 2015 betrugen sie noch 95 Mio.
Euro, 2020 belauft sich der Wert bereits auf 119 Mio. Euro, das ist ein Zuwachs von 23 Mio.
Euro (vgl. 1.3.5.3 Ruckstellungen).

Schulden Wesel je Einwohner in Euro

Minimum 2.373

1. Viertelwert 3.320

2. Viertelwert (Median) 4.351

Wesel 4416

3. Viertelwert 5.391

Maximum 8.268

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen.
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2373 8.268

® Vergleichskommunen Wesel

Die Stadt Wesel plant in den nachsten Jahren gréfiere Investitionen wodurch eine weitere Re-
duzierung der Schulden nicht durchfiihrbar ist. Insbesondere die Investitionskredite werden
deutlich steigen (vgl. 1.3.5.2 Salden der Finanzplanung).

Die Stadte haben im unterschiedlichen MalRe Aufgaben und damit auch Verbindlichkeiten an
ihre Beteiligungen ausgelagert. Daher ist der Blick auf die Gesamtschulden aus dem Gesamt-
abschluss entscheidend fiir die Beurteilung der Verschuldung.

Gesamtschulden Konzern Wesel in Mio. Euro 2015 bis 2018

350 |
300 | - e T
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50,00 |
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—— Gesamtschulden in Mio. Euro Gesamtverbindlichkeiten in Mio. Euro

-Ruckstellungen in Mio. Euro

Die Schulden des Konzerns der Stadt Wesel sind seit 2015 um knapp 22 Mio. Euro gesunken.
Auch hier sind steigende Ruckstellungen (14 Mio. Euro) und sinkende Verbindlichkeiten die
Hauptursache. Die Veranderung bei den Verbindlichkeiten fir Investition und zur Liquiditatssi-
cherung betragen in Summe rund 30 Mio. Euro. Die Liquiditatskredite 2018 mit drei Mio. Euro
sind im interkommunalen Vergleich sehr gering.
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Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2018

Minimum 3.974

2. Viertelwert (Median) 6.391

Maximum 10.655
In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen.
*» ® veo L 2 060 o * * * o *
3.974 10.655

@ Vergleichskommunen 4 Wesel

Die Schulden des Kernhaushaltes 2018 der Stadt Wesel je Einwohner ordnen sich im interkom-
munalen Vergleich mit 31 Kommunen unterhalb des Median und damit besser ein.
Schulden je Einwohner in Euro 2018

2. Viertelwert
(Median)

Anzahl

3. Viertelwert Maximum Werte

Wesel Minimum 1. Viertelwert

3.873 2.253 3.389 4.196 5.163 8.322 31

Aufgrund der gestiegenen Verbindlichkeiten 2019 in den Beteiligungen Stadtische Bader Wesel
GmbH, Stadtwerke Wesel GmbH und dem Abfall, Stralen, Grinflachen — Betrieb fir kommu-
nale Dienstleistungen der Stadt Wesel Eigenbetrieb werden die Gesamtschulden je Einwohner
2019 deutlich steigen.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2015 und 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamt-
abschlissen der Stadt Wesel verwendet. Fir das Jahr 2019 hat die gpaNRW die Verbindlich-
keiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Berlicksichtigung we-
sentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den
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Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen
ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW
diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Wesel in Mio. Euro 2015 bis 2019
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—— Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune in Euro

Bis 2018 kann die Stadt Wesel die Gesamtverbindlichkeiten um 34 Mio. Euro auf 183 Mio. Euro
senken. Die Gesamtverbindlichkeiten 2018 des Konzerns Kommune Wesel sind gepragt durch
Investitionskredite (155 Mio. Euro). Davon entfallen 70 Prozent der Verbindlichkeiten aus Inves-
titionskrediten auf den Kernhaushalt. Der Rickgang der Gesamtverbindlichkeiten 2018 ist
hauptursachlich der Senkung der Investitionskredite im Kernhaushalt geschuldet. 2019 steigen
die Verbindlichkeiten deutlich an und erreichen das Niveau von 2015. Die Steigerung von 34
Mio. Euro von 2018 nach 2019 liegt zum einen in der Steigerung der Liquiditatskredite des
Kernhaushaltes. Zum anderen sind sie in den bereits oben erwahnten Steigerungen der Ver-
bindlichkeiten der Beteiligungen begriindet. Hier wirken sich insbesondere die Erhéhung der
Verbindlichkeiten im stadtischen Baderbetrieb aus. Ursachlich fir die Erhéhung ist hier der Kauf
der Stromnetzgesellschaft. Trotz der deutlichen Erhéhung der Liquiditatskredite 2019 im Kern-
haushalt von 19,2 Mio. Euro hat Wesel im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittliche
Verbindlichkeiten.

Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten Stadt Wesel 2019

2. Vier- An-
Kennzahl Wesel um telwert telwert zahl
(Median) Werte

Mini- 1. Vier-

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidi-

tatssicherung in Mio. Euro 21,83 0,00 3.60 57,26 120 275 28
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2019

Minimum 1.699

1. Viertelwert 3.142

Wesel

3.591

2. Viertelwert (Median) 4.447

3. Viertelwert 5.715

Maximum 8.213

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ we ¢ . ewo o0

1.699 8.213

@ Vergleichskommunen 4 Wesel

In allen gepriiften Jahren weist die Stadt Wesel im interkommunalen Vergleich Gesamtverbind-
lichkeiten oberhalb des 1. Viertelwertes auf. Sie gehort zu den Kommunen mit den geringsten
Gesamtverbindlichkeiten.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Wesel in Mio. Euro 2021 bis 2025

Kennzahlen

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1,70 -3,06 -5,87 -4,29 0,10
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -33,64 -36,10 -58,42 -14,35 -15,48
= Finanzmitteliiberschuss/ -fehlbetrag -35,34 -39,16 -64,29 -18,64 -15,38
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 31,09 37,20 64,29 18,64 15,38
:i;::::;ui;glses Bestandes an eigenen 4,25 1,95 0 0 0

In den Jahren 2015 bis 2020 erzielt die Stadt Wesel noch einen Finanzmitteliberschuss von 26
Mio. Euro. Mit dem Haushaltsplan 2021 andert sich dies, Wesel plant nunmehr bis 2025 mit ne-
gativen Salden. Ab dem Jahr 2021 zeigen sich die negativen Folgen der COVID-19-Pandemie.
Zwar sieht das NKF-CIG in der Ergebnisplanung eine Isolierung der Mehraufwendungen bzw.
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Minderertrage vor, das hat aber keine Auswirkung auf die Finanzplanung. Ob die Planung aller-
dings so eintritt bleibt abzuwarten. Zum Ende der Prifung signalisiert die Stadt ein deutlich bes-
seres Jahresergebnis 2021 und voraussichtlich einen positiven Finanzmitteliberschuss.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit der Stadt Wesel ist durchgangig negativ. Das bedeutet, dass
der investive Mittelzuflu® aus Zuwendungen, Beitragen und Verkaufserlésen niedriger ist als die
investiven Auszahlungen. Von 2021 bis 2025 ergibt das in Summe 158 Mio. Euro. Das ist der
nicht refinanzierte Anteil der Investitionen, der zu steigenden Kreditaufnahmen fuhrt. Bis 2025
geht die Stadt Wesel demnach von einem Schuldenstand (ohne Liquiditatskredite) von 239 Mio.
Euro aus. In wie weit diese allerdings in Anspruch genommen werden, bleibt abzuwarten. Be-
reits in den vergangenen Jahren konnten geplante Investitionen nicht in dem erwarteten Um-
fang umgesetzt werden. Von 2015 bis 2020 belauft sich der durchschnittliche Saldo aus Investi-
tionstatigkeit auf rund 7,7 Mio. Euro. Die nicht genutzten Haushaltsmittel Gbertragt die Stadt re-
gelmaRig als investive Auszahlungsermachtigung auf die Folgejahre. In diesem Zusammen-
hang verweisen wir auf die Ausfihrungen im Kapitel ,1.4.3 Erm&chtigungsubertragungen®.

1.3.5.3 Riickstellungen

Die Stadt Wesel hat insbesondere Ruckstellungen fur zukinftige Pensionslasten, mit einem An-
teil von 88 Prozent an der Gesamtsumme, gebildet. Diese sind seit 2015 um 23 Mio. Euro ge-
stiegen. Unter den Wertpapieren des Anlagevermdgens bilanziert die Stadt zum 31. Dezember
2020 rund sechs Mio. Euro Fondsvermdgen der Rheinischen Versorgungskasse. Diese dienen
der Finanzierung von Pensionslasten kinftiger Jahre. Weitere Finanzanlagen wurden nicht er-
worben. Die damit erreichte Ausfinanzierung soll dazu beitragen, die Liquiditat zu entlasten und
letztlich den finanziellen Spielraum zu sichern. Allerdings reichen die Mittel dafiir noch nicht
aus, die daruber hinausgehenden Zahlungsverpflichtungen werden die zukinftige Selbstfinan-
zierungskraft der Stadt belasten und Kreditmittel zur Finanzierung erfordern.

Die Instandhaltungsrickstellungen fir Gberféllige, jedoch noch nicht durchgefuhrte Instandhal-
tungsmalnahmen an Stralen und Gebauden sind seit 2015 leicht gestiegen. Zum 31.Dezem-
ber 2020 bilanziert die Stadt 1,5 Mio. Euro.

Die sonstigen Rickstellungen betreffen hauptsachlich fir Resturlaub, Gleitzeitguthaben und Al-
tersteilzeit. Diese konnten seit 2015 geringfiigig gesenkt werden (siehe Anlage 9).

1.3.5.4 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegeniber Kommunen, die vergleichsweise wenig investiert haben, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.
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Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegtiter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermogensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran. So haben wir Informationen zur Altersstruktur und zum Zustand
des StralRenvermdgens aus der Prifung der Verkehrsflachen Gibernommen.

Der Abwassersektor ist auf die Stadtwerke Wesel GmbH (SWW) ausgegliedert. Das Gebaude-
vermogens sowie das Infrastrukturvermdgen, insbesondere das StralRennetz, ist im Kernhaus-
halt bilanziert.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2019

/. RND Anla-
. GND nach Anlage 16 GND ** o genab-
Vermoégensgegenstand : Kommune
von bis Kommune nutzungs-
31.12.2019
grad
Wohnbauten 50 80 80 29 64
Verwaltungsgebaude 40 80 80 33 59
Gemeindehauser, Birgerhauser, Saalbauten 40 80 80 46 43
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 42 48
Schulen - keine Differenzierung in Schulformen 40 80 80 33 59
Schulsporthallen 40 60 60 28 53
Tageseinrichtungen fiir Kinder 40 80 80 35 56
Sporthallen 40 60 60 34 43
Abwasserkanale 50 80 80 35 56
StraRen und Wirtschaftswege 30 60 50 14 72

* GND=Gesamtnutzungsdauer; RND=Restnutzungsdauer
** Angabe der Uberwiegend gewahlten Gesamtnutzungsdauer, einzelne Gebaude weisen eine davon abweichende Ge-
samtnutzungsdauer auf

Grundsatzlich hat sich die Stadt Wesel eher an den langeren Gesamtnutzungsdauern der Rah-
mentabelle orientiert. Buchhalterisch belasten lange Gesamtnutzungsdauern aufgrund geringe-
rer Abschreibungen die Ergebnisrechnung weniger. Allerdings tragt die Stadt Wesel gegeniiber
kurzen Nutzungsdauern ein entsprechend héheres Risiko aulRerplanmaRiger Abschreibungen.

Das Vermdgen der Stadt Wesel besteht (iberwiegend aus Sachanlagen. Im Jahr 2018 hat das
Sachanlagevermogen mit rund 393 Mio. Euro einen Anteil von rund 80 Prozent an der Bilanz-
summe von rund 494 Mio. Euro.

gpPANRW Seite 58 von 220




+ Stadt Wesel + Finanzen + 050.010.030_0237

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zu-
stand der Vermogensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Je-
doch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermdgensgegenstand ein Ri-
siko beinhaltet. Fur die Ermittlung des Anlageabnutzungsgrades arbeiten wir mit Durchschnitts-
werten. Wesel hat bei den einzelnen Gebauden unterschiedliche Nutzungsdauern angegeben.
Gerade bei historischen Gebduden, die naturgemaf nur noch mit einem Erinnerungswert von
einem Euro in der Bilanz aufgefuhrt sind, kann die Gesamtnutzungsdauer von 80 Jahren nicht
zugrunde gelegt werden. Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu 50 Prozent geht die
gpaNRW von einer ausgewogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. Mit Aus-
nahme der Wohnbauten sind die Anlageabnutzungsgrade der restlichen Gebaude grundsatzlich
noch nicht bedenklich. Nach Aussage der Stadt ist der Anlageabnutzungsgrad der Feuerwehr-
geratehduser zwar unbedenklich, aber der Sanierungsbedarf ist gerade hier sehr hoch.

Fir das stadtische Kanalnetz hat die Stadtwerke Wesel GmbH ein Abwasserbeseitigungskon-
zept (ABK) gemal § 46 Abs. 1 Nr. 6 des Wassergesetzes flir das Land Nordrhein-Westfalen
(Landeswassergesetz - LWG -) i.V.m. der Verwaltungsvorschrift Gber die Aufstellung von Ab-
wasserbeseitigungskonzepten erarbeitet. Da sich die Stadt Wesel mit dem ABK verpflichtet, fir
die darin genannten Maflinahmen auch die erforderlichen Haushaltsmittel zu Verfligung zu stel-
len gehen wir hier naher darauf ein. Die Jahre 2021 bis 2026 werden in der Fortschreibung des
Konzeptes berucksichtigt, welches der Rat im Dezember 2020 beschlief3t. Das Konzept sieht
fur 2021 bis 2026 MalRhahmen von insgesamt 55 Mio. Euro vor. Der geplante Investitionsum-
fang ist deutlich hoher als die des vorangegangenen Zeitraums. Damit soll die Substanz erhal-
ten und die veranschlagte Gesamtnutzungsdauer erreicht werden. Das ABK 2015 bis 2020 sah
Mafnahmen von insgesamt 20,4 Mio. Euro vor. Trotzdem ist der Bilanzwert der Entwasse-
rungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen ist von 2015 auf 2020 um 1,5 Mio. Euro gesunken.

Die Investitionsquote stellt das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermdégensab-
gangen einerseits zu den Investitionen andererseits dar. Den Abschreibungen sollten grund-
satzlich, soweit das Vermogen zukiinftig bendtigt wird, Investitionen in gleicher Héhe gegen-
Uberstehen. Dies spiegelt auch die Investitionsquote wieder, sie schwankt zwischen 56 und 215
Prozent, im Durchschnitt liegt sie bei 112 Prozent. Erst 2018 kann Wesel eine Investitionsquote
Uber 100 Prozent erreichen, die Jahre davor lag diese teilweise deutlich darunter. Deutlich zu
erkennen ist das auch bei den bebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten, hier
nahm der Bilanzwert in der Zeit von 2015 bis 2017 um vier Mio. Euro ab. Ab 2018 ist der Wert
dagegen relativ konstant. Hauptursachlich fur den deutlichen Anstieg der Investitionsquote 2019
sind Gesellschafter-Darlehen zugunsten der Delta-Port GmbH & Co KG und der Stadtischen
Bader Wesel.

Die finanziellen Belastungen des stadtischen Haushalts aus dem Immobilienbestand ergeben
sich unter anderem aus den vorgehaltenen Gebaudeflachen. Die Stadt Wesel weist im inter-

kommunalen Vergleich in der Gesamtbetrachtung Uberdurchschnittliche Gebaudeflachen auf.
Wesel liegt Ende 2020 mit rund 8.398 gm Bruttogrundflache (BGF) je 1.000 Einwohner ober-
halb des 3. Viertelwertes.

Der Bilanzwert der Position ,Strallennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen®
hat sich seit 2015 um rund 8,7 Mio. Euro (ca 14,9 Prozent) verringert. Der Durchschnitt der In-
vestitionsquoten 2015 bis 2020 der Verkehrsflachen liegt bei 11,59 Prozent. Es zeigt sich eine
Entwicklung der Uberalterung. Aufgrund der teilweisen verschobenen Instandhaltungen, kénnen
unvorhergesehenen Mallnahmen aus Sicherheitsgriinden oder Substanzerhaltung nétig sein.
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Im Teilbericht 5.20 -Verkehrsflachen analysiert die gpaNRW detailliert die Strategie zur Erhal-
tung des StraRenvermdgens.

Far 2021 plant die Stadt Wesel groRere Investitionen, einige sind hier aufgefihrt:
e Anbau und Erweiterungen diverser Gemeinschaftsgrundschulen,
¢ Neubau KiTa Alte Delogstrale,
o FuBballzentrum Sparkassen Stadion
o diverse Kanalbaumaflnahmen.

Allein 2021 sind Investitionsmalnahmen von rund 35 Mio. Euro geplant. Die Investitionen wer-
den nicht nur die Kreditverbindlichkeiten erhéhen, sie werden auch die kiinftigen Haushalte mit
héheren Abschreibungen belasten.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Wesel die wesentlichen Informatio-
nen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie sich
die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

» Feststellung
Die Stadt Wesel nahert sich den gesetzlich vorgesehenen Fristen zur Feststellung der Haus-
halte aus der GO NRW an. Wesel verfligt Uber aktuelle Informationen fiir die Haushaltspla-
nung und —steuerung aus den Controllingberichten. Die Politik wird aus Sicht der gpaNRW
ausreichend informiert.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
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des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung Uberschreitet die Stadt Wesel ge-
ringfugig. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Der Rat be-
schlie3t die Haushaltssatzung tiberwiegend um den 15. Dezember herum und zeigt sie dann
grundsatzlich direkt bei der Kommunalaufsicht an. Die Stadt hat die Genehmigungen der Haus-
haltssatzungen Uberwiegend im Februar/Marz des laufenden Haushaltsjahres erhalten. Bis zur
anschlieBenden Bekanntmachung der Haushaltssatzung befindet sich die Stadt in der vorlaufi-
gen Haushaltsfiihrung und unterliegt damit den entsprechenden gesetzlichen Beschrankungen.

Die Haushaltsatzung 2021 konnte in der Ratssitzung am 15. Dezember 2020 beschlossen wer-
den. Die Anzeige bei der Kommunalaufsicht erfolgte zum 13. Januar 2021. Der Gesetzgeber
gewahrt den Kommunen hier gemaR § 4 Abs. 6 NKF-CIG NRW eine verlangerte Anzeigefrist
bis 01. Marz 2021. Die Haushaltssatzung 2022 ist am 14. Dezember2021 durch den Rat der
Stadt Wesel festgestellt worden.

Die Aufstellung und Zuleitung der Jahresabschlussentwirfe erfolgt in Wesel nicht bis Ende
Marz des Folgejahres (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW). Die Ratssitzungen, in denen bisher die Ent-
wirfe eingebracht werden, finden tUberwiegend zwischen Oktober und Dezember des Folgejah-
res statt. Damit konnte die Frist zur Feststellung durch den Rat (§ 96 Abs. 1 GO NRW) gewahrt
werden. Der von der Burgermeisterin am 17. November 2020 bestéatigte Jahresabschluss 2019
wurde am 15. Dezember 2020 vom Rat festgestellt. Der Entwurf des Jahresabschlusses 2020
ist festgestellt. Die Stadt sollte anstreben, zukiinftig die Entwiirfe der Jahresabschlisse zeitna-
her aufzustellen.

Die Stadt Wesel hat die Gesamtabschlisse bis 2018 aufgestellt. Alle Gesamtabschlisse sind
nicht fristgerecht aufgestellt und bestétigt. Die Stadt Wesel hat die aufgestellten und von der
Birgermeisterin bestatigten Entwiirfe der Gesamtabschliisse 2016 und 20173 gemafl dem Ge-
setz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse' dem Gesamtab-
schluss 2018 ,lediglich® beigefiigt. Der Gesamtabschluss 2018 ist am 14. September 2021 vom
Rat der Stadt festgestellt worden. Ab 2019 wird die Stadt Wesel von der Befreiung gemaf §
116a GO NRW Gebrauch machen und keine Gesamtabschlisse mehr aufstellen.

Zur unterjahrigen Steuerung verfligt die Stadt Wesel liber ein Finanzcontrolling. Die Fachabtei-
lungen sind im Rahmen ihrer Budgetverantwortung fir die Erstellung der Berichte zustandig.
Diese werden turnusgemal in den entsprechenden Ausschiissen vorgelegt. Die Auswertung
der Berichte erfolgt zentral im Fachbereich Finanzen. Dazu gehért auch eine Hochrechnung der
voraussichtlichen Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen sowie der Einzahlungen und
Auszahlungen zum Jahresende. Wesentliche bereits eingetretene oder zu erwartende Verande-
rungen zu den Planansatzen werden erlautert. Aufgrund der prognostizierten Entwicklungen
kam es vereinzelt zu Haushaltssperren. Bei der Planung des Haushaltes wird der Vergleich von
Plan-/Prognosewerte herangezogen.

3 nach § 116 Abs. 5 in Verbindung mit § 95 Abs. 3 GO NRW

4 Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse vom 25.06.2015 zuletzt gedndert durch Artikel 7 des 2.
NKF Weiterentwicklungsgesetzes
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Der Verwaltungsvorstand, der Rat sowie die Haushaltskonsolidierungskommision'® wird ent-
sprechend informiert. Generell wird zum 30. Mai, 30. September und 31. Dezember des jeweili-
gen Jahres in den entsprechenden Ausschussen und im Haupt- und Finanzausschuss Uber den
Stand berichtet. Bei Bedarf wird der Rat durch den Kammerer tber bestimmte Themen infor-
miert. So geschehen im Marz 2021 im Rahmen des NKF-CIG. Die Entscheidungstrager in Ver-
waltung und Politik erhalten somit alle nétigen Informationen zur Haushaltssteuerung.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Wesel fangt Aufwandssteigerungen bis einschlieRlich 2017 mit Haushaltskonsoli-
dierungsmalinahmen im eigenen Einflussbereich auf. Die Stadt kann mit ihren bisherigen
KonsolidierungsmaRnahmen insbesondere die stark steigenden Aufwendungen fiir Soziales
und Jugend kinftig nicht mehr abwehren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)Mal3nahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte'®. Im Gegensatz zur Modell-
rechnung ,strukturelles Ergebnis“ werden hier keine Durchschnittswerte zugerechnet. Ab dem
Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die Corona-bedingten Haushaltsbelastungen als au-
Rerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Stadt Wesel
ermittelten Corona-bedingten Belastungen, als auch die entsprechenden aulierordentlichen Er-
trage bereinigt. Die Corona-bedingten Effekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahres-
ergebnissen enthalten.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

'5 Mitglieder der Haushaltskonsolidierungskommission: Verwaltungsvorstand sowie Fraktionsvorsitzende

'6 Ertrage aus Verkauf von Strom, der Erstattung Abwasserabgabe; Aufwendungen aus Leistungen bei Krankheit und Schwangerschaft,
Umsatzsteuer, Kérperschaftssteuer und Gewerbesteuer
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Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2015 entwickeln. Die Tabellen 10 und 11 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Wesel in Mio. Euro 2015 bis 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

—@—Abweichung zum Basisjahr —&—Abweichung zum Basisjahr ohne "Sozialleistungen"

2015 bis 2020 Ist-Ergebnisse, ab 2021 Plan-Ergebnisse

Dem Kurvenverlauf (blauer Graph) ist zu entnehmen, dass die Stadt Wesel in der Vergangen-
heit KonsolidierungsmalRnahmen umgesetzt hat. 2017 hat die Rickerstattung durch den Land-
schaftsverband Rheinland fiir die Leistungen bei unbegleiteten Fllichtlingen von knapp vier Mio.
Euro, Mehrertragen bei Benutzungsgebihren und ahnlichen Entgelten sowie die Auflésung von
Ruckstellungen zu einer deutlichen Konsolidierung beigetragen. Aber auch die Ertrage aus der
Hunde- und Vergniigungssteuer (Satzungsanderung zum 01. Januar 2016) steigen stetig und
leisten, wie die Erh6hung der Hebesatze der Grundsteuer B im Jahr 2022, einen Beitrag zur
Konsolidierung. Zu bedenken ist hierbei, dass Wesel auch Preis- und Besoldungs-/Tarifsteige-
rungen kompensieren muss, um zu verhindern, dass sich die bereinigten Jahresergebnisse wei-
ter negativ entwickeln. Gleiches gilt fir die Transferaufwendungen.

2018 verschlechtert sich das bereinigten Jahresergebnis. 2020 fallt das bereinigte Jahresergeb-
nis um 66 Mio. Euro schlechter aus als das tatsachliche Jahresergebnis. Der Riickgang der be-
reinigten Jahresergebnisse basiert damit wesentlich auf den im Steuerungstrend bereinigten
Positionen, insbesondere auf den aulRerordentlichen Ertragen nach NKF-CIG. (vgl. Kapitel
~Plan-Ergebnisse®).

Von 2015 bis 2022 Iasst sich ein deutlicher Trend erkennen: Lasst man die Sozialleistungen au-
Ren vor (roter Graph), kdnnen Aufwandssteigerungen iberwiegend abgefedert werden. Auch in
der Haushaltsplanung wirkt dieser Trend fort. Die geplanten Konsolidierungsmalnahmen kon-
nen die allgemeinen Aufwandssteigerungen zum grof3en Teil ausgleichen. Fir einen Ausgleich
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der steigenden Sozialaufwendungen reichen diese wiederum nicht aus. Die Handlungsspiel-
rdume der Stadt werden somit vor allem durch Pflichtaufgaben beeintrachtigt.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® betragt die Abweichung 2020 zum Basisjahr 2015
minus 10,9 Mio. Euro. Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden Anteil:

e Produktbereich 05 — Soziale Leistungen: 3,6 Mio. Euro,
e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 7,3 Mio. Euro,

Die Aufwandssteigerungen im Produktbereich 05 sind mafigeblich auf die Leistungen im Be-
reich Unterhaltsvorsorge und Wohnhilfen fur Unterktnfte fur Flichtlinge und Spéataussiedler zu-
ruck zu fuhren.

Auch der Bereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe der Stadt Wesel verzeichnet Steigerungen.
Der Produktbereich umfasst Die Férderung von Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertages-
pflege, Familienersetzende Hilfen zur Erziehung sowie Eingliederungshilfen. Dieser Trend wird
voraussichtlich weitergehen. Auch in der Haushaltsplanung 2022 sieht die Stadt Wesel hohere
Aufwendungen vor (vgl. Teibericht Hilfe zur Erziehung).

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte den eingeschlagenen Weg der Konsolidierung beibehalten und kon-
sequent weiterverfolgen. Insbesondere ein konjunkturell bedingter Einnahmeeinbruch wird
zusatzliche Konsolidierungsmaflinahmen erfordern.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Wesel dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt
durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben die
Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage
unmittelbar beeinflussen.

Die Stadt Wesel hat lediglich eine Erhdhung der Hebesatze fiir die Grundsteuer B von 448 Pro-
zentpunkte auf 479 Prozentpunkte fiir 2022 vorgesehen. Als Grund nennt die Stadt hier, die Er-
héhung der fiktiven Hebesatze des Landes zur Ermittlung von Zuweisungen aufgrund von An-
derungen im Gemeindefinanzierungsgesetz NRW (GFG). Bei einer nicht Anhebung waren deut-
lich geringere Schliisselzuweisungen zu erwarten gewesen. Die Hebesatze der Grundsteuer A
und der Gewerbesteuer bleibt unverandert auf dem Niveau von 2016.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Wesel mit ihnren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesiétze in v. H. 2020

Grundsteuer A 265 298 254 310 223

Grundsteuer B 448 604 570 572 443
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Regierungsbezirk = gleiche GroRen- fiktiver

: *
SIEL L) LGOS L] Diisseldorf klasse** Hebesatz

Gewerbesteuer 448 465 431 460 418

*

gewogener Mittelwert
** Kreisangehorige Gemeinden mit 60.000 und mehr Einwohnern

Die Stadt hat ihre Hebesétze fiir die Grundsteuer A und B sowie der Gewerbesteuer oberhalb
des fiktiven Hebesatzes 2020 festgelegt. Der Ertragsanteil, der aus dieser Uberschreitung resul-
tiert, wird weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei den Schllsselzuweisungen an-
gerechnet. Er verbleibt vollstandig bei der Stadt Wesel.

1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

+ Feststellung
Die Erméachtigungsiibertragungen sind in den gepriften Jahren sowohl im konsumtiven wie
auch im investiven Bereich stark angestiegen. Insbesondere durch die hohen investiven
Ubertragungen — in 2020 (iber 100 Prozent Ansatzerhdhungsgrad - wird die Transparenz
des Haushaltsplanverfahrens unterlaufen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Erméchtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze iber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstbertragungen zu regeln.

Die Stadt Wesel hat bereits am 06. Marz 2013 eine Dienstanweisung fur Ermé&chtigungstbertra-
gungen aufgestellt. Hiernach sind Ermachtigungsiibertragungen tber die zustandige Fachbe-
reichsleitung schriftlich beim Team Haushalt und Controlling zu beantragen und zu begriinden.
Die Entscheidung hat bis zum 01. Marz des Folgejahres zu erfolgen. Die Entscheidung iber
Hohe und Umfang der zu Ubertragenden Ermachtigungen obliegt dem Kdmmerer. Dem Rat ist
eine entsprechende Ubersicht vorzulegen.

Ordentliche Aufwendungen Wesel 2016 bis 2020

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020

Haushaltsansatz in Mio. Euro 176 182 188 192 193
Ermachtigungsubertragungen in Mio. Euro 2,02 4,65 6,50 4,59 9,30
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 1,25 2,65 3,58 2,43 4,91
Fortgeschriebener Ansatz in Mio. Euro 164 180 188 194 199
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Kennzahlen ‘ 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020
Anteil der !Ermachtlgungsu_bertragungen am 123 2,58 3.46 2,37 4,68
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Mio. Euro 175 182 183 192 195
Grad de_r Inanspruchnahme fortgeschriebener 107 101 97.29 99,06 97,84
Ansatz in Prozent

Die Stadt Wesel ubertragt regelmafig Ermachtigungen fur konsumtive Zwecke ins Folgejahr.
Die Ermachtigungen schwanken in den Betrachtungsjahren, nehmen aber im Laufe der Jahre
deutlich zu. Der Grad der Inanspruchnahme zeigt allerdings, dass gréftenteils nur durch die
Fortschreibung der Ermachtigungsibertragungen die Ansatze ausreichen. 2016 und 2017 reicht
der fortgeschriebene Ansatz allerdings nicht aus um alle Aufwendungen zu decken. Gleichwohl
Ubertragt Wesel im interkommunalen Vergleich mehr konsumtive Ansatze ins folgende Haus-
haltsjahr als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro
Minimum 0,00
1. Viertelwert ‘ 1,25

2. Viertelwert (Median) - 2453

3. Viertelwert - 41,82

Maximum 196

Investive Auszahlungen Wesel 2015 bis 2020

Kennzahlen 2016 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2020

Haushaltsansatz in Mio. Euro 14,54 20,82 24,51 51,47 38,06
Ermachtigungsubertragungen in Mio. Euro 0 15,12 22,75 30,33 49,42
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0 72,62 92,83 . 58,93 . 130
Fortgeschriebener Ansatz in Mio. Euro 14,54 35,94 47,27 81,80 87,48

Anteil der Ermachtigungsiibertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 0 42,07 48,14 37,08 56,50

Ist-Ergebnis in Mio. Euro 11,69 12,92 12,01 29,23 27,51
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Kennzahlen 2016 2017 2018

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe-

‘ 80,44 35,94 25,42 35,73 31,44
ner Ansatz in Prozent

Die Stadt Wesel hat den Haushaltsansatz in mehr als ausreichender Hohe geplant. Die Er-
machtigungsiibertragungen zur Deckung von investiven Auszahlungen war zu keiner Zeit not-
wendig. Durchschnittlich wurden nur 42 Prozent ausgeschopft.

In den Jahren 2017 bis 2020 sind die investiven Ermachtigungen im Vergleich zu den anderen
Kommunen in Wesel immer tberdurchschnittlich. Bei dem Grad der Inanspruchnahme positio-
niert sich Wesel dagegen unter den 25 Prozent der Kommunen mit der geringsten Umsetzung.

Der aktuelle Vergleich fiir das Jahr 2020 mit 21 Vergleichswerten stellt sich wie folgt dar:

Erméachtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro

Minimum 0,00

1. Viertelwert - 119
2. Viertelwert (Median) - 258

Wesel 821
Maximum 940
» L SO0 ¢ L 2 L 2 e G
0,00 940

# Vergleichskommunen Wesel

Verglichen mit den Ist-Auszahlungen zeigt sich, dass durchschnittlich nur ein Drittel der fortge-
schriebenen Ansatze auch verausgabt werden. 2020 sogar nur 31,4 Prozent. Diese Entwick-
lung ist eingetreten, weil Investitionen in zunehmendem Maf} zeitlich geschoben werden mis-
sen. Ursachlich hierfir ist zum einen Personalengpasse in entsprechenden Unternehmen, zum
anderen aber auch die Auftragslage am Markt. Handwerker sind stark ausgelastet und viele
Firma beteiligen sich nicht an &ffentlichen Ausschreibungen.
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2020

Minimum 12,50
Wesel 31,44
1. Viertelwert 37,04
2. Viertelwert (Median) 46,89
3. Viertelwert 53,19

Maximum 80,11

Grundsatzlich dirfen gemaf § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Ermachtigungen fiir Baumalinahmen
im Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterun-
gen vorliegen. Aus denen muissen die Art der Ausfuhrung, die Gesamtkosten der MalRnahme,
getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlieBlich der Einrichtungskosten so-
wie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufligen. Die Unterlagen
mussen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung
Dritter und die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen aus-
weisen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte wesentliche investive Auszahlungsermachtigungen restriktiv auf eine
Ubertragung hin priifen. Ziel sollte es sein, nur MaRnahmen in den Haushaltsplan aufzuneh-
men, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im
Planjahr realistisch ist.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Das Fordermittelmanagement der Stadt Wesel bedient sich organisatorisch einer
.Mischform®. So sind im Bereich Stadtentwicklung zwei Stellen fir Akquirierung vorge-
halten, die restlichen Bereiche sind dezentral organisiert. Wesel nutzt bereits vielfal-
tige Moglichkeiten der Férdermittelakquise. Verschriftlichte, strategische Vorgaben
und Ziele hat Wesel nicht.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Wesel bedient sich zur Férdermittelakquise einer dezentralen Organisation. Gleich-
wohl hat sie bereits am 23. Juni. 2009 im Bereich der Stadtentwicklung im Team ,Raumliche
Grundsatz- und Entwicklungsplanung“ zwei Stellen eingerichtet, die konkret Fordermdéglichkei-
ten recherchieren. Diese helfen auch bei der Umsetzung anderer Malinahmen fachamtstber-
greifend soweit das notig ist.

Es gibt jedoch keine Regelung oder eine Dienstanweisung, die eine Fordermittelpriifung stan-
dardisiert im Vergabeprozess regelt. Die Stadt Wesel sieht nicht die Notwendigkeit einer Richtli-
nie oder Dienstanweisung, da bereits bei allen relevanten Projekten eine Férderung gepruft
wird. Zudem erscheinen Wesel starre Richtlinien eher als zu unflexibel im Hinblick auf wech-
selnder Férderangebote.

Die Stadt Wesel greift fiir die Recherche auf unterschiedliche Quellen zurlick, wie die Newslet-
ter, Informationen auf den Webseiten der Férdergeber bzw. Bewilligungsbehdrden, Férderda-
tenbanken des Bundes bzw. Landes, Informationen (Schnellbriefe) des Stadte- und Gemeinde-
bundes, Teilnahme an Informationsveranstaltungen. Zudem nutzt die Stadt auch externe Bera-
tung, wie die der NRW-Bank. Seit 2020 ist Wesel Mitglied im Fachnetzwerk Fordermittelak-
quise.

Grundsatzlich wird in allen Bereichen versucht, die maximalen Férdermittel zu generieren. Ab-
gelehnte Antrage werden u.a. auf Uberzeichnete Férderprogramme zurtickgefuhrt. Wesel kriti-
siert hier, dass eine genauere antragsbezogene Begriindung meistens unterbleibt.

Die Antragsprozesse der Fordermittelgeber sind sehr unterschiedlich, stellen aber keinen Hin-
derungsgrund fiir die Akquirierung da. So sind zum Teil die Forderrichtlinien nicht verstandlich
und eindeutig, so dass Erlauterungen und erganzenden FAQ's (Frequently Asked Question'?)
notwendig sind. Digitalisierung ist noch nicht in allen Bereichen der Fordermittelgeber einge-
fuhrt. Ublicherweise sind Antragsunterlagen auch im Original einzureichen. Zudem sind die
Fristsetzung fiir Sonderprogramme haufig zu knapp bemessen. Insbesondere wenn noch Be-

7 haufig gestellte Fragen
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schliisse von Gremien oder (Bau-) Genehmigungen einzuholen sind oder Planverfahren durch-
gefuhrt werden mussen, kann eine Antragstellung unter Umsténden nicht mehr (fristgerecht) er-
folgen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Ein generelles Férdermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es in der Stadt Wesel noch
nicht. Der Verwaltungsvorstand und der Rat werden bei Bedarf informiert.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Einhaltung der Férderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie der rechtzeitige
Mittelabruf wird von den zustandigen Team- und Fachbereichsleitungen der Stadt Wesel (ber-
wacht. Ebenso obliegen die Dokumentationen und die Nachweise Uber die Verwendung der
Mittel der jeweiligen Organisationseinheit.

Eine zentrale Datei bzw. Datenbank, die alle wesentlichen Informationen flr alle Férderprojekte
beinhaltet, gibt es aktuell nicht. Die Datenbank wirde der Verwaltung einen schnellen und um-
fassenden Uberblick tiber alle Projekte und einen personenunabhéngigen Wissenstand ermagli-
chen.

Die zentrale Datei sollte folgende Mindestinhalte haben:
e Beschreibung der Malnahme mit Bewilligungs- und Durchfiihrungszeitraum,
e Foérderprogramm mit Férderquote,
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
e Auflagen und Bedingungen aus dem Fdrderbescheid,
o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise,
e sowie Zweckbindungsfristen.

Lediglich im Fachbereich Stadtentwicklung wird eine Datenbank im Geo-Portal geflihrt. Hier
werden die geférderten MalRnahmen im Stadtplan farblich markiert dargestellt und dient Gber-
wiegend der Uberwachung der Zweckbindungsfristen.

In einigen Fallen musste die Stadt Wesel Férdermittel zuriickzahlen. Griinde dafur sind vielfal-
tig. So mussten Fordermittel zurlickgezahlt werden, weil sich die Einnahmen (KAG-Beitrage)
entgegen der Schatzung erhoht haben. Aber auch nachtragliche Nutzungsanderungen und da-
mit Eingriffe in die Zweckbindung haben zu Ruckforderungen gefihrt.
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Der Rat der Stadt Wesel wird jahrlich, im Rahmen des Kommunalinvestitionsférderungsgeset-
zes, Uber den Stand der Umsetzung in Kenntnis gesetzt. Des Weiteren werden der Rat und der
Verwaltungsvorstand bei entsprechenden Anlassen informiert. Bei Auftreten von Problemen
wird die Verwaltungsfiihrung tber die Team- oder Fachbereichsleitung entsprechend informiert,
teilweise auch die entsprechenden Gremien.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die wesentli-
chen Informationen aller Forderprojekte und Fordermittelantrége einpflegt. Diese wirde die
fristgemale Abwicklung der Foérderbestimmungen, einen personenunabhangigen Wissens-
stand, ein einheitliches stadtisches Vorgehen und einen besseren Uberblick der Eigenanteile
zu den Fdrderprojekten gewahrleisten.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt Wesel hélt die gesetzlich vorgesehenen Fristen zur Feststellung der
F1 Haushalte und der Aufstellung der Jahresabschliisse aus der GO NRW nicht 60
konsequent ein. Zudem unterliegt die Stadt vielfach den Restriktionen der vor-
laufigen Haushaltsfiihrung.
Die Stadt Wesel f a'ngt Aufwandsstagery nggn bis eIn'SCh|IeE|ICh'2018 mlt. Die Stadt Wesel sollte den eingeschlagen Weg der Konsolidierung beibe-
Haushaltskonsolidierungsmafinahmen im eigenen Einflussbereich auf. Die . . )
. . . - . . halten und konsequent weiterverfolgen. Insbesondere ein konjunkturell
F2 | Stadt kann mit ihren bisherigen KonsolidierungsmaRnahmen insbesondere die 30 E2 . . . . - - 32
. . . PPN bedingter Einnahmeeinbruch wird zusatzliche Konsolidierungsmafinah-
stark steigenden Aufwendungen fiir Soziales und Jugend kiinftig nicht mehr s
men nétig machen.
auffangen.
Die Erméachtigungsuibertragungen sind in den gepruften Jahren sowohl im kon- Die Stadt Wesel sollte wesentliche investive Auszahlungsermachtigungen
sumtiven wie auch im investiven Bereich stark angestiegen. Insbesondere restriktiv auf eine Ubertragung hin priifen. Ziel sollte es sein, nur MaRnah-
F3 | durch die hohen investiven Ubertragungen — in 2020 (iber 100 Prozent An- 33 E3 men in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 68
satzerhohungsgrad - wird die Transparenz des Haushaltsplanverfahrens unter- KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch
laufen. moglich ist
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Wesel sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in
der sie die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte und Forder-
mittelantrage einpflegt. Diese wirde die fristgemaRe Abwicklung der For-
derbestimmungen, einen personenunabhangigen Wissensstand, ein ein-
heitliches stadtisches Vorgehen und einen besseren Uberblick der Eigen-
anteile zu den Forderprojekten gewahrleisten.

Ein generelles Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es in der Stadt
F4 | Wesel noch nicht. Der Verwaltungsvorstand und der Rat werden bei Bedarf in- 38 E4
formiert

39

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2020

2. Viertelwert

Kennzahlen Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 99,04 91,67 96,57 97,72 101 109 24
Eigenkapitalquote 1 25,74 -4,80 9,25 25,15 39,75 59,21 23
Eigenkapitalquote 2 46,59 3,28 38,39 47,88 58,18 71,70 23
Fehlbetragsquote Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermogenslage

Infrastrukturquote 35,42 0,00 20,89 26,21 32,90 43,47 23
Abschreibungsintensitéat 6,06 0,47 4,00 5,58 6,84 8,14 23
Drittfinanzierungsquote 60,96 26,89 4415 58,46 66,62 84,77 23
Investitionsquote 187 49,51 89,19 114 177 263 23
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 89,61 51,16 79,90 89,00 97,18 109 23
Liquiditat 2. Grades 66,47 12,03 34,10 62,88 97,21 329 23

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 41,37 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®
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Kennzahlen Minimum 1. Viertelwert - (V“:Ii:?;:;n 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 7,79 3,20 6,63 10,15 16,22 32,81 23
Zinslastquote 0,89 0,15 0,75 1,04 1,73 3,46 24
Ertragslage

Netto-Steuerquote 45,49 30,76 43,20 45,59 48,66 55,56 20
Zuwendungsquote 27,85 21,46 28,67 32,67 37,47 45,85 24
Personalintensitét 19,27 17,15 20,24 22,38 24,25 30,06 24
Sach- und Dienstleistungsintensitat 19,46 7,11 12,06 15,62 18,26 30,39 24
Transferaufwandsquote 47,20 35,54 43,85 46,27 48,19 51,67 24

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Wesel in Mio. Euro 2016 bis 2020

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Jahresergebnis 6,82 11,02 1,91 2,91 2,28
Gewerbesteuern 38,31 43,01 39,86 37,88 40,36 39,89
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 24,81 26,24 27,33 28,24 26,97 26,72
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 3,81 4,74 5,65 6,26 6,87 5,47
Ausgleichsleistungen 2,40 2,52 2,53 2,63 2,68 2,55
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Zuweisung nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz 1,70 0,34
Schliisselzuweisungen 25,48 28,61 23,04 30,89 27,64 27,13
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 0,29 0,85 1,15 1,69 0,99 0,99
Summe der Ertrége 95,10 105,97 99,56 107,58 107,22 103,09
Steuerbeteiligungen 5,79 6,64 5,66 5,47 3,12 5,34
Allgemeine Kreisumlagen 39,11 40,07 39,49 39,54 41,22 39,89
Summe der Aufwendungen 44,90 46,70 45,16 45,01 44,34 45,22
Saldo 50,20 59,27 54,40 62,57 62,88 57,87
Tabelle 4: Eigenkapital Wesel in Mio. Euro 2015 bis 2020

Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 2020

Eigenkapital 110,33 117,67 128,79 130,82 134,49 138,73
Eigenkapital 1 110,33 117,67 128,79 130,82 134,49 138,73
Sonderposten fir Zuwendungen 72,93 73,40 72,59 73,36 73,47 72,93
Sonderposten fir Beitrage 42,45 41,79 41,05 39,93 40,02 39,09
Eigenkapital 2 225,71 232,84 242,43 24412 247,98 250,30
Bilanzsumme 488,70 496,21 519,51 498,68 528,79 537,25

Tabelle 5: Schulden Wesel in Mio. Euro 2015 bis 2020

Kennzahlen

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

117,30

108,20

109,18

109,97
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Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 10,00 15,00 16,43 2,64 21,83 19,38
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2,22 2,77 4,42 4,85 3,70 3,90
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 6,55 1,44 6,16 1,36 1,77 1,99
Sonstige Verbindlichkeiten 2,94 2,84 4,90 2,55 3,28 2,49
Erhaltene Anzahlungen 3,78 3,71 4,21 4,67 4,79 7,06
Verbindlichkeiten 147,51 143,06 148,94 124,27 144,55 144,80
Ruickstellungen 95,47 98,52 104,25 108,15 113,23 118,71
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 0,35 1,37 1,45 1,87 2,40 2,49
Schulden 243,33 242,96 254,65 234,30 260,17 266,00
Tabelle 6: Gesamtschulden Wesel in Mio. Euro 2015 bis 2018
Kennzahlen 2015 2016 2017 2018
Verbindlichkeiten 216,96 206,48 211,54 183,01
Ruckstellungen 105,02 108,58 114,77 119,43
Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich 0,35 1,37 1,46 1,87
Gesamtschulden 322,33 316,43 327,77 304,31
Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Wesel in Mio. Euro 2015 bis 2018

Kennzahlen 2015 L[ 2017 2018
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 117,82 166,80 160,49 154,99
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 10,00 15,00 16,43 2,64
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3,81 3,88 7,41 6,07
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Kennzahlen

Sonstige Verbindlichkeiten

Erhaltene Anzahlungen ‘

9,87
9,44 \

Gesamtverbindlichkeiten ’

Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Wesel in Mio. Euro 2019 bis 2020

183,01 ’

Grunddaten Kernhaushalt 2019

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 144,79
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0,86
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 12,58
Ausleihungen an Sondervermdgen 0,30
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 2,22
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0,01
Grunddaten Beteiligungen*

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 88,23
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander? nein
Wenn ja, in welcher Héhe? 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 216,74

*Abfall, StraRen, Griinflachen — Betrieb fir kommunale Dienstleistungen der Stadt Wesel (ASG), Stadtische Bader Wesel GmbH, Stadtwerke Wesel GmbH, Stadtwerke Wesel Stromnetzge-
sellschaft mbH & Co. KG, Stadtwerke Wesel Stromnetz - Verwaltungsgesellschaft mbH, Bauverein Wesel AG, Wesel Marketing GmbH und Volkshochschulzweckverband Wesel, Hammin-

keln, Schermbeck (VHS)
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Tabelle 9: Riickstellungen Wesel in Mio. Euro 2015 bis 2020

Pensionsriickstellungen 81,41 85,15 88,42 93,06 97,87 104,29
Instandhaltungsriickstellungen 0,07 1,12 1,48 1,27 1,68 1,53
sonstige Rickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 13,33 12,26 14,34 13,82 13,68 12,90
Summe der Riickstellungen 95,47 98,52 104,25 108,15 113,23 118,72

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Wesel in Mio. Euro 2015 bis 2025

Kennzahlen

2019

2020

2021

2022 | 2023

Jahresergebnis 0,66 6,82 11,02 1,91 2,91 2,28 -3,19 -3,79 -9,00 -8,24 -8,17
Gewerbesteuer 32,87 38,31 43,01 39,86 37,88 40,36 39,50 42,00 43,50 45,00 46,50
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 24,03 24,81 26,24 27,33 28,23 26,97 27,85 27,10 28,70 30,50 32,20
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 3,70 3,81 4,74 5,65 6,26 6,87 6,52 6,95 7,12 7,26 7,38
Faung, Aorschming Eintaaston. Ausglonsiisingon) 265 268 337 38 4% 53 202 282 282 282 282
Schllsselzuweisungen vom Land 28,26 25,48 28,61 23,04 30,89 27,64 30,50 29,10 29,10 29,10 29,10
Summe der Ertrége 91,49 95,10 | 105,97 99,56 | 107,58 | 107,22 | 106,98 | 107,97 | 111,24 | 114,68 | 118,00
Steuerbeteiligungen 5,04 5,97 6,64 5,66 5,47 3,12 3,09 3,28 3,40 3,52 3,63
Allgemeine Kreisumlage 36,75 39,11 40,07 39,49 39,54 41,22 39,78 42,51 42,51 42,51 42,51
Summe der Aufwendungen 41,88 44,90 46,70 45,16 45,01 44,34 42,87 45,79 45,91 46,03 46,14
Saldo der Bereinigungen 49,70 50,20 59,27 54,40 62,57 62,88 64,11 62,18 65,33 68,65 71,86
Saldo der Sondereffekte -0,81 -0,73 -1,72 -0,63 0,55 2,83 4,03 5,00 5,41 4,06 0
Bereinigtes Jahresergebnis -48,23 | -42,64 | -46,54 | -51,85| -60,21 -63,43 | -71,34 | -70,97 | -79,74 | -80,95| -80,.03
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Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Abweichung vom Basisjahr 0 5,59 1,70 -3,63 -11,98 | -1520 -23,11 -22,74 | -31,51 -32,72 | -31,90

Tabelle 11: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Wesel in Mio. Euro 2015 bis 2025

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020
Bereinigtes Jahresergebnis -48,23 -42,64 -46,54 -51,85 -60,21 -63,43 -71,34 -70,97 -79,74 -80,95 | -80,.03
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -4,38 -1,61 -5,40 -5,93 -5,.43 -8,01 -8,04 -8,14 -9,65 -9,71 -8,29

Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -21,52 -20,13 -22,41 -24,32 -26,10 -28,78 -32,66 -35,64 -35,84 -36,39 -35,95

Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,,Sozialleistungen* -22,33 -20,90 -18,73 -21,61 -28,68 -26,64 -30,64 -27,19 -34,25 -34,85 -35,79

Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen® 0 1,42 3,60 0,72 -6,35 -4,31 -8,32 -4,86 -11,92 -12,52 -13,47
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2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Wesel im Prifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Wesel ist in 2019 an insgesamt 14 Unternehmen beteiligt, die sich auf zwei Beteili-
gungsebenen verteilen. Auf acht dieser Unternehmen bt die Stadt einen beherrschenden Ein-
fluss aus, auf drei weitere einen mafgeblichen Einfluss. Unter Berlicksichtigung der verschiede-
nen Aufgabenbereiche weist die Beteiligungsstruktur eine mittlere Komplexitat aus.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen und die Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt sind auf einem mittleren Niveau. Insgesamt wird der Haushalt der Stadt Wesel durch
die Beteiligungen im Jahr 2019 um 982 Tausend Euro belastet.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus insgesamt mittlere Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement der Stadt Wesel. Diese Anforderungen erflillt die Stadt Wesel teilweise. In
folgenden Bereichen bestehen noch Handlungsmadglichkeiten:

Die im Public Governance Kodex festgelegten Regelungen sollten umgesetzt werden, dariber
hinaus sollte ein unterjahriges Berichtswesen, welches Uber wesentliche Entwicklungen in den
Beteiligungen informiert, eingefiihrt werden.

Bislang bietet die Stadt Wesel keine Schulungen fur die Gremienvertreterinnen und Gremien-
vertreter an. Die Stadt Wesel sollte mindestens einmal je Wahlperiode eine Schulung zu den
Rechten und Pflichten anbieten. Dartber hinaus erstellt die Stadt Wesel Stellungnahmen zu
den Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen fiir die Birgermeisterin und den Kammerer.
Diese Stellungnahmen sollten allen Vertretern in den Gremien zur Verfigung gestellt werden.

Die gpaNRW hat am Beispiel der Beteiligungen Stadtwerke Wesel GmbH und Stadtische Bader
GmbH geprift, wie die Stadt Wesel ihren Einfluss auf die eigenen Beteiligungen sichert. Positiv
hervorzuheben ist die rechtliche Einflussnahme bei den beiden Gesellschaften. Durch entspre-
chende Regelungen in den Gesellschaftsvertragen nimmt die Stadt lhren Einfluss hinreichend
wahr. Bei der Einflussnahme auf die Wirtschaftsplanung, unterjéhrige Prifung der Einhaltung
des Wirtschaftsplans und der Ergebnisverwendung bestehen Verbesserungspotenziale.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Dartber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken. Folg-
lich sind die Beteiligungen fir die Kommunen von wirtschaftlicher Bedeutung. Umfangreiche
kommunalrechtliche Vorschriften in Bezug auf die wirtschaftliche und nicht wirtschaftliche Beta-
tigung von Kommunen sind zu beachten.

Jede Kommune ist gehalten, die kommunalrechtlichen Vorschriften einzuhalten und die Beteili-
gungen hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Entwicklung zu beobachten. Daneben sollten die Be-
teiligungen entsprechend der kommunalen Zielsetzungen gefiihrt und gesteuert werden. Die
Entscheidungstrager der Kommune (Rat und Verwaltungsfiihrung) tragen diesbeztiglich die
Verantwortung.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Wir untersuchen in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement ausge-
staltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufgaben,
wie z.B. Berichtswesen oder Unterstiitzung der Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen,
wahrnimmt. AuRerdem prifen wir die Einflussnahme der Kommune auf Gewinnausschuittungen
bzw. Verlustibernahmen einzelner ausgewahlter Beteiligungen.

Die Prifung der gpaNRW

o schafft Transparenz hinsichtlich des Beteiligungsportfolios sowie der Bedeutung der kom-
munalen Beteiligungen und vorhandener Risiken,

o stellt die gegenwartige Situation im Bereich des Beteiligungsmanagements dar,
e gibt Empfehlungen zu den Instrumenten der Beteiligungssteuerung an die Hand und

o zeigt konkrete Licken und mdgliche Stellschrauben hinsichtlich der Einflussnahme der
Kommune auf.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung wird be-
trachtet, ob durch konzernweite Regelungen eine Einbindung des Beteiligungsmanagements
als Schnittstelle zwischen Unternehmen, Verwaltung und Rat sichergestellt ist. Hierbei wird un-
tersucht in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben des Berichtswesens sowie der Unter-
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stlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Ergéanzend wird die tat-
séachliche Einflussnahme der Kommune auf ihre Beteiligungen anhand von ausgewahlten ein-
zelnen Beteiligungen nachvollzogen.

Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2019 ab. Aus-
gehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von mindestens
drei Jahren zugrunde. Sofern sich wesentliche Anderungen nach 2019 ergeben haben, wurden
diese ebenfalls bericksichtigt.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur und der wirtschaftlichen Bedeutung
der Beteiligungen ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das
Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priifen wir

o die Beteiligungsstruktur und
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

231 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst 14 Beteiligungen, welche auf zwei Beteiligungsebe-
nen gehalten werden. Auf elf Beteiligungen Ubt die Stadt Wesel einen mindestens
malfgeblichen Einfluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist auf einem
mittleren Niveau.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen und Beteiligungsebenen sowie
die Rechtsformen der Beteiligungen gekennzeichnet. Die Anforderungen an das Beteiligungs-
management steigen mit der Anzahl der Beteiligungen, da mehr Beteiligungen gesteuert und
betreut werden. AulRerdem vergréRRert sich im Regelfall auch das Aufgabenspektrum der Beteili-
gungen. Je weiter eine Beteiligung von der Kommune entfernt ist, desto schwieriger werden die
Kontrolle und die Steuerung der Beteiligung durch die Kommune. Neben den inhaltlichen Anfor-
derungen je nach Betatigungsfeld der Beteiligungen (z.B. Strommarkt) sind auch die unter-
schiedlichen Rechtsformen mit unterschiedlichen Vorschriften zu bertcksichtigen. Beispiels-
weise sind die unterschiedlichen Rechnungslegungsvorschriften nach HGB und NKF oder auch
spezielle Vorschriften wie z. B. bei Krankenhausern zu beachten. Insoweit steigen auch die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement, das Uber Fachkompetenz in vielen verschiede-
nen Bereichen verfligen muss.

Die Stadt Wesel ist zum Stichtag 31. Dezember 2019 an insgesamt 14 Unternehmungen betei-
ligt. Diese verteilen sich auf zwei Ebenen. Die Beteiligungen werden in finf verschiedenen
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Rechtsformen gehalten. Dabei ist die GmbH mit flinf Beteiligungen die am haufigsten vorkom-
mende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Wesel
wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2019

tiber 50,0 Prozent

(o]

20,0 bis 50,0 Prozent

unter 20,0 Prozent

w

Grundsatzlich sind durch die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick
zu nehmen. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen
malfdgeblichen oder beherrschenden Einfluss ausiiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligun-
gen hohere Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind
diese Beteiligungen regelmafig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung
fur die Stadt. Daher untersuchen wir nachfolgend diejenigen Beteiligungen, an denen die Stadt
mit mindestens 20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Wesel handelt es sich zum 31. Dezember 2019 um folgende Beteiligungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote’® von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2019

Eigenbetriebsahnliche
Einrichtung

ASG Wesel (100,0
Prozent)

Stadtische Bader Wesel
GmbH

(100,0 Prozent)

VHS Wesel, Hamminkeln,
Schermbeck
Zweckverband

Stadtwerke Wesel GmbH
(78,10 Prozent)

Stadtwerke Wesel
Stromnetz-
Verwaltungsgesellschaft
mbH

(74,90 Prozent)

Stadtwerke Wesel
Stromnetzgesellschaft
mbH & Co. KG

R, ( 74,90 Prozent)

BTC Verwaltungs GmbH
( 35,55 Prozent)

Bauverein Wesel AG
(71,11 Prozent)

Stadt Wesel

WeselMarketing GmbH
(51,00 Prozent)

DeltaPort GmbH & Co. KG
(27,60 Prozent)

DeltaPort Verwaltungs
GmbH

(27,60 Prozent)

Die Stadt Wesel hat die Beteiligungen Stadtwerke Wesel Strom Netzgesellschaft mbH & Co.
KG und Stadtwerke Wesel Stromnetz-Verwaltungsgesellschaft mbH in 2019 als mittelbare Be-

teiligungen erworben.

Wesentliche Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2019 haben sich nicht ergeben.

18 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt,
multiplikativ nach unten durchgerechnet.
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2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Der stadtische Haushalt der Stadt Wesel wird in den Berichtsjahren mit Betragen zwi-
schen 795 und 982 Tausend Euro durch die Beteiligungen belastet. Insgesamt liegt
die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen der Stadt Wesel auf einem mittleren
Niveau. Insbesondere die Stadtwerke Wesel GmbH und die Stadtische Bader Wesel
GmbH sind von wirtschaftlicher Bedeutung fir die Stadt Wesel.

Durch Gewinnausschittungen und Dividenden tragen die Beteiligungen zur Entlastung des
kommunalen Haushaltes bei. Verlust- und Zuschussbetriebe hingegen flihren zu einer Belas-
tung des kommunalen Haushaltes. Darliber hinaus stellen Gesellschafterdarlehen und Birg-
schaften, die die Kommune ihren Beteiligungen gewahrt, zusatzliche Risiken flir den kommuna-
len Haushalt dar. Beispielsweise kann im Falle einer Insolvenz der Beteiligung die Rickzahlung
von Gesellschafterdarlehen ausfallen bzw. die Kommune kann zu Verpflichtungen aus Birg-
schaften herangezogen werden. Je héher die Risiken und Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt sind, desto hoher sind die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick
auf die Kontrolle und die Steuerung der Beteiligungen.

Neben diesen direkten wirtschaftlichen Auswirkungen fir den kommunalen Haushalt sind auch
die Jahresabschlussdaten fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen
relevant. Kommunale Beteiligungen halten im Vergleich zum stédtischen Haushalt oft hohe Ver-
bindlichkeiten. Die wirtschaftliche Bedeutung von Beteiligungen steigt zudem mit der Héhe der
dorthin ausgelagerten Sachanlagen bzw. Vermégenswerten. Neben ertragsstarken Beteiligun-
gen gibt es auch Beteiligungen, die durch hohe Aufwendungen belastet sind. Auch dies ist in
die Betrachtung der wirtschaftlichen Bedeutung einzubeziehen. Denn auch ohne bzw. nur mit
geringen Gewinnausschuttungen oder Verlustibernahmen kénnen Beteiligungen fiir die Kom-
mune von Bedeutung sein. Haufig sind in kommunalen Konzernstrukturen beispielsweise steu-
erliche Querverblnde vorzufinden. Gewinne eines Unternehmens (z. B. Stadtwerke) werden
zur Deckung von Verlustbetrieben (z. B. Baderbetrieb) genutzt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Wesel stellen sich wie folgt dar:

Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt Wesel in Tausend Euro

Ertrage aus Gewinnausschuttungen und Dividenden 248 176 152
- Aufwendungen aus Zuschiissen und Verlustiibernahmen 937 971 1.134
= Ergebnisbelastung -689 -795 -982

Der Stadt Wesel flieRen insgesamt 152 Tausend Euro an Gewinnausschuttungen in 2019 von
den Beteiligungen Bauverein Wesel AG, Wasserwerke Wittenhorst (Beteiligungsquote 7,9 Pro-
zent) und Niederrheinische Verkehrsbetriebe AG (Beteiligungsquote 1,1 Prozent) zu. In 2017
erzielte die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Abfall, StralRen, Grinflachen-Betrieb fir kommu-
nale Dienstleistungen der Stadt Wesel (ASG) ein positives Jahresergebnis (35 Tausend Euro),
welches an die Stadt ausgeschittet wurde. Fiir die Folgejahre hat die Stadt Wesel fiir den ASG
Verluste Ubernommen (2019: 145 Tausend Euro). Mit dem Beschluss des Rates vom 02. No-
vember 2016 wurde ein Zuschuss fir die Fortfiihrung der Finanzierung der Beteiligung Wesel-
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Marketing GmbH bis zum Jahr 2028 gewahrt. Im Jahr 2019 wurde der Zuschuss fiir die Folge-

jahre von 578 Tausend Euro auf 630 Tausend Euro erhéht. Des Weiteren zahlt die Stadt Wesel
an den Volkshochschulzweckverband Wesel, Hamminkeln, Schermbeck eine jahrliche Umlage

(2019: 359 Tausend Euro).

Nicht berlicksichtigt in den Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind die Ertrage und
Aufwendungen, die sich zwischen den einzelnen Beteiligungen ergeben haben. Hervorzuheben
sind dabei insbesondere Gewinnausschittungen, die nicht an den kommunalen Haushalt aus-
geschittet, sondern von anderen Beteiligungen vereinnahmt werden. Die Beteiligungen nutzen
die Gewinnausschittungen u. a. zur Abdeckung von Verlusten aus defizitaren Betriebssparten,
die ansonsten gegebenenfalls von der Stadt abzudecken waren.

Im Falle der Stadt Wesel betrifft dies die Gewinnausschittungen der Stadtwerke Wesel GmbH
an die Stadtische Bader Wesel GmbH. Diese belauft sich in 2019 auf 3,3 Mio. Euro. Mithilfe die-
ser Ertrdge aus Gewinnausschittungen kann die Stadtische Bader Wesel GmbH einen Gewinn
von 328 Tausend Euro erzielen.

Daneben ergeben sich weitere Auswirkungen aus Gesellschafterdarlehen und Burgschaften.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 1.591 1.575 14.750
Burgschaften (Stand 31.12.) 10.194 9.378 8.461
Gesamtsumme 11.785 10.953 23.241

Mit der Ubernahme von Gesellschafterdarlehen Gibernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw.
tritt fr diese ein. Hieraus konnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Aus-
wirkungen auf den kommunalen Haushalt haben. Die Stadt Wesel hat flir den Erwerb der Betei-
ligungen Stadtwerke Wesel Strom Netzgesellschaft mbH & Co. KG und Stadtwerke Wesel
Stromnetz-Verwaltungsgesellschaft mbH ein Darlehen tUber 10,5 Mio. Euro an die Gesellschaft
Stadtische Bader Wesel GmbH in 2019 gewabhrt.

Die Stadt Wesel hat darliber hinaus Biirgschaften fiir die Beteiligungen Stadtwerke Wesel
GmbH (2019: 6,3 Mio. Euro) und DeltaPort GmbH & Co. KG (2019: 1,5 Mio. Euro) Gbernom-
men.

Neben den direkten Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt wird die wirtschaftliche Be-
deutung der Beteiligungen der Stadt Wesel anhand der Jahresabschlussdaten nachfolgend dar-
gestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen zum 31. Dezember 2019.
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Ausgewihlte Jahresabschlusspositionen'® in Mio. Euro zum 31. Dezember 2019

380,9
Sachanlagen ’
167,3
Verbindlichkeiten 144,5
110,3
196,9
Ertrage '
97,3

Stadt m Beteiligungen

Die Beteiligungen halten tber 40 Prozent des Anlagevermdgens und knapp 80 Prozent der Ver-
bindlichkeiten im Vergleich zu der Stadt Wesel in ihrem Kernhaushalt. Davon entfallen 56,4 Mio.
Euro als wesentlicher Teil der Sachanlagen auf den Bauverein Wesel AG und 39,7 Mio. Euro
der Sachanlagen auf die Stadtwerke Wesel GmbH. Ein entsprechendes Bild zeigt sich auch bei
den Verbindlichkeiten, insgesamt entfallen 37,0 Mio. Euro auf den Bauverein Wesel AG und
27,3 Mio. Euro auf die Stadtwerke Wesel GmbH. Die meisten Ertrage erwirtschaftet die Stadt-
werke Wesel GmbH mit 46,4 Mio. Euro.

Insbesondere die folgenden Beteiligungen sind fiir die Stadt Wesel wirtschaftlich bedeutend:

o Stadtwerke Wesel GmbH, da sie hohe Gewinnausschiittungen an die Stadtische Bader
Wesel GmbH leistet und die Stadt hohe Biirgschaften an die Stadtwerke Wesel GmbH
gewahrt hat,

o Stadtische Bader Wesel GmbH, da die Stadt hohe Gesellschafterdarlehen gewahrt hat.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen. Des Wei-
teren ist es Aufgabe des Beteiligungsmanagements Transparenz zu schaffen und die politische
Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam werden zu lassen. Das Beteiligungsma-
nagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und untergliedert sich in die Beteiligungsver-
waltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungscontrolling. Dariber hinaus wird als
Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeichnet, die die damit verbundenen Auf-
gaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt dabei ausgewahlte Teilbereiche
des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, ist unter anderem die Eigenbetriebsdhnliche
Einrichtung ASG Wesel fiir das Beteiligungsmanagement von Bedeutung. Generell sind Eigen-
betriebe und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen Stellung stark an

"9 nur Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20 Prozent
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die Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Eigenbetriebsver-
ordnung NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat der Kommune zustandig fir die Feststel-
lung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Abberufung
der Betriebsleitung. AuRerdem bestehen Informationspflichten der Betriebsleitung gegentiber
der Burgermeisterin oder dem Bilrgermeister und der Kdmmerin oder dem Kammerer. Die Ei-
genbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene Steuerungsinstrumente.
Deshalb prifen wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Berichtswesen so ausgestaltet ist, dass
eine effektive Steuerung maglich ist.

241 Organisation des Beteiligungsmanagements

+ Feststellung
Die Organisation des Beteiligungsmanagements entspricht Giberwiegend den Anforderun-
gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wesel ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement setzt eine organisatorische Zuordnung innerhalb der
Verwaltung mit klaren Zusténdigkeiten voraus. Hilfreich ist eine gewisse Ndhe zur Verwaltungs-
leitung, um die Verwaltungsleitung bei lhren Aufgaben zu unterstiitzen. Unter Berticksichtigung
des Beteiligungsportfolios ist eine ausreichende Personalausstattung entsprechend den sich
hieraus ergebenden Anforderungen an das Beteiligungsmanagement Grundvoraussetzung fiir
ein funktionierendes Beteiligungsmanagement und eine effektive Beteiligungssteuerung.

Um die Aufgaben des Beteiligungsmanagements wirksam erfiillen zu kénnen, sind konzern-
weite Regelungen hinsichtlich der Einbindung des Beteiligungsmanagements in die Entschei-
dungen und Strategien der Unternehmen erforderlich. Zudem sollte das Beteiligungsmanage-
ment die Voraussetzungen einer guten Unternehmensfiihrung innerhalb des Konzerns schaf-
fen. Hierzu sind eine Richtlinie zur guten Fiihrung 6ffentlicher Unternehmen (Public Corporate
Governance Kodex) sowie eine Beteiligungsrichtlinie notwendig.

Das Beteiligungsmanagement sollte ein umfassendes Management der relevanten Daten der
Beteiligungen betreiben. Hierzu zéhlen u.a. grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligun-
gen, Wirtschaftspldne, Jahresabschliisse sowie Sitzungsvorlagen und Niederschriften der Gre-
miensitzungen. Die Daten sollten zentral und digital vorgehalten werden, um steuerungsrele-
vante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterinnen und Vertre-
ter kurzfristig bereitstellen zu kénnen. Die Datenvorhaltung ist eine Voraussetzung fiir ein funkti-
onierendes Beteiligungsmanagement.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Wesel ist zentral im Fachbereich ,Haushalt und Con-
trolling” organisiert. Das Beteiligungsmanagement wird durch einen Sachbearbeiter mit einem
Stellenanteil von 1,00 Vollzeit-Stellen bearbeitet.

Die Stadt halt die Grunddaten, Satzungen und Gesellschaftervertrage fur alle Beteiligungen vor.
Eine Aktualisierung der Daten erfolgt Giber die Mitteilung der Geschaftsfiihrer der Beteiligungen.

Die Jahresabschlisse liegen ebenfalls fiir alle Beteiligungen vor. Die Wirtschaftsplane werden
fur die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mehr als 50 Prozent (ausgenommen Bau-
verein Wesel AG), DeltaPort GmbH & Co. KG, DeltaPort VerwaltungsGmbH (Beteiligungsquote
jeweils 27,6 Prozent) vorgehalten. Darliber hinaus werden die Prifberichte der Wirtschaftspri-
fer fur die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mehr als 50 Prozent angefordert.
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Die Einladungen und Niederschriften zu den Gremiensitzungen werden ebenfalls fiir die Beteili-
gungen DeltaPort GmbH & Co. KG, DeltaPort VerwaltungsGmbH, Niederrheinischen Verkehrs-
betriebe AG und fur Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote tiber 50 Prozent dem Beteili-
gungsmanagement zugesandt.

Durch die Corona-Pandemie werden die Jahresabschliisse und Wirtschaftsplane zwischenzeit-
lich durch die Beteiligungen vermehrt digital zur Verfligung gestellt. Die Unterlagen werden auf
einem gemeinsamen Netzlaufwerk des Beteiligungsmanagements abgelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte die Datenvorhaltung starker digitalisieren und alle Unterlagen digital
vorhalten. Darliber hinaus sollte die Stadt zur Beteiligungssteuerung Sitzungsunterlagen und
Beschlisse aller Gremien, in denen die Stadt vertreten ist, vorhalten.

Die Stadt Wesel hat mit dem Ratsbeschluss vom 23. November 2010 einen Public Corporate
Governance Kodex (PCGK) eingefiihrt. Der PCGK ist fiir alle Beteiligungsgesellschaften mit ei-
ner Beteiligungsquote tber 50 Prozent bindend. Fir Beteiligungsgesellschaften unter 50 Pro-
zent Beteiligungsquote wird die Anwendung des PCGK durch die Stadt empfohlen. Die Ge-
schaftsfihrer wurden mit einem Schreiben der Birgermeisterin auf die Umsetzung und Imple-
mentierung des PCGK hingewiesen. Soweit erforderlich sollten die Gesellschaftsvertrage und
Geschéftsordnungen entsprechend angepasst werden. Die Stadt verfolgt bisher nicht, ob die
Gesellschaftsvertrage und Geschéaftsordnungen angepasst wurden. Damit ist nicht gewahrleis-
tet, dass die Regelungen, Empfehlungen und Anregungen des PCGK zur einheitlichen Hand-
lungsleitlinie wurden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte die entsprechenden Anpassungen in den Gesellschaftsvertragen und
Geschéftsordnungen der Beteiligungen tiber 50 Prozent tiberpriifen und entsprechende An-
derungen durch die Gesellschaften vornehmen lassen.

242 Berichtswesen

» Feststellung
Das Berichtswesen der Stadt Wesel entspricht nur in Ansatzen den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wesel ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig und aus-
reichend liber den Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Voraussetzung hierflir ist
ein zeitnaher und ausreichender Informationsfluss zwischen den Beteiligungen und der Kom-
mune sowie der Informationsfluss von der Verwaltung zum Rat.

Hierdurch wird der Verwaltungsfiihrung und dem Rat als abschlieBendem Entscheidungsgre-
mium ermdéglicht, rechtzeitig geeignete Gegensteuerungsmallnahmen zu ergreifen. Nach den
gesetzlichen Vorgaben muss eine jéhrliche Berichterstattung an den Rat durch den Beteili-
gungsbericht oder den Gesamtabschluss spétestens bis zum Ende des Folgejahres erfolgen.
Diese Berichterstattung soll dem Rat einen ausreichenden Uberblick iiber alle Beteiligungen
und deren wirtschaftliche Entwicklung geben.
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Daneben sollte auch ein unterjéhriges Berichtswesen implementiert sein. Hierzu ist es erforder-
lich, dass die bedeutenden Beteiligungen unterjahrig das Beteiligungsmanagement liber Plana-
bweichungen und bestehende Risiken unter Berticksichtigung von aktuellen Prognosen unter-
richten. Das Beteiligungsmanagement sollte auf Basis dieser Berichte der Beteiligungen den
Rat tber die unterjghrige Entwicklung und Risiken der Beteiligungen in einem angemessenen
Turnus informieren. Hierfiir ist ein Bericht an den Rat unter Angabe der Auswirkungen und Risi-
ken fiir die Kommune erforderlich.

Die Stadt Wesel hat zum Prifungszeitraum die Beteiligungsberichte bis 2020 erstellt und in
den Rat eingebracht.

Die Stadt Wesel nimmt die Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses
ab 2019 gemal § 116a GO NRW wahr. Somit ist auch weiterhin verpflichtend jahrlich ein Betei-
ligungsbericht zu erstellen.

Der PCGK enthalt eine Regelung bezliglich der Jahresabschliisse der Beteiligungen. Die Ge-
schaftsfihrung hat die Aufgabe, den Jahresabschluss vor der Behandlung im Aufsichtsrat mit
dem Beteiligungsmanagement abzustimmen. Das Ziel dieser Regelung ist, die Bilanzierungsfra-
gen und Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt vorab abzuklaren. Nach Aussage der
Stadt wird das Beteiligungsmanagement in das Verfahren nicht eingebunden. Die Verwaltungs-
spitze ist in einer Reihe von Beteiligungen entweder in der Gesellschafterversammlung oder im
Aufsichtsrat vertreten. Dadurch ist eine indirekte Einbindung gegeben. Dartber hinaus soll die
Geschaftsfihrung laut PCGK das Beteiligungsmanagement aktiv bei der Erstellung des Beteili-
gungsberichts und des Gesamtabschlusses, durch die rechtzeitige Ubersendung der relevanten
Daten, unterstitzen. Die Jahresabschlisse werden zeitnah eingereicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte darauf hinwirken, dass die im PCGK getroffenen Regelungen in der
Praxis konsequent umgesetzt werden.

Die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ASG erstellt Quartalsberichte gemaR § 20 EigNRW. Die
Quartalsberichte geben einen Uberblick iber die Entwicklung der Planzahlen sowie Ertrage und
Aufwendungen.

Der PCGK gibt ein Berichtswesen der Geschéftsfiihrer an das Beteiligungsmanagement vor.
Das Berichtswesen soll einen Quartalsbericht mit relevanten Geschéftsentwicklungen, Risiko-
lage und Risikomanagements beinhalten. Nach Aussage der Stadt werden Quartalsberichte nur
fur die Beteiligung Delta Port GmbH & Co. KG (Beteiligungsquote 27,60 Prozent) erstellt und
vorgelegt. Entgegen den Regelungen des PCGK ist ein unterjahriges Berichtswesen nicht vor-
handen. Uber die Geschéftsverlaufe und Planabweichungen erhélt das Beteiligungsmanage-
ment keine Informationen. Lediglich tber die Aufsichtsratssitzungen, in denen die Birgermeis-
terin Mitglied ist, erhalt die Stadt zu einigen Beteiligungen (z. B. Stadtwerke Wesel GmbH, Stad-
tische Bader Wesel GmbH) Uber die Birgermeisterin Informationen. Ein Berichtswesen ist aber
auch hiertber nicht implementiert. Durch die fehlenden Berichte kann das Beteiligungsmanage-
ment seiner Aufgabe nicht nachkommen, den Rat unterjéhrig ausreichend Uber die Beteiligun-
gen zu informieren und auch alle Informationen und Beurteilungen aus Sicht der Stadt an die
Ratsmitglieder weiterzugeben. Aktuell erstellt die Stadt Wesel keine unterjahrigen Berichte an
den Rat.
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+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte ein unterjdhriges Berichtswesen Uber wesentliche Entwicklungen in
den Beteiligungen einfihren und den Rat unterjahrig und standardisiert Uber den wirtschaftli-
chen Verlauf der Beteiligungen informieren.

Kurzfristig notwendige Informationen (Ad-hoc Mitteilung) erfolgen nach Auskunft der Stadt tele-
fonisch zwischen dem Beteiligungsmanagement und den Geschéaftsflihrern.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht nur in Ansat-
zen den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wesel ergeben.

Die Vertreterinnen und Vertreter aus Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen
mluissen lber ein ausreichendes Wissen zur Ausiibung ihrer Aufgabe verfiigen. Fehlendes Wis-
sen und Informationen kann neben haftungsrechtlichen Konsequenzen fiir einzelne Vertreterin-
nen und Vertreter auch zu Fehlentscheidungen der Vertreterinnen und Vertreter fiihren. In der
Folge kann dies negative wirtschaftliche Auswirkungen fiir die Beteiligung haben und/oder dazu
flihren, dass Zielsetzungen der Kommune keine Beachtung finden. Schliel3lich kann dies auch
finanzielle Auswirkungen flir die Kommune durch beispielsweise geringere Gewinnausschiittun-
gen und héhere Verlustiibernahmen oder Zuschiisse haben.

Die Gremienvertreter und —vertreterinnen (aus Verwaltung und Politik) sollten tber ein ausrei-
chendes Wissen Uber ihre Aufgabe (z.B. Rechte und Pflichten ihrer Mandatsausiibung) und not-
wendiges Fachwissen (z.B. Aufgabe der Gremien, rechtliche Hintergriinde, wirtschaftliche
Kenntnisse, branchenspezifische Kenntnisse etc.) verfiigen. Durch das Beteiligungsmanage-
ment sollten die Voraussetzungen geschaffen werden, dass die Gremienvertreterinnen und —
vertreter sich dieses notwendige Wissen aneignen kénnen. Hierzu sollten durch das Beteili-
gungsmanagement regelméBige Schulungen der Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter
angeboten werden. Fiir fachliche und inhaltliche Fragen, auch zu einzelnen Beteiligungen,
sollte das Beteiligungsmanagement als Servicestelle zur Verfligung stehen.

Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien haben bei ihrer Entscheidungsfindung gemals
§ 113 GO NRW die Interessen der Kommune zu beriicksichtigen. Hierfiir ist es notwendig, dass
das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gremiensitzun-
gen vorbereitet. Das Beteiligungsmanagement sollte zu den einzelnen Tagesordnungspunkten
der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Beschlussempfehlungen verfas-
sen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien die
Sichtweise der Kommune kennen und in ihre Entscheidungen einflie3en lassen.

Die Stadt Wesel bietet keine Schulungen fir die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien
an. Vereinzelt bieten die Beteiligungen nach den Kommunalwahlen ihren Aufsichtsraten Schu-
lungen an. Aufgrund des sehr unterschiedlichen Vorwissens der Gremienvertreter erscheint es
sinnvoll, mindestens einmal je Wahlperiode eine Schulung zum Thema Rechte und Pflichten fiir
alle Gremienvertreter und -vertreterinnen durch das Beteiligungsmanagement anzubieten. Es
sollte in einer solchen Schulung zusatzlich darauf eingegangen werden, welche Anforderungen
und Erwartungen die Stadt an die Vertreterinnen und Vertreter hat. Ebenso kann es im Falle
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komplexer Themenfelder geboten sein, Schulungen zu verschiedenen fachlichen Einzelthemen
anzubieten.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Wesel sollte mindestens einmal je Wahlperiode eine
Schulung anbieten, in der alle Vertreterinnen und Vertreter der Gremien Gber ihre Rechte
und Pflichten informiert werden.

Das Beteiligungsmanagement sichtet alle Tagesordnungspunkte der Gremiensitzungen der
Stadtische Bader Wesel GmbH, Stadtwerke Wesel GmbH und DeltaPort GmbH & Co. KG. Das
Beteiligungsmanagement erstellt jedoch keine Stellungnahmen auf eigene Initiative. Die Sit-
zungsunterlagen gehen ebenfalls der Biirgermeisterin zu, soweit sie im Aufsichtsrat der Beteili-
gungen vertreten ist. Nur auf Aufforderung der Birgermeisterin werden bestimmte Tagesord-
nungspunkte gesondert durch das Beteiligungsmanagement betrachtet und Stellungnahmen er-
stellt.

Die Stellungnahmen des Beteiligungsmanagements sind fir die Burgermeisterin und den Kam-
merer bestimmt. Einmal wdchentlich findet ein Austausch zwischen der Verwaltungsfihrung
und den Fraktionsvorsitzenden der Parteien statt, in dem die Stellungnahmen besprochen wer-
den. Die Stadt Wesel hat neben der Birgermeisterin weitere Vertreter in die jeweiligen Gremien
entsendet. Es ist nicht gewahrleistet, dass die Fraktionsvorsitzenden die Stellungnahmen an die
einzelnen Mandatstrager weiterleiten. Demzufolge ist nicht sichergestellt, dass alle Mandatstra-
ger die Sichtweise der Kommune kennen und dementsprechend bei Beschllissen reagieren
kénnen.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte die Stellungnahmen zu den Tagesordnungspunkten der
Gremiensitzungen allen Vertretern in den jeweiligen Gremien zur Verfigung stellen.

In den Gesellschaften Bauverein Wesel AG und WeselMarketing GmbH sind jeweils Dezernen-
ten der Stadt Wesel als Geschéftsflihrer eingesetzt. Aufgrund dieser personeller Verzahnung ist
sichergestellt, dass die Sichtweise der Stadt bereits bei der Erstellung der Entscheidungsvorla-

gen berucksichtigt wird. Gesonderte Stellungnahmen des Beteiligungsmanagements sind damit
entbehrlich.

2.5 Prufung der Einflussnahme der Stadt bei ausge-
wahlten Beteiligungen

Nach § 107 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW darf sich eine Kommune u. a. nur wirtschaftlich betatigen,
wenn die Betdtigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zu der Leis-
tungsfahigkeit der Kommune steht. Auch Art und Umfang der energiewirtschaftlichen Betati-
gung wird ausdricklich von der Leistungsfahigkeit der Kommune abhangig gemacht (§ 107a
Abs. 1 GO NRW). Bei Beteiligungen an Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts
darf sich die Gemeinde nicht zur Ubernahme von Verlusten in unbestimmter oder unangemes-
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sener Hohe verpflichten (§ 108 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW). Insoweit sind auch Gewinnausschuttun-
gen, Verlustibernahmen und Zuschisse unter Berticksichtigung der Leistungsfahigkeit der
Kommune regelmafig zu Gberpriifen und ggfls. anzupassen.

Anhand ausgewabhlter Beteiligungen, wird in diesem Kapitel nachvollzogen, wie die konkrete
Beteiligung seitens der Kommune gesteuert bzw. die Einflussnahme im Hinblick auf Gewinn-
ausschuttungen, Verlustiibernahmen und Zuschiisse unter Berilicksichtigung der Leistungsfa-
higkeit der Kommune sichergestellt wird. Einbezogen werden hierbei auch vorhandene Rege-
lungen im Public Corporate Governance Kodex und der Beteiligungsrichtlinie.

Die Auswahl der nachfolgend betrachteten Beteiligungen orientiert sich an den im Kapitel 2.3.2
benannten wirtschaftlich bedeutenden Beteiligungen. Naher betrachtet werden

o Stadtwerke Wesel GmbH

o Stadtische Bader Wesel GmbH

2.51 Rechtliche Sicherstellung der Einflussnahme

+ Die Stadt Wesel stellt ihren Einfluss bei der Stadtwerke Wesel GmbH und der Stadti-
sche Bader GmbH durch entsprechende Regelungen in den Gesellschaftsvertragen
rechtlich sicher.

Die Kommune sollte rechtlich sicherstellen, dass sie bei ihren Beteiligungen einen angemesse-
nen Einfluss erhélt. Im Falle éffentlich-rechtlicher Beteiligungen ergeben sich gesetzliche Vorga-
ben aus der Gemeindeordnung NRW, der Eigenbetriebsverordnung NRW und dem Gesetz
liber kommunale Gemeinschaftsarbeit NRW. Im Falle von Beteiligungen an Unternehmen in pri-
vater Rechtsform hat die Kommune ihren Einfluss nach § 108 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW insbeson-
dere in einem Uberwachungsorgan sicherzustellen. Dazu sollte sie entsprechende Regelungen
im Gesellschaftsvertrag, in der Satzung oder in sonstiger Weise treffen.

2511 Stadtwerke Wesel GmbH

Die Stadtwerke Wesel GmbH erbringt Aufgaben auf dem Gebiet Erzeugung und Lieferung von
Energie (Gas, Strom, Warme) sowie die Verlegung und den Betrieb eines Telekommunikations-
netzes.

Die Stadt Wesel ist mittelbar zu 78,1 Prozent an der Stadtwerke Wesel GmbH beteiligt. Die An-
teile werden von der Stadtische Bader Wesel GmbH gehalten. Weitere Gesellschafter der
Stadtwerke Wesel GmbH sind die Gelsenwasser AG mit 20,0 Prozent Beteiligungsquote und
die Verbands-Sparkasse Wesel mit 1,9 Prozent Beteiligungsquote. Mit der hohen Beteiligungs-
quote kann die Stadt einen beherrschenden Einfluss auf die Gesellschaft ausiiben, soweit die-
ser nicht durch Regelungen im Gesellschaftsvertrag eingeschrankt wird.

Gesellschaftsorgane

Die Organe der Gesellschaft sind gemal § 7 des Gesellschaftsvertrages die Geschaftsfiihrung,
der Aufsichtsrat und die Gesellschafterversammlung. Der Aufsichtsrat setzt sich aus 19 Mitglie-
dern zusammen, davon sind 14 Mitglieder von der Stadt Wesel entsendet. Darunter sind ein
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Beigeordneter und die Birgermeisterin der Stadt Wesel. Die Blirgermeisterin vertritt als einziges
Mitglied die Stadt Wesel n der Gesellschafterversammlung. Die Stimmrechtsanteile entspre-
chen der Beteiligungsquote gem. § 12 Abs. 4 des Gesellschaftsvertrages. Damit hat die Stadt
Wesel einen beherrschenden Einfluss im Aufsichtsrat und in der Gesellschafterversammlung.

Zustimmungsvorbehalte

Nach § 11 und § 13 des Gesellschaftsvertrages unterliegen bestimmte Handlungen des Ge-
schaftsfihrers der Zustimmung des Aufsichtsrates bzw. der Gesellschafterversammiung. Hierzu
zahlen beispielsweise die Veraulierung oder Teilung von Geschéaftsanteilen, der Erwerb und die
Verauflerung von Unternehmen und Unternehmensbeteiligungen, die Aufnahme von Darlehen
und die Ubernahme von Biirgschaften oberhalb bestimmter Wertgrenzen.

Wirtschaftsplan, Jahresabschluss und Ergebnisverwendung

Nach § 14 des Gesellschaftsvertrages stellt die Geschaftsfuhrung einen Wirtschaftsplan, beste-
hend aus einem Erfolgs-, Vermdgens- und Finanzplan auf. Dieser soll der Gesellschafterver-
sammlung vor Beginn des Geschaftsjahres vorgelegt werden, damit die Gesellschafterver-
sammlung ihre Zustimmung erteilen kann. Die Feststellung des Jahresabschlusses und die Ver-
wendung des Jahresabschlusses obliegen ebenfalls der Gesellschafterversammlung (§ 13 Nr. 4
und 6).

Damit wird den Vorgaben nach § 108 Abs. 5 GO NRW vollumfanglich Rechnung getragen.

2.5.1.2 Stadtische Bader Wesel GmbH

Gegenstand des Unternehmens ist der Betrieb und die Unterhaltung von Hallenbadern, Freiba-
dern, Lehrschwimmbadern sowie Freizeiteinrichtungen.

Die Stadt Wesel ist zu 100 Prozent an der Stadtische Bader Wesel GmbH beteiligt. Damit kann
die Stadt einen beherrschenden Einfluss auf das Unternehmen ausuben, soweit dieser nicht
durch Regelungen im Gesellschaftsvertrag eingeschrankt wird.

Gesellschaftsorgane

Gemal § 5 des Gesellschaftsvertrages sind die Organe der Gesellschaft die Gesellschafterver-
sammlung, der Aufsichtsrat und die Geschaftsfihrung. Der Aufsichtsrat setzt sich aus insge-
samt 15 Mitgliedern zusammen, darunter sind zwdlf Ratsmitglieder, die Blrgermeisterin, ein
Beigeordneter der Stadt Wesel und ein Arbeithehmervertreter (§ 7 Gesellschaftervertrag). Ein
Ratsmitglied ist der alleinige Vertreter der Stadt Wesel in der Gesellschafterversammlung. Da-
mit hat die Stadt Wesel einen beherrschenden Einfluss im Aufsichtsrat und in der Gesellschaf-
terversammlung.

Zustimmungsvorbehalte

Der Gesellschaftsvertrag regelt im § 11 die Beschlussfassungen der Gesellschafterversamm-
lung. Demnach muss die Gesellschafterversammlung fiir bestimmte Handlungen des Ge-
schaftsflhrers ihre Zustimmung erteilen. Hierzu zahlen beispielsweise die Verdul3erung oder
Teilung von Geschaftsanteilen, der Erwerb und die VeraulRerungen von Unternehmen und Un-
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ternehmensbeteiligungen. Dariiber hinaus bediirfen die Aufnahme von Darlehen und Uber-
nahme von Birgschaften oberhalb festgelegter Wertgrenzen der vorherigen Zustimmung des
Aufsichtsrates (§ 9).

Wirtschaftsplan, Jahresabschluss und Ergebnisverwendung

Die Geschéftsfuhrung hat die Aufgabe den Wirtschaftsplan aufzustellen (§ 12) und von der Ge-
sellschafterversammlung priifen zu lassen (§ 13). Die Feststellung des Jahresabschlusses und
die Verwendung des Bilanzgewinns unterliegen ebenfalls der Zustimmung der Gesellschafter-
versammlung (§ 11 Nr. 5 und 6).

Damit wird den Vorgaben nach § 108 Abs. 5 GO NRW vollumfanglich Rechnung getragen.

2.5.2 Einflussnahme auf die Ergebnisverwendung

+ Feststellung
Die Stadt Wesel nimmt nicht angemessen Einfluss auf die Beteiligungen Stadtwerke Wesel
GmbH und die Stadtische Bader Wesel GmbH. Insbesondere hinsichtlich der Abstimmung
zur Wirtschaftsplanung und der unterjahrigen Uberpriifung der Einhaltung des Wirtschafts-
plans besteht noch Optimierungsbedarf.

Zur Sicherstellung der Einflussnahme sollte die Kommune in wesentliche Entscheidungspro-
zesse bei den Unternehmen eingebunden werden. Insbesondere die Gewinnausschiittungen,
Verlustiibernahmen und Zuschiisse miissen dabei in einem angemessenen Verhéltnis zur Leis-
tungsféhigkeit der Kommune stehen. Daher sollte die Kommune insbesondere bei der Erstel-
lung der Wirtschaftspldne und der Verwendung der Jahresergebnisse angemessen Einfluss
nehmen. Dies kann beispielsweise durch die direkte Einbindung des Beteiligungsmanagements
oder des Verwaltungsvorstandes geschehen. Dariiber hinaus sollte die unterjéhrige Uberprii-
fung der Einhaltung der Wirtschaftspldne durch ein schriftliches Berichtswesen oder regelma-
Bige Gesprédche unter der Vorlage von Soll-/Ist-Abgleichen und Prognosen erfolgen.

2521 Einbindung in die Erstellung der Wirtschaftsplane

Die Wirtschaftsplane der Stadtische Bader Wesel GmbH und der Stadtwerke Wesel GmbH lie-
gen immer vor Beginn des Wirtschaftsjahres in den Gesellschaften vor und enthalten die not-
wendigen Angaben. Die Wirtschaftsplane der beiden Gesellschaften werden jeweils von der
Geschaftsfuhrung erstellt, im Aufsichtsrat beraten und von der Gesellschafterversammlung be-
schlossen. Die Stadt Wesel erhalt die Wirtschaftsplane erst mit der Einladung zur Aufsichtsrats-
sitzung. Nach Aussage der Stadt Wesel erfolgt keine aktive Einbindung der Stadt in die Erstel-
lung des Wirtschaftsplans der Stadtwerke Wesel GmbH.

Wie bereits unter Kapitel 2.4.2 beschrieben, erstellt das Beteiligungsmanagement Stellungnah-
men auf Aufforderung der Birgermeisterin. Auch in Bezug auf den Wirtschaftsplan der Stadti-
sche Bader Wesel GmbH werden nur auf Wunsch der Blrgermeisterin Stellungnahmen zu
dem Wirtschaftsplan der Beteiligung geschrieben. Beispielsweise analysierte das Beteiligungs-
management in 2019 die Entwicklungen der Projektkosten im Wirtschaftsplan flir den Neubau
des Kombibades. Dabei wurde die Wirtschaftlichkeitsberechnung der Bader in Frage gestellt
und auf Initiative des Beteiligungsmanagements verandert. Zwar findet ein Austausch zwischen
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der Gesellschaft und der Stadt bei Sachverhalten von besonderer Bedeutung statt (z. B. Neu-
bau des Kombibades), dennoch wird der Entwurf des Wirtschaftsplans vor der Gremienbera-
tung nicht mit der Stadt abgestimmt. Konkrete wiederkehrende Abstimmungsgesprache fehlen
auch hier.

Die Stadtische Bader Wesel GmbH ist eine defizitare Gesellschaft, die auf die Gewinnabfihrun-
gen von der Stadtwerke Wesel GmbH angewiesen ist (siehe Kapitel Ergebnisverwendung).
Deshalb ist es umso wichtiger, dass die Stadt einen angemessenen Einfluss bei der Erarbei-
tung der Entwirfe der Wirtschaftsplane durch Gesprache mit der Geschéftsleitung sicherstellt.
Zum Beispiel kénnten zur Jahresmitte Wirtschaftsplangesprache gemeinsam mit den Ge-
schaftsfihrern der Gesellschaften und dem Beteiligungsmanagement stattfinden. Zu diesen Ge-
sprachen kann der Entwurf vorgelegt werden. DartUber hinaus kdnnten mdgliche strategische
Themen und die Héhe der Gewinnabfiihrung durch die Stadtwerke Wesel GmbH an die Stadti-
sche Bader Wesel GmbH besprochen werden. Im Ergebnis sollten mit der Stadt abgestimmte
Entwirfe der Wirtschaftsplane dem Aufsichtsrat vorgelegt werden. Dabei sollten die Zielverein-
barungen schriftlich festgehalten werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte bei beiden Gesellschaften starker ihren Einfluss bei der Erarbeitung
des Entwurfs des Wirtschaftsplans durch einen festen Abstimmungsprozess und schriftlich
fixierte Zielvereinbarungen sicherstellen.

25.2.2 Uberpriifung der Einhaltung des Wirtschaftsplans

Mit der Regelung im PCGK Uber die Vorlage der Quartalsberichte durch die Geschéftsfihrung
an das Beteiligungsmanagement hat die Stadt grundsatzlich die Méglichkeit die unterjahrige
Entwicklung des Wirtschaftsplans im Blick zu behalten. Diese Regelungen wurden nicht in die
Gesellschaftsvertrage der Stadtische Bader Wesel GmbH und Stadtwerke Wesel GmbH Uber-
nommen (siehe Kapitel 2.4.2).

Laut Aussage der Stadt wurden bisher keine Quartalsberichte von den Beteiligungen erstellt
und vorgelegt. Der Informationsfluss zwischen Gesellschaft, Beteiligungsmanagement und Ver-
waltungsspitze ist nicht gegeben.

Der Geschéftsfuhrer der Stadtische Bader Wesel GmbH informiert bei Planabweichungen in
Bezug auf das Kombibad das Beteiligungsmanagement telefonisch.

Verbindliche Regelungen mit wiederkehrenden Terminen und regelmaRigen Austausch sind
nicht getroffen worden.

Dadurch besteht das Risiko, dass die Stadt Wesel und die Gremienmitglieder unterjahrig nicht
ausreichend Kenntnis Uber die Entwicklungen der beiden Gesellschaften erhalten und die Ein-
haltung des Wirtschaftsplans nicht tiberprift werden kann. Dariber hinaus kann die Stadt z. B.
bei Ergebnisverschlechterungen der Stadtwerke Wesel GmbH, die eine Auswirkung auf den
Verlustausgleich der Stadtische Bader Wesel GmbH haben, nicht rechtzeitig gegensteuern.
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+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte bei beiden Gesellschaften unterjahrig die Einhaltung des Wirtschafts-
plans Uberprifen. Zu diesem Zweck sollte sie darauf hinwirken, dass die Gesellschaften den
PCGK anerkennen und ihrer Pflicht zur Erstellung von Quartalsberichten nachkommen.

2523 Gewinnabfiihrungsvertrag

Nach Abschluss des Wirtschaftsjahres erstellen die Gesellschaften Stadtische Bader Wesel
GmbH und die Stadtwerke Wesel GmbH zeitnah die Jahresabschlisse. Zwischen der Stadt-
werke Wesel GmbH und der defizitdren Gesellschaft Stadtische Bader Wesel GmbH besteht ein
Gewinnabfiihrungs- bzw. Verlustibernahmevertrag. Die Stadtwerke Wesel GmbH ist verpflich-
tet ihren ganzen Gewinn an die Stadtische Bader Wesel GmbH abzuflhren. Die Stadtische Ba-
der Wesel GmbH ist verpflichtet, die Verluste der Stadtwerke Wesel GmbH zu Gbernehmen. Die
Verlustibernahmen sind durch den Vertrag nicht begrenzt.

Die Stadtwerke Wesel GmbH hat in der Vergangenheit Gewinne erzielt, die die Verluste der
Stadtische Bader GmbH vollstandig decken konnten. Auch fiir die Folgejahre sind weiterhin Ge-
winne geplant. Durch die konstanten jahrlichen Gewinne der Stadtwerke Wesel GmbH in Hohe
von 3,3 Mio. Euro erwirtschaftet die Stadtische Bader Wesel GmbH in den Jahren 2017 bis
2019 jahrliche Gewinne zwischen 17 Tausend Euro und 646 Tausend Euro, die thesauriert wur-
den. Die Thesaurierung ist fir den Neubau des Kombibades notwendig. Die Finanzierung der
Stadtische Bader Wesel GmbH erfolgt im Wesentlichen Uber die Gewinnausschittungen der
Stadtwerke Wesel GmbH.

Nicht aulRer Acht zu lassen sind die gewahrten Burgschaften von der Stadt Wesel an die Stadt-
werke Wesel GmbH in Héhe von 6,3 Mio. Euro. Sollte der Fall eintreten, dass die Stadtwerke
Wesel GmbH einen Verlust erzielt, muss die defizitdre Gesellschaft Stadtische Bader Wesel
GmbH diesen Verlust auf Grund der vertraglichen Verpflichtung Gbernehmen (Verlustibernah-
mevertrag). Dies kdnnte im schlechtesten Fall zu einer Insolvenz der Stadtischen Bader GmbH
fihren und gleichzeitig waren die gewahrten Birgschaften der Stadt an die Stadtwerke Wesel
GmbH fallig. Im Ergebnis kénnten sich Auszahlungen fir die Birgschaften ergeben und das Ei-
genkapital der Stadt kdnnte sich verringern. Insoweit ist eine unbegrenzte Verlustibernahme
innerhalb von zwei Gesellschaften mit Blick auf die Stadt kritisch zu sehen.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte die Steuerung der beiden Gesellschaften optimieren.
Die Stadt kdnnte durch entsprechende Regelungen im Gesellschaftsvertrag, der Satzung o-
der im PCGK ihren Einfluss sicherstellen.

Durch die beschriebene Vorgehensweise der Stadt Wesel ist nicht sichergestellt, dass die Stadt
ihren Einfluss bei der Erstellung des Wirtschaftsplans und der unterjdhrigen Prifung der Einhal-
tung des Wirtschaftsplans bei beiden Gesellschaften geltend macht. Dartber hinaus haben sich
keine Hinweise ergeben, dass die Ergebnisverwendung nicht in einem angemessenen Verhalt-
nis zur Leistungsfahigkeit der Kommune steht.
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2.6

Anlage: Erganzende Tabellen

DANRW

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur
tiberodrtlichen Priifung 2022 — Beteiligung

Feststellung Seite \ Empfehlung
Beteiligungsmanagement
Die Organisation des Beteiligungsmanagements entspricht Gberwiegend den Die Stadt We.s.el sollte die Datenv?rhali
S . . Unterlagen digital vorhalten. Darlber
F1 | Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wesel erge- 88 E1.1 .
ben gungssteuerung Sitzungsunterlagen ur
’ nen die Stadt vertreten ist, vorhalten.
Die Stadt Wesel sollte die entsprechen
E12 schaftsvertragen und Geschéaftsordnun
" | Prozent Uberpriifen und entsprechende
schaften vornehmen lassen.
F2 Das Berichtswesen der Stadt Wesel entspricht nur in Ansatzen den Anforde- 89 E2.1 Die Stadt Wesel sollte darauf hinwirker
rungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wesel ergeben. " | Regelungen in der Praxis konsequent (
Die Stadt Wesel sollte ein unterjahriges
E2.2 Entwicklungen in den Beteiligungen eir
" | und standardisiert (iber den wirtschaftli
formieren.
Die Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht Das Beteiligungsmanagement der Stac
F3 | nurin Ansatzen den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der 91 | E3.1 | je Wahlperiode eine Schulung anbieter
Stadt Wesel ergeben. Vertreter der Gremien Uber ihre Rechte
Das Beteiligungsmanagement sollte dit
E3.2 | ordnungspunkten der Gremiensitzunge
Gremien zur Verfugung stellen.
Priifung der Einflussnahme der Stadt bei ausgewahlten Beteiligungen
Die Stadt Wesel nimmt n|cht aqge.rnessen"Elanuss auf die Beteiligungen Stadt- Die Stadt Wesel sollte bei beiden Gese
werke Wesel GmbH und die Stadtische Bader Wesel GmbH. Insbesondere . .
S . ) e bei der Erarbeitung des Entwurfs des V
F4 | hinsichtlich der Abstimmung zur Wirtschaftsplanung und der unterjahrigen 95 E4.1 . e o
- . . ) L Abstimmungsprozess und schriftlich fix
Uberprifung der Einhaltung des Wirtschafts-plans besteht noch Optimierungs-
stellen.
bedarf.
Die Stadt Wesel sollte bei beiden Gese
E4.2 tung des Wirtschaftsplans tiberpriifen. .
"~ | hinwirken, dass die Gesellschaften den
Pflicht zur Erstellung von Quartalsberic
Das Beteiligungsmanagement sollte dit
E4.3 schaften optimieren. Die Stadt konnte «

im Gesellschaftsvertrag, der Satzung o
stellen.
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3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Wesel im Prifgebiet Hilfe zur
Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Frihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Frihwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. In
der Priifung werden die Daten der Jahre 2017 bis 2020 abgefragt. Hierdurch kann im Rahmen
der Prufung dargestellt werden, wie sich die Kennzahlen im ersten Pandemie-Jahr 2020 im Ver-
gleich zu den Vorjahren positionieren.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Wesel ist strukturell durch eine hohe Kinderarmut, den vermehrten Zuzug hilfebedrf-
tiger Familien nach Wesel sowie durch mehrere ortlich ansassige Trager mit insgesamt weit
Uber hundert Platzen belastet. Die spezielle Ausrichtung eines dieser Trager fihrt jedes Jahr
dazu, dass der Stadt Aufwendungen im hohen sechsstelligen Bereich fur Hilfefalle entstehen,
fur die die Stadt zustandig wird. Auch im Bereich der Verselbstandigungsangebote verbleiben
viele junge Menschen letztlich in Wesel, von denen einige nicht ohne erzieherische Hilfen aus-
kommen. Im interkommunalen Vergleich 2019 weist Wesel den zweithdchsten Fehlbetrag je
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren auf. Auch die Aufwendungen je Jugendeinwohner sind ho-
her als bei den meisten Vergleichsstadten. Der hohe Fehlbetrag sowie die hohen einwohnerbe-
zogenen Aufwendungen im Vergleich resultieren aus einer sehr hohen Falldichte. Die Stadt
sollte ihren Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung (HzE) trotz belastender struktureller Rahmenbe-
dingungen so niedrig wie mdglich halten.

Die Stadt Wesel richtet ihre Aufgabenerledigung bei der Hilfe zur Erziehung an ihren gesamt-

stadtischen strategischen Zielen und Unterzielen aus. Dabei liegt ein Schwerpunkt auf nieder-
schwelligen praventiven Beratungs- und HilfemalRnahmen. Mit einer Vielzahl bedarfsgerechter
Praventionsangebote ist die Stadt fiir verschiedene Alters- und Zielgruppen gut aufgestellt.
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Um den hohen Aufwendungen entgegenzuwirken, hat die Stadt mit Unterstitzung eines exter-
nen Beratungsunternehmens neue Verfahrensstandards zur Bedarfsfeststellung und der Hilfe-
gewahrung entwickelt. AuRerdem wurde der Personalbedarf im Jugendamt ermittelt, um die
Aufgaben der Hilfe zur Erziehung optimal wahrnehmen zu kénnen. Die Erfolge lassen sich zum
Prifungszeitpunkt noch nicht an den Kennzahlen ablesen. Es wird voraussichtlich noch meh-
rere Jahre dauern, bis die Mallnahmen der Stadt Wesel ihre volle Wirkung entfalten und sich
dies mittels Kennzahlen belegen lasst. Um einem weiteren Anstieg der Aufwendungen entge-
genzuwirken, sollte die Stadt ihre bereits ergriffenen Steuerungsmalnahmen intensiv fortflih-
ren.

Bei den flexiblen ambulanten Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII ergeben sich fir die Stadt
2019 bei einer hohen Falldichte vergleichsweise geringe Aufwendungen je Hilfefall. Dies ist vor
allem auf die niederschwellige Hilfeleistung im Rahmen des sog. HzE-Moduls OGS zurlickzu-
fuhren. Auch bei der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII und den Aufwendungen fiir unbegleitete
minderjahrige Auslander (UMA) ordnet sich die Stadt Wesel im Kennzahlenvergleich mit den
anderen grof3en kreisangehdrigen Stadten positiv ein. Dahingegen liegen die Aufwendungen fur
Heim- und sonstige Unterbringungen nach § 34 SGB VIII im mittleren Bereich der Vergleichs-
stadte. Allerdings ist die Zahl der Falle in Heimerziehung in Wesel vergleichsweise hoch, und
bedingt durch die Corona-Pandemie sind die Fallzahlen bei dieser Hilfeart in 2020 gestiegen.
Da Heimunterbringungen in Wesel zu den teuersten stationaren Hilfen z&hlen und der Bedarf
an Intensivbetreuung zunimmt, beeinflusst diese Hilfeart den Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung
in Wesel mageblich.

Besonders hohe Aufwendungen je Hilfefall der Stadt Wesel hat die gpaNRW bei den ambulan-
ten Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl und bei den jungen Volljahrigen nach § 41 SGB
festgestellt.

Die Stadt Wesel sollte bei den Hilfen nach § 35a SGB VIII fir Integrationshelfer/Schulbegleitun-
gen Poollésungen anstreben, um den vergleichsweise hohen Fallkosten und den sich abzeich-
nenden Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Die Stadt sollte die Installation von Poollésungen
wie geplant angehen.

Die Fallzahlen der jungen Volljahrigen nach § 41 SGB VIl sind in Wesel seit 2019 riicklaufig.
Gleichwohl hat Wesel in 2019 insgesamt, ambulant und stationar betrachtet, eine hdhere Fall-
dichte nach § 41 SGB VIl als die meisten grof3en kreisangehdrigen Stadte. Die Stadt Wesel
sollte die Falle dieser Hilfeart besonders in den Blick nehmen, insbesondere im Hinblick darauf,
ob die Steuerungsmalnahmen zur ziigigen Verselbststandigung ihre Wirkung entfalten.

Die Stadt Wesel arbeitet bei der Hilfe zur Erziehung mit verbindlichen Verfahrensstandards, die
wie geplant vollstandig verschriftlicht und zu einem Handbuch Hilfe zur Erziehung zusammen-
gefuhrt werden sollten. Auch die Verfahrensstandards der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sollten
in das HzE-Handbuch aufgenommen werden. Die begonnene Umstellung der Hilfefalle auf eine
elektronische Aktenflihrung ist positiv zu sehen. Um die Arbeitsablaufe der elektronischen Ak-
tenflihrung zu vereinfachen, ware eine begleitende Ausstattung der ASD-Fachkrafte mit mobiler
IT-Ausstattung optimal.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik?° der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fiir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIII ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaéglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

Dazu analysiert die gpaNRW die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung
und Personalausstattung.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
DarlUber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tUber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fir die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, berlicksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

Die gpaNRW ist zum vierten Mal im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung in der Stadt Wesel In
den beiden ersten Prifrunden sind die Hilfen zur Erziehung schwerpunktmaflig betrachtet wor-
den. In der letzten Prifung standen die Tageseinrichtungen fir Kinder im Fokus. Nunmehr er-
folgt wieder eine vertiefende Prifung der erzieherischen Hilfen.

Der interkommunale Vergleich fir das Jahr 2019 erfolgt derzeit mit 25 Vergleichsstadten. Dabei
kann die Anzahl der Stadte, die in den interkommunalen Vergleich einflieBen, bei den einzelnen
Kennzahlen variieren, weil nicht immer alle Datensatze vorgelegen haben oder fir den Ver-
gleich verwendet werden konnten. Die Zahl der Stadte, die im Vergleich enthalten sind, ist bei

20 nach den Vorschriften tber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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den jeweiligen Kennzahlen konkret benannt. Die Anzahl der Vergleichsstadte wird sich mit fort-
laufender Prifung sukzessive erhdhen.

3.3 Strukturen

+ Die Stadt Wesel ist durch eine hohe Kinderarmut soziostrukturell belastet. Das kann
zu einer vermehrten Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung fiihren.

3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen im Jahr 2019

Mini-  1.Vie- 2>V 3 Vier-  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen mum | tetwert S toiwert  mum Werte
(Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 19,52 17,80 19,23 19,81 20,98 21,89 35
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf

. . 3,50 0,90 2,50 3,50 4,75 7,50 35
alle zivilen Erwerbspersonen die-
ser Altersgruppe in Prozent
Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be- 16,12 1509 17,33 1810 1972 2258 35

darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

Schulabganger ohne Abschluss je
100 Schulabgéanger allgemeinbil- 6,15 1,34 4,89 6,15 8,31 13,19 35
dende Schulen in Prozent

Anteil der 0 bis unter 21-Jahrigen an der Gesamtbevélkerung in Prozent

Die Stadt Wesel hat 2019 einen Anteil an Einwohnern von 0 bis unter 21 Jahren an der Ge-
samtbevolkerung, der zwischen dem ersten Viertelwert und dem Median des interkommunalen
Vergleichs liegt. Mehr als die Halfte der mittleren kreisangehérigen Kommunen in Nordrhein-
Westfalen haben einen hoheren Anteil Jugendeinwohner. Bei einwohnerbezogenen Kennzah-
len, wie z.B. den HzE-Aufwendungen je Einwohner und der Falldichte, setzt die gpaNRW die
Jugendeinwohner der Stadt Wesel z.B. in das Verhaltnis zu Aufwendungen und Hilfeféllen. Da
ihnen eine vergleichsweise geringe Anzahl an Jugendeinwohnern gegeniibersteht, erreicht We-
sel erhohte Kennzahlenwerte. Dies wird bei den nachfolgenden Kennzahlen mit Einwohnerbe-
zug durchgehend deutlich. Der niedrige Anteil Jugendeinwohner wirkt sich rechnerisch belas-
tend auf die einwohnerbezogenen Kennzahlen in diesem Bericht aus.

Arbeitslosenquote 15 — 24 Jahre (Jugendarbeitslosenquote)
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Eine hohe Jugendarbeitslosigkeit kann mehr Hilfen des Jugendamtes erfordern. Arbeitslosigkeit
kann in Verbindung mit Perspektivlosigkeit und Geldmangel zu Defiziten fihren, die Hilfen zur
Erziehung erforderlich machen. Diese Kennzahl betrifft allerdings nur einen Teil der Zielgruppe
von Hilfen zur Erziehung.

Die Jugendarbeitslosenquote der Stadt Wesel liegt im Jahr 2019 mit 3,5 Prozent am Median der
Vergleichsstadte. Die Jugendarbeitslosigkeit wird vom Jugendamt der Stadt Wesel aber hoher
wahrgenommen. Ein praventiver Ansatz, um die Jugendarbeitslosigkeit zu reduzieren, besteht
in Wesel seit 2016 durch das niederschwellige Hilfsangebot einer Jugendberufsagentur (JBA).
Die JBA hat zum Ziel, die Jugendarbeitslosigkeit zu verringern. Sie vereint alle wichtigen An-
sprechpartner zur Beratung und Begleitung junger Menschen in der Berufsfindungsphase:

e die Jugendamter der Stadte Wesel, Dinslaken, Moers und Kamp-Lintfort und das Kreis-
jungendamt Wesel,

o die Berufsberatung der Agentur fir Arbeit Wesel,
e das Jobcenter Kreis Wesel und
o die freien Trager der Jugendhilfe.

Die Jugendberufsagentur berat und untersttitzt insbesondere Schilerinnen und Schiiler, Schul-
abbrecher und Schulabbrecherinnen sowie unentschlossene Schulabgangerinnen und Schulab-
ganger mit erhdhtem Beratungsbedarf bei ihrer beruflichen Orientierung, bei der Vermittlung ei-
ner Ausbildungsstelle und bei der Beantragung von Leistungen zum Lebensunterhalt. Das Ziel
der JBA ist die Verringerung von Jugendarbeitslosigkeit. Die JBA soll die Jugendlichen bei der
Integration auf dem Arbeitsmarkt und einem erfolgreichen Berufseinstieg unterstiitzen. Zusatz-
lich bietet die Jugendberatungsstelle (JUBS), die eng mit der JBA kooperiert, zweimal wdchent-
lich eine offene Sprechstunde in den Raumlichkeiten der Bundesagentur fur Arbeit an. Dartber
hinaus werden durch die JUBS aber auch Schulen aktiv aufgesucht, offene Sprechstunden fiir
Eltern sowie eine Reihe weiterer Unterstlitzungen angeboten.

Anteil alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften an den SGB Il Bedarfsgemeinschaften

Die Stadt Wesel hat einen geringen Anteil an Alleinerziehenden in Bedarfsgemeinschaften nach
dem Sozialgesetzbuch II. Er ist 2019 zwar niedriger als bei 75 Prozent der groRen kreisangeho-
rigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Allerdings gibt es in Wesel nach Auskunft des Ju-
gendamtes viele Alleinerziehende mit einem geringen Einkommen, die keine Transferleistungen
aber Unterstutzung in Form einer Hilfe zur Erziehung erhalten.

Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2019“ der AKJ?! wirken sich der Familienstatus
und der Transferleistungsbezug auf die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung aus. Laut
diesem Bericht der AKJ werden ambulante und stationare Hilfen vermehrt von Alleinerziehen-
den in Anspruch genommen. Gleiches gilt noch verstarkt bei gleichzeitigem Bezug von Trans-
ferleistungen.

21 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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Jugendamtstyp und Belastungsklasse

Die Stadt Wesel ist dem Jugendamtstyp 8 und der Belastungsklasse 2 nach der Statistik der
AKJ TU Dortmund?? zugeordnet. Diese Einstufung bedeutet eine hohe Kinderarmut.

Von den 25 grof3en kreisangehorigen Stadten in diesem interkommunalen Vergleich weisen vier
Stadte eine sehr hohe Kinderarmut auf. Die Stadt Wesel sowie elf weitere grofl3e kreisangeho-
rige Stadte haben eine hohe Kinderarmut. Die Ubrigen neun grof3en kreisangehdrigen Stadte
weisen eine geringe Kinderarmut auf. Die hohe Kinderarmut in Wesel kann sich erhdhend auf
den Bedarf an Hilfe zur Erziehung auswirken.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

Der Stadt Wesel sind die Strukturen bekannt. Innerhalb des Kinder- und Familienberichts der
Stadt Wesel werden strukturelle Daten aufbereitet und miteinbezogen. Der letzte Kinder- und
Familienbericht ist im Jahr 2017 erarbeitet worden. Darin hat die Stadt Wesel die Fallzahlen der
Hilfe zur Erziehung den elf Stadtbezirken zugeordnet und die HzE-Leistungsdichte im Durch-
schnitt der Jahre 2007 bis 2016 dargestellt. Die Weseler Innenstadt ist mit groRem Abstand am
meisten von sozialen Problemlagen betroffen. Alle Indikatoren, die Hinweise auf eine mdgliche
Benachteiligung darstellen, sind dort am starksten ausgepragt. Nach Auskunft des Jugendam-
tes ist Wohnraum gerade im Innenstadtbereich vergleichsweise preiswert. Deshalb verzeichnet
die Stadt dort auch verstarkt Zuzug von Aulierhalb. Die innenstadtnahen Ortsteile Feldmark,
Schepersfeld und Fusternberg haben ein mittleres soziostrukturelles Belastungsniveau. Am we-
nigsten belastet sind die Stadtbezirke Bislich, Lackhausen, Obrighoven/Wittenberg, Bi-
derich/Ginderich, Blumenkamp und Fliren.

Um diesen Belastungen zu begegnen, hat die Stadt eine Vielzahl von Angeboten der Jugend-
hilfe far Kinder, Jugendliche und ihre Familien installiert. Sie werden von freien Tragern und
dem Jugendamt angeboten. Die Trager bzw. die Mitarbeitenden der verschiedenen Bereiche
sind auf unterschiedliche Weise miteinander vernetzt.

Im Stadtgebiet Wesel sind mehrere stationare Trager ansassig, die sowohl von der Stadt und
vom Kreis Wesel als auch regional und bundesweit von anderen Jugendamtern belegt werden.
Einer der stationdren Trager hat ein besonderes Hilfeangebot, das jedes Jahr zu hohen Auf-
wendungen der Stadt Wesel im Bereich der familienersetzenden Hilfen fuhrt. Dieser Trager bie-
tet in Wesel ein bundesweit nachgefragtes stationares Betreuungsangebot fiir Eltern bzw. EI-
ternteile mit psychischen Erkrankungen und/oder geistigen Behinderungen und deren Kinder

22 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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an. Es richtet sich an Eltern, die nicht in der Lage sind, selbststandig zu leben und die durch
diese Einschrankung Unterstutzung bei der Betreuung und Erziehung ihrer Kinder bendtigen.
Haufig handelt es sich dabei um Mdtter, die mit ihren Kleinkindern nach Wesel kommen, und
die im spateren Verlauf in Wesel ihren Wohnsitz nehmen. Nach Auskunft des Jugendamtes
kommt es regelmaRig zu notwendigen Trennungen von Elternteil und Kind und einem Ubergang
der Kostenzustandigkeit auf das Jugendamt der Stadt Wesel. Im Rahmen ihres Controllings
wertet das Jugendamt regelmaRig aus, welche Aufwendungen fur Hilfen zur Erziehung der
Stadt Wesel allein durch diese stationare Einrichtung entstehen. Im Jahr 2021 belaufen sich
diese Aufwendungen auf rund 620.000 Euro. Davon kann die Stadt Wesel lediglich rund 50.000
Euro im Wege der Kostenerstattung von anderen Jugendamtern geltend machen. Da die meis-
ten Kinder bei Hilfebeginn noch sehr jung sind, laufen die Hilfen haufig tber einen sehr langen
Zeitraum von bis zu 17 Jahren. Die Stadt Wesel hat ermittelt, dass sich die Gesamtkosten fiir
die laufenden Hilfefalle prognostisch auf etwa 4,8 Mio. Euro belaufen werden, von denen der
Stadt nur rund 576.000 Euro erstattet werden.

Differenzierte Grunddaten zur Bevdlkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Wesel stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Die Stadt Wesel ist mit einer Vielzahl bedarfsgerechter praventiver Angebote fir ver-
schiedene Alters- und Zielgruppen gut aufgestellt.

Ein direkter Zusammenhang zwischen préventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen préventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte prdventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die malRgeblichen drtlichen Akteure und freien Tréger der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Entsprechend ihrer strategischen Ausrichtung?? gibt es in der Stadt Wesel in Kooperation mit
offentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe eine Vielzahl praventiver Malnahmen und nie-
derschwelliger Angebote fir alle Altersgruppen. Die Stadt baut ihre Angebote entlang einer Pra-
ventionskette sukzessive weiter aus. Dadurch kann die Stadt in zahlreichen Lebenslagen, frih-
zeitig und meist niederschwellig, Unterstlitzung in Problemsituationen anbieten. Die Stadt ver-
folgt dabei das Ziel, Familien friihzeitig praventiv zu stabilisieren, um auf diese Weise mdglichen
spateren kostenintensiven Hilfen zur Erziehung entgegenzuwirken. Es gibt Angebote der ,Fru-
hen Hilfen® fir die jingste Altersgruppe, sowie u.a. Angebote im Rahmen der Jugendarbeit, der
Schulsozialarbeit und weitere praventive Angebote fir altere Altersgruppen.

Die Stadt hat einen ,Fachdienst Friihe Hilfen® eingerichtet. Er unterstltzt Eltern in den ersten
Lebensjahren ihres Kindes. Fiir Schwangere und Familien mit Kindern bis zum dritten Lebens-
jahr hat die Stadt ein sog. ,Elternbegleitbuch® verdéffentlicht. Es informiert u. a. Uber die vielfalti-
gen Angebote und Ansprechpartner zu Themen wie Arzten und Therapeuten, Beratungsstellen,

2 zu der strategischen Ausrichtung s. a. Kapitel 4.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie
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Eltern- und Kindergeld, Familienbildungsstatten und Familienzentren.2* Der Fachdienst kiim-
mert sich auch um Neugeborenenbesuche, Aulerdem steht er als Ansprechpartner fiir Eltern
zur Verfiigung, um diesen bei Bedarf die passenden Angebote aufzuzeigen. Diese Angebote
sind in der Stadt Wesel vielfaltig. Das Angebot "Kinderzukunft NRW" in Zusammenarbeit mit der
Geburtsklinik des Marienhospitals Wesel setzt idealerweise bereits mit der Schwangerschaft an.
Mit dem Angebot "Startchancen" soll der Aufbau einer tragfahigen Eltern-Kind-Bindung frihzei-
tig geférdert werden. Mit dem Frihférder- und Bildungsprogramm "Opstapje" aus den Nieder-
landen, soll die friihkindliche Entwicklung von Kindern ab dem sechsten Lebensmonat positiv
beeinflusst werden. Zusatzlich bietet die Stadt aufsuchende Unterstiitzungsangebote wie Fami-
lienhebammenprojekte, das "Projekt 3F - Freunde fur Familien" und das Familienblro an. Die
Zielgruppe sind vor allem Eltern mit Kindern bis zum dritten Lebensjahr.

In ihrem Kinder- und Familienbericht aus dem Jahr 2017 hebt die Stadt Wesel Pravention als
ein wirksames Mittel hervor, um Bildungs- und soziale Benachteiligung auszugleichen. Die
Stadt Wesel fordert gezielt die Entstehung sozialraumlicher Angebote, um die Voraussetzungen
zu schaffen, dass Familien schwierige Lebenslagen besser bewaltigen kénnen. An der stadtisch
koordinierten Umsetzung sind zahlreiche Akteure der Jugend- und Familienhilfe beteiligt. Die
Stadt plant kontinuierlich zielgruppen- und bereichslibergreifende niederschwellige Hilfsange-
bote und macht sie den Familien auf freiwilliger Basis in Form ressourcenorientierter, aktivieren-
der Angebote zuganglich. Im Optimalfall soll so ein spateres schwerwiegenderes Eingreifen des
Jugendamtes vermieden werden.

In 2017 hat die Stadt ein Sozialraumprojekt in Tragerschaft des Caritasverbandes an der Innen-
stadtgrundschule firr die Dekanate Dinslaken und Wesel installiert. Zur Einbindung des Sozial-
raumprojektes sowie zum Aufbau einer Netzwerkstruktur in der Weseler Innenstadt, richtete die
Stadt in der Jugendamtsverwaltung eine Stelle im Umfang von 0,50 Vollzeit-Stellen fir die Auf-
gabe ,Sozialraumkoordination® ein. Zu den Aufgaben der Sozialraumkoordination gehért auch
die regelmafige Abstimmung mit dem Jugendamt.

Die Schulsozialarbeit verdeutlicht die Kooperation von Jugendhilfe und Schule. Bis 2018 wurde
die Schulsozialarbeit in Wesel in Eigenverantwortung der Schulen und der Trager durchgefiihrt.
Um die Schulsozialarbeit bedarfsgerecht und an den Standards der Jugendhilfe orientiert anbie-
ten zu kdnnen, hat die Stadt Wesel 2019 eine Steuerungsstelle eingerichtet, die an das Team
Kinder- und Jugendférderung angebunden ist. Von dort steuert die Stadt die Zusammenarbeitet
zwischen Schulsozialarbeit, Schule, Offener Ganztag (OGS), Team Soziale Dienste und ande-
ren Kooperationspartnern. Damit will die Stadt bewirken, dass die Kooperation von Jugendhilfe
und Schule ausgebaut und ein gemeinsames Bildungs- und Erziehungsverstandnis von Ju-
gendhilfe und Schule entwickelt wird.

Die Stadt Wesel fordert darliber hinaus die Jugendberatungsstelle (JUBS) des Internationalen
Bundes (IB). Die JUBS ist fiir die Jugendamtsbezirke der Stadt und des Kreises Wesel sowie
fur die Stadt Dinslaken zustandig. Sie hat sich auf eine sog. arbeitsweltbezogene Jugendsozial-
arbeit fiir junge Menschen im Alter von 15 bis 27 Jahren spezialisiert, die sich im Ubergang von
der Schule zum Beruf befinden. Die arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit verfolgt das Ziel,
junge Menschen bei ihrer beruflichen Orientierung und Qualifizierung zu unterstiitzen, insbe-
sondere diejenigen aufgrund einer individuellen und/oder sozialen Benachteiligung verstarkt

24 Quelle: Broschiire Stadt Wesel zur Familienberatung und praktische Hilfen
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von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Zusatzlich bietet der IB durch seinen Jugendmigrations-
dienst auch individuelle und begleitende migrationsbezogene Jugendsozialarbeit fur junge Men-
schen mit Migrationshintergrund an. Diese Form der Jugendsozialarbeit leistet einen Beitrag zur
Herstellung der Chancengleichheit. Zudem sollen betroffene junge Menschen so besser inte-
griert werden.

Das Angebot der Sozialarbeit wird in Wesel durch ein seit 2018 laufendes Projekt der aufsu-
chenden Sozialarbeit abgerundet. Die Bundesagentur fur Arbeit betreut und finanziert dieses
Projekt des Caritasverbandes namens ,Jugend zeigt Perspektive“. Die aufsuchende Sozialar-
beit richtet sich an Erwerbsfahige unter 25 Jahren in schwierigen Lebenssituationen. Sie erhal-
ten vor allem Unterstiitzung bei der Uberwindung ihrer individuellen Probleme und sollen schritt-
weise an ArbeitsférderungsmalRnahmen herangefihrt und schlief3lich auf dem Arbeitsmarkt in-
tegriert werden.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

+ Die klare neue Aufbauorganisation und die Ansiedlung der Fachbereiche Jugend,
Schule und Sport sowie Soziales, Integration und Wohnen im selben Dezernat ermdog-
lichen der Stadt Wesel Synergieeffekte fir dieselbe Zielgruppe.

Die Stadt Wesel hat mit externer Begleitung von Juni 2019 bis Mai 2020 eine Organisationsun-
tersuchung in zwei Teilprozessen durchgefiihrt. Im ersten Teilprozess von Juni bis September
2019 wurde die Aufbau- und Ablauforganisation des Teams Soziale Dienste und der wirtschaft-
lichen Jugendhilfe analysiert und die Leitungsstruktur untersucht. Im zweiten Teilprozess von
Dezember 2019 bis Mai 2020 wurden die in den einzelnen Aufgabenfeldern des Teams Soziale
Dienste anfallenden Arbeitsprozesse detailliert beschrieben, die erforderlichen Qualitaten fest-
gelegt und die fir die Arbeitsprozesse aufgewandten Zeiteinheiten ermittelt.

In der Aufbauorganisation der Stadt Wesel ist das Jugendamt dem Dezernat Ill zugeordnet. Im
Dezernat sind folgende Fachbereiche angesiedelt:

e Fachbereich Kultureinrichtungen,
e Fachbereich Jugend, Schule und Sport,
e Fachbereich Soziales, Integration und Wohnen.

Die Aufgaben Jugend und Schule sind im gleichen Fachbereich angesiedelt. Der Bereich Sozia-
les gehort dem selben Dezernat an. Da es sich bei diesen Aufgaben teilweise um dieselbe Ziel-
gruppe handelt, bietet sich eine enge Zusammenarbeit an, um Synergieeffekte zu nutzen.
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In der neuen Aufbauorganisation sind unterhalb der Fachbereichsleitung Jugend, Schule und
Sport folgende Teams angesiedelt;

e Team 51 — Kindertagesbetreuung / Kinder- und Jugendférderung,
o Team 52 — Sozialpadagogische Fachdienste,

e Team 53 — Allgemeiner Sozialer Dienst,

o Team 54 — Schule und Sport,

e Team 55 - Verwaltung der Kinder- und Jugendhilfe.

Die Aufgaben des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) verteilen sich nun in Wesel auf zwei
Teams, das Team 53 — Allgemeiner Sozialer Dienst und das Team 52 — Sozialpadagogische
Fachdienste. Das Team 53 besteht aus den beiden Teams Nord und Sid, fur die eine gemein-
same Teamleitung zustandig ist. Innerhalb der beiden Teams sind die Fachkrafte des ASD fur
bestimmte StralRen bzw. fiir festgelegte Hausnummern in bestimmten Stralen zustandig. Die
Teams sind zentral im Rathaus untergebracht.

Im Team 52 - Sozialpadagogische Fachdienste hat die Stadt fiir die Aufgaben der Hilfe zur Er-
ziehung folgende Fachdienste eingerichtet:

e Fachdienst § 35a SGB VIII,
o Pflegekinderdienst (PKD),
¢ Fachdienst Unbegleitete minderjahrige Auslander

Dariber hinaus ist das Team 52 in Wesel auch noch fir die Aufgaben Adoptionsvermittlung, Ju-
gendhilfe im Strafverfahren, Vormundschaften/Pflegschaften und die Betreuungsstelle zustan-
dig.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Die Stadt Wesel richtet ihre Aufgabenerledigung bei der Hilfe zur Erziehung an ihren ge-
samtstadtischen strategischen Zielen und Unterzielen aus.

Eine Kommune sollte (ber eine von Politik, Verwaltungsfihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewlinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Mal3nahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und MalBnahmen anpassen.
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Die Stadt Wesel hat in 2009 fur den ,Gesamtkonzern Stadt Wesel“ funf strategische Ziele fest-
gelegt. In 2020 kam ein weiteres strategisches Ziel zur Nachhaltigkeit hinzu2s:

o 1. Ziel: Wesel — starke, eigenverantwortliche, solide Stadt in der Region und fur die Re-
gion

e 2. Ziel: Wesel — regionaler Standort fir Bildung, Fortbildung, anwendungsbezogene For-
schung, mit vielseitigen Schulen und eigenen kulturellen Akzenten

o 3. Ziel: Wesel — offene, vielseitige, soziale Stadt

e 4. Ziel: Wesel — innovativer Wirtschaftsstandort der kurzen Wege mit hoher Freizeitquali-
tat

o 5. Ziel: Wesel — Standort einer Kultur des birgerschaftlichen Engagements / Freizeitqua-
litat

6. Ziel: Wesel — nachhaltig und klimaneutral entwickeln

Die Stadt orientiert sich bei Aufgabenerledigung an ihrer gesamtstrategischen Ausrichtung. Ins-
besondere findet die Gesamtstrategie grundséatzlich bei allen Entscheidungen Berucksichtigung.

Folgende Unterziele aus den sechs vorgenannten strategischen Oberzielen haben einen Bezug
zum Bereich der Hilfen zur Erziehung:

o die Bildungsbeteiligung der Kinder in benachteiligten Lebenslagen verstarken,
o Kooperation zwischen Schule, Schulverwaltung und Jugendhilfe verstérken,

¢ Kinder und Jugendliche und ihre Familien befahigen und unterstiitzen, ihre politischen,
sozialen, kulturellen und kreativen Fahigkeiten zu nutzen. Zielgerichtete Angebote in Kul-
tur, Freizeit, Sport und Bildung bereithalten.

Aus diesen Zielen der Gesamtverwaltung werden bis auf die Produktebene herunter Teilziele
abgeleitet, die dann als Produktziele im Haushalt Niederschlag finden?6. Als Produktziel im Pro-
dukt 06.03.04 ,Familienunterstitzende Hilfen zur Erziehung“ hat die Stadt festgelegt, dass
durch den friihzeitigen Einsatz ambulant erzieherischer Hilfen defizitare Erziehungsbedingun-
gen von Kindern/Jugendlichen in Familien positiv beeinflusst werden sollen. Au3erdem sollen
Schutz- und Betreuungsmaflnahmen dazu dienen, kindeswohlgefahrdete Lebenssituationen zu
beenden. Als Produktziel im Produkt 06.03.05 ,Familienersetzende Hilfen zur Erziehung* hat
die Stadt festgelegt, dass die Versorgung, Betreuung und Erziehung junger Menschen bei Aus-
fall der Eltern durch familiendhnliche oder -ersetzende Betreuungsformen, bei grundsatzlich be-
stehendem Ziel der Rickfiihrung in das familiare System sicherzustellen ist.

2 Quelle: Internetseite Stadt Wesel — Strategische Ziele des NKF

2 Quelle Haushaltsplan Stadt Wesel 2021- Fachbereich 5 Jugend, Schule, Sport
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Das Jugendamt arbeitet im Hinblick auf die Zielerreichung aktuell weiterhin intensiv daran, kon-
krete Optimierungsmaflnahmen zur Qualitatsentwicklung und Steuerung zu erarbeiten und um-
zusetzen.

3.4.3 Finanzcontrolling

» Feststellung
Die Stadt Wesel hat gute Grundlagen fir das Finanzcontrolling im Aufgabengebiet der Hilfe
zur Erziehung geschaffen. Das Berichtswesen kann durch eine Erweiterung um steuerungs-
relevante Kennzahlen im Zeitverlauf sowie um Zielwerte noch ausgebaut werden.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefdhigen Kennzahlen und Be-
richten fiir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiir die Steuerung regelméaBige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschaftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von MalBnahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kénnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Die Stadt Wesel setzt im Jahr 2019 0,5 Vollzeit-Stellen fur das Finanzcontrolling ein. Das Ju-
gendamt erstellt jahrlich einen Jahresriickblick zur Gesamtentwicklung der Plan-/Ist-Finanzen-
daten. Darin sind die fachlich relevanten und budgetwirksamen Ertrdge und Aufwendungen des
Jugendamtes abgebildet. Neben dem Finanzstatus werden auch fachliche Entwicklungen dar-
gestellt, die finanzielle Auswirkungen nach sich ziehen. Wesentliche Veranderungen werden er-
lautert. Zusatzlich erstellt das Jugendamt fir den Jugendhilfeausschuss jahrlich bis zu drei
»Fach- und Finanzberichte fur das Jugendamt®, in denen die wesentlichen Planabweichungen
darstellt sind. Das Jugendamt verzichtet bisher in ihrem Berichtswesen auf die Abbildung und
Entwicklung von Kennzahlen.

Gleichwohl nutzt das Jugendamt zur Steuerungsunterstiitzung bereits einige steuerungsrele-
vante Kennzahlen?’, wie zum Beispiel:

¢ Falldichte Familienunterstiitzende Hilfen zur Erziehung — Falle je 1.000 Einwohner von 0
bis 21 Jahre

e Ausgaben der ambulanten Hilfen zur Erziehung je Hilfefall in Euro

¢ Anteil ambulanter Hilfefélle an den Hilfeplanfallen nach § 36 und § 35a SGB VIII

27 Hinweis: Die Kennzahlenermittlung kann im Einzelfall von der gpa-Systematik abweichen.
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¢ Falldichte Minderjahrige und Volljahrige in Heimpflege —Falle je 1.000 Einwohner von 0
bis 21 Jahre

o Falldichte Minderjahrige und Volljahrige in Vollzeitpflege — Falle je 1.000 Einwohner von 0
bis 21 Jahre

e Aufwand der Heimerziehung je Hilfefall in Euro

¢ Aufwand der Vollzeitpflege je Hilfefall in Euro

e Durchschnittlicher taglicher Aufwand pro Platz in Heimerziehung in Euro

¢ Anteil Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfeféllen in Prozent

o Falldichte ambulante Eingliederungshilfe - Félle je 1000 Einwohner 0-21 Jahre

o Falldichte stationare Eingliederungshilfe - Falle je 1000 Einwohner 0-21 Jahre

¢ Aufwand der ambulanten Eingliederungshilfen je Hilfefall in Euro

¢ Aufwand der stationaren Eingliederungshilfen je Hilfefall in Euro

e Durchschnittlicher tagl. Aufwand pro Platz in stationarer Eingliederungshilfe in Euro

Im Haushaltsplan werden die Ist-Kennzahlen des letzten vorliegenden Jahresergebnisses sowie
die Plan-Kennzahlen Uber eine Zeitspanne von mehreren Jahren abgebildet. In Wesel fehlt bis-

lang eine Zeitreihen-Betrachtung zur Entwicklung der Ist-Kennzahlen fir zuriickliegende Jahre.

Aus diese Weise lielen sich die aktuellen Kennzahlenergebnisse besser in den Gesamtkontext
einordnen. Die Stadt hat aus den Kennzahlen zudem noch keine Zielwerte abgeleitet.

Die gpaNRW z&hlt zu den steuerungsrelevanten Kennzahlen auch den Fehlbetrag der Hilfe zur
Erziehung je Jugendeinwohner, die Falldichte HzE, die Aufwendungen der Hilfe zur Erziehung
je Hilfefall, sowie den Anteil der Vollzeitpflege an den stationaren Hilfen. Diese ibergeordneten
Kennzahlen werden bislang noch nicht im Haushalt der Stadt Wesel abgebildet. Bislang werden
die Aufwendungen nach § 35a SGB VIII fir Integrationshelfer/Schulbegleitungen sowie die Auf-
wendungen der Jungen Volljahrigen nach § 41 SGB VIII noch nicht gesondert in das Verhaltnis
zu den Fallzahlen gesetzt. Deshalb hat das Finanzcontrolling noch keinen regelméaRigen Uber-
blick Gber Entwicklungen in diesen Hilfearten.

Das Jugendamt kdnnte im Bereich HzE mit weiteren steuerungsrelevanten Kennzahlen arbeiten
und Ziele aus den Kennzahlen ableiten. Die Kennzahlen sollten quartalsweise in einem Control-
ling-Bericht adressdatengerecht aufbereitet werden. Der Vorteil ist eine gute Transparenz fir
alle Beteiligten (z.B. Verwaltungsvorstand, Politik, Fachbereichsleitung, Teamleitungen).

Die Stadt Wesel konnte der gpaNRW die Prifungsdaten fiir die einzelnen Hilfearten transparent
zur Verfiigung stellen. Lediglich bei der Erfassung der Aufwendungen und Fallzahlen fur die
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII hat die gpaNRW zum Prifungszeitpunkt eine Optimie-
rungsmoglichkeit festgestellt. Die Stadt nahm bei den ambulanten Aufwendungen und Fallzah-
len nach § 35a SGB VIl keine weitere Unterteilung fir die Integrationshelfer/Schulbegleitungen
vor. Fur die Prifung hat die Stadt Wesel diese Daten manuell erhoben, aufgrund des erhebli-
chen Zeitaufwandes jedoch nur fir das Vergleichsjahr 2019. Die gpaNRW halt es insbesondere
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vor dem Hintergrund landesweit steigender Aufwendungen und Fallzahlen sowie der in Wesel
hohen Fallkosten fur Integrationshelfer/Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIII fir wichtig, dass
die Stadt Wesel die Entwicklung der Aufwendungen und Fallzahlen fur Integrationshelfer/Schul-
begleitungen im Auge behalt?®. Durch die fehlende separate Darstellung war die Steuerung die-
ser Erziehungshilfen beeintrachtigt. Die Stadt hat darauf reagiert und erfasst die Aufwendungen
und Fallzahlen nach § 35a SGB VIII fur Integrationshelfer/Schulbegleitungen nun zusatzlich se-
parat.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte ihr Finanzcontrolling um zusatzliche steuerungsrelevante Kennzahlen
in einer Zeitreihenbetrachtung sowie um Zielwerte erweitern. Hierzu kann sie z.B. die Kenn-
zahlen dieses Prufberichtes fortschreiben. Die Entwicklung dieser Kennzahlen sollte analy-
siert und in das Berichtswesen mit aufgenommen werden.

3.44 Fachcontrolling

» Feststellung
Das Jugendamt hat ein Fachcontrolling eingerichtet, das die Wirksamkeit von Hilfen und die
Zielerreichung analysiert. Durch standardisierte Tragerberichte und die Auswertung der zu-
sammengefihrten Ergebnisse hat die Stadt bereits eine gute Grundlage fir eine effektive
Steuerung geschaffen. Durch eine regelmafige Auswertung und Analyse von Laufzeiten
lieRe sich die Steuerung noch weiter optimieren.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitdtsstandards Uberpriifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitédtssicherung und Qualitdtsentwicklung.

Das Fachcontrolling erfolgt in Wesel durch den ASD und die ASD-Teamleitung. Es ist sowohl
fallibergreifend als auch einzelfallbezogen ausgerichtet. Falliibergreifend nimmt das Jugend-
amt Gesamtbetrachtungen zu einzelnen Hilfearten wie z.B. zu den flexiblen ambulanten erzie-
herischen Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl oder zur SPFH nach § 31 SGB VIl vor. Auf
diese Weise versucht die Stadt, bestimmten Entwicklungen, wie z.B. identifizierten langen War-
tezeiten bis zum Hilfebeginn, entgegensteuern. Im Einzelfall erfolgt das Fachcontrolling inner-
halb der Fallbearbeitung durch den ASD. Er arbeitet ziel-, ressourcen- und wirkungsorientiert.
Im Hilfeplanverfahren legt die Stadt einen Schwerpunkt auf der Festlegung sogenannter
~SMART" Ziele?®, deren Zielerreichung sich gut messen lasst. Beim Hilfeplangesprach werden
konkrete Ziele und Teilziele einer Hilfe festgelegt.

Die Laufzeiten der Hilfen konnten im Rahmen dieser Prifung erhoben werden. Die Stadt Wesel
wertet die Laufzeiten bislang aber noch nicht regelmaRig zu Steuerungszwecken aus.

28 Zu den hohen Fallkosten fiir Schulbegleitungen/Integrationshilfen siehe auch Kapitel 4.7.2.5.1

2 Definition SMART-Ziele siehe https://kommunalwiki.boell.de/index.php/SMART-Ziele
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Das Jugendamt fiihrt mit den Tragern der Leistungsanbieter regelmaRig Qualitatsdialoge durch.
Im Vorfeld der Fortschreibung des Hilfeplans hat der Leistungsanbieter einen standardisierten
Bericht mit verbindlich von der Stadt vorgegebenen Inhalten zur Zielerreichung zu erstellen. Auf
Grundlage der im Hilfeplan festgelegten Ziele, ist in den Tragerberichten dezidiert darzustellen,
welche Ziele bzw. Teilziele in welcher Qualitat erreicht wurden. Damit sich die fallfihrende
Fachkraft angemessen auf das Hilfeplangesprach vorbereiten kann, hat das Jugendamt mit den
Trégern eine verbindliche Frist zur Einreichung der Tragerberichte vereinbart. Die Berichte mus-
sen spatestens eine Woche vor dem nachsten Hilfeplangesprach im Jugendamt eingegangen
sein. Das Jugendamt hinterfragt systematisch die Griinde fir nicht erreichte Ziele oder Teilziele.
In dem Gesprach zur Hilfeplanfortschreibung wird die Erreichung der Ziele und das weitere Vor-
gehen mit allen Beteiligten besprochen.

Eine Abstimmung zwischen Finanz- und Fachcontrolling stellt das Jugendamt durch die sog.
Leitungsrunde sicher. An ihr nehmen flr den Bereich der Hilfe zur Erziehung neben der Fach-
bereichsleitung die Teamleitungen der Sozialpddagogischen Fachdienste, des Aligemeinen So-
zialen Dienstes und der Verwaltung der Kinder- und Jugendhilfe teil.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte die Laufzeiten der Erziehungshilfen regelmafig auswerten und analy-
sieren. Die Ergebnisse sollten in den Controlling-Bericht aufgenommen werden.

3.5 Verfahrensstandards

3.51 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Die Stadt Wesel arbeitet bei der Hilfe zur Erziehung mit verbindlichen Verfahrensstandards,
die sukzessive verschriftlicht werden. Mit der geplanten Zusammenfihrung der Verfahrens-
standards und des Einarbeitungskonzeptes in ein gemeinsames Handbuch kann die Stadt
Wesel ihre HzE-Leistungserbringung noch weiter optimieren. Auch die schrittweise Einflih-
rung der vollstandigen elektronischen Aktenflihrung ist positiv zu sehen.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehdéren Prozesse, Zustdndigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitadtsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfiigung stehen.

Die Stadt Wesel arbeitet bei den erzieherischen Hilfen mit verbindlichen Verfahrensstandards.
Im zweiten Teilprozess der Organisationsuntersuchung von Dezember 2019 bis Mai 2020 wur-
den die Kernprozesse der verschiedenen Aufgabenfelder des ASD herausgearbeitet und be-
schrieben. AulRerdem wurden die Qualitatsstandards festgelegt.
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Im ASD verfligt die Stadt Wesel nun fir folgende Kernprozesse uber verbindliche geregelte Or-
ganisationsablaufe zur Hilfeeinleitung:

e Kernprozess 1.1 Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

o Kernprozess 1.2 Allgemeine Férderung der Erziehung in der Familie und Beratung und
Unterstitzung bei der Ausiibung der Personensorge und des Umgangsrechts (§§ 16,
18.1, 18.2 SGB VIlI)

o Kernprozess 1.3 Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung (§ 17
SGB VIil)

o Kernprozess 1.4 Begleiteter Umgang (§ 18 Abs. 3 SGB VIII)

e Kernprozess 1.5 Betreuung und Versorgung in Notsituationen (§ 20 SGB VIII)
» Kernprozess 1.6 Uberpriifung von Hilfebedarf (§§ 27 ff, 19, 41 SGB VIII)

e Kernprozess 1.7 Hilfe zur Erziehung - Stationare Hilfen

e Kernprozess 1.8 Hilfe zur Erziehung - Stationare Hilfen fir junge Volljahrige (§ 41 SGB
VIII)

e Kernprozess 1.9 Hilfe zur Erziehung - Teilstationare Hilfen
e Kernprozess 1.10 Hilfe zur Erziehung - Ambulante Hilfen

e Kernprozess 1.11 Hilfe zur Erziehung - Ambulante Hilfen fir junge Volljahrige (§ 41 SGB
VIII)

e Kernprozess 1.12 Inobhutnahme
e Kernprozess 1.13 Mitwirkung des Jugendamtes in Familien- und Kindschaftssachen

Die Stadt hat unterhalb der der Fachbereichsleitung eine Stabsstelle Qualitatsentwicklung ein-
gerichtet, die auch fir Optimierungen der Verfahrensstandards im Aufgabenbereich der Hilfe
zur Erziehung zustandig ist. Die Stadt plant, auf der Grundlage ihrer bestehenden Prozesse und
Standards ein umfassendes Handbuch HzE zu entwickeln. Die Stadt hat eine Priorisierung vor-
genommen und ergénzt danach sukzessive ihre Verfahrensstandards. Die Prioritat lag zunachst
auf der Ausarbeitung des Verfahrens zur sozialpadagogischen Diagnostik, das bereits vollstan-
dig entwickelt wurde. Zusatzlich soll das Handbuch auch ein Einarbeitungskonzept enthalten.
Die ausformulierten Inhalte sollen in Flussdiagramme?° (ibergeleitet werden. Durch diese Form
der Darstellung sind die Beschéaftigten schnell in der Lage, die notwendigen Prozessschritte
herzuleiten. Positiv ist zudem, dass in den Flussdiagrammen auf die zu verwendenden Formu-
lare verwiesen werden soll. Die Stadt Wesel sollte in das Handbuch HzE auch die Verfahrens-
standards der Wirtschaftlichen Jugendhilfe (WiJu), wie deren standardisierte Prifschemata und
den internen Handlungsleitfaden, mit aufnehmen.

30 Onpulson: Definition Flussdiagramm, https://www.onpulson.de/lexikon/flussdiagramm/, Download 03.02.2022
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Die Stadt Wesel stellt inre Aktenfiihrung bei der Hilfe zur Erziehung bereits sukzessive auf eine
elektronische Aktenfihrung um. Der Rechnungseingang erfolgt schon vollstandig digital. Alte
Papierakten sollen perspektivisch nur noch digital weitergefiihrt werden. Dokumentensichere
Unterschriftenpads fir die digitale Signatur hat die Stadt Wesel bestellt. Fir den Bereich der
ambulanten Erziehungshilfen soll die Umstellung bis zum Friihjahr 2022 vollstandig vollzogen
werden. Auch die laufenden und neuen stationdren Hilfefalle sollen sukzessive vollstandig
elektronisch erfasst und gepflegt werden. Um die elektronische Aktenfiihrung gut strukturieren
zu koénnen, wird die Stadt zusatzlich ein weiteres Tool einsetzen, das mit der stadtischen Ju-
gendamtssoftware kompatibel ist. Es ermdglicht dem Jugendamt, die in der elektronischen Akte
hinterlegten Dokumente fur Gerichtsverfahren durch eine korrekte Sortierung und Durchnum-
merierung optimal aufzubereiten.

Die vollstandige Umstellung auf eine elektronische Aktenfihrung ist in Wesel dadurch er-
schwert, dass die fallbearbeitenden Fachkrafte noch nicht flaichendeckend mit mobiler IT3! wie
Laptops und Tablets ausgestattet sind. Um die Nutzung zu erproben, werden zunachst die Lei-
tungskrafte mit mobiler IT ausgestattet. Fir eine schnellere und effiziente Aufgabenerledigung
ware es nach erfolgreicher Erprobung sinnvoll, auch die Fachkrafte mit passender mobiler IT
auszustatten. So lief3en sich Notizen und Berichte bei Gesprachen in Einrichtungen, bei Hospi-
tationen in Schulen sowie bei Hausbesuchen etc. direkt digital vor Ort erfassen, ohne dass eine
Nachbearbeitung erforderlich ist. So kdnnte der ASD seine Arbeitsablaufe perspektiv noch effi-
zienter gestalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte ihre Prozesse und Verfahrensstandards fir die Hilfe zur Erziehung,
inklusive der Standards der Wirtschaftlichen Jugendbhilfe, wie geplant in einem einheitlichen
Handbuch HzE zusammenfuhren. AuBerdem sollte anldsslich der Umstellung auf eine elekt-
ronische Aktenfihrung geprift werden, ob die ASD-Fachkréfte zur Optimierung der Prozess-
und Arbeitsablaufe mit mobiler IT ausgestattet werden kénnen.

3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Das Hilfeplanverfahren der Stadt Wesel ist durch Verfahrensstandards geregelt und
fur alle Beteiligten transparent und nachvollziehbar.

Fiir die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustédndigkeiten, die
Abléufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich

31 Informationstechnologie

JPANRW Seite 115 von 220




+ Stadt Wesel + Hilfe zur Erziehung + 050.010.030_02376

regein. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmaRig durch die Vorgesetzten lberpriift wer-
den. Die gpaNRW hélt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fiir erforderlich:

e Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

o Die Personensorgeberechtigten und Minderjghrigen/Volljéhrigen werden beraten und in-
formiert.

o Die fallverantwortliche Fachkraft schétzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkréfte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

e Die Wirtschaftlichkeit der Mal3nahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

e Der Personensorgeberechtigte und der Minderjéhrige/Volljdhrige werden (iber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjéhrigen/Volljghrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
o Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefiihrt.

o Die Familie erhélt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstlitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

e Der Hilfeplan wird regelméaf3ig und zeitnah Uberpriift.
o Bei stationéren Hilfen werden mégliche Riickkehroptionen gepriift.

Die Stadt Wesel priift zunachst in der Falleingangsphase genau, ob vorrangig niederschwellige
MaRnahmen wie z.B. eine Beratung durch den ASD in Erziehungsfragen nach § 16 SGB VIII
oder eines der vielfaltigen stadtischen Praventivangebote ausreicht. Nur wenn aufgrund der so-
zialpadagogischen Diagnostik keine niederschwellige Hilfe ausreicht, leitet die ASD-Fachkraft
ein Hilfeplanverfahren ein. Dazu gehort eine Zusténdigkeitsprifung und eine Kontaktaufnahme
zu den Antragstellenden.

Entweder erfolgt im nachsten Schritt eine Weiterleitung an Dritte, die Einleitung eines Verfah-
rens einer moglichen Kindeswohlgefahrdung oder es werden weitere Beratungen durchgefiihrt.
Wenn der Bedarf fur Hilfen zur Erziehung festgestellt wird, wird ein Hilfeplanverfahren mit dem
entsprechenden Kernprozess eingeleitet.

Die Stadt Wesel hat ihr Hilfeplanverfahren inhaltlich und zeitlich gut strukturiert. Zur Vorberei-
tung auf die wochentlich stattfindenden Fallbesprechungen im gesamten Sozialraumteam erhal-
ten die Teilnehmenden rechtzeitig vorher eine digitale Einladung mit den vorgesehenen Tages-
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ordnungspunkten und standardisierten Fallvorlagen. Diese werden vorab von den fallzustandi-
gen Fachkréften fir die zu besprechenden Hilfefélle erstellt. Die Fallvorlagen enthalten neben
einer genauen sozialpddagogischen Anamnese Informationen zu den familidren Hintergriinden
sowie eine eigene fachliche Einschatzung. Die Fallbesprechungen werden per Moderation von
der Teamleitung gesteuert. Eine vorab bestimmte Fachkraft protokolliert die Besprechungser-
gebnisse. Fur die Fallvorstellung stehen der fallzustédndigen Fachkraft jeweils zehn Minuten zur
Verfugung, weitere funf Minuten sind fur etwaige Nachfragen aus dem Team vorgesehen. An-
schlieRend bewertet das Team gemeinsam den Fall und legt Hilfeart und —umfang fest. Die Ent-
scheidung wird ebenfalls im Protokoll dokumentiert. Danach entscheidet die Fachkraft gemein-
sam mit dem Teamleiter, durch welchen Trager die Hilfeleistung erbracht werden soll.

Die Widu ist friihzeitig im Rahmen der Zustandigkeitsprifung sowie bei moglichen Kostenerstat-
tungsansprichen in das Hilfeplanverfahren involviert. Die fallzustdndige Fachkraft erstellt im
Vorfeld der Fallbesprechung eine strukturierte Fallvorlage. Darin ist u.a. die Zustandigkeit der
Stadt Wesel zu bejahen, so dass diese rechtzeitig vor der Fallbesprechung durch eine Abstim-
mung zwischen der fallzustandigen Fachkraft und der Widu geklart wird. Eine Teilnahme der
wirtschaftlichen Jugendhilfe an der Fallkonferenz findet in Wesel nicht regelhaft statt. Bei be-
sonders teuren Tragern und Erziehungshilfen wird die WiJu aber im Rahmen einer Vorprifung
von Wirtschaflichkeitsaspekten von der ASD-Leitung und den Spezialdiensten einbezogen.

Im Hilfeplangesprach wird anschliefend das ob und wie der Hilfe besprochen. Das Wunsch-
und Wahlrecht der Personensorgeberechtigten wird in die Entscheidung einbezogen. In allen
Phasen der Hilfegewahrung erfolgt eine intensive Beratung der Personensorgeberechtigten und
des Kindes bzw. des Jugendlichen, um eine hohe Akzeptanz zu erwirken.

Die verbindliche, schriftliche Leistungsentscheidung wird per Leistungsbescheid von der Widu
der Stadt Wesel erstellt.

Nach der Neu-Installation einer Hilfe zur Erziehung findet das nachste Hilfeplangesprach fir alle
Hilfearten nach einer Diagnosezeit von drei bis vier Monaten statt. Danach werden die Hilfe-
plangesprache regelmafig spatestens nach sechs Monaten durchgefiihrt. Abweichend davon
betragt der Hilfeplanturnus fur Hilfen nach § 41 SGB VIII nur drei Monate, damit der erreichte
Verselbstandigungsgrad regelmaRig festgestellt und ggf. nachgesteuert werden kann. Auch bei
ambulanten Hilfen werden die Hilfeplangesprache im Regelfall alle drei Monate gefiihrt, um so
ein optimales Fall-Controlling zu erreichen. Bei stationaren Unterbringungen in Einrichtungen
liegt des Hilfeplanintervall regelmafig bei sechs Monaten.

Bei stationaren Hilfen pruft das Jugendamt ob eine Ruckfihrung maéglich ist und wahlt fir die-
sen Fall moglichst einen Trager aus, der ein eigenes Riickfiihrungsmanagement anbietet.
Wenn bei einer Heimunterbringung die Rickflihrung als Ziel vereinbart ist, berticksichtigt die
Stadt bei der Tragerauswahl auch die Ortsndhe. Nach den Erfahrungen des Jugendamtes lasst
sich so die Eltern- und die Ruckfuhrungsarbeit besser erfolgreich realisieren. Nahere Ausfuh-
rungen zum Management von Ruckfihrungen folgen in Kapitel 4.7.2.3 - Heimerziehung, sons-
tige betreute Wohnform § 34 SGB VIII.

Das Hilfeplanverfahren bei der Stadt Wesel ist standardisiert geregelt, transparent und nachvoll-
ziehbar.
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3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Wesel steuert die Fallbearbeitung durch einen standardisierten und verbindlichen
Prozess. Die Leistungsanbieter sind mit ihren aktuellen Entgelten im Jugendamtsfachverfah-
ren hinterlegt. Erfahrungen mit dem jeweiligen Trager sind darin jedoch noch nicht vermerkt.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung sollte installiert sein.

e Die Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sollte friihzeitig erfolgen, insbesondere
zu Fragen der sachlichen Zusténdigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

o Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewabhit.

e Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelméRig zu evaluie-
ren und einem unplanméBigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelméBige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Die Stadt Wesel bearbeitet die Falleingénge in einem strukturierten und verbindlich geregelten
Prozess. Im ersten Schritt wird zunachst das Problem eingegrenzt und beschrieben. Die WiJu
ist bei komplexen Fallkonstellationen bereits im Vorfeld in die Zustandigkeitspriifung eingebun-
den. Bei nicht gegebener Zustandigkeit erfolgt eine Weiterleitung an Dritte. Bei bestehender Zu-
standigkeit hat die Stadt ihre Zugangssteuerung so gestaltet, dass sie zunachst ausfiihrlich
pruft, ob eine Beratung oder eine andere niederschwellige Unterstlitzung ausreicht. Sofern eine
Hilfe zur Erziehung notwendig oder mdglicherweise sogar eine Kindeswohlgefahrdung gegeben
ist, fhrt das Jugendamt nach Ergebnis der Diagnose den entsprechenden Prozess weiter. Das
Jugendamt ermittelt den notwendigen Hilfebedarf sowie die geeignete und passgenaue Hilfe
und fuihrt das Hilfeplanverfahren entsprechend der Verfahrensstandards durch.

Die Stadt Wesel tauscht sich in regelmaRigen Qualitatsdialogen und Arbeitskreisen mit den Tra-
gern und Leistungsanbietern aus. Die Leistungsanbieter sind mit ihren aktuellen Entgelten im
Jugendamtsfachverfahren hinterlegt und damit fiir alle Fachkrafte abrufbar. Bei der Auswabhl
des passenden Leistungsanbieters wird das wirtschaftlichste Angebot gewanhlt, sofern mehrere
gleich geeignete Angebote vorliegen. Optimal ware ein Anbieterverzeichnis, das zu den statio-
naren Leistungsanbietern neben Platzangebot, Angebotsstruktur und Kosten auch Erfahrungen
mit dem jeweiligen Trager beinhaltet. Die Stadt Wesel plant, zukiinftig auch ihre Erfahrungen
mit den Tragern in der Jugendamtssoftware zu hinterlegen.
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Die Stadt Wesel flihrt Verhandlungen ber Entgeltvereinbarungen gemal §§ 77, 78a bis 78f
SGB VIII mit den ortsansassigen stationdren Einrichtungen selbst durch.

Die Laufzeiten der Hilfen zur Erziehung sind in der Stadt Wesel maximal auf zwei Jahre be-
grenzt. Sofern der Hilfebedarf fortbesteht, ist der Fall erneut in der Fallbesprechung im Team zu
beraten. Durch eine elektronische Wiedervorlage innerhalb des eingesetzten Fachverfahrens
sichert die Stadt die rechtzeitige Fortschreibung der Hilfeplanfalle. Zusatzlich sind Warnhin-
weise zum Wechsel in andere Altersstufenwechsel, wie. z.B. zur Volljahrigkeit, hinterlegt.

Bedingt durch die Corona-Pandemie ist der Unterstitzungsbedarf von Familien sowie nach
Hilfe zur Erziehung in Wesel insgesamt angestiegen. Das Jugendamt legte viel Wert darauf,
den Kontakt zu den Familien auch wahrend der Lockdown-Phasen aufrecht zu erhalten. Das
Jugendamt arbeitet seit Beginn der Corona-Pandemie Uberwiegend prasent im Rathaus. Auch
die leistungserbringenden Trager habe ihr Angebot wahrend der Pandemie weitestgehend auf-
rechterhalten. Sofern méglich, fanden weiterhin Hausbesuche in den Familien oder Termine in
den Biros der ASD-Fachkrafte statt. Alternativ wurden Termine auch im Freien wie z.B. auf
dem Spielplatz oder dem Rathausvorplatz durchgefiihrt. Auch die Hilfeplangesprache wurden
weiterhin mdglichst in Prasenz durchgefuhrt.

Das Jugendamt hat gemeinsam mit vier Tragern als Anlaufstelle bei Hilfebedarf ein Krisentele-
fon eingerichtet, Uber das der ASD direkt oder per Weiterleitung erreicht werden konnte. Ambu-
lante MalRnahmen wurden durch pandemiebedingte Kontakteinschrankungen weniger ausge-
fuhrt und abgerechnet. Dahingegen fiihrten Eskalationen innerhalb von Familien in 2020 zu ver-
mehrten Heimunterbringungen von Minderjahrigen. Um eventuell infizierte Kinder- und Jugend-
liche im stationaren Bereich unterbringen zu kénnen, richtete die Stadt in Kooperation mit einem
Trager eine spezielle Quarantédnegruppe ein. AuRerdem erhdhte die Stadt ihren Sonderfond
~Wesel fur Kinder“. Aus diesen Mitteln kaufte die Stadt Tablet-Computer und verschenkte sie an
Familien, deren Kinder ohne dieses Hilfsmittel nicht am Distanzunterricht hatten teilnehmen
kénnen.

Das Jugendamt der Stadt Wesel rechnet damit, dass die anhaltende Pandemie auch weiterhin
zu erhohten Unterstitzungsbedarfen von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien fihren wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte in ihrem Jugendamtsfachverfahren wie geplant auch die Erfahrungen
mit den Tragern dokumentieren.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Die Wirtschaftliche Jugendhilfe der Stadt Wesel Gberpriift nach einem standardisierten Ver-
fahren konsequent, ob Kostenerstattungsanspriiche bestehen und macht diese zeitnah gel-
tend.

Grundsétzlich ist fiir die Gewédhrung von Hilfen zur Erziehung das értliche Jugendamt zustén-
dig. Die értliche Zusténdigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegeniiber einem anderen
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ortlichen oder (iberértlichen Trager der Jugendhilfe gemall §§ 89 ff. SGB VIl einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb méglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Flir die Priifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewéhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Prufung und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen ist eine der wesentlichen
Aufgaben der WiJu der Stadt Wesel. Die WiJu prft die ortliche Zustandigkeit sowie Kostener-
stattungen nach §§ 89ff SGB VIII auf der Grundlage eines standardisierten Priifschemas und
eines internen Handlungsleitfadens. Beides wird regelmafig aktualisiert. Erganzend nutzt die
Widu die Arbeitshilfen und Vorgaben des Landesjugendamtes (Landschaftsverband Rheinland
— LVR). Damit die Beschaftigten der Widu fir die Zustandigkeitsprifung und Prifung von Kos-
tenerstattungen gut qualifiziert sind und auch bleiben, besuchen sie regelmafig Fortbildungen
durch regionales Schulungspersonal des LVR. Neben zwei bis drei Grundlagenschulungen in
der Einarbeitungsphase werden jahrliche Fortbildungen zu Veranderungen und Neuerungen be-
sucht. Der Stadt ist es wichtig, dass die Beschaftigten der WiJu bei der Fallbearbeitung immer
auf dem aktuellsten Stand sind.

Die Priifung zur Kostenheranziehung und zur Geldendmachung von Kostenerstattungsanspri-
chen erfolgt grundsatzliche fir alle Hilfeplanfalle. Die Verantwortlichkeit zur Priifung liegt immer
bei den zustandigen Sachbearbeitenden der Wirtschaftlichen Jugendhilfe. Die WiJu stellt Uber
die Wiedervorlagefunktion der im Jugendamt eingesetzten Fachsoftware sicher, dass Kostener-
stattungsanspruche rechtzeitig geltend gemacht werden.

3.5.2 Prozesskontrollen

» Feststellung
Die Nutzung prozessintegrierter und prozessunabhangiger Kontrollsysteme wertet die
gpaNRW positiv. Prozessunabhangige Kontrollen finden bereits statt, sie werden aber noch
nicht schriftlich dokumentiert.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmalBnahmen, technische Plausibilitdtspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fiir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maBige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Die Stadt Wesel nutzt standardmaRig verschiedene prozessintegrierte Kontrollen. Im Verlauf
des Hilfeplanprozesses stellt die Stadt beispielsweise durch die kollegiale Fall- sowie die Team-
beratung ein sogenanntes Vier-Augen-Prinzip sicher. Uber das Genehmigungsverfahren sind
zudem Flhrungskrafte bei allen Hilfeplanfallen eingebunden. Kontrollen im Prozess sind in We-
sel auch durch die festgelegte Kostenhierarchie hinterlegt. Jeder Fall wird von der Teamleitung
freigegeben. Bei besonders kostenintensiven Hilfefallen mit einem Tagessatz ab 200 Euro, ist
die Fachbereichsleitung in die Entscheidung und Freigabe involviert. Das Jugendamt stellt so-
mit eine laufende Kontrolle ihrer Prozessstandards sicher.
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Einheitliche Verfahrens- und Dokumentationsstandards gewahrleistet die Stadt auch durch den
Einsatz eines Jugendamtsfachverfahrens. Vorgaben zur Erfassung von Daten und der Daten-
qualitat ergeben sich unter anderem aus der Falleingabe in der Fachsoftware. Das Fachverfah-
ren gibt den Prozess der Falleingabe — und bearbeitung vor. Auf diese Weise gewahrleistet die
Stadt, dass die Fallbearbeitung durch die Fachkrafte entsprechend den vorgegeben Qualitats-
standards erfolgt.

Die Stadt Wesel fihrt neben den prozessintegrierten Kontrollen auch prozessunabhangige Kon-
trollen durch. Deren regelmaBige Durchfihrung hat die Stadt Wesel in einer Dienstanweisung
fur Fihrungskrafte geregelt. Dabei nehmen die Flihrungskrafte jahrlich wechselnde Themenbe-
reiche stichprobenartig in den Blick. Bislang fehlt es aber noch an einer schriftlichen Dokumen-
tation der Ergebnisse.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte ihre prozessunabhangigen Kontrollen schriftlich dokumentieren.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (Widu).

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berticksichtigt. Aul3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

In 2020 hat die Stadt Wesel fir den Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD), die Eingliederungs-
hilfe § 35a SGB VIII (FD § 35a), die Adoptionsvermittlung (AV), den Pflegekinderdienst (PKD) ,
die Jugendhilfe im Strafverfahren (JGH), die Vormundschaften/Pflegschaften (VM) sowie die
Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) eine Personalbemessung durch ein externes Institut durch-
gefiihrt®2. Es wurden Prozesse beschrieben und erforderliche Zeitkontingente festgelegt. Die
Personalbemessung kann bei Veradnderungen des Fallaufkommens und/oder rechtlichen bzw.
fachlichen Veranderungen eigensténdig von der Stadt Wesel fortgeschrieben werden. Nach
Aussage des Jugendamtes ist die Personalausstattung ausreichend, um eine enge Fallbeglei-
tung zu ermdglichen. Die Stadt legt viel Wert auf eine gute Einarbeitung ihrer Beschaftigten und
ermdglicht ihnen regelmafig die Teilnahme an Fortbildungs- und Qualifizierungsmalinahmen.

32 Institut furr soziale Arbeit e.V., Abschlussbericht Personalbemessung fiir die Aufgabenfelder des Teams Soziale Dienste (ehemals:
Team 53) in der Stadt Wesel

JPANRW Seite 121 von 220




+ Stadt Wesel + Hilfe zur Erziehung + 050.010.030_02376

Personaleinsatz 2019

Hilfeplanfalle je

Vollzeit-Stelle ASD 31 18 26 28 31 66 25
Hilfeplanfalle je
Vollzeit-Stelle 131 61 106 141 157 293 25

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen berlicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind bertcksichtigt.

Wir haben die Aufgabeninhalte der Stellen einheitlich definiert. Sofern zusatzliche Aufgaben
durch die Mitarbeitenden erledigt werden, sind diese aus den Stellenanteilen herausgerechnet
worden.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangenen tberort-
lichen Prufungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanféllen nach § 36 SGB VIII je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung flr die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

+ Die Fachkrafte des ASD bearbeiten mehr Hilfeplanfalle je Vollzeit-Stelle als 75 Pro-
zent der anderen grof3en kreisangehdrigen Stadte.

Im ASD werden durchschnittlich 31 Hilfeplanfalle je Vollzeit-Stelle bearbeitet. Das liegt am 3.
Viertelwert des Vergleiches und an dem Richtwert der gpaNRW. Berucksichtigt wurden fir das
Jahr 2019 insgesamt 524,65 Hilfeplanfalle.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fir die Personalausstattung der WiJu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

+ In der WiJu werden weniger Hilfefalle je Vollzeit-Stelle bearbeitet als bei der Mehrzahl
der Vergleichsstadte.

In der Widu werden im Jahr 2019 durchschnittlich 131 Hilfefalle je Vollzeit-Stelle bearbeitet. Da-
mit positioniert sich Wesel in der unteren Halfte des interkommunalen Vergleiches. Beriicksich-
tigt wurden 524,65 Hilfeplanfalle, davon 214,48 stationare Falle.
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Die Stadt hat eine eigene Personalbemessung durchgefiihrt. Dabei wurden fir die WiJu neun
Kernprozesse flr die Fallbearbeitung identifiziert:33

« KP 6.1 Priifung Zustandigkeit / Ubernahme Elternbeitrage / Bewilligung (stationar/teilstati-
onar)

« KP 6.2 Priifung Zustandigkeit / Ubernahme Elternbeitrage / Bewilligung (ambulant)

» KP 6.3 Priffung Zustandigkeit / Ubernahme Elternbeitrage / Bewilligung (Vollzeitpflege)

e KP 6.4 Kostenheranziehung / Prifung von Erstattungsansprichen (stationar/teilstationar)
e KP 6.5 Prifung- und Geltendmachung von Kostenerstattungsansprichen (§ 33 SGB VIII)
e KP 6.6 Prifung- und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen (umA)

e KP 6.7 Prifung von Kostenansprichen / Zahlungsabwicklung (stationar)

o KP 6.8 Priifung von Kostenanspriichen / Zahlungsabwicklung (teilstationar)

e KP 6.9 Priifung von Kostenanspriichen / Zahlungsabwicklung (ambulant)

Auf dieser Grundlage wurden fiir alle Kernprozesse die mittleren Bearbeitungszeiten je Fall in
Stunden ermittelt. Die Kostenheranziehung / Priifung von Erstattungsanspriichen bei teilstatio-
naren und stationdren Erziehungshilfen (KP 6.4.) stellt mit durchschnittlich 17,61 Stunden je Fall
den zeitaufwandigsten Kernprozess dar. Auch die Kernprozesse KP 6.3 Prifung Zustandigkeit /
Ubernahme Elternbeitrage / Bewilligung (Vollzeitpflege) und KP 6.5 Priifung und Geltendma-
chung von Kostenerstattungsanspriichen fir Falle nach § 33 SGB VIl sind besonders zeitinten-
siv. Der Zeitaufwand fur die Fallbearbeitung liegt bei beiden Kernprozessen je Fall im Durch-
schnitt oberhalb von 13 Stunden.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe bearbeitet nach Aussage des Jugendamtes in allen Fallen auch
die Klageverfahren, die insbesondere bei den Eingliederungshilfen nach § 35 a SGB VIl zuneh-
men.

3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Feststellung
Die Stadt Wesel weist im interkommunalen Vergleich 2019 einen sehr hohen Fehlbetrag auf.
Dieser wird durch hohe Aufwendungen und eine hohe Falldichte mit beeinflusst.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Beriicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete SteuerungsmalBnahmen so niedrig wie méglich halten.

33Quelle: ISA Abschlussbericht Personalbemessung fiir die Aufgabenfelder des Teams Soziale Dienste
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Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen
Leistungsverrechnungen flir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind. Die gpaNRW hat das Produkt Hilfen zur Erziehung im Rahmen der Da-
tenerfassung einheitlich definiert. Das diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis
fur Hilfen zur Erziehung ist nicht mit dem ordentlichen Ergebnis der Produkte 06.03.04 ,Fami-
lienunterstitzende Hilfen zur Erziehung®, 06.03.05 ,Familienersetzende Hilfen zur Erziehung*
und 06.03.06 ,Eingliederungshilfen des Haushaltsplanes der Stadt Wesel gleichzusetzen. Die
Stadt hat die Aufwendungen und Ertrage entsprechend der Datenanforderung der gpaNRW zu-
sammengestellt und aufbereitet. Der Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung liegt 2019 in Wesel bei
rund 13,9 Mio. Euro.

Einwohnerbezogen stellt sich der Fehlbetrag fur das Jahr 2019 im interkommunalen Vergleich
wie folgt dar:

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019

Minimum 524

1. Viertelwert 707

2. Viertelwert (Median) 831

Wesel 1.182
Maximum 1.245

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 25 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* L 0 4 » ® VNN o0 o * e 4

524 1.245

® Vergleichskommunen Wesel

Bezogen auf das Jahr 2019 hat im Vergleich nur eine von 25 grof3en kreisangehdrigen Stadten
einen héheren einwohnerbezogenen Fehlbetrag HzE als die Stadt Wesel.
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Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

904 1.026 1.182

Der Fehlbetrag HzE je Jugendeinwohner hat sich in der Stadt Wesel von 2017 bis 2019 um
rund 31 Prozent erhoht, da die Aufwendungen bei riicklaufigen Ertragen gestiegen sind.
Positive Auswirkungen auf den Fehlbetrag haben die Ertrage einer Kommune, die zumeist in
Form von Kostenerstattungen anfallen. Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen der Stadt
Wesel betragen im Jahr 2019 rund 1,1 Mio. Euro. Insgesamt sind die Ertrage von 2017 bis 2019
von rund 5,0 Mio. Euro um rund 2,2 Mio. Euro auf 2,8. Mio. Euro zuriickgegangen. Die
Verringerung der Ertragslage um rund 44 Prozent ist im Wesentlichen auf gesunkene
Fallzahlen bei den UMA zurtickzufihren, die sich im Betrachtungszeitraum mehr als halbiert
haben. Die HzE-Aufwendungen der Stadt Wesel je Einwohner unter 21 Jahren haben sich im
Betrachtungszeitraum von 15,8 Mio. Euro in 2017 um rund 928.000 Euro auf 16,7 Mio. Euro in
2019 erhoht. Das entspricht einer Steigerung um rund sechs Prozent. Aufwandsseitig sind vor
allem die Transferaufwendungen gestiegen. Sie haben sich im Zeitraum 2017 bis 2019 von
14,4 Mio. Euro um 739.000 Euro auf rund 15,2 Mio. Euro erhoht.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte ihren Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung trotz belastender struktureller
Rahmenbedingungen so niedrig wie moglich halten. Um einem weiteren Anstieg der HzE-
Aufwendungen entgegenzuwirken, sollte die Stadt ihre bereits ergriffenen Steuerungsmaf-
nahmen intensiv fortfihren.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

JPANRW Seite 125 von 220




+ Stadt Wesel + Hilfe zur Erziehung + 050.010.030_02376

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2019

Fehlbetrag HZE je EW von O
bis unter 21 Jahre in Euro

Anteil Hilfefalle nach § 33 Aufwendungen HzE je EW
SGB VIl an den stationaren von 0 bis unter 21 Jahre in
Hilfefallen HzE in Prozent Euro
Anteil ambulante Hilfefélle an Aufwendungen HzE je Hilfefall
den Hilfefallen HzE in Prozent in Euro

Hilfefalle Hilfe zur Erziehung

je 1.000 EWvon 0 bis unter
21 Jahre (Falldichte HzE)

Median Wesel

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auflerhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in
Euro® und ,Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro“ werden von den
Kennzahlen ,Falldichte HzE" und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro® beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro® wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter
Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent” und der ,Anteil der Hilfefélle nach § 33 SGB VIl an
den stationaren Hilfefallen in Prozent” aus. Die ,Falldichte HzE" ist in erheblichem Maf3e von
den Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2020
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden ndher dargestellt und analysiert.

3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.
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Soweit flir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe bzw.
Besoldungsgruppe in die Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fir die
Betreuungskosten auf der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu berlcksich-
tigen. Sollten keine iLV ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in
den eigenen Einrichtungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwen-
dungen eingerechnet.

+ Der hohe Fehlbetrag in Wesel wird durch erhéhte Aufwendungen verursacht. Diese
sind mafgeblich auf die hohe HzE-Falldichte zurlckzufihren. Die durchschnittlichen
HzE-Fallkosten sind dahingegen infolge wirksamer Steuerungsmafnahmen des Ju-
gendamtes niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichsstadte.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019

Minimum 551
1. Viertelwert 636
2. Viertelwert (Median) 754
3. Viertelwert 973
Wesel 1.049

Maximum 1.294

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 25 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
G O 00 6 00 & o *» & 2 L 4

551 1.294

® Vergleichskommunen Wesel

Die Stadt Wesel hat im interkommunalen Vergleich 2019 héhere Aufwendungen HzE je
Jugendeinwohner als 75 Prozent der verglichenen grofen kreisangehoérigen Stadte.
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Entwicklung der Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

Kennzahl

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter

21 Jahre in Euro 998 962 1.049 1.093

Von 2017 bis 2019 sind die einwohnerbezogenen Aufwendungen um rund flunf Prozent gestie-
gen. Diese Entwicklung setzt sich auch in 2020 fort. Hier belaufen sich die einwohnerbezoge-
nen Aufwendungen auf 1.093 Euro und sind somit um rund zehn Prozent hdher als in 2017.

Die Hohe der Aufwendungen je Jugendeinwohner wird insbesondere von den Fallzahlen (Fall-
dichte) und den Aufwendungen je Hilfefall bestimmt. Die Stadt Wesel hat eine hohe Falldichte
(s. Ausfuhrungen im Kapitel 4.7.1.4). Das beeinflusst die Aufwendungen je Jugendeinwohner
und damit auch den Fehlbetrag negativ. Die Aufwendungen je Hilfefall der Stadt Wesel betra-
gen 23.552 Euro in 2019. Dieses Ergebnis ordnet sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
ein:

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2019

Minimum 18.999
Wesel 23.552

2. Viertelwert (Median) 24.242

3. Viertelwert

26.191

Maximum 33.756

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 25 Kommunen eingeflossen, die sich folgen-
dermalen verteilen:

2 L4 4 ® ¢ oo o ®»e 4 4

18.999 33.756

@ Vergleichskommunen 4 Wesel

Bei den HzE-Aufwendungen je Hilfefall positioniert sich die Stadt Wesel bei der Halfte der
Vergleichsstadte mit den niedrigeren Fallkosten. Dies ist insbesondere auf die wirksamen Steu-
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erungsmafRnahmen der Stadt Wesel zuriickzufiihren. Neben der Geeignetheit und der Notwen-
digkeit einer Hilfe steht fir die Stadt Wesel auch die schnelle Wirksamkeit im Vordergrund. Die
Hilfeplangesprache finden deshalb regelmalig in einem kurzen Drei- bis Vier-Monats-Turnus
statt. Bei den regelmafigen Fallbesprechungen Uberprift der ASD auf Grundlage des standar-
disierten Prozesses zur Hilfeplaniberprifung die eingesetzten Hilfen fortlaufend dahingehend,
ob die aktuelle Hilfeart weiterhin geeignet und notwendig ist und ob es Fortschritte bei der Errei-
chung der Hilfeplanziele gibt. Sofern die eingesetzten Hilfen nicht wirken, wird die Hilfegewah-
rung angepasst.

Entwicklung der Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro

Kennzahl

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 23.383 21.578 23.552 24.021

Die HzE-Aufwendungen je Hilfefall der Stadt Wesel haben sich im Vergleich der Eckjahre 2017
und 2020 um 638 Euro und damit um rund drei Prozent erhoht.

Beim interkommunalen Vergleich der ambulanten und stationaren Aufwendungen je Hilfefall
ergibt sich fur Wesel 2019 folgendes Ergebnis:

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2019

2. Viertel-

Kennzahlen Wesel Minimum et wert ALl Maximum el
wert : wert Werte
(Median)
Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 11.009 7.844 10.431 11.238 12.812 19.517 25
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 41.692 32.321 39.833 41.589 45,588 51.019 25
Euro

Differenziert nach ambulanten und stationdren Aufwendungen gehért die Stadt Wesel im Be-
reich der ambulanten Hilfen zu der Halfte der Vergleichsstadte mit den niedrigeren Aufwendun-
gen je Hilfefall. Die stationaren Aufwendungen je Hilfefall liegen etwa auf mittlerem Niveau.

Entwicklung der ambulanten und stationdren Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro

Kennzahl
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 9.451 9.798 11.009 10.279
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 38.519 36.914 41.692 42.734

Die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall steigen von 2017 bis 2019 um rund 16 Prozent. Im
Jahr 2020 ist die Tendenz erstmals ricklaufig. Dabei handelt es sich um einen Effekt der
Corona-Pandemie, da vor allem die ambulanten Hilfen in verringerter Anzahl stattgefunden ha-
ben. Die durchschnittlichen stationdren Fallkosten haben sich im Zeitraum 2017 bis 2020 um
4.215 Euro je Hilfefall und damit um rund elf Prozent erhoht.
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Die beeinflussenden Hilfen werden im Kapitel 4.7.2. ,Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII“ naher be-
trachtet.

3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefille

+ Feststellung
Der Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfeféllen HzE liegt im mittleren Bereich der Ver-
gleichsstadte und wirkt neutral auf den Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre.

Anteil ambulanter Hilfefédlle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2019

Minimum 41,12
1. Viertelwert _ 54,20
Wesel 59,12
2. Viertelwert (Median) _ 59,12
3. Viertelwert _ 60,64
Maximum 69,79

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 25 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

4 4 00000 B D00 @ 4 4

41,12 69,79

@ Vergleichskommunen 4 Wesel

Die Stadt Wesel hat 2019 bei einer hohen HzE-Falldichte einen unauffalligen Anteil ambulanter
Hilfefalle an den Hilfefallen HzE insgesamt und bildet den neuen Median.

Grundsatzlich ist ein hoher Anteil ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitig niedrigen Falldichte
erstrebenswert, da dadurch stationare Hilfefalle vermieden werden konnen. Stationare Hilfen
sind deutlich kostenintensiver als ambulante Hilfen.
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Entwicklung des Anteils ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE

. 52,07 56,56 59,12 57,66
in Prozent

Der Anteil ambulanter Hilfefallen an den Hilfefallen HzE hat sich von 2017 bis 2019 um rund 14
Prozent erhoht. Er sinkt im Jahr 2020 erstmals. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass in diesem

Jahr die Zahl der stationaren Hilfefalle Gberproportional zunahm, wahrend sich die Zahl der am-
bulanten Hilfefélle nur um rund drei Falle verringert hat.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte ihre SteuerungsmalRnahmen verstarkt darauf ausrichten, den Anteil
ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitigen Verringerung der Falldichte perspektivisch weiter
zu erhdhen.

3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Die Stadt Wesel hat einen vergleichsweise hdheren Anteil an Vollzeitpflegeféllen an den sta-
tionaren Hilfefallen. Trotz steigender Fallzahlen bei der Vollzeitpflege sinkt der Anteil an Voll-
zeitpflegefallen in 2020 erstmals, da die Heimunterbringungen in Wesel in diesem Jahr Uber-
proportional angestiegen sind.

Bei der Vollzeitpflege wird das Kind oder der Jugendliche in einer Pflegefamilie oder Erzie-
hungsstelle untergebracht. Dies ermdglicht das Aufwachsen in einem Familiensystem. AuRer-
dem ist diese Unterbringung aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten deutlich giinstiger als eine
Heimunterbringung.

Im Jahr 2019 waren 105,83 der 214,48 stationaren Hilfefélle der Stadt Wesel Vollzeitpflege-
falle. Davon sind 96,68 Félle den Hilfefallen nach § 33 SGB VIl und 9,25 Félle den Hilfefallen
nach § 41 i.V.m. § 33 SGB VIl zuzuordnen.
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Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2019

Minimum 37,48
1. Viertelwert 43,02
2. Viertelwert (Median) 46,75
Wesel 49,34
3. Viertelwert 50,10
Maximum 61,99

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 25 Kommunen eingeflossen. Sie verteilen
sich folgendermalien:

oo o ® 460 v & 2 »

37,48 61,99

# Vergleichskommunen Wesel

Die Stadt Wesel zahlt 2019 zu der Halfte der Vergleichsstadte mit dem hdéheren Anteil Vollzeit-
pflegefalle an den stationaren Hilfefallen HzE. Grundsatzlich ist ein hoher Anteil an Vollzeitpfle-
geféllen an den stationaren Hilfefallen positiv zu sehen, da hierdurch kostenintensive stationare
Hilfen in Form von Heimunterbringungen vermieden werden kénnen. Ein hoher Anteil an Voll-
zeitpflegefallen an den stationaren Hilfefallen wirkt sich somit beglinstigend auf die Aufwendun-
gen und den Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung aus.

Der hohere Anteil an Vollzeitpflegefallen an den stationaren Hilfefallen in der Stadt Wesel be-
wirkt, dass weniger kostenintensive stationare Hilfen in Form von Heimunterbringungen zu ver-
zeichnen sind. Das wirkt sich generell mindernd auf die stationaren Aufwendungen und den
Fehlbetrag aus. Die Stadt Wesel wendet 2019 fiir einen Hilfefall in Vollzeitpflege 13.556 Euro
auf, fir einen Hilfefall in Heimerziehung hingegen durchschnittlich 68.448 Euro. Die Differenz
von rund 55.000 Euro je Hilfefall in 2019 verdeutlicht die Dimension, mit der der hohe Anteil an
Vollzeitpflegefallen an den stationaren Hilfefallen in Wesel positiv Einfluss auf die HzE-Aufwen-
dungen nimmt. Gleichzeitig wird deutlich, wie stark der Fehlbetrag bei einer Zunahme von
Heimunterbringungsfallen belastet wird. In der Stadt Wesel beeinflusst das insgesamt hohe sta-
tionare Fallaufkommen den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung negativ, mit steigender Ten-
denz.
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Entwicklung Anteil Vollzeitpflegefille nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Pro-
zent

Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIl an

den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 45,15 47,69 49,34 48,02

Der Anteil Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfen zur Erziehung hat sich von 2017 bis 2019
um rund neun Prozent erhoht. Er sinkt im Jahr 2020 erstmals. Dies ist darauf zurlickzufiihren,
dass in diesem Jahr die Zahl der stationaren Falle in der Heimerziehung gegeniber den Fallen
nach § 33 SGB VIl wahrend der Corona-Pandemie Uberproportional zunahm.

Der Stadt Wesel ist es seither wichtig, dass Kinder und Jugendliche mdéglichst einem familien-
analogen Setting bzw. in einer Pflegefamilie untergebracht werden. Deshalb strebt die Stadt ei-
nen moglichst hohen Anteil an Unterbringungen nach § 33 SGB VIII an den stationaren Unter-
bringungen an und plant ihr Angebot an Vollzeitpflegeplatzen weiter auszubauen. Dabei konkur-
riert die Stadt allerdings insbesondere mit dem Kreisjugendamt des Kreises Wesel und den
Nachbarstadten mit eigenem Jugendamt, so dass es fur die Stadt Wesel schwieriger geworden
ist, geeignete Pflegefamilien im ndheren Umkreis von Wesel zu finden.

Die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl von Kindern und Jugendlichen in einer Pflegestelle bei
Pflegeeltern bildet in Wesel noch den Normalfall ab. Allerdings arbeitet das Jugendamt Wesel
auch vermehrt mit sog. Erziehungsstellen zusammen. Dies bedeutet, dass mindestens ein Part-
ner oder die betreuende Einzelperson in einem padagogischen Beruf ausgebildet ist. Nach An-
gabe des Jugendamtes nimmt die Anzahl der Trager zu, die sich auf die Vermittlung von Pfle-
gekinder in Erziehungsstellen spezialisieren. Dies fiihrt nach Auskunft des Jugendamtes zu
steigenden Fallkosten bei der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII.

Im Jugendamt der Stadt Wesel ist ein eigenstandiger Pflegekinderdienst (PKD) im Umfang von
3,3 Vollzeit-Stellen eingerichtet.

3.71.4 Falldichte

+ Feststellung
Die vergleichsweise hohe Falldichte in Wesel wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag und auch
auf die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre aus. Positiv ist, dass die
Stadt Wesel regelmafig die Falldichten fir einen Teil der wesentlichen HzE-Hilfearten analy-
siert.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Hilfefalle fir Hilfen zur Erziehung je 1.000 Einwoh-
ner von 0 bis unter 21 Jahre.
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Falldichte HzE 2019

Minimum 19,64

1. Viertelwert 26,48

2. Viertelwert (Median)

29,17

3. Viertelwert 36,58

Wesel

44,53

Maximum 57,73

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 25 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

. ® Weo o0 o ¢ <o . TS

19,64 57,73

@ Vergleichskommunen 4 Wesel

Die Stadt Wesel z&hlt im Jahr 2019 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den ein-
wohnerbezogenen héchsten Fallzahlen. Die hohe Falldichte wirkt sich belastend auf den Fehl-
betrag der Hilfen zur Erziehung aus.

Falldichte HzE ambulant und stationar in Promille 2019

o 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- : Anzahl

Kennzahl Wesel Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Falldichte HzE ambu- 26,33 8,08 14,53 17,80 21,15 38,09 25
lant in Promille
Falldichte HzE statio- 18,21 0,46 11,57 12,40 14,75 19,93 25
nar in Promille

Differenziert nach ambulanten und stationaren Hilfeféllen, positioniert sich die Stadt Wesel in
beiden Bereichen im interkommunalen Vergleich bei den 25 Prozent der grofl3en kreisangehori-
gen Stadte mit den hdchsten einwohnerbezogenen Fallzahlen.
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Entwicklung der Falldichte HzE

Falldichte in Promille 42,68 44,60 44,53 45,50
davon Falldichte ambulant in Promille 22,22 25,22 26,33 26,23
davon Falldichte stationar in Promille 20,46 19,37 18,21 19,27

Die HzE-Falldichte der Stadt Wesel weist von 2017 bis 2018 eine steigende Tendenz auf. In
2019 nimmt sie marginal ab, sie steigt in 2020 aber direkt wieder an. Im Betrachtungszeitraum
hat sich die HzE-Falldichte der Stadt Wesel um rund sieben Prozent erhéht. Im ambulanten Be-
reich steigt die Falldichte von 2017 bis 2019, mit leicht rlcklaufiger Tendenz in 2020. Bei den
stationaren Hilfen ist die Entwicklung dahingegen von 2017 bis 2019 riicklaufig. Die Falldichte
nimmt in diesem Zeitraum um rund elf Prozent ab. In 2020 weist die stationare HzE-Falldichte
wieder eine steigende Tendenz auf, da die Zahl der stationdren Heimunterbringungen
coronabedingt zugenommen hat.

Entwicklung der Hilfeplanfille im Zeitreihenvergleich

ambulante Hilfefélle 264,69 298,66 310,17 307,41
stationare Hilfefalle 243,65 229,41 214,48 225,75
Hilfefdlle gesamt 508,34 528,07 524,65 533,16

Die Anzahl der Hilfeplanfalle ist im Betrachtungszeitraum insgesamt um rund finf Prozent ge-
stiegen. Die Zahl der ambulanten Hilfefalle hat sich innerhalb des betrachteten Zeitraumes um
rund 16 Prozent erhoht. Dahingehen haben hat sich die Zahl der stationaren Hilfefalle von 2017
bis 2020 um rund sieben Prozent verringert, mit steigender Tendenz von 2019 auf 2020.

Um der Fallzahlenentwicklung bei den Hilfen zur Erziehung entgegenzuwirken, hat die Stadt
Wesel in 2019 bis 2020 eine Organisationsuntersuchung im Team Soziale Dienste zur Festle-
gung der Verfahrensstandards der Bedarfsfeststellung und der Hilfegewahrung durchgefihrt.
Der ASD hat seine sozialpadagogische Diagnostik verbessert und die Fallreflexion durch neue
strukturierte Ablaufe optimiert. Die Erfolge lassen sich zum Prifungszeitpunkt noch nicht an den
Kennzahlen ablesen. Es wird voraussichtlich noch mehrere Jahre dauern, bis die Malnahmen
der Stadt Wesel ihre volle Wirkung entfalten und sich dies durch eine riicklaufige HzE-Falldichte
belegen lasst. Die Stadt Wesel befindet sich bei der Umsetzung ihrer MaRnahmen aber bereits
auf einem guten Weg. Allerdings lasst sich dies noch nicht anhand der Kennzahlen belegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte ihre bereits begonnenen Maflinahmen intensiv fortsetzen, um der ho-
hen HzE-Falldichte entgegenzuwirken. Die Falldichte sollte kiinftig auch fiir die Hilfearten
nach § 35a SGB VIII fir Integrationshelfer/Schulbegleitungen sowie fir die Jungen Volljahri-
gen nach § 41 SGB VIl erhoben und im Zeitverlauf ausgewertet werden.
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3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen. In Wesel sind dies
folgende Hilfearten:

¢ Flexible ambulante erzieherische Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII,
e \Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII,
e Heimerziehung und sonstige betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII,

e Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl und

¢ Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII.

3.7.21 Flexible ambulante erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB Vi

Flexible ambulante erzieherische Hilfen sind Hilfen, die im Regelfall auf das einzelne Kind bzw.
den Jugendlichen ausgerichtet sein sollten. In der Praxis werden Sie haufig genutzt, um eine
Einzelfallhilfe mit einer Familienhilfe zu erganzen und so die Hilfe aus einer Hand bedarfsge-
recht und passgenau zu leisten.

+ Die Fallkosten der flexiblen ambulanten erzieherischen Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3
SGB VIl sind 2019 in Wesel aufgrund der niederschwelligen Hilfeform ,HzE-Modul
OGS* geringer als bei der Mehrzahl der Vergleichsstadte.

Die Stadt Wesel hat 2019 fir die flexiblen ambulanten erzieherischen Hilfen nach § 27 Abs. 2
und 3 SGB VIl rund 639.000 Euro fir 88,42 Hilfefalle aufgewendet.
Flexible Ambulante Erzieherische Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIIl 2019

Mini-  1.Vier- 2 V" 3 Vier. Anzahl

mum telwert telwert Werte

Kennzahl Wesel telwert
(Median)

Aufwendungen nach § 27 Abs. 2

und 3 SGB VIl je Hilfefall in Euro 7.223 2.504 5.859 9.471 10.693 17.735 23

Aufwendungen nach § 27 Abs. 2
und 3 SGB VIl je EW von 0 bis 54,21 0,21 5,19 11,50 57,65 157 23
unter 21 Jahren in Euro

Falldichte § 27 Abs. 2 und 3 SGB

VIl in Promille 7,51 0,06 0,90 1,77 4,87 15,62 23

Anteil ambulante Hilfen nach §
27 Abs. 2 und 3 SGB VIII mit ei-
ner Betreuungszeit bis 18 Mo-
nate an den ambulanten Hilfen in
Prozent

58,70 0,00 61,43 73,02 88,93 100 20

Anteil ambulante Hilfen nach §

27 Abs. 2 und 3 SGB VIl mit ei- 41,30 0,00 11,07 26,99 38,58 100 20
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ner Betreuungszeit Gber 18 Mo-
nate an den ambulanten Hilfen in
Prozent

Die Stadt Wesel hat im Jahr 2019 vergleichsweise niedrige Aufwendungen je Hilfefall fur die
flexiblen ambulanten erzieherischen Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII. Die einwohnerbe-
zogenen Aufwendungen sind hingegen hdher als bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen.
Ursachlich hierfur ist die hohe Falldichte. Die Stadt Wesel gehért zu dem Viertel der Vergleichs-
kommunen mit den héchsten einwohnerbezogenen Fallzahlen fir die flexiblen ambulanten er-
zieherischen Hilfen. Dementsprechend gibt es bei der Stadt Wesel viele, aber vergleichsweise
glnstige Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII. Die Falldichte wird auch von den Laufzeiten
der Hilfe beeinflusst. Diese sind im Bereich der flexiblen ambulanten erzieherischen Hilfen lan-
ger als bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen. Mehr als 40 Prozent der Hilfefalle weist eine
Betreuungsdauer von iber 18 Monaten auf. In Wesel sind langere Laufzeiten beispielsweise
auf Hilfefalle nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII im Bereich Autismus zurlickzufihren.

Ein Teil der Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII entfallt in Wesel auf das sog. ,HzE-Modul
OGS*“. Fur in der OGS betreute Kinder, die erhebliche erzieherische Defizite und/oder gravie-
rende soziale Auffalligkeiten im Verhalten und der Interaktion zeigen, gewahrt die Stadt Wesel
im Rahmen des Hilfeplanverfahrens bei Passgenauigkeit eine zusatzliche padagogische Be-
treuung wahrend der OGS-Betreuungszeit. In dem HzE-Modul werden mindestens drei und
hdchstens funf Kinder von entsprechend qualifizierten padagogischen Fachkraften geférdert
und betreut. Ziel dieses niederschwelligen Angebotes ist die Reintegration des Kindes in die
Regelbetreuung der OGS. Durch die Integration des HzE-Moduls in die Betreuungsgruppen der
Offenen Ganztagsschulen kann nach Auskunft des Jugendamtes im Einzelfall die Gewahrung
kostenintensiverer erzieherischer Hilfen vermieden werden. Au3erdem verringert sich durch das
HzE-Modul nach Auskunft des Jugendamtes der Bedarf fur Hilfe zur Erziehung in Tagesgrup-
pen nach § 32 SGB VIII.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2020
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fiir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aulRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegenuber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6 iVm § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.
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+ Die Stadt Wesel nutzt die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl intensiv. Die Aufwendun-
gen je Hilfefall liegen niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichsstadte. Aufgrund der
hohen Falldichte hat die Stadt Wesel bei der Vollzeitpflege héhere Aufwendungen je
Jugendeinwohner als die meisten Vergleichsstadte.

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIIl 2019

1. Viertel- 2 Viertel- | 5 viertel- Anzahl

Kennzahl Wesel Minimum wert wel.'t wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen je Hil-
fefall § 33 SGB VIl in 13.556 11.140 14.081 15.572 17.547 25.371 25
Euro

Aufwendungen § 33
SGB VI je Einwoh-

o 0 bis imor 21 111 52,66 73,91 98,00 114 173 25
Jahre
Falldichte § 33 SGB 8,20 3,21 5,04 5,92 6,81 9,12 25

VI

Die Stadt Wesel hat 2019 bei der Vollzeitpflege nach § 33 SGB vergleichsweise geringe Fall-
kosten. Die Stadt gewahrt, gemal den Empfehlungen des Landschaftsverbandes Rheinland
(LVR), standardmafig den einfachen Pflegesatz. Gleichwohl weisen die Aufwendungen je Hilfe-
fall eine steigende Tendenz auf. Von 2017 bis 2020 haben sie sich von 12.480 um 2.562 Euro
auf 15.042 Euro und damit um rund 21 Prozent erhoht.

Die Stadt Wesel macht von der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl intensiv Gebrauch. Sie weist
bei dieser Hilfeart die vierthochste Falldichte auf. Die hohe Falldichte begriindet sich damit,
dass die Stadt Wesel versucht, Kinder und Jugendlichen bei gegebener Passgenauigkeit vor-
rangig familienanalog bzw. in einer Pflegefamilie unterzubringen. Heimunterbringungen sollen
maoglichst vermieden werden.

Aus der hohen Falldichte resultieren erhohte einwohnerbezogene Aufwendungen. 68 Prozent
der grofden kreisangehdrigen Stadte haben geringere Aufwendungen fiir Vollzeitpflege je Ein-
wohner unter 21 Jahre.

Entwicklung der Hilfen nach § 33 SGB VI

2017 2018 2019 2020

Aufwendungen nach § 33
SGB VIl je Hilfefall in Euro

Aufwendungen § 33 SGB
VIII je EW von 0 bis unter 107 99,19 111 129
21 Jahre in Euro

12.480 11.945 13.556 15.042

Falldichte § 33 SGB VIll in

. 8,58 8,30 8,20 8,58
Promille

gpPANRW Seite 138 von 220




+ Stadt Wesel + Hilfe zur Erziehung + 050.010.030_02376

Die Aufwendungen der Vollzeitpflege steigen in Wesel seit 2019. Sie ist auf erhOhte Betreu-
ungsbedarfe der untergebrachten Kinder und Jugendlichen zurtckzufuhren. An Angabe des Ju-
gendamtes weisen sie immer haufiger erhebliche Entwicklungsdefizite, starke Auffalligkeiten im
Sozialverhalten und zum Teil auch psychische Stérungen auf. In Folge dessen werden bei neu
eingeleiteten Vollzeitpflegen zunehmend Kinder und Jugendliche in Erziehungsstellen geman §
33 Abs. 2 SGB VIII untergebracht. In diesen Erziehungsstellen verfligt mindestens ein Pflege-
elternteil Uber eine padagogische Ausbildung und die Pflegefamilie wird zusatzlich noch durch
einen Erziehungsstellentrager unterstitzt und beraten. Die Unterbringung eines Kindes oder Ju-
gendlichen in einer Erziehungsstelle ist im Vergleich zu der Unterbringung in einem Vollzeitpfle-
geverhaltnis erheblich teurer. Aullerdem haben sich die Fallkosten der Vollzeitpflege auch
durch ergdnzende ambulante erzieherische Hilfen in Vollzeitpflegeverhaltnissen erhéht. Um die
individuellen Betreuungsbediirfnisse der Kinder abzudecken, ist der Einsatz von begleitenden
ambulanten erzieherischen Hilfen in Vollzeitpflegeverhaltnissen ebenfalls von 2019 auf 2020
um rund zehn Prozent angestiegen. Die Falldichte ist bis 2019 ricklaufig und nimmt im Jahr
2020 wieder zu.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2020
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.23 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIIiI

» Feststellung
Die Stadt Wesel betreibt einzelfallbezogene Rickflhrungsarbeit, die sich an den Fachstan-
dards orientiert. Die Stadt besitzt jedoch kein niedergeschriebenes Riickkehrkonzept fir die
Heimunterbringung nach § 34 SGB VIII, mit dem sie Fallzahlen und Transferaufwendungen
aktiv steuern kann.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Bei den Hilfen nach § 34 SGB VIl strebt die Stadt Wesel mdglichst ortsnahe Unterbringungen
an. In der Stadt sind mehrere Regeleinrichtungen ohne padagogische therapeutische Ange-
bote. Die Anzahl der Platze in Intensivgruppen ist begrenzt, und sie werden auskunftsgemaf
stark nachgefragt. Nach Auskunft des Weseler Jugendamtes nimmt gerade der Bedarf an Un-
terbringungen in intensivpadagogischen Gruppen zu.

Die Aufwendungen der Stadt Wesel nach § 34 SGB VIl sind von 2017 bis 2020 von rund 4,5
Mio. Euro um rund 779.000 Euro auf rund 5,3 Mio. Euro gestiegen. Die Aufwendungen fir die
Unterbringung von UMA sind von 2017 bis 2020 ricklaufig. 2017 wendete die Stadt Wesel da-
fur rund 1,2 Mio. Euro auf, in 2020 nur noch rund 242.000 Euro. Dies entspricht einer Verringe-
rung um 80 Prozent.

Die Stadt Wesel leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:
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Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl 2019

Aufwendungen nach § 34

SGB VIl je Hilfefall in Euro 68.448 58.405 65.475 68.448 71.868 79.349 25

Aufwendungen nach § 34
SGB VIl je EW von 0 bis 392 186 296 344 398 560 25
unter 21 Jahren in Euro

Falldichte § 34 SGB VlIl in

) 5,73 2,67 3,75 4,86 5,73 8,27 25
Promille

Die Aufwendungen je Hilfefall nach § 34 SGB VIl liegen 2019 in Wesel im mittleren Bereich der
Vergleichsstadte.

Dahingegen liegen die Aufwendungen nach § 34 SGB VIl je Einwohner unter 21 Jahren etwa
am oberen Viertel der Vergleichsstadte. Um die Aufwendungen und Falle nach § 34 SGB VIlI
gering zu halten, setzt die Stadt zunachst familienunterstitzende und erganzende Hilfeleistun-
gen ein. Heimunterbringungen erfolgen in Wesel nur als sog ,Ultima Ratio®, wenn zuvor alle an-
deren Mdglichkeiten ausgeschdpft sind. Gleichwohl hat die Stadt Wesel bei den Fallen nach §
34 SGB VIII eine hohere Falldichte als 75 Prozent der Vergleichsstadte. Dies wirkt sich belas-
tend auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung aus, da die Unterbringung nach § 34 SGB VIl
2019 in Wesel eine der teuersten Hilfearten darstellt.

Die Stadt Wesel hat gegenliber einigen grof3en kreisangehoérigen Stadten den Vorteil, dass es
in der Stadt knapp 200 Betreuungsplatze in Form von Regel- und Intensivgruppen und betreu-
ten Wohngruppen gibt. Da viele Trager in der Stadt ansassig sind, kann das Jugendamt einen
Teil seines Platzbedarfes fiir Unterbringungen nach § 34 SGB VIl ortsnah abdecken. Unterbrin-
gungen in Wesel tragen vielfach dazu bei, beispielsweise Schul- und Arztwechsel zu vermei-
den. Auch der Freundeskreis und die Kontakte zu den Eltern, Geschwistern und Verwandten
kénnen auf diese Weise besser erhalten bleiben. Insbesondere kann das Jugendamt die Erzie-
hungsberechtigten von Beginn an intensiver in die Hilfeplanung einbinden. Dies erleichtert
Ruckflihrungsprozesse in die elterlichen Haushalte. Die Stadt Wesel erdértert mogliche Ruckfih-
rungen im Rahmen der Hilfeplangesprache in Zusammenarbeit mit den Kindern und Jugendli-
chen, den Eltern und den Heimtradgern. Rahmenbedingungen und Vorgaben, wie eine erfolgrei-
che Ruckfiihrung angestrebt werden kann, gibt es allerdings nicht.

Der Anteil der stationaren Hilfefalle mit Rickflihrung in die Herkunftsfamilie an den stationaren
Hilfefallen liegt in Wesel 2019 bei rund neun Prozent. Interkommunal verglichen haben mehr als
75 Prozent der Vergleichsstadte eine hohere Riuckfihrungsquote als Wesel. Der erste Viertel-
wert liegt bei rund zehn Prozent; der Median bei etwa 13 Prozent.

Fallzahlen und Transferaufwendungen der Heimerziehung nach § 34 SGB VIl lassen sich
durch ein aktives Rickflihrungsmanagement steuern. Ein entsprechendes Konzept kann bei-
spielsweise folgendes beinhalten:

» Voraussetzungen einer Rickfiihrung,

» Ausschlusskriterien einer Rickfiihrung,
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* Rahmenbedingungen fur eine Ruckfiuhrung,

» Darstellung des gesamten Ruckfihrungsprozesses.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte die Griinde der vergleichsweise niedrigen Rickfiihrungsquote analy-
sieren und ein Konzept erarbeiten, das konkrete Vorgaben fir ein Rickkehrmanagement
enthalt.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2020
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.24 Eingliederungshilfe § 35a SGB VI

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VI,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit 1anger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberprtft werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfugt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustédndige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine méglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grundet ist.

+ Die Stadt Wesel bearbeitet die Antrage auf Eingliederungshilfe gemaf § 35a SGB VIII
innerhalb eines Spezialdienstes nach vorgegebenen Prozessen und Standards. Das
Vorliegen einer Teilhabebeeintrachtigung wird im Einzelfall gepruft. Aufgrund des er-
forderlichen Spezialwissens ist die Bearbeitung in einem Spezialdienst positiv zu se-
hen.

Die Stadt Wesel bearbeitet die Falle der Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und
Jugendhilfe nach § 35a SGB VIl innerhalb eines Spezialdienstes, dem Fachdienst Eingliede-
rungshilfe § 35a SGB VIII. Sie setzt in 2019 Personal im Umfang von 0,85 Vollzeit-Stellen zur
Aufgabenerledigung ein. Zum Prufungszeitpunkt hat die Stadt ihren Personaleinsatz bedarfsge-
recht auf 2,77 Vollzeit-Stellen erhéht.

Die Stadt Wesel hat im Zusammenhang mit der im Jahr 2020 durchgefiihrten Personalbemes-
sung fir die Aufgabenfelder des Teams Soziale Dienste auch die Kernprozesse fir die Einglie-
derungshilfe nach § 35a SGB VIl definiert. Der Aufgabenbereich gliedert sich in folgende acht
Kernprozesse (KP):

e KP 2.1 Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung
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« KP 2.2 Uberpriifung von Leistungsanspriichen

e KP 2.3 Schulische Integrationshilfen

e KP 2.4 Ambulante Hilfe

e KP 2.5 Teilstationare Hilfe

o KP 2.6 Stationare Hilfe

e KP 2.7 Inobhutnahme

o KP 2.8 Mitwirkung des Jugendamts in Familien- und Kindschaftssachen
Die Stadt Wesel hat im Jahr 2019 flr die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII rund 2,7 Mio.
Euro fir 104,41 Hilfefalle aufgewendet.
Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl 2019

1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Wesel Minimum wert we.rt —— Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 35a

SGB VIl je Hilfefall in Euro 26.205 9.247 17.360 20.613 26.205 39.794 25
Ambulante Aufwendungen

nach § 35a SGB VIIl je Hilfe- 17.036 6.825 12.299 13.852 17.377 24.641 25
fall in Euro

Stationédre Aufwendungen

nach § 35a SGB VIIl je Hilfe- 87.530 39.847 75.945 88.126 101.422 151.104 25

fall in Euro

Aufwendungen nach § 35a
SGB VIl je EW von 0 bis 232 22,77 76,42 101 141 262 25
unter 21 Jahren in Euro

Falldichte § 35a SGB VIl in

. 8,86 2,06 3,78 4,76 6,84 12,48 25
Promille

Anteil Aufwendungen § 35a
SGB VIl an den HzE-Auf- 22,14 3,58 10,76 12,89 16,98 30,17 25
wendungen in Prozent

Die fallbezogenen Aufwendungen fur die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl sind bei der
Stadt Wesel liberdurchschnittlich ausgepragt. Auch die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall
sind Uberdurchschnittlich. Etwa 75 Prozent der Vergleichsstadte haben bei der Eingliederungs-
hilfe geringere Fallkosten und ambulante Fallkosten als die Stadt Wesel. Dahingehen z&hlt We-
sel bei den stationaren Aufwendungen zu der Halfte der verglichenen grofen kreisangehdrigen
Stadte mit den niedrigeren Aufwendungen je Hilfefall.

Die Stadt Wesel hat 2019 den dritthdchsten Anteil Aufwendungen fir Eingliederungshilfe nach §
35a SGB VIII an den gesamten HzE-Aufwendungen und die dritthéchsten Aufwendungen nach
§ 35a SGB VIl je Jugendeinwohner. Dies ist auf vergleichsweise viele und besonders teure
ambulante Falle nach § 35a SGB VIII zurtckzufuhren. Diese machen anteilig rund 87 Prozent
der gesamten Aufwendungen fir Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII in Wesel aus. Die
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Hoéhe der Aufwendungen wird auch durch die Tragerlandschaft vor Ort mit beeinflusst. Die Stadt
Wesel arbeitet, wie auch die Nachbarkommunen, bei der ambulanten Eingliederungshilfe vor-
rangig mit regionalen Tragern zusammen.

Auf die Falldichte der Hilfen nach § 35a SGB VIII wirkt sich erhdhend aus, dass vielen dieser
Falle eine Autismus-Diagnose zugrunde liegt. Die Laufzeiten dieser Falle sind nach Auskunft
des Jugendamtes besonders lang, da vielfach eine andauernde Hilfegewahrung notwendig ist.

Die Stadt Wesel rechnet damit, dass die Aufwendungen fir Hilfen nach § 35a SGB VIII weiter
steigen. In ihrem Fachbericht34zu den Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII weist die Stadt
Wesel darauf hin, dass fur Kinder und Jugendliche mit einer seelischen Behinderung ambulante
Erziehungshilfen immer weniger ausreichen, um den besonderen Hilfebedarfen dieser Gruppe
gerecht zu werden. In Folge dessen ist die Zahl der stationaren Hilfefalle nach § 35a SGB VIII
in Wesel von 2017 bis 2020 um rund 33 Prozent gestiegen. Bei der stationaren Unterbringung
nimmt der Bedarf an intensiven Betreuungen bis hin zu einer 1:1-Betreuung fiir sog. Sys-
temsprenger zu. Durch den verstarkten Einsatz zusatzlicher padagogischer Fachkrafte wird ver-
sucht, den Hilfeprozess positiv zu beeinflussen. Durch die dafiir notwendigen Fachleistungs-
stunden sowie weiter steigende Fallzahlen rechnet die Stadt Wesel perspektivisch mit weiter
steigenden Aufwendungen fir die Hilfen nach § 35a SGB VIII.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2020
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

Integrationshelfer/Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIl

+ Feststellung
Die Stadt Wesel hat vergleichsweise viele und leistungsintensive Falle nach § 35a SGB VII|
fur Integrationshelfer/Schulbegleitungen. Dies wirkt sich erhéhend auf den Fehlbetrag HzE
aus.

Die Unterstitzungsleistungen fiir Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII im schulischen Be-
reich haben landesweit in den vergangenen Jahren allgemein an Bedeutung gewonnen. Fur In-
tegrationshelfer/Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIl hat die Stadt Wesel 2019 985.942
Euro fiir 41,83 Hilfefalle aufgewendet.

Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII fiir Integrationshelfer/Schulbegleitungen 2019

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl fur Integrati-
onshelfer/ Schulbegleitung
in Euro

23.570 9.447 15.786 19.774 22.404 35.876 19

3 Quelle: 3. Fachstatus 2021 zum 30.06.2021 fiir das Jugendamt
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Falldichte § 35a SGB VI
Integrationshelfer/Schulbe- 3,55 0,67 1,64 2,29 2,93 6,15 23
gleitung in Promille

Interkommunal liegen sowohl die Fallkosten als auch die Falldichte fiir Integrationshelfer/Schul-
begleitungen in Wesel auf vergleichsweise hohem Niveau. Mehr als 75 Prozent der grol3en
kreisangehdrigen Stadte wenden je Hilfefall weniger auf und haben eine niedrigere Falldichte
als die Stadt Wesel. Dies wirkt sich in Verbindung mit den hohen Fallkosten belastend auf den
Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung sowie die HzE-Aufwendungen insgesamt aus.

Die Stadt setzt als Integrationshelfer/Schulbegleitungen ausschliellich Fachkrafte ein, die auf
der Grundlage von festgelegten Fachleistungsstundensatzen vergitet werden. Der Einsatz von
Fachkréften ist aus Sicht der Stadt Wesel erforderlich, um dem schwerwiegenden Stérungsbild
der oftmals autistischen Kinder gerecht zu werden. Der Betreuungsumfang wird nach der Hil-
feeinleitung wahrend einer viermonatigen Diagnosezeit auf 20 Wochenstunden begrenzt und ist
damit nicht vollumfanglich. Im darauffolgenden Hilfeplangesprach wird nach der Diagnosephase
bei Bedarf ein neuer Betreuungsumfang festgelegt. In einigen Fallen kann die Zahl der Wo-
chenstunden verringert werden. Es gibt in Wesel aber auch Félle, die eine Integrationshilfe/eine
Schulbegleitung vollumfanglich, also bis zu 28 Stunden pro Woche, bendtigen. In 2020 setzte
die Stadt Wesel die Integrationshelfer/Schulbegleitungen in reduziertem Umfang auch wahrend
der pandemisch bedingten SchulschlieBungen ein. Wahrend des ersten Lockdowns in 2020
wurden die Schilerinnen und Schiler zu Hause oder auf digitalem Weg jeweils funf Stunden
pro Woche und wahrend des zweiten Lockdowns bis zu zehn Wochenstunden betreut. Dane-
ben gab es auch Falle, in denen die Integrationshelfer/Schulbegleitungen von den Betroffenen
wahrend der SchulschlieBungen nicht in Anspruch genommen wurden.

Um die Aufwendungen bei steigender Nachfrage unter Kontrolle zu halten, hat die Wesel ihre
Prozesse bei der Hilfegewahrung nach § 35a SGB VIl fur Integrationshelfer/Schulbegleiter opti-
miert. In den Verfahrensstandards des Jugendamtes ist die Priifung der Zustandigkeit anderer
Leistungstrager durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe und die Prifung der Teilhabebeeintrachti-
gung im Ablauf vorgesehen.

Anhand eines Beurteilungsbogens priift das Jugendamt intensiv, ob eine Teilhabebeeintrachti-
gung vorliegt. Die Fachkraft erstellt eine sozialpddagogische Diagnose, in die sie auch Beurtei-
lungen von Externen mit einbezieht. Die Fachkraft fordert insbesondere einen Schulbericht an,
fihrt Gesprache mit den Lehrkraften und hospitiert anschlie3end in der Schule. Zusatzlich findet
zur Bedarfsfeststellung immer auch ein Hausbesuch und eine Analyse des Umfeldes im Frei-
zeitbereich statt. Dabei befragt die Fachkraft z.B. auch etwaige Sporttrainer der betroffenen jun-
gen Menschen. Wird im Rahmen der umfassenden Prifung keine Teilhabebeeintrachtigung
festgestellt, lehnt das Jugendamt Antréage konsequent ab.

Um dem sich abzeichnenden Personalmangel an Integrationshelfern/Schulbegleitungen zu be-
gegnen und die Kostenentwicklung zu begrenzen, plant die Stadt Wesel, die Einrichtung einer
Poollésung fur Integrationshelfer/Schulbegleitungen innerhalb eines Pilotprojektes zu testen.
Die Poollésung soll an der gréoten Weseler Grundschule aufgebaut werden. Bei einer Pooll6-
sung werden mehrere Kinder in der Schule durch einen gemeinsamen Integrationshelfer be-
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treut. Die Kinder sind nicht einem Integrationshelfer fest zugeordnet und es kénnen somit Aus-
falle durch Vertretungen leichter kompensiert werden. Aul3erdem sind bei dieser Losung nicht
mehrere Integrationshelfer gleichzeitig in den Klassen anwesend. Es wird aber fir jedes Kind im
Rahmen eines Hilfeplanverfahrens die Teilhabebeeintrachtigung gepriift.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte bei den Hilfen nach § 35a SGB VI fir Integrationshelfer/Schulbeglei-
tungen Poollésungen anstreben, um den vergleichsweise hohen Fallkosten und den sich ab-
zeichnenden Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Die Stadt sollte wie geplant die Installa-
tion von Poollésungen angehen.

3.7.2.5 Hilfen fiir Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIii

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Persénlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kénnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
daruber hinaus gewahrt werden.

+ Feststellung
Die gesunkene Falldichte bei den jungen Volljahrigen ist auf ricklaufige Hilfefalle bei den
UMA zurlckzufthren. Allerdings steigen die Fallzahlen der jungen Volljahrigen seit 2020 im
ambulanten und stationaren Bereich.

Die Stadt Wesel leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2019

2. Viertel-

Kennzahlen Wesel Minimum 1. Viertel- wert 3. Viertel- Maxi- Anzahl

wert : wert mum Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 41

SGB Vil je Hilfefall in Euro 35.693 11.508 24.169 29.234 33.305 49.299 25

Ambulante Aufwendungen

nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 5.575 5.096 6.562 7.409 9.164 15.833 24

fall in Euro

Stationare Aufwendungen

nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 49.598 15.714 37.161 45.872 50.286 76.624 25

fall in Euro

Aufwendungen nach § 41
SGB VIl je EW von 0 bis 1.002 120 403 522 680 1.107 25
unter 21 Jahren in Euro

Anteil Aufwendungen § 41
SGB VIl an den HzE-Auf- 15,09 3,60 8,72 11,24 14,98 19,23 25
wendungen in Prozent

Anteil ambulanter Hilfefélle
nach § 41 in Prozent an den
Hilfefallen nach § 41 in Pro-
zent

31,58 15,12 36,58 41,28 45,64 76,15 24
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Die durchschnittlichen Fallkosten der Hilfen fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl haben sich
in Wesel von 41.849 Euro in 2017 auf 32.777 Euro in 2020 um 9.072 Euro verringert. Dies
entspricht einer Aufwandsverringerung um rund 22 Prozent. Gleichwohl hat die Stadt Wesel mit
35.693 Euro in 2019 hohere Aufwendungen nach § 41 SGB VIl je Hilfefall und Einwohner als
75 Prozent der Vergleichsstadte. Die durchschnittlichen ambulanten Fallkosten fiir junge
Volljahrige sind zwar besonders niedrig. Dahingegen ergeben sich hdéhere durchschnittliche
stationare Fallkosten nach § 41 SGB VIl als bei der Mehrheit der Vergleichsstadte. Der Anteil
kostenglinstigere ambulanter Hilfefalle nach § 41 SGB VIII an den gesamten Hilfefallen nach §
41 SGB VIl ist in Wesel niedriger als bei mehr als 75 Prozent der Vergleichsstadte. Deshalb
sind die vergleichsweise hohen Aufwendungen nach § 41 SGB VIl je Hilfefall in Wesel auf
einen besonders hohen Anteil teurerer stationarer Hilfefalle zurickzufihren.

Entwicklung der Falldichte nach § 41 SGB VIl

2017 ‘ 2018 2019 2020

FaIIdllchte § 41 SGB VIl gesamt in 32,24 35,16 28,09 25,74
Promille

.FalldlchFe § 41 SGB VIIl ambulant 6.43 12,32 8,87 8,64
in Promille

FaIIle:hte § 41 SGB VI stationar in 25,81 22,84 19.22 17.10
Promille

Die Falldichte nach § 41 SGB VIl ist seit 2019 insgesamt, wie auch ambulant riicklaufig. Die
stationare Falldichte nimmt seit dem Jahr 2018 kontinuierlich ab. Insgesamt betrachtet, hat sich
die Falldichte von 2018 bis 2020 um rund 27 Prozent verringert, die ambulante Falldichte ist im
selben Zeitraum um 30 Prozent gesunken, die stationare Falldichte hat von 2017 bis 2020 um
rund 34 Prozent abgenommen. Fir die positive Entwicklung bei der stationaren Falldichte bei
den jungen Volljahrigen nach § 41 SGB VIII sind vor allem geringere Fallzahlen bei den UMA
verantwortlich. Die statinaren UMA-Félle nach § 41 SGB VIII haben sich von 2017 bist 2020
27,58 Fallen in 2017 auf 6,58 Falle in 2020 verringert. Das entspricht einem Rickgang von rund
76 Prozent. Dahingegen nahmen die stationaren Falle nach § 41 SGB VIIl ohne
Berucksichtigung der UMA-Falle von 20,91 Féllen in 2017 auf 24,09 Falle in 2020 und damit um
rund 15 Prozent zu.

Falldichte § 41 SGB VIIl 2019

Mini- 1. Vier- | > V™ 3 Vierr  Maxi-  Anzahl

mum telwert telwert mum Werte

Kennzahlen Wesel telwert
(Median)

Falldichte § 41 SGB VIII ge-

. . 28,09 8,18 14,19 18,92 22,70 38,20 25
samt in Promille
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Falldichte § 41 SGB VIIl am-

) . 8,87 1,24 5,79 8,21 9,62 15,22 24
bulant in Promille

Falldichte § 41 SGB VIII sta-

B . 19,22 4,77 8,85 11,96 15,94 23,10 25
tionar in Promille

Die Stadt Wesel weist trotz einer rucklaufigen Falldichte im interkommunalen Vergleich 2019
die vierthéchste Falldichte bei den jungen Volljahrigen nach § 41 SGB VIII auf. Auch die ambu-
lante sowie die stationare Falldichte liegen fir sich betrachtet im oberen Bereich der Vergleichs-
stadte. Bei den meisten Hilfen fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII handelt es sich um Fort-
setzungshilfen nach Erreichen der Volljahrigkeit.

Die Stadt hat Verfahrensstandards fur junge Volljdhrige nach § 41 SGB VIII. Die Bewilligungs-
zeitrdume flr die Hilfen nach § 41 SGB VIII sind in Wesel auf drei Monate begrenzt. Vorrangi-
ges Hilfeziel fur die jungen Volljahrigen ist immer die Verselbststandigung. Sofern der Bedarf
fortbesteht, erfolgt die weitere Hilfegewahrung erst nach entsprechender Begriindung und Fest-
stellung im Hilfeplangesprach. Als weiteres Steuerungsinstrument plant die Stadt, einen Frage-
bogen zu entwickeln, mit dem Jugendliche und junge Volljahrige ihre Kompetenzen und ihren
individuellen Unterstiitzungsbedarf in verschiedenen Lebensbereichen einschatzen kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte die Entwicklung der Falldichte bei den jungen Volljahrigen nach § 41
SGB VIl insgesamt, aber auch differenziert nach ambulant und stationar, im Blick behalten.
Dies gilt insbesondere im Hinblick darauf, ob die Steuerungsmafinahmen zur ziigigen Ver-
selbststandigung ihre Wirkung entfalten.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2020
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIII bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung berucksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Die Aufwendungen und Fallzahlen fiir UMA sind zum Prifungszeitpunkt in Wesel stark riicklau-
fig. Die Stadt hat im Vergleichsjahr 2019 fiir 26,01 UMA-Falle 952.808 Euro aufgewendet. Da-
von entfallen 46.570 Euro auf 7,84 ambulante Hilfefalle und 906.237 Euro auf 18,17 UMA-Falle
im stationaren Bereich. 2020 nehmen die Aufwendungen und Fallzahlen fur UMA weiter ab.
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Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB VIl 2019

2. Viertel-

Kennzahlen Wesel Minimum | & erel wert SoMIertel imum | e

wert : wert Werte
(Median)

Aufwendungen fur UMA 36.632 18.607 29.340 44.754 49453 85.736 24

je Hilfefall in Euro

Anteil Hilfefalle UMA an

den Hilfefallen HzE in 4,96 1,44 3,24 3,98 5,07 7,64 24

Prozent

Falldichte HzE flr UMA 2,21 0,50 0,92 1,20 1,67 2,74 24

in Promille

Die Stadt Wesel hat 2019 geringere Fallkosten je Hilfefall UMA als die Mehrheit der Vergleichs-
stadte. Die Stadt Wesel hat anteilig mehr UMA-Falle an den gesamten HzE-Hilfefallen insge-
samt als die Mehrheit der Vergleichsstadte. Auch die Falldichte HzE fir UMA ist in Wesel 2019
stark erhdht. Mehr als 75 Prozent der Vergleichsstadte weisen eine geringere Falldichte auf.
Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass es in der Stadt Wesel von 2015 bis 2016 zwei Aufnahme-
einrichtungen fur Flichtlinge mit insgesamt mehr als 800 Platzen gab. Wenn sich bei der Auf-
nahme von Flichtlingen herausstellte, dass sie minderjahrig und unbegleitet waren, wurden sie
an das Jugendamt der Stadt Wesel tibergeben. Dies flhrt in der Stadt Wesel auch noch 2019
trotz ricklaufiger UMA-Zahlen zu einer vergleichsweise hohen Falldichte.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2020
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022 — Hilfe zur Erziehung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation und Steuerung
Die Stadt Wesel hat gute Grundlagen fiir das Finanzcontrolling im Aufgaben- Die Stadt Wesel soIIt'e |h'r F|naqzcgntroll|ng um zusatzllc':he stegerungsre—

. ) . . levante Kennzahlen in einer Zeitreihenbetrachtung sowie um Zielwerte er-
gebiet der Hilfe zur Erziehung geschaffen. Das Berichtswesen kann durch . ; ) . ) . .

F1 ) . . . . 110 | E1 weitern. Hierzu kann sie z.B. die Kennzahlen dieses Prifberichtes fort- 112

eine Erweiterung um steuerungsrelevante Kennzahlen im Zeitverlauf sowie . ) . . ) .
. schreiben. Die Entwicklung dieser Kennzahlen sollte analysiert und in das
um Zielwerte noch ausgebaut werden. . .
Berichtswesen mit aufgenommen werden.
Das Jugendamt hat ein Fachcontrolling eingerichtet, das die Wirksamkeit
\{on Hilfen u.nd die Zislerreichung analysiert. I?urch standar(;hgerte Tr.agerbe- Das Jugendamt sollte die Laufzeiten der Erziehungshilfen regelmaRig
richte und die Auswertung der zusammengeflhrten Ergebnisse hat die Stadt . . . . )

F2 . L - 112 | E2 auswerten und analysieren. Die Ergebnisse sollten in den Controlling-Be- 113
bereits eine gute Grundlage fir eine effektive Steuerung geschaffen. Durch )

. an: ; . . . richt aufgenommen werden.
eine regelmaRige Auswertung und Analyse von Laufzeiten liel3e sich die
Steuerung noch weiter optimieren.

Verfahrensstandards
Die Stadt Wesel arbeitet bei der Hilfe zur Erziehung mit verbindlichen Ver- Die Stadt Wesel sollte ihre Prozesse und Verfahrensstandards fiir die
fahrensstandards, die sukzessive verschriftlicht werden. Mit der geplanten Hilfe zur Erziehung, inklusive der Standards der Wirtschaftlichen Jugend-

F3 Zusammenfiihrung der Verfahrensstandards und des Einarbeitungskonzep- 113 E3 hilfe, wie geplant in einem einheitlichen Handbuch HzE zusammenfiihren. 115
tes in ein gemeinsames Handbuch kann die Stadt Wesel ihre HzE-Leistungs- Auflerdem sollte anlasslich der Umstellung auf eine elektronische Akten-
erbringung noch weiter optimieren. Auch die schrittweise Einflihrung der voll- fuhrung gepruft werden, ob die ASD-Fachkrafte zur Optimierung der Pro-
standigen elektronischen Aktenfiihrung ist positiv zu sehen. zess- und Arbeitsablaufe mit mobiler IT ausgestattet werden kénnen.

Die Stadt Wesel steuert die Fallbearbeitung durch einen standardisierten und
F4 verbindlichen Prozess. Die Leistungsanbieter sind mit inren aktuellen Entgel- 118  E4 Die Stadt Wesel sollte in ihrem Jugendamtsfachverfahren wie geplant 119

ten im Jugendamtsfachverfahren hinterlegt. Erfahrungen mit dem jeweiligen
Trager sind darin jedoch noch nicht vermerk.

auch die Erfahrungen mit den Tragern dokumentieren.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Nutzung prozessintegrierter und prozessunabhéngiger Kontrollsysteme . . - -
F5 wertet die gpaNRW positiv. Prozessunabhangige Kontrollen finden bereits 120 | E5 S;T(Lls;a:;t?gisnel sollte ihre prozessunabhangigen Kontrollen schritlich 121
statt, sie werden aber noch nicht schriftlich dokumentiert. '
Leistungsgewahrung
Die Stadt Wesel sollte ihren Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung trotz be-
Die Stadt Wesel weist im interkommunalen Vergleich 2019 einen sehr hohen lastender struktureller Rahmenbedingungen so niedrig wie moglich hal-
F6 Fehlbetrag auf. Dieser wird durch hohe Aufwendungen und eine hohe Fall- 123 | E6 ten. Um einem weiteren Anstieg der HzE-Aufwendungen entgegenzuwir- 125
dichte mit beeinflusst. ken, sollte die Stadt ihre bereits ergriffenen SteuerungsmalRnahmen in-
tensiv fortfiihren.
Der Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE liegt im mittleren Be- Die Stadt Wesel sollte ihre SteuerungsmalRnahmen verstarkt darauf aus-
F7 reich der Vergleichsstadte und wirkt neutral auf den Fehlbetrag je Einwohner 130 | E7 richten, den Anteil ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitigen Verringerung 131
von 0 bis unter 21 Jahre. der Falldichte perspektivisch weiter zu erhéhen.
Die vergleichsweise hohe Falldichte in Wesel wirkt sich negativ auf den Fehl- Die Stadt Wesel sollte ihre berelt's begonnenen Mal'Snahme.n |nten§|v fort-
) - . setzen, um der hohen HzE-Falldichte entgegenzuwirken. Die Falldichte
betrag und auch auf die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 o i . )
F8 e . PO . L 133 | E8 sollte kinftig auch fir die Hilfearten nach § 35a SGB VIII fiir Integrations- 135
Jahre aus. Positiv ist, dass die Stadt Wesel regelméaRig die Falldichten fir ei- . P ey
nen Teil der wesentlichen HzE-Hilfearten analvsiert helfer/Schulbegleitungen sowie firr die Jungen Volljahrigen nach § 41
y ’ SGB VIl erhoben und im Zeitverlauf ausgewertet werden.
Die Stadt Wesel betre!bt e.mzelf.allbezogenel Ru.c kfuhrungsarpelt, die SICh an Die Stadt Wesel sollte die Griinde der vergleichsweise niedrigen Riick-
den Fachstandards orientiert. Die Stadt besitzt jedoch kein niedergeschrie- i . . .
F9 . . . . . 139  E9 fihrungsquote analysieren und ein Konzept erarbeiten, das konkrete Vor- 141
benes Riickkehrkonzept fiir die Heimunterbringung nach § 34 SGB VIII, mit R, -
. f gaben fur ein Riickkehrmanagement enthalt.
dem sie Fallzahlen und Transferaufwendungen aktiv steuern kann.
Die Stadt Wesel sollte bei den Hilfen nach § 35a SGB VIl fir Integrati-
Die Stadt Wesel hat vergleichsweise viele und leistungsintensive Falle nach onshelfer/Schulbegleitungen Poollésungen anstreben, um den vergleichs-
F10 | § 35a SGB VI fir Integrationshelfer/Schulbegleitungen. Dies wirkt sich er- 143 | E10 | weise hohen Fallkosten und den sich abzeichnenden Fachkraftemangel 145

héhend auf den Fehlbetrag HzE aus.

entgegenzuwirken. Die Stadt sollte wie geplant die Installation von Pooll®-
sungen angehen.
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Feststellung

Empfehlung

Die Stadt Wesel sollte die Entwicklung der Falldichte bei den jungen Voll-

Die gesunkene Falldichte bei den jungen Volljahrigen ist auf ricklaufige Hil- jahrigen nach § 41 SGB VIl insgesamt, aber auch differenziert nach am-

F11 fefalle bei den UMA zurtickzufiihren. Allerdings steigen die Fallzahlen der 145 E11 | bulant und stationar, im Blick behalten. Dies gilt insbesondere im Hinblick 147
jungen Volljahrigen seit 2020 im ambulanten und stationaren Bereich. darauf, ob die SteuerungsmafRnahmen zur zligigen Verselbststandigung
ihre Wirkung entfalten.
Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW
Kennzahlen 2017 2018 2019 2020
Einwohner gesamt 60.797 60.496 60.357 60.230
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 10.032 9.940 9.921 9.924
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 11.911 11.841 11.781 11.718
Einwohner von 18 bis unter 21 Jahre 1.879 1.901 1.860 1.794
Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung
Kennzahlen 2018 2019 2020
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro
Aufwendungen HzE gesamt in Euro 11.886.521 11.394.671 12.356.634 12.807.149
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 998 962 1.049 1.093
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 23.383 21.578 23.552 24.021
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro 2.501.475 2.926.289 3.414.552 3.159.924
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 9.451 9.798 11.009 10.279
Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro 9.385.046 8.468.383 8.942.082 9.647.225
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 38.519 36.914 41.692 42.734
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020

Falldichte HzE

::fEe)félle je 1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre (Falldichte 42,68 44,60 44,53 45,50

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefélle an den Hilfefallen HzE in Prozent 52,07 | 56,56 | 59,12 | 57,66

Anteil der Vollzeitpflegefille in Prozent

gr;étiil;/oHllzz:iitgflﬁng::te nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hil- 45,15 47.69 49,34 48,02
Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung §§ 27 ff. SGB VIl

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIii

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro 505.823 494.601 638.668 547.092

Hilfefalle 84,44 81,58 88,42 79,75

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen je Hilfefall in Euro 5.990 6.063 7.223 6.860

Vollzeitpflege § 33 SGB VIii

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 1.275.054 1.174.515 1.309.211 1.512.892

Hilfefalle 102,17 98,33 96,58 100,58

Aufwendungen Vollzeitpflege je Hilfefall in Euro 12.480 11.945 13.556 15.042

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIl

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 4.520.287 4.482.082 4.620.221 5.298.921

Hilfefalle 77,08 73,67 67,50 77,92

Aufwendungen Heimerziehung je Hilfefall in Euro 58.644 60.840 68.448 68.005
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020
Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB Vil

j\:;‘g’sgﬁg:g‘;’;g:n%':id;:‘:ggs“i'fe fir seel. behinderte Kinder und 1.738.436 2.058.154 2.736.078 2.679.213
Hilfefalle 76,08 98,25 104,41 104,08
?:;gﬁgﬁ;:g?:j:?;gﬁdiﬁrézgjh“fe fir seel. behinderte Kinder und 22850 20948 26.205 25.742
Hilfe fiir junge Volljéhrige § 41 SGB VIil

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro 2.534.799 2.008.243 1.864.613 1.513.323
Hilfefalle 60,57 66,83 52,24 46,17
Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige je Hilfefall in Euro 41.849 30.050 32.702 32.777
Hilfe zur Erziehung fur UMA

Aufwendungen fir UMA in Euro 2.627.849 1.551.533 952.808 597.646
Hilfefalle 55,33 36,01 26,01 16,25
Aufwendungen fir UMA je Hilfefall in Euro 47.494 43.086 36.632 36.778
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4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Wesel im Priifgebiet Bauauf-
sicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar. Die Feststellungen und Empfeh-
lungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Reihenfolge ist chronologisch und
gibt keine Priorisierung vor.

Ob und inwieweit sich die Corona-Pandemie auf die Bautatigkeit in 2020 ausgewirkt hat, be-
riicksichtigen wir individuell auf Basis der Besprechungsergebnisse mit der jeweiligen Kom-
mune in unseren Ausfihrungen.

Bauaufsicht

Die Homepage der Stadt Wesel halt fir Bausuchende Informationen und verschiedene Antrags-
formulare bereit. Zu einer hohen Zahl genehmigungsfahiger Bauantrage ohne Mangel fihrt
dies jedoch noch nicht. Gleichzeitig sind die Zeiten fir die Bauberatung vergleichsweise ge-
ring. Dies ist zwar positiv fur die Aufwandsdeckung in der Bauaufsicht, aber die Zahl der Bau-
voranfragen, Ricknahmen und Ablehnungen von Bauantragen steigt. Zum Zeitpunkt der Pri-
fung beabsichtigte die Stadt Wesel, ihre Homepage zu Uberarbeiten. Im Jahr 2022 sollen Bau-
suchende Uber den Antrags- und Dokumentassistenten Bauantrage und Bauvorlagen elektro-
nisch einreichen kénnen, was nur unter Federfiilhrung des Kommunalen Rechenzentrums Nie-
derrhein (KRZN) mdglich ist. Die Umstellung gemaf Online-Zugangsgesetz (OZG) ab Anfang
2023 ist verpflichtend. Die Digitalisierung in der Verwaltung wird entsprechend intensiv voran-
getrieben. Davon profitiert auch die Bauaufsicht bei der Fallbearbeitung.

Die eingesetzte Fachsoftware unterstitzt die Sachbearbeitung bereits bei der elektronischen
Bearbeitung, jedoch wird sie noch nicht vollstandig genutzt und fir Auswertungen herangezo-
gen. Derzeit wird die eigentliche Verfahrensakte noch in Papierform gefuhrt. Mit Kennzahlen
arbeitet die Bauaufsicht bisher kaum. Die Bauaufsicht kdnnte ihre Steuerung verbessern, indem
sie Kennzahlen erhebt und konkrete Zielwerte hierfur festlegt. Kennzahlen sollten in einem Be-
richtswesen fortgeschrieben, analysiert und Plan-Ist-Vergleiche angestellt werden. So werden
Optimierungsbedarfe transparent. Verbesserungsmaoglichkeiten, die sich aus den Empfehlun-
gen dieses Berichtes ergeben, sollte die Stadt umsetzen.

Die Stadt Wesel verzeichnet in der Bauaufsicht 2020 mehr Falleingénge je Vollzeit-Stelle als die
viele Vergleichskommunen. Die Personalkennzahl liegt iber dem dritten Viertelwert. Die Zahl
der Bauantrage, die nicht in einem Jahr abgearbeitet werden konnten, steigt und kann ein Indiz
fur die Belastung in der Belegschaft sein. Dazu waren in den letzten Jahren eine starke Perso-
nalfluktuation und damit zeitweise unbesetzte Stellen zu verzeichnen. Die Stadt sollte den erfor-
derlichen Personaleinsatz laufend beobachten und bedarfsgerecht anpassen.

Der — als Anlage beigefligte — Prozessablauf zeigt einen straffen Verfahrensablauf in Wesel.
Die Laufzeiten und Gesamtlaufzeiten der Bauantrage kénnen nicht angegeben werden, weil
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die vorhandene Software in der Bauaufsicht diesbezliglich nicht ausgewertet werden kann.
Hierfir sollten die Verfahrensstandseite der Software angepasst und ggf. weitere Module ange-
schafft werden.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befassen wir uns hauptsachlich mit den Baugenehmigungen.
Daneben beziehen wir auch die Freistellungsverfahren sowie die formlichen Bauvoranfragen
und Vorbescheide mit ein. Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenzi-
ale hinzuweisen und Handlungsmaoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Der Kennzahlenvergleich
schafft den notwendigen Uberblick und ermdglicht eine Standortbestimmung innerhalb der gro-
Ren kreisangehorigen Kommunen in NRW. Die Daten erheben wir fir die Jahre 2019 und 2020,
dabei ist 2020 unser interkommunales Vergleichsjahr.

Den Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren stellen wir transparent dar und
vergleichen diesen mit anderen Bauaufsichten. Ergeben sich Optimierungsansatze, weisen wir
darauf hin.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung, Personaleinsatz und Bauberatung sowie Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte
zu erhalten, inwieweit die Kommunen in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die
gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen eines Interviews einheitliche Fragen gestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung in der Sachbearbeitung erfasst. Dabei erheben wir
alle vollzeitverrechneten Stellenanteile, die fir die definierte Aufgabe eingesetzt sind.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die Anzahl der ,Falle* setzt sich in diesem Kapitel aus den Fallen zusammen, die den Antrag-
stellenden eine Bautétigkeit ermdglichen. Die Anteile der einzelnen Arten stellen wir verteilt auf
die unterschiedlichen Verfahren dar. Berticksichtigt werden hier somit die Antrdge im normalen
Genehmigungsverfahren, Antrage im einfachen Genehmigungsverfahren und die Vorlagen im
Freistellungsverfahren.

In der Stadt Wesel leben zum 01. Januar 2020 It. IT.NRW 60.230 Einwohner. Die Zahl der Ein-
wohner liegt unter dem ersten Viertelwert der Vergleichskommunen. Die Flache des Stadtgebie-
tes liegt mit iber 122 gkm im interkommunalen Vergleich der grol3en kreisangehérigen Kommu-
nen uber dem dritten Viertelwert.
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Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2020

- 1. Viertel- 2 Viertel 3 viertel. : Anzahl
Kennzahlen Wesel Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)
Falle je 10.000 EW 66 33 47 54 64 97 25
Falle je gkm 3,22 2,41 3,49 4,22 5,87 9,00 25

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

1,01 0,00 1,09 2,99 8,45 36,89 25

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k.A. 50,46 72,08 81,46 89,76 96,58 17

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k.A. 2,93 8,63 11,68 13,21 18,57 17

Die Auswertung erfolgte iber die in der Bauaufsicht verwendete Fachsoftware. Die Stadt Wesel
konnte zum Zeitpunkt der Prifung nicht zwischen einfachen und normalen Genehmigungsver-
fahren differenzieren, da auf der Verfahrensstandseite der Software die differenzierte Eingabe
nicht moglich war. Inzwischen ist die Verfahrensstandseite angepasst, sodass die Daten ab
dem Jahr 2022 differenziert ausgewertet werden kdénnen.

Die Bauaufsicht schatzt, dass es sich um ca. 30 Prozent normale und rund 70 Prozent einfache
Genehmigungsverfahren in der Stadt Wesel handelt. Es waren sehr viele Bauantragsverfahren
fur Sonderbauten, hier besonders Schulen und Kindergéarten sowie zwei Krankenhauser, zu be-
arbeiten.

Entwicklung der Fallzahlen fiir Wesel

Grundzahlen 2019 2020

Vorlagen im Freistellungsverfahren 3 4
Bauantrage 369 391
davon Bauantrége im einfachen Verfahren k.A. k.A.
davon Bauantrédge im normalen Genehmigungsverfahren k.A. k.A.

Auf die Zahl der Bauantrage und den Zeitpunkt der Antragstellung hat die Bauaufsicht grund-
satzlich keinen Einfluss. Wie in Wesel ging durch das Inkrafttreten der neuen Landesbauord-
nung (BauO NRW 2018) zum 01. Januar 2019 die Zahl der Bauantrage im Jahr 2019 landes-
weit fast in allen Kommunen zurlick und steigt 2020 in vielen Kommunen wieder an.

Die Stadt Wesel verfolgt seit vielen Jahren das Ziel, Einwohner und Arbeitsplatze anzusiedeln.
Bereits im Jahr 2004 wurden der Masterplan ,Konzept zur Entwicklung der Innenstadt von We-
sel“ und weitere Konzepte zur Entwicklung des Einzelhandels und einer Wohnungsmarktana-
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lyse bis hin zum ,Stadtentwicklungskonzept 2022 aufgelegt. Hier sind aktuell die neuen Wohn-
gebiete ,Am Schwan® und im Ortsteil Blumenkamp sowie die klimagerechte Stadtteilentwicklung
im Schepersfeld durch die energiesparende Sanierung von Bestandsgebauden zu nennen.

Diese Vorhaben stehen in einer Reihe von abgeschlossenen, laufenden und neuen Projekten
und haben jeweils Einfluss auf die Zahl der Falleingange bei der Bauaufsicht. Sie flihren auch
zu neuen Anforderungen hinsichtlich der Platze in Schulen, Kindergarten und Seniorenheimen
sowie im Freizeitbereich, Handel und Gewerbe. Sie erfordern eine vorausschauende Personal-
einsatzplanung (vgl. Kapitel 5.3.6 Personaleinsatz).

4.3.2 RechtmaBigkeit

+ Die Stadt Wesel erledigt ihre Aufgaben rechtskonform und schafft Rechtssicherheit fir
die Beteiligten im Genehmigungsverfahren. Die gesetzlich vorgegebenen Fristen fur
die Bearbeitung der Baugenehmigungen konnten aufgrund der hohen Fluktuation im
Team Bauordnung und Denkmalschutz nicht immer eingehalten werden. Die Stellen
wurden nachbesetzt.

Eine rechtméallige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollte das
eingesetzte Personal rechtssicher agieren kbnnen.

Die Mitarbeitenden orientieren sich an der Landesbauordnung und der Verordnung Uber bau-
technische Prifungen (BauPrifVO) in der jeweiligen Fassung. Es gibt zwar keine Dienstanwei-
sung flr das Team Bauordnung und Denkmalschutz in der Stadt Wesel, jedoch eine Stellen-
platzbeschreibung und eine schriftliche Zustandigkeitsregelung. Fur jeden Stadtbereich gibt es
einen technischen Mitarbeiter oder eine Mitarbeiterin. Jeweils zwei technischen ist ein Verwal-
tungsmitarbeitender zugeordnet.

Die vorgeschriebene Frist zur Vorpriifung betragt gemaf § 71 Satz 1 BauO NRW 2018 zwei
Wochen. In dieser Zeit hat die Bauaufsichtsbehérde die Priifung durchzufiihren und den Bauan-
tragstellenden eine entsprechende Mitteilung zu machen, welche Unterlagen noch beizubringen
sind oder ob Mangel bestehen. Nach Aussage der Stadt Wesel ist es das Ziel, die Fristen der
Prifung nach Eingang des Bauantrages einzuhalten. Dies ist jedoch aufgrund der hohen Fluk-
tuation im Team 15 ,Bauordnung und Denkmalschutz® schwierig. Durch eine inzwischen gleich-
bleibende Besetzung kann die Bauaufsicht die Einhaltung der Frist zukunftig gewahrleisten.
Klageverfahren aufgrund von Fristiiberschreitungen gab es nicht.

Wenn der Bauantrag vollstandig vorliegt, wird eine einfache Eingangsbestatigung verschickt.
Bei vielen Bauantragen ist erforderlich, dass die Sachbearbeitung nach der Vorprifung eine so
genannte qualifizierte Eingangsbestatigung mit einer Mangelliste schreibt, weil die Unterlagen
nicht mangelfrei oder vollstandig sind. Gleichzeitig erfolgen die Fristsetzung und der Hinweis
auf die Ricknahmefiktion3 sowie der Gebiihrenbescheid. Die Beteiligungen werden anschlie-

35 angemessene Frist zur Beibringung von Unterlagen, nach Verstreichen der Frist gilt der Antrag als zuriickgenommen
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Rend immer parallel durchgefiihrt. Sollte die mit dem Bauantrag eingereichte Anzahl der Ausfer-
tigungen daflr nicht ausreichen, werden mit der Eingangsbestatigung weitere angefordert. So
kann die Gesamtlaufzeit der Verfahren verkirzt werden.

Auch die Sechs-Wochenfrist nach Vorliegen des mangelfreien und vollstdndigen Bauantrags im
einfachen Baugenehmigungsverfahren wird in der Stadt Wesel nicht immer eingehalten: Es sind
die gesetzlichen Grundlagen zu priifen und die Fachbehdérden zu beteiligen. Dies gelingt bei
richtigen und vollstadndigen Unterlagen zum Bauantrag und wenn sie rechtzeitig in ausreichen-
der Zahl fUr die Beteiligungsverfahren vorliegen. Die Frist ist jedoch oft nicht zu halten bei um-
fangreichen oder komplizierten Befreiungen oder Abweichungen, insbesondere bei erforderli-
cher Zustimmung von Baulastgebern oder Angrenzern. Die Zahl der Antrage auf Abweichungen
vom Bebauungsplan oder Befreiungen hat sich im Priifungszeitraum durch verstarkt einge-
reichte Bauantrage fir Wintergarten und Terrassenuberdachungen deutlich erhéht. Die notwen-
dige Beteiligung anderer Behtrden und daraus resultierende Verzdgerungen wird selten als
wichtiger Grund fir eine Fristverlangerung genannt.

Alle Fristen werden auf der Verfahrensstandseite der Fachsoftware eingetragen und Termine
auf Wiedervorlage gelegt. Nach drei Jahren erlischt die Baugenehmigung, wenn nicht innerhalb
dieser drei Jahre nach ihrer Erteilung mit der Ausflihrung des Bauvorhabens begonnen wurde
oder die Bauausfiihrung langer als ein Jahr unterbrochen worden ist. Dann erfolgt eine Zu-
standsbesichtigung vor Ort und i.d.R. ein Anschreiben an die Antragstellenden. Es wird darauf
hingewiesen, dass die Frist verfallen ist.

+ Feststellung
Die Gebuhren setzt die Stadt Wesel auf Grundlage der gesetzlichen Vorgaben fest, erganzt
durch die Handlungsempfehlungen aus dem Arbeitskreis des Stadtetages. Kennzahlen zur
Aufwandsdeckung in der Bauaufsicht werden nicht gebildet.

Die Gebuhren setzt die Stadt Wesel auf Grundlage der Aligemeinen Verwaltungsgebiihrenord-
nung fur das Land NRW (AVerwGebO NRW) fest, erganzt durch die Handlungsempfehlungen
aus dem Arbeitskreis des Stadtetages. Die Berechnung der Gebuhr fur die Bauaufsicht erfolgt
automatisch Uber Festlegungen in der Fachsoftware der Bauaufsicht.

Mit der Aufforderung zur Méngelbeseitigung bzw. Vervollstdndigung der Bauantragsunterlagen
durch die Bauherrschaft besteht ein Gebiihrentatbestand, da anderenfalls im Falle des Eintritts
der Riicknahmefiktion fiir den entstandenen Verwaltungsaufwand keine Gebihren mehr gefor-
dert werden kénnen. Daher ist die Umstellung der Bauaufsicht der Stadt Wesel richtig, den Ge-
biihrenbescheid zuklinftig sofort nach der Vorprifung zu versenden. Der Gebuhrentatbestand
ist in Ziff. 2.5.2.1 der 40. Verordnung zur Anderung der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenord-
nung vom 08. Oktober 2019 geregelt. Danach kann die Gebuhr bis zu 25 Prozent der Gebihr,
die fur die Entscheidung Uber den Antrag zu erheben gewesen ware, mindestens aber 50 Euro,
betragen. Diese Gebuhr ist gemal der ergdnzenden Regelung zur Tarifstelle 2.5.2.1 auf die
Geblhr fur die abschliefiende Entscheidung in Héhe von 50 Prozent anzurechnen, so dass der
verbleibende Teil den Mehraufwand der Nachforderung decken sollte. Bei der aktiven Riick-
nahme des Bauantrages durch die Antragstellenden greift nach wie vor § 15 Abs. 2 des Geblh-
rengesetzes NRW, wonach fur Antrage, die nach Beginn der sachlichen Bearbeitung zuriickge-
nommen werden, eine um ein Viertel ermafigte Gebiihr anfallt. Diese Gebiihr kann die Bauauf-
sicht bis auf ein Viertel der vorgesehenen Gebihr ermafligen oder sie kann von ihrer Erhebung
auch ganz absehen. Die Gebuhr sollte jedoch den entstandenen Aufwand decken.

JPANRW Seite 158 von 220




+ Stadt Wesel + Bauaufsicht + 050.010.030_0237

Wenn nachbarliche Belange berlhrt sein kdnnten, werden die Antragstellenden bereits bei den
Bauberatungen auf die erforderliche Zustimmung der Nachbarn hingewiesen. Moglichst wird die
Zustimmung von Eigentimern angrenzender Grundstuicke uber die Antragstellenden beige-
bracht. Wenn dies nicht moglich ist, fertigt die Stadt die Beteiligungsschreiben fir die Angren-
zenden. Teilweise sind diese Verfahren sehr aufwandig, z. B. wenn mehrere Angrenzende be-
teiligt sind oder in persdnlichen Gesprachen das Beteiligungsverfahren ausfuhrlich erldutert
werden muss. Dann sind die erhobenen Gebuhren oftmals nicht kostendeckend. In diesen Fal-
len sollte die Stadt den Gebiihrenrahmen der AVerwGebO NRW mit moglichen Sondergebih-
ren bis zur Obergrenze von 1.500 Euro gem. Ziffer 2.5.3.1 Abweichungen, Ausnahmen und Be-
freiungen ausschopfen. Gleiches gilt fir die Eintragung von Baulasten. Auch sie sind teilweise
aufwandig und nur mit Beratungsaufwendungen zu erreichen, bis sie ins Baulastenverzeichnis
eingetragen werden koénnen. In diesen Fallen sollten die Geblhren ebenfalls bis zur Hochst-
grenze erhoben werden.

+ Empfehlung
Die Gebuhreneinnahmen und die Aufwendungen in der Bauaufsicht sollten z. B. hinsichtlich
einer Kennzahl zum Aufwandsdeckungsgrad Uberprift werden. Daraus kann ggf. ein Anpas-
sungsbedarf abgeleitet werden. Die entsprechenden Gebihrentatbestande und der Gebih-
renrahmen sollten nach Méglichkeit ausgeschopft werden.

4.3.3 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Bauantrage kénnen bisher nicht digital bearbeitet werden. Durch die parallele Bearbeitung in
der Papierakte und der unterstiitzenden Fachsoftware kommt es somit zu Medienbriichen,
die den Ablauf in der Sachbearbeitung erschweren. Ein Wissenskataster mit objektiven Be-
urteilungskriterien fir Ermessensentscheidungen ist nicht vorhanden.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehdrde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrénkt sein, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtprozess
moglichst digital ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Der Geschéaftsprozess der Stadt Wesel verlauft einheitlich und zielflhrend zur Genehmigung
oder zur Ablehnung eines Bauantrages. Die Genehmigungsverfahren — Genehmigungsfreistel-
lung sowie einfaches und normales Genehmigungsverfahren — werden anhand von verschiede-
nen Bearbeitungsbégen aus der Fachsoftware bearbeitet, die auf die jeweiligen Verfahren ab-
gestimmt sind. Sie werden inhaltlich moglichst schnell an die jeweils glltige Bauordnung oder
sonstige gesetzliche Grundlagen angepasst3®. Die Checklisten unterscheiden sich hinsichtlich
der erforderlichen Verfahrensschritte. So sind z. B. Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung
nicht im Umfang eines Bauantrages prifen. Die Bearbeitungsbégen werden zwingend bei je-
dem Vorgang verwendet und sind digital auszufillen. Ziel ist, die notwendigen Schritte zugig zu
bearbeiten, Verzégerungen auszuschlieRen und Doppelarbeit zu vermeiden. Fristsetzungen er-

% erfolgt individuell in jeder Bauaufsicht und nicht iiber den Anbieter der Fachsoftware
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folgen mit Blick auf méglichst kurze Gesamtlaufzeiten und sind inhaltlich so abgefasst, dass we-
der in der Bauaufsicht noch bei der Bauherrschaft bzw. den entwurfsverfassenden Biros mehr-
facher Aufwand entsteht. Dieses Vorgehen fuhrt zu vergleichsweise kurzen Gesamtlaufzeiten in
Wesel firr die Baugenehmigungsverfahren (vgl. Kapitel 5.3.8 Dauer der Genehmigungsverfah-
ren).

Bei wichtigen Bauangelegenheiten wird immer die Burgermeisterin, die gleichzeitig auch die zu-
standige Dezernentin ist, beteiligt. Sie entscheidet, ob das Bauvorhaben im Stadtentwicklungs-
ausschuss vorgestellt werden soll. Es ist auch Ublich, die Birgermeisterin Uber die Bauvorha-
ben zu informieren, die bereits im Gestaltungsbeirat behandelt wurden.

Aufgrund der geringen Grofde der Teams sind grundsatzlich alle Beschaftigten sowie die Team-
und Fachbereichsleitung auf dem Laufenden und gewabhrleisten einen einheitlichen Verfahrens-
ablauf. Es gibt eine stetige Kommunikation und eine gegenseitige Vertretungsregelung. Das
Vier-Augen-Prinzip wird somit gewahrt. Personalrotation als weiteres Mittel zur Korruptionspra-
vention kann verhindern, dass nach langjahriger Betreuung von Verwaltungskunden durch glei-
che Beschaftigte der Verwaltung enge Beziehungen entstehen, in der Bauaufsicht z. B. bei Be-
standsobjekten. Daher sollte der Zustandigkeitsbereich nach finf Jahren gewechselt werden.
Dies ist bei einfachen Ordnungskriterien wie z. B. festgelegten Bezirken in der Bauaufsicht
maoglich. Das Gebot zur Risikominimierung sollte hier tiber dem Zeitverlust der Einarbeitungszeit
in den neuen Bezirk stehen. Alternativ kdnnen z. B. zwei Bezirke mit jeweils mehr Sachbearbei-
terinnen und Sachbearbeitern eingerichtet werden, die jeweils in einem Pool zusammenarbei-
ten. Aufgrund der Personalrotation in den letzten Jahren durch Verrentung und Kiindigungen
wurden die Bearbeitungsbereiche im Stadtgebiet angepasst. Daher sollte die Rotation erst in
den nachsten Jahren thematisiert werden.

Grundsatzlich bleibt der gesamte Vorgang in den Handen der Sachbearbeitung, die fir den je-
weiligen Bereich im Stadtgebiet zustandig ist. Das Weseler Stadtgebiet ist in vier Bereiche auf-
geteilt. Die Verfahrensprufung erfolgt in jedem Bereich eigenverantwortlich vom Tag der ersten
Fragestellung bis zur abschlieRenden Fertigstellung. Sollten Zweifel aufkommen oder Beden-
ken bestehen, wird Ricksprache mit der Teamleitung genommen. Aullerdem haben die Mitar-
beitenden immer die Moglichkeit, in den Teambesprechungen Probleme zu erértern. Durch die
raumliche Situation und offenen Informationsfluss, die Kommunikation in den Teambesprechun-
gen sowie gegenseitige Vertretungsregelung ist das Vier-Augen-Prinzip sowie ein einheitlicher
Verfahrensablauf jederzeit gewahrleistet. Darliber hinaus wird die Belegschaft regelmafig hin-
sichtlich der Fachlichkeit und der Korruptionspravention geschult. Von neuen Mitarbeitenden
wird jeder Fall vor Fertigung von Schreiben und Genehmigungen mit der Teamleitung bespro-
chen.

Bisher gibt es keine schriftlichen Regelungen zur Entscheidungsfindung. Einzelfall- oder
schwierige Ermessensentscheidungen werden in den wochentlich stattfindenden Teambespre-
chungen besprochen und entschieden. Hier wird z. B. die grundsatzliche Genehmigungsfahig-
keit bei Einzelfallentscheidungen besprochen. Es bestehen digitale Themenordner, die fur alle
Teammitglieder zuganglich sind. Die Grundlage fir ein schriftliches Wissenskataster besteht so-
mit. So geht das Erfahrungswissen nicht verloren. Wenn die Teambesprechungen fortlaufend
protokolliert werden, kdnnen ahnlich gelagerte Falle innerhalb des Stadtgebietes gleichbehan-
delt werden und die routinierte Bearbeitung von Fallen ist sichergestellt. Entscheidungen und
Ausfiihrungen zu bestimmten Sachverhalten sollten tiber Schlagworte aufgefunden werden.

JPANRW Seite 160 von 220




+ Stadt Wesel + Bauaufsicht + 050.010.030_0237

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte eine Dienstanweisung fiir die Bauaufsicht erstellen. Fiir die Austibung
von Ermessensentscheidungen sollten Vorgaben schriftlich definiert sein, um rechtssicher
und im Stadtgebiet einheitlich entscheiden zu kénnen.

Der gesamte Genehmigungsprozess sollte méglichst digital ohne Medienbriiche durchlaufen
werden kénnen. Bisher gibt es neben der fliihrenden Papierakte zusatzlich das digitale Geneh-
migungsverfahren in der Fachsoftware. Weitere Hinweise zur Vereinfachung der Geschaftspro-
zesse mit Hilfe der Fachsoftware sowie der Notwendigkeit zur vollstandigen Digitalisierung ge-
maf Online-Zugangsgesetz (OZG) gibt es im Kapitel 5.3.5 Digitalisierung. Dies verbessert dar-
Uber hinaus den Service, z. B. bei Riickfragen der Bauherrschaft, und verkirzt damit die Ge-
samtlaufzeiten fur die Genehmigungsverfahren.

4.3.4 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt. Er ist als Anlage diesem Bericht zur Bauaufsicht
beigeflgt. Dadurch zeigen wir die verwaltungsinternen Ablaufe transparent auf und vereinfa-
chen den Vergleich mit anderen Kommunen. Unterschiede sind so bei der Betrachtung leichter
erkennbar.

+ Feststellung
Der Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren fuhrt bei der Stadt Wesel effi-
zient und klar strukturiert zur Baugenehmigungsentscheidung. Notwendige Beteiligungen
werden friihzeitig eingeleitet, sodass das Verfahren beschleunigt wird. Das Vier-Augen-Prin-
zip als ein Aspekt der Korruptionspravention ist gewahrleistet.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit diese die Verfahren
rechtssicher abwickeln kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum reduzieren
und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie mehrfache
Vollstéandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfahren zu be-
schleunigen.

Das einfache Baugenehmigungsverfahren folgt bei der Stadt Wesel einer klaren Linie. Dadurch
weist der Prozessablauf kaum Ansatzpunkte auf, die eine Beschleunigung des Verfahrens zum
Ergebnis hatten. Beispielsweise wird die Vorprifung hinsichtlich der Hausnummern- und Flur-
stlicksangabe unmittelbar nach Eingang der Genehmigungsunterlagen gestartet und den Vor-
gesetzten bei Relevanz parallel nur eine Ausfertigung zur Kenntnisnahme weitergeleitet.

Auch werden interne und externe Beteiligungen der Amter und Behdrden nach der grundsétz-
lich festgestellten Genehmigungsfahigkeit aus baurechtlicher Sicht so friih wie mdglich einge-
holt. Dies geschieht auch bei geringfligig unvollstadndigen Antragen, wenn die fehlenden Unter-
lagen nicht fir die Beteiligung bendtigt werden.

Wenn die Bauantragsunterlagen nicht vollstdndig oder unzureichend sind, wird den Bauwilligen
nach der inhaltlichen Priifung des Antrags eine einmalige Gelegenheit eingeraumt, Unterlagen

nachzureichen. Bleiben die Mangel nach Ablauf der Frist bestehen, greift die Riicknahmefiktion.
Wenn im spateren Genehmigungsverfahren der Bauantrag nicht genehmigungsfahig ist, ist der
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Vorgang Gegenstand der wochentlichen Teambesprechung. Ggf. wird eine Anhérung mit allen
Beteiligten angesetzt. Verlauft sie ergebnislos, werden diese Bauantradge abgelehnt und mus-
sen ggf. neu gestellt werden. In besonders komplizierten Fallen wird auch der fachbereichsei-
gene Jurist einbezogen, Die Verfahrensakte wird anschlielRend an die Verwaltungsabteilung
Ubergeben.

In den meisten Fallen flihrt aber das einfache Baugenehmigungsverfahren zur Baugenehmi-
gung. Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie
Bergbauareale, Natur- oder Trinkwasserschutzgebiete, der Umwelt- und Immissionsschutz, Alt-
lasten im Boden, Denkmalbereiche sowie Windparkanlagen und die Verkehrsinfrastruktur die
Arbeit der Bauaufsicht.

Dadurch sind unterschiedliche interne und externe Amter und Behérden am Baugenehmigungs-
verfahren zu beteiligen, beispielsweise der Kreis, die Bezirksregierung, die obere Wasserbe-
hdérde, Energieversorgungsunternehmen, die Landwirtschaftskammer NRW oder Strallen.NRW.
Diese Rahmenbedingungen fiir die Bauaufsicht driicken sich in der Anzahl der einzuholenden
Stellungnahmen aus, die nach Mdglichkeit sternformig parallel eingeholt werden. Nach Ansicht
der gpaNRW sollte die Zahl der eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen grundsétzlich
auf das notwendige Mal beschrankt werden, damit das Genehmigungsverfahren so zugig wie
maoglich ablauft und die vorhandenen Ressourcen nicht unnétig belastet werden. Als Indikator
daflr nutzt die gpaNRW die Kennzahl ,Stellungnahmen je Bauantrag®. Hierbei werden, z. B. an
den Kreis, nicht Sammelanfragen gezahlt, sondern die Stellungnahmen einzeln, da sie auch se-
parat bearbeitet werden mussen:

Stellungnahmen Bauaufsicht 2020

Eingeholte bauauf-
sichtliche Stellung- k.A. 2,12 3,14 3,99 5,46 9,68 20
nahmen je Bauantrag

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-

. k.A. 1,94 2,74 3,80 4,57 9,09 17
lungnahmen je Bau-
antrag
Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel- KA. 0,20 0,41 0,59 0,83 163 17

lungnahmen je Bau-
antrag

In Wesel wurden die Stellungnahmen bis zum Zeitpunkt der Priifung nicht erfasst. Auch dieses
Kriterium musste auf der Verfahrensstandseite der Fachsoftware tiber das KRZN eingerichtet
werden. Nach Auskunft der Bauaufsicht Wesel werden nur die notwendigen Stellungnahmen
eingeholt und die entsprechenden Behoérden einzeln angeschrieben (keine Sammelanfrage an
den Kreis), um die Gesamtlaufzeit moglichst gering zu halten. Aufgrund der Umstellung der
Fachsoftware kann die Anzahl der Beteiligungen seit 2022 ausgewertet werden.
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4.3.5 Digitalisierung

» Feststellung
Die Stadt Wesel baut derzeit die Verwaltungsdigitalisierung zur Umsetzung des E-Govern-
ment Gesetzes NRW aus und eruiert mit dem KRZN praktische Losungsansatze. Die Bau-
aufsicht strebt flir 2022 einen weiteren Ausbau der digitalisierten Bearbeitung an. Dies ist
aus verfahrensékonomischer Sicht sinnvoll und mit Blick auf die Vorgaben des Online-Zu-
gangsgesetzes (OZG) erforderlich.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstiitzen.

Bauantrage koénnen bisher in der Stadt Wesel nicht digital bearbeitet werden. Nur der Mailver-
kehr erfolgt digital. Fir das Bauantragsverfahren mit Eingang der Unterlagen in Papierform wird
eine digitale Stammakte in der Fachsoftware fiir die Bauaufsicht angelegt. Die mafgebliche und
gerichtsfeste Verfahrensakte wird in Papierform gefihrt. Auch die Beteiligungen werden auf
dem Postweg verschickt, Stellungnahmen erfolgen oft als E-Mail, teilweise aber ebenfalls in Pa-
pierform. Sachstandsanfragen werden i.d.R. per E-Mail oder per Telefon gestellt und das Da-
tum bei mallgeblicher Relevanz in der Software erfasst. Baugenehmigungen mit allen Unterla-
gen bis hin zum Gebuhrenbescheid werden in Papierform verschickt. So kommt es bei der Be-
arbeitung zu Medienbriichen. Die Stadt fiihrt so genannte Hybridakten, teils als Papierakte, teils
mittels Fachsoftware in der Bauaufsicht. Ausnahmen in rein digitaler Form gibt es bisher bei
kleinen, Uberschaubaren Bauvorhaben mit vergleichsweise kleinen Datenmengen.

Grundsatzlich sollte eine medienbruchfreie digitale Bearbeitung ermdglicht werden, um schnell
auf die Daten und Verfahrensstéande zuzugreifen und die Bearbeitungsdauer zu optimieren. Fir
den papierlosen Bauantrag sollte eine Schnittstelle (iber das Bauportal. NRW37 eingerichtet wer-
den: Die digitale Ubermittlung der Bauantrage mit dem Antrags- und Dokumentenassistenten
vom Bauportal ist méglich, wenn sich die Stadt an das Bauportal angebunden hat.

Technischer Standard sollte die Nutzung der digitalen Bauplattform werden. Das Ministerium fir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) unterstitzt die Bauaufsichtsbehdrden
und Rechenzentren bei der Einrichtung der digitalen Geschéaftsprozesse. Nach Aussage der
Bauaufsicht wurde vom KRZN beim MHKBG der Antrag auf Zulassung zur Testanwendung ge-
stellt: Auf der Bauplattform wird dann automatisch eine Stammakte angelegt, wenn die Antrag-
stellenden den Bauantrag Gbermitteln. Alle Beteiligten — auch im Stellungnahmeverfahren — ha-
ben Zugriff auf die relevanten Ordner und damit jederzeit eine Schnellibersicht tber den Stand
des Verfahrens und alle wichtigen Entscheidungen. Seit Friihjahr 2022 weitet die Stadt Wesel
nach und nach ihr digitales Angebot aus. Insbesondere die Bauaufsicht erhalt eine neue Soft-
ware und die Mitarbeitenden eine spezielle Schulung sowie die technischen Voraussetzungen.

Eine frihzeitige Digitalisierung, z. B. durch Scannen eingehender Unterlagen sofort nach An-
tragseingang — sofern sie nicht digital eingereicht werden — ist sinnvoll und kénnte die Beleg-
schaft entlasten und den Bearbeitungsprozess der Genehmigungsverfahren insgesamt be-

57 Die d-NRW AGR ist eine rechtsfahige Anstalt des éffentlichen Rechts, die zum 01. Januar 2017 durch das Land Nordrhein-Westfalen
errichtet worden ist und als Onlinezugangsgesetz-Koordinierungsstelle zur Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung in NRW bei-
tragt. Sie verantwortet das Konzept und die technische Realisierung des Bauportal. NRW.
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schleunigen. Dazu sollten die Grundstlicks- und Bestandsdaten sowie die Baulasten digital vor-
handen sein. Zudem werden die Moglichkeiten zum flexiblen Arbeitsplatz und im Aufiendienst
vereinfacht. Auch die spatere elektronische Archivierung wird erleichtert.

In der Bauaufsicht mussen fiir die digitale Annahme und Bearbeitung von umfangreichen Bau-
antragsunterlagen die technischen Voraussetzungen vorhanden sein. Dazu gehéren flr den rei-
bungslosen Ablauf neben dem erforderlichen Datenvolumen in der DMS-Schnittstelle3® (beim
KRZN) die erforderliche Hardware zum Einscannen und Bearbeiten von gro3en Planen, Statik-
berechnungen, Gutachten usw. Nach Aussage der Amtsleitung sind entsprechende Mittel fir
die Umsetzung und die Anschaffung notwendiger Hardware im Haushaltsplan 2022 vorgese-
hen. Dann kénnen die Mitarbeitenden zukunftig effizient arbeiten und die Verfahren beschleu-
nigt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte die technischen Voraussetzungen fur die digitale Annahme und Bear-
beitung aller Bauantragsunterlagen schaffen, um die neue Bearbeitungsmethode sinnvoll
und effizient einsetzen zu kdnnen. Darlber hinaus sollten alle relevanten Bestandsdaten
schnellstmoglich digital vorliegen. Die dafir erforderlichen personellen und finanziellen Res-
sourcen sollten bereitgestellt oder ein Digitalisierungsauftrag extern vergeben werden.

Dariber hinaus verpflichtet das Online-Zugangsgesetz (OZG) Bund und Lander, alle rechtlich
und tatsachlich geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch Uber Verwaltungsportale
anzubieten und sie miteinander zu einem Portalverbund zu verknipfen. Zu den vom Bund iden-
tifizierten Verwaltungsleistungen gehéren auch Baugenehmigungen, Vorbescheide usw. Somit
sind die Kommunen nach dem Stand von 2019 verpflichtet, auch Bauantrage spatestens bis
zum 31. Dezember 2022 zu digitalisieren, also auch digital anzunehmen. Ziel der Digitalisierung
ist, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

o auf Dokumente schneller zugegriffen,

« parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert und

e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Bislang werden in der Stadt Wesel die Rahmenbedingungen fir eine umfassende Umstellung
auf die digitale Bearbeitung geschaffen und mit dem KRZN die praktische Umsetzung zur Erfil-
lung der Forderungen aus dem OZG erwogen und abgestimmt.

+ Empfehlung
Mit Blick auf die Vorgaben des OZG muss die Stadt Wesel die bereits eingeleiteten Schritte
zur Digitalisierung konsequent und zeitnah weiterverfolgen. Fir die praktische Umsetzung
muss die digitale Einreichung des gesamten Bauantrages mit seinen Anlagen bis Ende 2022
ermoglicht und das Antragsverfahren digital abgewickelt werden.

38 Das Dokumenten-Management-System (DMS) erméglicht die datenbankunterstitzte Bearbeitung und Archivierung von Dokumenten
in elektronischer Form.
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4.3.6 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir die Bearbeitung von Baugenehmigun-
gen im weiteren Sinne eingesetzt ist — auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht
direkt der Baugenehmigungsbearbeitung zugeordnet hat. Dies beinhaltet auch das Personal,
das die formlichen Bauvoranfragen bearbeitet oder Bauberatungen durchfiihrt. Diese aufgaben-
orientierte Personalerfassung macht die Daten vergleichbar.

» Feststellung
In der Stadt Wesel sind mehr Falle je Vollzeit-Stelle eingegangen und Bescheide erteilt wor-
den als in vielen Vergleichskommunen. Das zeigt eine hohe Auslastung. Die Zahl der unerle-
digten Bauantrage steigt.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verénderte Rahmenbedingungen, wie z. B. die Verén-
derung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollte sie dem Per-
sonal ggf. andere Aufgaben zuweisen. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte sie die Perso-
nalbelastung nachhalten, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal unterstiitzend
einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Die Anzahl der ,Falle* setzt sich in diesem Kapitel aus den Antragen und Vorlagen zusammen,
die die Sachbearbeitung aus dem Bereich Baugenehmigung inklusive férmliche Bauvoranfra-
gen/ Vorbescheide und Bauberatung zu bearbeiten hat. Berlicksichtigt werden hier somit die
Antrédge im normalen Genehmigungsverfahren, Antrédge im einfachen Genehmigungsverfahren
und die Vorlagen im Freistellungsverfahren sowie die formlichen Bauvoranfragen.

In der Stadt Wesel ist samtliches Personal, das vom Eingang der Bauantragsunterlagen tber
die Bearbeitung bis zur Genehmigung oder Ablehnung des Bauantrags inkl. der Bauberatung
mit dem Verfahren beschaftigt ist, direkt im Dezernat |, Fachbereich 1 Stadtentwicklung, Team
15 Bauordnung und Denkmalschutz, angesiedelt. Alle Téatigkeiten, die im Rahmen der Fallbear-
beitung eines Bauantrages bis zum Bescheid zu erledigen sind, wurden bei der Personalerfas-
sung bertcksichtigt. Auch der Gebihrenbescheid und das Archivieren des Antrags gehoren
dazu. Stellenanteile fur darlber hinaus anfallende zusétzliche Aufgaben der Bauaufsicht, wie
beispielsweise der Denkmalschutz, sind nicht mit eingeflossen. Ebenso bleiben die Aufgaben
des Sachgebiets Bauverwaltung, also ordnungsbehdérdliche oder Bufdgeldverfahren, Bauliber-
wachung, Abnahmen, Brandschauen, wiederkehrende Prufungen usw., unbericksichtigt.

Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten vergleichbar. In
den nachstehenden Kennzahlen fiir 2020 sind 2,83 Vollzeit-Stellen fiir die Sachbearbeitung und
0,75 Vollzeit-Stellen fir den Overhead eingeflossen. Die Kennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle Sach-
bearbeitung Bauaufsicht beinhaltet die Baugenehmigung und die formlichen Bauvoranfragen/
Vorbescheide inkl. Bauberatung, jedoch ohne den Overhead-Anteil.

Bei den fallbezogenen Kennzahlen hat die gpaNRW die Falle nicht nach Verfahrensart gewich-
tet. Es gibt sowohl komplizierte und langwierige Falle im einfachen Baugenehmigungsverfahren
als auch schnell abzuwickelnde Félle im normalen Baugenehmigungsverfahren. Dieser Verzicht
auf Gewichtungen hat sich fur die gpaNRW bestatigt: Die Zusammensetzung der Félle weist bei
den verglichenen kreisangehérigen Kommunen bislang keine Korrelation zum Personaleinsatz
auf.

JPANRW Seite 165 von 220




+ Stadt Wesel + Bauaufsicht + 050.010.030_0237

Da eine Aufteilung der Stellenanteile auf ,Baugenehmigung“ und ,férmliche Voranfragen/ Vor-
bescheide” ebenso wie in Wesel auch in anderen Kommunen nur teilweise moglich ist, stellt die
gpaNRW als zusammenfassende Kennzahl die zentrale Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sach-
bearbeitung Bauaufsicht inkl. Bauberatung® dar. Diese addiert die vier im Jahr 2020 eingegan-
genen Freistellungsanzeigen, die 391 Antrage im Genehmigungsverfahren (einfaches und nor-
males) sowie 38 férmliche Bauvoranfragen auf 433 ,Falle” und stellt diese den insgesamt er-
fassten Stellen in der Sachbearbeitung mit 2,83 Vollzeit-Stellen gegentiber:

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht inkl. Bauberatung 2020

Minimum 58
1. Viertelwert 83
2. Viertelwert (Median) 96
3. Viertelwert 149
Wesel 153

Maximum 196

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® G060 0000 0 o L 2 ® ¢ .0 o L 2

58 196

@ Vergleichskommunen Wesel

Die Stadt Wesel bemisst die Stellenbesetzung am ermittelten Bedarf fiir die Fallbearbeitung.
Bauantrage sind fristgerecht zu bearbeiten und werden entsprechend vorrangig behandelt. Bei
hohem Fallaufkommen und geringen Personalressourcen werden andere, in diesem Prifrah-
men nicht betrachtete Aufgaben der Bauaufsicht, nachrangig abgearbeitet. Auf die Einhaltung
von Fristen und eine effiziente Bearbeitungszeit wird in Wesel immer geachtet (vgl. Kapitel 5.3.2
RechtmaBigkeit).

Bei der Betrachtung der Fallstrukturen zeigt sich, dass die Stadt Wesel 2020 steigende Fallein-
gange gegenuber 2019 zu verzeichnen hat: von insgesamt 401 auf 433 Falle. 2019 standen fur
401 Falle 2,80 Vollzeit-Stellen Sachbearbeitung zur Verfigung. Demnach wies die Stadt Wesel
2019 einen Wert von 143 Fallen je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung auf. Der Median lag 2019
hoher als 2020, ndmlich bei 104 Fallen je Vollzeit-Stelle, der 3. Viertelwert bei 133 Fallen je
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Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung. Bei den Fallen je Vollzeit-Stelle liegt die Stadt Wesel im zwei-
ten Jahr in Folge im obersten Viertel der Vergleichskommunen.

Grundsatzlich sollten die eingehenden Falle den Personaleinsatz in der Bauaufsicht bestimmen.
Neubaugebiete oder sich andernde Rahmenbedingungen wie eine neue Bauordnung, neue
Fachsoftware oder die Einarbeitungszeiten neuer Kollegen oder Kolleginnen haben grundsatz-
lich Auswirkungen fiir die Besetzung in der Bauaufsicht. Die Verantwortlichen sollten Bewusst-
sein iber den Personaleinsatz schaffen und friinzeitig agieren, wenn eine Uberlastung droht,
auch wenn nicht auf jede Schwankung von Fallzahlen sofort reagiert werden muss. Aufgrund
der angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt stellt sich die Personalgewinnung derzeit ohne-
hin schwierig dar.

Die Stadt Wesel beschaftigt in der Bauaufsicht qualifiziertes Fachpersonal wie Architekten und
Ingenieure. Gleichwonhl ist bei Personal-Fluktuation eine Einarbeitungszeit erforderlich, selbst
wenn das Personal vorher in anderen Bauaufsichten gearbeitet hat: Das Stadtgebiet und die Ar-
beitsablaufe, Ordnungsverfiigungen, Satzungen usw. missen bekannt sein. Eine hohe Zahl an
Fallen je Vollzeit-Stelle bedeutet, dass die Sachbearbeitung weniger Zeit pro Fall aufwenden
kann, wenn alle eingehenden Félle zeitnah abgearbeitet werden missen. Dies fuhrt zu kurzen
Laufzeiten im Genehmigungsverfahren (vgl. Kapitel 5.3.8 Dauer der Genehmigungsverfahren)
und kann auch zu Uberlastung bzw. einer héheren Fehlerquote fiihren. Eine Stelle Sachbear-
beitung konnte zwischenzeitlich von 25 auf 39 Stunden aufgestockt werden. Diese Stelle war
von August 2019 bis Marz 2020 unbesetzt.

Soweit die Kommunen die unerledigten Bauantrage zum 01. Januar eines Jahres mitteilen
konnten, hat die gpaNRW auch diese in den Vergleich gestellt. So kann der Aspekt der Ruck-
stédnde mit in die Betrachtung zur Auslastung der Beschéftigten einbezogen werden. Steigende
unerledigte Falle kénnen ebenfalls ein Indiz fir eine Uberforderung der Bauaufsicht sein.

Die Stadt Wesel konnte die Anzahl der unerledigten Bauantrage nicht ordnungsgemaf ermit-
teln, da die Ausgangslage an z. T sehr alten unerledigten Bauantragen aus den Vorjahren nicht
bekannt ist. Zum 01. Januar 2020 benennt die Stadt 184 Falle, die im System als nicht abge-
schlossen geflihrt werden. Ausgehend von diesem Wert ergibt sich zum 01. Januar 2021 ein
Bestand von 201 unerledigten Fallen:

Bestand unerledigter Bauantrage zum 01. Januar 2020 184
+ Summe Bauantrage insgesamt 2020 391
- zuriickgenommene Bauantrage 2020 27
- Baugenehmigungen 2020 338
- Ablehnungen 2020 9
Bestand unerledigter Bauantrage zum 01. Januar 2021 201

Im Verhaltnis zu den neuen Bauantragen ergibt sich daraus fir 2020 eine Kennzahl in Héhe
von 51,4 Prozent. Dieser Wert liegt gem. nachstehender Tabelle fast beim dritten Viertelwert.
Die Berechnung ist allerdings nicht valide fiir den Vergleich: Ein Teil der 184 im System als ,un-
erledigt gebliebenen Bauantrage“ zum 01. Januar 2020 ist moglicherweise schon abgeschlos-
sen, jedoch nicht ausgetragen worden. Unerledigte Bauantrage, die im System noch gefiihrt
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werden, sollen von der Belegschaft aufgelistet und sukzessive kontrolliert werden. Daraus
wurde eine Zielvereinbarung mit den Mitarbeitenden formuliert und wird sukzessive umgesetzt.

Weitere Kennzahlen 2020

Overhead-Anteil Bau-
aufsicht - Baugeneh-
migung und férmliche 20,95 4,15 10,37 15,61 19,71 34,19 23
Bauvoranfragen/ Vor-
bescheide) in %

Bescheide je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-

tung Bauaufsicht (inkl. 130 43 61 83 15 163 21
Bauberatung)

Verhaltnis unerledig-

ter Bauantrage zum KA. 6,57 22,83 28,66 55,53 230 14

01.01. zu den neuen
Bauantragen in %

Der Overhead-Anteil an der Bearbeitung der Falle inkl. der Bauberatung nimmt mit Grundsatz-
angelegenheiten und Entscheidungsfindungen bei komplexen Sachlagen aufgrund der im Jahr
2020 unbesetzten Stellen Giber 20 Prozent des Volumens ein. Hier sollte zukiinftig verstarkt auf
die Wahrnehmung von Fuhrungsaufgaben geachtet werden.

Die im derzeitigen Vergleich zweithdchste Kennzahl an ,Bescheiden je Vollzeit-Stelle Sachbear-
beitung Bauaufsicht“ (Baugenehmigungen, Ablehnungen, férmlichen Bauvoranfragen/ Vorbe-
scheide) unterstreicht die hohe Auslastung der Mitarbeitenden analog zu den hohen Fallzahlen
je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht.

Da gleichzeitig die eingehenden Falle je Vollzeit-Stelle und die Bescheide je Vollzeit-Stelle im
obersten Viertel der Vergleichskommunen liegen, sollte der Personaleinsatz ausreichend be-
messen werden. Detaillierte Uberlegungen seitens der Teamleitung wurden im Rahmen dieser
Prufung vorgenommen. Daraus kann die gpaNRW jedoch keinen Mehrbedarf an Stellen fur die
Bauaufsicht ableiten, weil wir nicht alle Bereiche in der Bauaufsicht betrachten. Die von uns ge-
bildeten Kennzahlen zeigen jedoch wiederholt ein hohes Arbeitsaufkommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte die Grund- und Kennzahlen zum Personaleinsatz weiter erheben und
Uber den gesamten Aufgabenbereich der Bauaufsicht ausweiten. So kann die Stadt auf un-
glinstige Entwicklungen friihzeitig reagieren und gegensteuernde MalRnahmen ergreifen so-
wie den erforderlichen Personaleinsatz bestimmen. Die ,unerledigten Bauantrage® sollten
wie geplant Uberprift und sukzessive in der Fachsoftware bereinigt werden.
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4.3.7 Bauberatung

» Feststellung
Die Mitarbeitenden erledigen die Bauberatung im Rahmen der Fallbearbeitung und Geneh-
migung, sobald seitens der Antragstellenden Kontakt aufgenommen wird. Die Bauberatung
wird in Wesel nur mit einem geringen Stellenanteil durchgefiihrt. Die niedrige Zahl der voll-
standig eingereichten Bauantrage, die steigenden Zahlen der formlichen Bauvoranfragen so-
wie der zurickgenommenen, abgelehnten und unerledigten Bauantrage im Jahr 2020 signa-
lisieren Handlungsbedarf.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen — beispielsweise im Internet oder im
Wege der Bauberatung — versuchen, die Anteile der zuriickgenommenen Bauantrdge gering zu
halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und blirgerfreundlich agieren.

Um eine héhere Anzahl genehmigungsreifer Antrage und damit weniger Riicknahmen und eine
geringe Ablehnungsquote zu erzielen, sind die Vorabinformationen auf der Homepage der
Stadt Wesel detailliert dargestellt. Die gesetzlichen Grundlagen sind in verstandlicher Sprache
(keine Gesetzestexte) erlautert. Ebenso sind der Umfang und die Qualitat der erforderlichen
Unterlagen beschrieben, die fiir einen vollstandigen Bauantrag eingereicht werden missen. Die
Antragsformulare nebst der fur die verschiedenen Verfahren erforderlichen Anlagen stehen als
sogenannte ,interaktive Formulare zum Ausflllen am Bildschirm und Herunterladen bereit. Da-
mit zeigt sich die Stadt birgerfreundlich.

Gleichwohl gehen trotz der Informationen im Internet und der Bauberatungen nach Schatzung
der Bauaufsicht nur rund zehn Prozent der Bauantrage sofort mangelfrei und vollstandig ein,
was einen enormen Zeitaufwand in der Vorprifung und dem Aufsetzen der Mangelliste verur-
sacht. Dies betrifft sowohl die Bauantrage im einfachen Verfahren als auch gréere Bauvorha-
ben im normalen Verfahren bis hin zu Sonderbauten und solche, die von Architektur- und Inge-
nieurburos eingereicht werden.

Mit einer Uberarbeiteten Homepage sollte die Qualitat der Bauantrage verbessert werden kon-
nen. Bzgl. des gesamten Ablaufs eines Baugenehmigungsverfahrens sollte die Stadt Hinweise
zum Vorgehen der Antragseinreichung mit und ohne Architekturbiiro geben. Die Stadt sollte
wiederkehrende Griinde fiir unvollstandige Bauantrage zusammenstellen und auswerten, um so
eine Fehlerliste zu generieren und auf der Homepage der Stadt zu veréffentlichen. Damit sollte
zukunftig die Zahl der vollstandigen Bauantrage erhéht werden kénnen.

+ Empfehlung
Auf der Homepage der Stadt sollte bereits zum Ausdruck gebracht werden, dass gemaf §
70 Absatz 2 Satz 1 BauO NRW 2018 die Bauvorlagen per Gesetzgebung vollstandig und
mangelfrei eingereicht werden miissen. Es sollte auch bereits darauf hingewiesen werden,
dass nach einer einmaligen Fristsetzung zur Behebung der Mangel die Ricknahmefiktion
greift, wenn der Antrag nicht fristgerecht vervollstandigt bzw. die Mangel nicht fristgerecht
beseitigt werden.

Eine Bauaufsicht soll priifen, dass die geltenden Vorschriften bei Bauvorhaben eingehalten wer-
den. Eine Bauberatung in Form einer kostenlosen Dienstleistung zu erbringen sieht die Gesetz-
gebung nicht vor. Die Bauberatung ist eine freiwillige Leistung im Rahmen der Blrgerorientie-
rung. Eine Uberarbeitung der Homepage sollte sowohl die private Bauherrschaft als auch ent-
wurfsverfassenden Biros dazu bringen, qualitativ verbesserte Bauantrage einzureichen. Die
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Stadt Wesel sollte auf der Homepage zusatzlich einen Link auf das Bauportal. NRW einrichten.
Hier gibt es Antworten auf haufig gestellte Fragen.

Allgemeine Informationen sollten tiber die Homepage bekannt gemacht werden. Im Rahmen
der Bauberatung sollte die Stadt Wesel nur spezielle Auskiinfte zum geplanten Bauvorhaben
geben, z. B. Uber die

¢ rechtliche Situation auf dem Grundsttick,

e Baulasten und besondere Abstande,

¢ Nachbarzustimmung,

e grundsatzliche bauplanungsrechtliche Zulassigkeit,

e besondere rechtliche Regelungen oder Satzungen sowie Ordnungsverfiigungen,
o erforderliche Bauvorlagen und

e Anzahl der Exemplare, die fir die Baugenehmigung benétigt werden.

EIf groRe kreisangehdérige Kommunen konnten den Personaleinsatz in der Bauberatung ange-
ben. Die absoluten Zahlen verteilen sich wie folgt:

Volizeit-Stellen Sachbearbeitung Bauberatung 2020

2 * o ® ¢ 00 2 * *

0,40 1,90

® Vergleichskommunen Wesel

Grundsatzlich stellt die Bauberatung immer einen hohen (Zeit-)Aufwand fur die Belegschaft dar.
Die Stadt Wesel liegt mit 0,76 Vollzeit-Stellen Sachbearbeitung Bauberatung nach qualifizierter
Schatzung des Arbeitseinsatzes nur knapp Uber dem ersten Viertelwert, d. h. in Wesel wird die

Zeit fur die Bauberatungen geringgehalten.

Es besteht das Angebot, im Vorfeld die Bauberatung in Anspruch zu nehmen, wenn auch zu
Zeiten der Corona-Pandemie und aus Zeitgriinden nur eingeschrankt. In Wesel gibt es keine
eigene Abteilung fur die Bauberatung. Die Mitarbeitenden erledigen die Bauberatung neben der
Fallbearbeitung, i.d.R. an drei Tagen vormittags bzw. in Terminen nach Vereinbarung sowie te-
lefonisch auch auBerhalb der offiziellen Offnungszeiten.

Sollte die (zeitlich begrenzte) Bauberatung nicht ausreichen, empfiehlt die Bauaufsicht den Bau-
suchenden, eine kostenpflichtige férmliche Bauvoranfrage oder einen Antrag auf einen Vorbe-
scheid zu einzelnen Fragen des Bauvorhabens zu stellen. Bei umfangreichen Fragen oder gar
erwlnschten Planungsleistungen sollte sie auf die kostenpflichtige Betreuung durch Architektur-
biros verweisen.
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Zuriickgenommene und abgelehnte Bauantrage 2020

Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage

A 6,91 0,73 3,96 6,44 8,90 15,46 21
an den Bauantragen
in %
Anteil Ablehnungen
an den Bescheiden 2,45 0,00 1,06 2,61 4,86 7,39 23

in %

Die Zahl der formlichen Bauvoranfragen steigt von 2019 nach 2020 um Uber 30 Prozent, die
Zahl der zurickgenommenen Bauantrage um Uber 40 Prozent und die abgelehnten Bauantrage
um 50 Prozent. Auch die Zahl der unerledigten Bauantrage stieg innerhalb eines Jahres an. Die
Kennzahlen zu den zuriickgenommenen Bauantragen und den Ablehnungen liegen trotz der
gestiegenen Werte jeweils noch im Bereich des Median.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte ihre Internetseiten zum Bauantragsverfahren um Informationen zu
haufigen Fehlern bei der Bauantragstellung und eine Checkliste zur Fehlervermeidung er-
weitern. Der Link auf das neue Bauportal. NRW wurde inzwischen eingerichtet, denn hier er-
halten Bauwillige weitreichende Informationen.

4.3.8 Dauer der Genehmigungsverfahren

+ Feststellung
Die Stadt Wesel differenziert die Gesamtlaufzeiten und die Laufzeiten fir die Genehmi-
gungsverfahren ab Vorliegen des vollstdndigen Antrags fir die einfachen und normalen Ver-
fahren zum Zeitpunkt der Prifung nicht. Die Unterbrechungszeiten fiir die Vervollstandigung
der Bauantragsunterlagen durch die Antragstellenden wurden nicht erfasst. Der Mischwert
fur beide Verfahren liegt im Jahr 2020 im untersten Viertel der Vergleichswerte.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Gesamtlaufzeit in Héhe von zwdolf Wochen (=
84 Kalendertage) sollte eine Kommune ab dem 01. Januar 201939 bei den Bauantrdgen nach
Antragseingang nicht (berschreiten.

Die vorgenannte durchschnittliche Gesamtlaufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der
einfachen Genehmigungsverfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durch-
schnittswert sollte diese Zielgrdfie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Nach den bisherigen
Erfahrungen der gpaNRW wird der Durchschnittswert weniger von der Art der Verfahren beein-
flusst, sondern hangt vielmehr von den vorgegebenen Regeln, z. B. zur Fristsetzung bei der
Nachforderung von Unterlagen, der Beteiligung politischer Gremien, des Umgangs mit zu betei-
ligenden Behdrden usw. ab.

39 Seit dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten Landesbauordnung (BauO NRW 2018).
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Die Gesamtlaufzeit wird zusatzlich maRgeblich von der Fristsetzung bei der Nachforderung von
Unterlagen beeinflusst. Wir zahlen bei der Erfassung einheitlich fir alle Kommunen die Kalen-
dertage (nicht Arbeitstage) und bereinigen weder Stopp- noch Ruhezeiten o. &. Bearbeitungs-
unterbrechungen.

Die gpaNRW hat die durchschnittliche Dauer fiir das einfache und das normale Genehmigungs-
verfahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

o Als ,Gesamtlaufzeit” ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides und

e als ,Laufzeit” ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag seitens des Antragstellers bzw.
der Antragstellerin mangelfrei und vollstdndig der Bauaufsicht vorgelegt wurde bis zur Er-
teilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides.

Da wir die Dauer der Genehmigungsverfahren bis zur Genehmigung oder Ablehnung betrach-
ten, flieRen zuriickgenommene Antrage bei der Ermittlung der Durchschnittszeiten nicht mit ein.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2020

Minimum

1. Viertelwert 74

9
I O]

2. Viertelwert (Median) 99

3. Viertelwert 109

Maximum 175

Wesel k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 L £ 2 0 ® o 2 * o

55 175

® Vergleichskommunen Wesel
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2020

Minimum 57
1. Viertelwert 111
2. Viertelwert (Median) 136
3. Viertelwert 183
Maximum 206

Wesel k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 2 * o % o * o * o L 2 4

57 206

@ Vergleichskommunen Wesel

Der Bearbeitungsbogen aus der Fachsoftware leitet die Sachbearbeiterin bzw. den Sachbear-
beiter Schritt fir Schritt durch die Prifung vom Antragseingang bis hin zur Erteilung der Bauge-
nehmigung oder Ablehnung des Bauantrages. Ziel sind geringere Durchlaufzeiten und damit die
Entlastung der Belegschaft. Die vermehrte elektronische Bearbeitung sollte sich durch die wei-
tere messbare Verkurzung der Laufzeiten bemerkbar machen. Allerdings wurde in der Stadt
Wesel mit Einfiihrung der Software im Jahr 2001 das Vorzimmer, in dem friiher der Schriftver-
kehr gefuhrt und die Baugenehmigungen ausgestellt wurden, abgeschafft, und die Sachbear-
beitenden erledigen dies nun selbst.

Die durchschnittlichen Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten der einfachen und der normalen Bau-
genehmigungsverfahren kann die Stadt Wesel flr den Priifzeitraum nicht differenziert angeben,
weil sie die Verfahrensarten — wie in Kapitel 5.3.1 Strukturelle Rahmenbedingen ausgefuhrt —
nicht differenziert hat. Die Gesamtlaufzeit beider Verfahrensarten als Mischwert betrug im Jahr
2019 95 Kalendertage, im Jahr 2020 nur 64 Kalendertage. Der deutliche Rickgang wird mit ei-
nem Mitarbeiter-Zugang im Jahr 2020 und den aufgestockten Stunden einer Kollegin erklart.
Dariber hinaus fand keine Mitarbeiter-Fluktuation mit Einarbeitungszeit mehr statt, die Landes-
bauordnung NRW 2018 war inzwischen bekannt und die Software konnte vermehrt genutzt wer-
den. Die Bearbeitungszeit tendiert in Wesel mit 64 Kalendertagen im Jahr 2020 zum Minimum
der Vergleichskommunen.
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Die Gesamtlaufzeit wird stark davon beeinflusst, welche Fristen die Kommune fir das Vervoll-
stédndigen der Antrage setzt, bevor die Ricknahmefiktion einsetzt. Die Differenz zwischen Lauf-
zeit und Gesamtlaufzeit gibt die durchschnittliche Zeit wieder, die die Antragstellenden bendtig-
ten, um den Bauantrag mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vorzulegen. Fristiiberschrei-
tungen fihren automatisch zur Riicknahmefiktion. Es gibt keine mehrfachen Nachforderungen
und Erinnerungen. Die Fristen sind angemessen und nach dem Einzelfall bemessen. Insofern
unterstutzt die Stadt Wesel die Bausuchenden und hélt gleichwohl die gesetzlichen Vorgaben
ein.

Dieses Vorgehen fiihrt auch zu vergleichsweise kurzen Laufzeiten in Wesel: Sie betragen fir
beide Verfahrensarten als Mischwert im Jahr 2019 75 Kalendertage, im Jahr 2020 nur 49 Ka-
lendertage. Die Vergleichskennzahlen fir die Laufzeiten der Bauantrage (also ohne die Zeit fur
die Vervollstandigung durch die Antragstellenden) liegen im interkommunalen Vergleich kirzer
als die in den Diagrammen oben dargestellten Gesamtlaufzeiten: im einfachen Verfahren zwi-
schen 30 und 82 Tagen. Die Laufzeit der Bauantrage im normalen Verfahren liegt im interkom-
munalen Vergleich zwischen 30 und 151 Tagen. Je hdher die Differenz zwischen Gesamtlauf-
zeit und Laufzeit ist, desto mehr Zeitbedarf benétigten die Antragstellenden, um einen pruffahi-
gen vollstandigen Antrag einzureichen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten zukiinftig differenziert mit den jeweili-
gen Richtwerten und Kennzahlen vergleichen. Ziel ist eine objektive Effizienzkontrolle im
Baugenehmigungsverfahren.

Mit der Fachsoftware ist es grundsatzlich méglich, die Gesamtlaufzeiten und die Laufzeiten fur
die einzelnen Verfahren zu erfassen und auszuwerten, sofern die Unterbrechungszeiten und
das Ende-Datum erfasst werden. Das Setzen der Friststopps und des Ende-Datums sollte als
.Merker“ in den Bearbeitungsbogen sowie die (neue) Dienstanweisung aufgenommen und zu-
kunftig kontrolliert werden. Die Verfahrensstandseite in der Fachsoftware zum Eintragen der
Daten sollte Uber das KRZN angepasst werden.

Durch die neue Landesbauordnung soll das Bauen unter anderem entblrokratisiert und mit
Hilfe von Verfahrensdigitalisierung vereinfacht, beschleunigt und somit geférdert werden. Aus
Grinden der Transparenz wurde zudem erstmals eine Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehérden
Uber die durchschnittliche Verfahrensdauer eingefiihrt. Diese muss jahrlich zum 31. Dezember
erfolgen. Grundlage der Berichtspflicht ist § 91 Satz 2 und 3 BauO NRW 2018. Mit Stand vom
April 2022 gibt es aber noch keine Vorgaben seitens des Landes, nach welchen Kriterien die
durchschnittliche Lange von Baugenehmigungsverfahren zu ermitteln ist. Auch erganzende
Verwaltungsvorschriften gibt es bislang nicht. Ebenfalls wurde noch keine Rechtsverordnung
durch die oberste Bauaufsichtsbehdrde erlassen, die den Inhalt, die Art, die Form und den Um-
fang der Berichtspflicht festlegt.

Bei Beteiligung von Fachbehorden oder dem Kreis legt § 71 Abs. 2 BauO NRW den Grundsatz
fest, dass — wenn die Erteilung der Baugenehmigung nach landesrechtlichen Vorschriften der
Zustimmung, des Einvernehmens oder des Benehmens einer anderen Kérperschaft, Behdrde
oder Dienststelle bedarf — diese als erteilt gelten, wenn sie nicht innerhalb von zwei Monaten
nach Eingang des Ersuchens unter Angabe der Griinde verweigert wird. ,Aufern sich die be-
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rihrten Stellen nicht fristgemaR, kann die Bauaufsichtsbehtérde davon ausgehen, dass Beden-
ken nicht bestehen.” Diese Regelung soll vermeiden, dass die Untatigkeit beteiligter Stellen das
Verfahren ausbremst bzw. unnétig verlangert.

Die Bauaufsicht der Stadt Wesel erinnert sdumige Amter und Behérden, geht jedoch inzwi-
schen vermehrt dazu Uber, Fristen fir die Stellungnahmen zu setzen. Dabei weist sie darauf
hin, dass nicht nur eine Verlangerung der Frist moglich ist, sondern auch, dass ggf. bei Nicht-
einhalten der Frist die Baugenehmigung ohne Auflagen oder Bedingungen des beteiligten Am-
tes bzw. der beteiligten Behorde erfolgt.

43.9 Transparenz und Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Wesel hat grundséatzliche Ziele fir die Bauaufsicht festgelegt und Vereinbarungen
mit der Belegschaft getroffen. Mit den Auswertungen aus der Fachsoftware werden jedoch
keine fachbezogenen Kennzahlen zu Steuerungszwecken gebildet, so dass sie ein wichtiges
Steuerungsinstrument nicht nutzt. Es gibt kein kaufmannisches Berichtswesen fir Kennzah-
len und Ziele in der Bauaufsicht.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Far ihre Aufgabenerfillung hat die Bauaufsicht der Stadt Wesel grundsatzliche strategische
Ziele festgelegt. Dazu gehoren neben der selbstverstandlichen Burgerfreundlichkeit, Kundenzu-
friedenheit und Rechtssicherheit auch die termingerechten Bearbeitungszeiten, insbesondere
bei wiederkehrenden Prifungen, eine geringe Klage- und Fehlerquote, kurze Bearbeitungszei-
ten im Verfahrensablauf und bei Bauabnahmen.

Im System der Fachsoftware unerledigt geflihrte Bauantrage aus den letzten Jahren sollen
nachverfolgt und abgearbeitet werden (vgl. Kapitel 5.3.6 Personaleinsatz). Dies wurde als ein
Ziel mit den Mitarbeitenden vereinbart, ebenso wie zukunftig die Friststopps und Ende-Daten
als Verfahrensstand konsequent in die Software einzupflegen. Weitere Zielvereinbarungen und
Kennzahlen sollten jedoch nur punktuell in die Belegschaft eingebracht werden, um das Team
bei hohem Arbeitsaufkommen nicht zu verunsichern.

Grunddaten wie eingehende Bauantrage, erteilte Genehmigungen/ Ablehnungen, Abnahmen,
Baulastenauskinfte, Abgeschlossenheitsbescheinigungen, Befreiungen/ Abweichungen,
Grundstiicksteilungen, ordnungsbehdrdliches Einschreiten usw. werden schon seit vielen Jah-
ren regelmafig ausgewertet. Die Fachbereichsleitung betrachtet diese Daten auch regelmafig
im Verhaltnis zu den erhobenen Gebuhren: Drei Mal jahrlich wird ein sogenannter Finanzbericht
Uber die eingenommenen Gebuhren erstellt und dem Stadtentwicklungsausschuss mitgeteilt.
Dieser Finanzbericht weist in Summe das Geblhrensoll der Bauaufsicht aus. Die grof3eren Ein-
nahmeposten werden namentlich mit den Genehmigungsverfahren aufgefiihrt, jedoch nicht mit
einzelnen Summen hinterlegt. Aus diesen Angaben kdnnen keine steuerungsrelevanten Kenn-
zahlen generiert werden.
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Die Stadt bildet im Produkthaushalt der Stadt Wesel einen Aufwandsdeckungsgrad nur als
Querschnitt Gber den gesamten operativen Kernbereich ab. Sie sollte zukunftig fur die Produkte
einzelne Werte ausweisen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte fur die Qualitatssteigerung in der Bauaufsicht mit den Grunddaten aus
der Fachsoftware Kennzahlen bilden, die als Steuerungsgrundlage und fir Zielvereinbarun-
gen mit der Belegschaft dienen. Im Optimalfall nutzt die Stadt Wesel dafur die Auswertungs-
module der Software.

Definierte Zielwerte und die Uberpriifung ihrer Einhaltung mittels Fortschreibung der Kennzah-
len kénnen die Steuerung durch die Leitungsebene und die Sachbearbeitung wirksam unterstt-
zen. Die gpaNRW sieht, z. B. in der Ermittlung eines produktbezogenen Kostendeckungsgra-
des, einen nitzlichen Indikator fir die Stadt. So kann sie beurteilen, wie auskommlich ihre Ge-
bihren im Verhaltnis zum Aufwand tatsachlich sind (vgl. Kapitel 5.3.2 RechtmaRigkeit).

Grundsatzlich hat die Stadt Wesel nur bedingt Einfluss auf die Aufwandsdeckung in der Bauauf-
sicht. Die Gebuhrenhdéhe gem. AVerwGebO NRW orientiert sich mafgeblich an der Rohbau-
summe des geplanten Bauvorhabens. Die Stadt hat weder Einfluss auf die Rohbausummen
noch auf die Zahl der eingehenden Falle. Tatsachlich wird in den Vergleichskommunen selten
eine vollstdndige Aufwandsdeckung erreicht. Die Stadt sollte darauf achten, dass bei der Ge-
biihrenerhebung die entsprechenden Gebuhrentatbestdnde und Geblhrenrahmen ausge-
schopft werden, um einen moglichst hohen Aufwandsdeckungsgrad zu erzielen. Aufwendungen
der Bauaufsicht sollten méglichst nicht mit Mitteln aus dem allgemeinen Haushalt ausgeglichen
werden.

Dafur sollten erbrachte Leistungen und Zeitanteile intern dokumentiert und mit den jeweils erho-
benen Gebuhren abgeglichen werden. Die Bauaufsicht sollte ihrerseits mafigebliche Vorausset-
zungen fir eine bessere Aufwandsdeckung schaffen. Dazu gehdren optimierte Prozessablaufe,
eine weitreichende Digitalisierung, kurze Gesamtlaufzeiten bzw. Laufzeiten usw. Wesentliche
Einflussfaktoren, eine Aufwandsdeckung nicht zu erreichen, ist ein hoher Personaleinsatz fur
zeitaufwandige Bauberatungen und verlangerte Fristen fur die Nachforderung priffahiger Bau-
antragsunterlagen, was zu mehrfacher Bearbeitung eines Bauantrags fuhrt. Daher sollten aus-
reichende Vorabinformationen fiir die Bauantragstellenden, z. B. im Internet, bereitgestellt wer-
den (vgl. Kapitel 5.3.7 Bauberatung).

Bezogen auf das Aufgabenfeld Bauaufsicht haben wir in den Vergleichskommunen folgende Fi-
nanzkennzahlen, Wirtschaftlichkeitskennzahlen sowie Personal- und Leistungskennzahlen vor-
gefunden. Neben den in unserem Prifbericht verwendeten Kennzahlen, mit deren Hilfe auch
die Stadt Wesel eine Qualitatsverbesserung und eine erhdhte Steuerungswirkung erzielen
kénnte, kann sie auch folgende Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung ermitteln:
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Kennzahlenbeispiele aus den Kommunen

Kennzahlart Kennzahlbeispiele

+Ergebnis pro Einwohner*

LAufwand Personalkosten zum Ertrag"

Finanzkennzahlen ,Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)*

,Personalintensitat in %" (Berechnung z. B.: Personalaufwendungen / (Ordentli-
che Aufwendungen + Aufwendungen aus ILB) * 100)

,Kostendeckungsgrad*
Wirtschaftlichkeitskennzahlen LAufwandsdeckungsgrad in %" (Berechnung z. B.: (Ordentliche Ertréage + Ertrage
aus ILB) / (Ordentliche Aufwendungen + Aufwendungen aus ILB) * 100)

,Verzeichnete Antrdge Sachbearbeitung Bauaufsicht*

,Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)*

Lnnerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in %"
JFristgemafe Bearbeitung von Antragen in %"

Personal-/Leistungskennzahlen

Strukturkennzahlen JAntrage je gkm*

Durch den Abgleich von Soll- und Ist-Zustand kdnnen mégliche Schwachstellen aufgedeckt
werden. Die Erkenntnisse kdnnen Hinweise auf Optimierungsmaoglichkeiten geben. Die Kenn-
zahlen koénnen intrakommunal Gber mehrere Jahre oder interkommunal in einem Vergleich ver-
schiedener Kommunen erfolgen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte die im Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzahlen fortschreiben
und kann weitere Kennzahlen bilden, die die Steuerung unterstitzen. Kennzahlen sollten
analysiert, erreichbare Zielwerte definiert und mit einem Zeithorizont hinterlegt werden. Mit-
tels eines Berichtswesens werden Optimierungsmaoglichkeiten durch Soll-Ist-Vergleiche er-
kennbar.
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4.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2022 — Bauaufsicht

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Baugenehmigung
Die Gebiihren setzt die Stadt Wesel auf Grundlage der gesetzlichen Vorgaben Die Gebuh'rerjempahrr.len und die Aufwendungen in der Bauaufsmrjt soll-
. . . . ten z. B. hinsichtlich einer Kennzahl zum Aufwandsdeckungsgrad uber-
fest, erganzt durch die Handlungsempfehlungen aus dem Arbeitskreis des . . .
F1 . . . 158 | E1 pruft werden. Daraus kann ggf. ein Anpassungsbedarf abgeleitet werden. 159
Stadtetages. Kennzahlen zur Aufwandsdeckung in der Bauaufsicht werden . . . .
) . Die entsprechenden Gebihrentatbestande und der Gebuhrenrahmen
nicht gebildet. L . ..
sollten nach Mdéglichkeit ausgeschopft werden.
Bauant.rage Ifonnen blsher nicht digital bearbellltet werden. Durch die paraliele Die Stadt Wesel sollte eine Dienstanweisung flr die Bauaufsicht erstel-
Bearbeitung in der Papierakte und der unterstiitzenden Fachsoftware kommt . . .
. . . . . . len. Fur die Austibung von Ermessensentscheidungen sollten Vorgaben
F2 | es somit zu Medienbriichen, die den Ablauf in der Sachbearbeitung erschwe- 159 | E2 s . - . ) o 161
. . G . o schriftlich definiert sein, um rechtssicher und im Stadtgebiet einheitlich
ren. Ein Wissenskataster mit objektiven Beurteilungskriterien fir Ermessens- ; .
. o entscheiden zu kénnen.
entscheidungen ist nicht vorhanden.
Der Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren flhrt bei der
Stadt Wesel effizient und klar strukturiert zur Baugenehmigungsentscheidung.
F3 | Notwendige Beteiligungen werden friihzeitig eingeleitet, sodass das Verfahren 161
beschleunigt wird. Das Vier-Augen-Prinzip als ein Aspekt der Korruptionspra-
vention ist gewahrleistet.
Die Stadt Wesel baut derzeit die Verwaltungsdigitalisierung zur Umsetzung Die Stadt Wesel soIIte.dle technischen Voraussetzungen fir die dlgltal?
: . . Annahme und Bearbeitung aller Bauantragsunterlagen schaffen, um die
des E-Government Gesetzes NRW aus und eruiert mit dem KRZN praktische . ) . . .
Lésungsansatze. Die Bauaufsicht strebt fir 2022 einen weiteren Ausbau der neue Bearbeitungsmethode sinnvoll und effizient einsetzen zu konnen.
F4 9 ’ 163 | E4.1 | Daruber hinaus sollten alle relevanten Bestandsdaten schnellstmdglich 164

digitalisierten Bearbeitung an. Dies ist aus verfahrensékonomischer Sicht sinn-
voll und mit Blick auf die Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes (OZG) erfor-
derlich.

digital vorliegen. Die dafir erforderlichen personellen und finanziellen
Ressourcen sollten bereitgestellt oder ein Digitalisierungsauftrag extern
vergeben werden.
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Mit Blick auf die Vorgaben des OZG muss die Stadt Wesel die bereits
eingeleiteten Schritte zur Digitalisierung konsequent und zeitnah weiter-

E4.2 | verfolgen. Fir die praktische Umsetzung muss die digitale Einreichung 164
des gesamten Bauantrages mit seinen Anlagen bis Ende 2022 ermdglicht
und das Antragsverfahren digital abgewickelt werden.
Die Stadt Wesel sollte die Grund- und Kennzahlen zum Personaleinsatz
weiter erheben und Gber den gesamten Aufgabenbereich der Bauaufsicht
In der Stadt Wesel sind mehr Falle je Vollzeit-Stelle eingegangen und Be- ausweiten. So kann die Stadt auf unguinstige Entwicklungen friihzeitig re-
F5 | scheide erteilt worden als in vielen Vergleichskommunen. Das zeigt eine hohe 165  E5 agieren und gegensteuernde MalRnahmen ergreifen sowie den erforderli- 168
Auslastung. Die Zahl der unerledigten Bauantrage steigt. chen Personaleinsatz bestimmen. Die ,unerledigten Bauantrage* sollten
wie geplant Uberprift und sukzessive in der Fachsoftware bereinigt wer-
den.
Die Mitarbeitenden erledigen die Bauberatung im Rahmen der Fallbearbeitung Auf der Homepage der Stadt sollte bereits zum Ausdruck gebracht wer-
und Genehmigung, sobald seitens der Antragstellenden Kontakt aufgenom- den, dass gemaR § 70 Absatz 2 Satz 1 BauO NRW 2018 die Bauvorla-
men wird. Die Bauberatung wird in Wesel nur mit einem geringen Stellenanteil gen per Gesetzgebung vollstandig und mangelfrei eingereicht werden
F6 | durchgeflhrt. Die niedrige Zahl der vollstandig eingereichten Bauantrage, die 169 A E6.1 | mussen. Es sollte auch bereits darauf hingewiesen werden, dass nach ei- 169
steigenden Zahlen der férmlichen Bauvoranfragen sowie der zurlickgenomme- ner einmaligen Fristsetzung zur Behebung der Mangel die Ricknahmefik-
nen, abgelehnten und unerledigten Bauantréage im Jahr 2020 signalisieren tion greift, wenn der Antrag nicht fristgerecht vervollstéandigt bzw. die
Handlungsbedarf. Mangel nicht fristgerecht beseitigt werden.
Die Stadt Wesel sollte ihre Internetseiten zum Bauantragsverfahren um
Informationen zu haufigen Fehlern bei der Bauantragstellung und eine
E6.2 | Checkliste zur Fehlervermeidung erweitern. Der Link auf das neue Bau- 171
portal. NRW wurde inzwischen eingerichtet, denn hier erhalten Bauwillige
weitreichende Informationen.
Die Stadt Wesel differenziert die Gesamtlaufzeiten und die Laufzeiten fir die
cGheenne:nmc;g::rfgg :aC;?a:?eziﬂlrig;giti isnl\(/to !Ztra;?[;?j:gﬁri]::ft?%g:rljj;?e?bnrz Die Stadt sollte die Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten zukunftig differen-
F7 171 | E7 ziert mit den jeweiligen Richtwerten und Kennzahlen vergleichen. Ziel ist 174

chungszeiten fir die Vervollstandigung der Bauantragsunterlagen durch die
Antragstellenden wurden nicht erfasst. Der Mischwert fur beide Verfahren liegt
im Jahr 2020 im untersten Viertel der Vergleichswerte.

eine objektive Effizienzkontrolle im Baugenehmigungsverfahren.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Wesel hat grundsatzliche Ziele fiir die Bauaufsicht festgelegt und
Vereinbarungen mit der Belegschaft getroffen. Mit den Auswertungen aus der
Fachsoftware werden jedoch keine fachbezogenen Kennzahlen zu Steue-

Die Stadt Wesel sollte fir die Qualitatssteigerung in der Bauaufsicht mit
den Grunddaten aus der Fachsoftware Kennzahlen bilden, die als Steue-

F8 . R . . 175 | E8.1 | rungsgrundlage und fiir Zielvereinbarungen mit der Belegschaft dienen. 176
rungszwecken gebildet, so dass sie ein wichtiges Steuerungsinstrument nicht . . S
. ; . . N S Im Optimalfall nutzt die Stadt Wesel dafir die Auswertungsmodule der
nutzt. Es gibt kein kaufméannisches Berichtswesen fiir Kennzahlen und Ziele in Software

der Bauaufsicht.

Die Stadt Wesel sollte die im Rahmen dieser Prifung ermittelten Kenn-
zahlen fortschreiben und kann weitere Kennzahlen bilden, die die Steue-
rung unterstutzen. Kennzahlen sollten analysiert, erreichbare Zielwerte
definiert und mit einem Zeithorizont hinterlegt werden. Mittels eines Be-
richtswesens werden Optimierungsmaoglichkeiten durch Soll-Ist-Verglei-
che erkennbar.

E8.2 177
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2020

Prozessablauf Wesel Brartabirg dech
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2020) L
Seite 1 von 2 R e
Beartebing duch
Vomgesstten
Eingangsbestitigung an Rocknahmedks on
Antragstellende senden
v v
Anhand der Verfahrens- U gen
B e ™ 4 migurmina  —Nen—p NEoode
Verfahven festiegen volistandig? fi
v
Anhand Bearbeitungs-
bogen aus Fachsoftware
priden sowie Beteligungs- Ricknahme fkon
verfahren (intern und
extern) starten
v

Abgleich BauGB, BauO,
Satzungen usw. (Baulasten
und Angrenzer); Aulagen
aus Beteiligungen
ber(cksichtgen
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Prozessablauf Wesel Baurtoitng urch
(Einfaches Bauge nehmi gungsverf in 2020) Postatdle/ Reghtats
Seite 2von 2 e

Baarbaidung durch
Vorgee dtzten

Ohne Rechtsmitteif ahige Be-
Bescheide an ——Nein » scheide an Bauastenge-
Drite weiter? ber und Angrenzer senden

s
"
Antrag
inhaitiich .
genehmigungs-
fahig?
5 Anh&rung mit Moglichieit
zur Heilung
v
~e m:n;‘agm
I
Nein
A4
Antrag erneut prifen (bei
Bedarf fachbereichsinterne
Juristen mit einbeze hen)

zZur Hellung unter Einb ezle -
hung all er Betelligten

sowe unterschreiben, Anhdrung / At
Bauherrenausfertigung <4—Ja—— Heil ung erfoig- —Nein—p Mmu"'
zusammenstelien und reich? 9

Genehmigung
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5. Verkehrsflachen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Wesel im Priifgebiet Ver-
kehrsflachen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Die Stadt Wesel verwaltet die StralRendaten aktuell in einem Geoinformationssystem. Dieses
bietet nicht die vielfaltigen Méglichkeiten einer speziellen Fachanwendung, um die Erhaltung
der Verkehrsflachen systematisch und nachhaltig zu steuern. Eine Implementierung einer Stra-
Rendatenbank mit einer Anbindung an das Geoinformationssystem ist sinnvoll und empfehlens-
wert. Flachen und Zustandsdaten fur alle Verkehrsflachen liegen nicht vor. Damit fehlen wich-
tige KenngroRen fur die Erhaltung der Verkehrsflachen. Wesel plant, im Jahr 2023 mit einer Be-
fahrung die Flachen- und Zustandsnoten zu erheben und im Anschluss eine korperliche Inven-
tur durchzufthren. Mit den Flachen- und Zustandsdaten kann die Stadt eine stadtische Ge-
samtstrategie aufbauen. Diese legt den finanziellen Bedarf anhand objektiv messbarer Kriterien
fur die kommenden Jahre fest.

Der Bilanzwert der Verkehrsflachen ist zwischen 2008 und 2019 um 21 Prozent gesunken. Die
Abschreibungen waren hoher als die Investitionen in das StraRenvermdgen. Demnach waren
die Investitionen in der zurlckliegenden Zeit zu gering, um dem Werteverzehr entgegenzuwir-
ken.

Zudem zeigt sich durch den Anlagenabnutzungsgrad von 72 Prozent eine beginnende Uberalte-
rung der Verkehrsflachen. Gleichzeitig wendet die Stadt Wesel rund die Halfte des Richtwertes
von 1,30 Euro je gm fir Unterhaltungsaufwendungen auf. Die niedrigen Unterhaltungsaufwen-
dungen, die geringen Reinvestitionen sowie die beginnende Uberalterung der Verkehrsflachen
kénnen zu einem Risiko fur die langfristige Erhaltung der Verkehrsflachen flhren. Die einge-
setzten Maflnahmen und Mittel sollten zeitnah Gberpriift und ggf. angepasst werden, um spa-
tere hohe Sanierungsbedarfe und entsprechende Haushaltsbelastungen zu vermeiden.

Positiv stellt sich demgegeniber das Aufbruchmanagement dar. Der Prozess von der Koordi-
nierung, Uber die Antragstellung bis hin zur Gewahrleistungsabnahme ist bereits gut strukturiert.
Gleiches gilt fir die Schnittstellenprozesse zwischen dem Verkehrsflachenmanagement und
dem Finanzwesen. Beide Bereiche stimmen sich bereits gut miteinander ab. Eine Digitalisie-
rung kénnte beide Prozesse vereinfachen.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.
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Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlielend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FulRgangerzo-
nen, Busspuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéale
(nur StraRenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf den Prozess des Aufbruchmanagements und die
Schnittstellen zwischen Finanzmanagement und Verkehrsflachenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander. Bei diesen Kennzahlen ist die Analyse der
individuellen Situation in der Kommune und der Vergleich zu den definierten Richtwerten ent-
scheidend. Daher verzichtet die gpaNRW hier auf die Darstellung der interkommunalen Verglei-
che. Diese sind in der Anlage des Berichtes informatorisch aufgefuhrt.

5.3 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen kurz- oder
mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit auch
wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache erstre-
cken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von mindestens 30 bis 60 Jahren in
den Blick genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung der
Verkehrsflachen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine be-
wusste und zielgerichtete Steuerung unabdingbar.

Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-

starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

Bei der Stadt Wesel sind verschiedene Organisationseinheiten fur Verkehrsflachen tatig. Die
Stadt Wesel hat dem Betrieb Abfall, StralRen, Griinflachen Wesel (ASG), eine eigenbetriebsahn-
liche Einrichtung fir kommunale Dienstleistungen der Stadt Wesel, alle Aufgabe der StralRenun-
terhaltung vollstandig tbertragen. Er Gbernimmt im Rahmen seiner Zustandigkeit die Aufgaben
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und Pflichten des Stralenbaulasttragers sowie die Verkehrssicherungspflicht. Zudem ist er zu-
standig fur bauliche MalRnahmen zur Erneuerung und Instandsetzung sowie zur Unterhaltung.

Die Planung und der Neubau von Stra3en wird vom Fachbereich 1, Team 12 ,Verkehrsplanung
und Straflenbau® der Stadt Wesel durchgefuhrt. Fur die Verwaltung des Anlagevermdgens ist
der Fachbereich Finanzen und Controlling der Stadt zustandig.

5.3.1 Datenlage

» Feststellung
Die Stadt Wesel hat aktuell eine unvollstandige digitale Datenbasis zur Steuerung der Ver-
kehrsflachen-Erhaltung.

Eine Kommune muss die fiir die Steuerung erforderlichen Informationen wie Fldchen und Fi-
nanzdaten verwaltungsweit einheitlich und aktuell vorliegen haben.

In der Stadt Wesel liegen aktuell keine verlasslichen Daten zu Langen und Breiten zu allen
Verkehrsflachen digital vor. Zur Eréffnungsbilanz hat eine Firma die Straflen und Wege ab-
schnittsweise mit Ld&ngen und Querschnittsbreiten in einer Fachanwendung erfasst. Diese wur-
den in eine Fachanwendung eingespielt. Diese konnte aufgrund der Insolvenz des Betreibers
nach drei Jahren nicht mehr genutzt werden. Auf diese Daten kann auch nicht mehr zugegriffen
werden.

Daraufhin hat sich die Stadt Wesel entschieden, die Verkehrsflachen mit einem Knoten-Kanten-
Modell neu zu erfassen. Fur einen Teil der StraRen und Wege hat Wesel bereits die Langen
und vereinzelt die Breiten digital erfasst. Aufgrund der noch nicht vollstandig aufgemessenen
Strallen und Wege hatte Wesel wahrend der Priifphase Schwierigkeiten, Langenmeter ihrer
Straflen und Wege zu ermitteln. Um die fur unsere Kennzahlen bendtigen Quadratmeter der
Verkehrsflache zu errechnen, wurden die ermittelten LA&ngenmeter durch die Stadt Wesel mit
einer durchschnittlichen Breite in Héhe von 7,5 Metern multipliziert. Eine Aufteilung der Langen
in verschiedene Arten der Verkehrsflachen war bis Abschluss der Prifung nicht moglich. Die
gpaNRW hat die berechneten Quadratmeter der Verkehrsflachen fur die Bildung von néhe-
rungsweisen Kennzahlen verwendet, um Ansatzpunkte fir die Erhaltung der Verkehrsflachen
aufzuzeigen.

In diesem Bericht kann keine Verteilung der Verkehrsflache in Zustandsklassen dargestellt wer-
den. Die Straflen und Wege werden zwar abschnittsweise auf Grundlage des Arbeitspapieres 9
zum Management der Stra3enerhaltung der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und Verkehrs-
wesen (FGSV) benotet und in ein Geoinformationssystem hinterlegt. Darin sind jedoch keine
entsprechenden Flachen hinterlegt. Ohne eine Flachengewichtung ist aus Sicht der gpaNRW
eine tatsachliche Zustandsverteilung der Verkehrsflachen nicht realgetreu berechenbar (siehe
auch Kapitel ,Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflichenmanagement®).

Die Stadt Wesel konnte ab dem Jahr 2012 die Bilanzsummen fiir Verkehrsflachen liefern. Vor
2012 sind die Werte nur einschlief3lich Verkehrsanlagen darstellbar. Das wurde begriindet mit
einem Softwarewechsel.
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Die Bilanz- und Finanzdaten sowie die Nutzungsdauern sind nur fir die Verkehrsflachen insge-
samt und nicht aufgeteilt in Straflen und befestigte Wirtschaftswege erfasst. Auf die Differenzie-
rung der verschiedenen Arten der Erhaltungsaufwendungen (z.B. Eigen- und Fremdleistungen)
und eine Unterscheidung nach betrieblicher Unterhaltung 49, Instandhaltung*! und Instandset-
zung*? wurde aufgrund des hohen Verwaltungsaufwands seitens der Stadt Wesel verzichtet.

Die fehlende Datentiefe und die fehlenden Angaben wirken sich auf unsere Analyse aus.

Die in der Datenerfassung der gpaNRW abgefragten Daten sollte die Stadt Wesel grundsatzlich
nicht nur fur die uberortliche Priufung vorhalten. Sie sind eine Mindestanforderung daran, um im
Rahmen eines optimierten Erhaltungsmanagements die Erhaltung durch Kennzahlen gezielt
steuern zu konnen. Ziel sollte sein, die Wirkung der durchgefiihrten und geplanten Malnahmen
bewerten zu kdnnen.

Die FGSV setzt differenzierte Bestandsdaten wie Langen, Breiten und Finanzdaten in ihren Ar-
beitspapieren voraus, damit eine Kommune in der Lage ist, Entwicklungen ableiten und beurtei-
len zu kdnnen. Eine Kommune sollte in der Lage sein, folgende Aussagen treffen bzw. folgende
Daten auswerten zu kénnen:

o Entwicklung der Qualitat des StralRen- und Wegenetzes,
o Wirksamkeit der durchgefiihrten MalRnahmen,

e Wirksamkeit der eingesetzten Finanzressourcen,

e Vermdgensentwicklung des Strallennetzes.

In dem Arbeitspapier 9 der FGSV ist ausfuihrlich erldutert, dass ohne Bestandsdaten und einem
nachvollziehbaren Datenordnungssystem keine gezielte Analyse und Bewertung des Stral3en-
zustands, keine korrekte Vermdgensbewertung sowie keine konsequente und systematische
Verfolgung der Vermdgensveranderungen mdaglich ist.

Zu den erforderlichen Daten nach der FGSV gehdren gemal Arbeitspapier 9, Unterabschnitt
K1.3 zum Beispiel die Erfassung

o verschiedener Verkehrsflachenarten je StralRenabschnitt (Fahrbahn wie Fahrstreifen,
Busspur, Haltebucht etc. und Nebenflachen wie Gehweg, Radweg, Parkbuchten, Grun-
streifen etc.),

e von Belagsarten und weiteren flachenbezogenen Attributen,
e der Verkehrsmenge,

o des Alters der Stral}e,

40 Kontrolle der Verkehrssicherheit, Wartung der Verkehrsflachen (Streckenkontrolle, Reinigung, Gefahren beseitigen usw.)
41 Ortlich punktuell, kleinfléchig, bauliche SofortmaRnahmen

42 GroRflachige MaRnahmen, Gebrauchswert der Flache steigt
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e der Stral’en- und Bauklasse,
o der Tragfahigkeit und Verhaltensfunktion usw..

Neben Bestandsdaten und den flachenbezogenen Zustandsnoten sollte eine Unterscheidung
der Unterhaltsaufwendungen in betriebliche Unterhaltung, Instandhaltung und Instandsetzung
maoglich sein wie auch in einzelne Klassifizierungen und Arten der Verkehrsflachen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte ihre digitale Datenlage zu den Verkehrsflachen aktualisieren und, wie
in diesem Bericht erlautert, deutlich verbessern. In der Folge kann das Erhaltungsmanage-
ment-System in Wesel gemal dem Arbeitspapier der FGSV weiterentwickelt werden.

5.3.2 StraBendatenbank

+ Feststellung
Der Stadt Wesel nutzt bisher das Instrument einer StralRendatenbank noch nicht ausrei-
chend effektiv fur die systematische und nachhaltige Steuerung der Erhaltung ihrer Ver-
kehrsflachen.

Die StralRendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfl&-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Um die Strallendatenbank im Sinne eines Erhal-
tungsmanagements nutzen zu kénnen, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentlichen In-
formationen zu den Fldchen auch einer regelméfligen Pflege und Fortschreibung der Daten.

Die Stadt Wesel verwaltet die Stralendaten aktuell in einem Geoinformationssystem. Darin
sind Zustandsnoten flir Stralkenabschnitte hinterlegt. Aus diesem Geoinformationssystem her-
aus wird eine Liste fur die Priorisierung von ErhaltungsmafRnahmen erstellt.

Weitere Daten sind nicht hinterlegt bzw. liegen der Stadt Wesel auch nicht vor (vgl. Kapitel 5.3.1
.Datenlage®).

Die Strallenkontrolle wird bereits EDV-unterstitzt mit einem Tablet, aber ohne Anbindung an
die StralRendatenbank. Die vom Kontrolleurenden erhobenen Zustiande werden dann manuell in
die selbst entwickelte Strallendatenbank ibernommen.

Es gibt spezielle Fachanwendungen, die als Stralendatenbank die Kriterien eines ,Pavement
Management Systems® (Fahrbahnmanagementsystem) und die Mdglichkeit zur Digitalisierung
der Prozesse erflillen. Die Kriterien gehen Uber die reine Moglichkeit der Erfassung von Daten
und (Zustands-)Merkmalen hinaus. Darin kénnen spezifische Daten wie zum Beispiel Verkehrs-
belastung, Querschnittsdaten (z. B. Breite der Fahrbahn, des Seitenstreifens, der Nebenfla-
chen), Verkehrszeichen sowie durchgeflihrte MalRnahmen eingepflegt werden. Zudem kdnnen
die Daten systematisiert fiir StraBenbauprogramme und deren Finanzbedarf ausgewertet wer-
den. Damit kénnen die Auswirkungen von Erhaltungsmafinahmen und Budgetentwicklungen
auf die Zustandsentwicklung prognostiziert werden. Beriicksichtigung findet auch der Anlage-
wert der vorhandenen Stralenbefestigung. Ziel dieses Systems ist es, die StralRenunterhaltung
unter betriebs-/ volkswirtschaftlichen und technischen Aspekten zu optimieren und eine Ent-
scheidungshilfe fur weitere Mallinahmen zu bieten. Folglich erleichtert eine spezielle Fachan-
wendung die systematische und nachhaltige Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen.
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Ein weiterer Vorteil einer solchen Fachanwendung ist, dass Daten zentral eingetragen und fir
alle Beteiligten zur Verfigung stehen. Das ist fur Wesel relevant, weil die Zustéandigkeiten fur
die Verkehrsflachen auf verschiedene Organisationseinheiten verteilt sind. Ideal ware eine
Fachanwendung, die den gesamten Managementprozess der Erhaltung digital abwickeln kann.
Die Fachwendung sollte auch eine Schnittstelle zum Finanzwesen und dem Aufbruchmanage-
ment enthalten. Man kann darin jegliche Daten zu jedem Abschnitt mit Fotos und vielfaltigen
Auswertungsmoglichkeiten hinterlegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte priifen, ob das derzeit genutzte Geoinformationssystem die Vorteile
einer speziellen Fachanwendung fiir die systematische Verkehrsflachenerhaltung bietet. Fer-
ner sollte die Stadt weitere notwendige Daten fir eine effiziente Steuerung zentral digital vor-
halten (Fl&dchen, Zustandsnoten, Finanzdaten).

Der gpaNRW ist dabei bewusst, dass der Aufbau von grundlegenden Daten in einer Strallenda-
tenbank personell/ zeitlich aufwandig ist. Um diesen Aufwand zu reduzieren, kénnte der Daten-
aufbau mit einer durchgefiihrten Zustandserfassung verkniipft werden. Damit die Daten danach
regelmaRig aktualisiert werden kdnnen, bedarf es eines entsprechenden Personaleinsatzes.

5.3.3 Kostenrechnung

+ Feststellung
Die Kostenrechnung des ASG Wesel ist in der gegenwartigen Ausgestaltung zur Steuerung
der Verkehrsflachenerhaltung bereits geeignet. Jedoch ist eine differenzierte Auswertung zu
Instandsetzung, Instandhaltung und betrieblicher Erhaltung derzeit nicht eingerichtet. Die
Stadt Wesel hat bislang keine separate Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen eingefiihrt.

Fiir die interne Steuerung benétigt eine Kommune eine Kostenrechnung, die den Ressourcen-
einsatz fiir die Verkehrsflachen vollstdndig und transparent abbildet. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der StraBendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Die Kostenrechnung des ASG Wesel ist auf die Steuerung des Betriebes ausgerichtet. Hierzu
gibt es einzelne Kostenstellen fur Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Strallenunterhaltung.
Die Einteilung der Kostentrager orientiert sich an einzelnen Stralen. Eine Auswertung der Stun-
den eigener Krafte und Aufwendungen fiir Fremdleistungen je StraRe ist moglich und sollte in-
tensiver genutzt werden. Die Kostenrechnung sollte transparent darstellen, wie viel die jeweili-
gen Erhaltungsarten kosten. Eine Unterscheidung in Instandsetzung, Instandhaltung und be-
trieblicher Erhaltung von Verkehrsflachen ist derzeit nicht mdglich. Durch eine Erhebung der
Kosten nach Erhaltungsarten kdnnte die Entwicklung einer Erhaltungsstrategie unterstitzt wer-
den. Ebenso wirde transparent, welche Erhaltungsmalinahmen besser in Eigenleistung erfol-
gen, und welche Erhaltungsmalnahmen besser an Dritte vergeben werden.

Eine weitere Differenzierung nach Strallenarten oder auch den Belastungsklassen wére eben-
falls sinnvoll.

+ Empfehlung
In der Kostenrechnung sollten die Erhaltungsaufwendungen der Verkehrsflachen differen-
ziert dargestellt werden, um die Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung zu unterstitzen.
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Die Struktur der Kostenrechnung und der Strallendatenbank sollte aufeinander abgestimmt
sein.

5.3.4 Strategische Ausrichtung und operatives Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Wesel hat keine Gesamtstrategie oder Zielvorgaben fiir die Erhaltung der Ver-
kehrsflachen definiert.

Eine Kommune sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ih-
rer Verkehrsfldchen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsféhigkeit/ Be-
fahrbarkeit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 Stral8en- und
Wegegesetz NRW (StrWG NRW) in Verbindung mit § 75 Abs. 1 GO NRW. Diese Leitziele sollte
eine Kommune individuell konkretisieren. Im Rahmen des operativen Controllings sollte sie die
Ziele liber Kennzahlen messbar machen und steuern.

Die Stadt Wesel hat bislang keine strategischen oder operativen Ziele formuliert und dokumen-
tiert. Die MalRnahmen werden priorisiert nach dem aktuellen Zustand in Abhangigkeit von der
Verkehrsbelastung und der ortlichen Infrastruktur.

Da die Erhaltung der Verkehrsflachen nicht nur kurz- und mittelfristig betrachtet werden darf, ist
hier eine strategische Ausrichtung von grof3er Bedeutung.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte eine Gesamtstrategie mit entsprechenden strategischen und operati-
ven Zielvorgaben entwickeln, die den Substanzerhalt aus kaufmannischer wie technischer
Sicht beriicksichtigt.

Als strategische Ausrichtung bzw. Zielvorgabe konnte beispielsweise der Werterhalt des Ver-
kehrsflachenvermdgens definiert werden. Konkretisiert werden kann dies dann Uber die finanzi-
elle und technische Sicht. Folgende Ziele kdnnen z.B. definiert werden:

o Der Bilanzwert wird erhalten oder sinkt in einem bestimmten Zeitraum um nicht mehr als
x Prozent,

o Das Qualitatsniveau aller Verkehrsflachen soll im Durchschnitt besser als der Zustands-
wert x sein,

e Der Anteil der Flachen in den Zustandsklassen 4 und 5 soll x Prozent nicht Gberschreiten.

Die Stadt kdnnte auch eine Erneuerungsquote definieren und festlegen, welche Anteile die In-
standsetzung (groRflachige Maflnahmen, die den Gebrauchswert der Flache steigen lasst) von
allen ErhaltungsmalRnahmen insgesamt haben soll. Um diese Zielvorgaben messbar und damit
auch steuerbar zu machen, ist eine regelmaRige Zustandserfassung aller Stral’en und Wege
mit Flachenbezug notwendig.
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+ Empfehlung
Aus der zu entwickelnden Gesamtstrategie sollte die Stadt Ziele fur die Erhaltung ihrer Ver-
kehrsflachen entwickeln, die sie mit Kennzahlen und Zielwerten messbar macht. Die Erhal-
tungsplanung sollte langfristig und auf die kommunalen Ziele ausgerichtet sein. So kann We-
sel den effektiven Einsatz finanzieller Mittel zur Verbesserung des Zustands des StralRenver-
mdgens weiter erhéhen.

Entscheidend ist dabei, dass die Ziele und Kennzahlen auch in der Praxis tatsachlich zur Steue-
rung eingesetzt werden. Die Erhaltung und die erforderlichen Ressourcen daflr sollten sich an
diesen Zielen orientieren, ohne jedoch den finanziellen Handlungsspielraum der Stadt aus dem
Blick zu verlieren.

5.4 Prozessbetrachtung

5.4.1 Aufbruchmanagement

Aufbriiche von Verkehrsflachen gehéren zwar zum kommunalen Alltag, sie sind aber immer ein
Eingriff in das Gesamtbauwerk und bieten damit eine Angriffsflache fiir langfristige Folgescha-
den. Damit steigt durch Aufbriiche - insbesondere, wenn sie nicht fachgerecht wiederhergestellt
werden - das Risiko eines erhéhten Erhaltungsbedarfs oder sogar einer dauerhaften Wertmin-
derung. Um die Substanz des Verkehrsflachenvermdégens maglichst zu erhalten, bedarf es da-
her eines professionellen Aufbruchmanagements.

» Feststellung
Die Stadt Wesel bedient die wesentlichen Elemente eines idealen Aufbruchmanagements.
Eine Optimierung konnte durch die Digitalisierung des Prozesses erreicht werden.

Ein Aufbruchmanagement setzt einen systematisch strukturierten und organisierten Ablaufpro-
zess voraus. Die Anzahl der Aufbriiche soll méglichst geringgehalten werden. Dazu sollte eine
Kommune in enger Abstimmung mit allen Beteiligten die Aufbriiche koordinieren und blindeln
und mit eigenen Erhaltungs- und ErneuerungsmalSinahmen kombinieren. Zudem muss sie die
Kontrolle und Ubernahme der Aufbriiche bis hin zur Gewéhrleistungsabnahme in den Prozess
integrieren, um so die ordnungsgemélie und fachgerechte Wiederherstellung des Aufbruchs si-
cher zu stellen. Dieser Prozess sollte optimaler Weise digital (iber die Strallendatenbank mit ei-
nem webbasierten Portal ablaufen, zu dem alle Beteiligten Zugang haben.

Die Grafik zeigt die einzelnen Teilprozesse des Aufbruchmanagements. Die gpaNRW hat in
dieser Priifung den Schwerpunkt auf die Kontrolle und Ubernahme sowie die Gewahrleistungs-
abnahme gelegt. Die Koordinierung der Aufbriiche und deren Genehmigung haben wir als we-
sentliche Voraussetzung in die Betrachtung einbezogen.
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Teilprozesse des Aufbruchmanagements

Erstellung : Kontrolle einschl. - .
Koordinierungs- Genehmigung S A Erhebung Gewahreistungs-

von Aufbriichen Gebihren abnahme

plan Aufbriiche
[+

StraRendatenbank

Die Stadt Wesel hat fir sich bereits erkannt, dass vermieden werden muss, dass durch Aufbri-
che ein Schaden an dem Verkehrsflachenvermdgen entsteht. Bis auf die digitale Umsetzung
sind die Prozesse des Aufbruchmanagements bereits optimal umgesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte das Aufbruchmanagement in die Straendatenbank integrieren.
Durch die Digitalisierung werden die Prozesse erleichtert und optimiert, insbesondere die
Dokumentation. Zudem werden in der Stralendatenbank dadurch weitere, fir ein Erhal-
tungsmanagement relevante Informationen an zentraler Stelle gebiindelt. In Vertretungsfal-
len kann die Digitalisierung firr ein ordnungsgemafes und fachgerechtes Verfahren sorgen.

5411 Erstellung Koordinierungsplan

In regelmafigen Treffen unterrichten sich die Stadt Wesel, der ortliche Ver- und Entsorger und
Telekommunikationsunternehmen gegenseitig liber die Bauabsichten im StralRenraum. Die Ge-
sprache werden Uber ein Protokoll dokumentiert. Es werden Malinahmen fir mehrere Jahre pri-
orisiert und abgestimmt. Zusétzlich erfolgt die Information Gber Email-Verkehr und tber das On-
line-Portal der ,Deutsche Glasfaser Holding GmbH*. Dartiber werden Niederschriften und Doku-
mente online zur Verfligung gestellt. Die Stadt Wesel koordiniert die gemeinschaftlich ausge-
fuhrten Mallnahmen.

5.4.1.2 Genehmigung von Aufbriichen

Fir die Genehmigung von Aufbriichen ist das Team Verkehrsplanung und Stralenbau zustan-
dig. Die Information Uber genehmigte Aufbriiche werden im Umlaufverfahren allen beteiligten
Organisationseinheiten, auch dem ASG Wesel, bekannt gegeben. Beantragte Aufbriiche wer-
den auch abgelehnt oder verschoben. Eine Ablehnung oder Verschiebung erfolgt zum Beispiel,
wenn die Kapazitaten nicht mehr ausreichen wiirden, um den Aufbruch zu kontrollieren. Es gibt
auch einen einheitlichen Vordruck fir den Antrag. Mit der Aufbruchgenehmigung erhalten die
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Unternehmen ein Schreiben mit Hinweisen und Auflagen zur Ausfihrung der Malnahme. Hier
sind die wichtigsten Regelungen enthalten. In der aktuellen StralRendatenbank ist eine Doku-
mentation der Aufbruchgenehmigung nicht méglich.

5.4.1.3 Kontrolle einschlieBlich Ab-/Ubernahme der Aufbriiche

Fir die Kontrolle ist in der Regel der ASG Wesel zustandig. Nur fir Aufbriiche in Bezug auf die
mindertiefe Glasfaserverlegung wurde ein Unternehmen beauftragt, das sich auf die Kontrolle
von Aufbriichen in Bezug auf den Breitbandausbau spezialisiert hat. Nur mit stadtischen Mitar-
beitenden kann die Kontrolle aufgrund der Vielzahl der Aufbriiche nicht sichergestellt werden.
Im Stadtgebiet werden die Glasfaserkabel nur mit der offenen Bauweise verlegt. Dabei ist es
wichtig sicherzustellen, dass der Aufbruch in der richtigen Bauweise wieder geschlossen wird,
damit im Nachhinein keine Absackungen entstehen. Denn die Sanierung einer Absackung kann
mehr kosten als die Beauftragung der Firma, die die Kontrollen durchfihrt.

Weitere Aufbriiche kontrollieren stadtische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Diese Kontrollen
erfolgen auch unangekindigt.

Der Ausgangszustand wird vor Beginn einer Malinahme anhand von Fotos dokumentiert. Die
Unternehmen werden zudem verpflichtet, den Ausgangszustand selbst zu dokumentieren. Es
finden auch gemeinschaftliche Begehungen mit der Antragstellerin, dem Antragsteller statt. Fur
die Baubeginnanzeige gibt es keinen einheitlichen Vordruck der Stadt Wesel. Die Baubeginnan-
zeigen mussen aber bestimmte Angaben beinhalten.

Die Stadt dokumentiert die Abnahmen der Aufbruchstellen. Mangel werden durch Fotos und
Protokolle festgehalten. Die Vorhabentrédger werden aufgefordert, die Mangel zu beseitigen.

54.1.4 Gewadbhrleistungsabnahme

Die Gewahrleistungsabnahme findet im Zuge der Streckenkontrollen statt. Einen Vordruck flr
die Gewahrleistungsabnahme gibt es nicht. Die Abnahme bzw. Ubernahme wird in einem Uber-
nahmeprotokoll dokumentiert, welches alle Beteiligten abschlieBend unterzeichnen. Die Stadt
Wesel konnte die Gewahrleistungsabnahme mit einem einheitlichen Vordruck dokumentieren.
Damit ware sichergestellt, dass alle notwendigen Informationen vorliegen und in der Aufbruch-
datenbank hinterlegt werden kdnnen.

5.4.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

+ Feststellung
Die technischen und bilanziellen Daten werden aktuell aufwandig mittels manuellen Berech-
nungen abgeglichen.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsflachen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflichenmanagement in einer
Kommune eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.
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Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die eine Kommune organi-
sieren sollte.
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Ein wesentlicher Schnittpunkt zwischen Verkehrsflachen- und Finanzmanagement ist die Verar-
beitung der Ergebnisse aus einer Zustandserfassung. In der Stadt Wesel ist das Finanzverfah-
ren das fuhrende System zur Verwaltung der Anlagegiter. Eine direkte Schnittstelle zwischen
StraRendatenbank und Finanzsoftware gibt es nicht. Folglich sind manuelle Schritte zum Ab-
gleich beider Systeme notwendig. Der ASG Wesel sendet dem Finanzbereich eine Liste mit den
veranderten Zustandsnoten fir den Abgleich mit der Anlagenbuchhaltung zu. Der Abgleich ist
erschwert, da in der Anlagenbuchhaltung jede Stral3e als ein Anlagengut angelegt ist, der ASG
Wesel die Zustandsnoten jedoch abschnittsweise vergibt. Der Finanzbereich bildet daher fiir
jede StralRe rechnerisch den Mittelwert aus den Abschnittsnoten. Diese Berechnung ist realisti-
scher durchzufiihren, wenn der Flachenwert je Abschnitt bekannt ware und die Zustandsnote
der gesamten Stralle flachengewichtet errechnet worden ware. Der Unterschied wird durch fol-
gende Beispielberechnung deutlich:

Berechnung einer durchschnittlichen Zustandsnote

Abschnitt 1 5 1.000 5.000
Abschnitt 2 4 1.500 6.000
Abschnitt 3 2 4.000 8.000
Abschnitt 4 1 5.500 5.5000
Gesamtsumme 12 12.000 24.500
Durchschnitt 3 (Mittelwert der Zustandsnoten)

Berechnung der flichengewichteten Zustandsnote: 24.000 dividiert durch 12.000 gm ergibt die Note 2,04

Diese Berechnung zeigt, dass bei einer flichengewichteten Zustandsnote eine andere Note be-
rechnet wird als wenn der einfache Mittelwert berechnet wird (Note 2 statt 3). Das zeigt, dass
die Bewertung des Zustands von Verkehrsinfrastruktur nach individuellen Gegebenheiten wie
Flache und auch Beschaffenheit ausgerichtet werden sollte.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte die Datenbasis in der Weise anpassen, dass fiir jeden erfassten Zu-
stand eines Abschnitts die jeweiligen Flachenwerte bekannt sind. So kann eine flachenge-
wichtete Zustandsnote je StralRe//Weg berechnet werden. Zudem sollte Wesel prifen, ob die
Straflendatenbank einen automatisierten Datenabgleich ermdglichen kann. Dadurch fallen
manuelle Berechnungen und Abgleiche der Daten zwischen technischen und bilanziellen
Daten weg.

Die Flache ist zudem wichtig fur die Verarbeitung der Ergebnisse der Zustandserfassung. Denn
die Flache beeinflusst buchhalterische Vorgange, die ein Abgleich auslésen kann. Mdglicher-
weise mussen Schaden dber der normalen Abnutzung wertmindernd als auerplanmaRige Ab-
schreibungen berlcksichtigt oder Instandhaltungsrickstellungen gebildet werden. Moglich ist
auch, dass sich Restnutzungsdauern andern oder dass durch Investitionen der bilanzielle Wert
bestatigt wird. Das kann fur eine Stral3e/einen Weg je nach Abschnitt sehr unterschiedlich sein.
Gerade bei langeren StralRen ist es moglich, dass sich der Zustand einzelner StralRenabschnitte
stark voneinander unterscheidet. Dann betreffen Instandhaltungs- und Investitionsmaflinahmen
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nicht die gesamte Stral’e, sondern nur einzelne Strallenabschnitte. Um Herstellungskosten o-
der auch auRerplanmaRige Abschreibungen buchhalterisch zu beriicksichtigen ist die Flache
entscheidend, auf die sich die Mallnahme oder die Abschreibung bezieht.

Die Flache ist auch relevant fur die Durchfiihrung einer ordnungsgemafen korperlichen Inven-
tur. Diese ist in § 91 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) i. V. m. §§ 29 und 30
der Verordnung liber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen
(KomHVO NRW) geregelt. Danach ist auch fur das Stralenvermogen eine kdrperliche Inventur
anhand der Zustandserfassung mit dem Charakter einer Bestandsaufnahme durchzufihren.
Durch die korperliche Inventur wird Gberprift, ob die in der Bilanz vorhandenen Vermogens-
werte den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen. Das Intervall fir die regelmaRige korperli-
che Bestandsaufnahme sollte zehn Jahre nach der Eréffnungsbilanz nicht Gberschreiten.

Folgende Grundsatze gehdren zu einer ordnungsmafigen Inventur:
o Vollstandigkeit der Bestandsaufnahme,
¢ Richtigkeit der Bestandsaufnahme,
e Einzelerfassung der Bestande,
e Nachprifbarkeit der Bestandsaufnahme,
¢ Grundsatz der Wirtschaftlichkeit,
e Grundsatz der Klarheit.

Bei den Grundséatzen Vollstandigkeit, Richtigkeit, Nachprifbarkeit der Bestandsaufnahme sowie
bei dem Grundsatz der Klarheit ist die individuelle Flache und Beschaffenheit einer Stralie/ei-
nes Weges relevant. Andernfalls kdnnen Art, Menge und Wert des Verkehrsflaichenmdgens
nicht sachlich zutreffend erfasst werden. Um eine Bewertung vornehmen zu kénnen, missen
alle bewertungsrelevanten Sachverhalte erfasst werden. Fir eine Stral3e ist es bewertungsrele-
vant, wieviel Flache in einem sehr guten und wieviel Flache in einem sehr schlechten Zustand
ist (siehe obige Berechnung).

Positiv ist, dass der ASG Wesel die Zustandserfassung fir die Stral’en, Wege, Platze auf
Grundlage der Arbeitspapiere zur Systematik der Strallenerhaltung/ Anlage 9 der FGSV ab-
schnittsweise durchfihrt. Jedes Jahr werden fir einen Teil der Strallen und Wege die Zu-
standsnoten aktualisiert. In einem Erfassungsbogen wird unter anderem erfasst, wieviel Prozent
der Flachen bestimmte Schaden aufweisen. Die Schaden werden von zwei Kontrolleuren/innen
unterjahrig sukzessive erhoben und bewertet. Damit wird Wesel dem Mehraugenprinzip einer
korperlichen Inventur gerecht. Bei der Zustandsbewertung konzentriert sich der ASG Wesel auf
die Verkehrsflachen, bei denen Unterhaltungsmafinahmen Sinn machen. Stralen und Wege
mit einer sehr guten Zustandsnote werden bei der Begutachtung herausgelassen. Auch Stra-
Ren und Wege mit einer sehr schlechten Zustandsnote werden nicht aufgenommen, da hier in-
vestive Mallnahmen notwendig sind. Die von den Kontrolleuren/-innen erhobenen Zusténde fur
die ausgewahlten Verkehrsflachen werden dann manuell mit der selbst entwickelten StralRenda-
tenbank abgeglichen. Ergriffene MalRnahmen, die die Nutzungsdauer verlangern, werden in der
Straflendatenbank bericksichtigt.
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Dieses Vorgehen entspricht allerdings nicht dem Grundsatz der Vollstandigkeit der Bestands-
aufnahme einer ordnungsgemafien korperlichen Inventur. Um dem Grundsatz zu entsprechen,
sollte der Bestand und Zustand jeder Verkehrsflache im Mehraugenprinzip (stichtagsbezogen
oder periodengerecht im Rahmen einer permanenten Inventur) erfasst und, von einem unab-
hangigen Dritten nachprufbar, dokumentiert werden.

Die Stadt Wesel hat 2019 die Plausibilitat der Buchwerte mit Stand zum 31. Dezember 2018 ge-
pruft. Anhand eines Abgleichs mit dem StralRenverzeichnis sowie den Daten aus dem Geoinfor-
mationssystems unter Berucksichtigung der Zustandsbeurteilung hat sie die Prifung dokumen-
tiert. Diese Prifung kann aus den oben genannten Griinden nicht als korperliche Inventur ge-
maf den gesetzlichen Vorgaben gewertet werden. Die Stadt Wesel beauftragt regelmaRig ein
Unternehmen mit der Befahrung der Verkehrsflachen, um digitale Aufnahmen zu erfassen. Mit
der kommenden Befahrung im Jahr 2023 sollen die Fl&dchen und Zustédnde miterfasst werden.
Die Stadt Wesel hat der gpaNRW zugesichert, dass anhand dieser Daten die korperliche Inven-
tur direkt nach Vorliegen dieser Daten durchgefihrt wird.

+ Feststellung
Bisher hat die Stadt Wesel keine korperliche Inventur durchgefihrt. Die Stadt Wesel plant,
diese im Jahr 2023 durchzuflhren.

+ Empfehlung
Die Erfassung der Flachen und Zustédnde sowie die Durchfiihrung der kdrperlichen Inventur
sollten, wie von der Stadt Wesel geplant, zeitnah nachgeholt werden. Das Intervall fir die
regelmaBige koérperliche Bestandsaufnahme sollte zehn Jahre nicht tiberschreiten.

Die Stadt Wesel konnte ihr aktuelles Verfahren zur Erfassung des Zustandes zu einer perma-
nenten kdrperlichen Inventur weiterentwickeln. Es misste sichergestellt werden, dass turnus-
mafig jede Stralle oder jeder Weg begutachtet und bewertet wird und die Erfassung ordnungs-
gemal’ dokumentiert wird. Eine entsprechende Inventurrichtlinie ist zu erstellen. Fir Prifungs-
zwecke sollten in der StralRendatenbank Zustand, die daraus resultierende Restnutzungsdauer,
der aktuelle Flachen- und Zeitwert laut Inventur sowie die Bewertung dokumentiert werden.

5.5 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

5.5.1 Strukturen

+ Die Stadt Wesel gehért im Segment der groRen kreisangehérigen Kommunen zu den sehr
diinn besiedelten Stadten.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder &ndern.
Diese Strukturen kénnen aber begiinstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der
Verkehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift még-
liche individuelle Besonderheiten auf.

Das Stadtgebiet der Stadt Wesel umfasst eine Flache von rund 122 gkm. Damit gehort Wesel
zu den 25 Prozent der grof3en kreisangehdérigen Kommunen mit der gréfRten Flache. Mit 60.357
Einwohnern ist Wesel fast die Kommune mit den wenigsten Einwohnern in diesem Segment.
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Nur eine Kommune hat weniger Einwohner. Das Stadtgebiet in Wesel ist somit diinner besiedelt
als fast alle grof3en kreisangehdrigen Kommunen.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2019

2.
Viertelwert
(Median)

1

: 3 Anzahl
Viertelwert

Viertelwert Lt Werte

Kennzahlen Wesel Minimum

Bevélkerungsdichte in
Einwohner je gkm

492 380 630 844 1.341 2.104 35
Die Stadt Wesel weist im Vergleich der groRen kreisangehérigen Kommunen die drittniedrigste
Bevolkerungsdichte auf. Das groRe Stadtgebiet mit dem in den AuRenbezirken landlich geprag-
ten Charakter nimmt hier entsprechenden Einfluss. Dadurch bedarf es einer entsprechend gro-
Ben Verkehrsflache, um das gesamte Stadtgebiet zu erschlieRen. Da die Verkehrsflache nur
naherungsweise berechnet wurde (siehe Kapitel ,Datenlage®), werden die Kennzahlen mit dem
Bezug zur Verkehrsflache hier nicht dargestellt. Mit den naherungsweise berechneten Ver-
kehrsflachen belauft sich die Verkehrsflache je Einwohner in gm auf Hohe des Median. Der An-
teil der Verkehrsflache an der Gemeindeflache liegt minimal héher als der Minimalwert. Diese
Einordnung ist passend zu dem grofen Stadtgebiet und dem grof3en Anteil von Griin- und Er-
holungsflachen. Bei solchen strukturellen Gegebenheiten ist der Anteil der Verkehrsflache an
der Gemeindeflache meist deutlich geringer als in den anderen Kommunen.

Klimatische oder topgrafische Besonderheiten, aus denen sich eine besondere Belastung der
Verkehrsflachen ableiten lief3e, sind nicht ersichtlich.
5.5.2 Bilanzkennzahlen

+ Feststellung
Die Stadt Wesel hat den Werterhalt des Verkehrsflachenvermégens aus bilanzieller Sicht
nicht sicherstellen kénnen. Der Bilanzwert der Verkehrsflachen ist rlicklaufig.

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Stadt Wesel, welches langfristig
zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgensteils heraus.
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Entwicklung Bilanzwert Verkehrsflachen in Mio. Euro

63 -
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54 -
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48 -
45 . . . . ' ' ' ' '

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—@—Strallen und befestigte Wirtschaftswege

Bilanzwerte Wesel in Mio. Euro

2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bilanzwert Verkehrsflachen | 63,45 | 63,75 | 63,95 60,51 5845 57,24 5544 5350 | 51,83 | 49,86

Der Bilanzwert der Verkehrsflachen hat sich von 63 Mio. Euro in 2011 um 21 Prozent auf 50
Mio. Euro in 2020 verringert. Zu Beginn des Jahres 2014 hat Wesel die Baulast fir bestimmte
Uberortliche Stralten abgegeben mit einem Nettobilanzverlust in Hohe von rund zwei Mio. Euro.
Insgesamt hat sich die Bilanz seit 2011 um rund 14 Mio. Euro, ohne die zwei Mio. Euro um rund
zwolf Mio. Euro und jahrlich 2,12 Prozent reduziert. Entwickelt sich dieser Werteverzehr linear
weiter, wird sich das Verkehrsflachenvermdgen bis 2042, also innerhalb der nachsten 20 Jahre,
mehr als halbiert haben (50,02 Prozent).

Der Werteverlust zeigt sich auch durch die folgende Umrechnung des Bilanzwertes je Quadrat-
meter.

Bilanzwerte der Verkehrsflachen

2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Durchschnittlicher Bilanz-

. . " 16,36 = 16,38 16,44 | 1555 15,02 14,71 1425 13,75 13,32 | 12,81
wert je gm in Euro

* Flachen anhand der Léngenmeter multipliziert mit einer angenommenen mittleren Breite ermittelt

Der Anteil des Vermogenswertes der Verkehrsflachen an der Bilanzsumme betragt bei der
Stadt Wesel 2019 rund zehn Prozent. Im Jahr 2011 waren es noch 13 Prozent.

Die gesunkenen Bilanzwerte konnten auf einen sich aufbauenden Investitionsstau hinweisen.
Ohne investive Maflnahmen wird sich der Bilanzwert immer weiter reduzieren.
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+ Empfehlung
Aufgrund der negativen Entwicklung des StralRenvermdgens Uber mehrere Jahre sollte die
Stadt Wesel den Erhaltungszustand ihres Stralenvermdgens ndher untersuchen. Sie sollte
prifen, ob die bilanzanalytische Verschlechterung mit einer tatsachlichen Verschlechterung
ihres StraRenvermdgens einhergeht und erforderlichenfalls ihre Investitionsstrategie hinter-
fragen.

5.6 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand und damit auch den Wert dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie die-
ses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefiihrten Unterhaltungsmaflinahmen
und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangs-
position bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.

Fir diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, die sie dann Richtwerten ge-
genuberstellt. Die Richtwerte sind als Orientierung fiir eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Gber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der FGSV ermittelten Finanzbedarf der Straf3en-
erhaltung in Kommunen (M FinStrKom — Ausgabe 2019). Fur die Reinvestitionsquote hat die
gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass Uber die
gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstandig
reinvestiert werden. Der Richtwert flr den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser
ist als Durchschnittswert aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verste-
hen.

In dem nachfolgenden Netzdiagramm haben wir die Richtwerte indexiert und den Kennzahlen-
werten der Stadt Wesel gegeniibergestellt.
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Einflussfaktoren 2019
Unterhaltungsaufwendungen
je gm Verkehrsflache in Euro
Anlagenabnutzungsgrad in Reinvestitionsquote in
Prozent Prozent

- Richtwert ——2019

Kennzahlen Richtwert

Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache* in Euro 1,30 0,61
Reinvestitionsquote in Prozent 100 13,45
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,00 72,00

* Flachen anhand der Léngenmeter multipliziert mit einer angenommenen mittleren Breite ermittelt

Die drei Einflussfaktoren zeigen die Kennzahlen fir das Jahr 2019. Die Unterhaltungsaufwen-
dungen erreichen mit 0,61 Euro je gm Verkehrsflache 47 Prozent vom Richtwert der FGSV. Der
Prozentsatz des Durchschnitts in dem Zeitraum 2015 bis 2020 liegt geringfiigig hdher bei 51
Prozent. Die Reinvestitionsquote schwankt im betrachteten Zeitraum zwischen neun und 13
Prozent. Mit 72 Prozent befindet sich der Anlagenabnutzungsgrad iber dem Richtwert und deu-
tet auf einen erhdhten Verschleill der Verkehrsflachen hin. In der Summe zeigen alle drei Kenn-
zahlen ein erhdhtes Risiko einer sich beschleunigenden Verschlechterung des Zustandes der
Verkehrsflachen und einen fortschreitenden Werteverzehr.

Nachfolgend untersucht die gpaNRW diese Einflussfaktoren separat in der Detailierung der ge-
lieferten Daten und stellt die Auswirkungen der vorgenannten Punkte dar.

5.6.1 Alter und Zustand

+ Feststellung
Fir das Verkehrsflachenvermoégen zeigt sich bei der Betrachtung der bilanziellen Restnut-
zungsdauern in Wesel eine beginnende Uberalterung.
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Die Altersstruktur des Verkehrsflichenvermégens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad (ber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatsdchliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Die von der Stadt Wesel festgelegte Nutzungsdauer fiir die Verkehrsflachen betragt 50 Jahre.
Andere Kommunen legen aufgrund der verschiedenen Belastungen auch verschiedene Nut-
zungsdauern fir jede StralRenkategorie (z.B. Haupt- oder Anliegerstrale) und Wirtschaftswege
fest. Die NKF-Rahmentabelle sieht eine Spannbreite von 30 bis 60 Jahren vor.

Lange Nutzungsdauern fluhren zu einer tendenziell geringeren Abschreibungsbelastung fur den
Haushalt. Sie kénnen aber auch das Risiko mit sich bringen, dass Vermoégenswerte die vorge-
sehene Restnutzungsdauer nicht erreichen und vorzeitig auferplanmaflig abgeschrieben wer-
den muissen. Zu kurze Nutzungsdauern fuhren dazu, dass das Verkehrsflachenvermogen
schneller abgeschrieben wird und somit auch der Anlagenabnutzungsgrad schneller ansteigt als
in anderen Kommunen.

Die durchschnittliche Restnutzungsdauer der Weseler Verkehrsflachen lag laut der Anlagen-
buchhaltung zum 31. Dezember 2019 bei 14 Jahren. Fur die Errechnung des Anlagenabnut-
zungsgrades wird die bereits genutzte Nutzungsdauer mit der Gesamtnutzungsdauer ins Ver-
héltnis gesetzt.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent im Zeitverlauf

[ | | | | | |
Verkehrsflachen 68,00 68,00 70,00 72,00 72,00 74,00

Der berechnete Anlagenabnutzungsgrad auf Grundlage der bilanziellen Restnutzungsdauern ist
im Zeitreihenvergleich innerhalb von fiinf Jahren um sechs Prozentpunkte gestiegen und zeigt
inzwischen eine beginnende Uberalterung des Verkehrsflachenvermégens. Aufgrund der im Ka-
pitel ,Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement® erlauterten Griinde (z.B. kein FIa-
chenbezug der Zustandsnoten), besteht die Mdglichkeit, dass der tatséchliche Zustand und so-
mit auch der Anlagenabnutzungsgrad von diesem errechneten Anlagenabnutzungsgrad ab-
weicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesel sollte eine einheitliche, ausreichende Datenbasis schaffen, um flachenbezo-
gene Zustands- und Vermogenswerte und die tatsachlichen mit den buchhalterisch hinter-
legten Restnutzungsdauern realgetreu jahrlich abgleichen zu kénnen.

5.6.2 Unterhaltung

» Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen fir die Verkehrsflachen erreichen in Wesel nur ungeféhr
die Halfte des Richtwertes der FGSV fir den erforderlichen Finanzbedarf fir eine nachhal-
tige wirtschaftliche Unterhaltung.
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Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsfldche zu erreichen ist eine entspre-
chende auskémmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein miissen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhéngig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Unterhaltungsaufwendungen je gm in Euro im Zeitverlauf

Verkehrsfla-
chen*

0,58 0,68 0,66 0,77 0,61 0,64

* Flachen anhand der Langenmeter multipliziert mit einer angenommenen mittleren Breite ermittelt

Die Unterhaltungsaufwendungen der Verkehrsflachen liegen in der Stadt Wesel im Durch-
schnitt bei 0,66 Euro je gm. Damit unterschreitet Wesel den Richtwert um die Halfte. Grol3e Ab-
weichungen sind aufgrund der Berechnung der Verkehrsflachen anhand mittlerer Breiten im
Vergleich zu der tatsachlichen Verkehrsflache nicht zu erwarten.

Grundlage dieser Kennzahl ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkosten) fir die
Unterhaltung der Verkehrsflachen. Dieser betragt in Wesel fiir das Jahr 2019 2.358 Tausend
Euro. Bei einer Verkehrsflache von rund 3,9 Mio. gm musste die Stadt nach dem Richtwert pro
Jahr etwa 5.070 Tausend Euro fiir die Unterhaltung aufbringen.

Unterhaltungsaufwendungen 2019 je gqm Verkehrsflache

Personalaufwendungen inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag im Verwaltungsbereich in Euro 411.904
Aufwendungen fir Instandhaltungsriickstellungen in Euro 0
Aufwendungen fir Fremdvergaben fiir Ingenieurleistungen in Euro 0
Erhaltungsaufwendungen des Eigenbetriebes (Eigen- und Fremdleistungen) in Euro 1.945.701
abzliglich Ertrage aus der Aufldsung von Instandhaltungsriickstellungen in Euro 0
Unterhaltungsaufwendungen gesamt in Euro 2.357.505
Verkehrsflachen StraRen und Wirtschaftswege in gm* 3.891.136
Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro 0,61

* Flachen anhand der Léngenmeter multipliziert mit einer angenommenen mittleren Breite ermittelt

Fir eine weitere Analyse, ob die Hohe der Unterhaltungsaufwendungen fiir den Erhalt des Ver-
kehrsflachenvermdgens ausreichend ist, fehlt eine Ubersicht der Verteilung der Zustandsnoten
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auf die gesamte Verkehrsflache und die Unterscheidung in betriebliche Unterhaltung 43, In-
standhaltung* und Instandsetzung*®.

Die Unterhaltungsaufwendungen kénnen daher nur im Zusammenhang mit dem Richtwert, mit
der beginnenden bilanziellen Uberalterung der Verkehrsflachen sowie im Zusammenhang mit
den Reinvestitionen (siehe nachstes Kapitel) gedeutet werden. Diese indizieren, dass der Un-
terhaltungsbedarf in Wesel hdher liegen kdnnte.

Die Stadt Wesel selbst schatzt, dass die Stadt dem Unterhaltungsbedarf gerecht wird. Die Stadt
hat dazu ein Wegepflegegerat angeschafft. Mit diesem sollen in einem umfangreichen Mal3e
Wirtschaftswege kurzfristiger, kostengtinstiger und qualitativ hochwertig saniert werden kénnen.

Die erstellte Prioritatenliste zu Sanierungsmafnahmen bertcksichtigt nicht nur Zustandsnoten,
sondern auch die Klassifizierung und Belastung der Stralen und Wege. Jahrlich wird eine
Summe von rund 600.000 Euro fir Deckensanierungen an Fremdfirmen vergeben. Damit wer-
den zehn bis zwanzig StraRen vollflachig saniert. Zusatzlich kommen noch eigene Mallnahmen
des ASG Wesel hinzu.

+ Empfehlung
Um den Wert der Verkehrsflachen dauerhaft zu erhalten ist eine angemessene und nachhal-
tige Unterhaltung erforderlich. Der Vergleich zum Richtwert und die Altersstruktur indiziert,
dass die Mittel angemessen erhéht werden sollten. Die Stadt Wesel sollte nach Verbesse-
rung der Datenlage die Auskdmmlichkeit, Angemessenheit und Nachhaltigkeit der Sanie-
rungsmafnahmen Uberprifen.

5.6.3 Reinvestitionen

+ Feststellung
Die Hohe der Reinvestitionen liegt deutlich unter den Abschreibungen. Eine dauerhaft nied-
rige Reinvestitionsquote kann fiir die Stadt Wesel ein Risiko darstellen.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstén-
dig lber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsfldchen flieBen. Das heil3t, dass die Reinvestiti-
onsquote lber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.

Die Stadt Wesel hat von 2015 bis 2020 im Durchschnitt nur zwolf Prozent in ihr Verkehrsfla-
chenvermdgen reinvestiert. Diese Quote zeigt, ob der Wert des bestehenden Vermdgens erhal-
ten bleibt. Die Werte verteilen sich auf die Jahre wie folgt:

43 Kontrolle der Verkehrssicherheit, Wartung der Verkehrsflachen (Streckenkontrolle, Reinigung, Gefahren beseitigen usw.)
44 Ortlich punktuell, kleinfléchig, bauliche SofortmaRnahmen

45 GroRflachige MaRnahmen, Gebrauchswert der Flache steigt
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Reinvestitionsquote im Zeitverlauf

Durch-
schnitt

Verkehrsflachen 2015 2016 2017 2018 2019 ‘ 2020 Gesamt

Reinvestitionsquote in Pro-

sent 8,84 13,21 12,21 10,39 13,45 11,40 11,59 11,59

Im Zeitreihenvergleich hat sich die Reinvestitionsquote von 2015 mit neun Prozent hin zu 13
Prozent im Jahr 2019 entwickelt. Im Vergleich zu der empfohlenen Reinvestitionsquote in Hohe
von 100 Prozent Gber den gesamten Zyklus hinweg indizieren die Kennzahlen sehr geringe Re-
investitionen. In der Regel ziehen wir zu der Beurteilung der Hohe der Reinvestitionsquote die
aktuelle Verteilung der Zustandsklassen auf die Verkehrsflachen heran. Diese Darstellung ist in
der Stadt Wesel aktuell nicht moglich (vgl. Kapitel ,Datenlage®).

Grundsatzlich kann eine geringe Reinvestitionsquote Uiber einen gewissen Zeitraum durchaus
akzeptabel sein. Die gpaNRW betrachtet in dieser Prifung nur einen Ausschnitt gemessen an
der gesamten Nutzungsdauer. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen
aber Uber einen langeren Zeitraum fort, so sind damit Risiken sowohl fiir den Haushalt und fur
die Bilanz als auch fur den Zustand der Verkehrsflachen verbunden.

+ Empfehlung
Um einen Reinvestitionsstau zu vermeiden, sollte die Stadt Wesel regelmaRig die maligebli-
chen Einflussfaktoren, wie Zustéande der Verkehrsflachen und Héhe der Unterhaltungsauf-
wendungen auswerten und die Reinvestitionen gegebenenfalls anpassen.

Um einen dauerhaften Erhalt des bilanziellen Stralenvermdégens sicherzustellen, missen die
Abschreibungen in vollem Umfang reinvestiert werden.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022 - Verkehrsflachen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Steuerung

Die Stadt Wesel sollte ihre digitale Datenlage zu den Verkehrsflachen ak-

Die Stadt Wesel hat aktuell eine unvollstéandige digitale Datenbasis zur Steu- tualisieren und, wie in diesem Bericht erlautert, deutlich verbessern. In

F1 erung der Verkehrsflachen-Erhaltung. 158 | E1 der Folge kann das Erhaltungsmanagement-System in Wesel geman 187
dem Arbeitspapier der FGSV weiterentwickelt werden.
Die Stadt Wesel sollte priifen, ob das derzeit genutzte Geoinformations-
Der Stadt Wesel nutzt bisher das Instrument einer Straendatenbank noch system die Vorteile einer speziellen Fachanwendung fiir die systemati-
F2 nicht ausreichend effektiv fir die systematische und nachhaltige Steuerung 159 | E2 sche Verkehrsflachenerhaltung bietet. Ferner sollte die Stadt weitere not- 161
der Erhaltung ihrer Verkehrsflachen. wendige Daten fur eine effiziente Steuerung zentral digital vorhalten (FIa-
chen, Zustandsnoten, Finanzdaten).
Die Kostenrechnung des ASC.? Wesel ist in der geg.;enwar.‘ugen Ausgestgltung In der Kostenrechnung sollten die Erhaltungsaufwendungen der Ver-
zur Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung bereits geeignet. Jedoch ist kehrsflachen differenziert dargestellt werden, um die Steuerung der Ver-
F3 eine differenzierte Auswertung zu Instandsetzung, Instandhaltung und be- 165  E3 . 168

kehrsflachenerhaltung zu unterstiitzen. Die Struktur der Kostenrechnung

trieblicher Erhaltung derzeit nicht eingerichtet. Die Stadt Wesel hat bislang und der StraBendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein

keine separate Kostenrechnung fur die Verkehrsflachen eingefihrt.

Die Stadt Wesel sollte eine Gesamtstrategie mit entsprechenden strategi-
169  E4.1 | schen und operativen Zielvorgaben entwickeln, die den Substanzerhalt 169
aus kaufmannischer wie technischer Sicht bertcksichtigt.

Die Stadt Wesel hat keine Gesamtstrategie oder Zielvorgaben fiir die Erhal-

F4 tung der Verkehrsflachen definiert.

Aus der zu entwickelnden Gesamtstrategie sollte die Stadt Ziele fur die

Erhaltung ihrer Verkehrsflachen entwickeln, die sie mit Kennzahlen und
Zielwerten messbar macht. Die Erhaltungsplanung sollte langfristig und

auf die kommunalen Ziele ausgerichtet sein. So kann Wesel den effekti-
ven Einsatz finanzieller Mittel zur Verbesserung des Zustands des Stra-
Renvermdgens weiter erhéhen.

E4.2 171
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Prozessbetrachtung
Die Stadt Wesel sollte das Aufbruchmanagement in die StraRendaten-
bank integrieren. Durch die Digitalisierung werden die Prozesse erleich-
Die Stadt Wesel bedient die wesentlichen Elemente eines idealen Aufbruch- tert und optimiert, insbesondere die Dokumentation. Zudem werden in der
F5 managements. Eine Optimierung konnte durch die Digitalisierung des Pro- 190 | E5 Stralendatenbank dadurch weitere, fir ein Erhaltungsmanagement rele- 191
zesses erreicht werden. vante Informationen an zentraler Stelle gebilindelt. In Vertretungsfallen
kann die Digitalisierung fir ein ordnungsgemafRes und fachgerechtes Ver-
fahren sorgen.
Die Stadt Wesel sollte die Datenbasis in der Weise anpassen, dass fiir je-
den erfassten Zustand eines Abschnitts die jeweiligen Flachenwerte be-
. . . . T kannt sind. So kann eine flachengewichtete Zustandsnote je StralRe//Weg
F6 Die technischen und bllan2|ellgn Daten werden aktuell aufwandig mittels ma 192  E6 berechnet werden. Zudem sollte Wesel priifen, ob die StraRendatenbank 195
nuellen Berechnungen abgeglichen. . - . .
einen automatisierten Datenabgleich erméglichen kann. Dadurch fallen
manuelle Berechnungen und Abgleiche der Daten zwischen technischen
und bilanziellen Daten weg.
Die Erfassung der Flachen und Zustande sowie die Durchfiihrung der
F7 Bisher hat die Stadt Wesel keine kérperliche Inventur durchgefihrt. Die Stadt 197 E7 korperlichen Inventur sollten, wie von der Stadt Wesel geplant, zeitnah 197
Wesel plant, diese im Jahr 2023 durchzufihren. nachgeholt werden. Das Intervall fir die regelméaRige korperliche Be-
standsaufnahme sollte zehn Jahre nicht liberschreiten.
Ausgangslage fiir die Verkehrsflachenerhaltung
Aufgrund der negativen Entwicklung des StralRenvermdgens liber meh-
Die Stadt Wesel hat den Werterhalt des Verkehrsflachenvermdgens aus bi- rere Ja hre so!!te die Stadt Wesel FJen Erhaltlljlngszusta.n d I.h res Strangn-
) . . . . . . vermdégens naher untersuchen. Sie sollte priifen, ob die bilanzanalytische
F8 lanzieller Sicht nicht sicherstellen kénnen. Der Bilanzwert der Verkehrsfla- 198 ES8 o . . 200
e Verschlechterung mit einer tatsachlichen Verschlechterung ihres Stralen-
chen ist ricklaufig. i . . . " .
vermogens einhergeht und erforderlichenfalls ihre Investitionsstrategie
hinterfragen.
Erhaltung der Verkehrsflachen
Die Stadt Wesel sollte eine einheitliche, ausreichende Datenbasis schaf-
Fo Fir das Verkehrsflachenvermdgen zeigt sich bei der Betrachtung der bilanzi- 201 E9 fen, um flachenbezogene Zustands- und Vermégenswerte und die tat- 202
ellen Restnutzungsdauern in Wesel eine beginnende Uberalterung. sachlichen mit den buchhalterisch hinterlegten Restnutzungsdauern real-
getreu jahrlich abgleichen zu kénnen.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Um den Wert der Verkehrsflachen dauerhaft zu erhalten ist eine ange-
Die Unterhaltungsaufwendungen fir die Verkehrsflachen erreichen in Wesel m.essene und ngchhaltlge Unter.haIFuln v erforder! |ch..Der Vergleich zum
Ml s - . . . Richtwert und die Altersstruktur indiziert, dass die Mittel angemessen er-
F10 | nur ungefahr die Halfte des Richtwertes der FGSV fiir den erforderlichen Fi- 202  E10 . . 204
nanzbedarf fiir eine nachhaltige wirtschaftliche Unterhaltun héht werden sollten. Die Stadt Wesel sollte nach Verbesserung der Da-
g 9 tenlage die Auskdmmlichkeit, Angemessenheit und Nachhaltigkeit der
Sanierungsmafnahmen Uberprifen.
Die Hohe der Reinvestitionen liegt deutlich unter den Abschreibungen. Eine Urp (Tzlne.n Relnvestl'tlonssta.u 2u vermeiden, §ollte dl..e Stadt Wesel regeln-
. . " . A maRig die malgeblichen Einflussfaktoren, wie Zusténde der Verkehrsfla-
F11 dauerhaft niedrige Reinvestitionsquote kann fir die Stadt Wesel ein Risiko 204 EMNM . ; . 205
darstellen chen und Hohe der Unterhaltungsaufwendungen auswerten und die Rein-
’ vestitionen gegebenenfalls anpassen.
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Tabelle 2: Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2019

Kennzahlen

Minimum

1.
Viertelwert

2.
Viertelwert
(Median)

3.
Viertelwert

Maximum

Anzahl
Werte

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 72,00 52,44 58,20 71,28 73,28 88,30 17
Unterhaltungsaufwendungen je gm in Euro k. A. 0,14 0,52 0,65 0,92 1,39 21
Unterhalturlwg§aufwgndungen im 4-Jahres- A 0.17 0,57 0.63 1,02 197 11
Durchschnitt je gm in Euro

Reinvestitionsquote in Prozent 13,45 0 22,59 34,72 59,84 86,04 16
Relnvestltlonsquote im 4-Jahres-Durchschnitt 12,21 5,07 27.13 31,67 54,18 91,60 12
in Prozent
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6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Priifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fir Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Priifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmaéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt oder Gbergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffentlicht. Sofern wir
das dargestellte Handlungsfeld aktuell gepriift haben, stehen Analysen sowie Feststellungen
und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefihrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
geflhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch auf3erhalb der Priifung fortschreiben.
Die Kommunen koénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlusse integrieren.

Im Laufe der Prufungen der grof3en kreisangehdrigen Kommunen flielen sukzessive immer
mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW veroffentlicht das gpa-Kennzahlenset in
regelmaBigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdéglicht die gpaNRW gerade Kommu-
nen, die zu Beginn eines Segmentes gepruft wurden, die Standortbestimmung in einer groRe-
ren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit
interkommunalen Vergleichen zum Download zur Verfligung.

6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Priifungen der groflen kreisangehorigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

o die Werte der jeweiligen Kommune,
o die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie
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e das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,keine Angabe (k. A.)“. Der Zu-
satz k. A.“ deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune
hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
e drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach GroéRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartiber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lagemalle ausreichend stabilisiert ha-
ben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdrigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den bendtigten
Grunddaten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprtft hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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6.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Stadt Wesel

. 2. Viertel- . :
Handlungsfelder / Kennzahlen SESel Minimum (EVISHER wert SOVISHEE Maximum Anzshl Verglelchs- Teilbericht
aktuell wert : wert Werte jahr
(Median)
Haushaltssituation
Jahresergebnis je EW* in Euro -48,00 37,79 -136 -0,10 31,57 92,66 329 24 2020 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 22,90 25,74 -4,80 9,25 25,15 39,75 59,21 23 2020 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 46,80 46,59 3,28 38,39 47,88 58,18 71,70 23 2020 | Finanzen
Gesamiverbindlichkeiten Konzern je . 3.591 1.699 3.142 4.447 5715 8.213 17 2019 Finanzen
EW in Euro
Saldo aus laufender Verwaltungstatig- 112 95,59 -85,83 69,00 146 230 568 21 2020 Finanzen
keit je EW in Euro
Personal
Volizeit-Stellen 1 je 1.000 EW 8,56 9,92 7.19 9,94 10,45 12,01 17,53 28 2021 .
(Personalquote 1)
Volizeit-Stellen 2 je 1.000 EW 7,03 8,81 5,56 7,23 7,92 8,46 13,33 28 2021 .
(Personalquote 2)
Zahlungsabwicklung
Einzahlungen je Volizeit-Stelle Zah- k. A. 16.167 13.773 17.091 19.563 22.727 56.532 31 2020 /.
lungsabwicklung
ungeklarte Einzahlungen je 10.000 k. A. 76 5 31 99 234 820 30 2021 .
Einzahlungen
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+ Stadt Wesel #» gpa-Kennzahlenset » 050.010.030_0237

Handlungsfelder / Kennzahlen

Wesel
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Abgewickelte Vollstreckungsforderun-
gen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung

k. A

2.793

960

1.570

1.781

4.842

26

2020

Bestehende Vollstreckungsforderun-
gen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung

k. A.

2.978

558

1.099

1.979

4.083

29

2020

Informationstechnik (IT)

IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus-
stattung in Euro

k. A.

4.345

3.285

3.879

4.345

4.716

6.999

27

2020

Gebaudeportfolio

Bruttogrundflache gesamt
je 1.000 EW in gm

4.282

8.398

2.750

3.853

4.379

4.808

9.381

21

2020

Bruttogrundflache Schulen
je 1.000 EW in gm

2.105

2.118

1.692

1.834

1.967

2.091

2.282

21

2020

Bruttogrundflache Jugend
je 1.000 EW in gm

244

284

91

158

238

277

448

21

2020

Bruttogrundflache Sport und Freizeit
je 1.000 EW in gm

260

159

61

158

203

288

513

22

2020

Bruttogrundflache Verwaltung
je 1.000 EW in gm

301

432

219

281

345

395

593

22

2020

Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-
tungsdienst je 1.000 EW in gm

99

101

63

102

140

157

292

22

2020

Bruttogrundflache Kultur
je 1.000 EW in gm

488

586

161

216

347

395

586

22

2020

Bruttogrundflache Soziales
je 1.000 EW in gm

44

147

36

121

205

277

761

22

2020

Bruttogrundflache Wohngebaude
je 1.000 EW in gm

k.A.

3.969

67

127

349

5.046

21

2020
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Wesel
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-

. Teilbericht
jahr

Bruttogrundflache sonstige Nutzungen
je 1.000 EW in gm

742

601

22

241

420

760

1.034

22

2020 | /.

Einwohnermeldeaufgaben

Falle je Vollzeit-Stelle
Einwohnermeldeaufgaben

2.369

2211

735

1.475

1.856

2.229

3.697

31

2020 | /.

Personenstandswesen

Falle je Vollzeit-Stelle
Personenstandswesen

239

246

145

176

198

219

309

31

2020 | /.

Schulen Flachenmanagement

Bruttogrundflache Grundschulen
je Klasse in gm

436

396

301

329

357

385

417

20

2020 | /.

Bruttogrundflache Hauptschulen
je Klasse in gm

437

2.486
auslaufend

260

342

488

602

2.486

14

2020 | /.

Bruttogrundflache Realschulen
je Klasse in gm

554

639

174

336

359

392

639

20

2020 | /.

Bruttogrundflache Sekundarschulen
je Klasse in gm

k.A.

k.A.

k.A.

k.A.

k.A.

2020 | /.

Bruttogrundflache Gymnasien
je Klasse in gm

333

367

210

299

320

370

493

20

2020 | /.

Bruttogrundflache Gesamtschulen
je Klasse in gm

282

249

249

322

376

413

647

20

2020 | /.

Schulen Bewirtschaftung

Aufwendungen Gesamtreinigung je gm
Reinigungsflache in Euro

11,97

14,04

10,11

12,63

13,99

14,78

22,84

20

2020 | /.

Aufwendungen Eigenreinigung
je gm Reinigungsflache in Euro

30,86

33,14

16,87

21,07

25,77

46,05

17

2020 | /.
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Wesel
aktuell

Minimum

2. Viertel-
wert
(Median)

1. Viertel-
wert

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Aufwendungen Fremdreinigung
je gm Reinigungsflache in Euro

9,46

12,57

9,73

11,37 12,80 13,57

19,43

19

2020

Anteil Eigenreinigung an
Gesamtreinigung in Prozent

12,00

7,12

2,2 8,5 19,1

100

20

2020

Aufwendungen Hausmeisterdienste
je gm Bruttogrundflache in Euro

8,38

9,88

6,50

8,41 9,00 10,55

11,55

20

2020

Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfla-
che in kWh

94

94

59,87

83,45 92 111

124

17

2020

Stromverbrauch je gm Bruttogrundfla-
che in kWh

14,70

13,94

8,85

12,19 13,90 15,46

20,63

18

2020

Wasserverbrauch je gm Bruttogrund-
flache in Liter

93

93

84,75

120 141 167

209

17

2020

Schiilerbeférderung

Aufwendungen Schiilerbeférderung
je Schiiler in Euro

240

240

85,13

161 202 219

254

17

2019

Schulsekretariate

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Schulsekretariate Grundschulen
(gpa-Benchmark: 650 Schiiler)**

567

489

382

472 508 591

772

21

2020

Schiiler je Vollzeit-Stelle weiterfiih-
rende Schulen
(gpa-Benchmark: 630 Schiler)**

568

466

357

458 531 604

677

21

2020

Wohngeld

Falle je Vollzeit-Stelle Wohngeld

k. A.

516

376

536 654 757

1.059 ‘

2020 .
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Wesel Wesel 1.Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- Anzahl  Vergleichs-

Handlungsfelder / Kennzahlen 2014 aktuell Minimum wert (Mv::ir;n) wert Maximum Werte jahr

Teilbericht

Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII

Leistungsbezieher je Vollzeit-Stelle Hil-
fen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB k. A. 157 150 165 186 242 290 35 2020 /.
Xl auRerhalb von Einrichtungen

Hilfe zur Erziehung

Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je EW k. A. 1.182 524 707 831 917 1.245 25 2019  Hilfe zur
von 0 bis unter 21 Jahre in Euro Erziehung
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je 17.394 23.552 18.999 22.048 24.242 26.191 33.756 25 2019 Hilfe zur
Hilfefall in Euro Erziehung
Anteil ambulante Hilfefalle an den Hil- 58,9 59,12 41,12 54,20 59,12 60,64 69,79 25 2019 Hilfe zur
fefallen Hilfe zur Erziehung in Prozent Erziehung
Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIl an Hilfe zur
den stationaren Hilfefallen Hilfe zur 54,5 49,34 37,48 43,02 46,75 50,10 61,99 25 2019

. . Erziehung
Erziehung in Prozent
Hilfefalle Hilfe zur Erziehung je 1.000 Hilfo 2ur Er
EW von 0 bis unter 21 Jahre 41,9 44,53 19,64 26,48 29,17 36,58 57,73 25 2019 -
(Falldichte HzE) ¢}
Tagesbetreuung fiir Kinder
Fehlbetrag Tagesbetreuung flr Kinder KA. 3.170 2.696 3.173 3.308 3.550 4.196 21 2020 /.

je EW von 0 bis unter 6 Jahre in Euro

Verhaltnis Elternbeitrage zu den Auf-
wendungen Tageseinrichtungen fiir 13,7 10,9 41 8,5 9,8 10,8 13,4 21 2020 /.
Kinder (Elternbeitragsquote) in Prozent

Fehlbetrag Tageseinrichtungen fiir

Kinder je Platz in Euro k.A. 4.163 3.826 4.220 4.515 4.937 5.386 21 2020 | /.
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Wesel
aktuell

Minimum

2. Viertel-
wert
(Median)

Anzahl
Werte

1. Viertel-
wert

3. Viertel-
wert

Vergleichs-

Maximum .
jahr

Teilbericht

Sport Flachenmanagement

Bruttogrundflache Schulsporthallen je 86 85 55 68 75 87 106 20 2020 /.

Klasse in gm

Bruttogrundflache Sporthallen 436 435 221 319 354 442 522 20 2020 /.

je 1.000 EW in gm

Flache Sportplatze je EW in gm 5,95 5,59 1,20 2,92 3,52 4,64 7,69 28 2020 /.

Flache Spielfelder je EW in gm 2,64 2,50 0,63 1,14 1,47 1,85 3,85 28 2020 /.

Bauaufsicht

Falle je Vollzeit-Stelle Bauaufsicht k. A. 153 58 83 96 149 196 23 2020 Bauaufsicht

Anteil zurtickgenommener Bauantrage kA 6,91 073 3,96 6,44 8,90 15,46 21 2020 Bauaufsicht

an den Bauantragen in Prozent

Gesamtlaufzeit von Bauantréagen (nor-

males Genehmigungsverfahren) k. A. k.A. 57 111 136 183 206 15 2020 ' Bauaufsicht

in Kalendertagen

Gesamtlaufzeit von Bauantrégen (ein-

faches Genehmigungsverfahren) k. A. k.A. 55 74 99 109 175 15 2020 Bauaufsicht

in Kalendertagen

Verkehrsflachen

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsfla- A wees gpa-Richtwert: 50 Prozent™* Verkehrs-

chen in Prozent 72,00 ‘ 52,44 ‘ 58,20 ‘ 71,28 ‘ 73,28 ‘ 88,30 ‘ 17 ‘ 2019 flachen

Unterhaltungsaufwendungen je qm A v gpa-Richtwert: 1,30 Euro™** Verkehrs-

Verkehrsflache in Euro K. A **** 0,14 ‘ 0,52 ‘ 0,65 ‘ 0,92 1,39 ‘ 21 ‘ 2019 flachen

Reinvestitionsquote Verkehrsfléchen in A v gpa-Richtwert: 100 Prozent™* Verkehrs-

Prozent 13,45 ‘ 0 ‘ 22,59 ‘ 34,72 ‘ 59,84 ‘ 86,04 ‘ 16 ‘ 2019 flachen
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: 2. Viertel- . :
Wesel 1. Viertel- 3. Viertel- Anzahl Vergleichs- Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen aktuell Minimum wert (Mv::ir;n) wert Maximum Werte jahr

StraBenbeleuchtung

Leuchtenstandorte je 1.000 gm be-

leuchtete Verkehrsflache k. A. k. A. 1,43 2,62 3,10 3,86 7,69 19 2020 | /.
Aufwendungen Straenbeleuchtung je
1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache k. A k. A 137 267 315 498 1.075 18 2020 /.
in Euro
Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen Stra3enbeleuchtung je _ .

k. A. k. A. 59,31 141 182 286 599 16 2020 | /.

1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache
in Euro

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen Stral3enbeleuchtung je 57 63,94 24,91 48,48 60,77 95,25 199 22 2020 /.
Leuchtenstandort in Euro

Stromverbrauch StralRenbeleuchtung
je 1.000 gm beleuchtete Verkehrsfla- k. AFF** k. AF*** 287 599 709 857 2.025 18 2020 /.
che in kWh

Stromverbrauch StralRenbeleuchtung

e Louchtenstandort in KV 311 286 94 183 210 254 312 26 2020 /.
Park- und Gartenanlagen

Fldche Park- und Gartenanlagen 52 510 1,40 7,01 9,00 11,77 26,32 27 2020 /.
je EWin gm

Aufwendungen Park- und Garten- K. AFee 1,57 0,59 1,07 1,39 2,10 3,08 25 2020 /.
anlagen je gm in Euro

Spiel- und Bolzplatze

Fldche Spiel- und Bolzplatze je EW 14 13,26 6,19 10,98 13,56 15,94 21,76 29 2020 /.

unter 18 Jahre in gm
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Wesel
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze
je gm in Euro

4,02

4,21

1,27

3,34

4,18

5,48

7,14

28

2020

StraBenbegleitgriin

Flache StralRenbegleitgriin je EW in
gm

17,56

20,54

1,07

3,08

5,15

8,50

27,09

27

2020

Aufwendungen StraRenbegleitgriin je
gm in Euro

K. A Frrex

1,43

0,36

1,23

2,75

3,89

7,34

24

2020

*EW = Einwohner

**Nahere Informationen zum Benchmark stehen auf unserer Internetseite unter ,Service* - "Handlungsmaoglichkeiten und Gute Beispiele".
***Hintergriinde und Definitionen der einzelnen Richtwerte stehen im Teilbericht Verkehrsflachen.

****Keine valide Flachendaten geliefert
****Keine Abschreibungen geliefert
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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