Anlage

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberdrtlichen Priifung 2021 - Handlungsfelder

Feststellungen gpaNRW
FINANZEN
Haushaltssteuerung
F1
Der RVR hat deutlich héhere Einfluss- und Gestaltungs-
moglichkeiten auf die eigene Haushaltssituation als seine
Mitgliedskérperschaften. Konsolidierungserfolge, die eine
nachhaltig entlastende Wirkung auf den Umlagebedarf
des RVR hatten, hat die gpaNRW jedoch nicht festge-
stellt. Im Gegenteil: Die Finanzierung von Projekten, Zu-
schisse an die eigenen Beteiligungen sowie die Folge-
kosten der Investitionstatigkeit des RVR belasten seine
Ergebnisrechnung zunehmend.
Der Umlagebedarf des RVR steigt nicht nur in absoluter
Hoéhe, sondern auch stérker als allgemeine Finanzausstat-
tung seiner Mitgliedskdrperschaften. Der Umlagebedarf
des RVR lieBe sich begrenzen, wenn dies Wille der politi-
schen Entscheidungstrager des RVR waére.

Empfehlungen gpaNRW

E1l.1l

Der RVR sollte auch klinftig seine Beteiligungen in den
Konsolidierungsprozess einbeziehen. Sofern dies wirt-
schaftlich vertretbar ist, sollten GewinnabfUhrungen an
den Kernhaushalt Vorrang vor einer Starkung der Ei-
genkapitalausstattung der Betriebe haben.

Stellungnahme Regionalverband Ruhr

Insbesondere die RVR-Freizeitgesellschaften ha-
ben in den vergangenen Jahren erhebliche Kon-
solidierungsbeitrage flr den RVR-Haushalt leis-
ten muUssen. Um weitere Synergieeffekte zu he-
ben, wurden Einzelgesellschaften auf die Frei-
zeitgesellschaft Metropole Ruhr mbH verschmol-
zen. Die Uber Jahre hinweg erfolgten Einsparun-
gen in den Freizeitgesellschaften zeigen sich nun
am Zustand der Einrichtungen und an der Aus-
stattung mit Personal.

Eine Evaluierung der Zuschisse an die RVR-Ge-
sellschaften erfolgt im Jahr 2022. Hinsichtlich der
Freizeitgesellschaften ist jedoch nicht zu erwar-
ten, dass sich die Zuschussbedarfe reduzieren
werden. Konsolidierungserfolge kann der RVR
nur erzielen, wenn ganze Einrichtungen/Gesell-
schaften in Frage gestellt werden. Dies ist jedoch
eine politische Entscheidung.

Gewinnausschittungen von RVR-Beteiligungsge-
sellschaften waren und sind stets Gegenstand der
Haushaltsplanberatungen.

E1.2

Die politischen Entscheidungstrager des RVR sollten bei
der Planung seiner InvestitionsmaBnahmen nicht nur die
Finanzierung der MaBnahmen, sondern auch die klnfti-

gen aufwandswirksamen Haushaltsbelastungen im Blick
halten.

Uber die Projektsteckbriefe zum Haushalt sowie
Uber die Darstellung der finanziellen Auswirkun-
gen in den Beschlussvorlagen fir die politischen
Gremien sind die Folgekosten von Investitions-
maBnahmen hinreichend transparent abgebildet
und liegen der Politik bei der Beschlussfassung
zur Haushaltssatzung vor.
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E1.3

Die Verbandsversammlung, der Verbandsausschuss und
die Regionaldirektorin sollten sich, damit der RVR seine
Gestaltungsspielrdume bewahren kann, Uber eine nach-
haltige Finanzierung des RVR verstandigen.

F2

Aktuell ist der RVR noch immer nicht in der Lage, festge-
stellte Abschlussdaten des Vorjahres in die Steuerung
des laufenden Haushaltsjahres sowie in die Haushaltspla-
nung des ndchsten Jahres einzubeziehen. Sein jingst ein-
geflhrtes Finanzcontrolling unterstitzt den RVR jedoch
bei der unterjahrigen Mittelbewirtschaftung und der
Haushaltsplanung. Sein Berichtswesen dient dem RVR als
Grundlage, rechtzeitig MaBnahmen zu initiieren, wenn
Ziele der Haushaltsplanung in Gefahr geraten.

E2

Der RVR sollte in seinem Finanzcontrolling neben den
Abweichungen zwischen PLAN und IST auch die Abwei-
chungen zwischen Prognose und IST im Rahmen der
Jahresabschlusserstellung analysieren. Die Referate
sollten nennenswerte Abweichungen erldutern. Die Er-
kenntnisse sollte der RVR bei der Haushaltsplanung so-
wie in der unterjdhrigen Fortschreibung seines Finanz-
controllings bericksichtigen.

Die Empfehlung wird im Rahmen der Ersteliung
des Jahresabschlusses zum 31.12.2021 erstmalig
umgesetzt.

F3

Der RVR Ubertragt im konsumtiven Bereich sehr viele Er-
machtigungen ins Folgejahr. Im investiven Bereich Uber-
traot er allerdings deutlich weniger Ermachtigungen als
kreisangehérige und -freie Kommunen. Seine Auszah-
lungs- und Aufwandsermaéchtigungen schépft der RVR
regelmaBig nur zu sehr geringen Anteilen aus.

E3.1
Der RVR sollte seine Aufwendungen sowie seine Ein-
und Auszahlungen realistischer planen.

Der projektorientierte Haushalt des RVR lasst in
vielen Féllen einen Vergleich zu Vorjahreswerten
nur sehr eingeschrankt zu.

Der Abweichung zwischen Plan und Ist ist im
Haushaltsplan 2022 mit der EinfUhrung von
Steckbriefen auf Projektebene begegnet worden,
in denen neben den sachlichen Finanzbedarfen
auch die personellen Kapazitaten geplant werden
mussen. So ist sichergestellt, dass nur die Pro-
jekte Eingang in den Haushaltsplan finden, flr die
die entsprechenden Personalressourcen zur Um-
setzung der Projekte vorhanden sind.

In Zukunft weiter nicht auszuschlieBen ist, dass
zuschussfinanzierte Projekte zwar eingeplant,
aber aufgrund nicht flieBender Férdermittel nicht
realisiert werden. Zum Zeitpunkt des Haushalts-
beschlusses stehen die tatsdchlichen Férderun-
gen in vielen Fallen nicht fest. Da viele Projekte
nur dann durchgefiihrt werden, wenn hierftr
auch Fordermittel flieBen, Iasst sich allein hier-
durch eine Plan-Ist-Abweichung nicht durchge-
hend vermeiden.
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E3.2

Der RVR sollte investive Auszahlungen nur dann in den
Haushaltsplanen veranschlagen, wenn diese im Pla-
nungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Soweit
davon auszugehen ist, dass im Planungszeitraum nur
Zahlungsverpflichtungen begriindet werden, die in spa-
teren Jahren zahlungswirksam werden, sollten diese als
Verpflichtungserméachtigungen angemeldet werden.
Zudem sollte der RVR bei der Veranschlagung von Er-
madchtigungen fir BaumaBnahmen die Vorgaben des &
13 Abs. 2 KomHVO konsequent einhalten und insbeson-
dere Bauzeitpléne vorlegen sowie die voraussichtlichen
Jahresauszahlungen nachweisen.

S. 0.

Zudem erhdlt die Politik beginnend ab dem Jahr
2022 zweimal j&hrlich eine Ubersicht Uber die
Bauzeitenpldne der im Haushalt veranschlagten
InvestitionsmaBnahmen.

Im Haushalt 2022 ist vermehrt mit dem Instru-
ment der Verpflichtungsermachtigungen gear-
beitet worden.

E3.3

Der RVR sollte seine Grundsatze Uber Art, Dauer und
Umfang der Ermachtigungsibertragungen restriktiver
formulieren und die Regelungen klnftig konsequent
umsetzen.

Die Grundsatze Uber Art, Dauer und Umfang der
Ermachtigungsibertragungen wurden mit Be-
schluss der Verbandsversammlung am
17.12.2021 restriktiver formuliert. Dies fihrte
dazu, dass das Volumen der Ermachtigungsiber-
tragungen im Vergleich zum Vorjahr um rund 41
% reduziert werden konnte.

F4

Der RVR praktiziert ein klassisches, konservativ ausge-
richtetes Kreditmanagement. Hierflr hat er keine strate-
gischen Ziele festgelegt. Einen konkreten Handlungsrah-
men hat der RVR fir sein Kreditmanagement nicht ge-
setzt. Die gpaNRW sieht daher Méglichkeiten, die der
RVR nutzen sollte, um die Steuerung seines Kreditmana-
gements zu verbessern.

E4.1

Der RVR sollte prifen, inwieweit die Trennung be-
stimmter Tatigkeiten in seinem Kreditmanagement ge-
boten und organisatorisch sinnvoll umsetzbar ist.

Der Entwurf der Dienstanweisung flr das Zins-
und Schuldenmanagement des RVR enthélt Aus-
fihrungen zur Trennung bestimmter Tatigkeiten.

E4.2

Der RVR sollte sich einen verbindlichen Handlungsrah-
men flr sein Kreditmanagement setzen. Er kénnte z. B.
in einer Dienstanweisung neben strategischen Zielen
Regelungen Uber Zustandigkeiten, zum Verfahren, zum
zuldssigen Umfang von Kreditgeschaften sowie zur
Portfolio- und Zinsbindungsstruktur festschreiben.

Im Entwurf der Dienstanweisung fur das Zins-
und Schuldenmanagement des RVR werden ver-
bindliche Handlungsrahmen flir das Kreditma-
nagement benannt.

E4.3

Vor der Aufnahme eines Kredites hat der RVR die
Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung zu beachten.
Konkrete Kreditbedarfe sollte der RVR (ber seine Ligui-
ditatsplanung ermitteln.

Die Grundséatze der Finanzmittelbeschaffung
werden zuk(nftig beachtet.
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E4.4

Der RVR sollte sich mit den Risiken, die mit dem Kredit-
management in Verbindung stehen kénnen, systema-
tisch auseinandersetzen. Er sollte seine Risiken indivi-
duell identifizieren und bewerten. Darauf aufbauend
sollte er entscheiden, ob und wie er einzelne Risiken mi-
nimiert und inwieweit er insgesamt eine Risikovorsorge
trifft.

Im Entwurf der Dienstanweisung flir das Zins-
und Schuldenmanagement des RVR werden ver-
bindliche Handlungsrahmen fur das Kreditma-
nagement benannt.

E4.5

Der RVR sollte in seinem Berichtswesen Bezug auf sein
Kreditmanagement nehmen. Voraussetzung hierfir ist,
dass er die vorstehenden Handlungsempfehlungen um-
setzt und nachhalt, inwieweit Regelungen und Festle-
gungen eingehalten werden.

Im Entwurf der Dienstanweisung flr das Zins-
und Schuldenmanagement des RVR werden ver-
bindliche Handlungsrahmen flir das Kreditma-
nagement benannt.

F5

Der RVR halt Gberschissige Finanzmittel auf seinen Ge-
schéftskonten. Verfligbarkeit und Sicherheit haben fur
ihn bei der Anlage von Geld oberste Prioritat. Hierflr hat
der RVR jedoch keine verbindliche strategische Festle-
gung z. B. in Form einer Anlagerichtlinie. Die gpaNRW
sieht Mdéglichkeiten, die der RVR nutzen sollte, um sein
Anlagemanagement zu verbessern.

E5.1

Der RVR sollte sich fur sein Anlagemanagement einen
verbindlichen Handlungsrahmen setzen. Er kénnte z. B.
in einer Anlagerichtlinie strategische Anlageziele, zulas-
sige Anlageklassen und -formen, Anlagegrenzen sowie
Verantwortlichkeiten, Entscheidungsbefugnisse, Ver-
fahren flr die Kapitalanlage und Vorgaben fir die Be-
richterstattung regeln.

Der RVR hat eine Richtlinie far Kapitalanlagen
(Anlagenrichtlinie) erstellt, in der die Empfehlun-
gen der gpaNRW umgesetzt werden.

E5.2

Der RVR sollte seine Liquiditatsplanung optimieren und
eine Liquiditatsgrenze festlegen, ab der eine Geldan-
lage méglich ist. Der RVR sollte die Aspekte Liquiditats-
sicherung und Wirtschaftlichkeit sorgsam abwagen.

Der RVR hat eine Richtlinie far die Aufnahme von
Krediten zur Liquiditatssicherung erstellt, in der
auch die Empfehlungen der gpaNRW umgesetzt
werden

F6

Der RVR hat bislang keine strategischen Vorgaben zur
Férdermittelakquise. Einen zentralen und vollstandigen
Uberblick (iber seine Férderprogramme und Férdermég-
lichkeiten hat er ebenfalls nicht. Die Férdermittelrecher-
che erfolgt dezentral. Der RVR nutzt hierbei verschiedene
Quellen und Kontakte.

E6.1

Der RVR sollte, wie von ihm vorgesehen, eine Richtlinie
erlassen, in der er strategische Zielvorgaben zum For-
dermittelmanagement formuliert.

Die RVR-Verwaltung wird das Thema ,,Férdermit-
tel* sowohl in der Allgemeinen Dienstanweisung
(ADA) als auch in einem eigenen Leitfaden zum
Umgang mit Férdermitteln aufnehmen.

E6.2

Der RVR sollte auch an zentraler Stelle einen umfassen-
den Uberblick tGber alle méglichen Férderprojekte und
Férderprogramme haben. Dieser kénnte, wie vom RVR
geplant, durch die Dienstanweisung Férdermittelma-
nagement geregelt werden.

Im Referat Finanzmanagement wird ein Férder-
bescheidregister installiert, in das sdmtliche ein-
gehenden und ausgehenden Forderbescheide
zentral abgelegt werden. Nicht verbunden mit
dieser Tatigkeit ist die Schaffung eines Uberbli-
ckes, welche moglichen Férderprogramme
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grundsatzlich ausgelobt werden. Diese Aufgabe
kann nur im Rahmen eines Fordermittelmanage-
ments erfolgen. Eine Zentralisierung dieser Auf-
gaben ist seitens der Behérdenleitung derzeit
nicht vorgesehen.

F7

Die Bewirtschaftung der Férdermittel sowie das férder-
bezogene Controlling sind dezentral organisiert. Ein eige-
nes Foérdermittelberichtswesen hat der RVR nicht. Die
Férdermittelbewirtschaftung kann er noch weiterentwi-
ckeln.

E7.1

Der RVR sollte ein Forderregister einrichten, in der er
die wesentlichen Informationen aller investiven und
konsumtiven Férderprojekte ab dem Planungszeitpunkt
einpflegt.

Im Jahr 2022 wird ein zentrales Vertragsregister
eingeftihrt. Dieses Register wird zeitgleich zum
Aufbau eines zentralen Férderregisters genutzt,
in dem alle Férderbescheide des RVR in der Rolle
des Fordermittelgebers und des Férdermittel-
empfangers abgelegt werden.

AuBerdem werden in der ADA Regelungen ge-
troffen, die diese Punkte aufgreifen.

ZAHLUNGSABWICKLUNG

OrdnungsmaBigkeit
F1

Die Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung des RVR
ist nicht in allen Punkten vollstandig und gibt nicht die
aktuellen Befugnisse vor.

E7.2
Der RVR sollte einheitliche Vorgaben flr das Forder-
controlling formulieren und - soweit nicht bereits prak-
tiziert - Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung,
Politik und Férdergeber regelméaBig Uber den Stand der
abgeschlossenen, laufenden und geplanten Férdermaf-
nahmen informieren.

El.1

Die Finanzbuchhaltung des RVR sollte zur Vermeidung
von Dopplungen die Regelung unter dem Oberbegriff
Anlegen von Geldbestdnden zusammenfassen.

Die Entscheidungstrager werden bereits im Zuge
des allgemeinen unterjahrigen Berichtswesens
Uber den Stand der finanziellen und praktischen
Abwicklung von FérdermaBnahmen informiert.
Flankiert wird das Berichtswesen ab dem Jahr
2022 um Bauzeitenplane, die den Entscheidungs-
tragern zweimal jahrlich vorgelegt werden.

Der RVR hat die Dienstanweisung flr die Finanz-
buchhaltung (DA Fibu) aktualisiert und darin die
Empfehlungen der gpaNRW umgesetzt.

E1.2

Zuséatzlich zu den Empfehlungen unter Ziff. 1.4.4.1 des
Finanzberichts sollten die tatsachlichen Zustandigkeiten
in der DA Fibu geregelt werden.

Der RVR hat die Dienstanweisung fir die Finanz-
buchhaltung (DA Fibu) aktualisiert und darin die
Empfehlungen der gpaNRW umgesetzt.

E1.3

Unter Beachtung der rechtlichen Vorgaben in & 23 Abs.
2 KomHVO NRW sollten die Regelungen zu den Betra-
gen in den Dienstanweisungen harmonisiert werden.

Der RVR hat die Dienstanweisung fir die Finanz-
buchhaltung (DA Fibu) aktualisiert und darin die
Empfehlungen der gpaNRW umgesetzt.
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El.4

Der RVR sollte die Entscheidungen tber Stundung, Nie-
derschlagung und Erlass entsprechend der rechtlichen
Méglichkeiten zum Team Geschéftsbuchhaltung und
Zahlungsverkehr verlagern.

Der Empfehlung wird gefolgt. Die entsprechende
Dienstanweisung wird dahingehend angepasst.

E1.5
Die Niederschlagungslisten sollten kiinftig zentral in der
Zahlungsabwicklung geftihrt werden.

Der Empfehlung wird gefolgt. Die entsprechende
Dienstanweisung wird dahingehend angepasst

El.6

Der RVR sollte fur die Weiterbearbeitung von Forderun-
gen im Insolvenzverfahren eine Wertgrenze definieren,
ab der eine Weiterverfolgung zielfihrend erscheint.

Der RVR hat die Dienstanweisung fur die Finanz-
buchhaltung (DA Fibu) aktualisiert und darin die
Empfehlungen der gpaNRW umgesetzt.

E1l.7

Der RVR sollte zeitnah ein Berechtigungskonzept fir die
Nutzung der Finanzsoftware und der damit korrespon-
dierenden Verfahren erstellen.

Ein Berechtigungskonzept wird erstellt.

E1.8

Der RVR sollte kurzfristig die Dienstanweisung Uber die
Beschaffung und Nutzung von Kreditkarten zur Leis-
tung von Auszahlungen erlassen.

Der Entwurf einer Dienstanweisung befindet sich
in der Endabstimmunag.

E1.9

Der RVR sollte in der DA Fibu die Zustdndigkeit der
Zahlungsabwicklung far die Aufbewahrung und Ver-
nichtung der zahlungsbegrindenden Unterlagen regeln.
DarUber hinaus sollte in geeigneter Weise auf die wei-
tergehenden Pflichten nach § 59 KomHVO NRW einge-
gangen werden, indem der Workflow fir die Aufbewah-
rung und Vernichtung weiterer Unteriagen geregelt
wird.

Der RVR hat die Dienstanweisung flr die Finanz-
buchhaltung (DA Fibu) aktualisiert und darin die
Empfehlungen der gpaNRW umgesetzt.

F2

Bei den ungeklarten Einzahlungen und Auszahiungen des
RVR und des RVR Ruhr Grin liegen vielfach VerstéBe ein-
zelner anordnungsbefugter Referate gegen § 23 Abs. 1
KomHVO NRW und der geltenden Dienstanweisung fr
die Finanzbuchhaltung vor.

E1.10

Entsprechend der Grundsatze zur ordnungsgemafer
Buchfihrung und der Vorgaben des Haushaltsrechts
sollte der RVR die Sollstellung sofort vornehmen, wenn
die Forderung entsteht.

Alle Fihrungskréfte sind im Rahmen einer Schu-
lung ,kommunales Haushaltsrecht” fir dieses
Thema sensibilisiert worden. Zudem fanden mit
Organisationseinheiten, die von der Feststellung
besonders betroffen sind, Einzelgesprache statt,
in denen die Altfalle besprochen und die zukinf-
tige Verfahrensweise erértert wurden.
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E1.11

Der RVR und der Eigenbetrieb RVR Ruhr Grin sollten
unverziglich die fehlenden Annahme-Anordnungen er-
teilen.

Erledigt.

E1.12

Der RVR sollte in die DA Fibu aufnehmen, dass die Zah-
lungsabwicklung SEPA-Mandate auf Antrag der befug-
ten Referate nur im Zusammenhang mit den dazugeho-
rigen Anordnungen erteilt. DarQber hinaus sollte der
RVR in der DA-Fibu eine eindeutige und abschlieBende
Regelung treffen, welche Zahlungen durch die Erteilung
eines SEPA-Mandats getatigt werden dlrfen.

Der RVR hat die Dienstanweisung flr die Finanz-
buchhaltung (DA Fibu) aktualisiert und darin die
Empfehlungen der gpaNRW umgesetzt.

E1.13

Die Zahlungsabwicklung des RVR sollte zuklnftig ent-
sprechend Ziff. B 1.3.4 Abs. 1 Satz 3 DA Fibu allen Be-
teiligten ohne Ausnahme unverziglich eine schriftliche
Mitteilung Gber ungeklarte Zahlungen zuleiten.

Wird bereits umgesetzt.

E1.14

Der RVR sollte das Verfahren des elektronischen Rech-
nungsworkflows in der DA Fibu oder an anderer geeig-
neter Stelle dokumentieren. Gleichzeitig sollte das Ver-
fahren mit der Liquiditdtsplanung verknlpft werden,
um die kurzfristige Planung noch weiter zu verfeinern.

EO.1

Der RVR sollte die Héhe der Ausschittungen der AGR
Abfallentsorgungs-Gesellschaft Ruhrgebiet mbH hinter-
fragen und gegebenenfalls darauf hinwirken, dass die
Gesellschaft héhere Betrdge ausschittet. Dabei sollte
der RVR die wirtschaftlichen Belange des RVR und der
Gesellschaft in Einklang bringen.

Der RVR hat die Dienstanweisung fur die Finanz-
buchhaltung (DA Fibu) aktualisiert und darin die
Empfehlungen der gpaNRW umgesetzt. Zudem
wurde ein adressatenorientierter Leitfaden ent-
worfen, der das Thema ebenfalls aufgreift.

BETEILIGUNGEN
Beteiligungsportfolio

Der Beigeordnete Wirtschaftsfliihrung sowie der
Leiter des Referats Finanzmanagement kommen
der Hinwirkungspflicht im Rahmen der jéhrlich zu
fuhrenden Haushaltsgesprache stets nach. Zu-
dem gibt die Beteiligungssteuerung im Rahmen
der Stellungnahme zum Wirtschaftsplan entspre-
chende Empfehlungen.

Die Entscheidung bezlglich der Ausschittungs-
héhe ist jedoch eine politische Entscheidung der
RVR-Gremien.




Beteiligungsmanagement
F1
Die Organisation des Beteiligungsmanagements ent-
spricht - vorausgesetzt der Public Corporate Governance
Kodex wird eingefiihrt - Gberwiegend den Anforderun-
gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio des RVR er-
geben. Zu verschiedenen Aspekten gibt es Verbesse-
rungsmaoglichkeiten. Sie betreffen den weiteren Ausbau
der Digitalisierung und den Einbezug der mittelbaren Be-
teiligungen in das Beteiligungsmanagement. Ein erfolgs-
kritischer Faktor ist, dass der Public Corporate Gover-
nance Kodex beschlossen und in Zukunft auch praktisch
angewendet wird.

El.1

Der RVR hat bereits mit der Digitalisierung des Beteili-
gungsmanagements begonnen. Um noch schneller und
strukturierter auf die Unterlagen zugreifen und sie wei-
terverarbeiten zu kénnen sowie die Ablaufe weiter zu
verklrzen, sollte der RVR die Digitalisierung weiter vo-
rantreiben.
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Die Empfehlung, die Prozesse innerhalb der Be-
teiligungssteuerung weiter zu digitalisieren, ist
bereits aufgegriffen worden. Erste Sondierungs-
gesprache haben zwischenzeitlich stattgefunden.
Zudem wird derzeit gepruft, ob die fur die digi-
tale Sitzungsdurchfihrung der RVR-Gremien
(Ausschusse, VV) im Einsatz befindliche Software
More Rubin auch fir die Digitalisierung der Sit-
zungsunterlagen der Beteiligungsgremien ge-
nutzt werden kann.

Die Einbeziehung aller mittelbaren Beteiligungen
in die Beteiligungssteuerung ist wiinschenswert,
mit der derzeitigen Personalausstattung jedoch
nicht leistbar. Im Zuge der kommenden Haus-
haltsplanberatungen sowie im Zuge der kinfti-
gen Ausrichtung der Beteiligungssteuerung wird
die Empfehlung jedoch intern diskutiert. Die Ein-
beziehung der mittelbaren Beteiligungen wirde
zudem erhebliche Uberzeugungsarbeit an ver-
schiedenen Stellen (Geschéaftsfihrung, Aufsichts-
rat u. a.) erfordern.

El.2

Der RVR sollte die Beteiligungsrichtlinie Gberarbeiten,
um bessere Steuerungsmaéglichkeiten fiir die Beteiligun-
gen zu schaffen (insbesondere bezlglich der Standardi-
sierung und Aktualitdt). Der vom RVR bereits neu ent-
worfene Public Corporate Governance Kodex ist hierflr
ein sinnvoller Weg. Der RVR sollte darauf hinwirken,
dass alle Beteiligungen die Regelungen auch tatsachlich
umsetzen.

Die Beteiligungsrichtlinie ist in einen PCGK Uber-
fahrt und umfangreich Gberarbeitet worden. Die
Verbandsversammlung hat den PCGK im Sep-
tember 2021 beschlossen. Die Beteiligungssteue-
rung kommt ihrer Hinwirkungspflicht im Jahr
2022 nach. Die Gesellschaften sind aufgerufen,
den PCGK einzuflhren und umzusetzen. Der
PCGK wird Uber die Geschaftsfihrungen zur Be-
schlussfassung den Aufsichtsraten vorgelegt.
Auch die Mitgesellschafter sind informiert.

E1.3
Der RVR sollte auch die mittelbaren Beteiligungen in
das Beteiligungsmanagement einbeziehen.

Siehe oben
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F2

Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderun-
gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio des RVR er-
geben. Positiv ist, dass der RVR weiterhin freiwillig Betei-
ligungsberichte erstellen wird, um die Entscheidungstra-
gerinnen und -trager vollstdndig Uber den Geschéftsver-
lauf aller Beteiligungen zu informieren.

E2.1

Der RVR sollte die Beteiligungsberichte dem Ruhrparla-
ment spatestens bis zum Ende des auf den Berichts-
stichtag folgenden Jahres zur Verfligung stellen. Inhalt-
lich sollte der Beteiligungsbericht noch ausgebaut wer-
den, zum Beispiel, indem zusammenfassende Ubersich-
ten der Beteiligungen zu bestimmten Daten ergdnzt
werden.

Die Ursache fur verspéatete Beteiligungsberichte
in den Vorjahren waren nicht fristgerecht er-
stellte JahresabschlUsse in einzelnen Gesellschaf-
ten. Die Beteiligungssteuerung ist bereits mit Er-
stellung des Beteiligungsberichtes 2020 dazu
Ubergegangen, den Beteiligungsbericht fristge-
recht zu erstellen. Dies fUhrte dazu, dass nicht
alle aktuellen Jahresabschlussdaten der Gesell-
schaften abgebildet werden konnten.

Der Beteiligungsbericht des Jahres 2021 wird auf
Basis des vorgegebenen Musterberichtes erfol-
gen.

Mit dem neuen PCGK ist u. a. die Vereinheitli-
chung des Berichtswesens (Aufbau, Termine,
Struktur) verbunden. Die Beteiligungssteuerung
wird darauf hinwirken, das einheitliche Berichts-
wesen in der Praxis entsprechend umzusetzen.
Verbindlich zu fiihrende Jahresabschlussgespra-
che sollen dazu flihren, dass die Gesellschaften
die JahresabschlUsse fristgerecht erstellen.

E2.2

Der RVR sollte die unterjahrige Berichterstattung weiter
standardisieren und die Berichte den Adressaten friher
bereitstellen. Die turnusmaBige Berichterstattung an
den Ausschuss flir Wirtschaft und Beteiligungen sollte
far alle wesentlichen Beteiligungen erfolgen, ein zusam-
menfassender Bericht wére sinnvoll. Der RVR sollte fur
die Beteiligungen eine verbindliche Regelung zur Mel-
dung von plétzlich auftretenden Abweichungen und Ri-
siken schaffen (Ad-hoc-Meldung) und eine Meldestelle
nennen.

An der Standardisierung des Berichtswesens
wurde bereits in der jingeren Vergangenheit ge-
arbeitet.

Aufgrund der inhaltlichen und strukturellen Un-
terschiede der Gesellschaften ist diese jedoch
nicht in allen Fallen sinnvoll. Eine Standardisie-
rung ist bei den Freizeitgesellschaften weit fort-
geschritten.

Ein Wunsch der Entscheidungstrager, mit regel-
maéBigen Berichten der Beteiligungssteuerung
Uber alle wesentlichen Beteiligungsgesellschaf-
ten versorgt zu werden, liegt und lag bisher nicht
vor.
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Ad-hoc-Meldungen gibt es immer dann, wenn fi-
nanzielle Unterstlitzung benétigt wird. Die Ab-
gabe von Ad-hoc-Meldungen ist im PCGK unter
Punkt 6.1.6 geregelt.

F3

Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in
den Gremien entspricht ganz Uberwiegend den Anforde-
rungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio des RVR
ergeben.

FREIZEIT UND KULTUR

Fordermittelmanagement und -controlling

F1

Der RVR hat kein einheitliches Férdermittelmanagement
und kein Zuschusscontrolling. Einzeine Elemente auf de-
zentraler Ebene sind jedoch vorhanden.

E3

Die Vorlagen fur den Betriebsausschuss des RVR Ruhr
Grun sollten vorab mit dem Finanzbereich bzw. Beteili-
gungsmanagement als zentrale Stelle fir die Beteiligun-
gen abgestimmt werden, sodass dieses insbesondere zu
finanzwirtschaftlichen Auswirkungen seine Expertise
einbringen kann. Ebenfalls sollte der RVR - wie bei den
Ubrigen Beteiligungen - bei diesem Betrieb Wirtschafts-
plangesprache fihren.

El1.1
Um nachzuvollziehen, ob und wie die eingesetzten Fér-
dermittel zu Zielerreichung beitragen, sollte der RVR ei-
nerseits die gewlnschten Wirkungen der Férderung
formulieren und andererseits Kriterien zur Messung der
Zielerreichung entwickeln.

RVR Ruhr Gran legt regelmaBig alle Vorlagen des
Betriebsausschusses der Beigeordneten Umwelt
und Grine Infrastruktur, dem Referat Finanzma-
nagement, dem Referat Personal und dem Refe-
rat Verbandsgremien vor Unterzeichnung durch
die Regionaldirektorin vor.

Aus Sicht der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung
erscheint eine Beteiligung der Referate Finanz-
management und Personal aber nur in solchen
Fallen sinnvoll, in denen Vorlagen einen eindeuti-
gen und direkten Einfluss auf wirtschaftliche oder
personelle Angelegenheiten von RVR Ruhr Grin
haben.

Ob zukunftig alle Beschlussvorlagen dem Finanz-
bereich vorgelegt werden, muss mit dem Be-
triebsleiter Ruhr Grun, der Bereichsleitung Um-
welt und der Bereichsleitung Wirtschaftsfihrung
erdrtert werden.

Die angefihrten Wirtschaftsplangespréache fin-
den - anders als bei den anderen Gesellschaften
- fortlaufenden mit dem Team Geschaftsbuchhal-
tung, der Referatsleitung Finanzmanagement
und der Bereichsleitung Wirtschaftsfihrung statt.

Die Koppelung von Strategiepapier und Haus-
haltsaufstellung, insbesondere durch die Projekt-
steckbriefe, nimmt auch die Férdermittel in den
Blick.
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E1.2

Die gpaNRW empfiehlt die Organisation der Férdermit-
telvergabe zu Gberpridfen und wo sinnvoll méglich - zu-
sammen zu fassen. Flr die Vergabe von Férdermitteln
sollte innerhalb des Verbandes einheitliche Standards
gelten und ein einheitliches Berichtswesen aufgebaut
werden.

Der RVR wird einen Leitfaden zum Umgang mit
Fordermitteln erarbeiten. Auf der Grundlage ei-
nes bereits verabredeten Vertragsregisters kann
geprlft werden, inwieweit eine Blindelung der
fordermittelbezogenen Arbeiten moglich und
sinnvoll ist.

F2

Die Zuschusse, Verlustibernahmen und Kapitaleinlagen
an die Beteiligungsgesellschaften beeinflussen den Haus-
halt des RVR negativ. Nur zwei Gesellschaften erhalten
im gepraften Zeitraum keine Zuschisse seitens des RVR.
Die Zuschlsse nehmen im gepriften Zeitraum erheblich
zu.

E2.1

Der Regionalverband Ruhr sollte sein finanzielles Enga-
gement laufend analysieren und die Méglichkeiten
Uberprifen, dieses zu begrenzen.

Im Zusammenhang mit den jahrlichen Wirt-
schaftsplangesprachen der einzelnen Gesell-
schaften und den zu beschlieBenden Gesellschaf-
tervereinbarungen wird das finanzielle Engage-
ment des RVR sehr wohl laufend analysiert.

Da die Gesellschaften aufgrund ihrer Aufgaben-
stellung Uberwiegend als Zuschussbetriebe auf-
gestellt sind (3 Ausnahmen), sind in den letzten
Jahren keine Erfolge im Zusammenhang mit Zu-
schussbegrenzungen erzielt worden (Insolvenz-
vermeidung). Aufgrund der Ausweitung des Be-
tatigungsfeldes einzelner Gesellschaften, die in
den politisch besetzten Aufsichtsraten beschlos-
sen wurden, fanden Zuschusserhéhungen statt.
Zuschussreduzierungen sind nur dann méglich,
wenn sich der RVR von Beteiligungsgesellschaf-
ten trennt, ganze Einrichtungen bzw. Angebote
schlieBt und eine konsequente Aufgabenkritik er-
folgt. Diese strategischen Uberlegungen bediir-
fen einer politischen Diskussion und Entschei-
dung.

E2.2

Der RVR sollte seinen Jahresabschluss um eine zusam-
menfassende Ubersicht seiner Zuwendungen an die Be-
teiligungsgesellschaften ergdnzen.

Ist fOr den Jahresabschluss zum 31.12.2020 be-
reits umgesetzt worden.

E2.3

Der RVR sollte die Entscheidungsgrundlagen far die Ge-
wahrung von Zuschilssen nachvollziehbar dokumentie-
ren.

Das Referat 4 erstellt fir die RVR-Férderpro-
gramme Beschlussvorschlage fir eine Férderzu-
sage oder —absage auf Basis der Forderrichtlinien
mit entsprechender Begrindung far die jeweili-
gen Entscheidungstréger. Dies wird in der jewei-
ligen Férderakte dokumentiert.
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Auch bei Dauerférderungen des RVR soll die Ver-
fugbarkeit bzw. Nachvollziehbarkeit der Doku-
mentation regelméaBig Gberprift werden. Hierzu
wird im Referat 4 ein entsprechender Prozess an-
gelegt.

F3

Der RVR verfigt nicht Gber eine einheitliche verwaltungs-

interne Rahmenrichtlinie bzw. Dienstanweisung fur das
Fordermittelmanagement. Der Verband hat auch keine
fachspezifischen Dienstanweisungen in den Aufgabenbe-
reichen Freizeit und Kultur.

E3.1

Die gpaNRW empfiehlt den Prozess des Forderverfah-
rens z.B. durch gemeinsame Beratungsangebote effek-
tiver zu gestalten und eine einheitliche Abgabefrist fest-
zulegen.

Die RVR-Verwaltung wird das Thema ,,Férdermit-
tel” sowohl in der Allgemeinen Dienstanweisung
(ADA) als auch in einem eigenen Leitfaden zum
Umgang mit Férdermitteln aufnehmen.

E3.2

Die gpaNRW empfiehlt dem RVR, seine institutionellen
Dauerférderungen regelmaBig zu Uberprifen. Des Wei-
teren sollte die Grundlage jeder institutionellen Férde-
rung ein entsprechender Antrag fir die jeweilige For-
derperiode sein.

Die Festlegung der institutionellen Férderung bei
den Beteiligungen erfolgt durch Festlegungen in
den Wirtschaftsplanen und Beschllsse in den Ge-
sellschaftsgremien sowie in den Ansatzen im
RVR-Haushalt und werden daher jahrlich Uber-
pruft.

Eine formale Antragsstellung fir die jeweiligen
Zuschisse durch die Beteiligungsgesellschaften
wird aufgrund der Regelungen in Gesellschafter-
vereinbarungen und Gesellschaftsvertragen fur
nicht erforderlich angesehen.

E3.3

Wir empfehlen dem RVR das Onlineverfahren auch auf
andere Forderverfahren auszuweiten und auch in den
Beteiligungen einzufuhren.

Die Zuschussantrage fir die Events gehen so-
wohl per Mail als auch per Post ein. Da Medien-
briiche zu einer héheren Fehlerguote fihren kén-
nen, prift die RTG, ob Fehler in der Vergangen-
heit vorgelegen haben. Stellt sich dies heraus,
wird die Einflhrung einer Software in Betracht
gezogen.

Die RVR-Verwaltung wird das Thema ,,Férdermit-
tel“ sowohl in der Allgemeinen Dienstanweisung
(ADA) als auch in einem eigenen Leitfaden zum
Umgang mit Férdermitteln aufnehmen.

F4

Die Einzelprtifung hat ergeben, dass die Akten in Einzel-
fallen nicht alle mit dem Férderprojekt zusammenhdngen
Informationen enthalten und somit nicht vollstandig sind.

E4.1

Vor allem bei komplexen Projekten ist es sinnvoll, far
jede Projektakte ein Ubersichtsblatt zu erstellen, aus
dem sowohl alle Eckdaten als auch der gesamte Verlauf
des Fordermittelverfahrens ersichtlich sind.

Im Referat 6 werden flir Férderungen von Maf-
nahmen in den Beteiligungsgesellschaften Steck-
briefe fir jede FérdermaBnahme erstellt und der
Sachakte vorangestellt.
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Im Referat 4 wird der Empfehlung entsprochen.
Bei komplexen und mehrjahrigen Férderprojek-

ten wird Referat 4 ein Ubersichtsblatt erstellen,

damit eine schnellere Nachvollziehbarkeit gege-
ben ist.

Die RTG strebt an, diese Ubersichtsblatter anzu-
legen, damit die zu einem Prozess zugehdrigen
Dokumente gesammelt und schnell auffindbar
sind (z. B. Vertrag, Zuschussantrag, Rechnungen,
etc.).

E4.2

Die gpaNRW empfiehlt im gesamten Foérdermittelpro-
zess aktiver mit dem Instrument der Wiedervorlagen zu
arbeiten.

Referat 4 wird fur die verschiedenen Férderpro-
gramme ein (bergeordnetes Férdermittelma-
nagement einrichten, um - soweit mdglich - ein-
heitliche Standards fur die verschiedenen Férder-
verfahren festzulegen und Prazisierungen vorzu-
nehmen. Dies betrifft auch das Instrument der
Wiedervorlagen.

Die RVR-Verwaltung wird das Thema ,Férdermit-
tel” sowohl in der Allgemeinen Dienstanweisung
(ADA) als auch in einem eigenen Leitfaden zum
Umgang mit Férdermitteln aufnehmen.

E4.3

Der RVR sollte eine verwaltungsinterne Dienstanwei-
sung fur das Férdermittelmanagement implementieren.
Diese Dienstanweisung solite ein gemeinsames Ver-
standnis und eine einheitliche Vorgehensweise sowohl|
fur die Referate als auch fir die RVR-Beteiligungen er-
madglichen.

Die RVR-Verwaltung wird das Thema ,Foérdermit-
tel“ sowohl in der Allgemeinen Dienstanweisung
(ADA) als auch in einem eigenen Leitfaden zum
Umgang mit Férdermitteln aufnehmen.

F5

Der RVR verfligt Uber kein standardisiertes Internes Kon-
trollsystem (IKS). Prozessintegrierte Kontrollen fihrt die
Referatsleitung bzw. Abteilungsleitung durch, indem sie
Antrage bzw. Bescheide zur Kenntnis bekommt. Regel-
maBige standardisierte prozessunabhangige Kontrollen
sind nicht vorgesehen.

E5.1

Die gpaNRW empfiehlt, die Gewdhrung von Férdermit-
teln hinsichtlich moglicher Korruptionsgefahrdung zu
Uberprifen.

Das IKS des RVR ist im Aufbau. FUr die gesamte

Verwaltung wurden bereits im Jahr 2021 zahlrei-
che Prozesse im Rahmen des IKS aufgenommen.
Dieser Prozess wird sukzessive fortgeflhrt.
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E5.2

Die gpaNRW empfiehlt regelmaBige und stichproben-
hafte prozessunabhangige Kontrollen bei der Gewah-
rung von Férdermitteln zu implementieren.

Zur Umsetzung der Empfehlung hat das Referat
Rechnungsprifung eine Abfrage zu den von RVR
und Ruhr Grin gewéahrten Férdermitteln bei den
Referatsleitungen des RVR und den Fachbe-
reichsleitungen von Ruhr Grlin eingeleitet.
Nachdem sich das Referat Rechnungsprifung
durch diese Abfrage einen Uberblick verschafft
hat, soll anhand der abgefragten Parameter ein
Prafungsranking erstellt werden aus dem sich
dann eine stichprobenhafte Intervallprifung ab-
leiten lasst.

Den Hinweis der GPA zur Nutzung von schriftlich
dokumentierten Verfahrensstandards und Check-
listen nimmt das Referat Rechnungsprifung
gerne auf, da diese Arbeitsweise bereits bei an-
deren Prifungen durch das Referat Rechnungs-
prifung praktiziert wird.

Stichprobenartige Kontrollen der Zuschussan-
trage erfolgen bei der RTG anhand des Vier-Au-
gen-Prinzips innerhalb der Abteilung. Es wird ge-
prift, welche prozessunabhangige Stelle an die-
ser Stelle stichprobenartig unterstitzten kénnte.

F6

FUr die einzelnen Férderprogramme in den Handlungsfel-
dern Freizeit und Kultur sind Richtlinien Gberwiegend
vorhanden. Einige relevante Inhalte sind in den Férder-
richtlinien noch nicht enthalten.

E6.1

Die gpaNRW empfiehlt dem RVR zu dokumentieren,
welche Aufwendungen er flr grundsatzlich forderfahig
halt.

Referat 4 wird flr die verschiedenen Férderpro-
gramme ein Ubergeordnetes Férdermittelma-
nagement einrichten, um - soweit méglich - ein-
heitliche Standards flir die verschiedenen Férder-
verfahren festzulegen und Prazisierungen vorzu-
nehmen.

E6.2

Der RVR und seine Gesellschaften sollten den formalen
Aufbau der Férderrichtiinien vereinheitlichen. Die in-
haltliche Ausgestaltung einzelner Punkte kann sich
dann nach den Erfordernissen des jeweiligen Férder-
programms bzw. der jeweiligen bezuschussten Veran-
staltung richten. Die Férderrichtlinien sollten um die ge-
nannten inhaltlichen Angaben erganzt werden.

Die RVR-Verwaltung wird das Thema ,,Férdermit-
tel” sowohl in der Allgemeinen Dienstanweisung
(ADA) als auch in einem eigenen Leitfaden zum
Umgang mit Férdermitteln aufnehmen.

Die Beteiligungssteuerung wird prifen, ob diese
Regelungen auch fir die Beteiligungsgesellschaf-
ten aufgegriffen werden sollen.

Die RTG wird prifen, ob eine Vereinheitlichung
sinnvoll ist. Die Gewahrung von Fordermitteln
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seitens anderer Institutionen des Verbandes un-
terscheidet sich von denen der RTG, die bei Ge-
wéahrung von Zuschissen kein klassischer Férder-
mittelgeber ist. Sofern einheitliche Richtlinien
vom RVR erlassen werden, wird die RTG prifen,
welche Aspekte sinnvoll flir die Events umsetzbar
sind. Inhaltliche Ausgestaltungen der Richtlinien
kénnten flr Veranstaltungen angepasst werden.

F7

Der RVR gewahrt sowohl institutionelle als auch Projekt-
férderungen. Einige Férderungen sind dauerhafter Natur.
Der RVR hat keine schriftlich festgelegten einheitlichen
Regeln fir die Wahi der Finanzierungsart.

E7.1

Der RVR sollte durch ein verbandstbergreifendes Con-
trolling gewahrleisten, dass keine Doppelférderungen
gewdhrt werden.

Die RVR-Verwaltung wird das Thema ,,Foérdermit-
tel” sowohl in der Allgemeinen Dienstanweisung
(ADA) als auch in einem eigenen Leitfaden zum
Umgang mit Férdermitteln aufnehmen.

Diese Punkte werden auch bei der vorgesehenen
Einrichtung eines zentralen Vertragsregisters mit
aufgenommen.

E7.2

Aus Vereinfachungsgrinden empfiehlt die gpaNRW,
nur eine Finanzierungsart in den Forderrichtlinien fest-
zulegen. Dabei sollte auf die Fehlbedarfsfinanzierung
ganzlich verzichtet werden. Das Referat 6 sollte die Re-
ferate und die Beteiligungen bei der Wahl der Finanzie-
rungsart eines Férderprogramms unterstiitzen.

In einem ersten Schritt soll Gber die Einrichtung
eines Forderbescheidregisters ein Uberblick Gber
alle Fordermittelsachverhalte hergestellt werden.
Auf Basis dieser Erkenntnisse wird geprift, ob
die Festlegung einer Finanzierungsart sinnvoll ist.

E7.3

Der RVR sollte analysieren, in welchem Verhaltnis die in
diesem Forderprogramm entstehenden Verwaltungs-
aufwendungen zu den gewdhrten Férdergrundmitteln
stehen. In diesem Zusammenhang empfiehit die
gpaNRW, einen Mindestbetrag fUr die Einzelférderun-
gen aus dem FF IKR festzulegen.

Mit dem Ausschuss flir Kultur, Sport und Vielfait
soll Gber die EinfUhrung einer Mindest- bzw.
Héchstférdersumme flr die Férderprogramme
beraten werden.

E7.4

Der RVR sollte klare, flr alle nachvollziehbare Entschei-
dungskriterien hinsichtlich der auszuwahlenden Finan-
zierungsart fur die Kernverwaltung und seine Beteili-
gungen entwickeln. Die gpaNRW empfiehlt, einen Min-
destbetrag fir Férderungen festzulegen, der in einem
angemessenen Verhaltnis zu den entstehenden Verwal-
tungsaufwendungen steht.

s. Stellungnahmen zu E 7.2 sowie E 8.1
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F8

Das Antragsverfahren des Regionalverbandes Ruhr un-
terscheidet sich nicht nur zwischen den einzelnen Organi-
sationseinheiten, sondern auch innerhalb der Organisati-
onseinheiten. Nicht alle Antrage und Bewilligungsbe-
scheide enthalten fir die Prifung, Bewilligung und spa-
tere Kontrolle erforderliche Mindestangaben. Die Ergeb-
nisse der Antragsprifung werden nicht dokumentiert.

E8.1

Die gpaNRW empfiehit, ab einer seitens des RVR noch
festzulegenden Wesentlichkeitsgrenze eine entspre-
chende Prifung durchzuflihren.

In einem ersten Schritt soll Gber die Einrichtung
eines Férderbescheidregisters ein Uberblick tiber
alle Fordermittelsachverhalte hergestellt werden.
Aus Basis dieser Erkenntnisse wird gepr(ft, ob
die Festlegung einer Wesentlichkeitsgrenze sinn-
voll ist.

E8.2

Die Zuwendungsbewilligungen sollten einer kritischen
Prufung unterzogen und dort, wo nétig, um die notwe-
nigen Mindestinhalte erganzt werden.

Die Allgemeine Dienstanweisung des RVR (ADA)
schreibt in Ziff. 7.4. lit. a) bzw. Ziff. 8.8. lit. b)
eine Prifung samtlicher Vertrage und Bescheide
des RVR seitens des Referates 13 vor. Die Einbe-
ziehung des Referates 13 unterbleibt allerdings
stellenweise, so dass eine Prifung der Bescheide
nicht erfolgen kann.

E8.3

Wir empfehlen dem RVR, nicht nur in seinen Férder-
richtlinien, sondern auch in den Bewilligungsbescheiden
mit einer Festbetragsfinanzierung darauf hinweisen,
dass nicht benétigte Mittel nach Abschluss des Vorha-
bens an den RVR erstattet werden muissen.

Referat 6:

Wird im Zusammenhang mit Zuwendungsbe-
scheiden an Freizeitgesellschaften so praktiziert,
auch im Rahmen von Betrauung BMR und FMR.

RTG:

Die RTG gewahrt derzeit alle Zuschisse in Form
von Festbetragsfinanzierungen. Zuklnftig soll ab
einer bestimmten Hohe Uber eine Anteilsfinanzie-
rung nachgedacht werden, da diese zum wirt-
schaftlichen Handeln Anreiz bietet, sofern Uber-
schisse des Empfdangers am Ende in eine Gegen-
rechnung einflieen.

Die RTG sieht zuklnftig einen Mix aus Festbe-
trags- und Anteilsfinanzierung (fester Betrag bis
max. 50 % der Gesamtkosten des Spielortes bei
der ExtraSchicht) vor. Die Gegenrechnung von
Uberschiissen ginge zu Lasten des Zuschussemp-
fangers. Gerade die ExtraSchicht ist jedoch ein
Marketing Event, bei dem teilnehmende Spielorte
groBtenteils keine bzw. nur geringe Uberschiisse
erwirtschaften. Um den Anreiz der Teilnahme
nicht zu gefahrden, wird auf die Gegenrechnung
von Uberschiissen und der damit verbundenen
Reduzierung von Zuschissen verzichtet.
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F9

Sowohl das Referat 4 als auch die RTG verfolgen eine
fristgerechte Einreichung von Verwendungsnachweisen
nicht immer konsequent. Fir die mehrjéhrigen Férder-
vorhaben fordert der RVR keine Zwischenverwendungs-
nachweise ein und beschrankt sich nur auf Endverwen-
dungsnachweis. Das Referat 4 fertigt schriftliche Prifver-
merke Uberwiegend an. Die RTG verzichtet auf die
schriftliche Dokumentation der Prifungsergebnisse.

EQ.1

Die gpaNRW empfiehlt, die Abgabefristen fur alle For-
derungen einer Organisationseinheit zu vereinheitlichen
und sich dabei an den Fristen aus dem FF IKR zu orien-
tieren.

Referat 4 wird fir die verschiedenen Férderpro-
gramme ein Ubergeordnetes Fordermittelma-
nagement einrichten, um - soweit mdglich - ein-
heitliche Standards fir die verschiedenen Férder-
verfahren festzulegen und Prazisierungen vorzu-
nehmen.

E9.2

Die RTG sollte sowohl in Zuschussantragen als auch in
Verwendungsnachweisen fir die ExtraSchicht intensi-
ver auf die Trennung des Zusatzprogramms vom Stan-
dardprogramm achten.

Durch das daflr vorgesehene Zuschussantrags-
formular der RTG werden die Spielorte gebeten,
die Programmteile entsprechend einzutragen.
Die Programmpunkte werden in den jeweiligen
Tabellen aufgefthrt mit den Titeln: ,,Geplantes
Programm - selbststandig vom Spielort finan-
ziert” und ,, Zusatzliches Programm - finanziert
durch den Programmzuschuss der RTG“. Eine
eindeutige Trennung ist daher méglich. Ebenso
kann sichergestellt werden, dass die von der RTG
finanzierten Kosten die des Spielorts nicht ber-
steigen. Dies ergibt sich durch die Eintragungen
der Kosten in dem Antrag.

E9.3

Wir empfehlen dem RVR die zentrale Erfassung von
Prtfungsergebnissen. Daraus lassen sich Erkenntnisse
fur die zukUnftige Antragstellung aber auch Gestaltung
von Foérderprogrammen gewinnen.

Referat 4 wird flr die verschiedenen Férderpro-
gramme ein Ubergeordnetes Fordermittelma-
nagement einrichten, um - soweit méglich - ein-
heitliche Standards fir die verschiedenen Férder-
verfahren festzulegen und Prazisierungen vorzu-
nehmen. Prifergebnisse sollen darGber auch pro-
grammubergreifend ausgewertet werden und in
die weitere Gestaltung der Férderprogramme
einflieBen.

Nach Einreichung der Kostenaufstellung durch
die Spielorte der ExtraSchicht werden die veraus-
gabten Mittel durch die RTG Uberpraft und Gel-
der entsprechend der maximalen Zusagen gegen
Rechnungsstellung Uberwiesen. Es handelt sich
bei den Zuschuissen nicht um Férdermittel im ei-
gentlichen Sinn. Daher wird geprift, ob die Uber-
mittlung der Ergebnisse an den RVR an dieser
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Stelle sinnvoll erscheint, da ggf. kein direkter
Vergleich zu Férderprogrammen gezogen wer-
den kann.

E9.4

Der RVR solite die in den Férderrichtlinien und Bewilli-
gungsschreiben definierten Fristen fur die Einreichung
von Verwendungsnachweisen konsequenter verfolgen.
Fir die mehrjahrigen Férdervorhaben ist eine Kontrolle
in Form von Zwischenverwendungsnachweisen unab-
dingbar.

Referat 4 wird flr die verschiedenen Férderpro-
gramme ein Ubergeordnetes Férdermittelma-
nagement einrichten, um - soweit méglich - ein-
heitliche Standards flr die verschiedenen Férder-
verfahren festzulegen und Prazisierungen vorzu-
nehmen. Das Ubergeordnete Férdermittelma-
nagement dient auch einem umfassenderen Con-
trolling der Férderprogramme (z. B. zentrale Er-
fassung von Fristen, Eingang Zwischenverwen-
dungsnachweise).

Die RTG strebt an, genauer auf die Frist zur Ein-
reichung der Verwendungsnachweise zu achten
bzw. wird geprift, ob die Frist grundsatzlich ver-
langert werden kann. Denn die Spielorte sind ih-
rerseits jeweils abhdngig von der Rechnungsstel-
lung und Abrechnung mit den beauftragten
Kianstler*innen und weiteren Beteiligten.

F10

Der RVR hat kein férdermittelbezogenes Controlling und
Berichtswesen implementiert, das alle in den Handlungs-
feldern Freizeit und Kultur handelnden Referate und Be-
teiligungen betrachtet. Einzelne Elemente sind jedoch
bereits vorhanden.

E10.1
Die gpaNRW empfiehlt, Férderziele mit Hilfe eines
kennzahlengestltzten Zielsystems zu konkretisieren.

Die Forderziele der Férderprogramme im Bereich
Kultur und Sport, die in den Fdrderrichtlinien
festgeschrieben sind, fokussieren vorrangig qua-
litative und weniger quantitative Zielsetzungen.
Daher ist ein Kennzahlengestitztes Zielsystem
nur sehr eingeschrankt umsetzbar.

E10.2

Wir empfehlen die Steckbriefe auch fir einzelne groen
Forderungen auBerhalb der Férderprogramme, wie in
der Vergangenheit ,Zeitrdume Ruhr” zu erstellen. Der
einheitliche Aufbau von Steckbriefen wiirde das Férder-
controlling unterstiitzen und strukturieren.

Ab dem Haushaltsjahr 2022 wird fir jedes Projekt
ein Steckbrief erstellt, auf dessen Basis auch das
unterjdhrige Berichtswesen erfolgt. Die Steck-
briefe sind einheitlich fir den gesamten RVR auf-
gebaut und dUlrften somit das Controlling erheb-
lich verbessern.

E10.3

Der RVR sollte standardisiertes Férdermittelcontrolling
sowie Berichtswesen einflhren. Die Entscheidungstra-
ger wie Verbandsversammlung und Verbandsleitung
sollten regelmaBig Uber den Gesamtstand von Férde-
rungen informiert werden. Des Weiteren sollte der RVR
eine strukturierte Projektmittelabrechnung entwickein,

Seitens der politischen Entscheidungstrager ist
ein solcher Bericht bisher nicht eingefordert wor-
den. Im Rahmen des unterjdhrigen standardisier-
ten Berichtswesens erhalten die Entscheidungs-
trager bereits Informationen bezlglich der finan-
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aus der der Mitteleinsatz sowie die grundlegenden In-
formationen auf einen Blick jederzeit ersichtlich sind.

ziellen Abwicklung der Projekte. Durch die Ein-
fahrung von Steckbriefen wird das Berichtswesen
nochmals verbessert.

Fil

Der RVR konnte die genaue Anzahl der Fachkrafte in den
Referaten bzw. in der RTG, die sich mit dem Zuschussma-
nagement und Zuschusscontrolling beschaftigen, nur
teilweise ermitteln. Die Kennzahlenbildung ist in diesem
Bereich nicht méglich.
Darstellung weiterer MaBnahmen in den Hand-
lungsfeldern Freizeit und Kultur

F12

Die Nachhaltigkeitsvereinbarung und die dazu gehérende
Verwaltungsvereinbarung zwischen dem RVR und dem
Land NRW sind nicht auf dem aktuellen Stand. Einzelne
Projekte werden den politischen Gremien regelmaBig
vorgestellt. Ein Gbergreifendes Berichtswesen fir den
Einsatz von Nachhaltigkeitsmitteln gibt es jedoch nicht.
Die vertragliche Soll-Bestimmung Uber die Hohe der
Overheadkosten einzelner Projekte wird nicht nachgehal-
ten.

E1ll

Der RVR sollte den Personaleinsatz und die damit ver-
bundenen Personalaufwendungen kennen und in das
Controlling und das Berichtswesen der gewdahrten Zu-
schisse miteinbeziehen.

E12

Der RVR sollte ein Ubergreifendes Berichtswesen ein-
fihren, aus dem alle fOr die Nachhaltigkeitsvereinba-
rung eingesetzten Mittel ersichtlich sind. Die Overhead-
kosten sollten regelmaBig analysiert werden.

Dieser Empfehlung wird durch die EinfUhrung
von Projektsteckbriefen, die auch die jeweiligen
Personalressourcen pro Projekt abbilden, ent-
sprochen.

Die Einflhrung eines Ubergreifenden Berichtswe-
sens wird zwischen den beteiligten Organisati-
onseinheiten diskutiert.

Zur Fortschreibung der Nachhaltigkeitsvereinba-
rung werden Land NRW und RVR nach der Land-
tagswahl im Mai 2022 in den Dialog treten. Die
Themen Berichtswesen und Overheadkosten sol-
len in diesem Zusammenhang ebenfalls themati-
siert werden.

F13

Das umfangreiche Baderangebot beiastet den Haushalt
des RVR erheblich. 2020 wurden die Zuschiisse an einige
Freizeitgesellschaften erneut ernéht. Eine interkommu-
nale Ausrichtung des Baderangebots ist bisher nicht im
ausreichenden Umfang erfolgt.

E13.1

Wir empfehlen dem RVR gemeinsam mit den betroffe-
nen Gesellschaften eine Spartenrechnung fir den Ba-
derbetrieb aufzubauen, aus dem die Zuschussbedarfe
fur die Bader hervorgehen und diese flr Steuerung der
Baderbetriebe zu nutzen

Das Baderangebot in der Metropole Ruhr liegt
nicht im Zustandigkeitsbereich des RVR, sondern
ist Gegenstand kommunaler Selbstverwaltung.
Einzig das Baderangebot des RVR ist direkt be-
einflussbar. In der Vergangenheit hat der RVR
Gutachten Uber das Baderangebot und den tat-
sachlichen Bedarf in der Metropole Ruhr erstellt
und in die politische Beratung eingestellt. Die
Umsetzung obliegt jedoch nicht allein dem RVR.

Die Badergesellschaften verfigen bereits Gber
Spartenrechnungen (Badersparte/Saunasparte).

E13.2

Der RVR sollte den Investitionsbedarf auch fir die Be-
triebsstatten und Gesellschaften mit Badern ermitteln,
fur die es noch kein Sanierungsgutachten gibt. Die

Sanierungs- und Investitionsgutachten sind in
vielen Freizeitgesellschaften bereits erstellt bzw.
beauftragt. Der RVR wird in seiner Rolle des Ge-
sellschafters darauf hinwirken, dass auch in den
noch fehlenden Gesellschaften entsprechende
Gutachten erstellt werden.
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ganzheitliche Betrachtung kann den RVR bei der Ent-
scheidung Gber mégliche SchlieBungen oder Erweite-
rungen der vorhandenen Baderstruktur unterstitzen.

E13.3

Wir empfehlen dem RVR und seinen Gesellschaften, die
Besucherstréme zu analysieren und in Bezug zu weite-
ren Badern in den jeweiligen Standortkommunen zu
setzen. Diese Auswertung sollte in kiinftige Investitions-
entscheidungen einbezogen werden.

Im Rahmen von grof3en Investitionsentscheidun-
gen erfolgt stets eine gutachterliche Bewertung
der Wirtschaftlichkeit der Investition. In diesem
Zusammenhang flieBen auch Erkenntnisse zu Be-
sucherstrémen und aus einer Marktanalyse mit in
die Betrachtung ein.

E13.4

Die gpaNRW empfiehlt, die Entwicklung der Personal-
aufwendungen bei der FMR zu analysieren und enger zu
begleiten. Um die Entwicklung unterschiedlicher Unter-
nehmensbereiche zu beurteilen, sollten die Freizeitge-
sellschaften ihre Personalaufwendungen den einzelnen
Unternehmensbereichen (Spartenrechnung) zuordnen.

Die Empfehlung wird fir die Zukunft aufgegrif-
fen.

INFORMATIONSTECHNIK

Inhalte, Ziele und Methodik

F1

Die IT-Steuerung des RVR ist nicht geeignet, um die Po-
tenziale des gewadhlten |T-Betriebsmodell bestmdglich
auszuschopfen.

E13.5

Der RVR sollte ein Baderkonzept entwickeln, das Vor-
schlage zum Standardabbau und auch zu einer mégli-
chen Standortreduzierung enthalt. Dabei ist die ge-
samte vorhandene und geplante Baderlandschaft sowie
die demografische Entwicklung und die Haushaltssitua-
tion der Kommunen im Verbandsgebiet einzubeziehen.

El

Um der operativen IT mehr Orientierung zu geben,
sollte der RVR seine strategische Ausrichtung formali-
sieren. Zudem sollte der RVR die flr eine effektive Steu-
erung notwendige Datengrundlage schaffen.

Derartige Gutachten sind bereits in der Vergan-
genheit erstellt worden. Die Umsetzung obliegt
nicht dem RVR. Einflussmd&glichkeiten bestehen
lediglich bei den RVR-eigenen Badern. Zudem ist
das Vorhalten des bisherigen Baderangebotes
politisch durch die Gremien des RVR und der Mit-
gliedskérperschaften gewollt.

Dem Kommunalrat wurde das Badergutachten
vorgestellt. Dieser hat das Thema Entwicklung
der Baderlandschaft in den Baderkreis Metropole
Ruhr verwiesen. Dies ist nach Ansicht der Beteili-
gungssteuerung jedoch nicht das entscheidungs-
befugte Gremium.

Hier muss zwischen der fehlenden Formalisierung
und der tatsachlich erbrachten Leistung unter-
schieden werden. Faktisch ist bei der Ausstat-
tung und (mobilen) Arbeitsfahigkeit der gesam-
ten Belegschaft sowie der IT-Sicherheit ein sehr
guter Stand erreicht worden. Die Erarbeitung ei-
ner IT-Leitlinie fir den RVR erscheint sinnvoll und
wird angestrebt.
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Als Impulsgeber der regionalen Entwicklung
muss der RVR far aktuelle und absehbare neue
Aufgaben innovative Lésungen entwickeln. Vor
diesem Hintergrund ist die RVR-Strategie ein dy-
namischer Prozess, der sich derzeit in der politi-
schen Abstimmung befindet. Die Datengrundlage
wird derzeit systematisiert.

F2
Die IT-Kosten des RVR sind hoch.

Die gpa-Analyse (s. S. 8-15) macht deutlich, dass
der Aufwand fUr alle untersuchten Teilaspekte
nachvollziehbar ist.

F3

Die Verantwortung flr die digitale Transformation ist
beim RVR eindeutig verortet. Die Effizienz der digitalen
Transformation ist durch eine fehlende Formalisierung
gefdhrdet.

E3

Der RVR sollte seine digitale Transformation durch eine
vollumfassende Strategie absichern. Diese kann er auf
seine gelebten Strukturen und Gber Einzelprojekte ge-
setzten Rahmenbedingungen aufbauen. In diesem Zu-
sammenhang sollte er in einer ,,Roadmap* festlegen,
welche Projekte in welchem Zeitrahmen durchzufiihren
sind, um die strategischen Ziele zu erreichen. Sie ist da-
mit auch die Grundlage, um den Personalbedarf fir die
nachsten Jahre verldsslich bestimmen zu kénnen.

Die Priorisierung von Bausteinen einer IT-Strate-
gie wird aktuell innerhalb der Verbandsleitung
abgestimmt. Das derzeit im Aufbau befindliche
IKS wird Hinweise auf Digitalisierungsnotwendig-
keiten und -potentiale geben.

Aus der IT-Leitlinie soll ein Umsetzungskonzept
abgeleitet werden.

F4

Der RVR hat die rechtlichen Anforderungen an den elekt-
ronischen Zugang zur Verwaltung nicht umgesetzt. Der
Workflow zur elektronischen Rechnung wird der Inten-
tion des Gesetzgebers noch nicht gerecht.

E4

Der RVR sollte einen elektronischen Zugang nach den
Vorschriften des EGovG eréffnen. Dartber hinaus sollte
er pridfen, wie er elektronische Rechnungen medien-
bruchfrei verarbeiten kann.

Der Workflow zur elektronischen Rechnung ist
abgestimmt und wird eingeflihrt, sobald die
technischen Voraussetzungen daftr geschaffen
sind.

Es ist beabsichtigt, einen DE-Mail-Zugang einzu-
richten. Gleiches qilt flr die Einrichtung eines Be-
hordenpostfachs.

F5

Der RVR hat einen Rechnungsbearbeitungsprozess etab-
liert, der teilweise technisch unterstatzt wird. Die Effizi-
enz dieses Prozesses kann allerdings noch gesteigert
werden.

ES5

Die gpaNRW bestarkt den RVR darin, seinen Prozess
zur Rechnungsbearbeitung zeitnah weiter zu digitalisie-
ren. Besonderes Potenzial liegt dabei in der OCR-Erken-
nung sowie im frahzeitigen und zentralen Scannen der
eingehenden Papierrechnungen.

s. Anmerkungen zu E4

F6

Der RVR hat bereits Uber die rechtlichen Anforderungen
hinaus die Initiative ergriffen, ist dabei aber noch nicht
weit vorangeschritten.

Die E-Akte setzt wie alle anderen Digitalisie-
rungsmafBnamen die vollstandige Erfassung aller
internen Arbeitsablaufe und der sich daraus er-
gebenden Bedarfe an die Datenablage- und -ar-
chivierung voraus. Auch hier bildet das sich in
der Einfihrung befindende IKS die Grundlage.
Zudem wird in Zusammenarbeit mit dem Haus
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der Geschichte in Bochum ein Aktenplan sowie
ein Ablage- und Langzeitarchivierungskonzept
fUr papierne und elektronische Akten erarbeitet.

F7

Das Prozessmanagement des RVR befindet sich noch im
Aufbau. Es wird den Anforderungen der digitalen Trans-
formation derzeit noch nicht gerecht.

E7

Der RVR sollte seine Bestrebungen zum Aufbau eines
systematischen Prozessmanagements fortflihren. Er
sollte die Ziele ihrer Prozessaufnahmen verbindlich be-
schreiben. Auf Basis von strategischen Vorgaben sollte
er die Verwaltungsprozesse strukturieren und fir ihre
Analyse priorisieren.

Flr die gesamte Verwaltung wurden bereifs im
Jahr 2021 zahlreiche Prozesse im Rahmen des
IKS aufgenommen. Dieser Prozess wird sukzes-
sive fortgeflhrt.

Der RVR hat den Prozess des Internen Kontroll-
systems (IKS) angestofBen, das auch die Grund-
lage fir ein hausweites Prozessmanagement lie-
fern wird.

F8

Der RVR betreibt flr seinen Bedarf an IT-Services eigene
IT-Strukturen. Zur Sicherstellung der Betriebsbereitschaft
der Informationstechnik hat der Verband grundlegende
technische Sicherheitsvorkehrungen getroffen, die im
Detail aber Handlungsbedarfe aufzeigen. Gerade aber
auch in konzeptioneller Hinsicht besteht groBes Optimie-
rungspotenzial, insbesondere beim Sicherheits- und Not-
fallmanagement.

E8

Der RVR sollte den bereits durch die Erstellung einer Si-
cherheitsleitlinie initiierten Sicherheitsprozess mit Prio-
ritat fortsetzen und ein IT-Notfallkonzept sowie ein aus
der IT-Sicherheitsleitlinie abgeleitetes Sicherheitskon-
zept erarbeiten. Zudem sollte er die Mitarbeiter syste-
matisch und regelmaBig in die SicherheitsmaBnahmen
mit einbeziehen.

Der RVR hat in Zusammenarbeit mit dem Essener
Systemhaus eine verlassliche redundante Infra-
struktur geschaffen. Der Verband nutzt bereits
Up- und Downloadfilter sowie eine Endpunktsi-
cherung, Filter gegen schadliche E-Mails und
Strategien gegen Angriffe durch Krypto-Troja-
ner. Der RVR strebt an, das Sicherheits- und Not-
fallmanagement zertifizieren zu lassen.

F9

Der RVR hat einen GroBteil der gepriften Aspekte der
DSGVO umgesetzt. Allerdings wurde die Dienstanwei-
sung zum Datenschutz noch nicht an die neuen Regelun-
gen angepasst. Ebenfalls fehlt ein formelles Verfahren
zum Umsetzung der Datenschutz-Folgenabschatzung.

E9

Der RVR sollte kurzfristig eine neue Dienstanweisung
zum Datenschutz abstimmen und in Kraft treten lassen.
Dabei ist es sinnvoll, die Aufgaben der DSB in Bezug auf
das Verarbeitungsverzeichnis sowie die das Verfahren
zur Umsetzung des DSFA zu berUcksichtigen.

Die Angelegenheit wird durch den externen Da-
tenschutzbeauftragten gepraift.

F10

Die Rahmenbedingungen fUr die értliche Rechnungspru-
fung des RVR lassen keine hinreichende Prifung der IT
zu. Auch die Ubrigen Prifhandlungen kénnten durch ge-
zielte IT-Unterstitzung effizienter erfolgen.

E10

Der RVR sollte die Handlungsfahigkeit ihrer értlichen IT-
Prifung durch zusatzliche Stellenanteile und fachspezi-
fische Fortbildungen herstellen. Zudem sollte sie bei der
digitalen Transformation ihrer Verwaltung berlcksichti-
gen, dass prufungsrelevante Datensatze fir die Ortliche
Rechnungsprufung digital verfligbar sind und perspek-
tivisch Uber addquate Fachverfahren ausgewertet wer-
den kénnen.

Das Referat Rechnungsprifung verfligt, wie die
gpaNRW zutreffend festgestellt hat, weder Uber
eine/n IT-Priufer*in noch Uber eine IT-Prifungs-
software. Allerdings wurden die fir die Finanz-
wirtschaft des RVR bedeutsamen Rechnungsle-
gungsprogramme geprUft. Insbesondere sind
hier die zur Einfiihrung des NKF die NKF-Soft-
ware ,Infoma New System” und das Rechnungs-
bearbeitungsprogramm DMS zu nennen. Fur die
Einfihrung des infoma New System-Programms
hat das Referat Rechnungsprifung bereits im Mai
2005 und fur das DMS-Programm im November
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2012 umfangreiche gutachterliche Stellungnah-
men erstellt. Zudem wird das Infoma New Sys-
tem-Programm regelmafig durch externe Praf-
stellen zertifiziert. Zuletzt durch den TUVIT Es-
sen. Das Zertifikat wurde bis zum 30.04.2023 er-
teilt. Eine Anwenderprufung der Programme wird
regelméBig durch das Referat Rechnungsprifung
durchgefuhrt. Hier sind die tagliche Prifung der
Anordnungen Uber 10.000 € im DMS und die zwei
Mal im Jahr durchgefihrte Visakontrolle zu nen-
nen, Uber die einmal im Jahr mittels eines Berich-
tes im Rechnungsprifungsausschuss berichtet
wird. Zudem finden im Rahmen des Jahresab-
schlusses Kontrollen des Buchungssystems statt.
FOr diese Kontrollen bedient sich das Referat
Rechnungsprifung allerdings bis jetzt keiner Pri-
fungssoftware. Den Aspekt der Prifungssoftware
nehmen wir aber gerne auf und werden uns Uber
eine fur den Verband geeignete Software infor-
mieren und die Beschaffung entsprechend bean-
tragen. Die Empfehlung der gpaNRW, das Refe-
rat Rechnungsprifung um eine T-Prifer*in-Stelle
aufzustocken oder eventuell externe Dienstleister
(kommunal/privat) bei der IT-Prifung einzubin-
den, wird das Referat Rechnungsprifung zeitnah
prifen. Zur Prifung der IT ist es allerdings erfor-
derlich, dass die entsprechenden Prozesse im Re-
ferat 18-2 dokumentiert sind. Das Referat Rech-
nungsprifung hat mit seiner Forderung ein Inter-
nes Kontrollsystem auBerhalb der Rechnungsle-
gung fur den Verband einzuflihren, einen ersten
Schritt in diese Richtung getan. In den Jahresab-
schltissen und den Berichten nach § 59 GO NRW
wird Uber den Stand der Einflihrung berichtet.

In dem von der gpaNRW festgelegten Prifungs-
zeitraum wurden keine weiteren, die Finanzwirt-
schaft des RVR betreffenden Programme einge-
fuhrt. Bei dem in Zukunft einzufihrenden E-
Rechnungsprogramm ist das Referat Rechnungs-
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BAUEN

Bauinvestitionscontrolling
F1
Der RVR hat kein zentrales Gremium, das flr die referats-
Ubergreifende Planung und Steuerung von BaumaBnah-
men zustandig ist. Eine Dienstanweisung fir ein Bauin-
vestitionscontrolling besteht nicht.

E1.1
Der RVR sollte darauf hinwirken, dass die am RVR be-
teiligten Verbandskommunen als Grundlage fir ein Bau-
investitionscontrolling einheitliche Planungs- und Aus-
baustandards bei BaumaBBnahmen festlegen.

| Grundsétzlich erscheint die Empfehlung standar-

prifung eingebunden und wird vor Inbetrieb-
nahme des Programms entsprechende Prifungen
vornehmen und einen Prifungsbericht fertigen.

disierter Verfahren nachvollziehbar.

Der Prozess dazu wird vermutlich duBerst auf-
wandig sein. Ob eine Vereinfachung damit wirk-
lich verbunden ist, mUsste evaluiert werden.
Denkbar ist eine Pilotphase mit ausgewahlten Pi-
lotkommunen starten. Effekte kénnten sein:

in Routine Ubergehende Verfahren, mehr Kosten-
sicherheit.

Organisation des Vergabewesens

F2

Der RVR verfligt Uber keine Zentrale Vergabestelle (ZVS)
mit entsprechendem Aufgabenzuschnitt. Es besteht eine
Submissionsstelle, die Teilaufgaben der Vergabe wahr-
nimmt.

E1.2

Der RVR sollte sich Regelungen flir ein Bauinvestitions-
controlling geben und diese in einer Dienstanweisung
festschreiben. Hier kédnnte berlcksichtigt werden, dass
diese formale Vorgehensweise erst bei Bauinvestitionen
ab einer bestimmten Hohe vorgesehen wird. Ziel sollte
es sein, die Projektvorbereitung und den Projektablauf
in einer zentralen Stelle zu steuern und zu Uberwachen.

E2.1

Die Beteiligung des Referat Rechnungsprifung am
Vergabeverfahren sollte in der Vergabeordnung festge-
legt werden.

Angesichts der zahlreichen wie auch unterschied-
lichen Bauvorhaben (Landschaftsbau, Hochbau,
Tiefbau, Ingenieurbau) erscheint eine zentrale
Stelle zur Steuerung schwierig.

Das Referat Rechnungsprifung ist Gber alle
Vergabeverfahren informiert und prift stichpro-
benartig Vergaben vor Zuschiagserteilung.

Eine Aufnahme dieser Praxis in die Vergabeord-
nung wird gepruft.

E2.2

Der RVR sollte die Submissionsstelle zur Zentralen
Vergabestelle (ZVS) ausbauen. Vergabeverfahren soll-
ten vollumféanglich durch die Zentrale Vergabestelle or-
ganisiert und gesteuert werden.

Ist mit dem aktuellen Personalschlissel nicht
leistbar und vor dem Hintergrund der themati-
schen Breite des Verbandes auch inhaltlich zu
hinterfragen.

E2.1
Der RVR sollte bei Auftrags- bzw. Vertragsédnderungen
sowie Nachtragen eine Beteiligung der Zentralen

Dies wird in der ADA (Allgemeine Dienstanwei-
sung) des RVR unter Ziff. 7.4. lit. a) bzw. Ziff. 8.8,
lit. b) vorgeschrieben.
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Allgemeine Korruptionsprévention
F3
Die Vorgaben des KorruptionsbG werden durch den RVR
im Wesentlichen erflllt. Mit einer aktuellen Schwachstel-
lenanalyse und regelmafBigen Schulungen kann der RVR
die Korruptionspravention noch verbessern.

eung vom Auftragswet begrenzen.

Vergabestelle vorschreiben. Dies kann der RVR auf An- | Auch in der neuen Vergabeordnung wird dies be-
derungen ab bestimmter Héhe oder prozentualer Ab- ricksichtigt. Sie wird derzeit umgesetzt.

E3.1 Derzeit erhalt jede/r neu eingestellte Mitarbei-
Der RVR sollte die bereitgestellten Informationen und ter*in bei Einstellung von Referat 7 ein ,Informa-
Regelungen zur Korruptionspravention incl. der Vorga- | tionsschreiben zur Vorbeugung gegen Korrup-
ben des KorruptionsbG NRW in einer Dienstanweisung tion” verbunden mit der Bitte, sich mit den bei-
zusammenfassen. geflgten Unterlagen vertraut zu machen und
sich bei der taglichen Arbeit danach zu verhalten.
Der RVR haélt den Flyer ,Korruption kein Kava-
liersdelikt! Gefahren-Folgen-Schutz®, die Ausfih-
rungen zu ,Verhaltensregeln beim Angebot von
Belohnungen und Geschenken flr Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des RVR" sowie die Bro-
schire ,Korruptionspravention” des Landes NRW
vor. Die neuen Beschaftigten missen den Emp-
fang des Schreibens schriftlich per Empfangsbe-
kenntnis bestatigen. Fur die [lickenlosen Rack-
jlaufe dieser Empfangsbekenntnisse wird im Refe-
rat 7 gesorgt.

Die Empfehlung der gpaNRW zur Erstellung einer
Dienstanweisung Gber Verhiitung und Bekamp-
fung von Korruption wird zukinftig umgesetzt.

E3.2 Zur ldentifikation von Mitarbeitern*innen in kor-
Der RVR sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die ruptionsgefdhrdeten Bereichen gab es in der Ver-
besonders korruptionsgeféahrdeten Arbeitsgebiete fest- | bandskonferenz vom 26.03.2018 Vorschldge. Im _|

stellen und diese Analyse in regelmaBigen Abstanden Nachgang hatten diese auch Musterbdgen zur

wiederholen. Dabei sollten auch die Bediensteten ein- Abfrage der korruptionsgefahrdeten Bereiche

gebunden werden. vorgelegt. Hierilber wurde bislang nicht entschie-
den.

Aufbauend auf die bereits erarbeiteten Bdgen
kénnte weiter gearbeitet werden, d. h. diese
mussten an die aktuelle Organisationsstruktur
des RVR angepasst werden.
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Sponsoring

Organisation des Nachtragswesens

F5

In der Vergabeordnung des RVR sind keine Regelungen
zum Umgang mit Nachtrdgen enthalten. Eine systemati-
sche Auswertung und Analyse hinsichtlich der Haufigkeit
und Hoéhe der Nachtrage sowie der Abweichungen vom
Auftragswert findet nicht statt.

E3.3

Der RVR sollte seine Beschéftigten regelmaBig durch
Schulungen und Fortbildung fir das Thema Korrupti-
onsprdvention sensibilisieren.

E4

Der RVR sollte die vorhandene Dienstanweisung zum
Thema Sponsoring erweitern, sodass verbindlich alle
Fragesteliungen rund um das Sponsoring geregelt sind.
Daruber hinaus sollte ein jahrlicher Bericht Gber Spon-
soring-Leistungen zur Verflgung gestelit werden.

E5.1
Der RVR sollte das Nachtragswesen in einen vorge-
schriebenen Ablaufplan zur Abwicklung von BaumaR-
nahmen integrieren. Eine Regelung zur Einbindung der
Rechnungsprifung und der Zentralen Vergabestelle
sollte ebenfalls festgelegt sein. Die Vergabeordnung
des RVR sollte diesbeziiglich angepasst werden.

Das Referat 7 bietet an, das Thema Korruptions-
pravention in die Reihe der pflichtigen Fihrungs-
krafteschulungen schon ab 2022 aufzunehmen.
Das Thema Sensibilisierung der Beschéaftigten
durch Schulungen und Fortbildung sollte zukinf-
tig aufgegriffen werden. Vorausgehend miissen
jedoch die korruptionsgefdhrdeten Bereiche
identifiziert werden.

In der Allgemeinen Dienstanweisung (ADA) wird
eine Regelung zum Umgang mit Sponsoring auf-
genommen.

Die Vergabeordnung betraf ursprtnglich lediglich
das Submissionsverfahren und konnte daher
nicht AnknUpfungspunkt flr Vertragsanderungen
sein. Vertragsanderungen (Nachtrage) unterla-
gen nach Ziff. 7.4. lit. a) bzw. Ziff. 8.8. lit. b) ADA
jedoch bereits dem Zustimmungserfordernis von
Referat 13.

Eine zuklnftige Fassung der Vergabeordnung
sieht jedoch auch hier eine Regelung zu Nachtra-
gen vor, um diese Regelungen noch mehr in den
Vordergrund zu ricken.

E5.2

Der RVR sollte ein Nachtragsmanagement einrichten.
Dazu gehért nach Ansicht der gpaNRW eine systemati-
sche Auswertung der Nachtrdge hinsichtlich Héhe, Hau-
figkeit und beteiligter Dritter.

Die umfangreiche Auswertung von Nachtrdagen
hinsichtlich Hohe, Haufigkeit und beteiligter Drit-
ter wird von Referat 13 flr eine juristische Pri-
fung der Nachtrage grundsatzlich nicht benétigt.
Wiinschenswert ware lediglich eine Aufstellung
Uber die Gesamtkosten der MaBnahme unter Be-
riicksichtigung des Nachtrags, um ein Uber-
schreiten von Schwellenwerten Gberblicken zu
kénnen.
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Eine entsprechende Anregung Uber die Einfih-
rung eines Auswertungs-Systems kdénnte an die
Referatsleiterkonferenz weitergeleitet werden,
da ein Nachtragsmanagement-System der
Selbstkontrolle dient.

MaBnahmenbetrachtung ' : _

F6

Der RVR hat die betrachteten MaBnahmen vergabe-
rechtskonform und entsprechend der in seiner Vergabe-
ordnung (Fassung vom 15.05.2016) festgelegten Vorge-
hensweise durchgefthrt. Die Dokumentation des Verga-
beverfahrens war in den gesichteten Papierakten nahezu
vollstédndig.

E6.1

Vertragsangelegenheiten, wie beispielhaft die Kindi-
gung eines Bauvertrages sollten aus Grinden der
Rechtssicherheit durch eine Zentrale Vergabestelle
durchgefiihrt werden.

Auch hier wird weiterhin zwischen Vergabe- und
Vertragsabwicklung getrennt, weshalb sich die
maBgeblichen Anordnungen zur Ausibung von
Gestaltungsrechten in der Allgemeinen Dienstan-
weisung (ADA) des RVR befinden.

Nach Ziff. 8.8. lit. b) der ADA unterliegt der Ab-
schluss von Vertragen der Verantwortung des je-
weiligen Fachreferates. Als ,actus contrarius un-
terliegt die Ricknahme ebenfalls diesem Statut.
Referat 13 (Justiziariat) muss hierzu zwar die Zu-
stimmung erteilen, wird jedoch nicht ausfihrend
tatig.

Eine eigene Zustandigkeit von Referat 13 wird
erst dann begriindet, wenn es zum Stellen von
Ansprlchen (etwa bei der Vertragsrickabwick-
lung) kommt.

E6.2

Nachtragspositionen sollten umfanglich mit Bezug zur
Notwendigkeit und Angemessenheit der Preise doku-
mentiert werden. Eine Auftragserweiterung sollte durch
eine Zentrale Vergabestelle geschehen.

Seitens der Vergabestelle haben wir bereits die
Vorteile einer umfangreichen Dokumentations-
pflicht gesehen. Um die Kapazitdten der Fachre-
ferate jedoch nicht zu strapazieren, haben wir
unser Anliegen den Gegebenheiten in den Fach-
referaten untergeordnet.

E6.3

Wir empfehlen die Liste der in Frage kommenden Bieter
final durch eine Zentrale Vergabestelle aufstellen zu las-
sen und die Angebotsabfrage von dort durchfliihren zu
lassen.

So misste eine Zentrale Vergabestelle sehr viel
fachliches Know-How blndein. Der RVR hat sich
dazu entschieden, dieses Know-How innerhalb
der Fachreferate zu belassen und die Vergabe-
stelle nicht als klassische Zentrale Vergabestelle
zu gestalten.

Eine Angebotsabfrage erfolgt allerdings bereits
in der Vergabestelle.
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E6.4
Auch bei einer freihdndigen Vergabe sollte eine Zent-
rale Vergabestelle involviert sein.

Eine rechtliche Verpflichtung hierzu besteht
nicht. Es ist auch fraglich, inwiefern eine Verga-
bestelle bei einer freihdandigen Vergabe behilflich
sein kann.

E6.5

Leistungen aus Nachtrage sind nicht dem Wettbewerb
unterzogen und sollten daher in einer Ausschreibung
abgefragt werden.

Das ist nur im Einzelfall erforderlich. Durch die
Prifung seitens Referat 13 (Justiziariat) wird
festgestellt, ob dieser Einzelfall vorliegt.

E6.6

Der Inhalt eines Vergabevermerkes sollte neben den
Aussagen zur formalen und rechnerischen Prifung auch
Aussagen zur technischen und wirtschaftlichen Priifung
enthalten.

Das ist in aller Regel der Fall.

Angaben zur technischen Prifung sind der Aus-
nahmefall und nur in sehr vereinzelten Féllen
sinnvoll. Denn in der Regel werden den Bietern
im Leistungsverzeichnis, das eindeutig und er-
schopfend sein muss, entsprechende Vorgaben
gemacht.

Aussagen zur Wirtschaftlichkeit werden stan-
dardmaBig von den Bedarfsstellen (gréBere
Sachnéhe, fachliches Know-How) durchgefihrt
und der Vergabestelle mitgeteilt.

E6.7

Wir empfehlen insbesondere bei schwierigen Bauvorha-
ben im Vorfeld der Umsetzung die techn. Rechnungs-
prifung zur Einschatzung der Leistungsbeschreibungen
einzubinden.

Bei GroBprojekten (Revierparks 2020) wird das
Fachreferat 14 bereits eingebunden.

E6.8

Sollten externe Ingenieurblros in einer MaBnahme in-
volviert sein, so sollte die formelle und rechnerische
Priifung der eingegangenen Angebote immer durch die
Submissionsstelle bzw. die Zentrale Vergabestelle
durchgeflhrt werden.

Die formelle Prafung erfolgt bereits in der Verga-
bestelle.

Die rechnerische Priifung soll nach der Vergabe-
ordnung durch die Bedarfsstelle erfolgen, wird
jedoch von dieser in der Regel auf die Planungs-
blros Gbergeleitet.

Es msste eine Entscheidung getroffen werden,
ob die Vergabestelle zuklnftig - nicht nur bei der
Involvierung von Planungsblros - die rechneri-
sche Prifung Ubernimmt.
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E6.9

Abgeschlossenen MaBnahmen sollte ein Kostendaten-
blatt mit Angaben zum Kostenverlauf beigefugt wer-
den. Die Daten sollten zentral gesammelt und ausge-
wertet werden.

Die Zustdndigkeit sehen wir hier bei den Fachre-

feraten, die ein solches System fir sich etablieren

kénnten (Selbstkontrolle).

E6.10

Die MaBnahme Springorum Radweg 4. Bauabschnitt Los
1 Wegebau u. Verweilpldtze wurde durch RVR Ruhr
Grin beauftragt. Beauftragungen sollten durch eine
Zentrale Vergabestelle geschehen.

Eine Beauftragung durch die Fachreferate in An-
gelegenheiten, die keine Direktauftrage darstel-

len, wurde bereits abgestellt. Grundsatzlich wer-

den alle Auftrage oberhalb der Schwellenwerte
fur Direktauftrage von der Vergabestelle durch-
gefihrt.
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Zweitschrift

Die Regionaldirektorin

Beschlussausfertigung

Sitzung der Verbandsversammlung am 24. Juni 2022
Drucksache Nr. 14/0579

15.1 Oberértliche Priifung des Regionalverbandes Ruhr durch die
Gemeindepriifungsanstalt fiir das Land Nordrhein-Westfalen (gpaNRW)
- Bericht der gpaNRW (Uber die iiberértliche Priifung des RVR und
Stellungnahme der Regionaldirektorin gemaB § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW
Drucksache Nr. 14/0579

Die Verbandsversammlung fasst einstimmig bei Enthaltung der Fraktionen von AfD
und FDP nachfolgenden Beschluss:

1. Dem Rechnungsprifungsausschuss wird der als Anlage 1 beigefliigte Prifbericht der
gpaNRW zur Uberortlichen Prtfung des Regionalverbandes Ruhr gemaB & 105 Abs. 6
GO NRW zur Beratung vorgelegt.

2. Der Rechnungsprufungsausschuss stimmt dem als Anlage 2 beigefgten Entwurf der
Stellungnahme der Regionaldirektorin zu den Feststellungen und Empfehlungen des
Prufungsberichtes zu und empfiehlt der Verbandsversammlung, den Entwurf der
Stellungnahme gemaB & 105 Abs. 7 GO NRW zu beschlieBen,

Die Verbandsversammlung Vorstehenden Beschlussvorschlag hat
gez. Dr. Frank Dudda die Verbandsversammlung in der Sitzung
Vorsitzender am 24.06.2022 angenommen.

Essen, 27.06.2022

Die Schriftfuhre('r(

Dr.l'g;&“




