Ste!!ungnahmen Zum Bencht der Geme;ndeprufun vsanstalt NRW {iber dle uberorthche Prufung der Stadt Ca:trop Rauxei vom 12 05 2022

Haushaltssteuerung

F1

Die Stadt Castrop-Rauxel hdlt die gesetzlichen Fristen zur
Aufstellung der Jahresabschlisse nicht ein. Gleichwohl verfii-
gen die Verwaltungsspitze und der Rat Gber aktuelle Infor-
mation fur die Haushaltsteuerung und -planung aufgrund
monatlicher Finanzberichte.

Die Feststellung ist zutreffend. Die Problematik ergibt sich aktuell
noch immer als Folge der {sicherheitstechnisch notwendigen) Um-
stellung der kompletten Finanz- und Bilanzbuchhaltung auf eine
neue Finanzsoftware. Hierauf weist auch die GPA NRW selbst un-
ter Ziffer 1.4.1 hin. Die Verwaltung ist um eine schnellstmégliche
Aufstellung ausstehender Jahresabschliisse bemiiht. Fiir 2020 liegt
der vom Biirgermeister festgestellte Entwurf des Jahresabschlus-
ses vor; die Arbeiten an der Aufstellung des Jahresabschlusses
2021 laufen, jedoch wird der Entwurf dem Biirgermeister voraus-
sichtlich erst in 2022 zur Feststellung vorgelegt werden kénnen. Es
ist davon auszugehen, dass beginnend mit dem lahresabschluss
2022 deutliche Verbesserungen bei der Einhaltung der gesetzlich
vorgegebenen Fristen erzielt werden kénnen.

Der Rat und die Verwaltungsfihrung werden bis auf Weiteres im
Rahmen eines mtl. Finanzcontrollings Gber die wesentlichen Ent-
wicklungen und Verdnderungen der Haushaltswirtschaft (insbe-
sondere gegeniiber der urspringlichen Planung) informiert. Dabei
hat sich in der Vergangenheit bislang eine Berichterstattung ab
dem Monat Mai des jeweiligen Haushaltsjahres als ausreichend
und zielfithrend erwiesen.

F2

Die Stadt Castrop-Rauxel hat bis 2021 wirksame Konsolidie-
rungsmafinahmen zur Haushaltsentlastung ergriffen. Die
weitere Planung ist allerdings stark von konjunkturelien Fak-
toren abhingig, die seitens der Stadt nicht beeinflussbar
sind. Der weitere Konsolidierungskurs ist daher alternativios
und weiter voranzutreiben.
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Der Feststellung kann grundsitzlich zugestimmt werden. Aller-
dings ist zu beachten, dass die Stadt Castrop-Rauxel bereits schon
lange Jahre vor dem sog. ,,Starkungspakt” eine Kommune mit re-
gelmiRig nicht ausgeglichenem Haushalt war und im Rahmen der
aufzustellenden Haushaltssicherungskonzepte entsprechende
KonsolidierungsmaBnahmen beriicksichtigt hat. Die Stadt ist
selbstverstandlich immer auf der Suche nach neuen Konsolidie-
rungspotenzialen, jedoch sind hier neue MaBnahmen mit erhebli-
chen Haushaltsauswirkungen aus den o. a. Griinden nicht zu er-
warten. Solche wirden sich allenfalls in moglichen Steuererho-
hungen generieren lassen, die allerdings die interkommunale
Wettbewerbsfahigkeit der Stadt Castrop-Rauxel zusatzlich schwa-
chen und mit Blick auf das aktuelle Inflationsgeschehen auch noch
prozyklisch wirken wiirden, was auch unter Ber(cksichtigung der
Leistungsfahigkeit der Einwohnerinnen und Einwohner, Btirgerin-
nen und Barger und der Abgabepflichtigen insgesamt deutlich ne-
gativ wirken wiirde.
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Empfehlung(6)

Die Stadt Castrop Rauxel ist msbesondere mit Blick auf dle wirt-
schaftlichen Folgen der Corona-Pandemie und des Krieges in der
Ukraine mehr denn je auf eine auskémmliche Ausfinanzierung der
kommunalen Ebene angewiesen. Dies gilt nicht zuletzt vor dem
Hintergrund der ab 2027 zu erwartenden erheblichen Belastungen
aus der Abfinanzierung der isolierten” Positionen im Sinne des
NKF-CIG NRW (die Umsetzung des von Frau Ministerin Scharren-
bach / MHKBD angekiindigten Novellierungsprozesses zum NKF-
CIG NRW bereits vorausgesetzt).

E2

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte den eingeschlagen Weg der
Konsolidierung wahrend der Haushaltssanierung beibehalten
und konsequent weiterverfolgen. Insbesondere ein konjunk-
turell bedingter Einnahmeeinbruch wird zusatzliche Konsoli-
dierungsmaBnahmen nétig machen.

Auf die vorstehenden Ausflihrungen zur Feststellung F2 wird ver-
wiesen. Dass die aktuellen wirtschaftlichen Folgen der Corona-
Pandemie, des Krieges in der Ukraine, der sich daraus ergebenden
dramatischen Entwicklungen der Energiepreise (Gas, Strom) und
der inflation insgesamt nicht durch die der kommunalen Ebene
verfiigbaren Ressourcen und Regelungsansitze kompensiert wer-
den kdnnen, wird schon dadurch deutlich, dass das Land im Rah-
men des NKF-CIG inzwischen nicht mehr nur eine Fortschreibung
der Isolierung von Corona-Schiden einrdumt sondern nunmehr
auch noch die Isolierung von ,Schiden” im Zuge des Ukraine-Krie-
ges (hier insbesondere Energiekosten) zulassen wird. Gleichwohl
wird die Stadt Castrop-Rauxel selbstverstindlich auch zukiinftig
nach weiteren Konsolidierungspotenzialen suchen und diese — so-
weit sinnvoll und vertretbar — nach entsprechender Beschlussfas-
sung durch den Rat umsetzen.

F3

Vor dem Hintergrund der Transparenz und Haushaltsklarheit
sieht die gpaNRW die H6he der Ermachtigungstbertragun-
gen fiir investive Auszahlungen im Zusammenspiel mit dem
Grad der tnanspruchnahme kritisch

Die Feststellung wird sowohl durch die Verwaltungsfiihrung als
auch durch den Bereich Finanzen grundsitzlich geteilt. Die Berei-
che werden nochmals nachdriicklich angehalten, bei der Beantra-
gung von Ubertragungen von Ermdchtigungen in ein spateres
Haushaltsjahr den strengen MaRstab der entsprechenden Dienst-
anweisung (DA 20.5 — Grundsitze tiber Art, Umfang und Dauer von
Ermachtigungsiibertragungen) einzuhalten. Der Bereich Finanzen
legt diese strengen Kriterien bei der Erstellung der Gesamtlisten
von Ermachtigungsidbertragungen ebenfalls zugrunde. Die Zu-
nahme der Erméachtigungsibertragungen in den letzten lahren
wird nicht zuletzt darauf zuriickgefiihrt, dass u. a. aufgrund der
Corona-Pandemie geplante Vorhaben nicht wie vorgesehen um-
gesetzt werden konnten. Hinzu kommt, dass in vielen Bereichen
Lieferengpdsse festzustellen sind und bei einzelnen MaBnahmen
teilweise keine oder keine addquaten Angebote abgegeben wer-
den. Gleichwohl strebt die Verwaltung selbstverstindlich an, die
Ermachtigungsiibertragungen auf ein zwingend notwendiges MaR
zu begrenzen bzw. zuriickzufiihren.
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E3

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte wesentliche investive Auszah-
lungserméchtigungen noch restriktiv auf eine Ubertragung hin
prifen. Ziel sollte es sein, nur MaRnahmen in den Haushalts-
plan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO
NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch
moglich ist.

Auf die vorstehenden Ausfuihrungen zur Feststellung F3 wird ver-
wiesen. Die Verwaltung wird noch mehr als in der Vergangenheit
auf eine konsequente Umsetzung der Anforderungen des § 13
KomHVO NRW hinwirken und insbesondere priifen, ob die Umset-
zung der jeweiligen MaRnahmen — unter Beriicksichtigung der Ge-
samtinvestitionsliste und der zur Verfilgung stehenden Kapazita-
ten — realistisch erscheint.

F4

trop-Rauxel mehr Verbindlichkeit schaffen.

Bei der Fordermittelakquise gibt es bei der Stadt noch Opti-
mierungsmoéglichkeiten. Durch das Formulieren von strategi-
sche Zielvorgabe zum Umgang mit Fordermitte! kann Cas-

Grundsatzlich bestand hierbei im Rahmen der Schlussbesprechung
mit der GPA NRW Ubereinstimmung. Die Verwaltung hat sich zum
Ziel gesetzt, ein Konzept fiir ein strukturiertes Férdermittelma-
nagement zu erarbeiten, das auch strategische Zielvorgaben be-
riicksichtigen wird.

E4

Die Stadt Castrop-Rauxel solite die strategischen Zielvorgaben
zum Umgang mit Férdermitteln und deren Akquise grundsétz-
lich regeln.

Auf die vorstehenden Ausfiihrungen zur Feststellung F4 wird ver-
wiesen. Die Stadt Castrop-Rauxel wird entsprechende Regelungen
definieren und festlegen. Mit entsprechenden Arbeiten wurde be-
reits unabhangig von der Priifung der GPA NRW begonnen.

F5

Der Stadt Castrop-Rauxel ist es groRtenteils gelungen, die
Riickzahlung von Férdermitteln zu vermeiden. Uber ein funk-
tionierendes Férdermittelcontrolling mit einem speziellen
Berichtswesen verfigt die Stadt noch nicht. Der Rat wird al-
lerdings bei groReren Projekten umfassend informiert.

Die Stadt arbeitet aktuell an einem entsprechenden Konzept fir
ein strukturiertes Fordermittelmanagement und -controlling fiir
die gesamte Verwaltung. Wie auch von der GPA NRW festgestellt
und beschrieben wird der Rat lber wichtige bzw. ,groRere” For-
derprojekte regelméRig informiert. Beispielhaft genannt sei hier
etwa die Berichterstattung zu den Férderprogrammen KinvFoG |,
KInvF&G Il und Gute Schule 2020 sowie die zugehorige Fortschrei-
bung der entsprechenden , Arbeitslisten”.

ES

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte eine zentrale Datei oder Da-
tenbank einrichten, in der sie die wesentlichen Informatio-
nen aller Férderprojekte und Fordermittelan-trage einpflegt.
Diese wiirde die fristgemaRe Abwicklung der Férderbe-
stimmun-gen, einen personenunabhingigen Wissensstand,
ein einheitliches stidtisches Vorgehen und einen besseren
Uberblick der Figenanteile zu den Fdrderprojekten gewahr-
leisten.

Auf die vorstehenden Ausfihrungen zur Feststellung F5 wird ver-
wiesen. Eine Datei bzw. Datenbank, wie sie von der GPA NRW be-
schrieben wird, wird im Rahmen des bereits laufenden Prozesses
zur Erstellung eines Konzeptes fir ein strukturiertes Fordermittel-
management und —controlling mitberticksichtigt.

Seite 3 von 20




Informationstechnik

Steiiungnahmen zum Bericht der Gememdeprufungsans!a!t NRW uber dle uberortl:che Prufung der Stadt Castrop -Rauxel vom 12 05.2022

ker darauf ausrichten, strukturierte Datensitze zu erhalten,
um diese medienbruchfrei verarbeiten zu kénnen. Auf Grund-
lage der vorhandenen Roadmap sollte sie ihren Weg zur Um-
setzung des OZG weiter konkretisieren. Sie sollte basierend
auf den bisherigen Erfahrungen und unter Berticksichtigung
der vorhandenen Ressourcen eine verbindliche Umsetzungs-
planung festschreiben.

F1 Das IT-Betriebsmodell bietet der Stadt Castrop-Rauxel eine
sehr gute Grundlage fir eine wirtschaftliche IT-Bereitstel-
lung. Die interne IT-Steuerung ist allerdings risikobehaftet,
da sie nicht hinreichend formalisiert ist.

E1 Die Stadt Castrop-Rauxel sollte ihre interne IT-Steuerung for- | Wird Bestandteil der Digitalisierungsstrategie.
malisieren. Eine besondere Bedeutung kommt hierbei der ge-
samtstrategischen Ausrichtung in einer IT-Strategie zu.

F2 Die IT-Kosten der Stadt Castrop-Rauxel sind unauffillig und
liegen im interkommunalen Vergleich im unteren Viertel. Die
zugrundenliegende Kostenstruktur korrespondiert mit dem
gewahlten IT-Betriebsmodell.

F3 Die strategische Grundlage zur digitalen Transformation der
Stadt Castrop-Rauxel befindet sich erst im Aufbau und damit
auf einem guten Weg.

E3 Die gpaNRW bestarkt die Stadt Castrop-Rauxel darin, ihren ini- | Prozess zur Erstellung einer Digitalisierungsstrategie wurde be-
tiierten Prozess zur Strategiekonzeption mit Prioritdt zum Ab- | reits eingeleitet und wird mit Prioritit fortgesetzt.
schluss zu bringen und damit eine verbindliche Digitalisie-
rungsstrategie in Kraft zu setzen.

F4 Die Stadt Castrop-Rauxel kommt den rechtlichen Anforde-
rungen des EGovG nach. Im Hinblick auf die Anforderungen
des OZG ist die Projektplanung der Stadt Castrop-Rauxel zeit-
lich noch nicht hinreichend konkretisiert. Dadurch besteht
das Risiko, dass dessen Umsetzung nicht vollstindig und/o-
der nicht fristgerecht erfolgt sowie das Potenzial fiir interne
Prozesse nicht ausgeschépft werden kann.

E4 Die Stadt Castrop-Rauxel sollte ihr Online-Angebot noch stér- | Das Potenzial medienbruchfreier digitaler Prozesse ist bekannt.

Organisatorische Voraussetzungen (z. B. personelle Ressourcen)
fiir die Realisierung solcher Prozesse werden geschaffen.

Die Roadmap zur OZG-Umsetzung wird aktuell gemeinsam mit den
Bereichen und der Politik (zeitlich) konkretisiert und festgeschrie-
ben.
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F5

Der Prozess zur Rechnungsbearbeltung der Stadt Castrop-

Rauxel wird sehr gut durch IT unterstiitzt. Die wenigen Opti-
mierungsansitze hat die Stadt Castrop-Rauxel bereits er-
kannt und aufgegriffen.

ES

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte zeitnah eine automatisierte
Prufung auf inhaltsgleiche Datensatze in ihren Rechnungsbe-
arbeitungsworkflow aufnehmen. Dies ersetzt manuellen Auf-
wand und reduziert die Fehleranfalligkeit des Prozesses. Die
gpaNRW bestéarkt die Stadt Castrop-Rauxel zudem in ihrem
Vorhaben, den Bestell-Prozess weiter zu automatisieren.

Entgegen der urspriinglich von hier getétigten Aussage gegeniber
der GPA NRW ist im Rechnungsworkflow eine automatisierte
~Dublettenpriifung” bereits eingerichtet. Insoweit wird die Emp-
fehlung als erledigt angesehen. Bei gleichlautender externer Be-
legnummer erfolgt eine Duplikatswarnung. Die Verwaltung ist be-
strebt, zeitnah auch den Bestell-Workflow (Auftragsvormerkun-
gen) zu digitalisieren und auch die Ertragsbuchungen in den digi-
talen Workflow einzubeziehen.

Fé

Das Prozessmanagement der Stadt Castrop-Rauxel befindet
sich im Aufbau und kann den Anforderungen an die digitale
Transformation noch nicht hinreichend gerecht werden.

E6.1

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte dem geplanten Aufbau eines
systematischen Prozessmanagements eine hohe Prioritat ein-
rdaumen, um die weitere digitale Transformation nicht zu ge-
fahrden. Sie sollte eine verbindliche, verwaltungsweite Strate-
gie fiir das Prozessmanagement formal beschlieBen und einen
verbindlichen Rahmen fir die Prozessaufnahmen etablieren.
Auf dieser Grundlage sollte sie ihre Verwaltungsprozesse iden-
tifizieren und priorisieren.

Die Stadt Castrop-Rauxel wird, auch dank einer personellen Ver-
starkung im Bereich der Organisationsabteilung, sukzessive ein
systematisches Prozessmanagement aufbauen. Dabei ist die Defi-
nition von Standards bei Prozessaufnahmen obligatorisch

E6.2

Dariiber hinaus sollte sie den erforderlichen Personalbedarf
bemessen und die Aufgabe des Prozessmanagements in die
Stellenbeschreibungen aufnehmen.

Die Personalbemessung ist erfolgt und die Ausgabe des Prozess-
managements wird Eingang in die anzupassenden Stellenbeschrei-
bungen finden.

E6.3

Zudem sollte die Stadt Castrop-Rauxel das Prozessmanage-
ment zur Abrundung ihres IT-Beschaffungsprozesses nutzen
und Anforderungen an die IT definieren.

Der [T-Beschaffungsprozess soll zukiinftig weitgehend lber ein
SelfService-Portal abgewickelt werden. Eine detaillierte Prozess-
betrachtung ist in diesem Zusammenhang gut umsetzbar.

F7

Die technischen und rdumlichen Sicherheitsstrukturen der
Stadt Castrop-Rauxel sind gut. Jedoch bestehen Defizite im
Notfallmanagement, die von der Stadt Castrop-Rauxel der-
zeit aufgearbeitet werden.

E7

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte ihre bereits begonnenen Akti-
vititen fortfihren und insbesondere ein umfassendes Notfall-
konzept erstellen.
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Ein IT-Notfallkonzept mit den grundlegenden Aspekten ist derzeit
in Vorbereitung. Fir ein allumfassendes Konzept stehen personel-
len Kapazitaten aktuell nicht zur Verfiigung.
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Dle Rahmenbedlngungen der ortllchen IT- Prufung der Stadt
Castrop-Rauxel sichern aktuell nur die notwendigen Priif-
handlungen ab. Die ibrigen Priifhandlungen kénnten zudem
durch gezielte IT-Unterstitzung noch effizienter erfolgen.

5.2022

=

E8.1

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte eine {iber die rechtlichen An-
forderungen hinausgehende, systematische ortliche IT-Prii-
fung aufbauen und ihre Handlungsfahigkeit durch die erfor-
derlichen Personalressourcen und fachspezifische Fortbildun-
gen sicherstellen.

In der Vergangenheit wurde der Rechnungsprifungsausschuss be-
reits mehrfach dariiber informiert, dass die derzeitigen personel-
len Ressourcen der Rechnungspriifung als Standard lediglich die
gesetzlich vorgesehenen sowie die vertraglich oder durch ander-
weitige Regelungen libertragenen verpflichtenden Priifungen zu-
lassen. Eine weitere Ausweitung des Priifstandards setzt zum ei-
nen die Bereitstellung zusatzlicher Personalkapazitit und zum an-
deren den Ausbau des vorhandenen IT-Fachwissens voraus. Auch
ist das Angebot fachspezifischer Fortbildungen duRerst limitiert.
Far eine Ausweitung der Priifaspekte (siehe Tabelle Seite 31 des
gpa-Berichtes) ist zudem u.a. eine frithzeitige Einbindung der
Rechnungsprifung in die Entscheidungsprozesse zur Beschaffung
anderer oder neuer Softwareverfahren zwingende Voraussetzung.

E8.2

Zudem sollte sie der ortlichen Rechnungspriifung Fachverfah-
ren bereitstellen, um priifungsrelevante Datensitze digital
verfiigbar und auswertbar zu machen.

Die gpa erldutert auf Nachfrage zu dieser Empfehlung, dass als ein
Einstieg hdufig Excel mit tiefergehenden und/oder verfahrensinte-
grierten Auswertungen (z.B. aus SAP, INFOMA etc.) verwendet
wird. Eine derartige IT-unterstiitzte Priifung erfolgt bereits jetzt.
Tiefergehende Massendatenanalysen mit speziell dazu entwickel-
ten Verfahren (IDEA) befanden sich schon 2011 fiir die damals
noch vorgesehenen Jahresabschlusspriifungen (JAP) durch die
Rechnungspriifung in Vorbereitung. Zu einer Umsetzung kam es
aber nicht mehr, da It. Beschluss des HH-Sanierungsplans 2012 die
JAP an Externe vergeben werden sollten und im Gegenzug dafiir
eine Stelle in der Rechnungspriifung entfiel.

Seitdem waren fiir die Rechnungspriifung keine weiteren Priiffel-
der und -themen erkennbar, die sich far den Einsatz spezieller Ver-
fahren zur Massendatenanalyse angeboten hitten. Auch die gpa
konnte auf Nachfrage aktuell keine konkreten Priiffelder benen-
nen.

Die zukiinftige Entwicklung wird aber - insbesondere unter Einbe-
ziehung der Erkenntnisse des Instituts der Rechnungspriifer — wei-
terverfolgt und bezogen auf die Méglichkeiten und den Nutzen ei-
ner {T-unterstiitzten 6rtlichen Rechnungspriifung reflektiert.

S —
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Die Stadt Castrop-Raux

el besitzt noch eine hinreichende
Grundlage, um die Schul-IT zielgerichtet zu steuern. Sie hat
die Defizite jedoch bereits erkannt und steuert gegen.
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fehlung (E

Stadt Castrop-Rauxel vom 12.05.2022
s ahm

E9

Die gpaNRW bestarkt die Stadt Castrop-Rauxel in ihrem Vor-
haben, Aufgaben im Zusammenhang mit Schul-IT zu biindeln.
Sie sollte zeitnah einen schuliibergreifenden Medienentwick-
lungsplan erarbeiten und auf dieser Basis Projektpldne fiir die
kiinftigen Jahre ableiten. Zudem sollte sie die verdanderten
Strukturen nutzen, sich einen umfassenden Uberblick tber
Kosten und Ausstattung der Schul-IT zu verschaffen.

Die Ersteilung eines Medienentwicklungsplans inkl. Ist- und Soll-
Zustand ist bereits vorgesehen.
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Hilfe zur Erziehung

F1

Uber eine Gesamtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur
Erziehung verfiigt die Stadt Castrop-Rauxel bisher nicht. Die
Anliegen der Kinder- und Jugendlichen werden durch ein Kin-
der- und Jugendparlament in die Politik eingebracht.

E1

Die Ziele der Hilfe zur Erziehung sollten an einer Gesamtstra-
tegie ausgerichtet sein und sich an dieser messen lassen. An-
hand von Zielen, Zielwerten und Kennzahlen lassen sich Ab-
weichungen erkennen und entsprechende MaRnahmen kén-
nen rechtzeitig eingeleitet werden. So kann auch die Politik
und die Verwaltungsfiihrung nachvollziehen, ob die gesetzten
Ziele erreicht werden konnten.

Aus fachlicher Sicht kénnen zwar Ziele benannt werden, jedoch er-
geben sich diese durch den gesetzlichen Auftrag nach dem SGB
VIII, sowie dem Rechtsanspruch der Biirger. Hierdurch ergibt sich
auch eine hohe Fremdbestimmung des ASD und somit manchmal
nur wenig Einflussmoglichkeiten. Sicherlich kénnten entspre-
chende Formulierungen Fehlerquellen entdecken und zur Quali-
tatssicherung beitragen.

F2

Es findet ein Finanzcontrolling statt. Ziele und Kennzahlen
werden bisher nicht zur Steuerung der Hilfen zur Erziehung
genutzt.

E2

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte fir die Hilfen zur Erziehung
aufgrund der hohen Aufwendungen steuerungsrelevante
Kennzahlen bilden und diese regelmaRig auswerten. So lassen
sich friihzeitig Entwicklungen erkennen, um entsprechende
Gegensteuerungsmaflnahmen einzuleiten. Das Finanzcontrol-
ling ist eng mit einem Fachcontrolling zu verkniipfen, um eine
Haushaltsentlastung durch eine wirtschaftliche Gewahrung
von Hilfen zu erreichen.

Hierzu erfolgen bereits Ansétze einer Entwicklung von sinnvollen
Kennzahlen. Hierzu erfolgte 2.B. die Teilnahme an einem Arbeits-
kreis mit anderen Jugendidmtern. Inwiefern eine tatsichliche Steu-
erung stattfinden kann oder eher eine Abbildung und Erlauterung
der geleisteten Arbeit stattfindet, ist Stand der Diskussion.

F3

Die Stadt Castrop-Rauxel hat das Fach- und Finanzcontrolling
bisher nicht zusammengefihrt. Ansatze fir ein integriertes
Fach- und Finanzcontrolling sind vorhanden.

F4

Es erfolgen keine falliibergreifenden Auswertungen, wie z.8.
zur Zielerreichung und Wirksamkeit von Hilfen sowie zu Lauf-
zeiten, zu Abbruchquoten bzw. triagerbezogene Auswertun-
gen.

E4.1

Die Verzahnung eines Fach- und Finanzcontrollings setzt be-
schriebene Leistungsgewahrungsprozesse voraus, die regel-
maRig iberpriift und optimiert werden sollten. Die geplante
Uberpriifung der bestehenden Prozesse der Hilfen zur Erzie-
hung sollte daher von der Stadt Castrop-Rauxel durchgefiihrt

Ein Austausch findet regelmaBig statt. Eine Priifung der Erforder-
lichkeit erfolgt in jedem Fachgesprich unter Beteiligung der Lei-
tungsebene (mindestens Teamleitung, stellv. BL, bei kosteninten-
siven MaBnahmen auch BL)
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werden und in einem Qualltatshandbuch o.d. aufbereltet wer-
den.

E4.2

Die niederschwelligen Hilfen und der damit verbundene pra-
ventive Ansatz der Jugendhilfe ist ein wichtiger Teil der Zu-
gangssteuerung. Die vom Jugendamt entwickelte Checkliste
fur die Neuzuginge sollte intensiv dafiir genutzt werden, um
die bisherigen praventiven Angebote und MaRnahmen auf
ihre Wirksamkeit zu untersuchen.

E43

Die Ergebnisse der Bewertung der Wirksamkeit von Hilfen im
Einzelfall sollten falliibergreifend zusammengefiihrt und aus-
gewertet werden. Die Checkliste fur Neufille sollte beziiglich
der Zugangsarten in die Jugendhilfe ausgewertet werden, um
die hohe Anzahl von Fillen besser analysieren zu kdnnen.
Ebenso sollten weitere steuerungsrelevante Auswertungen,
wie z.B. zu Laufzeiten der Hilfen, Anzahl der Fachleistungs-
stunden, ausgefallene Fachleistungsstunden und zu Abbri-
chen erfolgen. Bei der Kennzahlenentwicklung sollten Auswer-
tungen zu freie Trager eingebunden werden, um die dortige
Leistungsgewahrung transparent zu machen.

Dies erfolgt in Ansatzen bereits. Laufzeiten werden in den Blick ge-
nommen. Die Auslastung z.B. der pauschalfinanzierten Trager er-
folgt Gber die Teamleitung und bei der Abrechnung auch tber die
WIH.

E4.4

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte fiir das Fach- und Finanzcon-
trolling ein regelmaBiges Berichtswesen erstellen, z.B. liber
Quartalsberichte.

F5

Die Stadt Castrop-Rauxel hat fir den Arbeitsbereich Hilfe zur
Erziehung die Abldufe und Standards und Prozesse in einem
EDV-Ordner hinterlegt und priift diese regeiméRig. Die Ein-
gaben in der Software sollten fir erweiterte Auswertungen
angepasst werden.

ES

Das Jugendamt sollte die Maglichkeiten der Software voll aus-
schdpfen, um Prozesse zu prifen und um die Auswertemog-
lichkeiten fir das Fach- und Finanzcontrolling zu nutzen.

Die Software LogoData wird téglich genutzt. Es konnen viele Infor-
mationen, bedarfsgerecht ausgewertet werden.

Fé

Das Hilfeplanverfahren wird standardisiert durchgefiihrt. Die
Riickfilhrungskonzepte der stationiren Hilfen werden positiv
bewertet.

E6.1

Aufgrund der hohen Aufwendungen in den erzieherischen Hil-
fen sollte die Stadt Castrop-Rauxel die Wirtschaftlichkeit einer

Auf die Einhaltung der entwickelten Standards wird im Fachge-
sprachen (unter Beteiligung der Teamleitung) geachtet.
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Hilfeform Gber eine Hllfegewahrung schrlftllch mit Begrun—
dung festhalten, um die Entscheidung transparent zu machen.
Dazu gehdren der Vorrang der ambulanten Hilfen, Obergren-
zen von bewilligten Fachleistungsstunden, Laufzeitbegrenzun-
gen oder Wahl des glinstigsten Leistungsanbieters bei mehre-
ren geeigneten Angeboten.

E6.2 Die Stadt Castrop-Rauxel sollte die Uberlegung, die einzelnen | Hier wire eine externe Beratung oder auch tber die GPA wiin-
Prozesse zu beschreiben bzw. zu visualisieren, in nachster Zeit | schenswert.
unter Beriicksichtigung des KISG umsetzen. Die Bearbeitung
wird in der Hilfeplanung vereinfacht und es werden schneller
Optimierungsmaoglichkeiten in den Abliufen erkannt.
F7 Die Vorlagen fur ein Hilfeplangesprich sind standardisiert,
mit den freien Trdgern abgestimmt und werden einheitlich
verwendet.
E7 Die Stadt Castrop-Rauxel sollte die Leistungen, die Qualitit | Eine Auswahl ist meist nicht maglich. Da wo es geht, wird diese
und die Kosten der Tréger regelmaRig vergleichen. Bei der | Méglichkeit auch genutzt.
Auswahl zwischen mehreren Leistungs-anbietern solite bei
gleicher Eignung grundsatzlich der Wirtschaftlichere gew3hit
werden.
F8 Die Wilu priift frihzeitig mogliche Kostenerstattungsansprii-
che und macht diese zeitnah geltend.
E8 Um die Entwicklung der Kostenerstattungen transparent im | Eine Umsetzung der Empfehlung wire mit erheblichen Mehrauf-
Haushalt darzustellen, sollten die Kostenerstattungsansprii- | wand {vereinnahmte Betrige miissten gesplittet werden) verbun-
che in den jeweiligen Kostenstellen und nach Hilfeart verbucht | den, welcher das Gesamtergebnis in keiner Weise beeinflussen
werden. wirde.
F9 In Castrop-Rauxel finden hauptsachlich prozessintegrierte
Kontrollen in den Arbeits-abldufen durch Verfahrensstan-
dards statt. Technische Plausibilittspriifungen und Meldun-
gen im System sind vorhanden.
E9 Fir eine verbesserte Fall- bzw. Prozessiiberpriifung sollten | B14 priift bereits Akten.

weitere Kontrollinstrumente eingerichtet werden. Das kdnnen
zusatzliche Aktenpriifungen oder stichprobenhafte Kontrollen
durch Dritte sein, die nicht in den Prozess eingebunden sind.

Die Uberpriifung der Erforderlichkeit einer HzE erfolgt regelmaRig
liber die Hilfeplanung. Ober die Terminkontrolle kann Einsicht ge-
nommen werden. Eine standardisierte Aktenpriifung wird gerade
entwickelt.

_Risiken, Fehlerquellen usw. werden so in den Prozessen er-
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kannt und kénnen entsprechend angepasst werden Glelchzel-
tig stehen kostenintensive und langandauernde Félle besser

im Fokus.
F10 | Die Beschiftigten des ASD bearbeiteten 34 Hilfeplanfille je
Vollzeit-Stelle in 2020 und liegen damit tiber dem Richtwert
der gpaNRW.

E10 Um Ressourcen fiir die piddagogische Arbeit zu schaffen, sollte | Es wurden diverse (z.B. ASD/WJH) Schnittstellen beschrieben um
die Stadt Castrop-Rauxel Gberlegen, den ASD in Verwaltungs- | Arbeitsablaufe zu optimieren und Fehlerquellen zu beseitigen. Zur
aufgaben, wie z.B. die Bescheiderstellung zu entlasten. Entlastung wird punktuell auch die Geschéftsstelle genutzt.

F11 | In der SPFH sind hohe Aufwendungen je Hilfefall und eine
hohe Falldichte festzustellen.

E11 Die Stadt Castrop-Rauxel sollte die Falldichte insgesamt und | Siehe 4.3.
auch fiir die Hilfeart SPFH auswerten und analysieren. Ebenso | Gesprache werden mit Tragern gefiihrt.
sollten die Laufzeiten und die Anzahl der Fachleistungsstun-
den Gber mehrere Jahre differenziert nach Anbieter ausge-
wertet werden.

F12 | Der Anteil der Vollzeitpflege ist, gemessen an den stationa-
ren Hilfen in Castrop-Rauxel, niedrig. Dies geht zulasten der
Heimerziehung und liegt u.a. an fehlenden Pflegefamilien,
die fir eine Unterbringung eines Kindes in Frage kommen
bzw. zur Verfligung stehen.

E12 Die Stadt Castrop-Rauxel solite weiterhin ihre Akquise und | Wird sehr umfénglich gemacht (Zeitungsartikel, Vortrage in Aus-
Werbung fir geeignete Pflegefamilien verstarken, um mehr | schiissen)

Kinder in Familien unterbringen zu kdénnen. Der sinkende An-
teil an Vollzeitpflege fithrt wegen der alternativen Heimunter-
bringung zu héheren Aufwendungen und belastet den kom-
munalen Haushalt.

F13 | Rund 44 Prozent der Transferaufwendungen der Hilfe zur Er-

ziehung entfallen auf die Heimerziehung. Die Rickfihrungs-
perspektive ist im Hilfeplan verankert und wird positiv be-
wertet.

E13 Die hohen Aufwendungen und Falldichte der Heimerziehung | Eine ausfiihrliche Priifung findet zu Beginn statt.
sollte durch eine Fallrevision analysiert werden. Die stationd-
ren Hilfen sollten im Zusammenhang betrachtet werden (Voll-
zeitpflege, Heimerziehung, Junge Volljdhrige).
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Empfehlung (E)

Stellungnahme

Die Verselbstandigung hat bei der Castrop-Rauxel einen ho-
hen Stellenwert bei den Hilfen der jungen Volljéhrigen.

E14

Aufgrund der gesetzlichen Anderungen sollte die Stadt Cas-
trop-Rauxel die bisherigen Verfahrensstandards und Konzepte
iiberpriifen und entsprechend anpassen.

Dies ist ein stetiger Prozess, der z.B. in der Arbeitsgruppe ,Stan-
dards“ umgesetzt wird.
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T o R 8 tellungnahn
Bauaufsicht
F1 Die Bauaufsicht der Stadt Castrop-Rauxel halt die gesetzli-
chen Fristen im Baugenehmigungsverfahren Uberwiegend
ein. Sie erfasst die fur eine objektive Beurteilung erforderli-
chen Daten aber nicht in der Fachsoftware.

E1.1 Die Stadt Castrop-Rauxel sollte die Vertretung von abwesen- | Organisatorisch ist eine nominale Vertretung gewahrleistet. Die
den Sachbearbeiten mit organisatorischen Regelungen sicher- | inhaltliche Vertretungsarbeit erfordert entsprechende Personal-
stellen. ressourcen.

E1.2 Die Stadt Castrop-Rauxel sollte die eingesetzte Fachsoftware | Im Prinzip ist das zutreffend.
dazu nutzen, die Bearbeitungszeiten ab Vollstindigkeit der | In der Praxis ist die Pflege des Datenbestands fiir die Ingenieure
Bauantrage zu erfassen. Die Entwicklung der Bearbeitungszei- | nachrangig gegeniiber der Bearbeitung von Vorgéngen. Eine nach-
ten ist eine wichtige Information zur Steuerung des Personal- | trégliche Korrektur ist sehr aufwendig.
einsatzes. Die praktische Steuerungsrelevanz ist gering, da die Personalge-

winnung derzeit nicht funktioniert.

E1.3 Die Stadt Castrop-Rauxel sollte zur Beschleunigung des Ge- | Ja.
nehmigungsverfahrens samtliche erforderliche Entscheidun- | Die Auslieferung eines GroBscanners verzogert sich seit Oktober
gen und Stellungnahmen gleichzeitig einholen. Die Digitalisie- | 2021 (Lieferverzug). Nach Testphase ist eine Kooperation mit dem
rung des Beteiligungsprozesses kann die Stadt dabei unter- | Jobcenter zum Scan von Unterlagen vorbesprochen. Mit einzelnen
stitzen. Bauherren werden bereits jetzt digitale Verfahrensunterlagen ein-

gesetzt.
Teilweise bauen Stellungnahmen aber aufeinander auf, so dass
keine komplette Parallelverarbeitung funktioniert.
F2 Die Stadt Castrop-Rauxel verwendet zur einheitlichen Bear-

beitung von einfachen und normalen Genehmigungsverfah-

ren einen Standardprifbogen in Papierform. Den Digitalisie-

rungsgrad in der Bearbeitung der Antrédge kann die Stadt er-

héhen. Weil Sachbearbeitende an einzelnen Stellen nicht

vertreten werden, treten Verzégerungen im Bearbeitungs-

prozess auf.

E2.1 Die Stadt Castrop-Rauxel sollte die Bearbeitung der Bauan- | Die erweiterte Nutzung der Software erfordert umfangreiche Vor-
trige vollstindig (iber die eingesetzte Fachsoftware abwi- | bereitungin der Administration. Sie ist in der Sachbearbeitung auf-
ckeln. Die Sachbearbeitung sollte durch den Workflow der | wendiger, aber besser nachvollziehbar.

Software anhand einer Checkliste gefiihrt werden. Der derzeit | Aufgrund der Engpasse wurde diese Umstellung zunéchst zuriick-
eingesetzte analoge Standardpriifbogen kann dazu als Grund- | gestelit.
lage dienen.
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E2.2

Die Stadt Castrop-Rauxel solite eine gegenseitige Vertretung
der Stellen zu brandschutztechnischen Stellungnahmen und
der Bearbeitung von Kampfmittelbeseitigungsangelegenhei-
ten prifen. Sie kdnnte dadurch Verzdgerungen bei Stellung-
nahmen im bauaufsichtlichen Verfahren reduzieren.

Seite 14 von 20

Anforderungen an die Anzahl und Quallflkatnon der Bedlensteten
der Brandschutzdienststelle werden im Brandschutz-, Hilfeleis-
tungs-, Katastropenschutzgesetz NRW unter § 25 Brandschutz-
dienststelle festgelegt:

»Brandschutzdienststelle ist die Gemeinde, deren Feuerwehr iiber
geeignete hauptamtliche Krdfte in ausreichender Anzahl verfigt,
[...]. Aufgabe der Brandschutzstelle ist es, Belange des Brandschut-
zes sowohl in Genehmigungsverfahren als auch nach Mafgabe
baurechtlicher Vorschriften wahrzunehmen. Die Durchfiihrung ist
Bediensteten zu iibertragen, die mindestens (iber eine Befdhigung
fiir den gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst und zusdtzlich
liber ausreichende Kenntnisse fiir die Wahrnehmung dieser Auf-
gabe verfiigen.|[...]“

Im Kommentar zu diesem Paragrafen wird unter Punkt 1.2 be-
schrieben, dass sich die Anzahl der Bediensteten nach der Zahl der
Beteiligungsverfahren richtet und nicht allgemein festgelegt wer-
den kann. Unter Punkt 4 beschreibt der Kommentar die Qualifika-
tion der Bediensteten. Die Aufgaben einer Brandschutzdienst-
stelle kénnen erfedigt werden durch Beamte des gehobenen oder
héheren feuerwehrtechnischen Dienstes mit zusatzlicher Qualifi-
kation. Eine soiche zusétzliche Qualifikation kann durch ein Quali-
fizierungsseminar zum Vorbeugenden Brandschutz am Institut der
Feuerwehr erworben werden (sog. VB-Modul).

Die Aufgaben im Bereich der Kampfmittelbeseitigung sind um-
fangreich und vielféltig und erfordern ein entsprechendes Fach-
wissen aus dem Bereich von Kampfmittelbeseitigungsangelegen-
heiten, aber auch ein umfangreiches Grundwissen im Bereich des
allgemeinen Verwaltungs- und Ordnungsrechts. Dieses ist Grund-
lage der allgemeinen Verwaltungsausbildung. Ferner ist aufgrund
der Vielzahl von gleichzeitig laufenden Vorgingen, die teilweise
auch iiber einen ldngeren Zeitraum sich hinziehen, fiir eine Vertre-
tungsméglichkeit ein stdndiges Wissen iber die im gesamten Be-
reich laufenden aktuelle Fillen erforderlich. Neben einer entspre-
chenden fachlichen Ausbildung ist somit auch eine standige Pra-
senz in dem Sachgebiet erforderfich, da sonst eine Vertretung
nicht oder aber nur unzureichend ausgefiihrt werden kann.

Somit ist neben der fachlichen Ausbildung im allgemeinen Verwal-
tungsrecht auch eine sténdige Prisenz des/der Vertreter*in not-
wendig.

Weiterhin stehen in den nachsten Wochen neben den laufenden
MaRnahmen u.a. noch umfangreichste Arbeiten fiir die Stellung-
nahmen im Bereich des Glasfaserausbaus an, sodass es hier zu
weiteren massiven Arbeitsriickstdnden und ldngeren Wartezeiten
kommen wird. Langfristig gesehen stehen in den Jahre 2023 und
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2024 u.a. noch der Ausbau des Rhein-Herne-Kanals und die Rena-
turierung der Emscher in Castrop-Rauxel an. Dieses fillt in die Zeit
des altersmaRigen Ausscheidens des bisherigen Sachbearbeiters
rein, so dass es hier, bei nicht rechtzeitiger Einarbeitung eines ent-
sprechenden Nachfolgers, neben den laufenden MaRnahmen,
auch hier zu erheblichen Verzogerungen in den Bauabldufen kom-
men wird.

Eine wie von der GPA NRW vorgeschlagene gegenseitige Vertre-
tung ist ergo schon aufgrund des unterschiedlichen Ausbildungs-
standes nicht moglich.

Die Empfehlung der GPA NRW ist nur umsetzbar, wenn sowohl in
der Brandschutzdienststelle eine dauerhafte Vertretung durch
eine weitere Stelle im gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst
eingerichtet wird und auch im Sachgebiet Kampfmittelraumung
eine weitere Stelle im verwaltungstechnischen Dienst geschaffen
wird.

F3 Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist

in der Stadt Castrop-Rauxel durch zahlreiche Schnittstellen

gekennzeichnet. Die gesetzlich vorgegebene Frist zur Voll-

standigkeitsprifung wird durch die Vorpriifstelle eingehal-

ten. Die Beteiligungen finden bei fehlenden Antragsausferti-

gungen nacheinander statt. Dadurch kommt es regelmaRig

zu Verzdgerungen im Bearbeitungsprozess. Die Gesamtlauf-

zeiten Gberschreiten die anzustrebenden 84 Kalendertage.

E3.1 Die Stadt Castrop-Rauxel sollte in einem ersten Schritt den Be- | In der Theorie zutreffend.
arbeitungsprozess zur Beteiligung der internen Stellen digita- | Siehe 1.3
lisieren. Die eingesparten Papierausfertigungen der Antrige
kénnen dann fiir die externen Beteiligungen verwendet wer-
den, die noch nicht digital abgewickelt werden kénnen. Per-
spektivisch sollten alle Beteiligungen digital abgewickelt wer-
den kénnen.
E3.2 Die Stadt Castrop-Rauxel sollte die Anzahl der eingeholten | Die Steuerungsrelevanz dieser Information ist unklar.
Stellungnahmen erfassen und auf Optimierungspotenzial un- | Die einzige fachlich unndtige Beteiligung ist die der Wirtschaftsfér-
tersuchen. In Verbindung mit den Bearbeitungszeiten kann sie | derung. Hier liegt der Nutzen jedoch in der Lotsenfunktion, die
dadurch steuerungsrelevante Informationen erhalten. eine Kenntnis der Akte erfordert.
F4 Die Stadt Castrop-Rauxel nutzt aktuell noch nicht alle Mog-

lichkeiten der digitalen Bearbeitung von Baugenehmigungs-
antragen. Die Bearbeitung des Genehmigungsantrages mit-
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durch die eingesetzte Fachsoftware ein. Sie erschwert zudem
die spdtere Archivierung der Akte.

E4.1

Die Bauaufsicht der Stadt Castrop-Rauxel sollte alle in Papier-
form eingereichten Unterlagen frithestméglich einscannen
und in die Fachsoftware aufnehmen, um die Bearbeitungs-
dauer der Verfahren zu optimieren und die spatere elektroni-
sche Archivierung zu vereinfachen.

Siehe 1.3

Eine elektronische Archivierung der Scans ist nutzlos, da diese mit
der Erteilung des Bescheids iberholt sind.

Ein Papierbescheid miisste erneut gescannt werden, solange keine
digitalen Bescheide erteilt werden kénnen.

E4.2

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte ihr Bauaktenarchiv zukiinftig
vollsténdig digitalisieren und die dazu erforderlichen finanziel-
len und personellen Ressourcen einplanen.

Die MaRnahme ist méglich, aber birgt kaum Effizienzpotential in
der Vorgangsbearbeitung.

Die Digitalisierung der Archivakten ist nicht zeitsparend, da Papier-
akten mit Erfahrung erheblich effizienter durchsucht werden kén-
nen als ein gescannter Datensatz. Man sieht z.B. direkt, wo groRe
Plane sind.

Die vergleichbare Aufbereitung der Altakten zum Scannen erfor-
dert bautechnische Kompetenz, also Personal. Der Prozess ist zu-
dem sehr kostenaufwendig.

Letztlich entsteht keine Platzersparnis, da die Vernichtung der Pa-
pierakten gesetzlich nicht zuldssig ist; aber dazu kommt perma-
nenter Energiebedarf zur Datenvorhaltung.

Die Akteneinsicht wird dagegen deutlich vereinfacht.

F5

Das Fallaufkommen je Vollzeitstelle ist in der Bauaufsicht der
Stadt Castrop-Rauxel gering. Im interkommunalen Vergleich
wird in der Bauaufsicht je Vollzeitstelle eine verhaltnismaRig
geringe Anzahl an Bescheiden in Baugenehmigungsverfahren
erstellt. Die Kennzahlen liefern Hinweise fir notwendige
SteuerungsmaRnahmen.

E5.1

Die Stadt Castrop-Rauxel solite kiinftig den Bestand unerledig-
ter Bauantrage stichtagsbezogen mit der Fachsoftware aus-
werten. Das Verhaltnis der unerledigten Bauantrige zur Ge-
samtzahl der Antrage ist eine wichtige Information, um die
Personalbelastung der Beschaftigten beurteilen und darstel-
len zu kénnen.

Derzeit ist die Steuerungsrelevanz der genauen Riickstandsdaten
nicht absehbar.

Die regelméRige Auswertung erfordert Steuerungskapazitit. Auch
diese ist jedoch sehr knapp und wird prioritar zugunsten anderer
Aufgaben eingesetzt.

E5.2

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte die im Bericht abgebildeten

Personalkennzahlen fortschreiben. Bei einer weiteren Zu-

Hilfreich wére ein Vorschlag fur konkrete zusitzliche MaRnahmen
zum Schutz vor Uberlastung.
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nahme nicht abgeschlossener Bauantrage sollte sie MaBnah-
men ergreifen, um ihre Beschéftigten vor einer dauerhaften
Uberlastung zu schiitzen.

F6

Die Stadt Castrop-Rauxel hat keine detaillierten Daten zur
Beurteilung und Analyse der Laufzeiten zur Verfiigung. Ihr
fehlen damit steuerungsrelevante Informationen zur Opti-
mierung der Arbeitsabldufe und des Personaleinsatzes.

E6.1

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte die Laufzeiten ihrer Genehmi-
gungsverfahren getrennt nach den Verfahrensarten erfassen
und auswerten.

Die Erfassung erfolgte durch vielfache Wechsel und Vertretung im
Bereich der zuarbeitenden Verwaltungskréfte z.T. ungenau und
uneinheitlich. Es fehlt an Steuerungskapazitdt, um hier die inten-
sive Betreuung zu leisten, die zur Vereinheitlichung des Datenbe-
stands erforderlich ware.

E6.2

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte die Ursachen fir die ver-
gleichsweise langen Bearbeitungszeiten analysieren und die-
sen mit geeigneten MaBnahmen begegnen.

Die Orgauntersuchungen haben wenig Verbesserungsansatze im
Verfahren gezeigt. MaRnahmen zur personellen Verstarkung sind
auf erfolgreiche Besetzungsverfahren angewiesen.

F7

Die Stadt Castrop-Rauxel ermittelt Kennzahlen, anhand derer
sich die bereits formulierten Ziele messen lassen, nicht sys-
tematisch. Sie kénnten als steuerungsrelevante Informatio-
nen genutzt werden.

E7

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte an der in der Vergangenheit
praktizierten Bildung von Zielwerten und Kennzahlen festhal-
ten. Sie sollte die im Rahmen dieser Prifung ermittelten Kenn-
zahlen weiter fortschreiben und die Ziele einem Soll-Ist-Ver-
gleich unterziehen. Fehlentwicklungen sollte sie friihzeitig mit
gegensteuernden MaBnahmen begegnen.

Die Steuerungsrelevanz der Kennzahlen ist nicht absehbar.
Dadurch wird lediglich ein grobes Mengengeriist abgebildet.
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Fl

Die Stadt Castrop-Rauxel biindelt Flichen in ihrem Datenbe-
stand, die ihr bei getrennter Erfassung weitere Steuerungs-
moglichkeiten er6ffnen konnten. Erhaltungsaufwendungen
differenziert sie nicht weiter. Gleichzeitig bestehen unter-
schiedliche Datengrundlagen im Finanz- und Verkehrsfli-
chenmanagement.

E1 Die Stadt Castrop-Rauxel sollte kiinftig die Fliche der Wirt- | Der Anteil der Wirtschaftswege ist so gering, dass sie ohne weitere
schaftswege getrennt von der Fliche der AnliegerstraRen er- | technische MaRnahmen bewirtschaftet werden kénnen.
fassen und die Fliche der Wirtschaftswege in befestigte und
unbefestigte Wirtschaftswege unterteilen.
F2 Die Stadt Castrop-Rauxel hat mit ihrer neuen StraRendaten-
bank in den Jahren 2017/2018 begonnen, einen neuen Da-
tenbestand zu erstellen. Die Daten der veralteten StraRenda-
tenbank konnte sie dabei nicht vollumfanglich (ibernehmen,
sodass sie teilweise neu aufsetzen musste. Bisher diente die
aktuelle StraBendatenbank jedoch nur zur Mingelverwal-
tung.
E2 Neben der Mangelverwaltung sollte die Stadt Castrop-Rauxel | Die StraRendatenbank ist im Aufbau, der Hinweis der GPA wird
perspektivisch den Datenbestand ihrer StraBendatenbank | aufgegriffen und die Umsetzung gepruft.
weiter erhdhen und hiertber ihr Erhaltungsmanagement auf-
bauen und steuern.
F3 Bei der Stadt Castrop-Rauxe! befindet sich eine Kostenrech-
nung fir die Verkehrsflichen im Aufbau.
E3 Die Stadt Castrop-Rauxel sollte ihre Kostenrechnung fiir die | Der EUV Stadtbetrieb ermittelt jahrlich den Finanzbedarf auf
Verkehrsfldchen mit der StraBendatenbank verbinden und fiir | Grundlage der technischen Richtlinien/Empfehlungen und meldet
ihre strategische und operative Steuerung einsetzen. diese Mittel im stadt. Haushalt jahrlich an.
F4 Die Stadt Castrop-Rauxel hat bisher keine Gesamtstrategie
zur Erhaltung und Erneuerung ihrer Verkehrsflichen formu-
liert. Ein jahrliches Berichtswesen iiber den Zustand ihrer
Verkehrsflichen gibt den Ist-Zustand wieder. Ziele oder
Kennzahlen setzt die Stadt nicht ein.
E4 Die Stadt Castrop-Rauxel sollte eine Gesamtstrategie mit Ziel- | Die mobile Bestandsaufnahme liber »eagle eye” miindete in ein

vorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ihrer Verkehrsflachen

| StraBen-Wege-_Kog;ept (S-qulesprogra_mm)_und_ wird im Rahmen |
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entw1cke|n Auf operatlver Ebene sollte sie lhr Jahrllches Be-

richtswesen um Ziele und Kennzahlen erweitern und die unter
Beriicksichtigung von Budgets und Personalressourcen zur
Steuerung einsetzen.

der wirtschaftlichen Mt‘)glichkeiten abgearbeitet. Zielformulierun-
gen der GPA (Bericht 5.3.4) werden aufgegriffen und zwischen
Stadt CR und EUV abgestimmt.

F5

Die Stadt Castrop-Rauxel verfigt Uber ein solides Aufbruch-
management. Optimierungsméglichkeiten liegen insbeson-
dere bei der Integration des Aufbruchmanagements in die
Straendatenbank.

ES.1

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte den gesamten Prozess des Auf-
bruchmanagements in ihre StraBendatenbank integrieren.

In Umsetzung.

E5.2

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte ihre Informationen zu geplan-
ten Aufbriichen in einem Koordinierungsplan zusammenfas-
sen und in einem Online-Portal zur Verfiigung stellen. Dies er-
méglicht den Zugriff aller Beteiligten auf bestehende Auf-
bruchsplanungen.

Bauprogramme werden regelmaRBig abgestimmt, ein On-line-Por-
tal kann bei Vorliegen der technischen und personellen Vorausset-
zungen eingerichtet werden.

E5.3

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte Aufbriiche dazu nutzen, um
auch den Zustand des StraRenaufbaus (Baugrunduntersu-
chung) in ihre StraBendatenbank zu ibernehmen. Auch wenn
diese Datenerfassung zunachst nur punktuell erfoigen kann,
fillt sich Gber Jahre ein flichendeckendes Netz.

Die Stadt CR fordert im Rahmen der Wiederherstellung von den
Versorgerunternehmen einen Regelaufbau nach Aufbriichen und
deren Dokumentation.

F6

in der Stadt Castrop-Rauxel besteht derzeit nur eine unzu-
reichende Schnittstelle zwischen Finanz- und Verkehrsfla-
chenmanagement. Ein Abgleich der tatsdchlichen Werte des
Verkehrsflichenvermogens mit der Anlagenbuchhaltung er-
folgt nicht.

E6

Die Stadt Castrop-Rauxel sollte kiinftig sicherstellen, dass Ver-
kehrsflichenmanagement und Finanzmanagement nach einer
korperlichen Inventur in beiden Bereichen die gleichen Werte
zugrunde legen und hierfiir Schnittstellen zwischen Straen-
datenbank und Finanzsoftware schaffen.

Aufgrund der unterschiedlichen Systeme (StraRendatenbank und
ERP-System Infoma) kann keine Schnittstelle eingerichtet werden,
um doppelte Erfassungsaufwendungen zu vermeiden, wird die
StraRendatenbank als vorgeschaltete Einheit gewertet.

F7

! sungssyst_e_rgatik nicht valide darstellbar.

In Castrop-Rauxel befinden sich viele Verkehrsflichen noch
in einem guten bis mittelm&Rigen Zustand. Ein festes Inter-
vall fur die Zustandserfassung der Verkehrsflaichen bestand
nicht, ist aber ab 2022 alle drei Jahre eingeplant. Der Anla-
genabnutzungsgrad ist aufgrund der unterschiedlichen Erfas-
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E7 Die Stadt Castrop-Rauxel sollte kinftig den Anlagenabnut- | Die Stadt CR priift, ob das empfohlene Vorgehen einzusetzen ist,
zungsgrad an der Flache und nicht an Abschnitten ermitteln | derzeit erfolgt die Steuerung in ausreichendem MaRe iiber andere
und im Verkehrsflichen- und Finanzmanagement zur Steue- | Parameter.
rung einsetzen.

F8 Die Unterhaltungsaufwendungen liegen in Castrop-Rauxel
deutlich unter dem Richtwert zuriick. Unter Beriicksichtigung
der Sonderaufwendungen auf Riickstellungen fiir unterlas-
sene Instandhaltung ndhert sich die Stadt im Vergleichsjahr
2019 dem Richtwert.
E8 Die Stadt Castrop-Rauxel sollte sich bei der Hohe ihrer Unter- | Der stidtische Haushalt konnte in den letzten Jahren Mittel fiir un-

haltungsaufwendungen am tatsichlichen Zustand ihrer Ver-
kehrsflichen orientieren, um die veranschlagten Nutzungs-
dauern zu erreichen. Hierzu bietet sich auch eine Differenzie-
rung zwischen StraBen und Wirtschaftswegen an. Mit entspre-
chenden Auswertungen kann sie ihren Ressourcenverbrauch
nachhaltig steuern und Erkenntnisse aus der Vergangenheit in
kiinftige UnterhaltungsmaRnahmen einflieRen lassen.

terlassenen Instandhaltungen und Sonderbudgets fiir den TB 1X
EUV StraBeninfrastruktur zur Verfiigung stellen. Dieses Budget
deckt jedoch bei weitem nicht den Mehrbedarf und wird mittel-
fristig anzupassen sein.
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Castrop
Rauxel

Der Biirgermeister

Bereich Rechnungspriifung 2022/3 10

Az: ” o

Datum: 08.11.2022 Offent||Ch
Sitzungsvorlage

Beratungsfolge Datum TOP-Nr.
Rat der Stadt 24.11.2022

Betreff

Bericht der Gemeindepriifungsanstalt NRW (gpa NRW) (iber die iiberértliche Priifung gemaR §
105 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) im Jahr 2021

Finanzielle Auswirkungen
]IJ keine haushaltsméaRige Berithrung

D Auswirkungen siehe Sachverhalt

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt nimmt den vom Biirgermeister vorgelegten Bericht der gpa NRW vom
12.05.2022 {iber die liberdrtliche Priifung der Stadt Castrop-Rauxel 2021 sowie das Ergebnis der
Beratung des Rechnungspriifungsausschusses vom 03.11.2022 zur Kenntnis. Er beschlieRt die an

die gpa NRW abzugebende Stellungnahme in der vom Biirgermeister vorgelegten Form inhalt-
lich,

Kravanja
Blrgermeister



Sachverhalt

Die gpa NRW hat die {iberdrtliche Prifung der Stadt Castrop-Rauxel 2021 auf der Grundlage des
§ 105 GO NRW in der Zeit von April 2021 bis M3rz 2022 durchgefiihrt. Dabei hat sie fiir den in-
terkommunalen Vergleich als Basis Uberwiegend das Jahr 2020 verwendet. Grundlagen der Fi-
nanzprifung waren der festgestellte Jahresabschluss 2019, die Gesamtabschliisse bis einschlieR-
lich 2018, der Haushaltsplan 2022 einschlieRlich der fortgeschriebenen Haushaltssicherungskon-
zepte und der Finanzplanung bis 2025. Neben den Daten friiherer Jahre hat die gpa NRW dariiber
hinaus bei ihrer Priifung auch die aktuellen Entwicklungen und Besonderheiten der Stadt Cas-
trop-Rauxel berlicksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu kénnen.

Vertreter*innen der gpa NRW haben den Mitgliedern des Rechnungspriifungsausschusses die
vorldufigen Ergebnisse ihrer Priifung bereits in der Sitzung am 27.04.2022 im Rahmen einer
miindlichen Berichterstattung vorgestellt.

Die Endfassung des Priifungsberichtes wurde dem Biirgermeister daraufhin am 13.05.2022 zuge-
leitet.

Gem. § 105 Abs. 6 GO NRW hat der Biirgermeister den Priifungsbericht dem Rechnungsprii-
fungsausschuss zur Beratung vorgelegt. Er hat zu den Feststellungen und Empfehlungen, die im
Prifungsbericht gegenstandlich sind, Stellung genommen. Die Stellungnahme in Form einer Sy-
nopse der jeweiligen Feststellungen und Empfehlungen der gpa NRW sowie der entsprechenden
Anmerkungen bzw. Auffassungen des Biirgermeisters dazu ist als Anlage 8 beigefligt.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat gem. § 105 Abs. 6 GO NRW in seiner Sitzung am
03.11.2022 iber den Priifungsbericht der gpa NRW, den darin getroffenen Feststellungen und
Empfehlungen sowie tiber die Stellungnahme des Blrgermeisters beraten. Als Ergebnis seiner
Beratungen empfiehlt der Rechnungspriifungsausschuss dem Rat der Stadt, die an die gpa NRW
abzugebende Stellungnahme in der vom Blirgermeister vorgelegten Form inhaltlich zu beschlie-
Ren.

Gem. § 105 Abs. 7 GO NRW beschlieRt der Rat ,iber die gegeniiber der Gemeindepriifungsan-
stalt und der Aufsichtsbehérde abzugebende Stellungnahme in Bezug auf die im Priifungsbericht
enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen in 6ffentlicher Sitzung..., das Ergebnis aus der Vor-
beratung im Rechnungspriifungsausschuss kann einbezogen werden.”



Auszug

aus der Niederschrift {iber die Sitzung
des Rates der Stadt am 24.11.2022

Bereich: BG, 14

18 Bericht der Gemeindepriifungsanstalt NRW (gpa NRW) iiber die Uiberértliche Priifung
gemdR § 105 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) im Jahr 2021 (2022/310)

RM und Ausschussvorsitzender des Rechnungspriifungsausschusses Herr Kurrek stellt
den Beschlussvorschlag vor.,

Der Rat der Stadt nimmt den vom Blrgermeister vorgelegten Bericht der gpa NRW vom
12.05.2022 iiber die Uberdrtliche Prifung der Stadt Castrop-Rauxel 2021 sowie das Er-
gebnis der Beratung des Rechnungspriifungsausschusses vom 03.11.2022 zur Kenntnis.
Er beschlieRt die an die gpa NRW abzugebende Stellungnahme in der vom Biirgermeis-
ter vorgelegten Form inhaltlich.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich angenommen
Ja-Stimmen: 42

Nein-Stimmen: 2

Enthaltungen: 2

Fir die Richtigkeit

gez, Lukat



