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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt
Hennef (Sieq)

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberértlichen Prifung der Stadt Hennef (Sieg) stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaoglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Priufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MalRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser Uberdrtlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit moglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Der Handlungsbedarf, um die Haushaltssituation der Stadt Hennef (Sieg) zu verbessern, ist
weiter hoch. Die hohen Fehlbetrage in den Vorjahren haben zum Verbrauch von mehr als der
Halfte des Eigenkapitals ab Aufstellung der Er6ffnungsbilanz gefiihrt. Gelingt es der Stadt nicht,
den Haushalt ab 2025 auszugleichen, droht ihr die Uberschuldung. Schon jetzt hat die Stadt
Uberdurchschnittlich hohe Schulden. Die Liquiditatskredite und die Investitionskredite werden
bis zum Ende der Finanzplanung 2024 sogar weiter ansteigen. Da ist es gut, dass zumindest
die bilanzielle Altersstruktur des Anlagevermdégens weitgehend nicht auf zusatzlich Haushalts-
belastungen hindeutet. Allerdings liegen fur die Strafen und Wege wegen ausstehender Inven-
tur keine aktuellen Informationen zum tatsachlichen Zustand vor. Hier besteht ein Risiko uner-
kannter Sanierungsbedarfe. Der Haushalt ist weiter strukturell nicht ausgeglichen. Die Planung
unterliegt allgemeinen hohen Risiken und die jetzt zu isolierenden Schaden nach dem NKF-CIG
werden den Haushaltsausgleich ab 2025 weiter erschweren.

Die Haushaltssteuerung verlangt deshalb besondere Aufmerksamkeit. Die dafir notwendigen
Informationen liegen der Stadt Hennef (Sieg) vor. Sie ist eine der wenigen Stadte, die den Ge-
samtabschluss 2019 aufgestellt hat. Die Ratsmitglieder werden regelm&Rig tber die Finanzen
der Stadt informiert. Der Stadt gelingt es nur teilweise, die allgemeinen Aufwandssteigerungen
auszugleichen. Die Anhebung der Grundsteuer hat dazu nicht ausgereicht. Die zukinftigen
Handlungsspielrdume werden vor allem von konjunkturabh@ngigen Ertrdgen sowie Pflichtaufga-
ben im sozialen Bereich bestimmt. Die Stadt Ubertragt regelméRig Erméachtigungen fur investive
Auszahlungen und erhoht die Haushaltsansétze so um rund 50 Prozent im Durchschnitt. Aller-
dings bleiben die Auszahlungen sogar unter dem originaren Haushaltsansatz zuriick. Die Pla-
nung der Investitionen sollte auf die tatséchlich realistische Umsetzbarkeit Gberpruft werden.
Regelungen zu den Erméchtigungsibertragungen hat die Stadt mittlerweile nachgeholt. In Zei-
ten knapper Kassen sind finanzielle Férderungen hilfreich. Bereits seit Gber 30 Jahren ist das
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Amt fur Steuerungsunterstiitzung fur die Akquise und Verwaltung von Fordermitteln zustandig.
Viele Verfahrensablaufe sind schriftlich fixiert. Durch ein Férdermittelcontrolling stellt die Stadt
sicher, dass die Férderbedingungen und —auflagen eingehalten werden.

Die Stadt Hennef (Sieg) ist an insgesamt zehn Unternehmen beteiligt. Auf vier der Beteiligun-
gen kann die Stadt einen beherrschenden Einfluss ausiiben. Die Komplexitat des Beteiligungs-
portfolios ist niedrig. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist als mittel einzustufen.
Die Beteiligungen belasten den stadtischen Haushalt und befinden sich auf einem hohen Ni-
veau. Zusammenfassen ergeben sich mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.
Diese Anforderungen erfiillt das Beteiligungsmanagement nicht vollstandig. Die Stadt sollte den
Rat zusatzlich unterjahrig Uber die wirtschaftlichen Entwicklungen der bedeutenden Beteiligun-
gen auf dem Laufenden halten. In der Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter der Gre-
mien besteht bei der Stadt Hennef (Sieg) Optimierungspotenzial. Sie sollte mdglichst zu Beginn
einer Wahlperiode den Gremienmitgliedern Schulungen zu den Rechten und Pflichten anbieten.
Des Weiteren sollte das Beteiligungsmanagement die Gremienvertreterinnen und Gremienver-
treter zu den bedeutenden Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen in Form von Stellung-
nahmen unterstitzen.

Der Fehlbetrag fur Hilfe zur Erziehung ist bei der Stadt Hennef (Sieg) leicht unterdurchschnitt-
lich ausgepragt. Ausschlaggebend sind niedrige Aufwendungen. Die Stadt Hennef (Sieg) gehort
bei den stationaren Hilfen zur Erziehung zu den 25 Prozent der Kommunen mit den niedrigsten
Aufwendungen je Hilfefall. Die Aufwendungen bei den ambulanten Hilfeféllen sind jedoch sehr
hoch. Die Falldichte ist bei der Stadt Hennef (Sieg) durchschnittlich hoch. Grundlagen fiir eine
gute Steuerung sind bereits vorhanden. Allerdings werden die im Haushalt abgebildeten Kenn-
zahlen noch nicht fir Steuerungszwecke genutzt. Das Fachcontrolling ist aktuell einzelfallbezo-
gen ausgerichtet. Es sollte um eine fallibergreifende Analyse der Wirksamkeit von Hilfen mit
Bezug auf die einzelnen Hilfearten und Anbieter in Form eines Controllingberichts erganzt wer-
den. Das Hilfeplanverfahren folgt vorgegebenen Standards. Eine differenzierte Beschreibung
aller Hilfearten und die Zusammenfihrung der vorhandenen Vorgaben zu einem Qualitatshand-
buch ist geplant. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird friih und umfassend in das Hilfeplanver-
fahren einbezogen. Die Stadt Hennef (Sieg) leistet eine gute Praventions- und Netzwerkarbeit
und bindet alle relevanten Institutionen und Aufgabenbereiche mit ein. Das breite Angebot an
niederschwelligen Hilfen setzt im Sauglingsalter an. Die Stadt Hennef (Sieg) nimmt am Landes-
programm ,kinderstark — NRW schafft Chancen® teil und arbeitet an dem Ausbau einer Praven-
tionskette im Sinne des Projekts.

Die Stadt Hennef (Sieg) strebt bei der Bauaufsicht einen weiteren Ausbau der bereits beste-
henden digitalisierten Bearbeitung an. Schon jetzt verfiigt die Sachbearbeitung tber eine voll-
stéandige digitale Akte. Die Dokumentation der Entscheidungsgrundlagen in der Fachsoftware
sichert fehlerfreie Ermessensentscheidungen. Unterstitzt wird die Sachbearbeitung auch durch
klare Regelungen. Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist gut strukturiert
und begrenzt die Schnittstellen so weit wie mdglich. Auch das Vier-Augen-Prinzip bei Entschei-
dungen ist gesichert. Die notwendige Beteiligung anderer Stellen erfolgt so friih wie moglich. Al-
lerdings ist der Anteil der zuriickgenommenen Bauantrége bei der Stadt Hennef (Sieg) nahe am
Maximalwert der Vergleichskommunen. Die Informationen fir Bauinteressierte bzw. Bauwillige
sollten daher leichter auffindbar gemacht werden. Die Stadt Hennef (Sieg) erfasst derzeit noch
keine Verfahrensdauern. Dadurch verzichtet sie auf wesentliche Informationen. Ebenso fehlen
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aussagekraftige Kennzahlen zur Personalbelastung. Die Stadt sollte die im Rahmen dieser Prii-
fung ermittelten Kennzahlen fortschreiben und die Laufzeiten erheben. Damit kann das Errei-
chen festzulegender Standards und Optimierungsbedarf erkennbar werden.

Bei den Vergaben sichert die Stadt Hennef (Sieg) Uber ihre Zentrale Vergabestelle eine einheit-
liche Abwicklung der Verfahren. Die Vergabeordnung ist aktuell ist und enthalt alle erforderli-
chen Regelungen fiir rechtssichere und einheitliche Vergabeverfahren. Die ortliche Rechnungs-
prufung wird friihzeitig eingebunden. Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die dezentralen Vergabe-
stellen auflédsen. So kann sie auch die Korruptionsgefahr minimieren. Zusétzlich sollte die Stadt
Hennef (Sieg) zur Korruptionspravention so zeitnah wie moglich eine Gefahrdungsanalyse
durchfihren. Zum Sponsoring hat die Stadt bereits verbindliche Regelungen in Form einer
Dienstanweisung getroffen. Diese kdnnte z. B. mit Blick auf eine Befristungsvorgabe bei Spon-
soringvertrdgen noch nachgeschérft werden. Wie viele andere Kommunen hat auch die Stadt
Hennef (Sieg) bislang kein férmliches Bauinvestitionscontrolling (BIC) installiert. Grof3pro-
jekte haben aber einen Projektplan, in dem inshesondere die finanzielle Entwicklung verfolgt
und dokumentiert wird. Die Stadt Hennef (Sieg) weist gegenuber den Auftragswerten im Ver-
gleich tberdurchschnittliche Abweichungen auf. Eine zentrale Aufbereitung und Analyse der
Nachtréage findet derzeit noch nicht statt. Daher sollte die dezentrale Bearbeitung der Nach-
trdge um eine zentrale Erfassung und Auswertung erganzt bzw. organisatorisch komplett auf
ein zentrales Nachtragsmanagement umstellt werden. Eine stichprobenmafige Betrachtung
einzelner MaRnahmen bestatigt die Einhaltung der Vergabeordnung.

0.2 Ausgangslage der Stadt Hennef (Sieg)

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Hennef
(Sieg). Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen!. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Priifsegment, hier der mittleren kreisangehdérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevoélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Be-
volkerungsstand der abgebildeten Kommune.

LIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale der Stadt Hennef (Sieg)

Hennef (Sieg)

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

In einem gemeinsamen Austausch zu den Strukturmerkmalen der Stadt stellen die Gespréachs-
partner die Stadt Hennef (Sieg) als Stadt der 100 Dérfer vor. Die insgesamt 46.000 Einwohner
leben im Zentralort Hennef (22.000 Einwohner), im zweiten Zentrum Uckerath (3.100 Einwoh-
ner) und daruber hinaus in mehr als 100 Dérfern und Weilern. Die Wohnplétze verteilen sich auf
106 km2. Hennef ist gepragt von einer relativen Zersiedelung. Damit einher gehen hohe Anfor-
derungen — und damit hohe Kosten — in Bezug auf Strafl3en, Wirtschaftswege und Versorgungs-
systeme (Leitungen, Kanéle etc.), um einerseits die Lebensqualitat fiir die Bevolkerung sowie
die Attraktivitat fur die Wirtschaft zu erhalten und zu sichern.

Die grafisch dargestellte wachsende Einwohnerzahl wird bestétigt. Das bringe zur Zeit aber er-
hebliche Probleme auf dem Wohnungsmarkt mit sich. Wohnraum werde immer knapper und
teurer. Hennef ist eine der Stadte im Land, in denen die Mietpreisbremse gilt. Deshalb solle be-
zahlbarer Wohnraum strategisches Ziel der Stadtentwicklung sein und durch einen Grundsatz-
beschluss des Rates dokumentiert werden. Eine konkrete Umsetzung des kommunalen Pla-
nungsrechtes soll dabei auch zukinftig eine gute Durchmischung aller Bevélkerungs- und Ein-
kommensgruppen beim Zusammenleben sichern.

Die hohe Nachfrage nach vorhandenem Wohnraum oder nach Baugrundstiicken betreffe auch
die Ortsteile und Dorfer. Generell seien aber auch dort keine Baugrundstiicke verfiigbar oder
freier Wohnraum vorhanden. Die Herausforderungen einer wachsenden Stadt bei der Aufrecht-
erhaltung oder sogar Erweiterung der Infrastruktur kénnen kaum durch hohere Anteile an der
Einkommensteuer kompensiert werden.
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Auffallend bei den Strukturmerkmalen sind der weit Gberdurchschnittliche Jugendquotient und
der gleichzeitig niedrige Altenquotient. Hennef ist die jiingste Stadt in der Region. Uber 1.400
Kindergartenkinder und mehr als 6.000 Schilerinnen und Schuler sorgen dafir, dass die Stadt
Hennef (Sieg) eines der umfassendsten Schulsysteme des Rhein-Sieg-Kreises vorhalt. Sieben
stadtische Grundschulen, alle mit offener Ganztagsschule, eine Grundschule in freier Trager-
schaft, drei Forderschulen, ein Gymnasium und zwei stéadtische Gesamtschulen ermdglichen
alle Schulabschlusse.

Das Carl Reuther-Berufskolleg, der Campus Hennef der Hochschule Bonn-Rhein-Sieg mit dem
Fachbereich Sozialversicherung und die Musikschule der Stadt Hennef runden das Bildungsan-
gebot ab. Ein Alleinstellungsmerkmal fiir die Stadt ist die Rhein-Sieg-Akademie fur Realistische
Bildende Kunst und Design (RSAK). Die RSAK betreibt zudem seit 2012 ein berufliches Gym-
nasium sowie eine Gesamtschule.

Die Zahl der Arbeitsplatze lasse sich nicht im gleichen Maf3e wie die Einwohnerzahlen erhéhen.
Bestehende Gewerbeflachen sind ausgelastet, neue Gewerbeflachen entstehen im Hennefer
Osten (Kleinfeldchen). Etwa 70 Prozent des Stadtgebietes sei Natur- oder Landschaftsschutz-
gebiet. Eine intensive Bebauung im Innenbereich setze der Stadt trotz des nominell grol3en Are-
als Grenzen bei der Flachenerweiterung fir Gewerbe und Wohnen. Wohnbaugebiete und Ge-
werbeflachen kdnnen in der wachsenden Stadt nicht im nachgefragten Umfang ausgewiesen
werden. Dabei wird die Verkehrsanbindung sowohl als Wohnplatz aber auch als Unterneh-
mensstandort durch das Stra3ennetz (A 560) und eine Schnellbuslinie subjektiv als sehr gut be-
wertet. Allerdings werde die Ortsdurchfahrt der B 8 in Uckerath zunehmend zum Nadeléhr.

Eines der neu angesto3enen Ziele ist in dem Zusammenhang eine nachhaltige, zuverlassige
und bezahlbare Mobilitat. Dazu ist ein Masterplan Mobilitat ausgeschrieben, der ein gesamt-
stadtisches Verkehrskonzept entwickle, das eine faire Verteilung des 6ffentlichen Raumes auf
alle Verkehrsarten sicherstelle. Einzelne Malinahmen dazu wie Schulwegeplanung oder Vor-
schlage zu Radpendlerrouten seien bereits in Arbeit.

Zu weiteren einzelnen Themen seien bereits Konzepte erarbeitet worden, zu denen auch kom-
munalpolitische Beschliisse und Vereinbarungen vorliegen. Ein Gesamtkonzept oder eine stra-
tegische Leitlinie sei aber bisher nicht erarbeitet worden. Das verhindern bisher die Erledigung
der Aufgaben im Tagesgeschaft und die fehlenden personellen Kapazitaten.

Die bisher gesetzten Merkmale Sportstadt und familienfreundliche Stadt werden weiterhin als
Schwerpunkte gesetzt. Immerhin mehr als 11.000 Mitglieder sind in Uber 50 Sportvereinen or-
ganisiert und tragen einen wesentlichen Teil des Gemeinschaftslebens.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prufungen

Bisher sind die Berichte der gpaNRW im Rechnungspriifungsausschuss beraten worden. Uber
die Beratungsergebnisse wird der Rat unterrichtet. Ein Ergebnis der Prifungen ist, dass die
Stadt Hennef (Sieg) auch zukiinftig Gesamtabschliisse aufstellen wird.
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0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde flr das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdéglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Hennef
(Sieg) nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 128 Kommunen geprift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment 7%

Kultur und Wissenschaft 76%

Personal 59%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 56%

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe 53%

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 52%

49%

Ver-und Entsorgung
Feuerwehr und Rettungsdienst

Beschaffung und Vergabe

o
[
=

Soziales 43%

Schulen 40%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. _ 35%
Sonstiges _ 34%
straten, PNV [T 339
Baunof [N 29
Finanzen _ 27%
Archiv [ 2506
Umwelt [ 240

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 20%

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 13%

w0
ES

Standesamtsaufgaben

Sport

o
=

ausléndemechtliche Angelegenheiten

©
=

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben

—~
ES

Stiftungen

-
ES

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfiullung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschaftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Burger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment 18%

Personal 11%

Archiv 9%

Ver-und Entsorgung 9%

Beschaffung und Vergabe 7%

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe 6%
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 6%
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht 6%

Feuerwehr und Rettungsdienst 6%

Finanzen 5%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. 5%

4%

Sonstiges
Kultur und Wissenschaft 3%

Schulen 3%

Soziales 3%

-t
ES

Standesamtsaufgaben

Bauhof

-t
ES

Umwelt

-t
R

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

-t
ES

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben

N
ES

StraRen, OPNV

N
=

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 2%

sport [ 1%

Stitungen 0%

auslandemechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezlglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Ldsungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen erdffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhén-
gige Maglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
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zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdéren hier u.a. die Be-
reiche Personal, Ver- und Entsorgung aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

89%

Kommune/n gleicher, ahnlicher GréRenordnung

Kreis/e 80%

kleine kreisangehdrige Kommune/n 69%

grof3e kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte _ 30%
o
Sonstiges - 11%

Die mittleren kreisangehérigen Kommunen arbeiten weit tiberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GroZenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin knapp ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

54%

Landschaftsverband

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewéhlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen,

Sonstiges 12% kommunale

Arbeits-
gemeinschaft
27%

Rechtsform des

Privatrechts 11% -~

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%

Zweckverband
14%

offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
33%

Ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarun-
gen, fir rund ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden. Zu-
sammen mit der Grindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fur
etwa drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewéhrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grof3ere Gestaltungsmoglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.15 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe -
3%

Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)

24% die beteiligten

Kommunen
gemeinsam 37%

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 9% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rund 40 Prozent der Kooperationsprojekte die be-
teiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstéandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auf3erhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zusténdig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 95%

Sicherung der Aufgabenerledigung 77%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung 66%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung 59%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 27%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27%

Risikostreuung . 5%

Sonstiges 3%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfiillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfiillung als auch der Service- und Blrgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniel3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Riuckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhdhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 46%

klare Zielvorgaben 39%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 38%

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 33%

29%

politische Bereitschaft, Offenheit
gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 2204

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen - 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft 30%

Mehr als die Halfte der Stadte setzt eine Kooperation auf Augenhéhe fir eine erfolgreiche inter-
kommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen wird nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weiteres wesentliches Erfolgskriterium genannt. Klare Zielvorgaben,
aktiv gestitzt und gefdérdert durch die Verwaltungsspitze sind aus Sicht der befragten Stadte
weitere, entscheidende Voraussetzungen fur das Gelingen interkommunaler Kooperationen.
Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rund ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft
zur interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass die Akzep-
tanz durch die Burgerschaft offensichtlich eine untergeordnete Bedeutung fir eine erfolgreiche
Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 64%
organisatorische Probleme 43%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 30%
rechtliche Hindemisse 19%
inteme Widerstande 19%
politische Widerstande 17%
kein Partner gefunden 11%

Sonstiges 9%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Hennef
(Sieg)

Die Stadt Hennef (Sieg) zeigt sich der IKZ gegenuber sehr aufgeschlossen. Fast 80 Maf3nah-
men werden genannt, die alle Aufgabenbereiche kommunaler Verwaltungen betreffen. Als Bei-
spiel fur die Vielfaltigkeit der Kooperationen sollen hier die Beihilfesachbearbeitung, die Unter-
haltung des Tierheimes, der Brandschutzbedarfsplan, Férderschulen und die Volkshochschule,
Forstamt und Forsteinrichtungswerk, die Schuldnerberatung und der Hochwasserschutz ge-
nannt werden. Neben vielen weiteren MaRnahmen arbeitet die Stadt Hennef (Sieg) auch beim
Thema Kultur durch die Kunsttage Hennef/Eitorf und bei Stadtepartnerschaften interkommunal
zusammen. Besonders aktiv ist auch das Jugendamt mit etwa 20 genannten IKZ-MalRnahmen.
Unter anderem gibt es Kooperationen mit dem Kinderschutzbund, mit der Familienkasse oder
mit Familienzentren. Eine kreisweite Zusammenarbeit gibt es bei der Adoptionsvermittlung und
landesweite Kooperationen zum Thema unbegleitete Kinder und Jugendliche. Mit dem Land-
schaftsverband Rheinland besteht eine Kooperation fir das Jugendhilfezentrum St. Ansgar.

Neben der Zusammenarbeit bei der taglichen Aufgabenerledigung sieht die Stadt Hennef (Sieg)
den Nutzen interkommunaler Kooperationen auch in langfristigen und strategischen Handlungs-
feldern. Dazu bestehen zahlreiche Mitgliedschaften in Vereinen, Verbanden und Institutionen
sowie Beteiligungen an kommunalen Zweckverbanden und Unternehmen.

Besondere Bedeutung fur die Stadt Hennef (Sieg) hat die Beteiligung an der Regionale 2025.
Unter dem Motto drei Kreise, zwei Welten, eine Regionale unterstiitzt das Land die strukturelle
Entwicklung im Oberbergischen und Rheinisch-Bergischen Kreis sowie dem &stlichen Teil des
Rhein-Sieg-Kreises, zu dem u.a. Hennef gehdrt. Von der Regionale 2025 profitieren mehr als
700.000 Menschen aus 28 Kommunen.
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Die Stadt Hennef (Sieg) ist Mitglied der Metropolregion Rheinland. Hier soll IKZ intensiv zur Ent-
wicklung zukunftsorientierter, regionaler Themen genutzt werden. Dazu gehéren Veranderun-
gen und Entwicklungen bei Mobilitat, Arbeitswelten und Energieerzeugung. In vernetzten Regio-
nen gewinnen Stadte und auch landliche Raume zunehmend an Lebensqualitdt. Den Heraus-
forderungen der Zukunft, auch fiir die kommunalen Dienstleister, wird durch die Biindelung von
Innovationspotenzial begegnet.

Auch durch die Teilnahme an Projekten der bisherigen Leader-Region Vom Bergischen zur
Sieg nutzt die Stadt Kooperationen und finanzielle Férderungen fur eine strategische Weiterent-
wicklung. Die IKZ findet auch kommunalpolitische Akzeptanz. So hat der Rat der Stadt Hennef
(Sieg) zuletzt im Oktober 2021 die Bewerbung fir die Anerkennung als Leader-Region in der
neuen Forderperiode 2023 -2027 beschlossen. Hier arbeiten neben Hennef die Kommunen
Eitorf, Lohmar, Much, Neunkirchen-Seelscheid, Ruppichteroth und Windeck zusammen.

Besonders kritisch wird die zukinftige Umsatzsteuerpflicht der Kommunen bei nicht hoheitli-
chen Téatigkeiten gesehen. Sie gefahrde die Wirtschaftlichkeit von Kooperationen und stelle ei-
nen ganz maf3geblichen Hinderungsgrund fur IKZ dar. Aktuell nimmt die Diskussion dazu bei
der Stadt Hennef (Sieg) einen breiten Raum ein. Momentan werden deshalb keine konkreten
Planungen fir neue Kooperationen oder Abschlisse einzelner Malihahmen vorgenommen.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die &uRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prufung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prifungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:
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e Der Vorbericht informiert in der Managementiibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen utber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tiberértlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Priifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten2. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prufungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Die Berichte der Giberortlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GroRRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.
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0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von au3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen sie fur ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in Hennef hat die gpaNRW von Januar bis Dezember 2021 durchgefuhrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Hennef (Sieg) hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.
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Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Hennef (Sieg) Uberwiegend das
Jahr 2019. Basis der Finanzprufung sind jeweils einschlief3lich die Jahresabschliisse bis 2019,
die Gesamtabschlusse bis 2019 und der Haushaltsplan 2020/21 inkl. der Finanzplanung bis
2024,

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune beriicksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Johannes Thielmann
Finanzen Lena Steinkamp
Beteiligungen Elena Zalevskyi

Hilfe zur Erziehung Okka Abbas
Bauaufsicht Sabine Pawlak
Vergabewesen Sabine Pawlak

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Am 25. Januar 2022 wurden der Verwaltungsvorstand und
die Vertreter der beteiligten Organisationseinheiten in einem Abschlussgespréach tber die we-
sentlichen Prufungsergebnisse informiert.

Herne, den 15. Marz 2022

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Dr. Klaus-Peter Timm-Arnold Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2021 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Hennef (Sieg) verfiigt Gber aktuelle Informationen zur Steuerung ihres Haus-

halts. Unterjahrig werden die Entscheidungstrager der Stadt regelmafig Gber wichtige Die Stadt Hennef (Sieg) sollte ihre unterjdhrigen Finanzberichte um eine Prog-

Fi Ertrags- und Aufwandspositionen unterrichtet. Trotz der bereits umfangreichen Informa- El nose de; Jahrese.zrgebnlfses erganzen. Auf diese Weise wird die Aussagekraft
. . . . - . des Berichtes weiter erhoht.
tionen bietet der Finanzbericht noch Optimierungspotenzial.
Der Stadt Hennef (Sieg) gelingt es nur teilweise, Aufwandssteigerungen durch Konsoli-
e e e e K Auh oo St e (Se) o sl a 2025 gt
F2 9ssp ! 9 E2 sollte die sténdige Aufgabenkritik fortgefiihrt werden. Das Ziel sollte sein, Auf-

Pflichtaufgaben und kaum beeinflussbaren Ertragspositionen bestimmt. Die aktuellen
Konsolidierungseffekte sind zu gering, um die Abhéngigkeit von diesen Haushaltspositi-
onen nicht weiter ansteigen zu lassen.

wandssteigerungen so weit wie moglich aus eigener Kraft auszugleichen.

Die Stadt Hennef (Sieg) hat bis zum Jahr 2020 keine Regelungen zu Art, Umfang und
F3 Dauer von Erméachtigungsiibertragungen getroffen. Sie versto3t damit gegen die Vor-
gaben des § 22 Abs. 1 KomHVO NRW.

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Planung der Investitionsauszahlungen anhand
der Vorgaben des § 13 KomHVO uberprifen. Die Bauzeitplane sollten insbeson-
E4 dere fiir das erste Haushaltsjahr verstarkt auf ihnre Umsetzbarkeit Gberprift wer-
den. Hierbei ist auch die tatsachliche personelle Ausstattung in die Planung mit
einzubeziehen.

Die Stadt Hennef (Sieg) Ubertragt regelméagig investive Ermachtigungen ins Folgejahr.
Hierbei gelingt es ihr, immer weiter anwachsende Erméachtigungsiibertragungen zu ver-
meiden. Der Grad der Inanspruchnahme der investiven Auszahlungen ist jedoch ver-
besserungswiirdig.

F4
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Hennef (Sieg) hat der Férdermittelakquise durch die Einrichtung einer zentra-
len Stelle eine hohe Prioritét eingeraumt. Durch den zentralen Aufbau besteht eine

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die bestehende Dienstanweisung um eine Beteili-
gung bei der Haushaltsplanung ergénzen. Auf diese Weise wéare gewahrleistet,

F5 hohe Fachkenntnis und ein breites Wissen in der Fordermittellandschaft. Hierdurch E5 dass die Forderfahigkeit von investiven wie konsumtiven MaRnahmen friihzeitig
werden die Finanzen der Stadt potenziell entlastet. Optimierungspotenzial besteht noch gepruft wird. Zudem kénnen auch fachamtibergreifende Forderféahigkeiten besser
in der festgeschriebenen Einbindung im Haushaltsplanungsprozess. gepriift werden.

Die .Stadt Henngf (Sleg) vgma!tet I.h re_Forderprole.kte mit Hilfe e|ne§ Fordgrml.ttelcon- Den politischen Entscheidungstragern der Stadt Hennef (Sieg) sollte standardmé-
trollings. Als Teil hiervon halt sie wichtige Informationen zu den Projekten in einer zent- . . . . - N

F6 . ) . i - . E6 Big zu FérdermaflRnahmen berichtet werden. Die Berichte kénnen entweder an-
ralen Datei fest. Der Verwaltungsvorstand ist durch einen standigen Austausch Uber die . ) . i .

N . . ; o . S - lasslich der Meilensteine von FérdermafRnahmen oder regelmaRig erfolgen.
Forderprojekte informiert. Den politischen Gremien wir bisher nur auf Anfrage berichtet.

Beteiligungen

F1 Das Berichtswesen entspricht nicht vollstandig den Anforderungen, die sich aus dem E1 Der Beteiligungsbericht sollte kiinftig um die fehlenden Beteiligungen erganzt
Beteiligungsportfolio der Stadt Hennef (Sieg) ergeben. werden.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Hennef (Sieg) sollte dem Rat standardi-
E2 sierte, unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf der bedeutenden
Beteiligungen zukommen lassen.
Die Unterstiitzung der Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter entspricht nicht den Die Stadt Hennef (Sieg) sollte ihren Gremienvertreterinnen und Gremienvertre-

F2 An-forderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Hennef (Sieg) erge- E3 tern mdglichst zu Beginn einer Wahlperiode Schulungen zu den Rechten und
ben. Pflichten anbieten.

Das Beteiligungsmanagement sollte zu den bedeutenden Tagesordnungspunkten
E4 der Gremiensitzungen eine Unterstitzung fir die Gremienvertreterinnen und Gre-
mienvertreter in Form einer Stellungnahme anbieten.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Hennef (Sieg) ist mit vielen praventiven Angeboten fur verschiedene Alters- Die Stadt Hennef (Sieg) sollte wie geplant die kommunale Praventionskette weiter
F1 und Zielgruppen gut aufgestellt. Die Stadt arbeitet an dem Ausbau einer Préventions- | E1 ausbauen, diese verschriftlichen und mit den bereits vorhandenen Netzwerken
kette im Sinne des Landesprojekts ,kinderstark — NRW schafft Chancen®. und Akteuren verknupfen.
. . . . ) . . Die Stadt Hennef (Sieg) sollte prifen, ob die Zusténdigkeit fir den Bereich
Der Bereich Schulsozialarbeit i i der Hennef (Si rgani risch dem ] . ) L
F2 er Bereich Schulsozialarbeit ist bei der Stadt Hennef (Sieg) organisatorisch de E2 Schulsozialarbeit zukiinftig ganz oder teilweise auf das Jugendamt Ubertragen

LAmt fir Schule und Bildungskoordination” zugeordnet.

wird.
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F3

F4

F5

F6

F7

F8

F9

Bei der Stadt Hennef (Sieg) gilt das gesamtstadtische Leitziel einer kinder- und fami-
lienfreundlichen Kommune. Handlungsmalf3stab fir alle Abteilungen des Jugendam-

tes ist auBRerdem das amtseigene Leitbild ,Das Besondere entdecken und starken —

gut aufwachsen in Hennef“. Eine Zusammenfiihrung der Leitbilder und Ziele zu einer
Gesamtstrategie fur den Bereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe ist bislang noch

nicht erfolgt.

Das Finanzcontrolling im Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) beschrankt sich im We-
sentlichen auf eine Budgetkontrolle. Die vorhandenen Kennzahlen werden bislang
nicht fir Steuerungszwecke genutzt. Zielwerte sind nicht festgelegt.

Das Fachcontrolling im Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) ist einzelfallbezogen aus-
gerichtet. Eine fallibergreifende Dokumentation und Analyse hinsichtlich der Wirk-
samkeit und Zielerreichung bei einzelnen Hilfen und Anbietern erfolgt bislang nicht.

Fur das Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VI liegt ein verbindlicher Ablaufplan vor.
Spezifische Regelungen sind fir Falle mit Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung nach
§ 8a SGB VIl und die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl vorhanden. Es soll
ein Qualitatshandbuch mit Prozessbeschreibungen fiir alle Hilfearten entwickelt wer-
den.

Der Softwareeinsatz ist ausbauféhig. Eine elektronische Akte gibt es bislang nicht.

Die WiJu wird bedarfsgerecht in den Hilfeplanprozess eingebunden. Die Verfahren-
sablaufe fir die Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen hat die Stadt
Hennef (Sieg) bislang nicht schriftlich definiert.

Die Stadt Hennef (Sieg) fuihrt standardisiert prozessintegrierte und prozessunabhan-
gige Kontrollen durch. Systemimmanente Prozesskontrollen durch die Fachsoftware
gibt es bislang nicht.

E3

E4

E5

E6

E7

E8

E9

Politik und Verwaltung der Stadt Hennef (Sieg) sollten auf Basis der vorhandenen
Leitbilder und Ziele eine gesamtstadtische Strategie mit konkreten operativen und
strategischen Zielen sowie Zielwerten fiir die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
entwickeln.

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte das Finanzcontrolling ausbauen. Neben regelmaRi-
gen finanzwirtschaftlichen Auswertungen sollten steuerungsrelevante Kennzahlen
regelmagig analysiert und fiir Steuerungszwecke genutzt werden. Aus den ge-
wonnenen Erkenntnissen sollten konkrete MaBnahmen zur Reduzierung von Auf-
wendungen sowie Fallzahlen entwickelt werden.

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte das Fachcontrolling, wie in diesem Berichtsteil er-
lautert, weiter ausbauen. Ein regelmafiger Fachcontrollingbericht, der auch an-
bieterbezogene Auswertungen beriicksichtigt, sollte erarbeitet werden.

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte wie geplant die vorhandenen Standards zu einem
Qualitdtshandbuch weiterentwickeln. Insbesondere Prozessbeschreibungen fiir
die Falleingangsphase sowie die einzelnen Hilfearten sollten erganzt werden.

Der Softwareeinsatz sollte wie geplant verbessert werden, damit die Fachsoft-
ware die Sachbearbeitung und auch die Steuerung im Bereich Hilfen zur Erzie-
hung tatsachlich unterstitzt. Eine fortlaufende Datenpflege und Betreuung der
Software sollte sichergestellt sein. Die Einfuihrung einer elektronischen Akte sollte
ebenfalls weiter forciert werden.

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte auch fir die Kernprozesse der WiJu Vorgaben,
Standards und Prozesse definieren.

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Einrichtung von systemimmanenten Prozess-
kontrollen, wie automatisierten Wiedervorlagen, Plausibilitatsprifungen und Mel-
dungen an Leitungskréfte in der Fachsoftware prifen.
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Die Stadt Hennef (Sieg) verzeichnet im interkommunalen Vergleich Giberdurchschnitt- Die Stadt Hennef (Sieg) sollte im Rahmen des Fachcontrollings die Hilfen nach
F10 liche Aufwendungen fir die sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII. E10 § 31 SGB VIl analysieren und versuchen, den gestiegenen Aufwendungen je Hil-
Die Aufwendungen und Fallzahlen sind zuletzt stark gestiegen. fefall gegen zu steuern.
Die Aufwendungen nach § 34 SGB VIII je Hilfefall sind bei der Stadt Hennef (Sieg)
F11 vergleichsweise niedrig und wirken sich somit begunstigend auf den Fehlbetrag aus. E11 Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die bereits praktizierte Ruckfuhrungsarbeit als ver-
Die Ruckfuhrungs- und Verselbststandigungsarbeit ist einzelfallbezogen ausgerichtet, bindlichen Handlungsleitfaden schiriftlich fixieren.
schriftliche Konzepte gibt es hierzu aktuell nicht.
Die S.tadt. Hennef (S!eg) hat unterdurchschnlttlu?he Aufwendungen und Fe}IIzahIen b.el Um den steigenden Aufwendungen fir Integrationshilfe/Schulbegleitung entgegen
F12 der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII. Die hohen Aufwendungen fur Integrati- | E12 . . . o .
. . . zu wirken, sollte die Stadt Hennef (Sieg) zukunftig Poolldsungen umsetzen.
onshilfe/Schulbegleitung belasten aber das Ergebnis.
Bei den.Hllf"en fur'Jung.;.e Voliahrige nach 341 SGB VIl liberwiegen die kos'tenlntensr Aufgrund der vergleichsweise hohen einwohnerbezogenen Aufwendungen im Be-
ven stationaren Hilfefalle, weshalb auch die fallbezogenen Aufwendungen insgesamt A . e . . .
. . . . Lo o reich der jungen Volljahrigen sollte die Stadt Hennef (Sieg) die Hilfen nach § 41
F13 Uberdurchschnittlich ausgepragt sind. In Verbindung mit einer Gberdurchschnittlich E13 SGB VIl im Rahmen des Fachcontrollings analvsieren und die Verselbststandi-
hohen Falldichte hat die Stadt Hennef (Sieg) héhere einwohnerbezogene Aufwen- I . 9 4
: . . gung weiter intensivieren.
dungen als die Mehrheit der Vergleichskommunen.
F14 Die Stadt Hennef (Sieg) hat bei einem geringen Anteil Hilfefalle UMA sehr hohe fall-
bezogene Aufwendungen.
Bauaufsicht
Die Stgdt Hennfef (Sieg) ISt bemiiht, die elngehe.nden Eauz.ar?trage unter Elnh:.s\ltung der Die Stadt Hennef (Sieg) sollte — insbesondere mit Blick auf die 2021 aktualisierte
gesetzlichen Frist- und Prifvorgaben zu bearbeiten. Die digitale Dokumentation der : o ) . .
. . - . . Landesbauordnung NRW — die Fristeinhaltung zur Eingangsprufung tberwachen,
F1 Entscheidungsgrundlagen sichert dabei rechtssichere Ermessensentscheidungen El.1 ) . . ; . -
. . . ; . o so dass sie steuernd eingreifen kann, wenn diese dauerhaft nicht eingehalten
durch die Sachbearbeitung. Diese Entscheidungen werden zudem mit der Amtsleiterin wird
abgestimmt. ’
Wenn der jahrlich im Haushalt fortgeschriebene Kostendeckungsgrad nicht die
PlangroRen erreicht, sollte die Stadt auch Teilbereiche der Bauaufsicht hinsicht-
E1.2 | lich ihrer Aufwandsdeckung tberprifen, um auf Anpassungsbedarfe im Gebih-
renrahmen friihzeitig reagieren und den Gebihrenrahmen ausschopfen zu kén-
nen.
Der Anteil der zurickgenommenen Bauantrage der Stadt Hennef (Sieg) ist nahe am Die bereits bestehenden Grundinformationen fur Bauinteressierte bzw. Bauwillige
F2 Maximalwert der Vergleichskommunen. Dies ist aus Sicht der gpaNRW ein Indiz fur E2 sollten leichter auffindbar gemacht werden, so dass die Antragstellenden Fehler

noch ausbauféahige Informationen an die Bauwilligen im Vorfeld der Antragstellung.

und mangelhaft eingereichte Antragsunterlagen eher vermeiden kdnnen.
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Feststellung Empfehlung

Das Genehmigungsverfahren kann die Sachbearbeitung der Stadt Hennef (Sieg) be-
reits weitgehend medienbruchfrei bearbeiten. Zusétzliche Regelungen zu Entschei-

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Zusténdigkeitsregelungen und Verantwortungs-

F3 . . . . . . e g E3 bereiche in den bislang festgehaltenen Dienstanweisungen oder Arbeitsanwei-
dungsbefugnissen der Bauaufsicht sind als eigene Dienstanweisung schriftlich fixiert — N N . .
. S L sungen Uberpriifen und bei Bedarf aktualisieren.
diese ist jedoch bereits alter als zehn Jahre.
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte zukiinftig sowohl die Gesamtlaufzeiten als auch die
Die Stadt Hennef (Sieg) erfasst derzeit noch keine Verfahrensdauern. Dadurch verzich- durchschnittlichen Laufzelten der Bauantrgge ab Antragsvervolistandigung durch
. h . N . den Antragsteller zur eigenen Dokumentation und zur Verbesserung der Steue-
F4 | tet sie auf wesentliche Informationen zur Steuerungsunterstiitzung und kann die Vorga- = E4 N . ) S L
ben des Gesetzgebers zur Berichtsoflicht nicht nachkommen rungsunterstiitzung differenziert auswerten. So kann sie die eigene Fristeinhal-
g P ' tung tberwachen und der nach BauO NRW vorgesehenen Berichtspflicht nach-
kommen.
Es fehlen der Stadt Hennef (Sieg) derzeit aussagekraftige Kennzahlen, um die Perso- Die S.tadt Henngf (Sleg) solite die Grund- und Kennzahlen. zum"Per.sonaIemsgtz
! . L N aus diesem Bericht weiter erheben und auswerten, um bei ungtinstigen Entwick-
F5 nalbelastung nachzuhalten, so dass ein Gegensteuern bei ungiinstigen Veranderungen @ E5 . . . . .
- lungen (z. B. Anstieg der unerledigten Antrége zum 01. Januar eines Jahres) mit
erschwert wird. . R
gegensteuernden Mal3nahmen reagieren zu kénnen.
Der weitere Ausbau der digitalen Bearbeitung sollte auch mit Blick auf die Vorga-
6 Die Stadt Hennef (Sieg) strebt einen weiteren Ausbau der bereits bestehenden digitali- E6 ben des Online-Zugangsgesetzes (OZG) zeitnah vorangetrieben werden, da die
sierten Bearbeitung an, um verfahrensdkonomische Vorteile zu sichern. Baugenehmigungen und Bauvorbescheide danach bis zum 31. Dezember 2022
zu digitalisieren sind.
Zu erreichende Zielwerte hat die Stadt Hennef (Sieg) bislang nicht fur den Bereich der Die Stadt Hennef (Sieg) sollt'e die im Rahmen dlgse.r Prafung ermlttelten“Kenn- .
. . N . . - . zahlen fortschreiben und weitere Kennzahlen, die die Steuerung unterstitzen, bil-
F7 Bauaufsicht definiert. Somit ist eine zielgerichtete Steuerung kaum méglich und eine E7 . . . -
) . N . . . den sowie Laufzeiten erheben. Dabei sollte sie Zielwerte bzw. Standards festle-
Zielerreichung fur formulierte Ziele nicht messbar. - L . .
gen, damit Optimierungsbedarfe im Soll-Ist-Vergleich erkennbar werden.
Vergabewesen
Die Stadt Hennef (Sieg) sichert tber ihre Zentrale Vergabestelle eine einheitliche Ab-
wicklung der Vergabeverfahren und biindelt dort das Fachwissen. Die Vergabeordnung
F1 der Stadt ist aktuell und deckt alle erforderlichen Regelungen ab, um die Vergabever- E1 Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Vergabestellen, die parallel zur Zentralen

fahren rechtssicher und verwaltungseinheitlich abzuwickeln. Neben der Zentralen
Vergabestelle gibt es zwdlf weitere Vergabestellen in einzelnen Amtern mit sachlicher
Vergabeberechtigung.

Vergabestelle bestehen auflésen, um die Korruptionsgefahr zu minimieren.
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Feststellung Empfehlung

Aufgetretene Korruptionsfélle gibt es in Hennef (Sieg) aktuell nicht. Eine gesonderte
Handlungs- oder Dienstanweisung zur Korruptionspravention wurde bislang nicht ver-

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspréavention
verabschieden und die nach § 19 KorruptionsbG vorzunehmende Geféahrdungs-

F2 abschiedet. Derzeit steht auch die intern festzulegende Geféhrdungsanalyse gemaR § E2 analyse 39, zeitnah W'e. mOQI!Fh n Verblndung mit einer Befragung der Bedll_enste-
j ten durchfiihren, um die Gefahrdungspotenziale bewusst zu machen und firr das
19 Abs. 2 KorruptionsbG noch aus. - I
Thema weiter zu sensibilisieren.
Die Stadt Hennef (Sieg) hat bereits verbindliche Regelungen zum Sponsoring in Form Fu_r die Entscheldungsbefugnls be:| Sponsormgvertragen sollte die Stgdt Hgnnef
; ) . . . . (Sieg) eine Staffelung nach der Hohe der zu vereinbarenden Sponsoringleistung
F3 | einer Dienstanweisung getroffen. In dem darin enthaltenen Mustervertrag gibt es je- E3.1 . » - ) L .
. i vorsehen. Zudem sollten die Vertrage auf eine maximal zweijahrige Laufzeit be-
doch noch keine konkrete Befristungsvorgabe.
grenzt werden.
Wenn Sponsoringleistungen empfangen oder gegeben werden, empfiehlt die
£3.2 gpaNRW jahrlich einen Bericht iiber alle Sponsoringleistungen zu erstellen. Ent-
' sprechende Regelungen zur Berichterstattung sollte die Stadt Hennef (Sieg) noch
in der bestehenden Dienstanweisung aufnehmen.
Wie die meisten mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW hat auch die Stadt
Fa Hennef (Sieg) bislang kein férmliches Bauinvestitionscontrolling (BIC) installiert. Grof3-
projekte haben aber einen Projektplan, in dem insbesondere die finanzielle Entwicklung
verfolgt und dokumentiert wird.
Im Vorfeld von Bauinvestitionsmalnahmen findet eine umfassende und systematische Dle.Stadt Hennef (Sle.g) solite ub-er |hre_ IPrOJekthan.e hinausgehend fur. komplexe
F5 . . . E5.1 | Projekte ein systematisches Bauinvestitionscontrolling aufbauen und die Rege-
Bedarfs- und Bedarfsdeckungsprifung nur einzelfallabhéngig statt. o . . -
lungen dazu in einer entsprechenden Dienstanweisung fixieren.
Vor einer Investitionsentscheidung sollte die Stadt Hennef (Sieg) nicht nur einzel-
£5.2 fallbezogen, sondern grundsétzlich Ressourcen (eigenes Personal oder beauf-
' tragte Dritte) einsetzen, um eine systematische Bedarfsfeststellung und -planung
durchzufuihren.
Die Stadt Hennef (Sieg) weist gegenuber den Auftragswerten Gberdurchschnittliche Ab- Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Ursachen fiir die Uber- und Unterschreitungen
6 weichungen (Summe der Uber- und Unterschreitungen von Auftragswerten) auf. Sie 6 ermitteln, so dass z. B. mit Blick auf eine detailliertere Erstellung von Leistungs-

verfehlt somit ihre monetaren Ziele — auch wenn im Priifungszeitraum die Unterschrei-
tungen die Uberschreitungen iiberwogen.

verzeichnissen, veranderte Mengenkalkulationen o. . gegengesteuert werden
kann und zukiinftig ggf. geringere Abweichungen erzielt werden kénnen.
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Feststellung Empfehlung
. . . . e Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die dezentrale Bearbeitung der Nachtrage um eine
Eine zentrale Aufbereitung und Analyse der erforderlich gewordenen Nachtrage findet (Sieg) N g. . 9
. . S - . zentrale Erfassung und Auswertung ergéanzen bzw. organisatorisch komplett auf
F7 | derzeit noch nicht statt, so dass wichtige Informationen zur Steuerungsunterstiitzung E7 . ; . u
fehlen ein zentrales Nachtragsmanagement umstellen, um die Ursachen fiir Nachtrage
’ besser analysieren und die Steuerung besser unterstiitzen zu kénnen.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Hennef (Sieg) im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf, um die Haushaltssituation der Stadt Hennef (Sieg) zu verbessern, ist
weiter hoch. Die Stadt ist verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Dieses
sieht ab 2025 einen Haushaltsausgleich vor. Die Haushaltsplanung unterliegt hohen allgemei-
nen Risiken. Ohne die auBerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG wirden die geplanten
Jahresergebnisse deutlich geringer ausfallen. Strukturell ist der Haushalt weiterhin nicht ausge-
glichen.

Aufgrund der hohen Fehlbetrage in den Vorjahren ist das Eigenkapital der Stadt seit Eroff-
nungsbilanz um 56 Prozent gesunken. Gelingt es der Stadt nicht, den Haushalt ab 2025 auszu-
gleichen, droht ihr die Uberschuldung. Dies wiirde zu weiteren Einschrankungen der kommuna-
len Selbstverwaltung der Stadt fhren.

Die Stadt Hennef (Sieg) hat Uberdurchschnittlich hohe Verbindlichkeiten je Einwohner. Die Li-
quiditatskredite betragen zum 31. Dezember 2018 etwa 51 Mio. Euro. Sowohl die Liquiditatskre-
dite als auch die Investitionskredite werden bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung
2024 weiter ansteigen. Dies hangt auch mit den zurlickgegangenen Einzahlungen aufgrund der
Corona-Pandemie zusammen. Die Anlagenabnutzungsgrade des stadtischen Anlagevermo-
gens sind tberwiegend ausgeglichen. Die bilanzielle Altersstruktur weist somit nicht auf eine
steigende Haushaltsbelastung hin. Jedoch liegen fur das StraRenvermdégen keine aktuellen In-
formationen aus einer korperlichen Inventur zum tatséchlichen Zustand vor. Hier besteht somit
ein Risiko unerkannter Sanierungsbedarfe.

Die Corona-Pandemie wirkt sich vor allem auf die Verbindlichkeiten negativ aus. Die jetzt zu
isolierenden Schaden nach dem NKF-CIG werden den Haushaltsausgleich ab 2025 weiter er-
schweren.
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1.1.2 Haushaltssteuerung

Der Stadt Hennef (Sieg) liegen die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushalts-
wirtschaft vor. Die Jahres- und Gesamtabschlisse erstellt sie nicht fristgerecht. Jedoch werden
die Ratsmitglieder friihzeitig Uber die Ergebnisse informiert und beschlie3en die Abschliisse in
der vorgeschriebenen Frist. Die Stadt Hennef (Sieg) ist eine der wenigen mittleren kreisangeho-
rigen Stadte, die den Gesamtabschluss 2019 aufgestellt hat. Die Ratsmitglieder werden regel-
maiig Uber die Finanzen der Stadt informiert. Bisher erfolgt in diesen Berichten jedoch keine
Prognose, wie sich die Ertrdge und Aufwendungen bis zum Jahresende entwickeln werden.

Der Stadt gelingt es nur teilweise, die allgemeinen Aufwandssteigerungen durch Konsolidierung
auszugleichen. Die Anhebung der Grundsteuerhebeséatze hat nicht ausgereicht, um langfristige
Konsolidierungserfolge zu erzielen. Die zukunftigen Handlungsspielrdume werden vor allem von
konjunkturabhéngigen Ertragen sowie Pflichtaufgaben im sozialen Bereich bestimmt.

Die Stadt Ubertrégt regelméafig Ermachtigungen fur investive Auszahlungen ins nachste Haus-
haltsjahr. Durchschnittlich werden die Haushaltsanséatze so um rund 50 Prozent erhoht. Letzt-
endlich bleiben die Auszahlungen sogar unter dem origindren Haushaltsansatz zurlck. Insbe-
sondere flr das jeweils aktuelle Haushaltsjahr sollte somit die Planung der Investitionen auf die
tatsachlich realistische Umsetzbarkeit Uberprift werden. Grundsétze zu Art, Umfang und Dauer
von Erméachtigungsubertragungen hatte die Stadt entgegen den Vorgaben aus § 22 KomHVO
NRW bisher nicht geregelt. Die Stadt hat dies mittlerweile nachgeholt.

Bereits seit Uber 30 Jahren ist das Amt flr Steuerungsunterstitzung fur die Akquise und Ver-
waltung von Fordermitteln zustandig. Viele Verfahrensablaufe sind schriftlich fixiert. Optimie-
rungsbedarf besteht hier in der schriftlichen Festlegung, das Amt frihzeitig bei der Haushalts-
planung einzubeziehen. Durch ein Férdermittelcontrolling stellt die Stadt sicher, dass die For-
derbedingungen und —auflagen eingehalten werden. Ein hierauf aufbauendes Berichtswesen an
die politischen Entscheidungstrager kénnte diese noch besser informieren und einbinden.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungsubertragungen um?
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e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

Haushaltsstatus,

Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

Eigenkapitalausstattung,

Schulden- und Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermégen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie filhren im Jahr 2020 zu Minderertréagen, insbeson-
dere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
sowie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen wurden
im Jahr 2020 zum Teil Uber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefe-
dert sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und in
der Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit coronabedingte Effekte die kommunalen Haus-
halte in den kommenden Jahren belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapi-
teln zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt
Hennef ein. Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

gpANRW Seite 33 von 183




+ Stadt Hennef (Sieg) * Finanzen # 050.010.020_05472

Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Stadt Hennef (Sieg) 2013 bis 2021

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Jah’esglgC“'“ss Gesam(tg%‘:“'“ss '"b‘i‘rf]iekrsfgﬁtfi‘ggg

2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2019 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2020 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

2021 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten tberdrtlichen Prifung war 2012. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2013.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Hennef (Sieg) ist verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Somit
unterliegt die Stadt aufsichtsrechtlichen MaRnahmen. Sie ist in ihrer Handlungsfahigkeit ein-
geschrankt.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschréanken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahit
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche MaRnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kdnnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Hennef (Sieg) 2013 bis 2021

Haushaltsstatus 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Genehmigungspflichtige Verrin-
gerung der allgemeinen Ruick- X X X
lage

Haushaltssicherungskonzept ge-
nehmigt

Seit der Feststellung des Jahresfehlbetrags 2014 ist die Stadt Hennef (Sieg) verpflichtet, ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Die Aufstellung des Haushaltssicherungskonzepts
erfolgte erstmalig mit dem Haushaltsplan 2016.
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Jahresergebnisse und Ricklagen Stadt Hennef (Sieg) 2013 bis 2019 (IST)

Grundzahlen/ Kennzahlen 2013 2014 ‘ 2015 2016 2017

Jahresergebnis in Tausend

Euro -5.836 -7.672 -3.218 -3.333 -3.643 -1.895 -6.384

Ausgleichsriicklage in Tausend
Euro

Allgemeine Riicklage in Tau-

68.746 61.014 57.551 53.502 49.809 47.819 41.305
send Euro

Veranderung der allgemeinen
Riicklage gem. § 43 Abs. 3
GemHVO bzw. § 39 Abs. 3 -240 -61 -245 -716 -50 -95 -129
KomHVO NRW (Verrech-
nungssaldo) in Tausend Euro

Fehlbetragsquote in Prozent 7,8 11,2 53 5,8 6,8 3,8 13,4

Mit dem negativen Jahresergebnis 2013 hat die Stadt Hennef (Sieg) ihre Ausgleichsriicklage
verbraucht.

Jahresergebnisse und Riucklagen Stadt Hennef (Sieg) in Tausend Euro 2020 bis 2024 (PLAN)

Grundzahlen/ Kennzahlen 2020 2021 2022 2023 2024

Jahresergebnis in Tausend
Euro

Hohe der Ausgleichsriicklage
in Tausend Euro

Hohe der allgemeinen Riick-

. 35.750 29.511 27.005 26.209 26.108
lage in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen
Riicklage gem. § 43 Abs. 3
GemHVO (Verrechnungssaldo)
in Tausend Euro

Fehlbetragsquote in Prozent 13,4 17,5 8,5 2,9 0,4

Das Haushaltssicherungskonzept fordert einen ausgeglichenen Haushalt ab 2025.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Hennef (Sieg) gelingt es nicht, ein positives Jahresergebnis zu erzielen. Auch das
Haushaltssicherungskonzept hat bisher nicht zu einer nachhaltigen Ergebnisverbesserung
geflhrt. Strukturell ist der Haushalt ebenfalls nicht ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemafR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Hennef (Sieg) in Tausend Euro 2013 bis 2019

0
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2014 2015 2016 2017 2018 2019

——-Jahresergebnis in Tausend Euro Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

Ein positiver Trend seit Beschluss des Haushaltssicherungskonzeptes 2016 lasst sich an den
Jahresergebnissen der Stadt Hennef (Sieg) bisher nicht erkennen. Das Jahres- und Gesamt-
jahresergebnis 2018 fallt deutlich positiver aus als die Ergebnisse der Vorjahre. Das ist vor al-
lem auf das gute Gewerbesteuerergebnis zurtickzufuhren, das rund zwei Mio. Euro besser aus-
féllt als das sonst Uibliche Niveau. Deutlich negativer fallt im darauffolgenden Jahr das Ergebnis
2019 aus. Neben der wieder auf das durchschnittliche Niveau gefallenen Gewerbesteuer flihren
vor allem steigende Aufwendungen wie die Personalaufwendungen zur Eintriibung des Ergeb-

nisses.

Die Gesamtjahresergebnisse enthalten auch die Ergebnisse der Stadtbetriebe Hennef ASR, der
Stadtwerke Hennef (Sieg) GmbH und seit 2018 der Hennef (Sieg) Netz GmbH & Co. KG. Die
Gesamtjahresergebnisse fallen meist etwas besser aus als die Ergebnisse des Kernhaushalts
allein. Dies deutet darauf hin, dass nicht die vollstandigen Gewinne der Beteiligungen an den
Kernhaushalt ausgeschuttet werden. Teile verbleiben in den Betrieben, um zum Beispiel die Ab-
schreibungen des Abwasservermdgens zu finanzieren. Zu den Verflechtungen des Kernhaus-
halts mit den Beteiligungen verweist die gpaNRW auf den Teilbericht ,Beteiligungen®.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275

Hennef (Sieg) -135
1. Viertelwert -33,61 I
2. Viertelwert (Median) I 22,39
3. Viertelwert . 69,59
Maximum 394

In den interkommunalen Vergleich sind 60 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

C® 0 ¢ GBI SN 0 * o

-275 394

@ \Vergleichskommunen Hennef (Sieg)

Seit 2016 haben mehr als Dreiviertel der mittleren kreisangehdrigen Stadte im Vergleich bes-
sere Jahresergebnisse je Einwohner als die Stadt Hennef (Sieg). Bis 2015 hatte zumindest
noch ein Viertel der Vergleichsstadte einen hdheren Fehlbetrag je Einwohner. Die Jahresergeb-
nisse haben sich im landesweiten Trend der letzten Jahre stetig verbessert. Die Jahresergeb-
nisse der Stadt Hennef (Sieg) sind diesem Trend nicht gefolgt. Daher ordnet sich die Stadt auch
im interkommunalen Vergleich schlechter ein als noch vor einigen Jahren.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro

Hennef - 1. Viertel- EOVISHEE 3. Viertel- . Anzahl
: Minimum wert (Me- Maximum
(Sieg) wert dian) wert Werte
2018 -0,35 -98,44 6,50 88,17 162 1.757 25
2019* -112 k. A. k. A k. A. k. A k. A. k. A.

* Der interkommunale Vergleich 2019 kann aufgrund zu weniger Vergleichswerte nicht dargestellt werden.

Auch wenn sich die Jahresergebnisse des Kernhaushalts von den Ergebnissen der Gesamtab-
schliisse unterscheidet, so ist die Einordnung im interkommunalen Vergleich dieselbe.
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Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind
zum einen abhé&ngig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Er-
trage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs und
damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen
leisten oder diesen hohe Betréage zu erstatten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die
strukturelle Haushaltsituation tberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten finf Jahre 2015 bis 2019 eingerechnet.
Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflusst
haben. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergeb-
nis. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage drei dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2019“

Jahresergebnis -6.384
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) -40.656
Bereinigungen Sondereffekte 863
= bereinigtes Jahresergebnis -46.178
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 37.683
= strukturelles Ergebnis -8.495

Als negativen Sondereffekt hat die gpaNRW die Gberdurchschnittlich hohe Zuflihrung zu den
Pensionsriickstellungen bereinigt.

Das strukturelle Ergebnis fallt deutlich geringer aus als das tatsachliche Jahresergebnis. Dies
ist vor allem auf die der Modellrechnung zugrundeliegenden Durchschnittsberechnung zurtick-
zufiihren. Die Gewerbesteuer liegt zwar auf dem Niveau des verwendeten Durchschnittsbe-
trags. Die Einkommensteuer hingegen liegt knapp 2,5 Mio. Euro tGber dem in der Durchschnitts-
berechnung verwendeten Betrag.

Durch die Durchschnittsbetrachtung werden konjunkturelle Schwankungen ausgeglichen. In
den vergangenen Jahren fielen die Jahresergebnisse so meist besser aus als das strukturelle
Ergebnis. Durch die Corona-Pandemie hat sich jedoch die konjunkturelle Lage abgekihlt. Da-
her ndhern sich die im Haushaltsplan 2021 geplanten Jahresergebnisse® dem strukturellen Er-
gebnis an. Die Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zu Verbesse-
rung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse* dar.

% ohne Isolierung der coronabedingten Schaden nach dem NKF-CIG
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Der Stadt Hennef (Sieg) gelingt es im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum nicht, einen
ausgeglichenen Haushalt darzustellen. Ohne die Isolierung der coronabedingten Schaden
wirden die geplanten Jahresergebnisse deutlich geringer ausfallen. Erst 2025 soll ein positi-
ves Jahresergebnis erreicht werden. Jedoch kénnen die allgemeinen Risiken die Haushalts-
planung gefahrden.

Eine Kommune ist gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitéar, muss eine Kommune geeignete MaRnahmen fir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Hennef (Sieg) in Tausend Euro 2020 bis 2024

0 | | 1 | |
-1.000 | 2020 2021 2022 2023 2024
-2.000 -
-3.000 -
-4.000 -
-5.000 -
-6.000 - )
-7.000 -
-8.000 -
-9.000 -

-10.000 *-

=@— Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

Jahresergebnisse in Tausend Euro

Das Jahresergebnis beriicksichtigt im Gegensatz zum Ergebnis der laufenden Verwaltungstéatigkeit zuséatzlich den au-
Rerordentlichen Ertrag, den die Stadt nach dem NKF-CIG zu veranschlagen hat.

Die Stadt Hennef (Sieg) plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020/2021 fiir 2024 ein Defi-
zit von 102.000 Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlieBend die
Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Veréanderungen

2019
(Durchschnitt 2024** Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung
2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
19.551 3.092 3,0
Gewerbesteuer (19.525) 22.643 (3.118) 3.0)
. . . 30.793 4.394 2,7
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (27.414) 35.187 (7.773) 5.1)
Zuw?ndungen pnd allgemeine Umlagen (ohne 17.934 19.262 1328 1.4
Schllsselzuweisungen)

. ; 11.996 3.961 5,9
Schlisselzuweisungen (11.257) 15.957 (4.700) 7.2)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 13.383 15.852 2.469 3,4
auBerordentliche Ertrage 0 3.686 3.686
Ubrige Ertrage*** 35.767 37.555 1.788 1,0
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen 38.850 47.708 8.858 4,2
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 24.807 26.836 2.029 1,6
Transferaufwendungen (ohne allg. Kreisumlage) 29.897 31.022 1.125 0,7

. . 21.667 3.251 2,8
allgemeine Kreisumlage (20.360) 24917 (4.558) @1
Ubrige Aufwendungen*** 20.587 19.759 -827 -0,8

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.

** Beim Planwert 2024 handelt es sich um die Planung nach Fortschreibung der mittelfristigen Finanzplanung ab 2021
*** Summe der Ubrigen Ertrage/Aufwendungen

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stiitzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein. Die
Analyse erfolgt auf Grundlage der ab 2021 fortgeschriebenen Haushaltsplanung.

Die Gewerbesteuerertrage unterliegen konjunkturellen Schwankungen. Hierdurch ist diese Po-
sition schwer zu planen und unterliegt einem hohen allgemeinen Risiko. Dies zeigt sich auch
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durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie. In vielen Kommunen sind die Gewerbesteu-
erertrage 2020 deutlich zuriickgegangen. Auch in der Stadt Hennef (Sieg) wird der Haushalts-
ansatz 2020 nicht erreicht. Die Unterschreitung ist hierbei mit rund 320.000 Euro relativ gering.
Aus diesem Grund weicht die Stadt bei der aktuellen Haushaltsplanung auch von den Orientie-
rungsdaten des Landes* ab und plant nicht mit steigenden Gewerbesteuerertragen 2021. Dies
ist auch auf die noch immer hohe Auswirkung der Corona-Pandemie auf die wirtschaftliche
Lage zum Zeitpunkt der Haushaltsfortschreibung zurtickzufiihren. Das Jahr 2022 plant die Stadt
mit einer etwas hoheren Steigerung als in den Orientierungsdaten prognostiziert. Ab 2023 plant
die Stadt auf Grundlage der Orientierungsdaten. Insgesamt besteht in der Planung der Gewer-
besteuerertrage kein zusétzliches Risiko. Dennoch verbleibt, auch aufgrund steigender An-
séatze, ein allgemeines konjunkturelles Risiko.

Auch die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und
Umsatzsteuer) unterliegen konjunkturellen Schwankungen. Die Einkommen- und Umsatzsteuer
fallen ebenfalls niedriger aus, als vor der Corona-Pandemie kalkuliert. Dennoch geht die Stadt
von steigenden Ertragen bis 2024 aus. Positiv wirkt sich bei dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer aus, dass die fir Hennef maRgebliche Schllisselzahl 2021 gestiegen ist.
Dadurch sinkt der kalkulierte Ertrag 2021 weniger stark als die konjunkturelle Lage vermuten
lieRe. Die Steigerungsraten hat die Stadt ab 2022 den Orientierungsdaten entnommen. Somit
besteht hier kein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Nach den Steuern sind die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen die hdchste Ertrags-
gruppe im stadtischen Haushalt. Diese steigen in den ndchsten Jahren weiter an. Dies ist zu ei-
nem grof3en Teil auf die Schlisselzuweisungen zurtickzufiihren. Die Schliisselzuweisungen
sind von der Steuerkraft der Stadt abhangig. Auch die vom Land festgelegte Verteilmasse wird
von konjunkturellen Schwankungen beeinflusst. Um die Auswirkungen der Corona-Pandemie
auszugleichen, stockt das Land fuir 2021 die Verteilmasse auf. Diese Aufstockung zieht es je-
doch in den Folgejahren wieder von der Verteilmasse ab. Die pandemiebedingten Auswirkun-
gen werden somit nur verschoben. Das aktuelle Haushaltsjahr 2021 plant die Stadt wie Ublich
auf Grundlage der Modellrechnung. Mittelfristig plant die Stadt anhand der Orientierungsdaten.
Die Berechnung der eigenen Steuerkraft flie3t nicht in die Haushaltsplanung ein. Da diese je-
doch unterhalb der Orientierungsdaten geplant ist, besteht hier kein zuséatzliches Risiko. Zu stei-
genden Zuwendungen fuhren auch die Landeszuweisungen nach dem Kinderbildungsgesetz
(KiBiz). Diese fuhren aber auch zu steigenden Transferaufwendungen durch die Weiterleitung
der Zuweisungen an die Kindergartentrager.

Dominierend bei den Kostenerstattungen und -umlagen sind die Kostenerstattungen der ver-
bundenen Unternehmen. Die Stadt Hennef (Sieg) hat viele Aufgabenbereiche an ihre verbunde-
nen Unternehmen ausgelagert, zum Beispiel an die Stadtbetriebe Hennef AGR. Dadurch be-
steht eine hohe Verflechtung von Kostenerstattungen und Aufwandserstattungen. Aufgrund der
insgesamt steigenden Aufwendungen, steigen in den nachsten Jahren auch die Kostenerstat-
tungen der verbundenen Unternehmen weiter an.

44 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 30.10.2020
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Die auRBerordentlichen Ertrédge nach dem NKF-CIG bilden die coronabedingten Schaden ab.
Ein Grof3teil entfallt dabei auf wegfallende Steuerertrage. Durch die eingeplanten auf3erordentli-
chen Ertrage kann die Stadt Hennef (Sieg) die Belastungen neutralisieren. Hierdurch wird auch
die allgemeine Rucklage weniger belastet.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen umfassen 30 Prozent der ordentlichen Auf-
wendungen. Die Stadt plant das aktuelle Haushaltsjahr auf Grundlage der bereits feststehenden
Tarif- und Besoldungsanpassungen. Auch Stufenaufstiege und Beférderungen werden bereits
mit eingeplant. Mittelfristig plant die Stadt mit Steigerungen von zwei Prozent. Mindernd auf die
Steigerungen wirken sich die geplanten Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellun-
gen aus. Diese werden auf Grundlage eines versicherungsmathematischen Gutachtens ge-
plant. Das Gutachten geht in den nachsten Jahren von sinkenden Zufihrungen aus. Das Gut-
achten empfiehlt, mit hdheren Steigerungsraten zu planen, um Besoldungserh6hungen sowie
steigende Kosten der Gesundheitsvorsorge auszugleichen. Einen solchen Planungsaufschlag
nimmt die Stadt Hennef (Sieg) aktuell nicht vor. Die Entwicklung dieser Position ist zur nachsten
Haushaltsplanung zu beobachten und gegebenenfalls anzupassen. In den vergangenen Jahren
waren die Haushaltsansatze fir die Personal- und Versorgungsaufwendungen insgesamt tber-
wiegend auskémmlich. Hier besteht dennoch ein allgemeines Risiko, dass zum Beispiel die Be-
soldungserhdhungen hdher ausfallen als geplant.

Ein groRer Teil der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen entféallt auf Aufwandser-
stattungen fir Bauhof- und Tiefbauaufgaben. Diese sind an die Stadtbetriebe Hennef AGR aus-
gegliedert. Dem gegeniber stehen Erstattungen verbundener Unternehmen fir die Inanspruch-
nahme von Personal und Sachmitteln. Die Aufwendungen fur Instandhaltungen von Gebéuden
und Stral3en steigen bis 2024 nicht. Soweit in dem mittelfristigen Finanzplanungszeitraum
schon MaRnahmen konkret geplant sind, werden diese auch finanziell eingeplant. Zuséatzlich
gibt es ein feststehendes Budget fur Instandhaltungen. Dieses steigt nicht an, trotz insgesamt
steigender Aufwendungen. Die Stadt Hennef (Sieg) hat das Budget hierfir als festes Budget
eingeplant. Zudem war der Ansatz in den vergangenen Jahren immer auskémmlich. Insoweit
besteht hier kein Risiko in der Haushaltsplanung.

Mit beinahe 40 Prozent haben die Transferaufwendungen den gréten Einfluss auf die or-
dentlichen Aufwendungen. Davon entfallen wiederum beinahe 50 Prozent auf die allgemeine
Kreisumlage sowie die Kreisumlage furr die Mehrbelastung OPNV. Diese beiden Positionen
werden in Zusammenarbeit mit dem Rhein-Sieg-Kreis geplant, der die geplante Entwicklung im
mittelfristigen Finanzzeitraum des Kreishaushalts mitteilt. Die Stadt lasst daher fiur die Haus-
haltsplanung wichtige Informationen mit einflie3en und vermeidet auf diese Weise zusatzliche
Risiken. Neben den Kreisumlagen bestimmen soziale Pflichtaufgaben aus dem Produktbereich
06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe die Transferaufwendungen. Diese steigen in den
nachsten Jahren ebenfalls weiter an. Schwierig zu planen sind die Aufwendungen aus dem Pro-
duktbereich 05 — Soziale Leistungen. Insbesondere die Aufwendungen fiir die Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz lassen sich kaum planen. Hierbei handelt es sich ebenfalls
um ein allgemeines Haushaltsrisiko. Zu den Auswirkungen der steigenden Sozialleistungen
macht die gpaNRW im Kapitel ,Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung“ weitere Anga-
ben.

Die Haushaltsplanung der Stadt Hennef (Sieg) ist insgesamt nachvollziehbar. Jedoch bestehen
sehr hohe allgemeine Risiken aufgrund der unkalkulierbaren konjunkturellen Lage. Die Mdglich-
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keiten des NKF-CIG helfen, diese auszugleichen. Inwieweit nach Ende der Méglichkeiten die-
ses Gesetzes 2025 die Haushaltsplanung zur Erreichung der Haushaltssicherungs-Ziele ange-
passt werden muss, ist derzeit nicht absehbar.

1.3.4 Eigenkapital

# Das Eigenkapital der Stadt Hennef (Sieg) hat sich seit 2013 um rund 27 Mio. Euro reduziert.
Bis einschlief3lich 2024 wird sich das Eigenkapital weiter reduzieren. Gelingt es der Stadt ab
2025 nicht, den Haushaltsausgleich zu erreichen, droht auf Dauer die Uberschuldung.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Stadt Hennef (Sieg) in Tausend Euro 2013 bis 2019
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200.000
150.000 F

100.000 *

-—
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=—Eigenkapital 1 Eigenkapital 2

Das Eigenkapital der Stadt Hennef (Sieg) hat sich im Betrachtungszeitraum kontinuierlich redu-
zZiert. Seit 2013 ist das Eigenkapital 1 um rund 40 Prozent gesunken (27 Mio. Euro). Im Ver-
gleich zur Eréffnungsbilanz 2008 hat sich das Eigenkapital sogar um 56 Prozent reduziert (53,2
Mio. Euro). Realisiert sich die Haushaltsplanung, sinkt das Eigenkapital bis 2024 um weitere 15
Mio. Euro. Das Haushaltssicherungskonzept schreibt den Haushaltsausgleich ab dem Jahr
2025 vor. Erst dann wird der Eigenkapitalverzehr durch Jahresfehlbetrage beendet. Gelingt der
Haushaltsausgleich nicht und setzt sich der Eigenkapitalverzehr fort, droht auf Dauer die Uber-
schuldung.

2025 konnte sich das Eigenkapital auch mit einem gelungenen Haushaltsausgleich reduzieren:
Die coronabedingten Schaden werden im Jahresabschluss aktiviert und bilden einen Posten in
der Bilanz. Nach § 6 NKF-CIG kann die Bilanzposition 2025 erfolgsneutral gegen das Eigenka-
pital verbucht werden. Das Eigenkapital der Stadt Hennef (Sieg) wirde hierdurch in einer noch
nicht abzuschatzenden Hohe reduziert. Aktuell plant die Stadt jedoch, die Bilanzposition ab
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2025 uber bis zu 50 Jahre aufwandswirksam abzuschreiben. Hierdurch wird in den Folgejahren
der Haushaltsausgleich erschwert.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage vier dieses Teilberichtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 5,50

Hennef (Sieg) 9,83

1. Viertelwert 15,20

2. Viertelwert (Median) 30,64

3. Viertelwert 42 .81

Maximum 63,67

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* W W o LR 2 2 XK  ZJ2 2K 2 XK X221 XZXJ *®

550 63,67

@ Vergleichskommunen Hennef (Sieg)

Die Stadt Hennef (Sieg) hat im gesamten Betrachtungszeitraum eine geringere Eigenkapital-
ausstattung als Dreiviertel der tGbrigen mittleren kreisangehérigen Stadte im Vergleich.

Zieht man die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage in die Betrachtung mit ein, erhalt
man das Eigenkapital 2. Dieses hat sich im gleichen Umfang reduziert wie das Eigenkapital 1.
Aufgrund tberdurchschnittlich hoher Sonderposten je Einwohner fallt die Eigenkapitalquote 2 je
Einwohner etwas besser aus (43,57 Prozent). Dennoch hat nur ein Viertel der Vergleichskom-
munen ein geringeres Eigenkapital 2 je Einwohner.

Da die Kommunen im unterschiedlichen MaRR Aufgaben an verbundene Unternehmen ausgela-
gert haben, ist ein Blick auf das Gesamteigenkapital sinnvoll. Da fiir das Jahr 2019 nicht ausrei-
chend Vergleichswerte vorliegen, stellt die gpaNRW den Vergleich fir 2018 dar.
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Gesamteigenkapitalquoten in Prozent 2018

Hennef L 1. Viertel- co VD 3. Viertel- Maxi- Anzahl
Kennzahl . Minimum wert (Me-
(Sieg) wert : wert mum Werte
dian)
Gesamteigenkapitalquote 1 \ 9,97 -4,12 18,97 33,03 \ 43,18 \ 62,57 25
Gesamteigenkapitalquote 2 ‘ 41,44 ‘ 13,99 ‘ 44,15 ‘ 59,18 ‘ 71,20 ‘ 84,70 ‘ 25 ‘

Die Gesamteigenkapitalquoten unterscheiden sich nur unwesentlich von den Quoten des Kern-
haushalts. Auch die Einordnung im interkommunalen Vergleich ist ahnlich.

1.3.5 Schulden und Vermégen

+ Die Schulden der Stadt Hennef (Sieg) begrenzen die stadtischen Handlungsspielrdume. Bis
2024 werden sowohl die Investitions- als auch die Liquiditatskredite weiter ansteigen. Dies
grenzt die zukunftigen Handlungsspielrdume weiter. Dies gilt vor allem fir die sehr hohen
Liquiditatskredite.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebihrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Gesamtschulden Stadt Hennef (Sieg) in Tausend Euro 2013 bis 2019
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=#—davon Rickstellungen

Die Gesamtschulden des Konzerns Stadt Hennef (Sieg) sind im Eckjahresvergleich 2013/2019
um rund ein Viertel angestiegen. Ein Grof3teil geht hierbei auf die um rund 48 Mio. Euro gestie-

genen Verbindlichkeiten zurtick. Aber auch die Rickstellungen sind vor allem aufgrund gestie-

gener Pensionsriickstellungen um 15,3 Mio. Euro angewachsen.
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Rund ein Drittel der Gesamtschulden entfallen auf die Stadtbetriebe Hennef A6R. Aufgrund der
Problematik der Umsatzbesteuerung der ¢ffentlichen Hand wird die AGR mdglicherweise zum
01. Januar 2023 aufgeldst und ganz oder teilweise umgegliedert. Je nach Neuordnung kdnnte
dann ein Teil der Schulden wieder in den Kernhaushalt eingegliedert werden. An den Gesamt-
schulden wirde dies nichts andern, sondern nur der stadtische Anteil erhht.

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2018*

Minimum 1.626

1. Viertelwert 2.948

2. Viertelwert (Median)

4.285

3. Viertelwert 5.989

Hennef (Sieg) 6.925

Maximum 7.380

*Aufgrund zu weniger Vergleichswerte kann ein interkommunaler Vergleich 2019 nicht dargestellt werden.

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen.

Durchgehend seit 2013 hat die Stadt Hennef (Sieg) héhere Gesamtschulden als 75 Prozent der
Ubrigen stadtischen Konzerne im Vergleich. Der grof3te Anteil der Gesamtschulden entféllt auf
den Kernhaushalt. Daher betrachten wir auch die Schulden je Einwohner des Kernhaushalts im
interkommunalen Vergleich:

Schulden und Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2019

Hennef 1 Vier- 2 vier- 3. Vier- Maxi- Anzahl

Kennzahl . Minimum telwert
(Sieg) telwert . telwert mum Werte
(Median)

Schulden je Einwohner 4.737 972 2.421 3.084 4.239 8.936 59

Gesamtschulden je Einwoh-

ner* 7.265 k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.

*Aufgrund fehlender Vergleichswerte kann der interkommunale Vergleich fir 2019 nicht dargestellt werden. Die Ge-
samtschulden je Einwohner werden hier lediglich als Bezugsgrofie fir die Schulden des Kernhaushalts dargestellt.
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Die Gesamtschulden je Einwohner liegen rund ein Drittel Giber den Schulden des Kernhaus-
halts. Uber 85 Prozent der Gesamtschulden entfallen auf die Gesamtverbindlichkeiten. Daher
betrachtet die gpaNRW diese im Folgenden Abschnitt genauer.

1.35.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Stadt Hennef (Sieg) in Tausend Euro 2013 bis 2019
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Wie bereits bei den Gesamtschulden festgestellt, sind die Gesamtverbindlichkeiten im Konzern
Stadt Hennef (Sieg) seit 2013 um rund 48 Mio. Euro angestiegen. Ein Grofteil geht auf die ge-
stiegenen Investitionskredite zurlick (+35,7 Mio. Euro). Die Investitionskredite sind mit 73 Pro-
zent der bestimmende Teil der Gesamtverbindlichkeiten. Aber immerhin ein Funftel entfallt auf
die Liquiditatskredite. Diese sind mit 5,4 Mio. Euro etwas moderater gestiegen.

Dominierend fur die Gesamtverbindlichkeiten sind die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts und
der Stadtbetriebe ASR. Wie bereits bei den Gesamtschulden entféllt ein Drittel auf die Verbind-
lichkeiten der Stadtbetriebe ASR. Die Liquiditatskredite gehen beinahe vollstandig auf den stad-
tischen Haushalt zuriick.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2013 bis 2019 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Stadt Hennef (Sieg) verwendet. Liegen von einer Kommune keine aktuellen Ge-
samtabschliisse vor, hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der
Mehrheitsbeteiligungen unter Berticksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so er-
mittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW in den Vergleich einbezogen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2019

Minimum 314

1. Viertelwert 1.775

2. Viertelwert (Median)

2.431

3. Viertelwert 4.187

Hennef (Sieg) 6.208

Maximum 7.325

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o0 €000 & ¢ o *oe L 2 A *

314 7.325

@ Vergleichskommunen 4 Hennef (Sieg)

Bereits 2013 sind die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Hennef (Sieg) héher als bei
Dreiviertel der Gibrigen Konzerne Kommune im Vergleich. Somit haben auch die gestiegenen
Gesamtverbindlichkeiten nichts an der Einordnung im interkommunalen Vergleich geéndert.

Rund 60 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten entfallen auf den Kernhaushalt. Diese sind seit
2013 um 27,8 Mio. Euro angestiegen. Im interkommunalen Vergleich ergibt sich folgendes Bild:

Verbindlichkeiten des Kernhaushalts in Euro 2019

2. Vier-

Hennef Mini- 1. Vier- 3. Vier- Maxi- Anzahl
NGzl (Sieg) mum telwert R telwert mum Werte
9 (Median)
Verbindlichkeiten je Einwohner 3.711 226 1.022 1.792 2.565 7.234 59
Investitionskredite je Einwohner 2.040 22,20 430 1.077 1.450 3.646 59
Liquiditatskredite je Einwohner 1.078 0,00 11,55 147 939 2.294 59

In allen interkommunalen Vergleichen liegen die Verbindlichkeiten der Stadt hdher als der dritte
Viertelwert. Somit fallen die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts zwar wesentlich geringer aus
als die Verbindlichkeiten im Konzern Stadt Hennef (Sieg). An der Einordnung im interkommuna-
len Vergleich &ndert sich hingegen nichts.
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Rund 60 Prozent der Verbindlichkeiten des Kernhaushalts entfallen auf Investitionskredite.
Ebenfalls ein grofRer Anteil sind mit rund 30 Prozent die Liquiditatskredite. Zum 31. Dezember
2019 umfassen diese 51 Mio. Euro. In den folgenden Kapiteln betrachten wir daher besonders
den geplanten Finanzierungsbedarf fir die laufende Aufgabenerfillung und den méglicherweise
bestehenden Investitionsbedarf.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Hennef (Sieg) in Tausend Euro 2020 bis 2024

Saldo aus laufender Verwal-

- . 947 -2.579 -1.375 -432 2.276
tungstatigkeit
:eista'do aus Investitionstatig- -10.780 -10.981 -5.694 -5.765 -1.270
= Finanzmitteliberschuss/ -9.833 13.560 7.069 6.197 1.006
-fehlbetrag
Jf Sal_do aus Finanzierungsta- 5811 5700 57 P 4745
tigkeit
= Anderung des Bestandes -4.022 -7.860 -7.126 -6.199 -3.739

an eigenen Finanzmitteln

Die Stadt Hennef (Sieg) plant lediglich 2020 und 2024 mit einem positiven Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit. Zusammengerechnet entsteht im Zeitraum 2020 bis 2024 ein planerisches
Defizit aus laufender Verwaltungstétigkeit von 1,2 Mio. Euro. Zusatzlich musste auch die Finan-
zierung der ordentlichen Tilgungen der Investitionskredite erwirtschaftet werden. Laut dem aktu-
ellen Haushaltsplan 2020/20215 sollen bis 2024 27,8 Mio. Euro Investitionskredite planmaRig
getilgt werden. Bis 2024 mussten somit zusatzliche 28,9 Mio. Euro aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit erwirtschaftet werden, um auf zuséatzliche Liquiditatskredite verzichten zu kénnen. Rea-
lisiert sich die Haushaltsplanung steigen die Liquiditatskredite bis 2024 auf rund 80 Mio. Euro
an. Berucksichtigt man die liquiden Mittel, die zum 31. Dezember 2020 noch bestehen, so stei-
gen die Liquiditatskredite auf noch immerhin 73 Mio. Euro.

Belastend fir die stadtische Liquiditat wirken sich die geringen Einzahlungen durch die aktuelle
konjunkturelle Lage aus. Das NKF-CIG neutralisiert lediglich die Ertrage. Die wegfallenden
Steuereinzahlungen werden nicht ausgeglichen. Dadurch fallen von 2021 bis 2024 rund 16,9
Mio. Euro gegenlber der urspriinglichen Planung des Doppelhaushalts 2020/2021 weg. Diese
Mittel wiirden die notwendige Aufnahme von Liquiditatskrediten deutlich reduzieren.

Der Haushaltsplan 2020/2021 enthalt einige auch gréf3ere Investitionsvorhaben. Diese werden
nicht vollstandig durch Foérdermittel oder Beitrage gedeckt. Hierdurch entsteht ein weiterer Liqui-
ditatsbedarf, der Uber Investitionskredite gedeckt werden kann. Der Refinanzierungsbedarf der

5 fortgeschriebene Fassung ab 2021
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Stadt Hennef (Sieg) belauft sich bis 2024 planmafig auf 34,5 Mio. Euro. Abziiglich der tber Li-
quiditatskredite finanzierten Tilgungen steigen die Investitionskredite bis 2024 auf 103,3 Mio.
Euro.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmafinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fuhren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhéltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermogensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Die Stadt Hennef (Sieg) investiert regelmagig in ihr Anlagevermdgen. Im Schnitt der Jahre
2013 bis 2019 hat sie 116 Prozent der Abschreibungen wieder investiert. Der bilanzielle Wert
des Anlagevermogens konnte somit nicht nur erhalten, sondern auch ausgebaut werden. Dabei
ist nicht nur das Sachanlagevermdgen gestiegen (+2,6 Mio. Euro), sondern vor allem auch das
Finanzanlagevermogen (+10 Mio. Euro). Rechnet man den Wert des Anlagevermdgens auf den
Einwohner um, hat die Stadt ein h6heres Anlagevermégen als Dreiviertel der tibrigen mittleren
kreisangehdrigen Stadte. Dies korrespondiert somit mit den hohen Investitionskrediten je Ein-
wohner.

Die gpaNRW betrachtet im Folgenden Positionen des Sachanlagevermégens genauer.
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Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2019

1

Verwaltungsgebaude 40 80 60 36 41 | 11.475.490
Gemeindehéauser, Birgerhau- 20 80 60 19 69 1.711.812
ser, Saalbauten

Feuerwehrgeratehduser 40 80 60 37 39 | 1.653.058
Schulen - keine Differenzierung 20 80 60 33 45 61.918.653
in Schulformen

Schulsporthallen 40 60 50 26 48 | 14.631.108
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 60 36 40 | 8.164.814
StraRen und Wirtschaftswege 30 60 50 25 51 | 83.117.364

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, AAG = Anlagenabnutzungsgrad;
* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermégensstéande (Anlage 16 der VV Muster zur
GO NRW und KomHVO NRW)

Die Stadt Hennef (Sieg) hat fur ihre Vermodgensgegenstande tGberwiegend mittlere Gesamtnut-
zungsdauern festgelegt. Hierdurch hat sie héhere jahrliche Abschreibungsaufwendungen als
bei langeren Gesamtnutzungsdauern. Auch werden eher hohe Anlagenabnutzungsgrade er-
reicht. Gleichzeitig sinkt jedoch das Risiko vorzeitiger Abschreibungen aufgrund von tberalter-
tem Vermdgen.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zu-
stand der Vermdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Je-
doch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermdgensgegenstand ein Ri-
siko beinhaltet. Die Anlagenabnutzungsgrade der Stadt Hennef (Sieg) sind ausgewogen. Uber-
wiegend wurde erst zwischen 40 und 50 Prozent der prognostizierten Gesamtnutzungsdauer
erreicht. Die Anlagenabnutzungsgrade spiegeln somit auch die regelmafigen Investitionen wi-
der.

Die StraBen und Wirtschaftswege in Hennef machen rund 30 Prozent der Bilanzsumme aus.
Somit ist es von groRRer Bedeutung, dass die Stadt ein genaues Bild vom Zustand der Straf3en
hat. Ungeplante Instandhaltungs- und Instandsetzungsmafinahmen kdnnten sich deutlich nega-
tiv auf den Haushalt auswirken. Die Stadt hat in den vergangenen Jahren nur rund 67 Prozent
der Abschreibungen wieder investiert. Der Wert des StralRenvermdgens ist um 6,5 Mio. Euro
gesunken. Der Anlagenabnutzungsgrad ist ausgewogen. Jedoch hat die Stadt Hennef (Sieg)
seit der Er6ffnungsbilanz 2008 keine korperliche Inventur mehr durchgefihrt. Dies erhéht das
Risiko eines unentdeckten Sanierungsstaus.

Bei den Gebéauden zeigt sich ein &hnliches Bild. Die Anlagenabnutzungsgrade sind dank einer
durchschnittlichen Investitionsquote von Gber 100 Prozent ausgewogen. Lediglich die Birger-
hauser haben schon beinahe 70 Prozent der prognostizierten Gesamtnutzungsdauer erreicht.
Hier sind es vor allem die Vereinsheime, die nur noch eine kurze Restnutzungsdauer haben.
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Aber auch Meys Fabrik, teilweise als Feuerwache genutzt, hat nur noch eine Restnutzungs-
dauer von 10 Jahren. Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ist ein Hinweis darauf, dass es in Zu-
kunft zu vermehrten Instandhaltungsaufwendungen kommen kénnte. Mdglicherweise misste
daflir auch das Instandhaltungsbudget erhéht werden (vgl. Kapitel ,Plan-Ergebnisse”). Aktuell
ist hier jedoch kein besonderes Risiko erkennbar.

Neben der Altersstruktur kdnnen auch andere Griinde zu einem Investitionsbedarf fihren. So
haben notwendige Kapazitéatserweiterungen von Kindergarten und Schulen den Haushalt be-
reits belastet. 2019 und 2020 wurde beispielsweise die Grundschule Gartenstral3e erweitert.
Somit schaffen die Uberdurchschnittlichen Investitionskredite zwar auch ein Uberdurchschnittlich
hohes Anlagevermdgen. Dessen Unterhaltung, Instandhaltung und Bewirtschaftung belasten
jedoch den Haushalt. Daher tragt auch das Anlagevermdgen zu der notwendigen Steueranpas-
sung zur Erreichung des Haushaltssicherungs-Ziele bei. Ausfilhrungen hierzu finden sich auch
im Kapitel ,Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung®.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Hennef (Sieg) die wesentlichen In-
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW,
wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrach-
tet sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Forder-
mitteln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Hennef (Sieg) verfligt Gber aktuelle Informationen zur Steuerung ihres Haushalts.
Unterjahrig werden die Entscheidungstrager der Stadt regelmafig Uber wichtige Ertrags- und
Aufwandspositionen unterrichtet. Trotz der bereits umfangreichen Informationen bietet der
Finanzbericht noch Optimierungspotenzial.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fur die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fihrungskréfte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Birgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kadmmerer tber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uiber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Birgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine KAmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrger tber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstréager miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MalRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.
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Die Stadt Hennef (Sieg) ist verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen.
Uber die Genehmigung der Fortschreibung des HSK durch den Rhein-Sieg-Kreis bestehen un-
terjahrige Berichtspflichten an die Aufsichtsbehdrde. Die Stadt Hennef (Sieg) muss zu den
Stichtagen 01. April und 01. September zum Stand der Umsetzung des HSK berichten. Weitere
in der Gemeindeordnung NRW festgelegten Fristen sind wie folgt:

e Bis einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres ist die Haushaltssatzung mit den Anla-
gen der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen,

o der aufgestellte Jahresabschluss ist bis zum 31. Méarz des auf das Haushaltsjahr fol-
gende Jahr dem Rat zuzuleiten und

e bis zum 31. Dezember des gleichen Jahres in geprifter Form vom Rat zu beschlie3en.

Die Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung an die Aufsichtsbehdrde hélt die Stadt ein. Der auf-
gestellte Jahresabschluss wird mit Verspatung dem Rat zugeleitet. Der Rat erhélt aber schon
vorher einen Uberblick (iber die Ergebnisse des Jahresabschlusses. Der Beschluss der gepriif-
ten Jahresabschliisse erfolgt dann fristgerecht. Die Stadt Hennef (Sieq) ist eine der wenigen
mittleren kreisangehorigen Kommunen, die einen Gesamtabschluss 2019 aufgestellt hat. Auch
den Gesamtabschluss 2018 hat die Stadt wesentlich friher aufgestellt als viele andere Kommu-
nen. Zwar wird der Gesamtabschluss ebenfalls verspatet dem Rat zugeleitet (Frist bis zum 30.
September des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres). Wie beim Jahresabschluss erfolgt der
Beschluss des Gesamtabschlusses aber fristgerecht bis zum 31. Dezember. Auch die Entwurfs-
daten des Gesamtabschlusses werden dem Rat vor offizieller Zuleitung mitgeteilt.

Unterjahrig Uberwacht die Stadt die Haushaltsausfihrung mit einem Finanzcontrolling. Hiermit
wird vor allem die Zielerreichung des HSK tberwacht. Den Mitgliedern des Stadtrates wird quar-
talsweise Uber die wichtigsten Ertrags- auf Aufwandspositionen berichtet. Die Stadtverwaltung
schickt den Stadtratsmitgliedern hierfur einen Bericht zu. Eine Behandlung im Rat ist nicht vor-
gesehen. Den Ratsmitgliedern werden wichtige Ertrags- und Aufwandspositionen erlautert.
Auch zum Stand der Liquiditatskredite gibt der Bericht Auskunft. Was nicht aus dem Bericht
hervorgeht ist eine Prognose des Jahresergebnisses zum Jahresende. Wie hoch der Zielerrei-
chungsgrad des Haushaltssicherungskonzeptes also konkret ist, lasst sich nicht aus dem Be-
richt ableiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte ihre unterjahrigen Finanzberichte um eine Prognose des Jah-
resergebnisses ergédnzen. Auf diese Weise wird die Aussagekraft des Berichtes weiter er-
hoht.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

¥+ Feststellung
Der Stadt Hennef (Sieg) gelingt es nur teilweise, Aufwandssteigerungen durch Konsolidie-
rungsmafinahmen auszugleichen. Im Haushaltsplanungszeitraum werden die kommunalen
Handlungsspielrdume jedoch verstéarkt durch die Aufwendungen aus sozialen Pflichtaufga-
ben und kaum beeinflussbaren Ertragspositionen bestimmt. Die aktuellen Konsolidierungsef-
fekte sind zu gering, um die Abhé&ngigkeit von diesen Haushaltspositionen nicht weiter an-
steigen zu lassen.
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Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fur sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrége und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen malRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen
im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kdnnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Als Sondereffekte in der Stadt Hennef (Sieg) bereinigt die gpaNRW
o die Zufihrung zu den Pensionsriickstellungen 2019
o sowie die aul3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG.
Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr

2013 entwickeln. Die Tabellen acht und neun der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Hennef (Sieg) in Tausend Euro 2013 bis 2024
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Das Basisjahr 2013 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Wir betrachten zunéchst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer Graph).
Der Stadt Hennef (Sieg) gelingt es teilweise, Aufwandssteigerungen aus eigener Kraft auszu-
gleichen. Aufwandssteigerungen ergeben sich aus der allgemeinen Preissteigerung, Besol-
dungs- und Tariferh6hungen oder nicht vollstandig gegenfinanzierten Transferaufwendungen.
Die ausgeglichenen Aufwandssteigerungen sind auf die Konsolidierungsmafinahmen aus dem
Haushaltssicherungskonzept zurlickzufiihren. Sehr positiv hat sich hier vor allem die Anhebung
der Realsteuerhebeséatze 2016 ausgewirkt (vergleiche nachfolgenden Punkt). Aber bereits im
darauffolgendem Jahr haben die Aufwandssteigerungen den Konsolidierungseffekt wieder auf-
gezehrt. Eine etwas geringere Steuererhdhung 2019 hat wiederum in dem Jahr nicht ausge-
reicht, um die Aufwandssteigerungen vollstandig auszugleichen. Neben der Grund- und Gewer-
besteuererhéhung haben vor allem folgende MaRnahmen des Haushaltssicherungskonzepts
den Haushalt entlastet:

e Erhdhung der Vergnugungssteuer 2016 (140.000 Euro)
¢ Reduzierung der Geschéaftsaufwendungen (64.000 Euro)

e Senkung der Personalaufwendungen durch Wiederbesetzungssperren (nicht genau be-
zifferbar)

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® ist die Abweichung 2019 zum Basisjahr rund 8,9
Mio. Euro positiver (roter Graph). Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden
Anteil:

e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: 0,5 Mio. Euro
e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 8,4 Mio. Euro

Die gestiegenen Aufwendungen der Sozialleistungen sind vor allem auf dem Produktbereich 06
zurtickzufiihren. Dieser umfasst neben der Hilfe zur Erziehung® auch den Betrieb von Kinderta-
gesstatten. In den letzten Jahren mussten vermehrt Betreuungsplatze in Kindertagesstatten ge-
schaffen werden. Dies belastet die Stadt Hennef (Sieg) einerseits als Trager durch steigende
Personalaufwendungen und andererseits durch steigende Betriebskostenzuschisse an freie
Trager. Ohne die gestiegenen Aufwendungen fiir die ,Sozialleistungen® lage das bereinigte Jah-
resergebnis beinahe auf Niveau des Basisjahres 2013. Die Aufwandssteigerungen waren also
beinahe vollsténdig durch KonsolidierungsmaRnahmen ausgeglichen worden.

Lasst man die ,Sozialleistungen® aul3en vor, entwickeln sich die bereinigten Ergebnisse ab
2017 deutlich positiver. In den folgenden Jahren vergrof3ert sich die Schere zwischen den berei-
nigten Jahresergebnissen weiter. Gleich ist den beiden Graphen, dass sie im Ubergang zum
Haushaltsplanungszeitraum ab 2020 deutlich absinken. Dies ist auf die grundsétzlich vorsich-
tige Haushaltsplanung zurtickzufiihren.

Unvorhersehbare Situationen wie die Corona-Pandemie kdnnen dazu fuhren, dass sich die ge-
planten konjunkturabh&ngigen Ertragspositionen vermindern. Nur in Ausnahmeféllen erfolgt

6 vgl. Teilbericht ,Hilfe zur Erziehung®
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eine breite Unterstiitzung des Bundes und des Landes, um die negativen Folgen abzumildern.
Gegebenenfalls sind daher zusétzliche KonsolidierungsmafRhahmen zu beschlie3en.

+ Empfehlung
Auch wenn der Stadt Hennef (Sieg) der Haushaltsausgleich ab 2025 gelingt, sollte die stan-
dige Aufgabenkritik fortgefiihrt werden. Das Ziel sollte sein, Aufwandssteigerungen so weit
wie moglich aus eigener Kraft auszugleichen.

14.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Héhe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Die Stadt Hennef (Sieg) nutzt die Hebesétze aktiv als Teil des Haushaltssicherungskonzeptes.
Aus diesem Grund hat sie die Hebesétze der Grund- und Gewerbesteuer 2016 angehoben. Der
positive Effekt dieser MalBnahme lasst sich auch deutlich an den bereinigten Jahresergebnissen
im vorherigen Kapitel ablesen. Zum Haushaltsjahr 2019 hat die Stadt die Hebesétze um weitere
40 Punkte (Grundsteuer A und B) beziehungsweise 10 Punkte (Gewerbesteuer) auf das jetzige
Niveau erhoht. Die Erhéhung der Grundsteuerhebesétze entlastet den Haushalt um rund drei
Mio. Euro jéhrlich. Hinzu kommen Ertrage von rund 600.000 Euro fir die gestiegene Gewerbe-
steuer — auch wenn sich diese aufgrund konjunktureller Schwankungen nicht direkt auswirkt.

Um den vorgeschriebenen Haushaltsausgleich ab 2025 zu erreichen, plant die Stadt noch wei-
tere Hebesatzerhéhungen in den Jahren 2022 und 2025. Die Grundsteuern sollen hierbei je-
weils um 50 Punkte und die Gewerbesteuer um 10 Punkte erhéht werden. Steigende Steuerer-
trage fuhren zu einer steigenden Steuerkraft. Dies wirkt sich unter anderem mindernd auf die
Schlisselzuweisungen aus. Jedoch tberwiegen die Mehrertrage.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Hennef (Sieg) mit ihren gewahlten Hebeséatzen wie folgt:

Hebeséatze zum 30. Juni 2020 im Vergleich (Angabe in von Hundert)

Grundsteuer A 380 343 359 298 223
Grundsteuer B 640 625 582 548 443
Gewerbesteuer 490 492 462 413 418

*Kreisangehodrige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern
**fiktive Hebeséatze Gemeindefinanzierungsgesetz 2020

1.4.3 Erméchtigungstbertragungen

¥+ Feststellung
Die Stadt Hennef (Sieg) hat bis zum Jahr 2020 keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer
von Ermachtigungstbertragungen getroffen. Sie verstd3t damit gegen die Vorgaben des §
22 Abs. 1 KomHVO NRW.
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+» Feststellung
Die Stadt Hennef (Sieg) ubertragt regelmafig investive Erméachtigungen ins Folgejahr. Hier-
bei gelingt es ihr, immer weiter anwachsende Erméchtigungsiubertragungen zu vermeiden.
Der Grad der Inanspruchnahme der investiven Auszahlungen ist jedoch verbesserungswiir-
dig.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Ansatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tGbertragen (Ermachtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansatze erhthen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Stadt Hennef (Sieg) hat keine Regelungen gemafl § 22 Abs. 1 KomHVO NRW uber Art,
Umfang und Dauer der Ermé&chtigungstbertragungen beschlossen. Die Ubertragenen Ermachti-
gungen legt sie dem Rat zusammen mit dem Jahresabschluss vor.

Die gpaNRW hat die Stadt Hennef (Sieg) im Prifverlauf auf den Rechtsverstol3 hingewiesen.
Die Verwaltung hat dem Rat am 28. Juni 2021 daraufhin in einer Vorlage zu den Grundsatzen
zur Ubertragung von Erméchtigungen in Kenntnis gesetzt. Dies ist unter dem Gesichtspunkt
des § 22 Abs. 1 KomHVO NRW ausreichend.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Hennef (Sieg) 2015 bis 2019

Haushaltsansatz in Tausend Euro 97.371 107.728 119.184 127.435 133.155
Ermachtigungsiibertragungen in 69 0 0 0 0
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00
Forigeschriebener Ansatz in Tau- 97.440 107.728 119.184 127.435 133.155

send Euro

Anteil der Ermé&chtigungsubertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 103.466 111.213 119.445 125.984 132.983

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 106 103 100 98,86 99.87

Seit 2016 Ubertragt die Stadt Hennef (Sieg) keine konsumtiven Ermé&chtigungen mehr ins
Folgejahr. Dies ist auf eine Auflage des Rhein-Sieg-Kreis fur die Genehmigung des Haushalts-
sicherungskonzeptes zuriickzufiihren.
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Erméachtigungsiubertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00
Hennef (Sieg) 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) I 474

3. Viertelwert _ 34,43

Maximum 97,65

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen.

Wie die Stadt Hennef (Sieg) Ubertragen mehr als 25 Prozent der verglichenen mittleren kreisan-
gehdrigen Kommunen keine Aufwandserméachtigungen ins Folgejahr.

Investive Auszahlungen Stadt Hennef (Sieg) 2015 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro 13.307 14.188 13.210 24.321 15.015
Ermachtigungstbertragungen in 4512 7.053 10.182 6.075 9.468
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 33,91 49,71 77,07 24,98 63,06
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 17.819 21 241 23.392 30.395 24 483
send Euro

Anteil der Erméachtigungsubertra-

gungen am fortgeschriebenen 25,32 33,21 43,53 19,99 38,67
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 8.047 9.900 13.542 18.850 12.911
Grad dgr Inanspruchn;hmefort- 45,16 46,61 57,89 62,02 52.73
geschriebener Ansatz in Prozent

Im Gegensatz zu dem konsumtiven Bereich Ubertragt die Stadt Hennef (Sieg) regelméRig in-
vestive Ermachtigungen ins Folgejahr. Teilweise steigen die Ermachtigungen durch die Ubertra-
gungen um 50 Prozent oder mehr an. Auch wenn die Stadt bisher keine Regelungen im Um-
gang mit Erméachtigungsibertragungen getroffen hatte, so beschrankt sie sich nach eigener
Aussage auf die notwendigen Ubertragungen. Durch die Ermé&chtigungsiibertragungen soll zum
Beispiel der Beginn von Investitionen beschleunigt oder bereits laufende Mal3nahmen nicht ver-
z6gert werden. Die Ermachtigungen kénnen nach Auskunft der Verwaltung nur fir ein Jahr
Ubertragen werden. So vermeidet sie, dass die Ermachtigungsibertragungen immer weiter an-

wachsen.
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Ermé&chtigungsubertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00

1. Viertelwert 115
Hennef (Sieg) 200
2. Viertelwert (Median) 202
3. Viertelwert 291
Maximum 1.337

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen.

Seit 2015 Ubertragt die Stadt Uberwiegend im geringeren Umfang Erméachtigungen ins Folgejahr
als 50 Prozent der Vergleichskommunen.

Den durch Ubertragungen erhéhten fortgeschriebenen Haushaltsansatz nimmt die Stadt Hennef
(Sieg) durchschnittlich nur zu 53 Prozent in Anspruch. Beinahe die Halfte der geplanten Mittel
kommen somit nicht zur Auszahlung. Dies ist auf eine verzégerte MaRnahmenabwicklung zu-
ruckzufuhren. Es werden mehr Investitionen eingeplant, als tatséchlich umgesetzt werden kon-
nen. Nach Aussage der Stadtverwaltung ist dies neben dem umfangreichen Investitionsplan
aufgrund von Férdermitteln auch auf die angespannte personelle Ausstattung durch Fluktuation
zuruckzufuhren.

Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Erméchtigungen fir Baumalnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen
vorliegen. Aus der Planung muss auch ein Bauzeitplan hervorgehen. Die Veranschlagung im
Finanzplan soll den Bauzeitplan widerspiegeln.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Planung der Investitionsauszahlungen anhand der Vorga-
ben des § 13 KomHVO uberprifen. Die Bauzeitplane sollten insbesondere fir das erste
Haushaltsjahr verstarkt auf inre Umsetzbarkeit Gberprift werden. Hierbei ist auch die tat-
sachliche personelle Ausstattung in die Planung mit einzubeziehen.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fdordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.
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Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

+» Feststellung
Die Stadt Hennef (Sieg) hat der Fordermittelakquise durch die Einrichtung einer zentralen
Stelle eine hohe Prioritét eingerdumt. Durch den zentralen Aufbau besteht eine hohe Fach-
kenntnis und ein breites Wissen in der Fordermittellandschaft. Hierdurch werden die Finan-
zen der Stadt potenziell entlastet. Optimierungspotenzial besteht noch in der festgeschriebe-
nen Einbindung im Haushaltsplanungsprozess.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Foérdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmafRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

In der Stadt Hennef (Sieg) ist das Amt fiir Steuerungsunterstiitzung bereits seit vielen Jahren

fur die Akquise und Verwaltung von Férdermitteln zusténdig. Der Forderabteilung sind funf Mit-
arbeiterinnen zugeordnet. Folgende Aufgabenbereiche werden unter anderem durch die Abtei-
lung Ubernommen:

e Ansprechpartner der Fachamter fir Férdermdglichkeiten sein,

o Entscheidungsgrundlagen zur Auswahl von Férderprogrammen erarbeiten sowie Verwal-
tungsvorstand und Fachamter hierber informieren,

e Forderantrage stellen und
o Forderverfahren abwickeln sowie die Forderbedingungen verwalten.

Sehr spezifische Férderprogramme, wie zum Beispiel fir Kindertagesstatten, werden im fach-
lich zustédndigen Amt beantragt.

Eine Mitarbeiterin des Amtes fir Steuerungsunterstiitzung nimmt am Verwaltungsvorstand teil
und ist somit rechtzeitig Gber geplante MalRnahmen, die férderungsrelevant sind, informiert.
Denn gerade durch die zentrale Verwaltung von Fordermitteln ist eine enge Vernetzung mit den
Fachamtern notwendig. So kann die Verkniipfung von Mal3hahmen aus verschiedenen Berei-
chen zu neuen Férdermdéglichkeiten fihren. Daher sollte die zentrale Stelle bereits vor der Ver-
anschlagung im Haushaltsplan in die Planung einbezogen werden. Eine vorgeschriebene Betei-
ligung an den Haushaltsplanberatungen gibt es bisher nicht. Jedoch hat die Stadt die allgemei-
nen Zustandigkeiten der Abteilung in einer Dienstanweisung geregelt. Hierbei ist insbesondere
die Beteiligung bei Vergaben vorgeschrieben.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die bestehende Dienstanweisung um eine Beteiligung bei der
Haushaltsplanung erganzen. Auf diese Weise wére gewahrleistet, dass die Férderfahigkeit
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von investiven wie konsumtiven Mal3nahmen friihzeitig gepruft wird. Zudem kénnen auch
fachamtubergreifende Forderfahigkeiten besser gepruft werden.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+» Feststellung
Die Stadt Hennef (Sieg) verwaltet ihre Forderprojekte mit Hilfe eines Férdermittelcontrollings.
Als Teil hiervon hélt sie wichtige Informationen zu den Projekten in einer zentralen Datei fest.
Der Verwaltungsvorstand ist durch einen stéandigen Austausch tber die Férderprojekte infor-
miert. Den politischen Gremien wird bisher nur auf Anfrage berichtet.

Die Ruckforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Die Forderbestimmungen und —auflagen werden in der Stadt Hennef (Sieg) vom Amt fir Steu-
erungsunterstitzung verwaltet. Die Auflagen werden neben anderen wichtigen Informationen
wie der Projektstand sowie die Mittelabrufe in einer zentralen Datei festgehalten. In einer
Checkliste werden fiir die Projekte wichtige Schritte abgearbeitet. So wird der Férderbescheid
dem zustandigen Fachamt zur Kenntnis gegeben und dieses so auf die Férderbestimmungen
hingewiesen. Auch wird durch die Checkliste gewahrleistet, dass Mittel rechtzeitig abgerufen
und die Verwendungsnachweise erstellt werden. Uber ein Férdermittelcontrolling wird die Maf3-
nahme bis zum Ende der Zweckbindungsfrist tUberwacht. Das Fordercontrolling hat auch vorbe-
reitende Funktionen: Entscheidungen fiir oder gegen Férderprogramme werden hiermit vorbe-
reitet.

Der Verwaltungsvorstand wird durch die Beteiligung der Férderabteilung regelméafRig tber die
Forderprojekte informiert. An die politischen Entscheidungstrager im Stadtrat erfolgen hingegen
keine regelméaRigen Berichte. Diese werden anlassbezogen bei Anfragen aus der Politik zu For-
dermalRnahmen unterrichtet.

+ Empfehlung
Den politischen Entscheidungstragern der Stadt Hennef (Sieg) sollte standardméaRig zu For-
dermalRnahmen berichtet werden. Die Berichte kdnnen entweder anlésslich der Meilensteine
von FérdermalRnahmen oder regelmaRig erfolgen.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prifung 2021 - Haushaltssteuerung

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Haushaltssteuerung
Die Stadt Hennef (Sieg) verfiigt Gber aktuelle Informationen zur Steuerung ih-
res Haushalts. Unterjahrig werden die Entscheidungstrager der Stadt regelma- Die Stadt Hennef (Sieg) sollte ihre unterjahrigen Finanzberichte um eine
F1 | Rig Uber wichtige Ertrags- und Aufwandspositionen unterrichtet. Trotz der be- 52 E1 Prognose des Jahresergebnisses erganzen. Auf diese Weise wird die 53
reits umfangreichen Informationen bietet der Finanzbericht noch Optimierungs- Aussagekraft des Berichtes weiter erhoht.
potenzial.
Der Stadt Hennef (Sieg) gelingt es nur teilweise, Aufwandssteigerungen durch
KonsolldlgrungsmaBnahmen auszugle!ch(?n. Im.Haushaltspl?nungszeltrgum Auch wenn der Stadt Hennef (Sieg) der Haushaltsausgleich ab 2025 ge-
werden die kommunalen Handlungsspielrdume jedoch verstarkt durch die Auf- . e " N .
) ) . lingt, sollte die standige Aufgabenkritik fortgefuhrt werden. Das Ziel sollte
F2  wendungen aus sozialen Pflichtaufgaben und kaum beeinflussbaren Ertrags- 53 | E2 ; ) L - ) 56
. ) . e . ! sein, Aufwandssteigerungen so weit wie mdglich aus eigener Kraft auszu-
positionen bestimmt. Die aktuellen Konsolidierungseffekte sind zu gering, um leichen
die Abhangigkeit von diesen Haushaltspositionen nicht weiter ansteigen zu 9 '
lassen.
Die Stadt Hennef (Sieg) hat bis zum Jahr 2020 keine Regelungen zu Art, Um-
F3 | fang und Dauer von Ermachtigungsiibertragungen getroffen. Sie verstof3t da- 56
mit gegen die Vorgaben des § 22 Abs. 1 KomHVO NRW.
Die Stadt Hennef (Sieg) Ubertragt regelmaRig investive Ermachtigungen ins Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Planung"der Inyestltlopsauszahlur]gen
Folgejahr. Hierbei gelingt es ihr, immer weiter anwachsende Erméachtigungs- anhand der Vorgaben des § 13 KomHVO uberpriifen. Die Bauzeitplane
F4 gejant. geling 4 gung 57 E4 sollten insbesondere fiir das erste Haushaltsjahr verstarkt auf ihre Um- 59

Ubertragungen zu vermeiden. Der Grad der Inanspruchnahme der investiven
Auszahlungen ist jedoch verbesserungswurdig.

setzbarkeit Uberpruft werden. Hierbei ist auch die tatséchliche personelle
Ausstattung in die Planung mit einzubeziehen.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Di Hennef (Si h r Fordermittelakqui rch die Einrichtung ei- . . . . . .

e Stadt Hennef (S eg) at de .0 de .tte a"qu se durch die chtung e Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die bestehende Dienstanweisung um eine
ner zentralen Stelle eine hohe Prioritat eingerdumt. Durch den zentralen Auf- - ) . . . u

. . " . ) ; . . Beteiligung bei der Haushaltsplanung erganzen. Auf diese Weise ware
bau besteht eine hohe Fachkenntnis und ein breites Wissen in der Fordermit- o R s . . ) )
F5 . - . 60 E5 gewahrleistet, dass die Forderfahigkeit von investiven wie konsumtiven 60
tellandschaft. Hierdurch werden die Finanzen der Stadt potenziell entlastet. L e . "
o ) . . o . MafRnahmen frihzeitig geprift wird. Zudem kdnnen auch fachamtuber-
Optimierungspotenzial besteht noch in der festgeschriebenen Einbindung im . . R .
greifende Forderfahigkeiten besser geprift werden.
Haushaltsplanungsprozess.
D|-e Stadt Hep nef (Sieg) yemaltet 'h__’e F_ordt_arprp jekte mit H!Ife eines Forder Den politischen Entscheidungstragern der Stadt Hennef (Sieg) sollte
mittelcontrollings. Als Teil hiervon hélt sie wichtige Informationen zu den Pro- . A . ; .
. o . . ; standardmafig zu Férdermalinahmen berichtet werden. Die Berichte
F6 | jekten in einer zentralen Datei fest. Der Verwaltungsvorstand ist durch einen 61 | E6 N . ) : N 61

a - o . . . " kénnen entweder anléasslich der Meilensteine von FérdermaflRnahmen o-
standigen Austausch Uber die Forderprojekte informiert. Den politischen Gre- sy

. A . der regelmafig erfolgen.
mien wir bisher nur auf Anfrage berichtet.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2019

Kennzahlen Hennef (Sieg)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Minimum 1. Viertelwert

2. Viertelwert

(Median) ST

3. Viertelwert

Aufwandsdeckungsgrad 96,09 90,57 97,87 100 102 115 60
Eigenkapitalquote 1 9,83 5,50 15,20 30,64 42,81 63,67 59
Eigenkapitalquote 2 43,57 17,20 43,48 57,17 67,20 86,86 59
Fehlbetragsquote 13,35 Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermogenslage

Infrastrukturquote 33,93 0,00 28,02 32,98 38,63 51,29 59
Abschreibungsintensitat 7,97 -7,45 5,87 7,40 8,32 12,78 58
Drittfinanzierungsquote 51,08 -48,33 47,15 54,37 68,88 97,20 58
Investitionsquote 115 -45,59 76,01 114 151 327 58
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2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert

Kennzahlen Hennef (Sieg) (Medlan) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 71,07 51,33 81,45 90,02 97,77 132 58
Liquiditat 2. Grades 21,99 8,64 28,96 81,14 180 1.228 58
(DX::;;E?:?;X?;; huldungsgrad 31,11 Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 20,89 1,59 3,27 6,59 11,02 32,00 58
Zinslastquote 2,12 0,00 0,53 1,15 1,87 7,32 60
Ertragslage

Netto-Steuerquote 49,62 32,39 47,14 53,83 58,82 72,86 59
Zuwendungsquote 23,48 7,81 15,65 22,32 25,84 37,39 60
Personalintensitat 27,80 13,13 17,52 20,95 23,48 31,24 60
Sach- und Dienstleistungsintensitat 18,65 9,04 13,12 16,73 19,28 31,64 60
Transferaufwandsquote 38,78 37,05 41,24 44,70 48,88 59,46 60

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Hennef (Sieg) in Tausend Euro 2015 bis 2019

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-
werte

Jahresergebnis

-3.218

-3.333

-3.643

-1.895

-6.384
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Gewerbesteuern (4013) 19.460 17.882 19.267 21.465 19.551 19.525
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 22.708 23.446 24.801 26.577 27.452 24.997
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 1.730 1.783 2.220 3.013 3.340 2.417
Ausgleichsleistungen (405) 2.275 2.347 2.440 2.494 2.588 2.429
Schltsselzuweisungen (4111) 11.197 10.599 10.226 12.266 11.996 11.257
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 171 0 271 267 67 155
Summe der Ertrége 57.542 56.057 59.226 66.082 64.994 60.780
Steuerbeteiligungen (534) 2.632 2.669 2.500 3.213 2.671 2.737
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 19.337 20.375 20.603 19.817 21.667 20.360
Summe der Aufwendungen 21.969 23.044 23.103 23.030 24.337 23.097
Saldo 35.574 33.013 36.122 43.052 40.656 37.683

Tabelle 4: Eigenkapital Stadt Hennef in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen

Eigenkapital 68.746 61.014 57.551 53.502 49.809 47.819 41.305
tl\(lai::r';te (rj]lljgzgaggenkapital gedeck- 0 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 68.746 61.014 57.551 53.502 49.809 47.819 41.305
Sonderposten fur Zuwendungen 94.352 93.631 94.032 94.517 96.818 96.049 95.148
Sonderposten fir Beitrage 47.431 46.106 49.677 49.458 49.347 48.048 46.640
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Grundzahlen

Eigenkapital 2

210.529

200.750

201.260

197.477

195.975

191.916

183.093

Bilanzsumme

399.929

396.345

402.465

403.710

408.810

418.641

420.214

Tabelle 5: Schulden Stadt Hennef (Sieg) in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten 89.484 85.402 83.640 85.812 86.710 97.669 96.555
fur Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten 40.000 50.000 52.000 49.800 53.009 50.009 51.008
zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgén-

gen, die Kreditaufnahmen wirt- 0 0 0 0 0 0 0
schaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferun- 11.041 10.370 11.161 12.203 12.928 13.319 14.156
gen und Leistungen

Vgrblndllchkelten aus Transfer- n 30 102 18 318 66 347
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten 1.973 1.239 1.959 2.499 1.999 2.176 3.090
Erhaltene Anzahlungen 5.348 5.983 6.312 6.455 4.876 7.129 10.524
Verbindlichkeiten 147.888 153.025 155.174 156.787 159.840 170.367 175.680
Riickstellungen 30.948 31.640 34.639 37.649 40.537 43.762 48.487
Sonderpo_sten fur den Gebuh- 94 94 0 374 189 21 70
renausgleich
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Grundzahlen

Schulden 178.930 184.759 189.813 194.809 200.565 214.151 224.237

Tabelle 6: Gesamtschulden Stadt Hennef (Sieg) in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen

Verbindlichkeiten 245.665 256.571 259.781 260.074 264.099 280.874 293.874

Riickstellungen 34.646 33.405 36.117 39.172 41.921 45.449 49.985
Sonderposten fur den % 94 0 374 1.086 1.188 70
Gebiihrenausgleich

Gesamtschulden 280.408 290.070 295.898 299.620 307.107 327.511 343.929

Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Stadt Hennef (Sieg) in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindiichkeiten aus Krediten 178.190 180.438 186.664 190.874 192.106 210.296 213.903
flr Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten 52.631 62.631 58.730 53.191 57.570 54.506 58.004

zur Liquiditéatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgéan-
gen, die Kreditaufnahmen wirt- 0 0 0 0 0 0 0
schaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferun-

gen und Leistungen 6.087 4.689 4.763 5.925 5.888 5.441 6.618
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Grundzahlen

Sonstige Verbindlichkeiten 2.910 2.329 2.812 3.630 3.660 3.502 4.824
Erhaltene Anzahlungen 5.848 6.483 6.812 6.455 4.876 7.129 10.524
Gesamtverbindlichkeiten 245.665 256.571 259.781 260.074 264.099 280.874 293.874

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Hennef (Sieg) in Tausend Euro 2015 bis 2019

Grundzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Jahresergebnis -5.836 -7.672 -3.218 -3.333 -3.643 -1.895 -6.384 -5.555 -6.239 -2.506 -796 -102
Gewerbesteuer 15.637 14.981 19.460 17.882 19.267  21.465 19.551 20.584 19.299 20501  21.341 22643
Gemeindeanteil an der Ein- 19.520 20.631 22.708 23.446 24.801 26.577 27.452 28.557 27.385 28.344 30.046 31.938
kommensteuer
Gemeindeanteil an der Um- 1.378 1.422 1.730 1783 2.220 3.013 3.340 3572 3.501 3.109 3.179 3.249
satzsteuer
Ausgleichsleistungen 2.053 2.135 2.275 2.347 2.440 2.494 2.588 2.679 2.270 2.829 2.927 3.004
f;:;“sselzuwe'sunge” vom 11.487 9.585 11.197 10.599 10.226 12.266 11.996 14,575 15.348 14.350 15.082 15.957
Allgemeine Umlagen vom

386 0 171 0 271 267 67 436 0 0 0 0
Land
Summe der Ertrage 50.462 48.753 57.542 56.057 59.226 |  66.082 64.994 |  70.402 67.803 69.133 72575 | 76.791
Gewerbesteuerumlage 1.210 1.119 1.335 1.301 1.277 1.647 1.460 1.471 1.379 1.436 1.494 1.586
Finanzierungsbeteiligung 1.176 1.087 1.297 1.367 1.223 1.567 1.210 0 0 0 0 0
Einheitslasten
Allgemeine Kreisumlage 18.172 18.757 19.337 20.375 20.603 19.817 21.667 22.705 21623 22371 24290 24917
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Grundzahlen 2013 2014

Summe der Aufwendungen 20.558 20.963 21.969 23.044 23.103 23.030 24.337 24.176 23.002 23.807 25.784 26.503
Saldo der Bereinigungen 29.904 27.790 35.574 33.013 36.122 43.052 40.656 46.226 44.801 45.327 46.790 50.288
Saldo der Sondereffekte 0 0 -458 -127 0 -147 -863 0 2.310 4.070 5.010 3.095
Bereinigtes Jahresergebnis -35.740 -35.461 -38.334 -36.219 -39.765 -44.800 -46.178 -51.781 -53.350 -51.902 -52.596 -53.484
Abweichung vom Basisjahr 0 278 -2.594 -480 -4.026 -9.060 -10.439 -16.042 -17.610 -16.163 -16.857 -17.745

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Stadt Hennef (Sieg) in Tausend Euro 2013 bis 2024

Grundzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bereinigtes Jahreser-

gebnis -35.740 -35.461 -38.334 -36.219 -39.765 -44.800 -46.178 -51.781 -53.350 -51.902 -52.596 -53.484

Teilergebnis Produktbe-

. . . -813 -1.106 -740 -399 -1.712 -1.765 -1.281 -1.825 -1.877 -1.908 -1.944 -2.008
reich Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbe-
reich Kinder-, Jugend- -10.906 -11.863 -13.340 -13.575 -15.663 -18.549 -19.323 -19.234 -19.613 -19.680 -19.792 -20.322
und Familienhilfe

Bereinigtes Jahreser-
gebnis ohne ,,Sozial- -24.021 -22.492 -24.254 -22.245 -22.390 -24.486 -25.575 -30.723 -31.860 -30.314 -30.861 -31.154
leistungen*

Abweichung vom Basis-
jahr ohne ,Sozialleistun- 0 1.529 -233 1.776 1.631 -465 -1.554 -6.702 -7.839 -6.293 -6.840 -7.133
gen”
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Hennef (Sieg) im Prifgebiet
Beteiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Hennef (Sieg) ist an insgesamt zehn Unternehmen beteiligt. Auf vier der Beteiligun-
gen kann die Stadt einen beherrschenden Einfluss ausiiben. Die Komplexitat des Beteiligungs-
portfolios ist niedrig.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist als mittel einzustufen. Die Vermdgenswerte,
Verbindlichkeiten und Ertrage sind im Kernhaushalt hdher als bei den Beteiligungen. Die Beteili-
gungen belasten den stadtischen Haushalt. Im Durchschnitt tragen die Beteiligungen 7,7 Mio.
Euro jahrlich zur Haushaltsbelastung bei. Die Auswirkungen der Beteiligungen der Stadt Hennef
(Sieg) auf den kommunalen Haushalt befinden sich damit auf einem hohen Niveau.

Hieraus ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erfullt das Beteiligungsmanagement nicht vollstandig.

In folgenden Bereichen bestehen noch Handlungsmaoglichkeiten:

Die Stadt sollte den Rat weiterhin jahrlich Gber die Entwicklungen aller Beteiligungen informie-
ren und zusatzlich unterjahrig den Rat tGber die wirtschaftlichen Entwicklungen der bedeutenden
Beteiligungen auf dem Laufenden halten.

In der Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter der Gremien besteht bei der Stadt Hennef
(Sieg) Optimierungspotenzial. Sie sollte mdglichst zu Beginn einer Wahlperiode den Gremien-
mitgliedern Schulungen zu den Rechten und Pflichten anbieten. Des Weiteren sollte das Beteili-
gungsmanagement die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter zu den bedeutenden Ta-
gesordnungspunkten der Gremiensitzungen in Form von Stellungnahmen unterstitzen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfligen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
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len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Dariber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewéahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flr Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Prifung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und —vorhaltung sowie des Berichtswesens wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung
auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2019 ab. Ausgehend von diesem Stichtag
liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesent-
liche Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2019 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
» die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.
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2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt zehn Beteiligungen. Auf vier Beteiligungen
kann die die Stadt einen beherrschenden Einfluss ausiiben. Die Komplexitat der Beteili-
gungsstruktur ist niedrig.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Hennef (Sieg) ist zum Stichtag 31. Dezember 2019 an insgesamt zehn Beteiligungen
beteiligt. Diese verteilen sich auf zwei Beteiligungsebenen, wobei neun Beteiligungen auf der
ersten Ebene gehalten werden. Die Beteiligungen werden in finf verschiedenen Rechtsformen
gehalten. Dabei ist die GmbH mit drei Beteiligungen die am haufigsten vorkommenden Rechts-
formen.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Hennef
(Sieg) wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2019

Uber 50,0 Prozent 4
20,0 bis 50,0 Prozent 0

unter 20,0 Prozent 6

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen maflgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hdhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelméaRig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fiir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist. FUr die Stadt Hennef (Sieg) werden die vier Mehrheitsbeteiligungen
betrachtet.

Bei der Stadt Hennef (Sieg) handelt es sich zum 31. Dezember 2019 um folgende Beteiligun-
gen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote’ von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2019

Stadt
Hennef (Sieg)

Hennef (Sieg) Netz GmbH &
Co.KG

(51,00 %)

Stadtwerke Hennef Sieg Stadtbetriebe Hennef AGR

GmbH

(100,00 %) (100,00 %)

Hennef (Sieg) Netz
Verwaltungs GmbH

(51,00 %)

Die Beteiligung an der Hennef (Sieg) Netz GmbH & Co. KG hat die Stadt Hennef (Sieg) im Jahr
2018 erworben. Mit dem Beschluss vom 04. Oktober 2021 hat der Rat die Umwandlung der
Stadtbetriebe Hennef A6R in einen Eigenbetrieb zum 01. Januar 2023 beschlossen.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt ist insgesamt mittel. Von be-
sonderer Bedeutung sind die Beteiligungen Stadtwerke Hennef Sieg GmbH und Hennef
(Sieg) Netz GmbH & Co. KG.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je hdher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto h6here Vermégenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen Ublicherweise die Chancen und Risiken fur die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Hennef (Sieg)
wird nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen zum
31. Dezember 2019.

7 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt, mul-
tiplikativ nach unten durchgerechnet.
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Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2019 in Mio. Euro

Anlagevermégen 393,6
° ’ 209,1

N . 175,7
Verbindlichkeiten 1307

Ertrage 128,5
37,2

Stadt = Beteiligungen

Der Wert des Anlagevermogens der Beteiligungen betragt tiber 50 Prozent des Wertes des
stadtischen Anlagevermdgens. Die Stadtbetriebe Hennef AGR verfligt Uber einen hohen Anteil
des Anlagevermdgens. Die Stadtbetriebe Hennef AOR tritt als konzerninterner Dienstleister auf
und erbringt in folgenden Fachbereichen ihre Dienstleistungen: Abwasser, Baubetriebshof, Tief-
bau, Finanzen, Stadtentwicklung und Wirtschaftsforderung.

Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen sind fast so hoch wie die Verbindlichkeiten der Stadt.
Davon entfallen ca. 108,2 Mio. Euro auf Kreditverbindlichkeiten des Stadtbetriebes Hennef
AOR.

Die Beteiligungen erzielen rund ein Funftel der gesamten Ertrage der Kernverwaltung. Hiervon
erwirtschaftet ebenfalls die Stadtbetriebe Hennef AGR mit ca. 27,0 Mio. Euro den hdchsten An-
teil.

Durch die geplante Anderung der Rechtsform der Stadtbetriebe AGR zum Eigenbetrieb und der
daraus resultierenden hdheren Einflussmaoglichkeiten der Stadt auf die Fiihrung der Geschafte
des Betriebes kdnnte die wirtschaftliche Bedeutung der Stadt Hennef (Sieg) kiinftig ggf. anders
eingestuft werden, wenn eventuell einige Aufgaben zurtick an die Stadt Ubertragen werden.

2.3.3 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

# Der Haushalt der Stadt Hennef (Sieg) wurde durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen
mit den Beteiligungen in den Jahren 2017 bis 2019 zwischen 7,3 Mio. Euro und 8,6 Mio.
Euro jahrlich belastet. Der Grof3teil der Aufwendungen entfallt auf die Stadtbetriebe Hennef
AOR. Als konzerninterner Dienstleister erbringt die Beteiligung umfangreiche Leistungen fiir
die Stadt Hennef (Sieg), aus denen entsprechende Aufwendungen resultieren. Die Beteili-
gungen haben damit hohe Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
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deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen maf3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stédtischen Haushalt haben kdnnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berticksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Hennef (Sieg) stellen sich wie folgt
dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 221 232 187
Steuerertrage 144 280 418
Konzessionsabgaben 621 1.712 2.100
Gewinnausschuttungen und Dividenden 309 856 746
Sonstige Ertrage 0 0 0
Gesamtsumme 1.295 3.080 3.451

Die Ertrage aus Beteiligungen entfallen weitestgehend auf die Stadtwerke Hennef (Sieg) GmbH
und die Hennef (Sieg) Netz GmbH & Co. KG.

Seit 2017 ist die Stadt Hennef (Sieg) an der Hennef (Sieg) Netz GmbH & Co. KG mit 51,0 Pro-
zent beteiligt. Den operativen Betrieb hat die Beteiligung in 2018 aufgenommen. Dies hat insbe-
sondere positive Auswirkungen auf die erhaltenen Konzessionsabgaben (2019: 1.473 Tausend
Euro) und Gewinnausschuttungen (2019: 389 Tausend Euro).

In 2019 entrichtete die Stadtwerke Hennef (Sieg) GmbH 627 Tausend Euro an Konzessionsab-
gaben und 332 Tausend Euro an Gewinnausschittungen an die Stadt Hennef (Sieg).

Bezogen auf 2019 generiert die Stadt insgesamt 3,0 Prozent ihrer Ertrage aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen geringen Anteil
an den Ertragen der Stadt.
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Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Aufwendungen 2017 2018 2019

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 9.956 10.296 10.769
Zuschusse und Umlagen (konsumtiv) 0 0 0
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 0 0 0
Gesamtsumme 9.956 10.296 10.769

Im Wesentlichen handelt es sich um Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen, die insbeson-
dere auf die Stadtbetriebe Hennef AGR entfallen. Dieser tritt als konzerninterner Dienstleister
auf und erbringt in folgenden Fachbereichen ihre Dienstleistungen: Abwasser, Baubetriebshof,
Tiefbau, Finanzen, Stadtentwicklung und Wirtschaftsférderung. Fir die Leistungen aus den
Fachbereichen Baubetriebshof, Stral3enbeleuchtung, Tiefbau und Abwasser erstattet die Stadt
Hennef (Sieg) die entstandenen Personal- und Sachmittelaufwendungen (2019: 10,1 Mio.
Euro). Bezogen auf 2019 generiert die Stadt 8,0 Prozent ihrer Aufwendungen® aus Finanz- und
Leistungsbheziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen relevanten Anteil

an den Aufwendungen der Stadt.

Die Beteiligungen belasten den stadtischen Haushalt in dem Betrachtungszeitraum zwischen
7,3 und 8,6 Mio. Euro pro Jahr. Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen
ergeben sich weitere Auswirkungen aus Kapitaleinlagen, Gesellschafterdarlehen und Birg-

schaften.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Auswirkungen 2017 2018 2019

Geleistete Kapitaleinlagen 0 9.229 0
Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 179 177 172
Burgschaften (Stand 31.12.) 99.395 98.539 90.219
Gesamtsumme 99.574 107.945 90.391

In Form von Kapitaleinlagen stellt die Kommune ihren Beteiligungen dauerhaft Eigenkapital zur
Verfiigung. In der Regel handelt es sich um Haftungskapital, das nicht nur zur Teilhabe an Ge-
winnen, sondern auch an Verlusten des Unternehmens fiihrt. Mit der Ubernahme von Gesell-
schafterdarlehen oder Burgschaften Ubernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw. tritt fur diese
ein. Hieraus kénnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Auswirkungen auf
den kommunalen Haushalt haben.

Die Stadt hat fiir den Erwerb der Anteile an der Hennef (Sieg) Netz GmbH & Co. KG eine Kom-
manditeinlage in Hohe von 9,2 Mio. Euro geleistet. Die Stadt hat dartiber hinaus fir die Beteili-

8 Beriicksichtigt wurden hier die ordentlichen Aufwendungen.
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gung Stadtbetriebe Hennef ASR hohe Biirgschaften tibernommen. Mit der Ubernahme von Ge-
sellschafterdarlehen und Birgschaften sind Risiken verbunden, die den kommunalen Haushalt
im Falle der Inanspruchnahmen belasten.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Dartber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Priifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

2.4.1 Datenerhebung und -vorhaltung

# Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Hennef (Sieg) ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fir die Verwaltungsfihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

¢ Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
o personliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
e Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Hennef (Sieg) ist im Dezernat | im Amt 20 der Abtei-
lung ,Finanzmanagement* der Fachbereichsleiterin zugeordnet.

Das Beteiligungsmanagement halt die grundlegenden Unternehmensdaten aller Beteiligungen
in Papierform vor. Dazu gehoéren u.a. Gesellschaftsvertrage, Anstellungsvertrage und Darle-
hensvertrage. Der Vertrag fir die mittelbare Beteiligung Hennef (Sieg) Netz GmbH & Co. KG
liegt in Kopie vor. Die maRgeblichen Beteiligungen informieren die Stadt tiber etwaige Anderun-
gen in den Unternehmensdaten, z.B. iber Anderung im Gesellschaftsvertrag, Geschéftsord-
nung. Anderungen in den Kleinstbeteiligungen werden mit der Erstellung des Gesamtabschlus-
ses erfragt. Die Satzungen der Beteiligungen liegen im Original in den jeweiligen Fachberei-
chen und in Kopie im Beteiligungsmanagement vor. Die Stadt Hennef (Sieg) fuhrt bereits ein
Vertragsmanagementsystem. Es ist geplant, das Beteiligungsmanagement dort einflieen zu
lassen.

Die Jahresabschlisse werden fiir samtliche unmittelbare und mittelbare Beteiligungen digital
vorgehalten. Die Jahresabschlisse werden im Rahmen der Erstellung des Gesamtabschlusses
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jahrlich angefordert. Die Wirtschaftsplane liegen fur alle beutenden Beteiligungen in digitaler
Form vor.

Die Grunddaten der Gremienvertreter werden zentral im Ratsbiro vorgehalten und fortlaufend
aktualisiert. Das Beteiligungsmanagement hat einen Zugriff auf die Daten.

2.4.2 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht nicht vollstandig den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Hennef (Sieg) ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig Uber den
Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Hennef (Sieg) hat zum Prifungszeitpunkt die Beteiligungsberichte bis 2018 in den
Rat eingebracht und dem Gesamtabschluss beigefiigt. Die Einbringung erfolgte jeweils im letz-
ten Quartal des laufenden Jahres mit der Haushaltsverabschiedung. Im Beteiligungsbericht
wurden folgende Beteiligungen aufgefiihrt: Stadtbetriebe Hennef AGR, Stadtwerke Hennef Sieg
GmbH, civitec Zweckverband und die gemeinnitzige Wohnungsbaugesellschaft fir den Rhein-
Sieg-Kreis mbh. Mit der Einbringung des Gesamtabschlusses ab 2019 in den Rat wurden fir
die verbundenen Unternehmen (Stadtbetriebe Hennef AGR, Hennef (Sieg) Netz GmbH & Co.
KG und Hennef(Sieg) Netz Verwaltungs GmbH) die Jahresabschlisse, Wirtschaftsplane und
Lageberichte dem Rat vorgelegt. Die Informationen zu den Beteiligungen VHS-Zweckverband
Rhein-Sieg und drei weiteren Kleinstbeteiligungen fehlen.

Bei Erstellung eines Gesamtabschlusses ist es ab 2019 nicht mehr gesetzlich gefordert, einen
Beteiligungsbericht anzuh&ngen. Stattdessen ist nach § 52 Absatz 1 Satz 6 KomHVO NRW im
Gesamtlagebericht Uber alle unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen zu berichten. Die ver-
pflichtenden Angaben umfassen gemaf § 53 KomHVO NRW die Beteiligungsverhaltnisse, die
Ziele der Beteiligungen und die Erfullung des 6ffentlichen Zwecks. Die dort anzugebenden In-
formationen sind somit deutlich weniger umfangreich als im Beteiligungsbericht. Deshalb sollte
die Stadt aus Sicht der gpaNRW daruber hinaus den Ratsmitgliedern mindestens einmal jahr-
lich umfassende Informationen zu den Beteiligungen der Stadt bereitstellen. Nur so ist sicherge-
stellt, dass die kommunalen Entscheidungstréger vollstandig Uber den Geschéaftsverlauf aller
Beteiligungen informiert werden. Dafiir bietet es sich an, den Gesamtlagebericht um weiterfiih-
rende Angaben zu erganzen. Inhaltlich kénnte die Stadt sich am bisherigen Beteiligungsbericht
orientieren und zusétzlich Informationen zu den fehlenden Beteiligungen aufnehmen.

» Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte dem Rat auch weiterhin jahrlich Informationen zu allen Beteili-
gungen zur Verfiigung stellen. Dies kann in Form eines separaten Beteiligungsberichtes o-
der durch Erganzung des Gesamtlageberichtes erfolgen.
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Die Stadtbetriebe Hennef AGR erstellt Quartalsberichte. Die Quartalsberichte geben einen
Uberblick die Entwicklung der Planzahlen der einzelnen Fachbereiche. Diese werden dem Ver-
waltungsrat der Beteiligung und dem Beteiligungsmanagement zur Verfligung gestellt. Dartber
hinaus werden keine weiteren unterjahrigen Berichte auf freiwilliger Basis erstellt. Durch die An-
derung der Rechtsform bleibt die kiinftig als Eigenbetrieb gefiihrte Beteiligung Stadtbetriebe
Hennef AGR weiterhin verpflichtetet, Quartalsberichte geman § 20 EigvVO NRW zu erstellen.

Der Birgermeister ist als Mitglied im Aufsichtsrat der Stadtwerke Hennef Sieg GmbH personell
in die Entwicklungen der Beteiligung eingebunden. Die Leiterin des Beteiligungsmanagements
der Stadt Hennef (Sieg) steht im engen Austausch mit der hauptverantwortlichen Mitarbeiterin
fiir Controlling der Stadtbetriebe Hennef ASR, die zugleich fir die Beteiligung Hennef (Sieg)
Netz GmbH & Co. KG die Geschaftsfihrung ibernommen hat. Damit ist sichergestellt, dass die
Stadt Uber die wesentlichen unterjahrigen Entwicklungen informiert wird. Es erfolgt jedoch keine
standardisierte unterjahrige Berichterstattung an den Rat.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Hennef (Sieg) sollte dem Rat standardisierte, unter-
jahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf der bedeutenden Beteiligungen zukom-
men lassen.

2.4.3 Unterstltzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

» Feststellung
Die Unterstiitzung der Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter entspricht nicht den An-
forderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Hennef (Sieg) ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen tber ein ausreichendes Wissen zur
Ausiibung ihrer Aufgabe verfiigen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune bericksichtigen. Hierflr ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelmafige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschllisse
und strategische Ziele verwiesen werden.

Fir die Gremienvertreter werden von der Stadt Hennef (Sieg) keine internen Schulungen zu
Rechten und Pflichten angeboten. Die Stadtbetriebe Hennef AGR bietet lhrerseits Schulungen
zu betriebswirtschaftlichen Themenbereichen fir die Aufsichtsratsmitglieder an. Aufgrund des
sehr unterschiedlichen Vorwissens der Gremienvertreter erscheint es sinnvoll, mindestens ein-
mal je Wahlperiode eine Schulung zum Thema Rechte und Pflichten von Gremienvertretern an-
zubieten. Es sollte in einer solchen Schulung zuséatzlich darauf eingegangen werden, welche
Anforderungen und Erwartungen die Stadt an die Vertreter hat. Bei komplexen Themenfelder
oder aktuellen Gesetzesanderungen kann es zudem angebracht sein, das Schulungsangebot
durch Fachthemen zu erweitern.
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+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte ihren Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern moglichst
zu Beginn einer Wahlperiode Schulungen zu den Rechten und Pflichten anbieten.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Hennef (Sieg) verfasst derzeit keine Kommentierungen
zu den Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen. Aufgrund des unterschiedlichen Vorwis-
sens der Gremienmitglieder ist es sinnvoll, den Gremienvertretern Unterstlitzung zu bieten.
Uber Stellungnahmen und Beschlussempfehlungen kann sichergestellt werden, dass die Gre-
mienvertreter die Sicht der Verwaltung kennen und es kann auf Ratsbeschlisse und Leitlinien
verwiesen werden. Nur so ist gewahrleistet, dass die Gremienvertreter in Kenntnis aller Informa-
tionen sind und sich mit den entsprechenden Themen auch friihzeitig auseinandersetzen kén-
nen.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte zu den bedeutenden Tagesordnungspunkten der Gre-
miensitzungen eine Unterstitzung fur die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter in
Form einer Stellungnahme anbieten.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Priufung 2021 - [Beteiligungen]

Feststellung Seite Empfehlung Seite

Beteiligungsmanagement

Das Berichtswesen entspricht nicht vollstandig den Anforderungen, die sich Der Beteiligungsbericht sollte kiinftig um die fehlenden Beteiligungen er-

F1 L . . 10 E1 N 11
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Hennef (Sieg) ergeben. 0 ganzt werden.
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Hennef (Sieg) sollte dem Rat
E2 standardisierte, unterjéhrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf 12
der bedeutenden Beteiligungen zukommen lassen.
Die Unterstiitzung der Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter entspricht Die Stadt Hennef (Sieg) sollte ihren Gremienvertreterinnen und Gremien-
F2 | nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt 12 | E3 vertretern moglichst zu Beginn einer Wahlperiode Schulungen zu den 12
Hennef (Sieg) ergeben. Rechten und Pflichten anbieten.

Das Beteiligungsmanagement sollte zu den bedeutenden Tagesord-
nungspunkten der Gremiensitzungen eine Unterstiitzung fur die Gremien-
vertreterinnen und Gremienvertreter in Form einer Stellungnahme anbie-
ten.

E4 13
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DANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Hennef (Sieg) im Prifgebiet
Hilfe zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MalRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Friihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Fruhwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschéatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
konnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen der gepriften Jahre 2018 und 2019 und die
Ergebnisse der uberortlichen Prifung in der Hilfe zur Erziehung einflieRen.

Hilfe zur Erziehung

Die Prufung der gpaNRW beruht auf Kennzahlenvergleichen und einer Betrachtung der Fakto-
ren, die sich auf den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung (HzE) auswirken. Der Fehlbetrag fur Hilfe
zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre ist bei der Stadt Hennef (Sieg) leicht
unterdurchschnittlich ausgepragt.

Der Fehlbetrag wird wesentlich von den Aufwendungen fur Hilfe zur Erziehung beeinflusst.
Diese bestehen vor allem aus Transferleistungen an freie Trager. Die Aufwendungen je Ein-
wohner von 0 bis unter 21 Jahre sind bei der Stadt Hennef (Sieg) unterdurchschnittlich. Ne-
ben dem Einwohnerbezug ist aber auch die Beurteilung der Aufwendungen je Hilfefall von
grolRer Bedeutung. Diese sind in Hennef (Sieg) ebenfalls unterdurchschnittlich. Die Stadt Hen-
nef (Sieg) gehort bei den stationdren Hilfen zur Erziehung zu den 25 Prozent der Kommunen
mit den niedrigsten Aufwendungen je Hilfefall. Bei den ambulanten Aufwendungen je Hilfefall
gehdrt die Stadt hingegen zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten fallbezogenen Auf-
wendungen. Auf die Aufwendungen wirken sich wiederum die Anzahl und Art der Hilfeplanfélle
aus. Die Falldichte ist bei der Stadt Hennef (Sieg) durchschnittlich ausgepréagt. Die Aufwendun-
gen fir stationare Hilfefalle sind grundsétzlich héher als fir ambulante Hilfefélle. Der unter-
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durchschnittliche Anteil ambulanter Hilfefélle an den Hilfeféllen gesamt beeinflusst die Auf-
wendungen je Hilfefall daher negativ. Innerhalb der stationaren Hilfen stellt die Vollzeitpflege
nach § 33 SGB VIl die gunstige Form der Hilfe dar. Die hohe Vollzeitpflegequote hat deshalb
einen positiven Einfluss auf die Aufwendungen je Hilfefall und damit auch den Fehlbetrag.

Grundlagen fur eine gute Steuerung im Bereich der Hilfen zur Erziehung sind bereits vorhan-
den. Das Jugendamt hat ein eigenes Leitbild entwickelt und daraus Handlungsmaximen fir alle
Abteilungen abgeleitet. Eine Zusammenfiihrung mit dem gesamtstéadtischen Leitbild ist bislang
aber noch nicht erfolgt. Konkrete Ziele und Zielwerte sind ebenfalls nicht definiert. Vor dem Hin-
tergrund der steigenden Aufwendungen fir Hilfe zur Erziehung ist eine gesamtstadtische Stra-
tegie fur die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe aber sinnvoll. Im Rahmen des Finanzcontrol-
lings gibt es zurzeit nur eine Budgetkontrolle. Aufwendungen und Fallzahlen sollten aber regel-
mafig ausgewertet und tber Kennzahlen zusammengefihrt werden. Die im Haushalt bereits
dargestellten Kennzahlen werden noch nicht flr Steuerungszwecke genutzt. Die Steuerung an-
hand von Kennzahlen kann somit noch ausgebaut werden. Dies wiirde eine bessere Analyse
von Abweichungen und falllibergreifenden Entwicklungen ermdglichen. Die Einleitung von Ge-
genmalinahmen kdénnte damit optimiert werden. Das Fachcontrolling ist aktuell einzelfallbezo-
gen ausgerichtet. Die Einhaltung der Verfahrensstandards wird z. B. laufend Uberprift. Es sollte
aber auch eine fallibergreifende Analyse der Wirksamkeit von Hilfen mit Bezug auf die einzel-
nen Hilfearten und Anbieter in Form eines Controllingberichts erfolgen.

Das Hilfeplanverfahren folgt vorgegebenen Standards. Die vorhandenen Prozessbeschreibun-
gen bieten eine gute Grundlage fir eine qualifizierte und einheitliche Sachbearbeitung. Diese
beziehen sich allerdings bislang nur auf das Hilfeplanverfahren allgemein und einzelne Hilfen.
Eine differenzierte Beschreibung aller Hilfearten und die Zusammenfiihrung der vorhandenen
Vorgaben zu einem Qualitdtshandbuch ist geplant. Standardisierte Malinahmen zur Kostenbe-
grenzung sind bei der Stadt Hennef (Sieg) bislang nicht schriftlich festgelegt, die Wirtschaftlich-
keit wird aber in jedem Hilfeplanprozess berticksichtigt. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird friih
und umfassend in das Hilfeplanverfahren einbezogen.

Die Stadt Hennef (Sieg) hat das vorrangige Ziel, die Erziehungsfahigkeit der Familie wiederher-
zustellen. Hierzu prift und bewertet sie die Rickkehroptionen in jedem Hilfeplangesprach neu.
Ein schriftliches Ruckfiihrungskonzept gibt es bislang aber noch nicht. Ein solches Konzept
konnte als Handlungsleitfaden fir die Fachkrafte dienen und die Steuerung in diesem Bereich
unterstitzen. Fur eine erfolgreiche Verselbststandigung wird ab dem 16. Lebensjahr ein Ver-
selbststandigungsbogen als Grundlage fiir die Hilfeplanung eingesetzt.

Die Stadt Hennef (Sieg) leistet eine gute Praventions- und Netzwerkarbeit und bindet alle re-
levanten Institutionen und Aufgabenbereiche mit ein. Das breite Angebot an niederschwelligen
Hilfen setzt im Sauglingsalter an. Die Stadt Hennef (Sieg) nimmt am Landesprogramm ,kinder-
stark — NRW schafft Chancen” teil und arbeitet an dem Ausbau einer Praventionskette im Sinne
des Projekts.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §8 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
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(SGB V).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien“ zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fur die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Priufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kénnen.

Dazu werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Berticksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfullung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fur die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafiig tber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im

Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, beriicksichtigt. Bei der Erfassung

zu Ruckfuhrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr

abgebildet.

3.3 Strukturen

# Die Stadt Hennef (Sieg) ist durch einen hohen Anteil an alleinerziehenden Bedarfsgemein-
schaften SGB Il an den Bedarfsgemeinschaften SGB |l soziostrukturell belastet. Dies kann
zu einer vermehrten Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung fuhren.

Die gpaNRW konnte bei ihren Jugendpriifungen bislang keine Korrelation zwischen den Struk-
turen der Kommunen und dem Fehlbetrag je Jugendeinwohner feststellen. Vielmehr wirken sich
Organisation und Steuerung der Jugendamter auf die Aufwendungen und Fallzahlen aus. Den-
noch kénnen die soziostrukturellen Rahmenbedingungen die Gewahrung von Hilfen zur Erzie-

2 nach den Vorschriften tiber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)

gpANRW Seite 84 von 183



https://de.wikipedia.org/wiki/Kindeswohl
https://de.wikipedia.org/wiki/Jugendliche

+ Stadt Hennef (Sieg) * Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05472

hung beeinflussen. Wirtschaftliche Einschrankungen mit eventuell hieraus resultierenden Defizi-
ten an der sozialen Teilhabe kénnen somit zu erhéhten Eskalationsstufen im familiaren Umfeld
fahren.

Die Stadt Hennef (Sieg) ist dem Jugendamtstyp 6 und der Belastungsklasse 4 nach der Statis-
tik der AKJ TU Dortmund?© zugeordnet. Diese Einordnung bedeutet eine sehr geringe Kinderar-
mut und kann sich somit strukturell begtinstigend auf den Bedarf an Hilfen zur Erziehung aus-
wirken. Kinderarmut ist im Querschnitt der mittleren kreisangehdrigen Kommunen nicht beson-
ders stark ausgeprégt. 67 kreisangehdrige Kommunen unter 50.000 Einwohnern sind dem Typ
5 / Belastungsklasse 3 (geringe Kinderarmut) und Typ 6 / Belastungsklasse 4 (sehr geringe Kin-
derarmut) zugeordnet. Lediglich 19 Jugendamter von Stadten unter 50.000 Einwohnern fallen
unter den Jugendamtstyp 4 / Belastungsklasse 2 (hohe Kinderarmut) beziehungsweise Belas-
tungsklasse 1 (sehr hohe Kinderarmut).

3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Hennef (Sieg) im Jahr 2019

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 21,99 17,39 19,17 20,00 20,81 24,63 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il und SGB
11l von 15 bis unter 25 Jahren be-
zogen auf alle zivilen Erwerbsper-

sonen dieser Altersgruppe (Ar- 35 L7 31 38 50 .8 92
beitslosenquote 15-24 Jahre) in

Prozent

Anteil alleinerziehende Bedarfsge-

meinschaften SGB Il an den Be- 20,6 121 17.4 188 201 253 129

darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

Die gpaNRW bildet im Rahmen dieser Prifung verschiedene Kennzahlen mit Bezug auf die
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren ab (sog. Jugendeinwohner). Daher wird zunéchst der An-
teil dieser Altersgruppe an der Gesamtbevélkerung untersucht. Die Stadt Hennef (Sieg) hat im
interkommunalen Vergleich einen sehr hohen Anteil an Jugendeinwohnern an der Gesamtbe-
volkerung. Das kann sich auf die einwohnerbezogenen Kennzahlen in diesem Bericht rechne-
risch entlastend auswirken. Gleichzeitig kénnen mehr Jugendeinwohner aber auch zu einer ver-
starkten Inanspruchnahme von Hilfeleistungen durch das Jugendamt fihren.

Die Stadt Hennef (Sieg) hat eine leicht unterdurchschnittliche Jugendarbeitslosenquote (Ar-
beitslosenquote 15-24 Jahre). Arbeitslosigkeit in Verbindung mit Perspektiviosigkeit und Geld-
mangel kann Hilfen zur Erziehung erforderlich machen. Eine hohe Jugendarbeitslosigkeit kann

10 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitit Dortmund
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zu hoheren Fallzahlen im Bereich Hilfe zur Erziehung fihren. Die unterdurchschnittliche Ju-
gendarbeitslosenquote bei der Stadt Hennef (Sieg) kann sich deshalb strukturell entlastend auf
das Arbeitsspektrum des Jugendamtes auswirken. Sie betrifft mit den tber 15-jahrigen Kindern
und Jugendlichen jedoch nur einen Teil der Altersgruppe (0 bis 21 Jahre), die Adressat der Hil-
fen zur Erziehung ist.

Der Anteil der alleinerziehenden Bedarfsgemeinschaften an den Bedarfsgemeinschaften mit
SGB Il Bezug ist in der Stadt Hennef (Sieg) sehr hoch. Die Stadt gehért zu den 25 Prozent der
Vergleichskommunen mit den hdchsten Anteilen. Laut dem Bericht Monitor Hilfen zur Erziehung
2019 der AKJ TU Dortmund wirken sich der Familienstatus und der Transferleistungsbezug auf
die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung aus. Laut diesem Bericht werden ambulante
und stationéare Hilfen vermehrt von Alleinerziehenden in Anspruch genommen. Diese miissen
oft Mehrfachbelastungen gerecht werden, was zu Uberlastungserscheinungen und Erziehungs-
defiziten fihren kann. Dies gilt noch verstarkt bei gleichzeitigem Bezug von Transferleistungen.
Der Anteil der Alleinerziehenden mit Transferleistungen kann sich bei der Stadt Hennef (Sieg)
somit negativ auf die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung auswirken.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Die Stadt Hennef (Sieg) kennt die soziostrukturellen Rahmenbedingungen und bezieht diese
in ihre Planungen mit ein.

Die Stadt Hennef (Sieg) nutzt den ,Wegweiser Kommune* der Bertelsmann Stiftung**. Hierliber
kénnen unter anderem Statistiken zu Bildung, demografischem Wandel und sozialer Lage der
Stadt abgerufen werden. Soziostrukturelle Merkmale, wie beispielsweise die demografische
Entwicklung in der Altersgruppe der 0- bis 21-Jahrigen, sind der Stadt Hennef (Sieg) bekannt.
Die Entwicklung in dieser Altersgruppe stellt sich nach den Prognosen von IT.NRW und den ei-
genen Fortschreibungen positiver dar als auf das gesamte Land NRW bezogen. Die Stadt gilt
als jungste Stadt im Kreis Dies spiegelt sich auch in dem vergleichsweise hohen Anteil an Ju-
gendeinwohnern wider (s. Kapitel 3.3.1 Strukturen).

Das ,Amt fur Kinder, Jugend und Familie* der Stadt Hennef (Sieg), im Folgenden auch als Ju-
gendamt bezeichnet, bezieht die strukturellen Rahmenbedingungen beispielsweise bei der Kin-
derbetreuungsbedarfsplanung mit ein. Auch fur den Kinder- und Jugendférderplan werden Da-
ten zur Bevolkerungsstruktur aufbereitet. Die Jugendhilfeplanung befindet sich noch im Aufbau.
Aktuell lauft das Besetzungsverfahren fir die zu diesem Zweck neu eingerichtete Stelle.

Sogenannte ,soziale Brennpunkte® sind nach einer Definition des Deutschen Stadtetages
~Wohngebiete, in denen Faktoren, die die Lebensbedingungen ihrer Bewohner und insbeson-
dere die Entwicklungschancen von Kindern und Jugendlichen negativ bestimmen, gehauft auf-
treten“!?. Solche sozialen Brennpunkte sind nach Einschatzung des Jugendamtes in Hennef
(Sieg) nicht vorhanden. Einzelne Stadtteile weisen in Bezug auf die Hilfen zur Erziehung aber
eine hohe rdumliche Betreuungsdichte auf. Um dieser Belastung zu begegnen, hat das Jugend-

1 https:/iwww.wegweiser-kommune.de/kommunen/hennef-sieg

12 Deutscher Stadtetag. (Hg.). (1979). Hinweise zur Arbeit in sozialen Brennpunkten, DST-Beitrage zur Sozialpolitik, Reihe D, 10. KéIn
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amt unter anderem die offene Kinder- und Jugendarbeit im Sozialraum weiter ausgebaut. Insge-
samt betrachtet ist die Zielgruppe der Hilfen zur Erziehung uber das ganze Stadtgebiet verteilt
und auch die Praventionsmafinahmen sind flichendeckend ausgerichtet.

Differenzierte Grunddaten zur Bevolkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Hennef (Sieg) stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Feststellung
Die Stadt Hennef (Sieg) ist mit vielen praventiven Angeboten fiir verschiedene Alters- und
Zielgruppen gut aufgestellt. Die Stadt arbeitet an dem Ausbau einer Praventionskette im
Sinne des Landesprojekts ,kinderstark — NRW schafft Chancen®.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kdnnen praventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die mal3geblichen ortlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Stadt Hennef (Sieg) hat in Kooperation mit anderen 6ffentlichen und freien Tragern der Ju-
gendhilfe ein abgestimmtes Angebot praventiver MaRBhahmen und niederschwelliger Beratungs-
angebote fur verschiedene Altersstufen aufgebaut. Ein Beispiel ist die kommunale Familienbe-
ratungsstelle3, die Beratungen fiir Fragen rund um Familie und Erziehung fir Eltern, Kinder
und Jugendliche anbietet. Bildungseinrichtungen wie Kindertageseinrichtungen (KiTas), Famili-
enzentren und Schulen werden in die kommunale Praventionsarbeit mit einbezogen. Das Ju-
gendamt der Stadt ist aulerdem mit anderen Leistungstragern oder Behdérden wie dem Ord-
nungsamt, der Bundesagentur fir Arbeit und der Polizei vernetzt. Erganzend werden kirchliche
Institutionen, Vereine, usw. in die kommunale Praventionsarbeit integriert. Die Stadt Hennef
(Sieg) ist auBBerdem in verschiedenen Arbeitskreisen, z. B. zu den Themen Jugendhilfe und
Schule, Pravention, Friihe Hilfen, Ordnungspartnerschaft und Schulsozialarbeit, vertreten. Die
Stadt verknipft so die vielféaltigen Trager und Leistungsangebote miteinander, um Kinder und
Jugendliche friihzeitig zu unterstiitzen und zu schiitzen.

Durch die Frihen Hilfen setzen die PraventionsmalRnahmen bereits vor der Geburt bzw. im
Sauglings- und Kleinkindalter an. Es werden folgende Angebote zur Verfigung gestellt:

o Digitaler Familienwegweiser flir Angebote fiir werdende Eltern und Familien'4,

¢ Neugeborenen Besuchsdienst!®,

13 Familienberatungsstelle Hennef (https://www.hennef.de/index.php?id=91)

14 Familienwegweiser (https://www.fruehehilfen-online.nrw.de/hennef.suche)

15 Neugeborenen Besuchsdienst (https://www.hennef.de/index.php?id=114)
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e Beratungstelefon ,Trau Dich!®,

o Elternratgeber ,Gut aufwachsen in Hennef - Schwangerschaft, Geburt, bis zum 3. Le-
bensjahr16,

e Einsatz einer Familienhebamme??,
o Frihstuckstreff — Austausch fiir Schwangere und frisch gebackene Eltern?8,
e Familienpaten?®.

Uber das Landesprojekt ,kinderstark - NRW schafft Chancen“?° sollen allen Kindern gleiche
Chancen auf ein gutes Aufwachsen, auf Bildung und gesellschaftliche Teilhabe ermdglicht wer-
den. Seit dem Jahr 2021 ist auch die Stadt Hennef (Sieg) eine der teilnehmenden Programm-
Kommunen. Im Rahmen des Projekts werden kommunale Praventionsketten von der Schwan-
gerschaft bis hin zum Ubergang Schule-Beruf auf- und ausgebaut. Ein besonderer Schwerpunkt
bei dem Aufbau einer Praventionskette liegt auf den Schnittstellen der Bildungsbiografie, zum
Beispiel hinsichtlich des Ubergangs von der KiTa in die Schule oder von der Schule in den Be-
ruf. Das Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) bietet deshalb unter anderem Beratungen in Form
einer Jugendberufshilfe?! an. Jugendliche und junge Erwachsene bis 27 Jahren kénnen sich
hier zu Themen wie Praktika, Berufswahl, Ausbildung, Arbeit, etc. informieren. Die Stadt arbei-
tet aktuell an dem weiteren Ausbau einer Praventionskette im Sinne des Projekts. Hierfur sollen
unter anderem die Netzwerkarbeit vertieft und vermehrt aufsuchende Angebote in den beteilig-
ten Einrichtungen wie KiTas und Schulen angeboten werden. Aul3erdem soll das Angebot an
niederschwelligen Hilfen ausgebaut werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte wie geplant die kommunale Praventionskette weiter aus-
bauen, diese verschriftlichen und mit den bereits vorhandenen Netzwerken und Akteuren
verknupfen.

+ Feststellung
Der Bereich Schulsozialarbeit ist bei der Stadt Hennef (Sieg) organisatorisch dem ,Amt fir
Schule und Bildungskoordination“ zugeordnet.

Die verschiedenen Problemlagen und daraus resultierende Bedarfe von Kindern und Jugendli-
chen erfordern die Zusammenarbeit der verschiedenen Bezugssysteme auch auRerhalb des El-
ternhauses, um Chancen und Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen zu verbessern. Die

16 Elternratgeber (https://www.hennef.de/fileadmin/user_upload/Gut-Aufwachsen-in-Hennef.pdf)

17 Familienhebamme (https://www.hennef.de/index.php?id=462)

18 Friihstiickstreff (https://www.hennef.de/index.php?id=172&tx_events2 events%5Bti-
mestamp%5D=1614589200&tx_events2_events%5Bevent%5D=981&tx_events2_ events%5Bac-
tion%5D=show&tx_events2_events%5Bcontroller%5D=Day&cHash=b4fde8a8623556fcc86db14d2547a8eb)

19 Familienpaten (https://www.hennef.de/index.php?id=105)

20 https://www.kinderstark.nrw/

21 Jugendberufshilfe Flyer (https://www.hennef.de/fileadmin/user_upload/dokumente/downloads/jugend-
amt/Flyer DIN_Lang JBH_ 2019 rz.pdf)
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Bedeutung des Lebensbereichs Schule fiir Kinder und Jugendliche steigt in diesem Zusammen-
hang weiter an. Diese Entwicklung hangt auch mit der Zunahme von schulischen Ganztagesbe-
treuungsangeboten zusammen. Die Schulsozialarbeit kann in diesem Kontext einen wichtigen
Anknipfungspunkt fiir das Jugendamt darstellen und einen verbesserten Kontakt zu Kindern
und Jugendlichen ermdglichen. Auch die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen Jugend-
amt und Schule kann Uber die Schulsozialarbeit intensiviert werden. Bei der Stadt Hennef
(Sieq) ist das ,Amt fur Schule und Bildungskoordination® fir die Schulsozialarbeit zustéandig. Es
gibt aber einen regelmafigen Austausch mit dem Jugendamt. AuRerdem wurde ein gemeinsa-
mer Arbeitskreis eingerichtet, um einheitliche Mindeststandards fur die Schulsozialarbeit festzu-
legen und die Vernetzung der Fachkréfte an den einzelnen Schulen zu verbessern. Die Bedeu-
tung der Schulsozialarbeit fur das Leistungsspektrum des Jugendamtes spiegelt sich auch im
Kinder- und Jugendstarkungsgesetz wider. So wurde der rechtliche Rahmen fir die Erbringung
von Leistungen der Schulsozialarbeit im Rahmen der Jugendhilfe definiert. Es ist daher wichtig,
dass das Jugendamt im Bereich der Schulsozialarbeit umfassend beteiligt wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte prifen, ob die Zusténdigkeit fir den Bereich Schulsozialarbeit
zukinftig ganz oder teilweise auf das Jugendamt tUbertragen wird.

Die Stadt Hennef (Sieg) ist von vielen Ortschaften gepragt. Eine Herausforderung der Praventi-
onsarbeit ist somit die Erreichbarkeit der Zielgruppen auch in den einzelnen Dérfern. Uber das
Projekt ,Jugend weit draussen — JWD*?? werden deshalb z. B. Spiel- und Freizeitangebote di-
rekt vor Ort zur Verfiigung gestellt und ein Aufbau ehrenamtlicher Strukturen in den Dérfern an-
gestrebt. Weitere Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit sind zentral erreichbar, z. B.
das ,Kinder- und Jugendhaus“?3. Hierbei handelt es sich um ein Kinder- und Jugendzentrum mit
Angeboten fir Kinder- und Jugendliche aller Altersgruppen. Der ,Jugendpark® bietet einen wei-
teren offenen Treffpunkt fur Kinder und Jugendliche. Die Stadt Hennef (Sieg) ist auRerdem Teil-
nehmer am Landesprogramm ,Kulturrucksack NRW*“24, Hieriiber stellt sie fur die Altersgruppe
der zehn bis 14-Jahrigen altersgemal3e kulturelle Angebote bereit.

Die beispielhaft dargestellten MalRnahmen werden erganzt durch Aufsuchende Jugendarbeit
(Streetwork). Diese wird aufgrund einer Kooperationsvereinbarung durch einen freien Trager
durchgefihrt. Aufgabe der Streetworker ist unter anderem die aufsuchende Kontakt- und Bezie-
hungsarbeit, aber beispielsweise auch die Bedarfsfeststellung stadtteilorientierter MaRnahmen.

Die MaRnahmen der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des Kinder- und Ju-
gendschutzes werden vom Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) zentral gesteuert. In der Kinder-
und Jugendarbeit schafft der Kinder- und Jugendférderplan die Grundlagen, nimmt die Mal3nah-
meplanung vor und definiert die Ziele. Die Kinder und Jugendlichen der Stadt werden bei der
Erstellung des Kinder- und Jugendférderplans beteiligt, bspw. Uber das Junge Parlament. Ver-
schiedene Gremien aus Politik und Verwaltung sowie die freien Trager der Jugendhilfe werden

22 Jugend weit draussen - JWD (https://www.hennef.de/index.php?id=467)

2 Kinder- und Jugendhaus (https://www.hennef.de/index.php?id=90)

24 https:/iwww.kulturrucksack.nrw.de/
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ebenfalls miteinbezogen. Der aktuelle Kinder- und Jugendférderplan2® wurde von der Stadt
Hennef (Sieg) im Jahr 2017 verabschiedet. Er soll im Jahr 2021 evaluiert und fortgeschrieben
werden.

Die Praventionsarbeit tragt nach den Angaben des Jugendamtes zur Verbesserung der Friher-
kennung von Problemlagen bei. Sie hat damit einen positiven Einfluss auf den Kinderschutz
und die Hilfen zur Erziehung. Ein gut ausgebautes Beratungs- und Hilfesystem kann nach der
Erkenntnis des Jugendamtes gewahrleisten, dass Familien friihzeitig erreicht werden, bevor z.
B. aus einer Belastungssituation eine Gefahrdung fiir die Kinder entsteht. Uber die Nieder-
schwelligkeit der Angebote kénnen grol3ere Personenkreise erreicht werden. AulRerdem konnte
durch den Ausbau der offenen Kinder- und Jugendarbeit ein Riickgang der Betreuungsdichte in
einem Sozialraum bewirkt werden.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.4.1 Organisation

+ Die Jugendhilfe und die Schultrdgeraufgaben sind bei der Stadt Hennef (Sieg) organisato-
risch in einem Dezernat verortet, sodass Synergieeffekte fir die gleiche Zielgruppe mdoglich
sind.

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zustandigkeiten sowie opti-
mierte Ablaufe aus.

Der Aufgabenbereich der Jugendhilfe ist bei der Stadt Hennef (Sieg) organisatorisch dem ,Amt
fur Kinder, Jugend und Familie“ zugeordnet. Die Schultrageraufgaben nimmt das ,,Amt fir
Schule und Bildungskoordination“ wahr. Beide Bereiche sind im Dezernat IV angesiedelt. In
weiten Teilen handelt es sich bei beiden Amtern um dieselbe Zielgruppe. Durch die organisato-
rische Zusammenfassung sind gemeinsame MafRnahmen sowie Vernetzungen mdoglich und es
kdnnen Synergien genutzt werden.

# Die Organisation des Jugendamtes ist plausibel aufgestellt. Es erfolgt ein umfangreicher In-
formationsaustausch zwischen den einzelnen Organisationseinheiten. Durch die rdumliche
Fallverteilung ist die Arbeit des Allgemeinen Sozialen Dienstes sozialraumbezogen ausge-
richtet.

Das ,,Amt fir Kinder, Jugend und Familie® ist wie folgt weiter untergliedert:

e Abteilung 510 ,Tagesbetreuung fir Kinder*,

25 Kinder- und Jugendforderplan (https://www.hennef.de/fileadmin/user upload/dokumente/downloads/jugendamt/Jugendfoerderung/Kin-
der-_und Jugendf%C3%B6rderplan2017-03-15.pdf
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¢ Abteilung 511 ,Soziale Dienste®,

e Abteilung 512 ,Verwaltung®,

e Abteilung 513 ,Familienberatung®,

e Abteilung 514 ,Kinder-, Jugend- und Familienférderung®.

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) ist bei der Stadt Hennef (Sieg) zentral untergebracht und
der Abteilung ,Soziale Dienste” zugeordnet. Es gibt keine Auf3en- oder Nebenstellen. Die Arbeit
des ASD ist sozialrdumlich ausgerichtet. Insgesamt gibt es acht Bezirke, denen die ASD-Fach-
krafte zugeordnet sind. Durch die feste Zuteilung wird eine enge Verzahnung zu den im Sozial-
raum tatigen Akteuren gewahrleistet. Fir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung wurden die
Spezialdienste ,Pflegekinderdienst® (PKD) und ,Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII* instal-
liert, um den fachlichen Anforderungen in diesen Bereichen gerecht zu werden. Das Jugendamt
benennt als Vorteile der Spezialdienste die Vorhaltung von Spezialwissen und eine erleichterte,
auch tberregionale, Netzwerkarbeit. Fur die fachliche Beratung und Unterstiitzung der ASD-
Fachkrafte bei schwierigen Féllen, hat das Jugendamt zusatzlich eine Fachberatung eingerich-
tet. Daruber hinaus sind in der Abteilung die Bereiche Jugendhilfe im Strafverfahren, Vormund-
schaften und Einzelfallhilfe angesiedelt.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) ist ebenfalls zentral untergebracht und der Abteilung
Lverwaltung“ zugeordnet. In dieser Abteilung sind beispielsweise auch die Aufgabenbereiche
Tagespflege, Elternbeitrage und Beistandschaften verortet. Die WiJu ist insbesondere fur die
Bescheiderstellung, finanzielle Abwicklung der Hilfen sowie Kostenerstattungen zustandig.

Der Informationsaustausch innerhalb des Jugendamtes erfolgt Giber Dienstanweisungen, auf
elektronischem Wege in Form von Rundmails oder Uber Dienstbesprechungen. Diese finden re-
gelmanig und mit verschiedenen Teilnehmerkreisen statt. Abteilungsiibergreifend gibt es einen
wochentlichen Austausch zwischen den Abteilungsleitungen und der Amtsleitung in Form von
Einzel- und Gruppengesprachen. Absprachen zwischen den Abteilungsleitungen ,Soziale
Dienste“ und ,Verwaltung® finden alle drei Wochen statt. Innerhalb der Abteilung ,Soziale
Dienste” gibt es ebenfalls regelmaRige Sitzungen in den einzelnen Fachdiensten und mit der
Abteilungsleitung. Einmal im Jahr wird eine groRe Besprechung mit allen Fachkraften des Ju-
gendamtes organisiert, um den fachlichen Austausch zwischen den verschiedenen Abteilungen
zu férdern. Amtsubergreifend findet beispielsweise ein vierteljahrliches Gesprach mit dem ,Amt
fur soziale Angelegenheiten und der Familienberatungsstelle statt. Jahrlich werden au3erdem
Belehrungen und Unterweisungen zu den Themen Arbeitsschutz, Kinderschutz, Aktenfiihrung,
usw. fur alle Fachkrafte durchgefihrt und protokolliert.

Die Stadt Hennef (Sieg) stimmt in zwei Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII den Aufga-
benbereich der Hilfen zur Erziehung mit den freien Tragern ab.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

¥+ Feststellung
Bei der Stadt Hennef (Sieg) gilt das gesamtstadtische Leitziel einer kinder- und familien-
freundlichen Kommune. Handlungsmalf3stab fir alle Abteilungen des Jugendamtes ist aul3er-
dem das amtseigene Leitbild ,Das Besondere entdecken und starken — gut aufwachsen in
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Hennef“. Eine Zusammenfihrung der Leitbilder und Ziele zu einer Gesamtstrategie fiir den
Bereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe ist bislang noch nicht erfolgt.

Eine Kommune sollte Giber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewiinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete MaRnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und Maf3nahmen anpassen.

Bei der Stadt Hennef (Sieg) gilt Uber die gesamte Verwaltung hinweg der Grundsatz einer kin-
der- und familienfreundlichen Stadt. Die Stadt hat dieses Grundprinzip z. B. im stadtischen Leit-
bild als eine von mehreren Zieldimensionen formuliert. Zielsetzung der Zieldimension ,Férde-
rung von Familien und Kindern® ist eine kinder- und familienorientierte Infrastruktur mit entspre-
chenden Freizeit- und Versorgungsangeboten und Angeboten zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Dies spiegelt sich beispielsweise im Ausbau von Betreuungsangeboten fiir Kinder
wider.

Das Jugendamt hat dartber hinaus das Leitbild ,Das Besondere entdecken und starken — gut
aufwachsen in Hennef* entwickelt. Daraus abgeleitet sind Inklusion und Partizipation mafgebli-
che Handlungsmaximen fir alle Abteilungen des Jugendamtes. Sowohl in der Zusammenarbeit
mit den Familien, Kindern und Jugendlichen als auch intern steht die Ressourcen- und Starken-
férderung im Fokus. Darauf aufbauend strebt das Jugendamt unter anderem eine Weiterent-
wicklung der Prozesse im Bereich Kinderschutz und eine Uberpriifung der Sozialrdume im ASD
an. Im Kinder- und Jugendférderplan werden weitere Grundséatze und Schwerpunkte fur die Ju-
gendférderung beschrieben. Eine Zusammenfiihrung der gesamtstadtischen und amtsinternen
Leitbilder und Handlungsprinzipien gibt es bislang aber noch nicht.

Die bereits vorhandenen Prinzipien und Ziele kénnten zu einer schriftlichen gesamtstadtischen
Strategie fur den Bereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe weiterentwickelt werden. Die stra-
tegischen und operativen Ziele sollten auf konkrete MalRnahmen ausgerichtet sein. Pauschalge-
haltene Zielvorgaben sind zu vermeiden, weil die Erreichung kaum messbar ist. Ziele und Ziel-
vorgaben sollten vielmehr moglichst genau definiert werden. Optimal wére die Arbeit mit Ziel-
werten, z. B. der Anteil der Vollzeit-Pflegefélle an den stationaren Hilfeféllen soll im néchsten
Jahr um x Prozent erhdht werden. Der Zielerreichungsgrad sollte Giber Kennzahlen nachgehal-
ten werden, z. B. um wieviel Prozent steigt der Anteil der Vollzeitpflege an den stationaren Hil-
fen? Die Wirkung des Ressourceneinsatzes wird hierdurch messbar. Nicht oder nur anteilig er-
reichte Zielwerte sind zu hinterfragen. Hieraus ergeben sich neue Zielvorgaben, z. B. weitere
Werbemafnahmen fiir Pflegefamilien, besserer Betreuungsschlissel, etc. Es sollten entspre-
chende Malinahmen abgeleitet und entwickelt werden. Eine Gesamtstrategie mit konkreten Zie-
len und MalRnahmen ermdglicht somit eine zielgerichtete Gesamtsteuerung der Hilfen zur Erzie-
hung. Weitere Ausfuihrungen zu einem steuerungsrelevanten Kennzahlensystem erfolgen im
Kapitel 3.4.3 Finanzcontrolling.

Insgesamt sind die Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung geman den Angaben des Ju-

gendamtes in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Neben den allgemein gestiegenen Kosten
fur die Leistungserbringung hat nach den Aussagen des Jugendamtes auch der stetige Bevol-
kerungszuwachs zu héheren Fallzahlen und in der Folge héheren Aufwendungen gefiihrt. Der
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Fallzahlenanstieg im Bereich der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII belastet den kommu-
nalen Haushalt zusatzlich. Der Abbau der Férderschulen, und der damit einhergehende Rechts-
anspruch auf inklusive Beschulung in einer Regelschule, hat zu einer zunehmenden Beanspru-

chung von Leistungen der Hilfe zur Erziehung gefiihrt. Vor diesem Hintergrund kommt der Ent-

wicklung einer gesamtstadtischen Strategie eine besondere Bedeutung zu.

+ Empfehlung
Politik und Verwaltung der Stadt Hennef (Sieg) sollten auf Basis der vorhandenen Leitbilder
und Ziele eine gesamtstéadtische Strategie mit konkreten operativen und strategischen Zielen
sowie Zielwerten fur die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe entwickeln.

Das Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) arbeitet regelmafiig mit einer externen Personal- und
Organisationsberatung zusammen. Neben Beratungen zu beispielsweise den Themen Perso-
nalentwicklung und Leitbild kénnen bei Bedarf auch Supervisionen durchgefihrt werden.

Eigene Handlungsansatze sollten im Vergleich mit anderen Stadten hinterfragt werden. Deshalb
bietet sich die Teilnahme an Vergleichsringen an. Erst im Vergleich mit anderen Stadten fallt
auf, ob ein Jugendamt vergleichsweise teuer oder ginstiger in den Hilfen ist. Die Stadt Hennef
(Sieg) nimmt aktuell an keinem Vergleichsring teil, bei Bedarf werden aber bspw. die Erkennt-
nisse aus dem HzE Bericht der AKJ herangezogen. Die in diesem Bericht dargestellten Kenn-
zahlen bieten dem Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) ebenfalls die Mdglichkeit sich interkom-
munal zu vergleichen und daraus Erkenntnisse fiir eigene Handlungsansatze zu ziehen.

3.4.3 Finanzcontrolling

+ Feststellung
Das Finanzcontrolling im Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) beschrénkt sich im Wesentli-
chen auf eine Budgetkontrolle. Die vorhandenen Kennzahlen werden bislang nicht fur Steue-
rungszwecke genutzt. Zielwerte sind nicht festgelegt.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefahigen Kennzahlen und Be-
richten fur die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fir die Steuerung regelmafige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeithah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fur eine wirtschaftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von MalRnahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kdnnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Das Finanzcontrolling im Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) ist in der Abteilung ,Verwaltung*
angesiedelt. Das Amt 20 ,Finanzmanagement® fihrt quartalsweise finanzwirtschaftliche Auswer-
tungen durch und stellt diese dem Jugendamt zur Verfiigung. Der zugehérige Quartalsbericht
wird vorab mit dem Jugendamt abgestimmt. Weitere finanzwirtschaftliche Auswertungen durch
das Jugendamt erfolgen nur im Zusammenhang mit statistischen Anforderungen oder der
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Haushaltsanmeldung. Das Finanzcontrolling beschrankt sich somit im Wesentlichen auf eine
Budgetkontrolle.

RegelmaRige Soll-Ist-Vergleiche kdnnen einen ersten Einstieg fir Steuerung und Abweichungs-
analysen bieten. Die isolierte Betrachtung einzelner Indikatoren kann aber zu Fehlinterpretatio-
nen fiihren. Absolute Fallzahlen und Aufwendungen sind nur bedingt aussagekraftig. Eine Ver-
knupfung von Fall- und Finanzdaten sowie die Bildung von Kennzahlen kann die Steuerung
deshalb verbessern. Die Hilfen zur Erziehung finden sich im Haushalt im Produkt ,152 Sozialpé-
dagogische Hilfen und Beratungen® wieder. Neben den Haushaltsdaten werden auch steue-
rungsrelevante Kennzahlen dargestellt und fortgeschrieben. Hierzu zahlen beispielsweise die
Falldichte und der Zuschussbedarf je Hilfefall bei einzelnen Hilfearten sowie auch der Zu-
schussbedarf je Einwohner. Nach den Aussagen des Jugendamtes werden diese Kennzahlen
aber bislang nicht fir Steuerungszwecke eingesetzt. Diese sind auch kein Bestandteil des
Quartalsberichts. Abweichungsanalysen werden somit nicht durchgefiihrt. Zielwerte und Zieler-
reichungsgrade wurden bislang ebenfalls nicht formuliert. Mithilfe der bereits vorhandenen und
gofs. weiterer Kennzahlen kdnnten falliibergreifende Entwicklungen im Bereich der Hilfen zur
Erziehung aber schneller und besser analysiert werden. Gegenmal3hahmen kénnten friihzeitig
entwickelt und umgesetzt werden. Aul3erdem konnten die Kennzahlen fir den Vergleich mit an-
deren Kommunen genutzt werden, um daraus Schlisse fur die eigene Aufgabenwahrnehmung
ziehen zu kénnen.

Die Entwicklung der Hilfen zur Erziehung belastet die kommunalen Haushalte massiv. Insbe-
sondere vor dem Hintergrund der landesweit steigenden Aufwendungen fir Hilfen zur Erzie-
hung ist es daher sinnvoll, ein umfassendes Finanzcontrolling mit Hilfe von Zielen und Kenn-
zahlen zu etablieren. Auch der Ressourceneinsatz und -verbrauch kann so transparent darge-
stellt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte das Finanzcontrolling ausbauen. Neben regelmafigen finanz-
wirtschaftlichen Auswertungen sollten steuerungsrelevante Kennzahlen regelmafiig analy-
siert und fUr Steuerungszwecke genutzt werden. Aus den gewonnenen Erkenntnissen soll-
ten konkrete MalRnahmen zur Reduzierung von Aufwendungen sowie Fallzahlen entwickelt
werden.

3.4.4 Fachcontrolling

+» Feststellung
Das Fachcontrolling im Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) ist einzelfallbezogen ausgerich-
tet. Eine fallubergreifende Dokumentation und Analyse hinsichtlich der Wirksamkeit und Ziel-
erreichung bei einzelnen Hilfen und Anbietern erfolgt bislang nicht.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitatsstandards tUberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

Das Fachcontrolling im Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) obliegt im Wesentlichen der Abtei-
lungsleitung ,Soziale Dienste®. Aktuell erfolgt ein Fachcontrolling iberwiegend im Rahmen der
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Hilfeplanung und ist somit einzelfallbezogen ausgerichtet. Alle neuen Hilfen werden in Form ei-
ner Fallerérterung besprochen, an der mehrere Fachkrafte und die Fachberatung teilnehmen.
Die protokollierten Entscheidungen der Fallerdrterung sowie die Hilfeplanprotokolle werden der
Abteilungsleitung zur Genehmigung vorgelegt. Dieses Vorgehen dient der Qualitatssicherung
und der einheitlichen Fallbearbeitung. Eine Uberpriifung der Verfahrensstandards erfolgt somit
laufend. Die Einhaltung von Qualitatsstandards wird aul3erdem Uber eine einheitliche Einarbei-
tung, Dienstanweisungen, die jahrlichen Unterweisungen und verbindliche Vordrucke gewéhr-
leistet.

Der ASD arbeitet im Rahmen des Hilfeplanverfahrens mit festgelegten Zielen und Vereinbarun-
gen. Fallbezogen werden die Wirksamkeit und auch die qualitative Zielerreichung bei der Hilfe-
planfortschreibung bewertet. Es wird gemeinsam erértert, ob die Hilfe fir die Zielerreichung wei-
terhin geeignet und notwendig ist. Es werden gegebenenfalls weitere Ziele und Handlungs-
schritte angepasst und vereinbart. Bei drohenden Abbriichen oder Komplikationen werden die
Grinde mit den Beteiligten analysiert. Dabei wird ermittelt, wie die Akzeptanz der Hilfen geftr-
dert und ein Abbruch verhindert werden kénnte. Eine Bewertung der Hilfe und Reflexion des
Hilfeverlaufs mit den Beteiligten nach einer regularen Beendigung einer Hilfe ist nicht standardi-
siert vorgesehen.

AulRerdem gibt es bislang keine falliibergreifenden Auswertungen zur Wirksamkeit und Zieler-
reichung der Hilfen. Fir die Qualitatsdialoge mit den freien Tragern werden die Erfahrungen der
ASD-Fachkrafte anhand von standardisierten Fragebdgen ausgewertet. Kriterien sind hier z. B.
Zielerreichung, Transparenz, Erreichbarkeit und Qualitét der Berichte. Hierbei handelt es sich
aber nur um auf einzelne Anbieter bezogene Erfahrungswerte. Ein Vergleich mit anderen An-
bietern oder die Darstellung einer jahresiubergreifenden Entwicklung wird nicht vorgenommen.
Im Rahmen des Fachcontrollings sollte aber auch die qualitative Zielerreichung tberprift wer-
den, beispielsweise durch die Darstellung von Laufzeiten und Abbruchquoten bei den einzelnen
Hilfearten. Auch tragerbezogene Auswertungen sind in diesem Zusammenhang sinnvoll. Diese
Auswertungen kénnen mit Zielerreichungsgraden von Kennzahlen zusammengefiihrt werden.
Dadurch werden Ergebnisse und auch Wirkungen transparent und nachvollziehbar. Hieraus
entwickelte Fachcontrollingberichte sollten mit den Finanzcontrollingberichten zusammenge-
fahrt werden. Mit Hilfe dieser Berichte kdnnen qualitative Aussagen zu durchgefuhrten MalRnah-
men getroffen werden. Die nachweislichen Fakten kénnen wiederum fir die regelméafigen Qua-
litatsdialoge mit den Tragern hilfreich sein, sowie in Vorgaben fiir beispielsweise praventive
Maflinahmen oder das Leistungsangebot der freien Trager einflieR3en.

» Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte das Fachcontrolling, wie in diesem Berichtsteil erlautert, weiter
ausbauen. Ein regelmagiger Fachcontrollingbericht, der auch anbieterbezogene Auswertun-
gen bericksichtigt, sollte erarbeitet werden.
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3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+» Feststellung
Fir das Hilfeplanverfahren nach 8 36 SGB VIII liegt ein verbindlicher Ablaufplan vor. Spezifi-
sche Regelungen sind fir Féalle mit Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung nach § 8a SGB VIII
und die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII vorhanden. Es soll ein Qualitdtshandbuch
mit Prozessbeschreibungen fir alle Hilfearten entwickelt werden.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkrafte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfligung stehen.

Die Stadt Hennef (Sieg) hat durch die Verschriftlichung von Verfahrensablaufen eine Basis fur
qualifizierte Sachbearbeitung geschaffen. Das Hilfeplanverfahren ist in Form eines digitalen Ab-
laufdiagramms mit hinterlegten Vordrucken festgelegt. Spezifische Regelungen und Prozessbe-
schreibungen sind insbesondere fir die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII und Falle mit
einem Verdacht auf Kindeswohlgeféahrdung nach § 8a SGB VIII vorhanden.

In den vorhandenen Verfahrensstandards sind fir das Hilfeplanverfahren bislang nur einzelne
Fristen und keine Bearbeitungszeiten festgelegt. Eine differenzierte Darstellung bzw. Beschrei-
bung der Falleingangsphase und aller Hilfearten gibt es aktuell nicht. Die Verschriftlichung von
Verfahrensstandards in den bisher nicht einzeln definierten Hilfearten ist aber sinnvoll. Das Ju-
gendamt arbeitet deshalb zurzeit an der Entwicklung eines Qualitdtshandbuchs fir die Hilfen
zur Erziehung. Fur eine effektive und effiziente Fallbearbeitung sollten darin fir alle Hilfearten
die einzelnen Prozesse detailliert beschrieben und mit Fristen, Zustandigkeiten sowie durch-
schnittlichen Bearbeitungszeiten hinterlegt werden. In Anlehnung an das bereits vorhandene
Ablaufdiagramm fir das Hilfeplanverfahren kdnnten auch die bislang nicht definierten Prozesse
visuell veranschaulicht werden. Visuelle Darstellungen kénnen das Verstandnis fiir die Abfolge
der einzelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie zu beachtende Fris-
ten, erleichtern. Sie machen das Verfahren auerdem transparenter und erleichtern neuen
Fachkréaften die Orientierung. Die Verschriftlichung von Verfahrensstandards kénnte auRerdem
als Instrument der Wissensspeicherung genutzt werden. Gerade in Verwaltungen mit geringer
Personaldecke ist das fachliche Spezialwissen haufig bei vergleichsweise wenigen Personen
gebundelt. Kommt es zu Personalausfallen bleiben oft Wissensliicken zurtick. Entsprechende
Verfahrensstandards geben somit Sicherheit in den Ablaufen und helfen bei der Durchfihrung
von Prozesskontrollen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte wie geplant die vorhandenen Standards zu einem Qualitats-
handbuch weiterentwickeln. Insbesondere Prozessbeschreibungen fir die Falleingangs-
phase sowie die einzelnen Hilfearten sollten ergénzt werden.
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+» Feststellung
Der Softwareeinsatz ist ausbauféahig. Eine elektronische Akte gibt es bislang nicht.

Die Aktenfuihrung liegt in der Verantwortung der fallzustandigen Fachkraft und erfolgt im We-
sentlichen in Papierform. In einer Dienstanweisung hat das Jugendamt Grundséatze der Akten-
fihrung und erforderliche Akteninhalte verbindlich festgelegt. Eine elektronische Aktenfiihrung
gibt es bislang noch nicht. Mittelfristig wird eine Umsetzung aber angestrebt. Die Einfihrung der
elektronischen Akte im Jugendamt soll sukzessiv erfolgen, zunachst ist die Umsetzung fur die
Bereiche Elternbeitrdge und Unterhaltsvorschuss geplant. Die Einfuhrung im ASD bedarf noch
der Klarung einiger Fragestellungen. Unter anderem muss vorab die erforderliche technische
Ausstattung sichergestellt sein. Aktuell gibt es bspw. nur einzelne Laptops, die fiir Aul3enter-
mine genutzt werden kdnnen.

Generell sollte eine Jugendamtssoftware die Arbeit unterstiitzen und einheitliche Verfahrens-
weisen sichern. Im Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) wird fur die Fallbearbeitung eine Fach-
software genutzt. Die Software wird mit verschiedenen Modulen fir die Bereiche Hilfen zur Er-
ziehung, Unterhaltsvorschuss, Beistandschaften und Elternbeitrage eingesetzt. Allerdings ist die
Nutzung der Fachsoftware fur den Bereich Hilfen zur Erziehung ausbaufahig. Ein Datenquali-
tatsmanagement gibt es bislang nicht und es fehlt an einer verwaltungsintern verantwortlichen
Person fur die laufende Betreuung der Fachsoftware, Beantwortung von Anwenderfragen, usw.
Deshalb kénnen inshesondere Auswertungen bislang nicht oder nicht wie gewlinscht generiert
werden. Das héngt auch damit zusammen, dass zwischen den Modulen fir den ASD und die
WiJdu keine Schnittstelle vorhanden ist. Es besteht somit eine getrennte Datenhaltung und eine
Zusammenfihrung der Daten in Form von Auswertungen ist nicht maglich. Es ist unklar, ob
eine Schnittstelle grundsatzlich eingerichtet werden kénnte. Auch die Schnittstelle zum Haus-
haltsprogramm funktioniert nach den Angaben des Jugendamtes nicht wie gewiinscht. Die Da-
tenerhebung fir diese Priifung war nach Aussage des Jugendamtes deshalb nachvollziehbar
mit einem hohen Zeit- und Arbeitsaufwand sowie einer Vielzahl von handischen Auszéahlungen
verbunden. Das Jugendamt plant den Einsatz der Fachsoftware zu tberprifen. Unter anderem
soll in Abstimmung mit dem Softwareanbieter geklart werden, ob die Mdglichkeiten der Soft-
ware bereits ausgeschopft werden. Aulzerdem sollen Schulungen durchgefiihrt werden, um den
Einsatz der Software und die Datenqualitat zu verbessern.

+ Empfehlung
Der Softwareeinsatz sollte wie geplant verbessert werden, damit die Fachsoftware die Sach-
bearbeitung und auch die Steuerung im Bereich Hilfen zur Erziehung tatsachlich unterstitzt.
Eine fortlaufende Datenpflege und Betreuung der Software sollte sichergestellt sein. Die Ein-
fuhrung einer elektronischen Akte sollte ebenfalls weiter forciert werden.

3511 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Die Stadt Hennef (Sieg) erfullt die von der gpaNRW empfohlenen Mindeststandards. Die
Partizipation der Kinder und Jugendlichen wird im gesamten Hilfeplanprozess umgesetzt.
Auch Wirtschaftlichkeitsaspekte werden beriicksichtigt.

Fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach 88 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIII vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.
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Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustéandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmaRig durch die Vorgesetzten tberpriift wer-
den. Die gpaNRW halt fur das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fur erforderlich:

¢ Nach dem Fallzugang sollte eine zeithahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen um-
gehend interveniert werden.

¢ Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

o Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

¢ Mehrere Fachkrafte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

o Die Wirtschaftlichkeit der Malinahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden tber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

o Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
« Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefihrt.

e Die Familie erhalt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstiitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

o Der Hilfeplan wird regelmaf3ig und zeitnah Gberpruft.
* Bei stationaren Hilfen werden mégliche Riickkehroptionen geprift.

Die Stadt Hennef (Sieg) hat die empfohlenen Mindeststandards nach den Angaben des Ju-
gendamtes in der Praxis vollstandig umgesetzt. Zum Teil sind diese im Ablaufplan Hilfe zur Er-
ziehung und in weiteren Dienstanweisungen bzw. Dokumenten auch schriftlich festgelegt. Die
Einhaltung der Prozess- und Qualitatsstandards wird durch den fachlichen Austausch im Rah-
men der Fallerérterung, die Fachberatung, die Einbindung der Leitungskréafte sowie verbindliche
Vordrucke sichergestellt. Die Vordrucke kdnnen digital, z. B. Uber das Ablaufdiagramm zum Hil-
feplanverfahren, aufgerufen werden.

Der Erstkontakt bei Fallen au3erhalb von § 8a SGB VIl erfolgt zumeist Uber den Tagesdienst.
Dieser vereinbart mit der Kontaktperson, beispielsweise der hilfesuchenden Person oder deren
Eltern, einen Rickruftermin durch die zustéandige Fachkraft. AulRerdem wird ein Vermerk tber
das Gespréach erstellt. Zumeist erfolgt die Kontaktaufnahme noch am selben Tag, zumindest
aber innerhalb von 48 Stunden. Diese Frist ist zwar nicht schriftlich festgelegt, aber nach den
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Aussagen des Jugendamtes gelebte Praxis. In der Falleingangsphase ermittelt die zustandige
Fachkraft gemeinsam mit Eltern und Kind bzw. Jugendlichen oder jungen Volljahrigen den Hilfe-
bedarf. AuBerdem wird in Zusammenarbeit mit der WiJu die Zusténdigkeit Uberpruft. Ggfs. re-
sultiert aus der Beratung ein Antrag auf Hilfe zur Erziehung. Die geeignete Hilfeform wird im
Rahmen einer Fallerdrterung, unter Leitung der Fachberatung und mit Beteiligung von mehre-
ren Fachkraften und ggfs. der WiJu, anhand des konkreten Unterstiitzungsbedarfs ermittelt.
Das Protokoll der Fallerérterung wird nach Riicksprache und Prifung durch die Abteilungslei-
tung genehmigt und an die WiJu weitergeleitet. Grundséatzlich sind alle Verfahrensschritte
schriftlich zu dokumentieren. Der Minderjahrige und die Personensorgeberechtigten bzw. der
junge Volljahrige werden nach der Fallerdrterung tiber das Ergebnis informiert. Partizipation hat
fur das Jugendamt einen hohen Stellenwert, sodass die Kinder bzw. Jugendlichen im gesamten
Prozess aktiv und umfassend beteiligt werden. Auch die Reform des SGB VIII will die Position
von Kindern und Jugendlichen im Hilfeplanprozess weiter starken. Partizipation von Kindern
und Jugendlichen ist dabei ein grundlegendes Gestaltungsprinzip der Kinder- und Jugendhilfe.
Das Jugendamt hat deshalb alle Prozessschritte im Hinblick auf die Beteiligung der Kinder und
Jugendlichen Uberprift und ggfs. nachgesteuert. Das bewertet die gpaNRW positiv. Im nachs-
ten Schritt erfolgt das Hilfeplangespréach, in dem konkret das Leistungsangebot, die Zielformu-
lierung sowie Art und Umfang der geplanten Leistung erdrtert werden. Teilnehmer sind die El-
tern, Personensorgeberechtigte, das Kind bzw. der Jugendliche oder junge Volljahrige, die zu-
standige Fachkraft und gegebenenfalls weitere Fallbeteiligte. Die Ergebnisse werden im Hilfe-
planprotokoll schriftich dokumentiert. Die schriftliche Leistungsentscheidung erfolgt durch die
Widu.

Die fallzustandige Fachkraft ist fuir die Uberpriifung der im Hilfeplangespréch vereinbarten Ziele
verantwortlich. Eine Hilfeplanfortschreibung erfolgt regulér alle sechs Monate, bei Neuféllen be-
reits nach spatestens acht Wochen. Im Bedarfsfall, z. B. bei akuten Krisen, kommen auch kr-
zere Fristen in Betracht. Die kurzfristige Uberpriifung bei neuen Hilfen soll sicherstellen, dass
eine produktive Arbeitsbeziehung aufgebaut werden konnte und die im Hilfeplan festgesetzten
Ziele auch dem tatsachlichen Bedarf entsprechen.

Konkrete Vorgaben zur Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit, wie beispielsweise die Einho-
lung von mehreren Angeboten zu einer Hilfe, gibt es bislang nicht. Die Passgenauigkeit einer
Hilfe steht bei der Stadt Hennef (Sieg) immer im Vordergrund jeder Hilfegewéahrung. In der Pra-
xis werden wirtschaftliche Gesichtspunkte laut Aussage des Jugendamtes aber immer in die
Betrachtung miteinbezogen. Die Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung im Kapitel
3.7.1.1. Aufwendungen Hilfe zur Erziehung bestétigen das. Bei der Fallerdrterung werden bei-
spielsweise mogliche Anbieter auf Wirtschaftlichkeit und Qualitéat der Leistungserbringung ge-
pruft. Die Beachtung von Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit wird auRerdem durch die Teament-
scheidung mit anschlielender Genehmigung der Leitungskraft abgesichert. AuRerdem wird bei
allen Fallen die WiJu fur die Zusténdigkeitsprifung miteinbezogen. Die eingehenden Rechnun-
gen der Leistungsanbieter werden ebenfalls immer erst durch die Fachkrafte im ASD inhaltlich
gepriift, bevor die WiJu eine rechnerische Prufung und Auszahlung vornimmt.

Bei stationdren Hilfen sind immer auch mogliche Riickkehroptionen in die Familie zu prifen.
Wenn die Rickkehr in die Familie und die Wiederherstellung der Erziehungsfahigkeit der Fami-
lie Ziel der Hilfe sind, missen die Riickkehroptionen bei der Hilfeplanung direkt mitbedacht wer-
den. Ein Ruckfuhrungskonzept gibt es bei der Stadt Hennef (Sieg) nicht. Die Einbeziehung von
Ruckkehroptionen ist aber fester und verbindlicher Bestandteil der fachlichen Arbeit. Ein
Schwerpunkt der Arbeit im ASD liegt daher auf einer ortsnahen Unterbringung bei stationaren
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Hilfen und einer guten Elternarbeit. Grundsatzlich wird bei jeder Hilfe das geplante Ende in die
Hilfeplanung miteinbezogen, um einen guten Ubergang sicherstellen zu kénnen.

3.5.1.2 Fallsteuerung
+ Die Stadt Hennef (Sieg) bearbeitet die Falle anhand von standardisierten Prozessen.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

¢ Die frihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zusténdigkeit (Kostenerstattungsanspruche).

¢ Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstiitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsatzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewabhit.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelmafiig zu evaluie-
ren und einem unplanmafigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmaRige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

¢ Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Fur die Steuerung der Hilfeplanfélle gibt es im Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) einen struk-
turierten Prozess. Die fachliche Zugangssteuerung erfolgt durch den ASD. Die zustandige
Fachkraft trifft im Beratungsprozess die Feststellung, dass Hilfen zur Erziehung angezeigt sind
und niederschwellige Angebote den Hilfebedarf nicht decken kénnen. Die konkrete Hilfe wird in
der Fallerorterung festgelegt. Der Umfang der Leistungserbringung wird jeweils einzelfallbezo-
gen betrachtet. Durch die kollegiale Beratung und anschlieRende Genehmigung durch die Lei-
tungskraft erfolgt eine gute Steuerung im Vorfeld jeder Hilfe. Die unter anderem an der Falleror-
terung beteiligte Fachberatung sorgt auf3erdem fiir eine spezialisierte fachliche Unterstiitzung
der Fach- und Leitungskréafte im gesamten Hilfeplanprozess.

Néhere Ausfiihrungen zu der Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe in den Prozess ent-
hélt das Kapitel 3.5.1.1 (Ablauf Hilfeplanverfahren).

Die Stadt Hennef (Sieg) hat ein Anbieterverzeichnis, in dem nicht nur Entgelte, sondern auch
Erfahrungswerte in Form von Bemerkungen eingetragen werden kénnen. Erfahrungen mit den
Leistungsanbietern werden auRerdem in den Dienstbesprechungen thematisiert und flieBen
deshalb auch Uber die Fallerérterung in die Auswahl mit ein. Das Jugendamt legt Wert darauf,
dass AusreiRer aber auch im Anbieterverzeichnis vermerkt werden.
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Grundsatzlich gestaltet sich die Zusammenarbeit mit den freien Tragern nach den Aussagen
des Jugendamtes sehr positiv. Um eine passgenaue und qualitative Hilfegewéahrung sicherzu-
stellen, pruft das Jugendamt bei neuen Anbietern beispielsweise die padagogischen Konzepte,
bevor Entgeltverhandlungen durchgefiihrt werden. Probleme in der Zusammenarbeit werden z.
B. Uber einen konstruktiven Austausch geldst. Vorgaben fiir beispielsweise das Berichtswesen
oder die Haufigkeit von Kontakten legt die Stadt Hennef (Sieg) im Rahmen der Hilfeplanung und
in den Leistungsvereinbarungen der ortlichen Anbieter fest. Berichte der Tréager erfolgen z. B.
monatlich in Form von Leistungsnachweisen sowie halbjahrlich durch Sachstandsberichte. In
den Leistungsnachweisen der ambulanten Anbieter sind die Fachleistungsstunden auch inhalt-
lich dokumentiert.

Verbindliche Vorgaben fir eine Reduzierung des Stundenumfangs bei ambulanten Hilfen gibt
es nicht. Der Stundenbedarf wird im Hilfeplan konkret anhand des aktuellen Unterstutzungsbe-
darfs bestimmt. GemalR den Angaben des Jugendamtes kommt es selten dazu, dass von den
Anbietern weitere Stunden gefordert werden. Oftmals werden weniger Stunden in Anspruch ge-
nommen. Das Jugendamt hat dargestellt, dass Einvernehmen mit den Anbietern besteht, dass
die bewilligten Stunden im Verhdltnis zu den abgesprochenen Zielen und dem damit verbunde-
nen Arbeitsaufwand stehen. Deshalb sind auch nur geleistete Stunden abrechnungsfahig. Stun-
denreduzierungen werden im Hilfeplanprozess vorgenommen, wenn (Teil-)Ziele bereits erreicht
wurden.

Bei unplanméaRigen Beendigungen der Hilfen erfolgt auf Basis eines personlichen Gespréchs
eine Analyse des Abbruchgrundes. Liegen Anhaltspunkte fir eine Kindeswohlgefahrdung vor,
wird gegebenenfalls das Familiengericht herangezogen. Abbriiche sollen durch regelméaRige
Hilfeplangesprache mit allen Beteiligten und rechtzeitige Krisenintervention vermieden werden.
Ggfs. kommen ein Trageraustausch oder ein Wechsel der Hilfeart in Betracht, um dem Abbruch
entgegen zu wirken. Sofern zielfihrend, wird eine Fallsupervision durchgefihrt.

Die Unterbringungen in der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII werden uber den Spezialdienst
Pflegekinderdienst (PKD) organisiert. Nahere Informationen tber die Vollzeitpflege enthélt das
entsprechende Kapitel 3.7.2.3 (Vollzeitpflege § 33 SGB VIII).

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriche

+ Feststellung
Die WiJu wird bedarfsgerecht in den Hilfeplanprozess eingebunden. Die Verfahrensablaufe
fur die Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen hat die Stadt Hennef (Sieg) bis-
lang nicht schriftlich definiert.

Grundsatzlich ist fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das ortliche Jugendamt zustéan-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in 88 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewahrt, gegentiber einem anderen
ortlichen oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemaf §8§ 89 ff. SGB VIl einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsansprichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb mdglichst frih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fir die Prifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewdhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.
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Die WiJu der Stadt Hennef (Sieg) ist insbesondere fir die Prifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen zustandig. Das Vorliegen von Kostenerstattungsanspruchen wird
grundsatzlich bei allen Neufallen und in der laufenden Fallbearbeitung gepriift. Darliber hinaus
ist die WiJu auch fur die Zustandigkeitsprifung verantwortlich. Auch die Bewilligung der Kosten-
erstattung und Vereinnahmung der Betrage wird durch die WiJu Uberwacht. Die Forderungen
werden Uber das Kassenprogramm gebucht und die tatséchliche Vereinnahmung somit zusétz-
lich abgesichert.

Bei der Gewahrung von Hilfen zur Erziehung bedarf es einer reibungslosen Kommunikation zwi-
schen dem ASD und der WiJu. Nur so kann ein fehlerfreier Ablauf sowohl bei der Leistungser-
bringung als auch bei der Refinanzierung sichergestellt werden. Das Jugendamt der Stadt Hen-
nef (Sieg) bindet die WiJu deshalb bedarfsgerecht und auch schon vor dem Hilfeplanprozess in
das Verfahren mit ein.

Fur die Prufung von Kostenerstattungen und die sich daraus mdéglicherweise ergebenden weite-
ren Prozessschritte gibt es bislang keine schriftlichen Verfahrensstandards. Lediglich fir den
Ablauf der Kostenerstattung fur die unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlinge waren schriftliche
Standards vorhanden bzw. wurde auf die Standards des Landschaftsverbandes zurtickgegrif-
fen. Neue Fachkrafte werden im Einarbeitungsprozess auf die Prifung der Kostenerstattungen
vorbereitet. Zur Vereinheitlichung von Arbeitsablaufen und Wissensspeicherung ist eine Ver-
schriftlichung der praktischen Ablaufe bei Kostenerstattungen jedoch sinnvoll. Auch die Einar-
beitung von neuen Fachkréften kann durch verbindliche Prozesse erleichtert und die Transpa-
renz der Arbeitsablaufe erhéht werden. AuRerdem kann dem Verlust von Fachkenntnissen bei
kurzfristigen Personalfluktuationen vorgebeugt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte auch fur die Kernprozesse der WiJu Vorgaben, Standards und
Prozesse definieren.

3.5.2 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Die Stadt Hennef (Sieg) fuhrt standardisiert prozessintegrierte und prozessunabhéangige
Kontrollen durch. Systemimmanente Prozesskontrollen durch die Fachsoftware gibt es bis-
lang nicht.

Fur die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaRnahmen, technische Plausibilitatsprifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fur den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maRige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Bei der Stadt Hennef (Sieg) gibt es kein klassisches internes Kontrollsystem. Standardisiert er-
folgen aber verschiedene prozessintegrierte Kontrollen im Rahmen des Hilfeplanprozesses.
Das sogenannte Vier-Augen-Prinzip wird beispielsweise in jedem Fall durch die Fallerérterung
gewahrt. Darliber hinaus prift die Abteilungsleitung die Protokolle der Fallerérterung und Hilfe-
plangesprache. Auch die Sachstandsberichte der Leistungsanbieter werden der Abteilungslei-
tung zur Kenntnis vorgelegt. Mithilfe einer Ubersicht aller HzE-Félle iberwacht die Abteilungs-
leitung auRerdem die Einhaltung der zeitlichen Vorgaben. Beim Abschluss eines Vorgangs und
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Archivierung einer Akte wird die Schlussverfliigung ebenfalls durch die Abteilungsleitung gegen-
gezeichnet.

Die Abteilungsleitung und die Fachberatung fiihren prozessunabhéngig wochentlich Aktenkon-
trollen in Form von Stichproben durch. Es werden jede Woche zwei Akten von jeweils zwei
Fachkraften anhand eines Ablaufplans Gberpriift. Die Kontrolle erstreckt sich dabei sowohl auf
die formelle Aktenflhrung als auch die inhaltliche Nachvollziehbarkeit. Eine Auswertung erfolgt
gemeinsam mit der fallzustadndigen Fachkraft. Bei Besonderheiten wird ggfs. die Amtsleitung
miteinbezogen.

Insbesondere durch den Einsatz der Fachsoftware kénnen einheitliche Verfahrens- und Doku-
mentationsstandards gewahrleistet werden. Alle Hilfefélle werden in das Fachverfahren einge-
pflegt. Fur die ASD-Fachkrafte gibt es einheitliche Vorgaben zur Erfassung von Daten bislang
aber nur im Rahmen der Anforderungen in der Fachsoftware. Ein Datenqualitdtsmanagement
gibt es zurzeit nicht.

In der Fachsoftware des Jugendamtes hinterlegte Prozesskontrollen, zum Beispiel in Form von
automatisierten Wiedervorlagen oder technischen Plausibilitatsprifungen, gibt es fir den Be-
reich ASD nicht. Jede Fachkraft fihrt Wiedervorlagen individuell fur sich, beispielsweise Uber
Outlook. Die Abteilungsleitung Uberprift anhand einer Excel-Tabelle ob Bewilligungszeitraume
ablaufen. Die Fachberatung fiihrt auRerdem eine Ubersicht iiber alle laufenden § 8a SGB VIl
Meldungen. Zusétzlich gibt es eine digitale Ubersicht aller Hilfefalle mit bspw. dem Hilfezeit-
raum, Ansprechpartnern, usw. Diese Liste muss von allen Fachkraften manuell gepflegt werden
und soll eine adaquate Vertretung bei bspw. Krankheitsféllen sicherstellen. Elektronische Wie-
dervorlagen und Plausibilitatspriifungen kénnten die Prozesskontrollen erleichtern, zu einer Ver-
einheitlichung der Arbeitsweise fuhren und die Fallbearbeitung im Vertretungsfall verbessern.
Uber automatisierte Pruflisten kénnte auBerdem ein zuséatzlicher Mechanismus eingerichtet
werden, damit rechtzeitige Hilfeplanfortschreibungen oder weitere Fristen, wie das Erreichen
der Altersgrenze, nicht Ubersehen und manuell Uberpruft werden mussen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Einrichtung von systemimmanenten Prozesskontrollen,
wie automatisierten Wiedervorlagen, Plausibilitdtsprifungen und Meldungen an Leitungs-
krafte in der Fachsoftware prufen.

3.6 Personaleinsatz

# Das Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) fuihrt regelmaRig eine Personalbedarfsplanung
durch. Fur die Personalbemessung werden eigene Erhebungen herangezogen.

# Das Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) bereitet neue Beschéftigte durch ein strukturiertes
Einarbeitungsverfahren auf die neue Téatigkeit vor.

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (WiJu).
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Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfur ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bericksichtigt. Au3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Stadt Hennef (Sieg) fihrt regelméagig eine Personalbedarfsplanung durch. Elternzeitriick-
kehrer, Altersteilzeit, etc. werden dabei berticksichtigt. Jahrlich werden Soll und Ist der Perso-
nalausstattung fir die Haushaltsanmeldung tUberprift. Nach den Aussagen des Jugendamtes
hat dies in den letzten Jahren beispielsweise zu einem Ausbau im Bereich ASD gefiihrt. Gerade
die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Ermittlung bei Sexualstraftaten haben stark zuge-
nommen und aufgrund des Vier-Augen-Prinzips zu einer Zunahme der Arbeitsbelastung im
ASD gefihrt. Fur die Personalbemessung werden eigene Erhebungen herangezogen, z. B. die
Anzahl der Jugendeinwohner im Verhaltnis zu den Hilfen zur Erziehung in den einzelnen Sozial-
raumen.

In der jingeren Vergangenheit wurden auftretende Vakanzen im Bereich ASD zeitnah nachbe-
setzt. Eine Wiederbesetzungssperre gibt es aufgrund einer Befreiung nicht. Offene Stellen
konnten nach den Aussagen des Jugendamtes bislang immer zeitnah mit qualifizierten Bewer-
bern oder Bewerberinnen nachbesetzt werden. Langzeiterkrankungen werden gegebenenfalls
auch intern kompensiert. Sofern notwendig werden Prioritaten bei der Fallbearbeitung festge-
legt. Vorrang haben stets alle Félle im Zusammenhang mit einer Kindeswohlgefahrdung.

Konkrete MaRnahmen, um die Stellen im Bereich der Hilfen zur Erziehung bei der Stadt Hennef
(Sieg) fur Bewerber und Bewerberinnen attraktiver zu gestalten, gibt es beispielsweise durch
die Moglichkeit regelmafig Fortbildungen zu besuchen. Au3erdem hat der Schutz der Fach-
krafte vor bspw. psychischen Belastungen aufgrund von schwierigen Fallen im Zusammenhang
mit z. B. sexuellem Missbrauch einen hohen Stellenwert. Es wird daher nach den Angaben des
Jugendamtes eine offene Gesprachskultur zwischen allen Fach- und Leitungskréaften gepflegt,
um diesen Belastungen friihzeitig zu begegnen. Supervisionen sind jederzeit und auch kurzfris-
tig moglich. Zusatzlich wird der Arbeitsplatz durch beispielsweise ein verginstigtes Jobticket at-
traktiv gestaltet.

Das Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) legt Wert auf eine strukturierte und gute Einarbeitung.
Fur neue Beschaftigte gibt es deshalb ein Einarbeitungskonzept als verbindlichen Handlungs-
leitfaden. Hier werden unter anderem die Ziele der Einarbeitung, die anzuwendenden Instru-
mente und der Ablauf definiert. Eine Checkliste und ein individueller Einarbeitungsplan konkreti-
sieren die einzelnen Phasen der Einarbeitung mit zeitlichen Vorgaben, Arbeitsschritten, Instru-
menten und verantwortlichen Personen. Au3erdem sind der Welcome Day, ein Hospitationspro-
gramm, regelmafige Reflexions-/Feedbackgesprache, Einarbeitungsrunden bei der Amtsleitung
sowie eine Info- und Arbeitsmappe feste Bestandteile der Einarbeitung. Die Info- und Arbeits-
mappe enthdlt z. B. Informationen zur Organisation, Dienstanweisungen und weitere Arbeitshil-
fen. Im ASD erfolgt die durchgangige Betreuung durch eine erfahrene Fachkraft (Mentor bzw.
Mentorin). Das Einarbeitungsprogramm wird vom Jugendamt als sehr intensiv beschrieben, um
Personal auch langfristig binden zu kénnen. Zur Gewinnung neuer Fachkréfte werden aul3er-
dem die praxisintegrierte Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher, das duale Studium So-
ziale Arbeit und Langzeitpraktika angeboten.
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Das Jugendamt hat in verschiedenen Aufgabenbereichen Spezialisierungen vorgenommen
(Eingliederungshilfe, Pflegekinderdienst). Hierdurch werden die qualitativen Anforderungen in
den Bereichen unterstitzt.

Personaleinsatz 2019

Hilfeplanfélle je

Vollzeit-Stelle ASD 28 11 26 29 35 53 30
Hilfeplanfélle je
Vollzeit-Stelle 95 53 108 139 165 429 30

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen berilicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind bertcksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD)

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen tberortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanféllen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen

Der Richtwert unterstellt Arbeitszeitanteile i. H. v. 30 Prozent fur praventive Tatigkeiten und 50
Prozent fur Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII, einschlie3lich der Aufgaben nach 88§ 8a und 41,
42 SGB VIII. Fur Verwaltungstatigkeiten (Dienstbesprechungen, Ristarbeitszeiten) wird ein An-
teil i. H. v. zehn Prozent angenommen, weitere zehn Prozent entfallen auf einzelfallubergrei-
fende Tatigkeiten im Sozialraum.

Nach den Angaben des Jugendamtes der Stadt Hennef (Sieg) belief sich der Personaleinsatz
im Bereich ASD auf insgesamt 10,6 Vollzeit-Stellen im Jahr 2019. Die Spezialdienste sind hierin
enthalten. Insgesamt wurden im Jahr 2019 durchschnittlich rund 299 Hilfeplanfalle bearbeitet.
Daraus ergibt sich ein Fallvolumen von rund 28 Hilfeplanféllen je Vollzeit-Stelle ASD. Die Stadt
Hennef (Sieg) positioniert sich damit geringfligig unterhalb des Medians der Vergleichsstadte
und des Richtwerts der gpaNRW.

Durch einen verstarkten Fachkrafteeinsatz kann eine intensive Einzelfallsteuerung sichergestellt
werden, z. B. in Form von kurzen Hilfeplanintervalle bei Neufallen. Diese Vorgehensweise bietet
die Mdglichkeit durch eine intensive fachlich gepragte Zugangs- und Fallsteuerung zu einer
dem individuellen Bedarf des Kindes bzw. Jugendlichen oder jungen Volljahrigen entsprechen-
den Hilfe zu gelangen. Damit kann die Stadt Hennef (Sieg) nach eigenen Angaben passgenaue
Hilfen gewédhren und in der Folge die Fallzahlen sowie Aufwendungen fir die Hilfen zur Erzie-
hung langfristig auf einem stabilen Niveau halten bzw. senken.
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Das Jugendamt investiert nach den nachvollziehbaren Ausfiihrungen au3erdem viel Zeit fir Be-
ratungs- und Betreuungstatigkeiten auf3erhalb der Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung. Nach
den Angaben des Jugendamtes kann die Einleitung eines Hilfeplanverfahrens dadurch vielfach
vermieden werden. In der Folge missen auch keine kostenintensiven Hilfen zur Erziehung ge-
leistet werden. Solche intensiven Hilfen im Vorfeld eines Hilfeplanverfahrens fiihren zu einem
erhdhten Personalbedarf. Die Fallzahlen je Vollzeit-Stelle ASD fallen tendenziell niedriger aus.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu)

Die WiJu stellt die finanziellen Mittel fir die erzieherischen Hilfen bereit und Gbernimmt die ver-
waltungstechnischen Ablaufe bei der Hilfegewahrung. Sie sollte friihzeitig in den Prozess der
Fallbearbeitung durch den ASD eingebunden werden, um die sachliche Zusténdigkeit und Kos-
tenerstattungsansprtiche zu prifen. Ertragsmaoglichkeiten, zum Beispiel im Rahmen von Kos-
tenerstattungen, sollten konsequent ausgeschopft werden. Fir die Stellenausstattung der Wirt-
schaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personalrichtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140
Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der Personalrichtwert dient als Orientierung
fur die Personalausstattung der WiJu im interkommunalen Vergleich. Er kann eine eigene Stel-
lenbemessung nicht ersetzen.

Im Bereich der WiJu waren bei der Stadt Hennef (Sieg) im Jahr 2019 insgesamt 3,15 Vollzeit-
Stellen besetzt, verteilt auf mehrere Beschéftigte. Somit wird auch in Vertretungsféllen eine
durchgangige Sachbearbeitung gewéhrleistet. Bezogen auf die rund 299 Hilfeplanfélle ergibt
sich ein Fallvolumen in Hohe von rund 95 Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle WiJu. Die Stadt Hen-
nef (Sieg) erzielt damit im interkommunalen Vergleich eine niedrige Bearbeitungsquote. Der von
der gpaNRW zugrunde gelegte Richtwert in Hohe von 140 Fallen je Vollzeit-Stelle wird nicht er-
reicht.

Eine Ursache liegt hier auch in den bei der Stadt Hennef (Sieg) durch die WiJu wahrgenomme-
nen Aufgaben. Durch die Teilnahme an Fallerérterungen und die friihzeitige Einbindung in den
Hilfeplanprozess werden zeitliche Ressourcen gebunden.

3.7 Leistungsgewéahrung

3.7.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Die Stadt Hennef (Sieg) hat im Jahr 2019 einen leicht unterdurchschnittlichen Fehlbetrag
HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre. Der Fehlbetrag ist im Vergleich zum Jahr 2018
gestiegen.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berlcksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmafinahmen so niedrig wie méglich halten.

Die gpaNRW hat das Produkt Hilfen zur Erziehung im Rahmen der Datenerfassung fir alle Ver-
gleichskommunen einheitlich definiert. Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das or-
dentliche Ergebnis zuziglich der internen Leistungsverrechnungen fiir Gebdudeaufwendungen,
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sofern diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Er bildet den Ressourcenverbrauch
und die Intensitét der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung ab.

Das diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis fir Hilfen zur Erziehung der Stadt
Hennef (Sieg) ist nicht mit dem ordentlichen Ergebnis des Produkts ,152 Sozialpddagogische
Hilfen und Beratungen® des Haushaltsplans gleichzusetzen. Das Jugendamt der Stadt Hennef
(Sieg) hat die Aufwendungen und Ertrage entsprechend der Datenanforderung der gpaNRW
aufbereitet und zusammengestellt.

Belastend auf den Fehlbetrag wirken insbesondere die Transfer- und Personalaufwendungen.
Die Transferaufwendungen gesamt fur Hilfe zur Erziehung nach 8§88 27 bis 35, 35a und 41 SGB
VIII belaufen sich im Jahr 2019 auf rund 6,6 Mio. Euro. Davon entfallen rund 290.000 Euro auf
die Transferaufwendungen fir unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge (UMA). Die Personalauf-
wendungen belaufen sich auf rund 1,2 Mio. Euro.

Positive Auswirkungen auf den Fehlbetrag haben die Ertrage einer Kommune, die zumeist in
Form von Kostenerstattungen anfallen. Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen der Stadt
Hennef (Sieg) betragen im Jahr 2019 rund 1,1 Mio. Euro.

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019

Minimum 292

1. Viertelwert 534

Hennef (Sieg) 711

2. Viertelwert (Median) 721

3. Viertelwert 811

Maximum 1.121

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 30 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* ® G0N0 €0 & S0 N ¢ o0 * *

292 1.121

@ \Vergleichskommunen Hennef (Sieg)

Bezogen auf das Jahr 2019 ist der einwohnerbezogene Fehlbetrag HzE bei der Stadt Hennef
(Sieg) leicht unterdurchschnittlich ausgepragt. Der Fehlbetrag ist von 2018 auf 2019 um rund
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sechs Prozent gestiegen. Dies lasst sich zum einen auf gestiegene Transfer- und Personalauf-
wendungen und zum anderen auf gesunkene Kostenerstattungen bzw. -umlagen zurtckfuhren.

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2018 2019
1
682 \ 711

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2019

Fehlbetrag HzE je
EW von 0 bis unter
21 Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach
§ 33 SGB VIl an den . :Léﬁv“{,e\?;’n”ggbﬁg L';':,[Er
stationaren Hilfefallen J 51 Jah in E
HzE in Prozent anren in Euro
Anteil ambulante
Hilfefalle an den Aufwendungen HzE
Hilfefallen HzE in je Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE
gesamtin Promille

= Median =——Hennef (Sieg)

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auRerhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhénge auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* und
»+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre® werden von den Kennzahlen
.Falldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall“ beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen* aus. Die ,Falldichte HZE gesamt® ist in erheblichem Malfe von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.
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Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagramms in den Jahren 2018 und 2019 wird in Ta-
belle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden néher dargestellt und analysiert.

3.7.1.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+ Die Stadt Hennef (Sieg) hat im Jahr 2019 unterdurchschnittliche Aufwendungen je Jugend-
einwohner und je Hilfefall fir die Hilfe zur Erziehung. Beide Faktoren beglinstigen den Fehl-
betrag.

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den 88 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIIl. Bezogen auf die 10.410
Einwohner der Altersgruppe der 0 bis 21-Jahrigen, hat die Stadt Hennef (Sieg) Aufwendungen
in Hohe von 629 Euro.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019
Minimum 314

1. Viertelwert 564

Hennef (Sieg) 629

2. Viertelwert (Median) 698

3. Viertelwert 806

Maximum 1.033

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 31 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* * * @000 e GO W o0 0 O *

314 1.033

@ Vergleichskommunen Hennef (Sieg)

Die Stadt Hennef (Sieg) gehdrt im Jahr 2019 zu der Halfte der Kommunen mit den niedrigeren
Aufwendungen fur Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre. Von 2018 auf
2019 sind die einwohnerbezogenen Aufwendungen insgesamt angestiegen. Von 612 Euro je
Jugendeinwohner im Jahr 2018 auf 629 Euro im Jahr 2019.

gpANRW Seite 109 von 183




+ Stadt Hennef (Sieg) * Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05472

Die Hohe der Aufwendungen je Jugendeinwohner wird von den Fallzahlen (Falldichte) und den
Aufwendungen je Hilfefall bestimmt. Die Stadt Hennef (Sieg) hat eine durchschnittliche Fall-
dichte (s. Ausfihrungen im Kapitel 3.7.1.4). Die Aufwendungen je Hilfefall der Stadt Hennef
(Sieg) betragen 21.944 Euro im Jahr 2019. Dieses Ergebnis ordnet sich im interkommunalen
Vergleich wie folgt ein.

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2019

Minimum 16.332

1. Viertelwert 21.055

Hennef (Sieg) 21.944

2. Viertelwert (Median) 22.529

3. Viertelwert

24.968

Maximum 31.581

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 31 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

X . COOOU NG GNWN B o0 @ .

16.332 31.581

#\Vergleichskommunen 4 Hennef (Sieg)

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2019

Hennef 1. Viertel- el b 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen . Minimum wert Maximum
(Sieg) wert (Median) wert Werte

Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 13.433 6.584 9.891 11.092 12.586 17.908 31
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 31.825 31.351 35.932 38.521 41.436 50.460 31
Euro

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 31 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2019

* ® G000 W WHG OO G000 *0 o * o

6.584 17.908

@ Vergleichskommunen Hennef (Sieg)

Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2019

*0® ® ¢ G000 ¢ 0 o e * * *

31.351 50.460

@ \Vergleichskommunen Hennef (Sieg)

Die Stadt Hennef (Sieg) hat im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittliche Aufwendun-
gen je Hilfefall. Differenziert nach ambulanten und stationaren Aufwendungen gehoért die Stadt
Hennef (Sieg) bei den ambulanten Aufwendungen je Hilfefall zu den 25 Prozent der Vergleichs-
kommunen mit den hdchsten fallbezogenen Aufwendungen. Im Bereich der stationaren Auf-
wendungen je Hilfefall gehort die Stadt Hennef (Sieg) hingegen zu den 25 Prozent der Kommu-
nen mit den niedrigsten fallbezogenen Aufwendungen.

Nach den Angaben des Jugendamtes lassen sich die hohen ambulanten Aufwendungen insbe-
sondere auf hohe Aufwendungen je Hilfefall im Bereich der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB
VIII zurGckfiihren. Das Jugendamt hat aul3erdem dargestellt, dass Clearing Verfahren zur Un-
terstiitzung der Bedarfsfeststellung kostenintensiv sind und sich somit erhéhend auf die ambu-
lanten Aufwendungen je Hilfefall auswirken.

Entwicklung der Aufwendungen HzE je Hilfefall

[
|
‘ Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 24.559 21.944
[
‘ Stationdre Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 33.754 31.825
[
‘ Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 14.665 13.433

Insgesamt sind die Aufwendungen je Hilfefall in Euro im Betrachtungszeitraum um rund zehn
Prozent gesunken. Im Bereich der stationaren Aufwendungen zeigt sich eine Senkung in Héhe
von rund sechs Prozent und im Bereich der ambulanten Aufwendungen um rund neun Prozent.

Die positive Entwicklung bei den Aufwendungen je Hilfefall wird vom Jugendamt der Stadt Hen-
nef (Sieg) auf den Ausbau praventiver MalRnahmen im Bereich der offenen Kinder- und Jugend-
arbeit sowie die Intensivierung der Fallsteuerung zurtickgefihrt. Durch die Gewéhrung von
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passgenauen Hilfen und die Ausrichtung auf konkrete Ziele konnten die Aufwendungen dem-
nach gesenkt und Laufzeiten verklrzt werden.

Weitere Analysen zu den stationéren und ambulanten Hilfen erfolgen im Berichtsverlauf.

3.7.1.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

+ Die Stadt Hennef (Sieg) hat einen unterdurchschnittlichen Anteil ambulanter Hilfefélle an den
Hilfefallen gesamt, was sich grundsatzlich belastend auf den Fehlbetrag auswirkt.

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2019

Minimum 42,09
Hennef (Sieg) 53,72

2. Viertelwert (Median)

55,72

3. Viertelwert 61,62

Maximum 75,13

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 32 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

L K ® W 0 ¢V W 0 o * * ¢ o0

42,09 75,13

@ \Vergleichskommunen Hennef (Sieg)

Die Stadt Hennef (Sieg) hat einen unterdurchschnittlichen Anteil an ambulanten Hilfeféllen an
den Hilfefallen HzE insgesamt. Im Jahr 2019 haben Uber die Hélfte der Vergleichskommunen
einen hoheren Anteil an ambulanten Hilfeféllen.

Grundsatzlich ist ein hoher Anteil ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitig niedrigen Falldichte
erstrebenswert, da dadurch kostenintensive stationare Hilfefalle vermieden werden kdnnen.
Stationare Hilfen sind deutlich kostenintensiver als ambulante Hilfen. Ein hoher Anteil ambulan-
ter Hilfefalle wirkt sich somit grundsatzlich entlastend auf die Aufwendungen und den Fehlbe-
trag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre aus. Die Stadt Hennef (Sieg) hat eine durchschnittli-
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che Falldichte und niedrigere Aufwendungen fiir stationare Hilfefalle als die Mehrheit der Ver-
gleichskommunen. Deshalb erzielt die Stadt im interkommunalen Vergleich, trotz des niedrigen
Anteils an ambulanten Hilfeféallen, ein gutes Ergebnis im Hinblick auf die einwohner- und fallbe-
zogenen Aufwendungen sowie den Fehlbetrag HzE.

Bei der Stadt Hennef (Sieg) gilt die MaRRgabe, dass ambulante bzw. teilstationare Hilfen vorran-
gig zu gewahren sind, wenn sie geeignet sind den Hilfebedarf zu decken. Es wird daher immer
kontrolliert, ob nicht ambulante Hilfen schon ausreichend sein kdnnen. Jede Hilfe wird im Rah-
men einer Fallerdrterung besprochen und intensiv geprift. Der Hilfebedarf und die geeignete
MaRnahme werden sehr detailliert herausgearbeitet. Die Gewahrung von passgenauen ambu-
lanten Hilfen soll so stationére Hilfen vermeiden.

3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefélle

# Die Stadt Hennef (Sieg) hat einen sehr hohen Anteil an Vollzeitpflegefallen an den stationa-
ren Hilfeféallen. Dadurch werden kostenintensive Heimunterbringungen vermieden und der
Fehlbetrag sowie die Aufwendungen fir Hilfen zur Erziehung positiv beeinflusst.

Bei der Vollzeitpflege wird das Kind oder der Jugendliche in einer Pflegefamilie oder Erzie-
hungsstelle untergebracht. Dies ermdglicht das Aufwachsen in einem Familiensystem. Aul3er-
dem ist diese Unterbringung aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten deutlich glinstiger als eine
Heimunterbringung und kann somit den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung begtinstigend be-
einflussen.

Im Jahr 2019 waren 77 der 138 stationaren Hilfeplanféalle der Stadt Hennef (Sieg) Vollzeitpfle-
gefélle. Der Anteil der Vollzeitpflege an den stationéren Hilfen liegt somit bei rund 56 Prozent.

Anteil Vollzeitpflegefélle nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2019

Minimum 29,69
1. Viertelwert 43,93
2. Viertelwert (Median) 48,85
3. Viertelwert 55,15
Hennef (Sieg) 55,54
Maximum 70,97
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In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 32 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* o OO 66 GO & W W * o *

29,69 70,97

@ Vergleichskommunen Hennef (Sieg)

Drei Viertel der Vergleichskommunen haben einen niedrigeren Anteil Vollzeitpflegefélle an den
stationaren Hilfeplanfallen als die Stadt Hennef (Sieg). Diese Positionierung ist positiv zu sehen,
da hierdurch kostenintensive stationare Hilfen in Form von Heimunterbringungen vermieden
werden kénnen. Der hohe Anteil an Vollzeitpflege an den stationaren Hilfen wirkt sich somit be-
glunstigend auf die Aufwendungen und den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung der Stadt Hen-
nef (Sieg) aus. Der hohe Anteil an Hilfefallen in Vollzeitpflege bestatigt sich auch im Jahr 2018.

Entwicklung des Anteils Vollzeitpflegefélle nach § 33 SGB VIl an den stationéren Hilfeféallen HzE in
Prozent

‘ 55,06 55,54
Weitere Ausfilhrungen folgen im Kapitel 3.7.2.3 ,Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII — Vollzeitpflege
nach § 33 SGB VIII*.

3.714 Falldichte
# Die Falldichte der Stadt Hennef (Sieg) ist durchschnittlich ausgepragt.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als Anzahl der Hilfefalle fur die Hilfen zur Erziehung je
1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre. Durch praventive MaBhahmen und kurze Laufzeiten
von Hilfefallen sollte auf eine niedrige Falldichte hingewirkt werden. Eine niedrige Falldichte
wirkt sich begunstigend auf den Fehlbetrag bzw. die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahre aus.
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Falldichte HzE gesamt in Promille 2019

Minimum 12,42

1. Viertelwert 25,21

Hennef (Sieg) 28,68

2. Viertelwert (Median)

28,93

3. Viertelwert 36,07

Maximum 47 .45

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 32 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

. * o 0@ ® GBI 0000 6 B ¢ B 0 o0 .

12,42 47,45

@ Vergleichskommunen 4 Hennef (Sieg)

Entwicklung der Hilfeplanfalle

‘ 2018 2019
Ambulante Hilfefalle 126 160
Stationare Hilfefalle 136 138
Hilfefélle gesamt 262 299
Falldichte HzE gesamt in Promille 24,90 28,68

Die Falldichte bei der Stadt Hennef (Sieg) ist im Jahr 2019 durchschnittlich ausgepragt. Die
Zahl der Hilfefélle ist von 2018 auf 2019 aber um rund 14 Prozent gestiegen. Dies lasst sich ins-
besondere auf eine Zunahme der ambulanten Hilfefélle um rund 27 Prozent zurtckfihren. Die
Anzahl der stationéren Hilfefélle ist im Vergleich nur um rund ein Prozent gestiegen. In der letz-
ten Uberértlichen Prufung lag die Falldichte im Jahr 2013 bei rund 25 Promille. Wie im Jahr
2018 zu sehen, konnte zwischenzeitig sogar eine Senkung der Falldichte erreicht werden. Im
Jahr 2019 wird der Wert der letzten Prufung aber Giberschritten.

Die Stadt Hennef (Sieg) hat einen sehr hohen Anteil an Jugendeinwohnern (s. Kapitel 3.3.1
Strukturkennzahlen) und damit eine vergleichsweise hohe Zahl an potentiellen Hilfeplanfallen.
Dieser strukturelle Faktor kann sich negativ auf die Fallzahlen und somit auch den Fehlbetrag
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Hilfe zur Erziehung auswirken. Es ist daher wichtig, dass die Stadt durch praventive Maf3nah-
men und eine gute Zugangs- sowie Fallsteuerung auf eine niedrige Falldichte hinwirkt. Wie im
Kapitel 3.3.3 Praventive Angebote dargestellt, ist das Jugendamt praventiv gut aufgestellt. Die
Entwicklung der Falldichte seit der letzten tberértlichen Priifung bestatigt die positive Wirkung
der intensivierten SteuerungsmafRnahmen durch das Jugendamt. Zuletzt ist die Falldichte wie-
der gestiegen. Die Stadt Hennef (Sieg) sollte daher auch weiterhin die Mal3hahmen im Vorfeld
einer Hilfe zur Erziehung intensivieren, um einen weiteren Anstieg der Falldichte zu vermeiden.

Der Anstieg der Falldichte im Vergleich zur letzten Prifung ist nach Einschéatzung des Jugend-
amtes im Wesentlichen auf die Zunahme der Hilfefélle im Bereich der Eingliederungshilfe nach
§ 35a SGB VIl zuriickzufthren.

3.7.2 Hilfen nach 88 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen. Die Hilfeplanfalle
der Stadt Hennef (Sieg) im Jahr 2019 verteilen sich auf die einzelnen Hilfearten wie folgt:

Verteilung Hilfeplanfalle nach Hilfearten 2019

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 (ambulant) 16 5,33
Erziehungsbeistand § 30 (ambulant) 12 4,00
Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 (ambulant) 59 19,67
Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 (ambulant) 15 5,00
Vollzeitpflege § 33 (stationar) 77 25,67
Heimerziehung § 34 (stationar) 38 12,67
Sozialpadagogische Einzelbetreuung (stationar) 4 1,33
davon Eingliederungshilfe § 35a (ambulant) 45 15,00
Hilfe junge Volljahrige § 41 (insgesamt) 34 11,33
davon Hilfe junge Volljahrige § 41 (ambulant) 14 4,67
davon Hilfe junge Volljahrige § 41 (stationar) 20 6,67

Der Schwerpunkt der Aufgabenwahrnehmung liegt im Hinblick auf die Fallzahlen bei der Stadt
Hennef (Sieg) bei der Vollzeitpflege, gefolgt von der Sozialpadagogischen Familienhilfe, der
Eingliederungshilfe, der Heimerziehung und der Hilfe fiir junge Volljahrige.

3.7.21 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

+ Feststellung
Die Stadt Hennef (Sieg) verzeichnet im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittliche
Aufwendungen fur die sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII. Die Aufwen-
dungen und Fallzahlen sind zuletzt stark gestiegen.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
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Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kdénnen.
Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotenzial der Familie wieder herzustellen oder zu starken.

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIII 2019

Hennef 1. Viertel- 2 Lk 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl : Minimum wert Maximum
(Sieg) wert (Median) wert Werte

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je EW

von O bis unter 21 55,84 0,00 30,12 50,99 71,56 141 30
Jahre in Euro

Aufwendungen nach

§ 31 SGB VIl je Hil- 9.923 5.608 7.326 8.514 10.299 17.829 28
fefall in Euro

Falldichte § 31 SGB 5,63 0,00 3,25 5,86 7,39 14,10 31

VIl in Promille

Anteil ambulante Hil-
fen nach § 31 SGB
VIII mit einer Betreu-
ungszeit bis 18 Mo- 91,89 36,36 53,13 63,79 77,78 91,89 25
nate an den ambu-
lanten Hilfen in Pro-
zent

Anteil ambulante Hil-
fen nach § 31 SGB
VIII mit einer Betreu-
ungszeit tiber 18 Mo- 8,11 8,11 22,22 36,21 46,88 63,64 25
nate an den ambu-
lanten Hilfen in Pro-
zent

Die Stadt Hennef (Sieg) zahlt im Jahr 2019 bei der Sozialpadagogischen Familienhilfe (SPFH)
nach 8§ 31 SGB VIl zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den héheren Aufwendungen je
Hilfefall. Auch die einwohnerbezogenen Aufwendungen sind tberdurchschnittlich. Die Falldichte
ist hingegen niedriger als bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen. Die Falldichte wird auch
von den Laufzeiten der Hilfe bestimmt. Diese sind im Bereich der SPFH kiirzer als bei allen an-
deren Vergleichskommunen. Fast alle Hilfefalle werden innerhalb von 18 Monaten beendet.

Die Hilfe wird ausschlief3lich durch freie Trager erbracht, die laut Aussage des Jugendamtes in
ausreichender Zahl vorhanden sind. Die Hilfen werden in einem differenzierten Hilfeplanverfah-
ren bedarfsentsprechend und mit begrenzten Stundenkontingenten gewahrt. Es werden durch-
schnittlich vier bis sechs Fachleistungsstunden in der Woche bewilligt. Der konkrete Umfang der
Hilfe wird anhand der vereinbarten Ziele festgelegt. Die erste Hilfeplanfortschreibung und damit
Uberpriifung erfolgt bereits nach sechs bis acht Wochen und fiihrt bei Bedarf zu einer Anpas-
sung des Stundenumfangs. Die reguldre Fortschreibung ist unter Beteiligung der Abteilungslei-
tung nach sechs Monaten vorgesehen.
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Entwicklung der Hilfen nach § 31 SGB VIli

Aufwendungen § 31 SGB VIl je EW von 0 bis un-

ter 21 Jahre in Euro 25,80 55,84
Aufwendungen nach § 31 SGB VIII je Hilfefall in 9.840 0023
Euro

Falldichte § 31 SGB VIl in Promille 2,62 5,63

Ausweislich der Zeitreihe sind die Aufwendungen je Hilfefall fur die Sozialp&dagogische Famili-
enhilfe insgesamt gestiegen. Die einwohnerbezogenen Aufwendungen und die Falldichte haben
sich sogar nahezu verdoppelt. Nach den Aussagen des Jugendamtes wurden zuletzt vermehrt
frihzeitig ambulante Hilfen installiert, um langfristig die Zahl der stationdren Hilfen zu senken.
Erste positive Auswirkungen sind nach den Angaben bereits im Jahr 2020 zu sehen. Auch die
gewachsene Sensibilisierung im Zusammenhang mit Kindeswohlgeféahrdungen hat den Anstieg
der Fallzahlen nach der Darstellung des Jugendamtes beeinflusst. Die verbesserte Kooperation
der verschiedenen Bezugssysteme von Kindern flihrt demnach auch dazu, dass Problemlagen
frihzeitig aufgedeckt werden kdnnen. Die Gewahrung einer ambulanten Hilfe kann in diesem
Kontext dann sinnvoll sein, um einer Kindeswohlgefahrdung praventiv begegnen zu kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte im Rahmen des Fachcontrollings die Hilfen nach § 31 SGB
VIII analysieren und versuchen, den gestiegenen Aufwendungen je Hilfefall gegen zu steu-
ern.

Die Entwicklung der Aufwendungen und Fallzahlen stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018
und 2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Die Aufwendungen je Hilfefall fur die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl sind bei der Stadt
Hennef (Sieg) sehr niedrig. Vergleichsweise wenige Pflegestellen werden durch auswartige
Jugendamter belegt und zeitgleich wenige auswartige Pflegestellen durch die Stadt in An-
spruch genommen.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsaufféal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aul3erhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegeniiber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6i. V. m § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.
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Umfang der Hilfen nach 8 33 SGB VIII 2019

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 11.972 11.562 12.976 16.234 17.982 26.000 31
fall in Euro

Falldichte § 33 SGB

VIl in Promille 7,37 1,76 4,35 6,69 8,19 11,87 32

Die Stadt Hennef (Sieg) gehort im Jahr 2019 bei der Vollzeitpflege nach 8§ 33 SGB VIl zu den
25 Prozent der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Aufwendungen je Hilfefall. Das Ju-
gendamt hat hierzu ausgefthrt, dass sich die Gewahrung des Erziehungsbeitrages an den
Richtlinien des Landschaftsverbandes Rheinland orientiert. Die Falldichte ist iberdurchschnitt-
lich ausgepragt. Es gibt bei der Stadt Hennef (Sieg) somit viele, aber kostengiinstige Félle in
Vollzeitpflege.

Neben der klassischen Pflegefamilie besteht die Mdglichkeit, Kinder in professionellen Erzie-
hungsstellen unterzubringen. Ein Elternteil hat in der Regel eine sozialpddagogische Ausbil-
dung. Die Kosten fiir die Betreuung in einer professionellen Erziehungsstelle sind deutlich hther
als die Kosten fiir die Unterbringung in einer ,normalen” Pflegefamilie. Bei der Stadt Hennef
(Sieg) sind nach eigenen Angaben rund 20 Prozent der Vollzeitpflegefélle in professionellen Er-
ziehungsstellen untergebracht. Hierbei handelt es sich vielfach um Gbernommene Pflegever-
héaltnisse. Diese sind somit nur schwer wirtschaftlich zu steuern. Die Stadt erzielt im interkom-
munalen Vergleich dennoch ein sehr gutes Ergebnis bei den Aufwendungen je Hilfefall.

Im Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) ist ein eigenstandiger Pflegekinderdienst (PKD) einge-
richtet. Die Stadt kann somit auf spezifisches Fachwissen zurtickgreifen. Der PKD tbernimmt
die Aufgaben vollumfénglich. Hierzu gehéren u. a. die Vermittlung, Beratung und Begleitung der
Pflegefamilien. Zusétzlich féllt die Akquise von Pflegeeltern, die Eignungsfeststellung und Quali-
fizierung sowie die Organisation von Fortbildungen in die Zustandigkeit des PKD. Uber die Ko-
operationsgemeinschaft Vollzeitpflege des Rhein-Sieg-Kreises werden Schulungen von Bewer-
bern gemeinsam organisiert und durchgefihrt. Zusétzlich gibt es einen engen fachlichen Aus-
tausch zwischen den beteiligten Kommunen, beispielsweise Uber Fachtagungen. Flankierende
Hilfen wie Coaching, Supervision und Auszeiten fur Pflegefamilien hat die Stadt an freie Trager
vergeben.

Grundsatzlich gelten auch fir die Vollzeitpflege die fur alle Hilfeplanfalle festgelegten Stan-
dards. Zusatzlich werden die Leitlinien der Kooperationsgemeinschaft Vollzeitpflege im Rhein-
Sieg-Kreis angewendet. Aktuell erfolgt eine Uberarbeitung bzw. Anpassung auf die Gegeben-
heiten vor Ort. Das Jugendamt trégt damit den durch die SGB VIII-Reform gestiegenen Anfor-
derungen fir die Sicherung von Rechten von Kindern und Jugendlichen in Vollzeitpflege Rech-
nung.

Die tatsachliche Versorgungssituation mit Pflegefamilien vor Ort kann man gut anhand der Hil-
feplanfalle mit Erstattungspflicht und Erstattungsanspruch analysieren. Pflegefamilien haben
wahrend der Dauer der Pflege nach § 37 Abs. 2 SGB VIII Anspruch auf Beratung und Unterstit-
zung. Diese ist ortsnah sicherzustellen. Bringt ein Jugendamt das Kind in einer Pflegefamilie

gpANRW Seite 119 von 183




+ Stadt Hennef (Sieg) * Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05472

auBerhalb seines Zustandigkeitsbereichs unter, bleibt die Zustandigkeit zunachst beim abge-
benden Jugendamt. Die Beratung und Unterstlitzung erfolgt jedoch durch das Jugendamt vor
Ort. Nach zwei Jahren wird das 6rtliche Jugendamt gemanR § 86 Abs. 6 SGB VIl zustandig und
es besteht ein Erstattungsanspruch gegen das Jugendamt, das vorher zustéandig gewesen ist.

Anteil Hilfefélle nach § 33 SGB VIII mit Kostenerstattungsanspruch an den Hilfeféllen in Prozent

Hennef (Sieg) Minimum 1. Viertelwert - \(ll\lﬂe;;?x;art 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

39,09 9,83 \ 38,13 \ 50,39 \ 63,93 \ 90,21 \ 30

Bei der Stadt Hennef (Sieg) wird eine unterdurchschnittliche Zahl an Pflegestellen durch aus-
wartige Jugendamter belegt.

Anteil Hilfefélle nach § 33 SGB VIII mit Kostenerstattungspflicht an den Hilfefallen in Prozent

2. Viertelwert

Hennef (Sieg) Minimum 1. Viertelwert : 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
((VELIED))

16,80 9,23 \ 20,61 \ 24,78 30,28 35,68 25

Auch beim Anteil Hilfefélle § 33 SGB VIII mit Kostenerstattungsanspruch an den Hilfeféllen liegt
die Stadt Hennef (Sieg) unter dem Median. Dies korrespondiert mit den Angaben des Jugend-
amtes, dass bei der Stadt Hennef (Sieg) ein ausreichendes Angebot an geeigneten Pflegefami-
lien vorhanden ist. Der Schwerpunkt der Unterbringung liegt somit bei eigenen Pflegefamilien.
Dies ist nach den Einschatzungen des Jugendamtes auch auf die junge Altersstruktur der Stadt
zurlickzufiihren. Das Jugendamt investiert nach eigenen Angaben aul3erdem viel Arbeit, um
eine gute Betreuung der Pflegefamilien sicherstellen und die Vollzeitpflegequote weiter auf ei-
nem hohen Niveau halten zu kénnen. Grundsatzlich werden aber auch Pflegestellen aul3erhalb
belegt, wenn dies fur die Zielerreichung sinnvoll ist. Zumeist erfolgt eine Unterbringung dann in
einer der Nachbarkommunen, die Belegung wird im Rahmen der Kooperationsgemeinschaft im
Vorfeld abgestimmt.

Die Entwicklung der Aufwendungen und Fallzahlen stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018
und 2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.3 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

+ Feststellung
Die Aufwendungen nach § 34 SGB VIII je Hilfefall sind bei der Stadt Hennef (Sieg) ver-
gleichsweise niedrig und wirken sich somit begiinstigend auf den Fehlbetrag aus. Die Riick-
fihrungs- und Verselbststandigungsarbeit ist einzelfallbezogen ausgerichtet, schriftliche
Konzepte gibt es hierzu aktuell nicht.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Stadt Hennef (Sieg) leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:
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Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII 2019

Hennef 1. Viertel- ZVICTEEE 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen . Minimum wert Maximum
(Sieg) wert (Median) wert Werte

Aufwendungen nach § 34

SGB VI je Hilfefall in Euro 59.120 50.477 60.814 64.996 69.564 78.070 31

Falldichte § 34 SGB VIl in

. 3,67 0,87 3,51 4,44 5,58 7,39 32
Promille

Anteil Hilfefélle mit Aus-
landsunterbringung an den
Hilfeféllen § 34 SGB VIl in
Prozent

0,45 0,00 0,00 0,00 0,00 5,53 32

Anteil Hilfefalle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer bis 12 Monate an 47,62 0,00 38,10 50,00 60,00 74,47 29
den stationaren Hilfen in
Prozent

Anteil Hilfefélle nach § 34

SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 12 Monate 19,05 0,00 14,89 17,65 27,03 50,00 29
bis 24 Monate an den sta-
tionaren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefalle nach § 34

SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 24 Monate 9,52 0,00 6,67 10,34 16,67 50,00 29
bis 36 Monate an den sta-
tionaren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefélle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 36 Mona- 23,81 0,00 6,67 16,67 25,93 72,73 29
ten an den stationaren Hil-
fen in Prozent

Die Stadt Hennef (Sieg) gehdrt zu den 25 Prozent der Kommunen mit den niedrigsten Aufwen-
dungen je Hilfefall nach 8§ 34 SGB VIII. Dies hangt nach den Aussagen des Jugendamtes auch
damit zusammen, dass relativ wenig Intensivplétze belegt werden. Die Falldichte fiir Heimerzie-
hung nach § 34 SGB VIl liegt bei der Stadt Hennef (Sieg) unter dem Median der Vergleichs-
stadte. Die Falldichte wird auch von den Laufzeiten der Hilfe bestimmt. Die Laufzeiten sind
durchschnittlich ausgepragt.

Im Jahr 2019 waren von den rund 38 Hilfeféllen im Jahresdurchschnitt 0,17 Hilfefélle im Aus-
land untergebracht. Weil die Uberwiegende Mehrheit der Vergleichskommunen aktuell keine Hil-
fen im Ausland durchfiihrt, hat die Stadt Hennef (Sieg) damit einen vergleichsweise hohen An-
teil an Auslandsunterbringungen. Die Fallbegleitung und -steuerung ist bei einer Hilfegewéah-
rung im Ausland grundsatzlich erschwert. Sie sollte daher eine Ausnahme sein. Nach den An-
gaben des Jugendamtes werden Hilfeféalle nur im Ausland untergebracht, wenn alle klassischen
Hilfen ausgeschopft bzw. nicht mehr zielfuhrend sind. Das Jugendamt hat sich hierzu mit dem
Landesjugendamt beraten. Unter anderem wird zur Qualitatssicherung auch bei Auslandsunter-
bringungen auf in Deutschland anerkannte Trager zurtickgegriffen und eine halbjahrliche Hilfe-
planung vor Ort vorgenommen.
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Entwicklung der Aufwendungen je Hilfefall § 34 SGB VIII

61.873 ‘ 59.120

Die fallbezogenen Aufwendungen sind im Betrachtungszeitraum um rund 4 Prozent gesunken.
Hierbei ist zu berucksichtigen, dass die mit den Tragern von Einrichtungen vereinbarten Regel-
und Intensivséatze grundsatzlich landesweit deutlich angestiegen sind. Im Gegensatz zu der Ent-
wicklung bei vielen anderen Kommunen haben sich die Kosten fiir die Heimerziehung bei der
Stadt Hennef (Sieg) somit zuletzt positiv entwickelt. Nach den Aussagen des Jugendamtes
hangt das auch damit zusammen, dass bei den Entgeltvereinbarungen Steigerungen der Ent-
gelte direkt mitverhandelt werden. Nachverhandlungen durch die freien Trager erfolgen deshalb
eher selten.

Anteil Hilfefalle mit Ruckfuhrung in die Herkunftsfamilie an den Hilfeféllen nach § 34 SGB VIl in
Prozent 2019

20,96 0,00 12,00 18,79 26,80 41,03 24

Sowohl in ortsnahen als auch ortsfernen Einrichtungen findet eine personliche Begleitung in
Form von zwei Hilfeplangesprachen im Jahr statt. Dies schlief3t auch Hilfefélle in Auslandsunter-
bringung mit ein. Bei Bedarf werden auch haufigere Besuche durchgefihrt.

Durch eine intensive Verselbststandigungs- und Rickfihrungsarbeit konnen Fallzahlen und
Laufzeiten positiv beeinflusst werden. Die Entwicklung geeigneter Ubergange zur Herkunftsfa-
milie mit dem Ziel der Rickflhrung ist bei der Stadt Hennef (Sieg) ein begleitendes Thema bei
der Hilfegewahrung nach § 34 SGB VIII und in den geeigneten Féllen fester Bestandteil der Hil-
feplanung. Die Stadt hat das Ziel, die Erziehungsfahigkeit der Familie wiederherzustellen. Die
Stadt Hennef (Sieg) pruft deshalb Rickkehroptionen fir jeden Fall und legt MalZnahmen fir
eine Ruckfuhrung anhand des individuellen Bedarfs im Einzelfall fest. Eine Ruckfiihrung inner-
halb einer bestimmten Frist als Mal3gabe ist nicht vorgegeben. Ab Vollendung des 16. Lebens-
jahres wird im Rahmen der Hilfeplanung verstéarkt eine Verselbststandigung forciert. Hierzu gibt
es als Grundlage einen Verselbststandigungscheckliste und es wird auf die Konzepte bei den
freien Tragern zuriickgegriffen. Ausweislich der Kennzahl Anteil Hilfefalle mit Ruckfiihrung in die
Herkunftsfamilie an den Hilfeféllen § 34 ist die Ruckfiihrungsarbeit bei der Stadt Hennef (Sieg)
auch erfolgreich. Der Anteil an Rickfiihrungen liegt etwas tiber dem Median der Vergleichskom-
munen. Ein standardisiertes Ruckfihrungskonzept fir alle Fachkrafte gibt es aber bislang nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die bereits praktizierte Ruckfihrungsarbeit als verbindlichen
Handlungsleitfaden schriftlich fixieren.

Die Entwicklung der Fallzahlen und Aufwendungen stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018
bis 2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.7.2.4 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIl

+» Feststellung
Die Stadt Hennef (Sieg) hat unterdurchschnittliche Aufwendungen und Fallzahlen bei der
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII. Die hohen Aufwendungen flr Integrations-
hilfe/Schulbegleitung belasten aber das Ergebnis.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren Uberprift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fur Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Gber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfigt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustandige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes geprift werden, ob durch eine mdglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Die Stadt Hennef (Sieg) leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fur seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIII 2019

Aufwendungen nach § 35a
SGB VIl je EW von 0 bis 53,41 20,46 52,39 68,34 121 163 31
unter 21 Jahren in Euro

Aufwendungen § 35a SGB

VIl 6 Hiiofall i Euro 12.355 7258 13567  16.202 21755  29.430 31
Ambulante Aufwendungen §

35a SGB VIl je Hilfefall in 12.355 4292 11400 13112 14742 25604 31
Euro

Ambulante Aufwendungen 8

35a SGB VIl fur Integrat- 34.354 3824  17.343  19.800 25197  37.200 24

onshilfe/ Schulbegleitung in
Euro

Falldichte § 35a SGB VIII In-
tegrationshilfe/Schulbeglei- 1,21 0,08 1,22 1,57 2,63 4,39 27
tung in Promille

Falldichte § 35a SGB VIl in

) 4,32 1,63 2,97 4,35 5,93 10,35 32
Promille

Die Stadt Hennef (Sieg) gehdrt zu dem Viertel der Kommunen mit den niedrigsten

fallbezogenen Aufwendungen fiir die Eingliederungshilfe nach §35a SGB VIII. Die gute Positio-
nierung ist auch darauf zuriickzufiihren, dass bei der Stadt keine stationare Eingliederungshilfe
geleistet wird und ambulante Hilfen in der Regel kostengiinstiger sind als stationare. Aber auch
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die ambulanten Aufwendungen nach § 35a je Hilfefall sind unterdurchschnittlich. Bei den Auf-
wendungen je Hilfefall fr Integrationshilfe/Schulbegleitung gehort die Stadt dafir zu den 25
Prozent der Kommunen mit den hdchsten fallbezogenen Aufwendungen. Die Falldichte § 35a
SGB VIl liegt im interkommunalen Vergleich unter dem Median.

Entwicklung Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIII

Aufwendungen nach § 35a SGB VIII

je EW von 0 bis unter 21 Jahren in 41,47 53,41
Euro

Aufwgndungen § 35a SGB VI je Hil- 14.070 12,355
fefall in Euro

Ambulante Aufwendungen nach § 35a 12167 12355

SGB VI je Hilfefall in Euro

Ambulante Aufwendungen nach § 35a
SGB VI fur Integrationshilfe/Schulbe- 26.895 34.354
gleitung je Hilfefall in Euro

Falldichte § 35a SGB VIII Integrati-

onshilfe/Schulbegleitung in Promille 0.89 L2l

Falldichte § 35a SGB VIII in Promille 2,95 4,32

Die einwohnerbezogenen Aufwendungen fur die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl sind
von 2018 auf 2019 um rund 28 Prozent angestiegen. Dies hangt im Wesentlichen mit der ge-
stiegenen Falldichte zusammen. Auf3erdem sind die ambulanten Transferaufwendungen je Hil-
fefall leicht angestiegen. Im Bereich der Transferaufwendungen fiir Integrationshilfe/Schulbe-
gleitung zeigt sich sogar eine deutliche Steigerung um rund 28 Prozent. Das Jugendamt hat
hierzu ausgefihrt, dass seit 2019 das Fachkrafteprinzip angewendet wird. Dies bedeutet, dass
fur die Integrationshilfe/Schulbegleitung nur noch qualifizierte Fachkréafte eingesetzt werden.
Dies hat zu einer nachvollziehbaren Kostensteigerung gefiihrt. Der Einsatz von ausgebildeten
Fachkraften ist nach den Angaben des Jugendamtes aber notwendig, um eine qualitative Hilfe-
gewahrung und damit auch Zielerreichung sicherstellen zu kénnen.

Die Integrationshilfe bzw. Schulbegleitung ist vor allem kostenintensiv, wenn sie einzelfallbezo-
gen ausgerichtet ist. Durch Poollésungen kénnen Synergieeffekte erzeugt sowie Ausfalle der
Fachkréafte flr Integrationshilfe und Schulbegleitung besser kompensiert werden. Die Stadt
Hennef (Sieg) arbeitet aktuell noch nicht mit Poollésungen. Eine Umsetzung konnte auch auf-
grund der finanziellen Rahmenbedingungen bislang nicht realisiert werden. Insgesamt werden
die Poollésungen durch das Jugendamt aber stark favorisiert und deshalb soll auch in Zukunft
eine Umsetzung weiter angestrebt werden. Im Bereich der Eingliederungshilfe und insbeson-
dere den schulischen Hilfen steigen die Fallzahlen landesweit erheblich an. Wenn sich diese
Entwicklung auch in Hennef (Sieg) fortsetzt und die Falle mit Integrationshilfe/Schulbegleitung
weiter deutlich steigen, werden sich die hohen Aufwendungen je Hilfefall massiv auswirken. In
der direkten Folge werden die Aufwendungen je Hilfefall § 35a steigen, was sich wiederum ne-
gativ auf die Aufwendungen je Hilfefall gesamt, aber auch belastend auf den Fehlbetrag auswir-
ken kdnnte.
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+ Empfehlung
Um den steigenden Aufwendungen fur Integrationshilfe/Schulbegleitung entgegen zu wirken,
sollte die Stadt Hennef (Sieg) zuklinftig Poollésungen umsetzen.

Die Stadt Hennef (Sieg) hat fur die Bearbeitung der Hilfeplanfalle nach § 35a SGB VIII einen
Spezialdienst eingerichtet. Eine Spezialisierung ist aus Sicht der gpaNRW aufgrund des erfor-
derlichen Fachwissens positiv fir eine qualitativ gute Fallbearbeitung.

Als Grundlage fiir die Fallbearbeitung wurde die Arbeitshilfe fur Jugendamter —,§ 35a SGB VIl
Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche mit einer seelischen Behinderung“ der Land-
schaftsverbénde — auf die ortliche Situation angepasst. Anhand dieser Vorgaben erfolgt die Pru-
fung der Zustandigkeit und die Abgrenzung zu anderen Leistungen der Eingliederungshilfe
durch andere Leistungstrager. Das Vorliegen einer Abweichung der seelischen Gesundheit wird
von einem entsprechend beféhigten Facharzt festgestellt. Die Teilhabebeeintrachtigung wird
durch das Jugendamt geprift. Hierzu finden Gesprache mit dem Kind und den Eltern statt so-
wie Hausbesuche. Bei schulischen Hilfen erfolgt zusatzlich eine Abstimmung mit der Schule in
Form einer schulischen Stellungnahme, einem Schulfragebogen und einer Hospitation in der
Schule. Auch bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII wird der Hilfebedarf im Rahmen
einer Fallerérterung besprochen. Laut Aussage des Jugendamtes kommt es in ca. funf Prozent
der Félle zu einer Ablehnung des Antrages auf Eingliederungshilfe aufgrund einer fehlenden
Teilhabebeeintrachtigung bzw. Uberfiihrung in eine andere Hilfe.

Die Entwicklung der Aufwendungen und Fallzahlen stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018
bis 2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.25 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII

+ Feststellung
Bei den Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl tberwiegen die kostenintensiven sta-
tionaren Hilfefalle, weshalb auch die fallbezogenen Aufwendungen insgesamt tUberdurch-
schnittlich ausgepragt sind. In Verbindung mit einer berdurchschnittlich hohen Falldichte
hat die Stadt Hennef (Sieg) hohere einwohnerbezogene Aufwendungen als die Mehrheit der
Vergleichskommunen.

Junge Menschen kdnnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den 8§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kdnnen aber in begriindeten Einzelféllen auch
daruber hinaus gewéahrt werden.

Die Stadt Hennef (Sieg) leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2019

Aufwendungen nach § 41
SGB VIl je EW von 18 bis 678 87,82 363 491 633 793 31
unter 21 Jahren in Euro
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e = VSIS 3. Viertel- i Anzahl

Kennzahlen . ini wert
(Median)

Aufwendungen nach § 41

SGB Vill je Hilfefall in Euro 32.930 14.825 24.431 28.116 34.305 41.759 31

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl an den Hilfefallen 11,05 4,33 7,20 9,16 11,45 14,42 32
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 11.360 2.016 5.350 8.517 11.592 16.030 31
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 47.856 17.175 40.483 42.968 49.379 88.607 31
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach 8§ 41 SGB in Vollzeit- 12.632 7.116 10.611 12.862 17.613 34.021 25
pflege VIII je Hilfefall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Heimer-

Pohtng Vil Hifffall 53721  31.074 43787  51.084 58580 81618 28
Euro
Falldichte § 41 SGB VIl in 20,59 5,06 13,02 18,11 20,91 29,04 32

Promille

Hinsichtlich der fallbezogenen Aufwendungen nach 8 41 SGB VIII gehort die Stadt Hennef
(Sieg) zu der Hélfte der Vergleichskommunen mit den héheren Aufwendungen je Hilfefall. Her-
untergebrochen auf ambulante und stationare Aufwendungen je Hilfefall sind diese im interkom-
munalen Vergleich ebenfalls Gberdurchschnittlich ausgepragt. Einwohnerbezogen gehdrt die
Stadt zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Aufwendungen je Jugendeinwohner.
Diese Positionierung hangt auch mit der Falldichte zusammen, die ebenfalls tberdurchschnitt-
lich ausgepragt ist.

Entwicklung Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl

Kennzahl ‘ 2018 2019

Aufwendungen nach § 41 SGB VIl je

EW von 18 bis unter 21 Jahren in 606 678
Euro

AgMenQungen nach § 41 SGB VI je 36.079 32.930
Hilfefall in Euro

Ambulante Aufwendungen nach § 41

SGB VI je Hilfefall in Euro 27.793 11.360
Stationare Aufwendungen nach § 41

SGB VI je Hilfefall in Euro 42.862 47.856
Falldichte § 41 SGB VIII in Promille 16,79 20,59
FaIIdlf:hte § 41 SGB VIII stationar in 9,23 1217
Promille
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Im Jahresvergleich zeigt sich, dass die einwohnerbezogenen Fallzahlen und Aufwendungen ge-
stiegen sind. Im Bereich der Aufwendungen je Hilfefall konnte hingegen eine Senkung erreicht
werden. Insbesondere die ambulanten Aufwendungen haben sich um mehr als die Halfe redu-
ziert. Diese Entwicklung hangt nach den Aussagen des Jugendamtes inshesondere mit den
Aufwendungen fir UMA zusammen. Die Hilfen fur diesen Personenkreis sind sehr kosteninten-
siv und die Fallzahlen haben sich zuletzt stark ruicklaufig entwickelt. Tatséchlich lag der Anteil
Hilfefalle nach § 41 SGB VIII fir UMA an den ambulanten Hilfeféllen in Prozent im Jahr 2018
noch bei rund 33 Prozent und ist im Jahr 2019 auf rund elf Prozent gesunken.

Ziel der Hilfe fir junge Volljahrige ist es, diese in ihrer Personlichkeitsentwicklung altersentspre-
chend zu entwickeln. Sie sollten bei Beendigung der Hilfe iber Fahigkeiten und Fertigkeiten
verfluigen, die fur eine eigenverantwortliche Lebensfiihrung notwendig sind. Im Rahmen des Hil-
feplanverfahrens wird bspw. ein Ressourcen-Check zur Selbsteinschatzung mit dem jungen
Volljahrigen durchgefiihrt. Anhand von vorgegebenen Kriterien wird der Stand der Selbstandig-
keit bewertet und daraus Ziele und MalRnahmen fir die weitere Hilfe abgeleitet.

Grundsatzlich gelten auch fir die Hilfen nach § 41 SGB VIII die allgemeinen Standards der Hil-
feplanung. Dariiber hinaus knlpft die Stadt Hennef (Sieg) die Hilfe fur junge Volljahrige konse-
quent an die Bereitschaft der aktiven Mitarbeit des jungen Volljahrigen. Ubergeordnetes Ziel der
Hilfegewahrung ist das Ubergangsmanagement, die Verselbststandigung steht somit im Fokus
der Hilfe. Es wird deshalb auf Trager mit speziellen Verselbststandigungskonzepten zurickge-
griffen. Daruber hinaus erfolgt eine enge Zusammenarbeit unter anderem mit der eigenen Ju-
gendberufshilfe und Angeboten der offenen Kinder- und Jugendarbeit wie der Jugendwerkstatt.

+ Empfehlung
Aufgrund der vergleichsweise hohen einwohnerbezogenen Aufwendungen im Bereich der
jungen Volljahrigen sollte die Stadt Hennef (Sieg) die Hilfen nach § 41 SGB VIl im Rahmen
des Fachcontrollings analysieren und die Verselbststandigung weiter intensivieren.

Die Entwicklung der Aufwendungen und Fallzahlen stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015
bis 2018 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA)

+ Feststellung
Die Stadt Hennef (Sieg) hat bei einem geringen Anteil Hilfefalle UMA sehr hohe fallbezogene
Aufwendungen.

UMA erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhutnahme nach § 42a SGB VIII bzw. sich
anschlielender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl entsprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf*
Hilfe zur Erziehung nach 88 27 ff. SGB VIII. Diese Hilfen sind in den zuvor dargestellten Hilfen
zur Erziehung berucksichtigt, soweit UMA Hilfen erhalten haben.
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Hilfen zur Erziehung fir unbegleitete minderjahrige Auslander nach 88§ 27 ff. SGB 2019

Aufwendungen fir UMA

Lo . 57.809 18.033 29.982 36.952 44.696 62.195 30
je Hilfefall in Euro

Anteil Hilfefélle UMA an

den Hilfeféllen HzE in 1,67 0,96 3,43 4,68 6,05 15,97 32

Prozent

Die Aufwendungen fur UMA je Hilfefall in Euro bei der Stadt Hennef (Sieg) fallen im Jahr 2019
sehr hoch aus. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen haben niedrigere fallbezogene
Aufwendungen. Hinsichtlich des Anteils der Hilfefélle UMA an den Hilfefallen HzE gehort die
Stadt Hennef (Sieg) hingegen zu den 25 Prozent der Vergleichsstadte mit den niedrigsten An-
teilen. Die Stadt hat somit sehr wenige, aber kostenintensive Hilfefélle im Bereich der Hilfen zur
Erziehung fur UMA.

Zeitweise war ein Spezialdienst eingerichtet, um den besonderen Herausforderungen der Be-
treuung dieses Personenkreises gerecht zu werden. Die Entwicklung der Fallzahlen im Bereich
der UMA ist mittlerweile aber stark riicklaufig. Aktuell erfolgt zumeist nur noch eine ambulante
Nachbetreuung einzelner Hilfefalle. Die Hilfen fir UMA stellen deshalb aktuell keinen Tatigkeits-
schwerpunkt mehr dar.

Die Unterbringung der UMA hat die Stadt erst vor Herausforderungen gestellt, weil ausrei-
chende Angebote zunéchst nicht vorhanden waren. Die Stadt Hennef (Sieg) hat bei der Unter-
bringung der UMA einen integrativen Ansatz verfolgt. Dementsprechend wurden diese in bereits
bestehende Jugendhilfesysteme eingegliedert und keine eigenen Angebote nur fir UMA ge-
schaffen. Hiermit hat das Jugendamt nach eigenen Aussagen sehr gute Erfahrungen gemacht.
Das Jugendamt fiihrt aber auch an, dass die Hilfen deshalb gegebenenfalls kostenintensiver
waren als bei vergleichbaren Angeboten, die speziell auf diesen Personenkreis ausgerichtet
waren. Hervorgehoben wird in diesem Zusammenhang auch die gute Zusammenarbeit mit den
freien Tragern, die ihre Profile im Hinblick auf kulturelle Vielfalt und Fachwissen erweitert ha-
ben. AuRerdem wird das ehrenamtliche Engagement in der Stadt positiv herausgestellt.

Die Entwicklung der Aufwendungen und Fallzahlen stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018
bis 2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 — Hilfe zur Erziehung

Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Strukturen

Die Stadt Hennef (Sieg) ist mit vielen praventiven Angeboten fiir verschie-
dene Alters- und Zielgruppen gut aufgestellt. Die Stadt arbeitet an dem Aus-
bau einer Praventionskette im Sinne des Landesprojekts ,kinderstark — NRW
schafft Chancen®.

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte wie geplant die kommunale Praventions-
87 E1 kette weiter ausbauen, diese verschriftlichen und mit den bereits vorhan- 88
denen Netzwerken und Akteuren verknipfen.

F1

. . L . . . . Di H f (Si Il tfen, ie Zustandigkeit fii Be-
Der Bereich Schulsozialarbeit ist bei der Stadt Hennef (Sieg) organisatorisch '.e Stadt enr?e (Slgg) so"te pru en, ob die .USt‘.‘md'g eit fir den Be
F2 .. ) e 88  E2 reich Schulsozialarbeit zukiinftig ganz oder teilweise auf das Jugendamt 89
dem ,Amt fir Schule und Bildungskoordination zugeordnet. iibertragen wird

Organisation und Steuerung

Bei der Stadt Hennef (Sieg) gilt das gesamtstadtische Leitziel einer kinder-

und familienfreundlichen Kommune. Handlungsmalf3stab fiir alle Abteilungen Politik und Verwaltung der Stadt Hennef (Sieg) sollten auf Basis der vor-
F3 des Jugendamtes ist auRerdem das amtseigene Leitbild ,Das Besondere 91 E3 handenen Leitbilder und Ziele eine gesamtstadtische Strategie mit kon- 93
entdecken und stéarken — gut aufwachsen in Hennef“. Eine Zusammenfiih- kreten operativen und strategischen Zielen sowie Zielwerten fir die Kin-
rung der Leitbilder und Ziele zu einer Gesamtstrategie fiir den Bereich Kin- der-, Jugend- und Familienhilfe entwickeln.
der-, Jugend- und Familienhilfe ist bislang noch nicht erfolgt.
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte das Finanzcontrolling ausbauen. Neben re-
Das Finanzcontrolling im Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) beschrénkt gelméaRigen finanzwirtschaftlichen Auswertungen sollten steuerungsrele-
Fa sich im Wesentlichen auf eine Budgetkontrolle. Die vorhandenen Kennzah- 93 E4 vante Kennzahlen regelmafig analysiert und fur Steuerungszwecke ge- 04
len werden bislang nicht fiir Steuerungszwecke genutzt. Zielwerte sind nicht nutzt werden. Aus den gewonnenen Erkenntnissen sollten konkrete Maf3-
festgelegt. nahmen zur Reduzierung von Aufwendungen sowie Fallzahlen entwickelt

werden.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Das Fachcontrolling im Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) ist einzelfallbezo- Die Stadt Hennef (Sieg) sollte das Fachcontrolling, wie in diesem Be-
5 gen ausgerichtet. Eine fallubergreifende Dokumentation und Analyse hin- 94 ES richtsteil erlautert, weiter ausbauen. Ein regelméRiger Fachcontrollingbe- 95
sichtlich der Wirksamkeit und Zielerreichung bei einzelnen Hilfen und Anbie- richt, der auch anbieterbezogene Auswertungen beriicksichtigt, sollte er-
tern erfolgt bislang nicht. arbeitet werden.
Verfahrensstandards
Fur das H|Ifepl.€;1.nverfahren nach § 3.6 S(?B Y”I I|egt en verblndllchfar Ablauf- Die Stadt Hennef (Sieg) sollte wie geplant die vorhandenen Standards zu
plan vor. Spezifische Regelungen sind fur Félle mit Verdacht auf Kindes- . - . :
N S . einem Qualitatshandbuch weiterentwickeln. Insbesondere Prozessbe-
F6 wohlgefahrdung nach § 8a SGB VIII und die Eingliederungshilfe nach § 35a 96 | E6 schreibungen fiir die Falleinganasphase sowie die einzelnen Hilfearten 96
SGB VIl vorhanden. Es soll ein Qualitatshandbuch mit Prozessbeschreibun- g gangsp
. . . sollten ergénzt werden.
gen fur alle Hilfearten entwickelt werden.
Der Softwareeinsatz sollte wie geplant verbessert werden, damit die
. . s . . . . Fachsoftware die Sachbearbeitung und auch die Steuerung im Bereich
F7 EiiLtSOftwareemsatz istausbaufahig. Eine elekironische Akte gibt es bislang 97 E7 Hilfen zur Erziehung tatsachlich unterstitzt. Eine fortlaufende Daten- 97
’ pflege und Betreuung der Software sollte sichergestellt sein. Die Einfiih-
rung einer elektronischen Akte sollte ebenfalls weiter forciert werden.
Die Wilu V\.I.Ird ngarfsgerecht in den Hilfeplanprozess eingebunden. Ple ver- Die Stadt Hennef (Sieg) sollte auch fur die Kernprozesse der WiJu Vorga-
F8 fahrensablaufe fur die Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen 101 E8 ben Standards und Prozesse definieren 102
hat die Stadt Hennef (Sieg) bislang nicht schriftlich definiert. ' '
Die Stadt Hennef (Sieg) fiihrt standardisiert prozessintegrierte und prozess- Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Einrichtung von systemimmanenten
F9 unabhé&ngige Kontrollen durch. Systemimmanente Prozesskontrollen durch 102 | E9 Prozesskontrollen, wie automatisierten Wiedervorlagen, Plausibilitatsprii- 103
die Fachsoftware gibt es bislang nicht. fungen und Meldungen an Leitungskréfte in der Fachsoftware prufen.
Leistungsgewahrung
Die Stadt Hepnef (Sieg) verzelchn.z'et ".“ |nter.konjmuna|(.en Verglelgh ubgr- Die Stadt Hennef (Sieg) sollte im Rahmen des Fachcontrollings die Hilfen
F10 durchschnittliche Aufwendungen fur die sozialpadagogische Familienhilfe 116 E10 | nach § 31 SGB VIl analysieren und versuchen, den gestiegenen Aufwen- 118
nach § 31 SGB VIII. Die Aufwendungen und Fallzahlen sind zuletzt stark ge- e y ’ 9 9
. dungen je Hilfefall gegen zu steuern.
stiegen.
Die Aufwendungen nach § 34 SGB VI je Hilfefall sind bei der Stadt Hennef
F11 (Sieg) vergleichsweise niedrig und wirken sich somit begunstigend auf den 120 E11 Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die bereits praktizierte Ruckfiihrungsarbeit 122

Fehlbetrag aus. Die Rickfiihrungs- und Verselbststandigungsarbeit ist ein-
zelfallbezogen ausgerichtet, schriftliche Konzepte gibt es hierzu aktuell nicht.

als verbindlichen Handlungsleitfaden schriftlich fixieren.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Die Stadt Hennef (Sieg) hat unterdurchschnittliche Aufwendungen und Fall- Um den steigenden Aufwendungen fiir Integrationshilfe/Schulbegleitung
F12 | zahlen bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIIl. Die hohen Aufwen- 123  E12 | entgegen zu wirken, sollte die Stadt Hennef (Sieg) zukiinftig Poollosun- 125
dungen fir Integrationshilfe/Schulbegleitung belasten aber das Ergebnis. gen umsetzen.
Bei den Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII Uberwiegen die kos-
tenintensiven stationaren Hilfefalle, weshalb auch die fallbezogenen Aufwen- Aufgrund der vergleichsweise hohen einwohnerbezogenen Aufwendun-
F13 dungen insgesamt Uberdurchschnittlich ausgepréagt sind. In Verbindung mit 125 E13 gen im Bereich der jungen Volljahrigen sollte die Stadt Hennef (Sieg) die 127
einer Uberdurchschnittlich hohen Falldichte hat die Stadt Hennef (Sieg) ho- Hilfen nach § 41 SGB VIII im Rahmen des Fachcontrollings analysieren
here einwohnerbezogene Aufwendungen als die Mehrheit der Vergleichs- und die Verselbststéandigung weiter intensivieren.
kommunen.
Die Stadt Hennef (Sieg) hat bei einem geringen Anteil Hilfefélle UMA sehr
F14 127
hohe fallbezogene Aufwendungen.
Tabelle 2: Bevdlkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW
Grundzahlen 2016 2017 2018 2019
Einwohner gesamt 46.902 47.237 47.293 47.339
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 8.903 8.970 8.874 8.807
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 10.569 10.598 10.517 10.410
Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung
Kennzahlen ‘ 2018 2019
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro
Aufwendungen HzE gesamt in Euro 6.431.947 6.552.497
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 612 629
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 24.559 21.944
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Kennzahlen 2018 2019

Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro 1.850.115 2.154.890

Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 14.665 13.433

Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro 4.581.831 4.397.607

Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 33.754 31.825

Falldichte HzE gesamt

ge;)l:giﬁ:tteerl-;zlEJgi?:;nt (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 24,90 28,68

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfeféllen HzE in Prozent 48,17 53,72

Anteil der Vollzeitpflegefalle in Prozent

}erl;iielﬂ\]/oHllzzEeii'trp:fllaergif:ir:Ite nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hil- 55,06 55,54
Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung 88 27 ff. SGB VIII

Grundzahlen 2018 2019

Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIII

Aufwendungen sozialpddagogische Familienhilfen gesamt in Euro 271.389 581.301

Anzahl der Hilfefalle 28 59

Vollzeitpflege § 33 SGB VI

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 1.002.930 918.859

Anzahl der Hilfefalle 75 77

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIII

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 2.619.085 2.256.622
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Grundzahlen

Anzahl der Hilfefalle 42 38
Eingliederungshilfe fir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIl

?;ggsgﬁi::gzr;s:n%I:ﬁdEel:L::gshilfe fur seel. behinderte Kinder und 436.159 555.088
Anzahl der Hilfefalle 31 45
Hilfe fur junge Volljahrige § 41 SGB VI

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro 995.413 1.087.028
Anzahl der Hilfefélle 28 33
Zilldichte (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 7.56 8.42
Hilfe zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fur UMA in Euro 410.566 289.045
Anzahl der Hilfefélle 12 5
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DANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Hennef (Sieg) im Prifgebiet
Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Prifung
findet sie daher auch keine Berilicksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Stadt Hennef (Sieg) strebt einen weiteren Ausbau der bereits bestehenden digitalisierten
Bearbeitung an, um verfahrensékonomische Vorteile zu sichern. Auch mit Blick auf die Vorga-
ben des Online-Zugangsgesetzes (OZG) ist dieser Ausbau zeitnah voranzutreiben. Schon jetzt
kann die Sachbearbeitung das Genehmigungsverfahren weitgehend medienbruchfrei bearbei-
ten. Sie verflugt dafir Gber eine vollstéandige digitale Akte. Die Dokumentation der Entschei-
dungsgrundlagen in der Fachsoftware sichert dabei rechtssichere Ermessensentscheidungen
durch die Sachbearbeitung.

Unterstltzt wird die Sachbearbeitung auch durch klare Regelungen der Ablaufe. Der Prozess
des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist gut strukturiert und begrenzt die Schnittstellen
so weit wie moglich. Auch das Vier-Augen-Prinzip bei Entscheidungen ist gesichert, so dass As-
pekte der Korruptionspravention bertcksichtigt sind. Zudem erfolgt die notwendige Beteiligung
anderer Stellen so frih wie mdglich — dies hilft den Verfahrensablauf zu beschleunigen.

Allerdings ist der Anteil der zurlickgenommenen Bauantrage bei der Stadt Hennef (Sieg) nahe
am Maximalwert der Vergleichskommunen. Dies ist aus Sicht der gpaNRW ein Indiz fir noch
ausbaufahige Informationen an die Bauwilligen im Vorfeld der Antragstellung. Die bereits beste-
henden Grundinformationen fir Bauinteressierte bzw. Bauwillige sollten daher leichter auffind-
bar gemacht werden, so dass die Antragstellenden Fehler und mangelhaft eingereichte An-
tragsunterlagen eher vermeiden kénnen.

Die Stadt Hennef (Sieg) erfasst derzeit noch keine Verfahrensdauern. Dadurch verzichtet sie
auf wesentliche Informationen zur Steuerungsunterstiitzung. Es fehlen zudem derzeit noch aus-
sagekraftige Kennzahlen, um die Personalbelastung nachzuhalten, so dass ein Gegensteuern
bei ungiinstigen Verénderungen erschwert wird. Dariiber hinaus sind hat die Stadt Hennef
(Sieg) bislang fur den Bereich der Bauaufsicht keine zu erreichenden Zielwerte definiert. Somit
ist eine zielgerichtete Steuerung kaum maoglich und eine Zielerreichung fiir schon formulierte
Ziele nicht messbar. Daher sollten die im Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzahlen fort-
geschrieben und weitere Kennzahlen, die die Steuerung unterstitzen, gebildet sowie Laufzeiten
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erhoben werden. Damit Optimierungsbedarfe im Soll-Ist-Vergleich erkennbar werden, muss die
Stadt Zielwerte bzw. Standards festlegen, die es zu erreichen gilt.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fur die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kénnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und ermdglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hdrigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Abléufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veréanderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmé&Rigkeit, Geschéaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fur Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
gefuhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellit.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.
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4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die Stadt Hennef (Sieg) besteht neben dem Hauptort, der direkt am Fluss ,Sieg” liegt, aus 89
weiteren Stadtteilen bzw. Ortschaften und Weilern, die sich auf einer Stadtgebietsflache von
insgesamt 106 Quadratkilometern verteilen. Daher wird Hennef auch die ,Stadt der 100 Dérfer”
genannt.

Im Hauptort wohnt rund die Hélfte der Gesamteinwohner Hennefs. Die zahlreichen Ortschaften
haben sehr unterschiedliche Gré3en und Strukturen. Hennef-Uckerath ist dabei mit tber 3.300
Einwohnern der mit Abstand grof3te Stadtteil, die Gbrigen Orte und Weiler haben Einwohnerzah-
len von einem bis knapp tber 1.600 Einwohnern. Damit zahlt Hennef im Vergleich der mittleren
kreisangehdrigen Kommunen NRWs sowohl zu dem Viertel der Kommunen mit den gré3ten
Gebietsflachen als auch zu dem Viertel der Kommunen mit der héchsten Einwohnerzahl.

Die Gesamt-Einwohnerzahl von 47.339 zum 31. Dezember 2018 It. IT.NRW ist Basis fur die ein-
wohnerbezogene Kennzahl des Jahres 2019 in der nachfolgenden Tabelle.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Ao | 2R : Anzahl
Kennzahlen wert Maximum
wert . wert Werte
((ELIED))
Falle je 10.000 EW 69 31 54 65 76 171 121
Falle je gkm 3 1 2 3 5 15 121

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

8,23 1,57 6,71 8,84 13,13 41,45 81

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

84,45 53,54 80,40 85,00 89,41 96,77 81

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

7,32 0,00 1,67 4,78 9,33 25,61 121

Etwa ein Drittel der Kommunen konnte die Zahl der Bauantrage auf einfache und normale Ver-
fahren nicht aufgeteilt auswerten, daher ist die Anzahl der Vergleichswerte in diesen beiden Zei-
len geringer (nur 81 statt 121 Werte).

Die Stadt Hennef (Sieg) hat im Vergleich auf Gréf3e und Einwohnerzahl bezogen eine durch-
schnittliche Zahl an Bauantragen und Freistellungsverfahren (,Falle“) zu verzeichnen. Die Frei-
stellungsverfahren und Antrége im normalen Genehmigungsverfahren machen in Hennef (Sieg)
an den Fallen insgesamt nur einen jeweils geringen Anteil aus. Dies ist auch bei den meisten
Vergleichskommunen der Fall.
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Entwicklung der Fallzahlen Stadt Hennef (Sieg)

Bauantrage einfaches Baugenehmigungsverfahren 387 277
Bauantrage normales Baugenehmigungsverfahren 36 27
Summe Bauantrage 423 304
Vorlagen im Freistellungsverfahren 13 24
Summe Féalle (ohne férmliche Bauvoranfragen) 436 328

Wie in fast allen Vergleichskommunen geht auch in Hennef (Sieg) 2019 die Summe der Bauan-
trage zurtick. Nur acht Vergleichskommunen stagnierten oder wiesen in der Summe Zuwéachse
bis rund 19 Prozent auf. In allen anderen 112 Vergleichskommunen liegt der Riickgang bei ei-
nem Median von rund 23 Prozent. Die Stadt Hennef (Sieg) liegt mit ihrem Ruckgang von rund
28 Prozent Giber dem Median. Wie bei den anderen Kommunen ist der Riickgang auch in Hen-
nef (Sieg) einerseits auf die seit Anderung der Landesbauordnung ab 2019 nicht mehr bauan-
tragspflichtigen Vorhaben und dadurch geringere Antragszahlen im Jahr 2019 sowie auf ein for-
ciertes Einreichen von Bauunterlagen noch in 2018 und dadurch erhéhte Antragszahlen im Jahr
2018 zuruckzufuhren.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch regionale Strukturen
die Arbeit der Bauaufsicht. Dazu z&hlen beispielsweise:

Bergbauareale und

Natur- oder Trinkwasserschutzgebiete,

Denkmalschutzbereiche sowie

Verkehrsinfrastruktur wie Bundesautobahnen, Flughafen, WasserstralRen oder Bahnanla-
gen.

Fur die Bauaufsicht driicken sich solche Besonderheiten haufig in der Anzahl der einzuholen-
den Stellungnahmen aus. Hat die beabsichtigte BaumalRnahme einen Bezug zu den vorge-
nannten Bereichen, sind unterschiedlichste Behérden / Amter am Baugenehmigungsverfahren
zu beteiligen. In Hennef (Sieg) betrifft dies z. B. den Denkmalbereich. Ein im wahrsten Sinne
des Wortes herausragendes Denkmal in Hennef und pragender Teil der Denkmalbereichssat-
zung "Historische Kulturlandschaft Unteres Siegtal: Stadt Blankenberg — Bodingen" ist die Burg
Blankenberg. Neben diesem Denkmalschutzbereich bilden die Ortskerne der Stadt Blankenberg
und Bodingen jeweils nochmals eigene Denkmalschutzbereiche. Insgesamt verzeichnet die
Stadt Hennef (Sieg) rund 300 Denkmaler. Dies ist im Vergleich zu anderen Kommunen mit ei-
ner Einwohnerzahl von 20.000 bis unter 50.000 Einwohnern deutlich tber dem Mittelwert26 von
163 Denkmalern. Insoweit sind Stellungnahmen im Rahmen des Denkmalschutzes bei der
Stadt Hennef (Sieg) im Baugenehmigungsverfahren wahrscheinlicher, als in den meisten ande-
ren Kommunen.

% Quelle: Landtag Nordrhein-Westfalen, 17. Wahlperiode, Vorlage 17/1044: Gutachterliche Untersuchung ,Evaluation des Denkmal-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen®, Abschlussbericht vom 05. Marz 2018, Seite 17, Tabelle 4: Baudenkmaler — Unterschutzstellun-
gen nach Siedlungsgrof3e (01.01.2015)
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Grundsatzlich sollte die Zahl der eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen nach Ansicht
der gpaNRW stets auf das notwendige Mal3 beschrénkt werden, damit das Genehmigungsver-
fahren so zligig wie mdéglich ablauft. So werden die vorhandenen Ressourcen auch nicht unng-
tig belastet. Als Indikator dafir nutzt die gpaNRW die Kennzahl Stellungnahmen je Bauantrag.
Fur diese Kennzahl setzt die gpaNRW die Zahl der Einzel-Stellungnahmen ins Verhéltnis zu
den Bauantragen. Daflr ist es erforderlich, dass die Stadt Hennef (Sieg) die Stellungnahmen
einzeln erfasst bzw. zahlt. Dies geschieht aktuell noch nicht: Beispielsweise werden die Stel-
lungnahmen, die fir mehrere Bereiche gesammelt an die ,Technischen Dienste* des Rhein-
Sieg-Kreises gesendet werden, als eine Stellungnahme gezahlt — obwohl sie mehrere unter-
schiedliche Bereiche betreffen. Da die unterschiedlichen Ergebnisse zu den einzelnen Berei-
chen jeweils fur sich betrachtet und im Genehmigungsverfahren gewertet werden mussen, ist
so die Aussagekraft gering. Da der Anteil somit fir die Stadt Hennef (Sieg) nicht vergleichbar
ermittelt werden kann, steht in nachfolgender Tabelle ,k.A.“ (keine Angabe) statt eines Ver-
gleichswertes.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

k.A. 0 1 2 3 8 76

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

k.A. 0 0 1 1 2 76

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen k.A. 1 2 2 4 8 91
gesamt je Bauantrag
gesamt

4.3.2 RechtmaRigkeit

+» Feststellung
Die Stadt Hennef (Sieg) ist bemuht, die eingehenden Bauantrage unter Einhaltung der ge-
setzlichen Frist- und Prifvorgaben zu bearbeiten. Die digitale Dokumentation der Entschei-
dungsgrundlagen sichert dabei rechtssichere Ermessensentscheidungen durch die Sachbe-
arbeitung. Diese Entscheidungen werden zudem mit der Amtsleiterin abgestimmt.

Eine rechtméRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prufvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Hennef (Sieg) halt haufig die vorgegebene Frist zur Eingangsprifung ein. Die Frist
zur Eingangsprifung wurde allerdings im Juli 2021 mit der Aktualisierung der Landesbauord-
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nung NRW wieder verkirzt. Nunmehr hat die Bauaufsichtsbehorde innerhalb von zehn Arbeits-
tagen (statt zwei Wochen) nach Eingang den Bauantrag und die Bauvorlagen auf Vollstandig-
keit zu prifen.

Bei den Bearbeitungsfristen selbst kommt es jedoch aktuell zu Verzégerungen, so dass die
Fristen hier derzeit nur selten eingehalten werden kénnen. Dies liegt unter anderem daran, dass
ein "Generationenwechsel" im sachbearbeitenden Personal stattgefunden hat. Durch die feh-
lende Routine bei den neuen Kréften wird der Bearbeitungsablauf beispielsweise durch Riick-
sprachen gebremst. Zudem konnte das Erfahrungswissen von den ausscheidenden Kréften
nicht mehr weitergegeben werden, da es keine gemeinsame Ubergangszeit bei der Stellenneu-
besetzung zwischen dem Vorganger und dem Nachfolger gab. Ein weiterer Grund ist, dass
coronabedingt haufig das digitale Arbeiten im Homeoffice durch eingeschrénkte Netz-Kapazita-
ten nicht so gewohnt wie am Arbeitsplatz in der Verwaltung erfolgen konnte. Insoweit ist mit zu-
nehmender Routine und der Verbesserung der digitalen Arbeitsgrundlagen zu erwarten, dass
die Fristen zukunftig wieder besser eingehalten werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte — insbesondere mit Blick auf die 2021 aktualisierte Landes-
bauordnung NRW — die Fristeinhaltung zur Eingangsprifung Gberwachen, so dass sie steu-
ernd eingreifen kann, wenn diese dauerhaft nicht eingehalten wird.

Wenn im Verlauf des Baugenehmigungsverfahrens Ermessensentscheidungen zu treffen sind,
wird die Sachbearbeitung durch die entsprechend zu durchlaufenden Schritte in der Fachsoft-
ware darauf aufmerksam gemacht. Im Rahmen Antragspriifung sind die vorgegebenen Schritte
einzuhalten und die Sachbearbeitung kommt letztlich zu einem individuellen Entscheidungsvor-
schlag. Dieser Entscheidungsvorschlag der Sachbearbeitung wird dann mit der Amtsleiterin ab-
gestimmt. Da die Amtsleiterin den Uberblick iber die Entscheidungen im Stadtgebiet hat, kann
sie ein einheitliches Vorgehen sicherstellen.

Durch die Dokumentation im Programm ist das Vorgehen und die letztlich getroffene Entschei-
dung transparent hinterlegt. Somit ist die Gleichbehandlung &hnlich gelagerter Falle auch im
Vertretungsfall sichergestellt, da die Informationen entsprechend zugéanglich sind. Auf diese
Weise kann die Stadt Hennef (Sieg) rechtssicher agieren.

Den Gebuhrenrahmen schopft die Stadt nach eigener Auskunft bereits weitgehend aus. Auch
die Gebuhren fir die Nachforderung von Unterlagen werden erhoben, seit dies mdglich ist. Die
davon betroffenen Vorgénge verursachen einen entsprechend héheren Bearbeitungsaufwand,
da neben dem Erstellen der Nachforderungs-/Mangelliste auch die Uberwachung der Fristen fur
den Rucklauf und die erneute Prifung der eingereichten Unterlagen hinzukommt. Die Stadt
Hennef (Sieg) erhebt diese Falle laufend, um einen Uberblick tiber diesen zuséatzlichen Auf-
wand zu erhalten: Die aktuelle Statistik zum 30. Juni 2021 weist bei 180 eingegangenen Bauan-
tragen 166 Nachforderungen aus der Vorprufung heraus aus. Dies sind somit 92 Prozent der
eingereichten Antrége. Inwieweit die dafur erhobenen Gebuhren den tatséchlichen Aufwand de-
cken, ermittelt Hennef derzeit noch nicht.

Jahrlich wird im Haushalt aber ein Kostendeckungsgrad fir das gesamte Produkt Bauaufsicht
ermittelt. Dieser kann als Indikator dienen, ob der Aufwand durch die Ertrédge plangemal ge-
deckt werden konnte.
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+ Empfehlung
Wenn der jahrlich im Haushalt fortgeschriebene Kostendeckungsgrad nicht die Plangréfzen
erreicht, sollte die Stadt auch Teilbereiche der Bauaufsicht hinsichtlich ihrer Aufwandsde-
ckung Uberprufen, um auf Anpassungsbedarfe im Gebuhrenrahmen friihzeitig reagieren und
den Geblhrenrahmen ausschopfen zu kénnen.

4.3.3 Zurickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+» Feststellung
Der Anteil der zurickgenommenen Bauantrage der Stadt Hennef (Sieg) ist nahe am Maxi-
malwert der Vergleichskommunen. Dies ist aus Sicht der gpaNRW ein Indiz fir noch aus-
baufahige Informationen an die Bauwilligen im Vorfeld der Antragstellung.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Durch § 71 BauO NRW 2018 ist eine Zurtickweisung von unvollstandigen Bauantragen seit
dem 01. Januar 2019 nicht mehr moglich. Ist der Bauantrag unvollstéandig oder weist sonstige
erhebliche Mangel auf, fordert die Bauaufsichtsbehérde die Bauherrschaft zur Mangelbeseiti-
gung auf. Werden die Mangel dann innerhalb der vorgesehenen Frist nicht behoben, gilt der
Bauantrag als zurickgenommen. Insoweit gébe es in 2019 eigentlich keine ,zuriickgewiesenen®
Bauantrdge mehr. Da aber § 90 Abs. 4 BauO NRW regelt, dass die bis zum 31. Dezember
2018 eingereichten Bauantrage nach altem Recht beschieden werden, wenn sie vollstandig und
ohne ,erhebliche“ Mangel sind, kann es auch im Jahr 2019 noch ,zurickgewiesene® Antrage
geben. Daher fihren wir die zurlickgewiesenen Bauantrage in der nachfolgenden Tabelle fur
das Jahr 2019 ebenfalls mit auf. Auch wenn es bei der Stadt Hennef (Sieg) in 2019 bereits —
wie in Uber der Halfte der Vergleichskommunen — keine zuriickgewiesenen Antrage mehr gab.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zurickgewie-
sener Bauantrage an

h 0,00 0,00 0,00 0,00 1,06 17,54 102
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zurtickgenom-
mener Bauantrage 18,75 0,00 2,15 3,86 6,28 20,00 109

an den Bauantragen
gesamt in %

Der Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage der Stadt Hennef (Sieg) ist im Vergleich nahe
am Maximalwert der Gber einhundert mittleren kreisangehorigen Vergleichskommunen. Auch in
2018 waren die Anteile fur die zuriickgewiesenen und zuriickgenommenen Antrdge Uberdurch-
schnittlich hoch:
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Zurickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2018

Hennef 1. Viertel- 2 VICTEEE 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen : Minimum wert Maximum
(Sieg) wert (Median) wert Werte

Anteil zurtickgewie-
sener Bauantrage an

N . 9,46 0,00 0,00 1,08 1,96 17,97 104
den Bauantragen ins-
gesamtin %
Anteil zuriickgenom-
mene Bauantrage an 4,73 0,00 1,71 3,74 5,63 21,82 108

den Bauantragen ins-
gesamtin %

Der hohe Anteil an zuriickgenommenen Antragen ist aus Sicht der gpaNRW ein Indiz flr eine
ausbaufahige Information der Antragstellenden im Vorfeld ihrer Antragstellung.

Ein Beispiel ware das Einrichten einer ,Stichwortsuche” zu Schlisselwdértern wie ,,Bauantrag*
oder ,Baugenehmigung“ direkt auf der Startseite der Homepage der Stadt, die als erstes
Suchergebnis tatsachlich den Bauantrag oder Informationen zum Bauantragsverfahren auswirft.
Aktuell ist es so, dass der Besucher, der die Startseite der Stadt aufruft, in der ersten Ansicht
nur den allgemeinen Suchbutton am Bildschirm angezeigt bekommt und diesen auch im Regel-
fall nutzen wird. Mit dem Stichwort ,Bauantrag” werden keine hilfreichen Treffer erzielt.

Um mit dem Stichwort ,Bauantrag® ein besseres Suchergebnis zu erhalten, misste der Bauinte-
ressierte aktuell zunéchst einmal auf der Startseite weit nach unten scrollen, um die weitere
Suchmadglichkeit im Kasten ,Dienstleistungen der Stadtverwaltung“ angezeigt zu bekommen.
Wenn er hier das Suchwort ,Bauantrag” eingibt, dann sind die dort verlinkten Informationen
deutlich hilfreicher. Das heif3t, die Informationen sind somit grundséatzlich da, aber fir die Bauin-
teressierten auf den ersten Blick nicht leicht auffindbar.

Die Informationen kdnnten auch beispielsweise noch um Hintergrundinformationen (z. B. durch
Verlinkung auf die im Bauportal. NRW hinterlegten allgemeinen Informationen) zu den Bauan-
tragsverfahren ergénzt werden.

+ Empfehlung
Die bereits bestehenden Grundinformationen fiir Bauinteressierte bzw. Bauwillige sollten
leichter auffindbar gemacht werden, so dass die Antragstellenden Fehler und mangelhaft
eingereichte Antragsunterlagen eher vermeiden kénnen.
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4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Das Genehmigungsverfahren kann die Sachbearbeitung der Stadt Hennef (Sieg) bereits
weitgehend medienbruchfrei bearbeiten. Zusatzliche Regelungen zu Entscheidungsbefug-
nissen der Bauaufsicht sind als eigene Dienstanweisung schriftlich fixiert — diese ist jedoch
bereits alter als zehn Jahre.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
MalR beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Stadt Hennef (Sieg) scannt die eingegangenen Papier-Antrage sofort ein und tbernimmt
diese in die Fachsoftware der Bauaufsicht. Durch dieses friihzeitige Einscannen kann die Sach
bearbeitung bereits zu Beginn des laufenden Verfahrens digital auf vorhandene Unterlagen zu-
greifen und die ersten Prozessschritte nach Antragseingang zlgig durchlaufen. Bei Rickfragen
wird dadurch auch der Service verbessert, da die Informationen unmittelbar nach dem Aufruf
z.B. des Flurstiicks oder der Anschrift angezeigt werden. Zudem wird auch die spéatere elektro-
nische Archivierung durch die vollstandige digitale Akte beschleunigt.

Den Geschaftsprozess kann die Sachbearbeitung Uber die Fachsoftware weitgehend medien-
bruchfrei abwickeln. Weitgehend deshalb, weil die Papierakte noch fortbesteht, entsprechend
noch parallel gepflegt wird und noch nicht alle Beteiligungen vollumféanglich digital abgewickelt
werden kénnen. Mit fortschreitender Digitalisierung (siehe auch Ausfihrungen im Kapitel 4.3.8
Digitalisierung) wird darauf in Zukunft voraussichtlich verzichtet werden kénnen.

Die fortschreitende Digitalisierung von Geschéaftsprozessen erfordert es, dass die Stadt klare
Regelungen fiur die Zustandigkeiten trifft. Neben den grundsatzlichen allgemeinen Regelungen
zu Verantwortungsbereichen hat die Stadt Hennef (Sieg) zusatzliche Regelungen zu Entschei-
dungsbefugnissen der Bauaufsicht als eigene Dienstanweisung schriftlich fixiert. Diese Dienst-
anweisung ist nach Auskunft der Stadt jedoch bereits alter als zehn Jahre. Daher ist eine Aktua-
lisierung — insbesondere mit Blick auf die fortschreitende Digitalisierung in der Verwaltung — aus
Sicht der gpaNRW sinnvoll.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Zustéandigkeitsregelungen und Verantwortungsbereiche in
den bislang festgehaltenen Dienstanweisungen oder Arbeitsanweisungen Uberprifen und
bei Bedarf aktualisieren.

gpANRW Seite 142 von 183




+ Stadt Hennef (Sieg) # Bauaufsicht + 050.010.020_05447

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefugt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kdnnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Die Stadt Hennef (Sieg) hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens gut
strukturiert und begrenzt die Schnittstellen so weit wie mdglich. Das Vier-Augen-Prinzip bei
Entscheidungen ist gesichert. Dies ist auch mit Blick auf Aspekte der Korruptionspréavention
vorteilhaft. Zudem erfolgt die notwendige Beteiligung anderer Stellen so frih wie mdglich.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlielRen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Der Prozessablauf der Stadt Hennef (Sieg) weist eine klare Struktur auf und ermdglicht durch
moglichst wenige Schnittstellen einen zligigen Bearbeitungsablauf. Soweit es mdglich ist, holt

die Stadt Stellungnahmen etc. gleichzeitig ein. Dabei startet sie die Beteiligungen so frihzeitig,
wie es ihr moglich ist. Teilweise auch schon, bevor der Antrag durch den Antragstellenden ab-
schlieBend vervollstandigt wurde. Dadurch wird der Gesamtablauf beschleunigt.

Bleiben Antrage nach Ablauf der Frist zur Vervollstandigung der Unterlagen unvollstandig, gel-
ten diese entsprechend der gesetzlichen Vorgaben konsequent als zuriickgenommen. Dies
dient aus Sicht der gpaNRW ebenfalls einem ziigigen Verfahrensablauf.

Entscheidungen werden, unabhangig davon, ob es sich um Genehmigungen oder Ablehnungen
handelt, im Vier-Augen-Prinzip Uberprift. Dies dient nicht nur der Qualitétssicherung, sondern
ist aus Sicht der gpaNRW ein wertvoller Aspekt zur Korruptionspravention.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die Stadt Hennef (Sieg) erfasst derzeit noch keine Verfahrensdauern. Dadurch verzichtet sie
auf wesentliche Informationen zur Steuerungsunterstitzung und kann den Vorgaben des
Gesetzgebers zur Berichtspflicht nicht nachkommen.

Die Orientierungsgrof3e fur eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgroRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.
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Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fiir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag méngelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Da die Stadt Hennef (Sieg) keine Verfahrensdauern erfasst, kann leider nicht Gberprift wer-
den, ob und inwieweit sich der gut strukturierte Prozessablauf auch in vergleichsweise geringen
Verfahrensdauern widerspiegelt. Die differenzierte Erfassung von Laufzeiten unterstiitzt die
Stadt als wesentliche Informationen bei der Steuerung. Beispielsweise helfen die ausgewerte-
ten Zeiten, Ursachen fir Veranderungen bei den Verfahrensdauern zu ermitteln und diese ent-
weder zu bestarken, wenn sie die Verfahren beschleunigen oder diese abzustellen, wenn sie
die Verfahrensdauern belasten. Zur Information bilden wir die entsprechenden Grafiken zu den
Vergleichswerten nachfolgend ab:

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31

1. Viertelwert 57

2. Viertelwert (Median) 74

3. Viertelwert 105

Maximum 197

Hennef (Sieg) k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 62 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

40 DO VNNOUNINGS G0000000 0 00 ¢ OO o0 *

31 197

@ Vergleichskommunen

Neben dem einfachen Genehmigungsverfahren hat die gpaNRW die Daten auch fur das nor-
male Genehmigungsverfahren erhoben:
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum

1. Viertelwert 85

43}
w

2. Viertelwert (Median) 113

Maximum 275
Hennef (Sieg) k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

4D GHD 40 00 WGHNEND N 0 ¢ o * * * *

53

275
@ Vergleichskommunen

Neben der Gesamtlaufzeit wird die Laufzeit ab Vervollstandigung durch den Antragsteller bis-
lang nur von rund einem Drittel der im Vergleich enthaltenen Kommunen ausgewertet. Dies liegt
haufig daran, dass das Datum der Vervollstandigung des Antrags nicht auswertungsfahig er-
fasst wird. Um neben der Gesamtlaufzeit auch interne Laufzeiten auszuwerten, misste neben
dem Antragseingangsdatum z. B. auch das Vervollstandigungsdatum durch Antragssteller er-
fasst sein, so dass dann auch diese Kalendertage bis zum Bescheid ausgewertet werden kénn-
ten. Dies kdnnte zukinftig die Ursachenermittlung unterstitzen, wenn z. B. die durchschnittli-
chen Verfahrensdauern langere Gesamtlaufzeiten aufweisen und erkennbar wird, dass die Ver-
vollstandigung durch den Antragstellenden einen hohen Anteil an der Gesamtzeit ausmacht.
Auch hier bilden wir nachfolgend die Vergleichswerte zur Information ab:

Laufzeit (ab Antragsvervollstdéndigung durch den Antragstellenden) in Kalendertagen 2019

Kennzahlen

Hennef
(Sieg)

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

normales Genehmi- KA. 27 40 60 84 272 36
gungsverfahren
einfaches Genehmi- KA. 17 30 43 58 108 38
gungsverfahren
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Durch die Veranderungen der Landesbauordnung soll das Bauen unter anderem entbirokrati-
siert und mit Hilfe von Verfahrensdigitalisierung vereinfacht, beschleunigt und somit gefordert
werden. Aus Grunden der Transparenz wurde zudem 2018 erstmals eine Berichtspflicht der
Bauaufsichtsbehérden tber die durchschnittliche Verfahrensdauer eingefiihrt. Grundlage der
Berichtspflicht ist 8§ 91 Satz 2 und 3 BauO NRW 2018. Diese Berichtspflicht sieht auch die aktu-
alisierte Landesbauordnung, die seit Juli 2021 giiltig ist, vor. Mit Stand von Anfang November
2021 gibt es aber noch keine Vorgaben, z. B. nach welchen Kriterien die durchschnittliche
Lange von Baugenehmigungsverfahren zu ermitteln ist. Ergdnzende Verwaltungsvorschriften
zur BauO gibt es bislang ebenfalls noch nicht. Auch wurde noch keine Rechtsverordnung durch
die oberste Bauaufsichtsbehotrde verabschiedet, die den Inhalt, die Art, die Form und den Um-
fang der Berichtspflicht festlegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte zuklnftig sowohl die Gesamtlaufzeiten als auch die durch-
schnittlichen Laufzeiten der Bauantrage ab Antragsvervollstandigung durch den Antragsteller
zur eigenen Dokumentation und zur Verbesserung der Steuerungsunterstitzung differenziert
auswerten. So kann sie die eigene Fristeinhaltung Uberwachen und der nach BauO NRW
vorgesehenen Berichtspflicht nachkommen.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Es fehlen der Stadt Hennef (Sieg) derzeit aussagekréaftige Kennzahlen, um die Personalbe-
lastung nachzuhalten, so dass ein Gegensteuern bei ungiinstigen Veranderungen erschwert
wird.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personall
unterstitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Dabei geht es um die mittelfristige Tendenz der Fallzahlentwicklung, nicht um kurzfristige
Schwankungen in den Fallzahlen. Diese sind beispielsweise im betrachteten Datenzeitraum
durch die Anderung der Landesbauordnung eingetreten, indem manche Vorhaben seit dem 01.
Januar 2019 genehmigungsfrei sind. Veranderungen haben sich méglicherweise auch durch die
MaRnahmen zur Einddmmung der Pandemie ergeben, weil z. B. finanzielle Belastungen bei
Gewerbebetrieben und Privatpersonen Veranderungen bei geplanten Bauprojekten erforderlich
machen oder die generelle Planung bzw. Umsetzung von Bauprojekten geféahrden.

Alle Tatigkeiten, die im Rahmen des Bauantrages zu erledigen sind, wurden bei der Personaler-
fassung hinzugerechnet: inkl. GeblUhrenbescheid erstellen, Antrag archivieren, etc. Dabei wur-
den alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Baugenehmi-
gung“ stehen, somit also auch fur Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfahrens, die als
Grundzahl erfasst wurden.
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Stellenanteile fiir dartiber hinaus anfallende zusétzliche Aufgaben der Bauaufsicht/ Bauordnung
wie beispielsweise den Denkmalschutz, bauordnungsbehdrdliche Angelegenheiten oder Klage-
verfahren sind bei allen Kommunen nicht mit eingeflossen.

Fir den von der gpaNRW definierten Bereich der Baugenehmigungen und der Bearbeitung der
férmlichen Voranfragen/ Vorbescheide waren bei der Stadt Hennef (Sieg) in 2019 insgesamt
4,30 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung eingesetzt. Den auf diesen Bereich entfallenden
Overheadanteil konnte die Stadt nicht valide ermitteln.

Bei den fallbezogenen Kennzahlen hat die gpaNRW die Falle nicht nach Verfahrensart gewich-
tet: es gibt sowohl komplizierte und langwierige Falle im einfachen Baugenehmigungsverfahren
als auch schnell abzuwickelnde Falle im normalen Baugenehmigungsverfahren. Dieser Verzicht
auf Gewichtungen hat sich fur die gpaNRW bestétigt: die Zusammensetzung der Falle weist
auch bei den mittleren kreisangehdrigen Kommunen bislang keine Korrelation zum Personalein-
satz auf.

Da eine Aufteilung der Stellenanteile auf ,Baugenehmigung“ und ,férmliche Voranfragen/ Vor-
bescheide” nicht allen Kommunen maoglich ist, stellt die gpaNRW als zusammenfassende Kenn-
zahl die zentrale Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht” dar. Diese ad-
diert fur die Stadt Hennef (Sieg) die im Jahr 2019 eingegangen 24 Freistellungsanzeigen und
die 304 Antrage in Genehmigungsverfahren (einfaches und normales) sowie die 66 formlichen
Bauvoranfragen als ,Falle“ und stellt diese den erfassten 4,30 Vollzeit-Stellen in der Sachbear-
beitung gegeniber.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50

1. Viertelwert 85

Hennef (Sieg) 92

2. Viertelwert (Median) 112

3. Viertelwert 143

Maximum 230
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In den interkommunalen Vergleich sind 117 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

40 00 NN GE VOGNS NP IOENINIEING 0 ¢ W * *

50 230

@ \Vergleichskommunen Hennef (Sieg)

Im Vergleich zu den tbrigen mittleren kreisangehérigen Kommunen zeigt sich ein unterdurch-
schnittlicher Kennzahlenwert fiir die Stadt Hennef (Sieg). Dies bedeutet, dass bezogen auf die
2019 eingegangenen Bauantrage, férmlichen Bauvoranfragen und Freistellungsverfahren mehr
Vollzeit-Stellen zur Sachbearbeitung eingesetzt wurden, als in den meisten Ubrigen Kommunen.
Es hat sich bereits gezeigt, dass das Jahr 2018 gegentiber 2019 deutlich héhere Fallzahlen auf-
wies. Bei der Stadt Hennef (Sieg) war das Jahr 2018 zudem nicht nur wegen hdherer Fallein-
gange belasteter, sondern auch durch eine geringere Zahl an tatsachlich zur Verfiigung stehen-
der Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Dadurch wies die Stadt im Jahr 2018 bei dem
Kennzahlenwert 140 Félle je Vollzeit-Stelle auf. Dieser lag nahe am Medianwert der Vergleichs-
kommunen von 142 Fallen je Vollzeit-Stelle. In dieser starken Veranderung des Medianwertes
der Kennzahl im Vergleich (112 in 2019, 142 in 2018) spiegelt sich der meist gleichgebliebene
Personaleinsatz bei sinkenden Falleingangen wider.

Bei der Bewertung der Kennzahl ist allerdings zu beachten, dass das eingesetzte Personal
nicht nur den aktuellen Falleingang, sondern auch bestehende Ricksténde abarbeiten muss.
Soweit die Vergleichskommunen z. B. die unerledigten Bauantrage zum 01. Januar eines Jah-
res mitteilen konnten, hat die gpaNRW auch diese in der Analyse einbezogen. So kann der As-
pekt der Rickstande bei den Bauantragen mit in die Bewertung flieBen. Leider ermittelt die
Stadt Hennef (Sieg) diesen wichtigen Indikator bislang nicht, obwohl die Bauantrage den grof-
ten Teil der zu bearbeitenden einbezogenen Falle ausmachen. Fir den Vergleich hat die
gpaNRW die Zahl der in den Kommunen erfassten unerledigten Bauantrage zum 01. Januar
2019 in das Verhaltnis zu den 2019 neu eingegangenen Bauantragen gesetzt. Da die Stadt
Hennef (Sieg) den Wert nicht valide ermitteln kann, werden die Vergleichswerte der Kennzahl
nur zur Information nachfolgend abgebildet, ebenso der Overhead-Anteil.

Weitere Kennzahlen 2019

Verhaltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den k.A. 5,65 22,15 33,94 63,91 450 68
neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % k.A. 0,00 7,14 10,85 16,67 28,57 114
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Hilfsweise hat die gpaNRW aus den erfassten Fallzahlen fiir das Jahr 2018 errechnet, dass al-
leine aus dem Jahr 2018 zum 01. Januar 2019 noch 158 Falle unerledigt geblieben waren:

Grundzahlen 2018

Bestand unerledigter Bauantrage zum 01. Januar 2018 k.A.
+ Summe Bauantrage insgesamt 2018 423
- zurlickgewiesene Bauantrage 2018 40
- zurickgenommene Bauantrage 2018 20
- Baugenehmigungen 2018 184
- Ablehnungen 2018 21
Bestand unerledigter Bauantrage zum 01. Januar 2019 158

Im Verhaltnis zu den neuen Bauantragen ergébe sich alleine damit schon ein Kennzahlenwert
von 37 Prozent. Diese Berechnung ist zwar nicht valide fir den Vergleich, da der Bestand der
aus dem Jahr 2017 noch unerledigt gebliebenen Bauantrage zum 01. Januar 2018 nicht be-
kannt ist. Dennoch liegt der Kennzahlenwert auch ohne diese Anzahl im Vergleich bereits tber-
durchschnittlich und zeigt somit, dass in dem Bereich Handlungsbedarf besteht.

Wirde mit dem errechneten Wert zum 01. Januar 2019 von 158 und den Fallzahlen 2019 wei-
tergerechnet, ergibt sich zum 01. Januar 2020 ein Wert von 207 unerledigten Fallen:

Grundzahlen 2019

Bestand unerledigter Bauantrage zum 01. Januar 2019 158
+ Summe Bauantrage insgesamt 2019 304
- zuriickgewiesene Bauantrage 2019 0
- zuriickgenommene Bauantrage 2019 57
- Baugenehmigungen 2019 183
- Ablehnungen 2019 15
Bestand unerledigter Bauantrdge zum 01. Januar 2020 207

Es zeigt sich somit von 2018 nach 2019 eine steigende Tendenz in den unerledigten Fallen.
Dies ist ein Hinweis darauf, dass — auch wenn von 2018 nach 2019 insgesamt 0,65 Vollzeit-
Stellen mehr eingesetzt wurden — das eingesetzte Personal die Rickstande nicht bewaltigt hat,
sondern diese noch angewachsen sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Grund- und Kennzahlen zum Personaleinsatz aus diesem
Bericht weiter erheben und auswerten, um bei ungunstigen Entwicklungen (z. B. Anstieg der
unerledigten Antrage zum 01. Januar eines Jahres) mit gegensteuernden MafRhahmen rea-
gieren zu kénnen.

So wie mehr als die Halfte der Gbrigen Kommunen im Vergleich konnte auch die Stadt Hennef
(Sieg) keine Aufteilung der erfassten Stellenanteile fir die Sachbearbeitung insgesamt auf die

Bereiche ,Baugenehmigung® und ,formliche Voranfragen/ Vorbescheide® vornehmen, so dass

die separaten Kennzahlen bezogen auf Baugenehmigung und férmliche Bauvoranfragen / Vor-
bescheide nachfolgend nur tabellarisch zur Information mit aufgefiihrt werden:
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Féalle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Baugenehmigung 2019

Hennef (Sieg) Minimum 1. Viertelwert - Eazr;?:g;rt 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

KA. 62 \ 93 \ 123 150 236 49

Personaleinsatz formliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

Mini- 1 Vier- | 2VIEC g Vier

Kennzahlen telwert
mum telwert . telwert
(Median)

Vorbescheide je Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung férmliche Bau- k.A. 5 45 86 140 233 49
voranfragen/Vorbescheide

Férmliche Bauvoranfragen je
Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung

Formliche Bauvoranfragen/Vor- KA 10 2 118 172 444 4
bescheide
Overhead-Anteil férmliche Bau- KA. 0,00 9,09 14,29 22,22 45.45 a1

voranfragen/Vorbescheide in %

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Hennef (Sieg) strebt einen weiteren Ausbau der bereits bestehenden digitalisierten
Bearbeitung an, um verfahrensékonomische Vorteile zu sichern.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarel6sungen sollten die Sachbearbeitung unterstutzen.

Wie im Kapital 4.3.4 Geschaftsprozesse beschrieben, erfolgt bereits eine umfangliche digitale
Bearbeitung bei der Stadt Hennef (Sieg). Beispielsweise findet der Austausch mit dem zustan-
digen Rhein-Sieg-Kreis seit Jahren schon in der Regel vorab elektronisch statt, so dass die Ver-
arbeitung der Stellungnahmen erleichtert wird. Diese Stellungnahmen werden dann nur noch
erganzend in Papierform zur Akte genommen. Da die Stadt beide Medienformen (Papier und
Datei) pflegt, stehen die Vorgénge sowohl digital als auch in Papierform jeweils vollstandig zur
Verfligung. Jedoch bindet die Pflege beider Medienformen auch Personalressourcen.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund und Lander, alle rechtlich und tatséachlich
geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch tber Verwaltungsportale anzubieten und
sie miteinander zu einem Portalverbund zu verknlpfen. Dies bedeutet, dass z. B. Baugenehmi-
gungen und Bauvorbescheide etc. bis zum 31. Dezember 2022 digitalisiert sein miissen. Per-
spektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW zu diesem Zweck ein digita-
les Baugenehmigungsverfahren nutzen. Daflr hat das Land NRW in 2018 ein Modellprojekt ge-
startet. Sechs Modellkommunen unterschiedlicher Struktur und Grof3e (u. a. zwei mittlere kreis-
angehdrige Kommunen) wirken an diesem Projekt mit. In den Prozess bezieht das MHKBG
auch die drei kommunalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein.
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Ziel des Modellprojektes bzw. der Weiterentwicklung der Digitalisierung soll es sein, dass
e Postlaufzeiten wegfallen,
e auf Dokumente schneller zugegriffen,
o parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert und
e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Die Stadt Hennef (Sieg) schéatzt, dass sich durch die umféangliche elektronische Bearbeitung
eine Verkirzung der Durchlaufzeiten fiir die Bauantrage von ca. fiinf bis sieben Tage ergeben
hat. Hauptséachlich wird diese geschatzte Beschleunigung nach Meinung der Stadt aufgrund
des Wegfalls des Postweges erreicht, da dieser nicht nur zwischen den Behérden Zeit kostet,
sondern auch jeweils innerhalb der jeweiligen Behérden durch das Durchlaufen der Hierarchie-
Ebenen. Belegen kann die Stadt dies leider nicht mit konkreten Zahlen, da keine Verfahrens-
dauern erfasst werden.

Die Digitalisierung des Bauantragsverfahrens und der gesamten Kommunikation der am Bau
Beteiligten ist ein Hauptanliegen der Landesregierung NRW. Daher unterstitzt das Ministerium
fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) die Bauaufsichtsbehérden bei der
Digitalisierung der Geschaftsprozesse.

Ein Angebot an die Kommunen ist dabei das Bauportal. NRW: Mit dem dort zur Verfligung ge-
stellten Antrags- und Dokumentenassistenten wird Antragsstellern bzw. deren Bevollmachtigten
ermaoglicht, ihre Bauantrage rechtskonform digital einzureichen. Teilweise werden von den
Kommunen aber auch jetzt schon andere Plattformen zu diesem Zweck genutzt. Insoweit ste-
hen fur den weiteren Digitalisierungsfortschritt Moglichkeiten zur Verfigung — die Kosten fir die
Entwicklung und den Betrieb des Bauportal. NRW werden dabei vollstandig durch das Land
Nordrhein-Westfalen getragen.

+ Empfehlung
Der weitere Ausbau der digitalen Bearbeitung sollte auch mit Blick auf die Vorgaben des On-
line-Zugangsgesetzes (OZG) zeitnah vorangetrieben werden, da die Baugenehmigungen
und Bauvorbescheide danach bis zum 31. Dezember 2022 zu digitalisieren sind.

4.3.9 Transparenz

¥+ Feststellung
Zu erreichende Zielwerte hat die Stadt Hennef (Sieg) bislang nicht fiir den Bereich der Bau-
aufsicht definiert. Somit ist eine zielgerichtete Steuerung kaum mdglich und eine Zielerrei-
chung fur formulierte Ziele nicht messbar.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fur
eine gute Steuerung. Dafur sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune ber ein Berichtswe-
sen regelméfig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.
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Die Stadt Hennef (Sieg) schreibt in ihrem Haushaltsplan bereits folgende Kennzahlen fir den
gesamten Bereich der Bauaufsicht fort:

e Produktorientierte Kennzahlen
Aufwand und Ertrag sowie Uberschuss bzw. Zuschussbedarf je Verwaltungsvorgang

e sonstige Kennzahlen
Kostendeckungsgrad sowie Personalaufwandsintensitét jeweils in Prozent und
Aufwand sowie Uberschuss bzw. Zuschussbedarf je Einwohner

Definierte Zielwerte und die Uberpriifung ihrer Einhaltung mittels Kennzahlen kénnten die Steu-
erung und die Sachbearbeitung wirksam unterstiitzen. Dazu missen Uber die Angaben im
Haushaltsplan hinaus transparent aufbereitete Informationen und Daten erhoben und ausge-
wertet werden. Diese Grundzahlen (wie z. B. die Fallmengen und eingesetzten Personalres-
sourcen) missen dann zueinander in Bezug gesetzt werden, um als Kennzahlen aussagekraftig
Zu sein.

Im Verlaufe dieses Berichtes haben wir festgestellt, dass die Stadt Hennef (Sieg) z. B. durch
die fehlende Laufzeitenerfassung sowie die noch nicht vorhandenen aussagekraftigen Kenn-
zahlen zum Personaleinsatz auf wichtige Indikatoren zur Steuerungsunterstiitzung verzichtet.
Die im Haushalt abgebildeten Kennzahlen sind zwar geeignet, um Tendenzen in der Entwick-
lung des Gesamtbereiches zu erkennen — allerdings gibt es derzeit keine verbindlichen Zielvor-
gaben oder auf konkrete Ziele abgestimmte Kennzahlen, mit deren Hilfe die Zielerreichung ab-
gebildet wird. Beispielsweise hat sich die Stadt auch als Ziel die , Erteilung rechtssicherer Be-
scheide innerhalb der Frist“ gesetzt. Fur die konkrete Zielerfullung wurden aber bislang keine zu
erreichenden Zielwerte, z. B. mit Blick auf die Fehlerquote o. &. gesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die im Rahmen dieser Prufung ermittelten Kennzahlen fort-
schreiben und weitere Kennzahlen, die die Steuerung unterstitzen, bilden sowie Laufzeiten
erheben. Dabei sollte sie Zielwerte bzw. Standards festlegen, damit Optimierungsbedarfe im
Soll-Ist-Vergleich erkennbar werden.

Diese Empfehlung ist als Erganzung zu den vorhandenen Kennzahlen zu verstehen. Uber diese
hinaus werden bislang nur Fallstatistiken gefiihrt, Gber die quartalsweise berichtet wird. Diese
Fallstatistiken sind eine gute Grundlage, um darauf aufbauend in Verbindung mit den eingesetz-
ten Ressourcen auch Kennzahlen zu bilden.
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4.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prufung 2021 - Bauaufsicht

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Baugenehmigung
Die Stadt Henne.f (Sieg) .ISt bemuht‘,. die eingehenden Bagantrage u.nt.er Einhal- Die Stadt Hennef (Sieg) sollte — insbesondere mit Blick auf die 2021 aktu-
tung der gesetzlichen Frist- und Prufvorgaben zu bearbeiten. Die digitale Do- . o ) N
- ) ) - - alisierte Landesbauordnung NRW — die Fristeinhaltung zur Eingangspri-
F1  kumentation der Entscheidungsgrundlagen sichert dabei rechtssichere Ermes- 138  El1.1 . . . . . 139
. . . A . fung lGberwachen, so dass sie steuernd eingreifen kann, wenn diese dau-
sensentscheidungen durch die Sachbearbeitung. Diese Entscheidungen wer- . . ;
. o ; erhaft nicht eingehalten wird.
den zudem mit der Amtsleiterin abgestimmt.
Wenn der jahrlich im Haushalt fortgeschriebene Kostendeckungsgrad
nicht die PlangrofRen erreicht, sollte die Stadt auch Teilbereiche der Bau-

E1.2 | aufsicht hinsichtlich ihrer Aufwandsdeckung tberpriifen, um auf Anpas- 140
sungsbedarfe im Geblhrenrahmen friihzeitig reagieren und den Gebih-
renrahmen ausschopfen zu kénnen.

Der Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage der Stadt Hennef (Sieg) ist Die bereits bestehenden Grundinformationen fiir Bauinteressierte bzw.
F2 nahe am Maximalwert der Vergleichskommunen. Dies ist aus Sicht der 140 E2 Bauwillige sollten leichter auffindbar gemacht werden, so dass die An- 141
gpaNRW ein Indiz fur noch ausbauféhige Informationen an die Bauwilligen im tragstellenden Fehler und mangelhaft eingereichte Antragsunterlagen e-
Vorfeld der Antragstellung. her vermeiden konnen.
D hmi fahren k i h i H f . . . S
a.ls Gene .mlgur-ngsver anren .ann die Sap bearbg itung de“r SFadt enne Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Zustandigkeitsregelungen und Verant-
(Sieg) bereits weitgehend medienbruchfrei bearbeiten. Zuséatzliche Regelun- . ) . A .
F3 . . . . . . 142 | E3 wortungsbereiche in den bislang festgehaltenen Dienstanweisungen oder 142
gen zu Entscheidungsbefugnissen der Bauaufsicht sind als eigene Dienstan- . . o . . .
) e e . L L Arbeitsanweisungen tberprifen und bei Bedarf aktualisieren.
weisung schriftlich fixiert — diese ist jedoch bereits alter als zehn Jahre.
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte zukiinftig sowohl die Gesamtlaufzeiten als
Die Stadt Hennef (Sieg) erfasst derzeit noch keine Verfahrensdauern. Dadurch ::J;nh dglﬁndu;cuﬁzzhgg:i?ﬁ;L:tﬁ;'tfﬂri?r:naeunagt;igingtgggsii\éex”-
F4 | verzichtet sie auf wesentliche Informationen zur Steuerungsunterstiitzung und 143 E4 gung 9 9 146

kann die Vorgaben des Gesetzgebers zur Berichtspflicht nicht nachkommen.

Verbesserung der Steuerungsunterstiitzung differenziert auswerten. So
kann sie die eigene Fristeinhaltung Uberwachen und der nach BauO
NRW vorgesehenen Berichtspflicht nachkommen.
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‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Grund- und Kennzahlen zum Personal-
Es fehlen der Stadt Hennef (Sieg) derzeit aussagekraftige Kennzahlen, um die einsatz aus diesem Bericht weiter erheben und auswerten, um bei un-
F5 | Personalbelastung nachzuhalten, so dass ein Gegensteuern bei ungiinstigen 146  E5 giinstigen Entwicklungen (z. B. Anstieg der unerledigten Antrage zum 01. 149
Veranderungen erschwert wird. Januar eines Jahres) mit gegensteuernden Malinahmen reagieren zu
kénnen.
Der weitere Ausbau der digitalen Bearbeitung sollte auch mit Blick auf die
s Die Stadt Hennef (Sieg) strebt einen weiteren Ausbau der bereits bestehenden 150 E6 Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes (OZG) zeitnah vorangetrieben 151
digitalisierten Bearbeitung an, um verfahrensékonomische Vorteile zu sichern. werden, da die Baugenehmigungen und Bauvorbescheide danach bis
zum 31. Dezember 2022 zu digitalisieren sind.
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die im Rahmen dieser Priifung ermittelten
Zu erreichende Zielwerte hat die Stadt Hennef (Sieg) bislang nicht fur den Be- Kennzahlen fortschreiben und weitere Kennzahlen, die die Steuerung un-
F7 | reich der Bauaufsicht definiert. Somit ist eine zielgerichtete Steuerung kaum 151  E7 terstiitzen, bilden sowie Laufzeiten erheben. Dabei sollte sie Zielwerte 152

maoglich und eine Zielerreichung fur formulierte Ziele nicht messbar.

bzw. Standards festlegen, damit Optimierungsbedarfe im Soll-Ist-Ver-
gleich erkennbar werden.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Hennef (Sieg)
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)
Seite 1 von 2 Bauantrag

geht ein

(Papierform)

Bauantrag mit
Stammdaten erfassen
sowie digitalisieren
{Akte und Plane)

Andere Stellen (z. B. Ver-
und Entsorger etc.) Uber
Vorhaben informieren

v

Farblich dem Vorgang
entsprechende Hille
wahlen und beschriften,
Wiedervorlage im System
fur Sachbearbeitung

v

Vorpriifung der Unter-
lagen auf Vollstandigkeit

v

Unterlagen
vollstandig?

Ja

b

Eingangsbestatigung
versenden und Betei-
ligungsbedarf ermitteln

4
d

Notwendige externe Notwendige interne
Beteiligungen per Mail <¢————Jp Beteiligungen per Mail
starten starten

Zentral alle RUckldufer
dem jeweiligen Antrag
zuordnen und Wieder-
vorlage fur Sachbear-
beitung pflegen

v

Vorpriifbagen fertigen,
Stellungnahmen
einpflegen und (in
Papierform ) Entschei
dungsvorschlag treffen

Entscheidung mit
Begriindung priifen

Bearbeitung durch
Poststelle

Bearbeitung durch
Sachbearbeitung

Bearbeitung durch
Vorgesetzte

Schreiben mit Nachfor-
derungen und Gebiih-

Nein———————— renbescheid per Post-

zustellungsurkunde
versenden

Beteiligungsbedarf
ermitteln und soweit
moglich per Mail starten

v

Unterlagen
vervollstandigt?

|
Nein

v

Bauantrag gilt als
2urlickgenommen

v

Unterlagen
zuriicksenden

4

Rucknahmefiktion
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Prozessablauf Hennef (Sieg)

Bearbeitung durch
Poststelle
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019) .
. Bearbeitung durch
Seite 2 von 2

Sachbearbeitung

A 4
Antrag
. . > Ablehnungs- und Ge-
genehm'lgungs Nein blihrenbescheid fertigen
fahig?
Unterschreiben
(Vier-Augen-Prinzip und
Qualitatssicherung)
Ja
Unterlagen versenden
\4 Ablehnung
onne Baulastbearbeit
Baulastbear- —Nein— o oa T Caung
beitung weiter? erledigen
|
Ja
#‘.
el Ausschussvorlage
Ausschuss- . .
beteiligun ~Nein erstellen — bei Bedarf
N gung Dringlichkeitsbeschluss
weiter?
|
Ja

Genehmigungs- und Ge-
blihrenbescheid fertigen

Unterschreiben

(Vier-Augen-Prinzip und
Qualitétssicherung)

Unterlagen versenden

4

Genehmigung
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5. Vergabewesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Hennef (Sieg) im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Stadt Hennef (Sieg) sichert Uber ihre Zentrale Vergabestelle eine einheitliche Abwicklung
der Vergabeverfahren. Als Grundlage hat sie eine Vergabeordnung verabschiedet, die aktuell
ist und alle erforderlichen Regelungen abdeckt, um die Vergabeverfahren rechtssicher und ver-
waltungseinheitlich abzuwickeln. Dabei geschieht die Einbindung der 6rtlichen Rechnungspri-
fung friihzeitig. Neben der Zentralen Vergabestelle gibt es zwolf weitere Vergabestellen in ein-
zelnen Amter mit sachlicher Vergabeberechtigung. Diese fiihren zwar keine eigenen Submissio-
nen durch, aber freihdndige Vergaben. Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Vergabestellen, die
parallel zur Zentralen Vergabestelle bestehen, auflésen. So kann sie die Korruptionsgefahr mi-
nimieren — auch wenn es aktuell keine aufgetretenen Korruptionsfélle gibt. Derzeit steht auch
die intern festzulegende Gefahrdungsanalyse gemaf § 19 Abs. 2 KorruptionsbG noch aus. Da-
her sollte die Stadt Hennef (Sieg) diese so zeithah wie mdglich in Verbindung mit einer Befra-
gung der Bediensteten durchfiihren, um die Gefahrdungspotenziale bewusst zu machen und fir
das Thema weiter zu sensibilisieren.

Die Stadt Hennef (Sieg) hat bereits verbindliche Regelungen zum Sponsoring in Form einer
Dienstanweisung getroffen. Diese kdnnte z. B. mit Blick auf eine Befristungsvorgabe bei Spon-
soringvertragen noch nachgescharft werden.

Wie die meisten mittleren kreisangehdrigen Kommunen in NRW hat auch die Stadt Hennef
(Sieg) bislang kein férmliches Bauinvestitionscontrolling (BIC) installiert. Gro3projekte haben
aber einen Projektplan, in dem insbesondere die finanzielle Entwicklung verfolgt und dokumen-
tiert wird. Die Stadt Hennef (Sieg) weist gegentiber den Auftragswerten im Vergleich Giberdurch-
schnittliche Abweichungen (dies ist die Summe der Uber- und Unterschreitungen von Auftrags-
werten) auf. Sie verfehlt somit ihre monetéaren Ziele — auch wenn im Prifungszeitraum die Un-
terschreitungen die Uberschreitungen iiberwogen. Eine zentrale Aufbereitung und Analyse der
erforderlich gewordenen Nachtrage findet derzeit aber noch nicht statt, so dass wichtige Infor-
mationen zur Steuerungsunterstiitzung fehlen. Daher sollte die dezentrale Bearbeitung der
Nachtrage um eine zentrale Erfassung und Auswertung erganzt bzw. organisatorisch komplett
auf ein zentrales Nachtragsmanagement umstellt werden, um die Ursachen fur Nachtrdge bes-
ser analysieren und die Steuerung besser unterstiitzen zu kénnen.
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Aus den stichprobenmaRig bei der Stadt Hennef (Sieg) gezogenen Akten wurde jeweils der
Verlauf der BaumafRnahme bzw. Vergabe ersichtlich und es war alles Erforderliche dokumen-
tiert. Auch die internen Bestimmungen der Vergabeordnung wurden eingehalten.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder

Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,

e Bauinvestitionscontrolling,

¢ Nachtragswesen sowie

MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Hennef (Sieg) aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauin-
vestitionscontrolling mit ein. Die Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenka-
taloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtréage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MalRnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewéhlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaZnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der ortlichen Rechnungspri-
fung. Geman § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.
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5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfélligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zuftigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspréavention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Die Stadt Hennef (Sieg) sichert tGber ihre Zentrale Vergabestelle eine einheitliche Abwick-
lung der Vergabeverfahren und biindelt dort das Fachwissen. Die Vergabeordnung der Stadt
ist aktuell und deckt alle erforderlichen Regelungen ab, um die Vergabeverfahren rechtssi-
cher und verwaltungseinheitlich abzuwickeln. Neben der Zentralen Vergabestelle gibt es
zwolf weitere Vergabestellen in einzelnen Amtern mit sachlicher Vergabeberechtigung.

+ Die Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung geschieht friihzeitig und entsprechend der
Regelungen in der Vergabeordnung.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionshekampfung unterstitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahrensart,

Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfuihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.
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Daruber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fuhrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Prufung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungsprifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Vergabeordnung der Stadt Hennef (Sieg) vom 10. November 2020 ist aktuell und deckt
alle erforderlichen Regelungen ab. Wie in § 8 der Vergabeordnung aufgefiihrt, hat die Stadt
eine Zentrale Vergabestelle eingerichtet. Diese ist als Teil der Rechtsabteilung im Amt Zentrale
Steuerung und Service angesiedelt. Organisatorisch ist sie im Dezernat || dem Ersten Beigeord-
neten zugeordnet. Bei der Zentralen Vergabestelle sind die Arbeitsschritte des Vergabeverfah-
rens sowie das Fachwissen gebilindelt. Sie sorgt fur ein einheitliches Vordruckwesen bei der
Abwicklung der Vergabeverfahren und fuhrt eine Datenbank zu den Vergabeverfahren, die von
ihr gepflegt und ausgewertet wird. Ebenso erfullt die Zentrale Vergabestelle die kommunalen
Verpflichtungen nach dem Korruptionsbekdampfungsgesetz NRW bezogen auf das Vergabever-
fahren.

Neben dieser Zentralen Vergabestelle gibt es entsprechend § 7 der Vergabeordnung weitere
Vergabestellen. Dies sind zwolf Amter innerhalb der Stadtverwaltung, denen z. B. eine sachli-
che Vergabeberechtigung hinsichtlich des eigenen Bedarfs zugewiesen ist. Die Anlage 1 zur
Vergabeordnung regelt klar, welche Amter dies sind und fiir welchen Bereich diese sachliche
Vergabeberechtigung besteht. Beispielsweise besitzt das Amt fiir Kultur, Sport und Offentlich-
keitsarbeit eine sachliche Vergabeberechtigung fur Kunstgegenstande. Allerdings kommt es
auch zu Uberschneidungen, wenn beispielsweise das Amt fiir Steuerungsunterstiitzung die
sachliche Vergabeberechtigung fir ,Planungen und Gutachten® (0.7) hat und das Umweltamt
ebenfalls fir Gutachten (36.1) und Planungen (36.8). Aber auch beispielsweise fur Buromdobel
und Blroausstattung sowie Kopiergerate etc. wurde dem Amt fir Zentrale Steuerung und Ser-
vice als Vergabestelle die Vergabeberechtigung erteilt. Die Anlage 2 zur Vergabeordnung regelt
erganzend, bis zu welchem Umfang einer Auftragserteilung wer aus den entsprechenden Am-
tern eine Unterschriftsbefugnis hat. Insoweit sind die Zustandigkeiten nachvollziehbar abge-
grenzt. Aus Sicht der gpaNRW bergen dezentrale Vergabestellen direkt an der Bedarfsstelle
aber eine héhere Korruptionsgefahr, weil ein unmittelbarer Kontakt zwischen den Bedarfsstellen
und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens besteht. Daher sollten de-
zentrale Vergabestellen so weit mdglich vermieden werden. Auch wenn diese beabsichtigte frei-
handige Vergaben tGber 100.000 Euro nach § 9 Abs. 4 der Vergabeordnung zur Prifung und
Zustimmung der Zentralen Vergabestelle vorlegen mussen und sie aktuell keine eigenen Sub-
missionen durchfuhren.

» Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Vergabestellen, die parallel zur Zentralen Vergabestelle
bestehen auflésen, um die Korruptionsgefahr zu minimieren.
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Im Zusammenspiel mit der Zentralen Vergabestelle bringen sich die Bedarfsstellen dann weiter-
hin Gber die Formulierung der Leistungsbeschreibung bzw. des Leistungsverzeichnisses fach-
lich und sachlich im Vergabeverfahren ein.

Die Mitarbeiter der Zentralen Vergabestelle sind kontinuierlich durch interne oder externe Schu-
lungen im Vergabegerecht zu schulen. Eine stetige Weiterbildung ist fiir die Zentrale Vergabe-
stelle sehr entscheidend, um die Anderungen im Vergaberecht durch Gesetzesénderungen
oder durch die laufende Rechtssprechung in der Stadt umzusetzen und die Bedarfsstellen ent-
sprechend unterrichten zu kénnen. Nur so kann sichergestellt werden, dass die Vergaben der
Kommune immer nach den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen abgehandelt werden.

Ob dies der Fall ist, Gberprift die ortliche Rechnungsprifung der Stadt:

Neben den gesetzlichen Aufgaben der Rechnungspriifung zur ortlichen Priifung des Jahresab-
schlusses und Gesamtabschlusses sowie die ortliche Prifung von Eigenbetrieben gehdort zu
den Aufgaben der Rechnungspriifung gemaf § 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW auch die drtliche
Prufung von Vergaben. Entsprechend hat die Stadt Hennef (Sieg) in § 12 ihrer Vergabeordnung
geregelt, dass das Rechnungsprifungsamt ab einem Bruttoauftragswert von 1.000 Euro vorab
Zu beteiligen ist. So ist das Rechnungsprifungsamt im Vergabeverfahren eingebunden und wird
beispielsweise auch tber Submissionsergebnisse informiert und kann seinem Prifauftrag ge-
recht werden.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Aufgetretene Korruptionsfélle gibt es in Hennef (Sieg) aktuell nicht. Eine gesonderte Hand-
lungs- oder Dienstanweisung zur Korruptionspravention wurde bislang nicht verabschiedet.
Derzeit steht auch die intern festzulegende Gefahrdungsanalyse gemaR § 19 Abs. 2 Korrup-
tionsbG noch aus.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?? zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bericksichtigen. Eine Kommune sollte dariber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,

o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

27 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbeké@mpfungsgesetz - KorruptionsbG)
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o der Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MaRRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmagig fortschreiben und die Beschaftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Vergabeordnung der Stadt Hennef (Sieg) regelt, dass die Zentrale Vergabestelle die Ver-

pflichtungen in Bezug zu Vergaben nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz erfillt. Aufgetre-
tene Korruptionsfélle gibt es in Hennef (Sieg) aktuell nicht. Uber die Vergabeordnung hinaus ist
eine gesonderte Handlungs- oder Dienstanweisung zur Korruptionspravention nicht vorhanden.

Da es aber Uber die Beschaffung von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen hinaus weitere korrup-
tionsgefahrdete Arbeitsbereiche in einer Kommune gibt, ist es aus Sicht der gpaNRW sinnvoll,
auch eine formelle Dienstanweisung zur allgemeinen Korruptionspravention zu erlassen. Als
korruptionsgefahrdet sind auch Bereiche anzusehen, in denen

e Subventionen, Férdermittel oder Zuwendungen bewilligt werden,

e Uber Genehmigungen, Gebote oder Verbote entschieden werden,

e Abgaben oder Geblhren o0.4. festgesetzt oder erhoben werden,

o Kontrolltatigkeiten ausgetbt werden,

¢ Vermogensgegenstande verwaltet, veraufRert oder erworben werden oder
o haufige AuRendienstkontakte stattfinden.

Diese allgemeinen Tatigkeitsbereiche werden von der Vergabeordnung nicht erfasst. Die
gpaNRW hat gute Beispiele auf ihrer Website auch im Vergabebereich hinterlegt. Den darauf im
Verlauf der tberértlichen Prifung gegebenen Hinweis hat die Stadt Hennef (Sieg) bereits auf-
gegriffen und erarbeitet derzeit eine entsprechende eigene Dienstanweisung zur Korruptions-
préavention.

Zudem sieht § 19 Abs. 2 KorruptionsbG vor, diese korruptionsgefahrdeten Bereiche konkret zu
ermitteln bzw. intern festzulegen. Aus Sicht der gpaNRW ist es dabei sinnvoll, die Beschéaftigten
z. B. mittels einer Befragung einzubeziehen. Durch die Befragung haben die Bediensteten die
Maoglichkeit, sich aktiv durch die Abgabe von Vorschlagen oder durch Stellungnahmen zur bis-
herigen Korruptionspravention einzubringen. So werden nicht nur neue Erkenntnisse Uber mog-
liche Schwachstellen oder Gefahrdungspotenziale bekannt, sondern alle Bediensteten kdnnen
sich gleichermal3en aktiv mit einbringen. Auf diese Weise wird auch ein pauschaler Korruptions-
verdacht verhindert.

Mit der vorzunehmenden Analyse sollten insbesondere folgende Fragen beantwortet werden:

¢ In welchen Bereichen der Stadt Hennef (Sieg) besteht Korruptionsgefahr?
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¢ Sind in der Stadt Hennef (Sieg) in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt geworden? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jliingeren Vergangenheit bekannt?

e Welche Sicherungsmal3nahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich bereits vorhandene Sicherungsmafinahmen bewé&hrt? Wenn ja: welche?

o Existieren Einfallstore fiir Korruption (z. B. aufgrund von ,Wissensmonopolen® nicht oder
nur schwer nachprifbare Vorgange oder z. B. Bereiche, die Uber einen langeren Zeit-
raum nicht gepruft wurden)?

Das Ministerium des Inneren des Landes NRW hat 2018 eine Informationsbroschiire?® aufge-
legt, die weitere wertvolle Hintergrundinformationen, Tipps und Handlungsempfehlungen gibt.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die nach § 19 KorruptionsbG vorzunehmende Geféhrdungs-
analyse so zeitnah wie moglich in Verbindung mit einer Befragung der Bediensteten durch-
fuhren, um die Geféahrdungspotenziale bewusst zu machen und fir das Thema weiter zu
sensibilisieren.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhéangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Hennef (Sieg) hat bereits verbindliche Regelungen zum Sponsoring in Form einer
Dienstanweisung getroffen. In dem darin enthaltenen Mustervertrag gibt es jedoch noch
keine konkrete Befristungsvorgabe.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Ein grundsétzliches Wesensmerkmal des Sponsorings ist die zielbezogene Zusammenarbeit
zwischen Sponsor und Gesponsertem. Sponsoring basiert daher immer auf dem Prinzip von

28 https:/iwww.im.nrw/sites/default/files/media/document/file/Brosch_Korruption LAYOUT_zur%20Freigabe 181025.pdf
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Leistung und Gegenleistung. Dabei sollten Leistung und Gegenleistung im Idealfall in einem
ausgewogenen Verhaltnis zueinanderstehen. Um solche Falle einheitlich fur die Stadtverwal-
tung zu handhaben, hat die Stadt Hennef (Sieg) eine Dienstanweisung fiir die Behandlung von
Spenden und Sponsoring verabschiedet. Diese ist am 13. Dezember 2018 in Kraft getreten.

Die Dienstanweisung regelt, dass fiir die Entscheidung Uber Sponsoring-Vertrdge sowie deren
Unterzeichnung der Blrgermeister zustandig ist. Fir die Genehmigung und den Abschluss von
Sponsoringvertragen gibt es entsprechend keine am Wert der Sponsoringleistung orientierte
Zustandigkeitsregelung. Dies ware eine Alternative zur ,Allzustandigkeit® des Birgermeisters.
Entsprechend der grundsatzlichen Empfehlungen der gpaNRW kénnte die Stadt Hennef (Sieg)
beispielsweise wie folgt staffeln:

Beispielhafte Staffelung fur die Entscheidungsbefugnis bei Sponsoringvertragen

Entscheidung durch die fir die betroffene Fachabteilung zusténdige Fach-

bis zu einem Betrag von 2.000 Euro . .
bereichsleitung

Uber 2.000 Euro bis zu einem Betrag

von 10.000 Euro Entscheidung durch den fur den Fachbereich zustédndigen Fachausschuss

Uber einem Betrag von 10.000 Euro Entscheidung durch den Rat der Stadt

Der in der Dienstanweisung als Anlage 2 enthaltene Mustervertrag sieht vor, fur Leistung und
Gegenleistung jeweils die Dauer anzugeben. Eine konkrete zeitliche Befristung der Vertrage ist
jedoch nicht vorgegeben.

+ Empfehlung
Fur die Entscheidungsbefugnis bei Sponsoringvertragen sollte die Stadt Hennef (Sieg) eine
Staffelung nach der Héhe der zu vereinbarenden Sponsoringleistung vorsehen. Zudem soll-
ten die Vertrage auf eine maximal zweijahrige Laufzeit begrenzt werden.

Fur die Beschaftigten ist anhand der in Anlage 3 zur Dienstanweisung beigefligten Beispiele fur
steuerpflichtige, nicht steuerpflichtige Leistungen und Leistungen mit Auslegungsmaglichkeit
sehr gut nachvollziehbar, ob ein Sponsoringvertrag geschlossen werden muss. Nach Auskunft
des Finanzbereiches bestehen aktuell keine Sponsoringvertrage. Entsprechend gibt es aktuell
auch keine Berichte zu Sponsoringvertragen. Wenn neue Sponsoringvertrage geschlossen wer-
den, sollten die Leistungen nachgehalten und transparent in einem entsprechenden Bericht an
die Verwaltung und den Rat dargestellt werden.

Die Dienstanweisung enthalt noch keine Vorgaben oder Regelungen zur Berichterstattung tber
Sponsoringleistungen.

» Empfehlung
Wenn Sponsoringleistungen empfangen oder gegeben werden, empfiehlt die gpaNRW jahr-
lich einen Bericht tiber alle Sponsoringleistungen zu erstellen. Entsprechende Regelungen
zur Berichterstattung sollte die Stadt Hennef (Sieg) noch in der bestehenden Dienstanwei-
sung aufnehmen.
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Dieser jahrliche Bericht sollte zudem auf den Internetseiten der Kommune der Offentlichkeit zu-
ganglich gemacht werden. Dieses transparente Vorgehen gewahrleistet das Vertrauen der Be-
volkerung in die Unabhangigkeit und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung.

Im Bericht sollten nach Ansicht der gpaNRW mindestens folgende Angaben enthalten sein:
¢ bei welchen Einnahmemitteln die Geldleistungen aus Sponsoring gebucht wurden
e welche Geld-, Sach und Dienstleistungen aus Sponsoring resultierten

e welche Ziele und Zwecke mit dem Sponsoring verfolgt werden sowie in welcher Art und
Héhe dazu Sponsoringleistungen erfolgten

o die personenbezogenen Daten der Sponsoringpartner:
Hier sind die Sponsoringpartner bereits im Sponsoringvertrag dartiber zu informieren,
dass zur Korruptionspravention und zur Gewahrleistung der Objektivitat und Neutralitat
der offentlichen Verwaltung die erforderlichen personenbezogenen Daten erhoben, verar-
beitet und verwaltungsintern gespeichert werden sowie im jahrlichen Bericht erscheinen.
Sollte ein Sponsor den ausdriicklichen Wunsch nach Anonymitét seiner Person &uf3ern
und davon sein Sponsoring abhangig machen, so ist der Sponsor als ,anonym*“ zu mel-
den. Der Wunsch nach Anonymitat und die Griinde hierfr sind in den Akten der zustan-
digen Stelle gleichwohl zu vermerken, damit die Transparenz erhalten bleibt.

5.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumafRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwiirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Wie die meisten mittleren kreisangehdrigen Kommunen in NRW hat auch die Stadt Hennef
(Sieg) bislang kein férmliches Bauinvestitionscontrolling (BIC) installiert. GroR3projekte haben
aber einen Projektplan, in dem insbesondere die finanzielle Entwicklung verfolgt und doku-
mentiert wird.

¥+ Feststellung
Im Vorfeld von Bauinvestitionsmaflinahmen findet eine umfassende und systematische Be-
darfs- und Bedarfsdeckungspriifung nur einzelfallabhéangig statt.

Fur eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.
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Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachiber-
greifend sicherstellen. Gemaf § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kunftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlcksichtigen.

Aufgrund ihrer Einwohnerzahl z&hlt die Stadt Hennef (Sieg) zu den mittleren kreisangehdrigen
Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Bei Kommunen dieser GroR3e ist aus Sicht der gpaNRW ein
durchgéngiges BIC fur alle investiven MaRhahmen der Stadt grundsétzlich noch nicht erforder-
lich. Aber: zumindest bei finanziell gré3eren, komplexeren oder aus anderen Griinden bedeut-
samen Malinahmen sollte sie ein koordiniertes BIC fiir das Projekt durchfiihren. Dies erfolgt bei
der Stadt Hennef (Sieg) derzeit nur fir GroRBprojekte ab einer Millionen Euro Giber einen Projekt-
plan, in dem grundsétzlich zumindest die finanzielle Entwicklung verfolgt und dokumentiert wird.
Fir ein koordiniertes BIC sollte die Stadt dartiberhinausgehend folgende Regelungen beispiels-
weise in einer Dienstanweisung treffen:

* welche Stelle jeweils fur das BIC verantwortlich ist,

« welche Berichtspflichten bestehen (Wer berichtet wann an wen?),
¢ wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,

« welche Aufgaben die fur das BIC zustandige Stelle hat,

e welche Zustandigkeiten fur die Planung und die Projektfiihrung in den einzelnen Phasen
bestehen,

e wann und wie ggf. Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteuerinnen etc.)
hinzugezogen werden.

Die Aufgaben des BIC umfassen insbesondere die Koordination der unterschiedlichen Interes-
sen der Projektbeteiligten. Dies beginnt bereits im Vorfeld, auch wenn beispielsweise Externe
eingebunden sind, um Bedarfsanalysen oder Machbarkeitsstudien zu erstellen. Ebenso gehort
die Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchfiihrung zu den Aufgaben. Zudem soll das
BIC einheitliche Projektziele hinsichtlich Qualitaten, Kosten und Terminen sicherstellen. Dies
bedeutet aber auch, dass den Projekten vor allem in den Vorplanungsphasen ausreichend Zeit
eingeraumt werden muss. Hier werden die Weichen fir das Gesamtprojekt gestellt und der
Grundstein fur die Wirtschaftlichkeit einer MaRnahme gelegt.

Aus Sicht der gpaNRW ist es fir ein systematisches Vorgehen sinnvoll, das jeweilige Projekt in
einzelne Phase zu unterteilen (von der verwaltungsinternen Vorentscheidung tber die Projekt-
definition und ggf. Machbarkeitsstudien etc. Giber die verschiedenen Planungsphasen bis hin zur
Ausfiihrung und Kostenfeststellung sowie Auswertungen). Durch die Einteilung der Projekte in
Phasen mit klar definiertem Beginn und Ende sowie zugrundeliegenden Kosteninformationen
werden die Herstellungsprozesse transparent und steuerbar. Zur Erfiillung der Anforderungen
ist es aus Sicht der gpaNRW entscheidend, dass alle Informationen an einer Stelle zusammen-
gefuhrt werden. Sinnvollerweise ist das BIC organisatorisch daher nahe an der Verwaltungsfiih-
rung angesiedelt. Die mit dem BIC betraute Stelle darf dabei nicht in Konkurrenz zur jeweils fe-
derfihrenden Stelle stehen. Die handelnden Personen sollten keine Doppelfunktion erhalten,
also beispielsweise nicht fachliche Aufgaben im Bauprojekt tbernehmen und im BIC selbst
steuernd tatig werden. Den entsprechenden Rahmen dafir kann die Verwaltung tber eine
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Dienstanweisung schaffen. Neben den eingangs erwahnten Regelungen sollte diese auch kla-
rende Begriffsbestimmungen umfassen, vor allem aber auch die Definition der Ziele und Aufga-
ben sowie Zustandigkeiten und notwendige Kompetenzen regeln.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte Gber ihre Projektplane hinausgehend fiir komplexe Projekte
ein systematisches Bauinvestitionscontrolling aufbauen und die Regelungen dazu in einer
entsprechenden Dienstanweisung fixieren.

Einzelfallabhangig erfolgt bei der Stadt Hennef (Sieg) die fachiibergreifende Beteiligung von Or-
ganisationseinheiten im Vorfeld von Bauinvestitionsmaflinahmen sowie eine umfassende und
systematische Bedarfs- und Bedarfsdeckungsprifung. Diese basieren dann fachbezogen bei-
spielsweise auf dem Brandschutzbedarfsplan, dem Schulentwicklungsplan oder der Bedarfspla-
nung fur Kindertageseinrichtungen sowie der Sportstéattenleitplanung oder Stra3enplanung. Ent-
sprechend der Regelung in § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie bei der Bedarfsplanung zudem
die kunftige Bevolkerungsentwicklung zu berticksichtigen. Dies erfordert den Einsatz eigenen
Personals oder die Beauftragung von Dritten (z. B. Ingenieurbiros), damit auch Alternativen
aufgezeigt werden und die Planungen mdglichst bedarfsgerecht erfolgen kénnen.

+ Empfehlung
Vor einer Investitionsentscheidung sollte die Stadt Hennef (Sieg) nicht nur einzelfallbezogen,
sondern grundsatzlich Ressourcen (eigenes Personal oder beauftragte Dritte) einsetzen, um
eine systematische Bedarfsfeststellung und -planung durchzuftihren.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumafRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kénnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu bericksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschétzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Hennef (Sieg) vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.
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5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Stadt Hennef (Sieg) weist gegeniiber den Auftragswerten tUberdurchschnittliche Abwei-
chungen (Summe der Uber- und Unterschreitungen von Auftragswerten) auf. Sie verfehlt so-
mit ihre monetaren Ziele — auch wenn im Priifungszeitraum die Unterschreitungen die Uber-
schreitungen tberwogen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tUber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 01.01.2019 bis 31.12.2019

Auftragswerte 2.941.056 100,00
Abrechnungssummen 2.757.537 93,76
Summe der Unterschreitungen 250.191 8,51
Summe der Uberschreitungen 66.672 2,27
Summe der Nachtrage 39.186 1,33

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Hennef (Sieg) 18 MaRRnahmen mit jeweils mehr als
50.000 Euro netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriingli-
chen Auftragswerte in Héhe von 316.863 Euro (siehe vorstehende Tabelle, Summe der Uber-
und Unterschreitungsbetrage). Bezogen auf die Auftragswerte in Hohe von 2.941.056 Euro
ergibt sich damit ein Anteil von 10,77 Prozent an Abweichungen insgesamt.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Hennef (Sieg) damit aktuell wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betréage) in Prozent 2019

Minimum 0,60

1. Viertelwert - 6,65
2. Viertelwert (Median) - 9,02

Hennef (Sieg) 10,77
Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 97 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ GG O0 UMD WIGNNS WNe 0o * o0 o *

0,60 30,15

@ Vergleichskommunen Hennef (Sieg)

Da die Stadt Hennef (Sieg) sich deutlich Uberdurchschnittlich positioniert, haben wir die Ent-
wicklung in 2020 verfolgt.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 01.01.2020 bis 31.12.2020

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 6.224.525 100,00
Abrechnungssummen 6.069.123 97,50
Summe der Unterschreitungen 309.494 4,97
Summe der Uberschreitungen 154.093 2,48
Summe der Nachtrage 427.132 6,86

Im Jahr 2020 hat die Stadt Hennef (Sieg) 30 Malinahmen mit jeweils mehr als 50.000 Euro
netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftrags-
werte in Hohe von 463.587 Euro (siehe vorstehende Tabelle, Summe der Uber- und Unter-
schreitungsbetrage). Bezogen auf die Auftragswerte in Hohe von 6.224.525 Euro ergibt sich da-
mit im Jahr 2020 ein Anteil von 7,04 Prozent an Abweichungen insgesamt und somit eine Ver-
besserung gegeniiber dem Jahr 2019.
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Inwieweit bei den vorangegangenen Ergebnissen fir 2019 und 2020 eher Zusatzleistungen
oder Mengenanderungen die Nachtragsvereinbarungen verursachten, konnte nicht ausgewertet
werden, da die Nachtrags-Unterlagen nicht zentral vorliegen. Werden die monetéren Ziele ver-
passt, so bedeutet dies bei Uberschreitungen der Auftragswerte eine zusétzliche Belastung der
Haushaltsplanung und nicht zuletzt auch einen ,Imageschaden* fir die Verwaltung. Aber auch
Unterschreitungen z. B. aufgrund von Gberzogenen Planungswerten sind ungunstig, da dadurch
haushaltstechnisch Mittel blockiert werden, die an anderer Stelle ggf. dringend benétigt wirden.

Insgesamt sind die Abweichungen bei der Stadt Hennef (Sieg) uberdurchschnittlich. Dabei
machten die Unterschreitungen der Auftragswerte 2019 mit einem Anteil von ca. Dreiviertel und
2020 mit einem Anteil von ca. Zweidrittel den deutlich gréReren Anteil gegeniiber den Uber-
schreitungen an der Gesamtabweichung aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Ursachen fur die Uber- und Unterschreitungen ermitteln,
so dass z. B. mit Blick auf eine detailliertere Erstellung von Leistungsverzeichnissen, veran-
derte Mengenkalkulationen o. &. gegengesteuert werden kann und zukinftig ggf. geringere
Abweichungen erzielt werden kdnnen.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+» Feststellung
Eine zentrale Aufbereitung und Analyse der erforderlich gewordenen Nachtréage findet der-
zeit noch nicht statt, so dass wichtige Informationen zur Steuerungsunterstiitzung fehlen.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

« Die Kommune erfasst und wertet Nachtrége zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und
¢ sie berilicksichtigt Nachtragsauftrage beim Bauinvestitionscontrolling.

Die Bearbeitung der Nachtrége ist bei der Stadt Hennef (Sieg) derzeit dezentral bei den einzel-
nen Vergabestellen organisiert. Bei diesen verbleiben somit auch die Informationen, sie werden
nicht zentral gesammelt und ausgewertet. Grundsétzlich unterliegen die Nachtrage den glei-
chen Regelungen wie Hauptauftrage (siehe § 5 Abs. 2 Vergabeordnung). Dariiber hinaus exis-
tiert aber eine gesonderte Berichtspflicht tiber erteilte Nachtrage im Vergabeausschuss. Diese
Berichtspflicht erstreckt sich aber nicht auf eine Ursachenanalyse.
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Die Prufung der Nachtrage erfolgt ebenfalls in den jeweiligen Fachamtern, so dass ein ,Zentra-
les Nachtragsmanagement*® bislang nicht existiert.

Nachtrdge und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen nicht grundséatz-
lich vermieden werden. Allerdings kann die Stadtverwaltung durchaus Einfluss auf Anzahl und
Umfang der erforderlichen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist
die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fir die
spatere Vertragsausfiuihrung und sollten daher sorgfaltig und detailliert erstellt werden. Voraus-
setzung dafr ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen zur
Vorbereitung der Vergaben. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, spatere Nachtragsauftrage be-
grenzen zu kénnen.

Die Ursachen fur Nachtrage sollten zentral zur Steuerungsunterstiitzung nachgehalten werden,
beispielsweise ob eine Umplanung oder ein Fehler in der Mengenkalkulation oder auch andere
Griinde zur Abweichung und somit Verfehlung des monetéren Ziels gefuihrt haben. Die zentrale
Aufbereitung und Analyse dieser erfassten Ursachen ist ein wichtiger Schritt, um aus den ge-
sammelten Informationen dann auch die entsprechenden Erkenntnisse und Konsequenzen zie-
hen zu kénnen. Beispielsweise um zukiinftig Uber- oder Unterschreitungen und somit Abwei-
chungen vom Auftragswert zu vermeiden oder zu verringern.

+ Empfehlung
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die dezentrale Bearbeitung der Nachtrége um eine zentrale
Erfassung und Auswertung erganzen bzw. organisatorisch komplett auf ein zentrales Nach-
tragsmanagement umstellen, um die Ursachen fir Nachtrage besser analysieren und die
Steuerung besser unterstiitzen zu kénnen.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prufung 2020 — Vergabewesen

Feststellung Seite

Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Empfehlung ‘ Seite

Die Stadt Hennef (Sieg) sichert Uber ihre Zentrale Vergabestelle eine einheitli-
che Abwicklung der Vergabeverfahren und biindelt dort das Fachwissen. Die
Vergabeordnung der Stadt ist aktuell und deckt alle erforderlichen Regelungen

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Vergabestellen, die parallel zur Zentra-

F1 ab, um die Vergabeverfahren rechtssicher und verwaltungseinheitlich abzuwi- 159 | E1 Ir(:]?e:girgabestelle bestehen auflosen, um die Korruptionsgefahr zu mini- 160
ckeln. Neben der Zentralen Vergabestelle gibt es zwdlf weitere Vergabestellen ’
in einzelnen Amtern mit sachlicher Vergabeberechtigung.
Aufgetretene Korruptionsfélle gibt es in Hennef (Sieg) aktuell nicht. Eine ge- Die §tadt Hennef. (Sieg) SO”“? ene Dlenstanwelsgng 2ur Korruptionspré-
. . . - ) vention verabschieden und die nach § 19 KorruptionsbG vorzunehmende
sonderte Handlungs- oder Dienstanweisung zur Korruptionspravention wurde - . ) - ) o
. . . . . 161 E2 Gefahrdungsanalyse so zeitnah wie mdéglich in Verbindung mit einer Be- 163
bislang nicht verabschiedet. Derzeit steht auch die intern festzulegende Ge- . . . u ;
. N . fragung der Bediensteten durchfiihren, um die Gefahrdungspotenziale
fahrdungsanalyse gemaf § 19 Abs. 2 KorruptionsbG noch aus. N . S
bewusst zu machen und fiir das Thema weiter zu sensibilisieren.
Sponsoring
Die Stadt Hennef (Sieg) hat bereits verbindliche Regelungen zum Sponsoring Fur die En.tsche!dungsbefugnls bei Spons?rmgvertragen _soIIte die Stadt
. . . . ) Hennef (Sieg) eine Staffelung nach der Hohe der zu vereinbarenden
F3 | in Form einer Dienstanweisung getroffen. In dem darin enthaltenen Musterver- 163 | E3.1 ) : ) - . ) 164
. . A . Sponsoringleistung vorsehen. Zudem sollten die Vertrage auf eine maxi-
trag gibt es jedoch noch keine konkrete Befristungsvorgabe. L .
mal zweijahrige Laufzeit begrenzt werden.
Wenn Sponsoringleistungen empfangen oder gegeben werden, empfiehlt
£3.2 die gpaNRW jahrlich einen Bericht Uber alle Sponsoringleistungen zu er- 164

stellen. Entsprechende Regelungen zur Berichterstattung sollte die Stadt
Hennef (Sieg) noch in der bestehenden Dienstanweisung aufnehmen.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Bauinvestitionscontrolling
Wie die meisten mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW hat auch die
Fa Stadt Hennef (Sieg) bislang kein formliches Bauinvestitionscontrolling (BIC) in- 165
stalliert. Gro3projekte haben aber einen Projektplan, in dem insbesondere die
finanzielle Entwicklung verfolgt und dokumentiert wird.
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte Uber ihre Projektplane hinausgehend fiir
Fs5 Im Vorfeld von Bauinvestitionsmanahmen findet eine umfassende und syste- 165 E5.41 komplexe Projekte ein systematisches Bauinvestitionscontrolling auf- 167
matische Bedarfs- und Bedarfsdeckungsprifung nur einzelfallabhéngig statt. ' bauen und die Regelungen dazu in einer entsprechenden Dienstanwei-
sung fixieren.
Vor einer Investitionsentscheidung sollte die Stadt Hennef (Sieg) nicht nur
£5.2 einzelfallbezogen, sondern grundsétzlich Ressourcen (eigenes Personal 167
' oder beauftragte Dritte) einsetzen, um eine systematische Bedarfsfest-
stellung und -planung durchzufiihren.
Nachtragswesen
Die Stadt Hennef (Sieg) weist gegenuiber den Auftragswerten tberdurch- Die SFadt Hennef.(Sleg) solite die Ursaf:her_1 fur die _Uber- und Unter-
o . . . schreitungen ermitteln, so dass z. B. mit Blick auf eine detailliertere Er-
schnittliche Abweichungen (Summe der Uber- und Unterschreitungen von Auf- . - i .
F6 . . N . . N 168 | E6 stellung von Leistungsverzeichnissen, veranderte Mengenkalkulationen o. 170
tragswerten) auf. Sie verfehlt somit ihre monetéren Ziele — auch wenn im Pri- i L A .
. . . . . N a. gegengesteuert werden kann und zukiinftig ggf. geringere Abweichun-
fungszeitraum die Unterschreitungen die Uberschreitungen tberwogen. . N
gen erzielt werden kdnnen.
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die dezentrale Bearbeitung der Nachtrage
Eine zentrale Aufbereitung und Analyse der erforderlich gewordenen Nach- um eine zentrale Erfassung und Auswertung erganzen bzw. organisato-
F7 | trage findet derzeit noch nicht statt, so dass wichtige Informationen zur Steue- 170 | E7 risch komplett auf ein zentrales Nachtragsmanagement umstellen, um die 171

rungsunterstiitzung fehlen.

Ursachen fir Nachtrage besser analysieren und die Steuerung besser
unterstiitzen zu kénnen.
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DANRW

6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fiir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Prifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fur Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Prifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmdéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt. Sie sind zudem Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffent-
licht. Sofern wir das dargestellte Handlungsfeld aktuell geprift haben, stehen Analysen sowie
Feststellungen und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefiihrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
gefuihrten Gespréache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch au3erhalb der Prufung fortschreiben.
Die Kommunen kénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschliisse integrieren.

Im Laufe der Prufungen der mittleren kreisangehérigen Kommunen flie3en sukzessive immer
mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW veroéffentlicht das gpa-Kennzahlenset in
regelméanigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So erméglicht die gpaNRW gerade Kommu-
nen, die zu Beginn eines Segmentes gepruft wurden, die Standortbestimmung in einer gréRRe-
ren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit
interkommunalen Vergleichen zum Download zur Verfiigung.

6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der mittleren kreisangehérigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

o die Werte der jeweiligen Kommune,
o die interkommunalen Vergleichswerte,

e die Anzahl der Vergleichswerte sowie
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e das Vergleichsjahr fuir den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geéndert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,k. A.“. Der Zusatz ,k. A.“ deutet
somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
o drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach GréR3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefuhrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lageparameter ausreichend stabili-
siert haben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehérigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhéngig von den bendtigten
Grunddaten lagen wahrend der Prifung unterschiedliche Datensténde vor. Fiur jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell gepruft hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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6.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Stadt Hennef (Sieg)

Hennef Hennef . 2. Viertel- : .

Handlungsfelder / Kennzahlen (Sieg) (Sieg) Minimum & ?,/Vlg:::e'- wert = :I/\:rrttel- T/CZ?tZI Verg:;lrchs- Teilbericht
2012 aktuell (Median) Y

Haushaltssituation
Jahresergebnis je EW* in Euro 12,87 -135 -275 -33,61 22,39 69,59 394 60 2019 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 18,79 9,83 5,50 15,20 30,64 42,81 63,67 59 2019 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 53,56 43,57 17,20 43,48 57,17 67,20 86,86 59 2019 | Finanzen
Gesamtverbindiichkeiten Konzern k. A. 6.208 314 1.775 2.431 4.187 7.325 19 2019 | Finanzen
Kommune je EW in Euro**
Saldo aus laufender Verwaltungstatig- 12,92 139 -48,67 101 187 226 853 60 2019  Finanzen
keit je EW in Euro
Personal
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 1 7,57 10,22 4,23 7,36 8,22 9,68 13,80 85 2019 /.
(Personalquote 1)****
Volizeit-Stellen je 1,000 EW 2 5,02 6,36 4,05 5,24 573 6,57 8,25 85 2019 /.
(Personalquote 2)****
Informationstechnik (IT)
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- 3.186 3.330 2.565 3.939 4.642 5.235 7.256 104 2018 /.
stattung der Kernverwaltung in Euro
Gebaudeportfolio
Bruttogrundfliche gesamt 3.043 2.991 2.396 3.206 3.504 4.038 5.716 52 2019 /.
je 1.000 EW in gm
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Hennef

(Sieg)
2012

Hennef
(Sieg)

Minimum

1. Viertel-

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-

Maximum

Anzahl

Vergleichs-

Teilbericht

Bruttogrundflache Schulen

Personenstandswesen

jo 1,000 EW in om 1.963 1.989 979 1.662 1.781 1.990 2.335 55 2019 /.
Bruttogrundflache Jugend

fo 1,000 EW in om 202 200 27 120 182 234 368 55 2019 .
Bruttogrundflache Sport und Freizeit 25 19 19 124 194 290 723 53 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Verwaltung 206 222 148 240 279 345 498 55 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-

ungsdionstjo 1,000 EWY in o 72 71 5 106 134 179 273 55 2019 /.
Bruttogrundflache Kultur

e 1,000 EW i am 42 42 42 147 237 295 723 55 2019 /.
Bruttogrundflache Soziales

e 1,000 EW 1 arm 34 34 34 122 241 296 1.164 55 2019 /.
Bruttogrundflache Wohngebaude

o 1,000 EW in o k. A, 19 0 21 63 185 736 54 2019 /.
Bruttogrundfache sonstige Nutzungen 499 396 19 180 299 525 1.255 55 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Einwohnermeldeaufgaben

Falle je Volzeit-Stelle 2.893 2.853 1.209 1.980 2.369 2.719 3.929 97 2019 /.
Einwohnermeldeaufgaben

Personenstandswesen

Falle je Vollzeit-Stelle 90 111 88 128 151 185 333 94 2019 /.
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HISAREE SISANEE 1. Viertel- EOVISHEE 3. Viertel- Anzahl Vergleichs- . :
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen (Sieg) (Sieg) Minimum wert Maximum
2012 (Median)

Schulen Flachenmanagement

Bruttogrundflache Grundschulen 307 275 234 314 352 391 620 96 2018 | /.
je Klasse in gm

Bruttogrundflache Hauptschulen 487 k. A 204 362 450 639 3.224 47 2018 /.
je Klasse in gm

Bruttogrundfldche Realschulen 373 k. A. 0 294 354 439 1.770 65 2018 .
je Klasse in gm

Bruttogrundflache Sekundarschulen k. A. k. A. 217 326 301 496 656 26 2018 /.
je Klasse in gm

Bruttogrundflache Gymnasien 246 293 190 265 320 369 491 90 2018 /.
je Klasse in gm

Bruttogrundflache Gesamtschulen 235 400 124 313 393 434 707 50 2018 /.
je Klasse in gm

Schulen Bewirtschaftung

Aufwendungen Gesamtreinigung je gm 7,93 11,86 755 10,41 12,37 16,03 29,10 94 2018 /.
Reinigungsflache in Euro

Aufwendungen Eigenreinigung 36,55 66,60 4,15 19,13 24,15 34,19 110,36 65 2018 /.
je gm Reinigungsflache in Euro

Aufwendungen Fremdreinigung 6,80 10,55 7,03 9,87 11,19 12,82 17,61 87 2018 | /.
je gm Reinigungsflache in Euro

Anteil Eigenreinigung an 3,77 234 0,00 0,00 5,05 39,35 100 96 2018 /.
Gesamtreinigung in Prozent

Aufwendungen Hausmeisterdienste 15,21 8,14 0,00 6,85 7.74 9,27 24,99 92 2018 /.
je gm Bruttogrundflache in Euro

Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfla- 88 112 61,44 87,69 102 116 166 93 2018 /.
che in kWh
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. 2. Viertel- . .
1. Viertel- 3. Viertel- Anzahl Vergleichs- Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen i Minimum wert Maximum
(Median)

Stromverbrauch je gm Bruttogrundfla-

. 16,00 19,0 7,16 12,92 14,41 18,08 27,14 95 2018 .
che in kWh
Wasserverbrauch je gm Bruttogrund- 188 214 82,08 115 136 164 342 95 2018 /.
flache in Liter
Schulerbeférderung
Aufwendungen Schiilerbeforderung 242 281 42,65 155 209 297 578 97 2018 .

je Schuler in Euro

Schulsekretariate

Schiller je Vollzeit-Stelle
Schulsekretariate Grundschulen 598 548 258 473 545 629 902 97 2018 | /.
(gpa-Benchmark: 650 Schuler)***

Schiuler je Vollzeit-Stelle weiterfiih-
rende Schulen k. A. 604 334 469 531 605 1.019 95 2018 | /.
(gpa-Benchmark: 630 Schuler)***

Wohngeld

Falle je Vollzeit-Stelle Wohngeld k. A. ‘ 182 ‘ 70 306 380 ‘ 490 ‘ 964 ‘ 109 ‘ 2019 /.

Hilfe zur Erziehung

Fehlbetrag Hilfe zur Er2|e_hung je EW KA. 711 292 534 721 811 1121 30 2019 Hllfg zur
von 0 bis unter 21 Jahre in Euro Erziehung
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je 17.463 21.944 16.332 21.055 22.529 24.968 31.581 31 2019  Hilfe zur
Hilfefall in Euro Erziehung
Anteil ambulante Hilfefélle an den Hil- Hilfe zur
fefallen Hilfe zur Erziehung gesamt in 59 53,72 42,09 52,72 55,72 61,62 75,13 32 2019 )
Erziehung
Prozent
Anteil Hilfefélle nach § 33 SGB VIII an Hilfe zur
den stationaren Hilfefallen Hilfe zur 36 55,54 29,69 43,93 48,85 55,15 70,97 32 2019 Erziehung

Erziehung gesamt in Prozent
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. 2. Viertel- . .
1. Viertel- 3. Viertel- Anzahl Vergleichs- Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen i Minimum wert Maximum
(Median)

Hilfefélle Hilfe zur Erziehung je 1.000

EW von O bis unter 21 Jahre 25 28,68 12,42 25,21 28,93 36,07 47,45 32 2019 ;gf:uﬁ”r Er
(Falldichte HzE gesamt) 9
Tagesbetreuung fur Kinder

Fehibetrag Tagesbetreuung flir Kinder k. A. 2,566 1.490 2.320 2577 2.848 3.996 76 2018 | /.

je EW von 0 bis unter 6 Jahre in Euro

Verhéltnis Elternbeitrdge zu den Auf-
wendungen Tageseinrichtungen fiir k. A. 17,3 2,9 12,7 14,5 16,1 21,7 76 2018 | /.
Kinder (Elternbeitragsquote) in Prozent

Fehlbetrag Tageseinrichtungen fir

. . . k. A. 3.584 2.101 3.139 3.491 3.820 4,731 76 2018 /.
Kinder je Platz in Euro
Sport Flachenmanagement
Bruttog.rundflache Schulsporthallen je 79 84 52 74 85 98 208 9% 2018 | /.
Klasse in gm
Bruttogrundfidche Sporthallen 393 382 235 339 382 424 562 96 2018 /.
je 1.000 EW in gm
Flache Sportplatze je EW in gm 2,28 2,26 1,05 3,22 4,24 6,04 10,55 70 2019 /.
Flache Spielfelder je EW in gm 1,53 1,41 0,56 1,34 2,10 2,92 5,04 70 2019 /.
Bauaufsicht
Falle je Vollzeit-Stelle Bauaufsicht k. A. 92 50 85 112 143 230 117 2019 | Bauaufsicht
Anteil zurickgenommener Bauantréage
an den Bauantrdgen gesamt in Pro- k. A. 18,75 0,00 2,15 3,86 6,28 20,00 109 2019 | Bauaufsicht

zent

Gesamtlaufzeit von Bauantréagen (nor-
males Genehmigungsverfahren) k. A k.A. 53 85 113 131 275 56 2019 | Bauaufsicht
in Kalendertagen
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Gesamtlaufzeit von Bauantrégen (ein-
faches Genehmigungsverfahren) k. A. k.A. 31 57 74 105 197 62 2019 | Bauaufsicht
in Kalendertagen

StraRenbeleuchtung

Leuchtenstandorte je 1.000 gm be-

leuchtete Verkehrsfliche k.A. 1,48 1,64 2,75 3,27 4,07 4,81 59 2018 | /.
Aufwendungen Straenbeleuchtung je

1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache k.A. 115,44 184,15 316,37 395,56 454,36 690,81 54 2018 | /.
in Euro

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-

schreibungen Strasenbeleuchtung je KA. 38,92 58,68 150,47 211,70 275,85 500,31 51 2018 /.

1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache
in Euro

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen Stral3enbeleuchtung je k.A. 26,21 15,65 51,24 76,17 98,23 192,10 92 2018 /.
Leuchtenstandort in Euro

Stromverbrauch Stralenbeleuchtung
je 1.000 gm beleuchtete Verkehrsfla- k.A. 397,17 289,78 555,52 776,56 906,80 1.374,99 58 2018 /.
che in kWh

Stromverbrauch Stralenbeleuchtung

je Leuchtenstandort in KWh KA. 267,49 67,55 176,23 209,37 268,49 426,26 108 2018 | /.
Park- und Gartenanlagen

Flache Park- und Gartenanlagen 6,48 7,93 0,26 2,64 5,18 8,40 25,70 59 2019 /.
je EWingm

Aufwendungen Park- und Garten- 1,38 1,12 013 0,92 1,44 2,52 9,83 55 2019 | /.

anlagen je gm in Euro
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Spiel- und Bolzplatze

Flache Spiel- und Bolzplatze je EW

. 9,76 13,01 5,40 8,36 11,41 14,52 28,65 62 2019 | /.
unter 18 Jahre in gm

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze

je gm in Euro 3,47 381 0,91 2,80 4,27 6,46 12,54 60 2019 | /.

StraRenbegleitgrun

Flache StrafRenbegleitgriin je EW in

qm k. A. 1,03 1,03 4,01 6,46 16,96 58,84 51 2019 /.

Aufwendungen StraRenbegleitgriin je

qm in Euro k. A. 10,77 0,19 0,87 1,82 2,53 10,77 45 2019 /.

*EW = Einwohner

**Sofern fur das Vergleichsjahr kein Gesamtabschluss vorlag, hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Beriicksichtigung der
wesentlichen Verflechtungen ermittelt.

***Nahere Informationen zum Benchmark stehen auf unserer Internetseite unter ,Service” - "Handlungsmdoglichkeiten und Gute Beispiele".

***Aufgrund unterschiedlicher Erhebungsgrundlagen kénnen die Altwerte nicht unmittelbar mit den aktuellen Kennzahlen verglichen werden.
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+ Stadt Hennef (Sieg) # Kontakt + 050.010.020_05447

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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