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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Goch

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Goch stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit mdglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Stadt Goch stellt sich unter Berlicksichtigung der festgestellten
Jahreslberschisse 2015 bis 2020 als vergleichsweise gut dar. Diese bis dahin gute Finanzlage
ist aber nicht als gesichert anzusehen. Zumal die Haushaltsplanung 2021 fir den Zeitraum bis
einschlieBlich 2024 wieder defizitare Planergebnisse in Aussicht stellt. Dabei beriicksichtigt die
Haushaltsplanung 2021 bezogen auf die Jahre 2021 bis 2023 auch coronabedingte Ertragsein-
briiche, die in einer Nebenrechnung zum NKF-CiG" dargelegt sind.

Auch unabhangig von der Corona-Entwicklung und insbesondere schon aufgrund der defizita-
ren Haushaltsplanung sollte die Stadt Goch ihre Konsolidierungsanstrengungen beibehalten.
Denn mit diesen Plandefiziten kdnnte sich die gerade erst bis 2020 aufgestockte Ausgleichs-
ricklage erneut verringern. Der niedrige Restbetrag kénnte im Fall weiterer Jahresfehlbetrage
schnell aufgebraucht sein. Die Finanzwirtschaft der Stadt Goch wirde dann wieder dem Geneh-
migungsvorbehalt seitens der Kommunalaufsicht unterliegen.

Die Haushaltsentwicklung bleibt zudem in starkem Malle von externen Faktoren wie der Gewer-
besteuer abhangig. Sie unterliegt damit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen, bspw. konjunk-
turellen Risiken. Ortsspezifische zusatzliche Planungsrisiken sind nicht zu identifizieren.

Nach den Jahresiberschiissen 2015 bis 2020 verfiigt die Stadt Goch wieder iber einen leicht
Uberdurchschnittlichen Eigenkapitalbestand. Wenngleich sie zwischen der Eréffnungsbilanz
2009 und 2014 bereits einen erheblichen Eigenkapitalverlust verzeichnete.

" Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfa-
len (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG).

JPANRW Seite 5 von 171




+» Stadt Goch + Vorbericht # 050.010.020_05464

Die Gesamtschulden und -verbindlichkeiten des Konzerns Stadt Goch liegen auf (iberdurch-
schnittlichem Niveau. Die strategische Ausrichtung der Stadt Goch zielt aber darauf ab, die Ver-
bindlichkeiten nachhaltig zu reduzieren.

Die Anlagenabnutzungsgrade (bspw. im Gebaudevermogen) zeigen sich noch auf unproblema-
tischem Niveau. Dennoch muss sich auch die Stadt Goch auf zunehmenden Mittelbedarf im In-
teresse des Substanz- und Werterhalts einstellen. Dies konnte den Zuschussbedarf ihrer Aus-
gliederung ,Vermdgensbetrieb der Stadt Goch® kiinftig weiter erhéhen. Zur Haushaltssteuerung
ist anzumerken, dass die Stadt Goch die Fristen der GO NRW zur Bestatigung der Gesamtab-
schliisse bislang noch nicht einhalt. Gleichwohl unterrichtet der Fachbereich Finanzen den Ver-
waltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager unterjahrig im gebotenen Rahmen
Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Uber die voraussichtliche Finanzentwicklung.

Die Stadt Goch nutzt bei dezentraler Zustandigkeitszuordnung vielfaltige Quellen fir die Férder-
mittelrecherche. Strategische Vorgaben, Dienstanweisungen o. . sind zur Unterstitzung der
Akquisetatigkeiten nicht erlassen. Auch ein zentrales Férdermittelcontrolling setzt sie noch nicht
ein. Ebenso nutzt sie noch kein standardisiertes Berichtswesen.

Zur nachhaltigen Sicherung der Haushaltslage sind Informationen und eine aktive Steuerung in
allen Handlungsfeldern erforderlich. Das gilt besonders auch fir die kommunalen Unternehmen.

Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur der Stadt Goch ist auf einem hohen Niveau. Die
Stadt ist an 27 Unternehmen beteiligt. Auf 21 dieser Unternehmen Ubt sie einen mindestens
mafgeblichen Einfluss aus. Diese Beteiligungen werden auf drei Beteiligungsebenen gehalten.
Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen sowie der Einfluss der Beteiligungen auf den
kommunalen Haushalt befinden sich auf einem hohen Niveau. Im Durchschnitt belasten die Be-
teiligungen den stadtischen Haushalt mit 9,8 Mio. Euro pro Jahr.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanage-
ment. Diese Anforderungen erflillt das Beteiligungsmanagement der Stadt Goch Uberwiegend.
Im Berichtswesen bestehen Optimierungsmaoglichkeiten. Das Beteiligungsmanagement der
Stadt Goch halt alle notwendigen Daten vor. Dies erfolgt zentral, jedoch noch nicht ausreichend
digital.

Der Rat der Stadt Goch wird mittels Beteiligungsbericht und Gesamtabschluss erst mit Verzége-
rung nach Ablauf des Haushaltsjahres Uber die Entwicklung der Beteiligungen informiert. Das
Beteiligungsmanagement sollte den Rat auch unterjahrig tber den wirtschaftlichen Verlauf der
Beteiligungen unterrichten. Mit Berichten zu Prognosen, Abweichungen vom Wirtschaftsplan
und Sachverhalten von besonderer Bedeutung kann der Informationsfluss zum Rat sicherge-
stellt werden.

In nahezu allen Stadten und Gemeinden stellen die Jugend- und Sozialleistungen eine wach-
sende Herausforderung fir den stadtischen Haushalt dar. Dies gilt ebenso fiir die Stadt Goch.

Die Stadt Goch ist im Vergleich mit anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen durch ei-
nen vergleichsweise hohen Anteil an Alleinerziehenden strukturell benachteiligt. Die Stadt ver-
zeichnet bei den Hilfen zur Erziehung mit 778 Euro je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren ei-
nen vergleichsweise hohen Fehlbetrag.
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Die Aufwendungen fir Hilfen zur Erziehung, die im Wesentlichen aus den Transferleistungen an
die freien Trager bestehen, wirken sich erheblich auf den Fehlbetrag aus. Auf die Aufwendun-
gen wirken sich wiederum die Anzahl der Hilfeplanfélle und die Aufwendungen je Fall aus. Die
fallbezogenen Aufwendungen fiir die Hilfen zur Erziehung dagegen bewegen sich im mittleren
Bereich. Die Falldichte liegt nahe am dritten Viertelwert und tragt wesentlich zu den hohen ein-
wohnerbezogenen Aufwendungen und auch dem hohen Fehlbetrag bei.

Der Anteil der ambulanten Hilfefélle liegt im mittleren Bereich. Der Anteil der Vollzeitpflege-Félle
an den stationaren Hilfen liegt iber dem Median und beeinflusst den Fehlbetrag insoweit posi-
tiv.

Bei differenzierter Betrachtung ist erkennbar, dass sowohl die fallbezogenen Aufwendungen fiir
ambulante wie auch fiir stationare Hilfen nahe am Median liegen. Innerhalb der stationaren Hil-
fen bewegen sich die fallbezogenen Aufwendungen fur die Vollzeitpflege ebenfalls im mittleren
Bereich, wahrend die Aufwendungen je Hilfefall fiir die Heimerziehung Gber dem mittleren Wert
und damit auf einem vergleichsweise hohen Niveau liegen.

Allerdings ist die Verweildauer in den Einrichtungen vergleichsweise niedrig, was sich positiv
auf die Falldichte und die Aufwendungen je Einwohner bis unter 21 Jahre auswirkt.

Die Stadt Goch sollte gleichwohl die Standards, Prozesse und Teilziele fiir die Rickflihrung von
jungen Menschen aus der Heimerziehung in ihre Herkunftsfamilien verbindlich regeln.

Die Steuerungsleistungen im Jugendamt sollten weiter ausgebaut werden. Die steuerungsrele-
vanten Kennzahlen sollten in Controlling Berichte einflieRen, die der Abteilungs- und Fachbe-
reichsleitung als Basis fir die Steuerung dieses ausgabenintensiven Aufgabenbereiches die-
nen. Die Verfahrensstandards fir die Hilfen zur Erziehung werden zurzeit aktualisiert. Das
Handbuch fur den Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) wird in ein Ubergreifendes ,Handbuch
HzE+* weiterentwickelt.

In der Bauaufsicht verfligt die Stadt Goch Uber einen gut gestalteten Prozessablauf des Ge-
nehmigungsverfahren. Es gibt nur wenige Optimierungsmaglichkeiten. Das Vier-Augen-Prinzip
garantiert im Hinblick auf die Qualitat der Entscheidungen und unter Bericksichtigung der Kor-
ruptionspravention eine hohe Sicherheit.

Die gesetzlichen Vorgaben in Bezug auf die Bearbeitungsdauer bei Baugenehmigungsverfah-
ren halt die Bauaufsicht der Stadt laut eigener Aussage im Vorprifungsverfahren nicht ein. Die
Stadt Goch bendétigt bei den Laufzeiten im einfachen Genehmigungsverfahren langer als die
meisten Vergleichskommunen.

Die Bauaufsicht der Stadt Goch hat im Vergleichsjahr weniger Falle je Vollzeit-Stelle bearbeitet
als in den meisten Vergleichskommunen. Im Vorjahr lagen die Falle je Vollzeit-Stelle ebenfalls
niedrig. In den nachsten Jahren erschlief3t die Stadt mehrere neue Baugebiete, sodass mit ei-
ner erhdhten Anzahl von Baugenehmigungen zu rechnen ist und sich die Kennzahl dadurch re-
lativiert.

Sowohl die Laufzeiten als auch die Fallzahlen stellen eine Besonderheit in Goch dar, da dort
Bauantrage nicht zurlickgewiesen oder selten abgelehnt werden. Dies flihrt tendenziell zu 1an-
geren Laufzeiten.
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Die Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens ist in Goch nicht weit vorangeschritten.
Durch die Aktualisierung der Fachsoftware wird eine Grundlage zur weiteren digitalen Bearbei-
tung von Bauantragen gelegt. Die Stadt mdchte die bereits begonnene Digitalisierung weiter vo-
rantreiben. Die Stadt ist derzeit von den Vorarbeiten des Kommunalen Rechenzentrums Nieder-
rhein (KRZN) abhangig.

Auch das Vergabewesen der Stadt Goch ist insgesamt gut organisiert. Die zentrale Vergabe-
stelle tragt dazu bei, dass Vergaben rechtssicher, routiniert und mit Fachwissen erledigt werden
kénnen. Die oértliche Rechnungsprifung wird regelmafig in den Vergabeprozess der Kernver-
waltung eingebunden. Durch die Ausgliederung der VergabemalRnahmen in die stadtische Ge-
sellschaft ist die ortliche Rechnungsprifung nicht immer in das Vergabeverfahren eingebunden.
Dadurch verliert die Stadt Goch eine wichtige Kontrollinstanz. Die internen Vorgaben (Dienstan-
weisungen) zum Vergabewesen ermdglichen einen rechtssicheren Prozess der Vergabe.

Die Stadt Goch hat Regelungen zur allgemeinen Korruptionspravention getroffen. Diese sind
derzeit nicht abschlieRend. Die Stadt Goch sollte zudem eine Person mit dem Amt der Korrupti-
onspravention betrauen, die fiir die Beschaftigten der Stadtverwaltung als erster Ansprechpart-
ner zur Verfugung steht und die rechtlichen Vorgaben betreut. In einem weiteren Schritt sollte
die Stadt erstmalig eine Schwachstellenanalyse durchfhren und diese in regelmafigen Ab-
stédnden wiederholen.

Die Stadt Goch hat keine verbindlichen Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme von Spon-
soringleistungen erlassen. Die Stadt sollte iberprifen ob Sponsoringfélle in der Stadt vorliegen.
Bei mdglichen Fallen sollte sie zur rechtssicheren Abhandlung z.B. eine Dienstanweisung
und/oder einen Mustervertrag flr Sponsoring erstellen.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling ist in Goch nicht vorhanden. Durch die organisa-
torische Zuordnung der Aufgaben erfolgt dieser Bereich Uberwiegend in der GO! GmbH der
Stadt Goch. In Goch findet der Giberwiegende Anteil von Auftragsvergaben in der stadtischen
GmbH statt. Aufgrund dessen kann die gpaNRW keine Abweichungen vom Auftragswert dar-
stellen und keine Darstellung zu dem Nachtragswesen ausflhren.

0.2 Ausgangslage der Stadt Goch

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Goch.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zugangliche Datenquellen2. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

2 |IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale Stadt Goch 2018

Goch

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Stadt Goch ist eine mittlere kreisangehdrige Stadt mit rund 33.600 Einwohnern. Die Stadt
Goch besteht aus acht Ortsteilen, die sich auf einer Gesamtflache von 115 gkm verteilen. Die
vier grofdten Ortsteile sind Goch, Pfalzdorf, Asperden und Kessel.

Am 18. Mai 2005 wurde Goch durch den Bischof von Minster zum Wallfahrtsort erhoben. Zahl-
reiche Pilger besuchen seit der Heiligsprechung von Pater Arnold Janssen dessen Taufkirche
St. Maria Magdalena, dessen Geburtshaus und die in den 1970er Jahren neu gegriindete
Arnold-Janssen-Pfarrei.

Aufgrund der ortlichen Lage geniel3t die Stadt Goch einen Standortvorteil fir Gewerbe- und
Industrieansiedlungen. Die Stadt liegt zwischen den Ballungsrdumen Rhein-Ruhr und Randstad
in Holland. Darliber hinaus liegt die Stadt im Schnittpunkt der Ost-West-Verbindung der groRen
Nordseehafen Amsterdam, Rotterdam und Antwerpen. Auch der Flughafen Diisseldorf und der
Airport Weeze sind in unmittelbarer Nahe.

Gegenlber der letzten Uberértlichen Prafung haben sich die strukturellen Rahmenbedingungen
der Stadt Goch nicht wesentlich verandert. Die Bevdlkerung war nach der letzten Priifung im
Jahr 2015 zunachst leicht riicklaufig ist jedoch aktuell auf 34.360 Einwohner angestiegen. Der
Jugendquotient liegt im landesweiten Durchschnitt. Der Altenquotient liegt deutlich unter dem
Landesdurchschnitt.

Im landesweiten Vergleich nach wie vor niedrig und damit zugleich entlastend fir den kommu-
nalen Haushalt ist die SGB II-Quote der Stadt Goch. Sie ist typisch fur den landlichen Raum,
der in der Regel durch geringere Soziallasten gepragt ist als urbane Regionen bzw. Ballungs-
raume.
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Die Stadt Goch verfligt Uber relativ geringe Deckungsmittel. Hier steuert die Stadt Goch bereits
gegen, unter anderem durch ein 51 ha grol3es interkommunales Gewerbegebiet und die An-
siedlung neuer Unternehmen. GroR3ere Investitionen wurden bereits zugesagt. Partner dieser
erfolgreichen interkommunalen Zusammenarbeit ist die Gemeinde Weeze. Hierdurch verspricht
sich die Stadt Goch mehrere positive Effekte. Zum einen sollen so langfristig zusatzliche De-
ckungsmittel (Gewerbesteuereinnahmen) generiert werden. Zum anderen sollen attraktive Ar-
beits- und Ausbildungsplatze geschaffen werden, die dazu beitragen sollen, dass insbesondere
junge Menschen in Goch bleiben und leben. Nicht zuletzt wirkt sich das auch positiv auf den
Anteil der Stadt Goch am Bruttoinlandsprodukt aus.

Die Kaufkraft liegt nach wie vor ebenfalls deutlich unter dem Landesschnitt. Hier steuert die
Stadt Goch ebenfalls aktiv gegen. Durch die Ausweisung hochwertiger Baugebiete (z. B. Neu-
See-Land) soll die Stadt auch fir Einwohner mit einer iberdurchschnittlichen Kaufkraft attrakti-
ver werden. Hierdurch werden sich langfristig auch positive Auswirkungen bei der 6rtlichen
Kaufkraft ergeben.

Insgesamt ist die aktuelle strukturelle Situation der Stadt Goch weiterhin von eher belastenden
als entlastenden Einflussfaktoren gepragt. Die ergriffenen MalRnahmen werden voraussichtlich
dazu beitragen, dass sich die strukturelle Situation der Stadt Goch mittelfristig verbessern wird.
Erste Erfolge sind bereits sichtbar.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Die Ergebnisse der letzten Uberdrtlichen Priifung der Stadt Goch im Jahr 2015 wurde in einer
Ergebnisprasentation am 05. Juli 2016 vorgestellt. Der entsprechende Prifungsbericht wurde in
der Sitzung des Rechnungsprufungsausschusses am 24. November 2016 sowie in der Sitzung
des Rates am 26. Januar 2017 beraten. Da sich keine Beanstandungen ergeben haben, wurde
der Bericht von diesen beiden Gremien mit Beschlussfassung zur Kenntnis genommen. Die
Stadt Goch hat nach eigener Aussage viele Empfehlungen der letzten Gberértlichen Prifung
umgesetzt.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
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bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prufungsrunde fir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Goch
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick Gber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 117 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2021

IT, E-Government 7%

Kultur und Wissenschaft 76%

Personal 59%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 56%

Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe 53%

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht 52%

Ver- und Entsorgung _ 49%
Feuerwehr und Rettungsdienst _ 48%
Beschaffung und Vergabe _ 45%
Soziales _ 43%
Schulen _ 40%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. 35%
Sonstiges 34%

Stralen, OPNV 33%

Bauhof

28%

Finanzen 27%

Archiv 25%

Umwelt 24%

20%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

Birgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung 13%

Standesamtsaufgaben 9%

Sport 9%

auslanderrechtliche Angelegenheiten - 8%
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 7%

Stiftungen . 4%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschatftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

™, E-Government | %

Personal

Archiv

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Sonstiges

Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Schulen

Bauhof [N 3%
Soziales [N 3%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. - 3%
umwelt [N 3%
stralBenverkehrsrechtliche Aufgaben - 2%
Straten, OPNV [ 2%
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung [N 2%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft - 1%
stitungen [l 1%
Sport 0%

auslandermrechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezliglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grol’e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Losungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eroffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch groRe Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehéren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.
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0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2021

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

kleine kreisangehorige Kommune/n

grolRe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte [N 28%

Landschaftsverband [ 13%

Sonstiges - 13%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GréRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2021

noch offen, Sonstiges
14%

keine Alngabe 0%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 27%

Rechtsform des
Privatrechts 11% ___

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 32%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir
rd. drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grofiere Gestaltungsmaglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5

Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.

gPAaNRW
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2021

keine Angabe -
3%

Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)

24% die beteiligten
Kommunen

gemeinsam 37%

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 9% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. 40 Prozent der Kooperationsprojekte die betei-
ligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchflhren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behodrdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auRerhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir
die Aufgabenwahrnehmung zusténdig sind, ist demgegenuber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 95%

Sicherung der Aufgabenerledigung 7%

66%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung 59%

Entwicklungspotenzial der Region ausschdpfen 27%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27%

Sonstiges I 3%

Risikostreuung 5%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfiillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfillung als auch der Service- und Blrgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniefdt dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Rickmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhodhe 53%

46%

gegenseitiges Vertrauen

39%

klare Zielvorgaben

38%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

politische Bereitschaft, Offenheit 29%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 22%

16%

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschéftigte, Personalvertretungen - 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft I 3%

Rd. die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Riickhalt der Verwaltungsfiihrung fiir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stédte somit die entscheidenden Voraussetzungen fir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Burgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 64%

organisatorische Probleme

43%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 30%

rechtliche Hindernisse 19%

interne Widerstande 19%

politische Widersténde 17%

kein Partner gefunden

11%

Sonstiges 9%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Goch

Die Stadt Goch ist bereits seit einem langeren Zeitraum in Projekten der Interkommunalen Zu-
sammenarbeit tatig. Insgesamt gibt es zum Zeitpunkt der Prifung vier IKZ —Projekte. Ein weite-
res Projekt im Bereich IT, E-Government befindet sich noch im Planungsstadium.

Die Ziele der IKZ der Stadt Goch sind insbesondere:
o Wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung und
e Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung und
o Entwicklungspotential der Region ausschdpfen

In der Regel wird der Zweckverband zur Gestaltung der IKZ gewahlt. Im Einzelnen handelt es
sich um die folgenden IKZ-Projekte:

e ZV Gesamtschule Mittelkreis
Hier sind die Kommunen Bedburg-Hau, Goch, Kalkar, Kevelaer, Uedem und Weeze be-
teiligt. Die Gesamtschule Mittelkreis mit Sitz in Goch wird zurzeit von ungefahr 870 Schi-
lerinnen und Schiler der Sekundarstufe 1 (Klassen 5-10) besucht. Die Sekundarstufe Il
ist fnfzligig ausgelegt. Zusatzlich besuchen rund 250 Schulerinnen und Schuler die
gymnasiale Oberstufe (Stufen 11-13).

e VHS Zweckverband Goch
Es handelt sich um eine IKZ der Kommunen Goch, Kevelaer, Uedem und Weeze. Das
VHS-Gebaude liegt im Langenberg Zentrum in Goch. Die Volkshochschule unterhalt An-
nahmestellen in Kevelaer, Uedem und Weeze.
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o ZV Gewerbepark Weeze-Goch
Die Rate der Gemeinde Weeze sowie der Stadt Goch haben die Griindung des Zweck-
verbandes Gewerbepark Weeze-Goch in eigenstandigen Ratssitzungen am 26.Januar
2017 per Satzung beschlossen.
Aufgabe des Zweckverbandes ist es, den interkommunalen Gewerbepark Weeze-Goch
zu planen, zu errichten, zu betreiben und zu unterhalten.
Der Standort befindet sich in verkehrsginstiger Lage des stadtischen und regionalen Ver-
kehrsnetzes (B 67 und B 9) und weist mit dem Autobahnanschluss Goch / Weeze unmit-
telbar stidlich des Planstandorts eine besonders glinstige Lage auf.

e Sparkassen Zweckverband
Die Stadte Goch und Kevelaer und die Gemeinde Weeze bilden einen Sparkassen-
zweckverband. Der Verband tragt den Namen ,Sparkassenzweckverband der Stadte
Goch und Kevelaer und der Gemeinde Weeze

Fir die Stadt Goch haben sich bisher alle genannten Projekte bewahrt. Kein einziges IKZ-Pro-
jekt wurde riickabgewickelt.

Fir die Stadt Goch sind insbesondere die folgenden Erfolgsfaktoren daflir verantwortlich, dass
die positiven Erfahrungen Uberwiegen.

o Gegenseitiges Vertrauen

e Kooperation auf Augenhéhe

o Politische Bereitschaft und Offenheit

e Unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfuhrung

¢ Einbindung Beschaftigte und Personalvertretungen

Die Reihenfolge der genannten Erfolgsfaktoren ist ahnlich wie bei den meisten Kommunen. Auf
dem Rang 1 und 2 stehen das gegenseitige Vertrauen und die Kooperation auf Augenhodhe. Die
politische Bereitschaft und Offenheit auf Rang 3 wird als Erfolgsfaktor etwas héher eingestuft.
Der unbedingte Rickhalt durch die Verwaltungsfihrung wird wie bei den anderen Kommunen
auf Rang 4 als sehr wichtiger Erfolgsfaktor gesehen. Die Einbindung der Beschaftigten und Per-
sonalvertretungen wird auf Rang 5 héher eingestuft als im Durchschnitt der befragten Kom-
mune und ist damit aus Sicht der Stadt Goch ein elementarer Erfolgsfaktor.

Aus Sicht der Stadt Goch ist vor allem die Haltung der handelnden Personen ausschlaggebend.
In den landesweiten Rahmenbedingungen werden keine besonderen Hirden gesehen. Letztlich
sei der Wille ausschlaggebend und der menschliche Faktor.

Durch die IKZ-Projekte werden verschiedene Chancen genutzt. Aus Sicht der Stadt Goch sind
dies vor allem:
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e Finanzielle Anreize, z. B. Forderrichtlinie IKZ

e Klarung rechtlicher Unsicherheiten, insbesondere Umsatzsteuerproblematik
e Ausbau der Digitalisierung

e Standardisierung von Verwaltungsablaufen

Ein Projekt im Bereich IT, E-Government befindet sich noch im Planungsstadium. Hier wurden
erste Gesprache mit den beteiligten Kommune gefuhrt und die Zielsetzung wurde abgestimmt.

Die seit Anfang des Jahres 2020 in Kraft getretene Foérderrichtlinie zur Einrichtung neuer inter-
kommunaler Kooperationen in NRW wurde bisher noch nicht in Anspruch genommen. Sie wird
aber jetzt starker in den Blick genommen, insbesondere fir das Thema Einfuihrung von E-Akten
in den Kommunen Uedem, Weeze und Goch. Hier will die Stadt priifen, ob ggf. eine personelle
Verstarkung férderfahig ist. Zumindest soll geprift werden, ob hier eine Anschubfinanzierung
gefordert werden kann. Die notwendigen Gesprache mit der Bezirksregierung werden noch ge-
fuhrt.

Daruber hinaus kooperiert die Stadt Goch im Bereich Tourismus eng mit den niederlandischen
Kommunen. Hier gibt es grenzuberschreitende Projekte, die sehr erfolgreich sind. Teilweise
wurden diese Projekte auch aus EU-Mitteln gefoérdert. Aktuell boomt insbesondere der Radtou-
rismus. Hierfiir sind der Niederrhein und die Grenzregion zu den Niederlanden sehr attraktiv.

Die Stadt Goch will die interkommunale Zusammenarbeit kiinftig noch weiter starken. Dies be-
trifft nicht nur die niederlandischen Kommunen, sondern auch die deutschen Nachbarkommu-
nen.

Die Stadt Goch geht davon aus, dass es insbesondere in kleineren Kommunen zunehmend
schwieriger wird, geeignetes Fachpersonal zu finden. Im Bereich E-Government sollen Pro-
zesse so aufeinander abgestimmt werden, dass eine gemeinsame Aufgabenwahrnehmung
mdglich wird. Dafur ist eine Begegnung auf Augenhdhe unverzichtbar.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
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Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertens. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

3 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter RechtsverstoR) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberdrtlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.
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Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstadndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten konnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.
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0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Goch wurde im Zeitraum von Oktober 2020 bis November 2021 durch-
gefuhrt. Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammenge-
stellt und mit der Stadt Goch hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Goch Uberwiegend die Daten
des Jahres 2019. Basis in der Finanzpriifung sind die Jahresabschliisse 2014 bis 2019. Neben
den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderheiten der
Kommune beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Prufung Thomas Knuth
Finanzen Andreas Meyer
Beteiligungen Jan Muller

Hilfe zur Erziehung Jorg Nathaus
Bauaufsicht Meike Dorléchter
Vergabewesen Meike Dorléchter

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Am 09. November 2021 wurde der Verwaltungsvorstand im
Rahmen eines Abschlussgespraches Uber die wesentlichen Prifungsergebnisse informiert.

Im Rahmen eine Abschlussprasentation wurden dem Rat der Stadt Goch die Ergebnisse der
Prifung am 02. Juni 2022 vorgestellt.

Herne, den 27. Juli 2022

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Thomas Knuth
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Prifung 2020/2021 Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

Die Stadt Goch halt die Fristen der GO NRW zur Bestatigung der Gesamtabschliisse
bislang noch nicht ein.

E1

Die Stadt Goch sollte ihr Aufstellungsverfahren fir die Gesamtabschliisse beschleu-
nigen und diesbeziigliche Arbeitsriickstédnde aufarbeiten. Damit die gemaR § 116
Abs. 8 GO NRW i. V. m § 95 Abs. 5 GO NRW vorgeschriebenen Bestatigungsbe-
schlusse vom Rat kiinftig fristgerecht gefasst werden.

Beteili

F1

F2

gungen

Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Giberwiegend den Anforderungen, die
sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Goch ergeben.

Das Berichtswesen entspricht Uberwiegend nicht den Anforderungen, die sich aus
dem Beteiligungsportfolio der Stadt Goch ergeben.

E1

E2.1

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Goch sollte den bereits gestarteten Digitali-
sierungsprozess weiter fokussieren.

Die Stadt Goch sollte den Beteiligungsbericht 2018 zeitnah erstellen und dem Rat
zur Verfugung stellen. Zukiinftig sollte die gesetzliche Frist zur Aufstellung von Ge-
samtabschlissen eingehalten werden.

E2.2

Die Stadt Goch sollte darauf hinwirken, dass die eigenbetriebsahnliche Einrichtung
Vermdgensbetrieb der Stadt Goch zukiinftig die gesetzlich geforderten Quartalsbe-
richte nach § 20 EigvVO NRW erstellt.

E2.3

Die Stadt Goch sollte dem Rat ein unterjahriges, standardisiertes Berichtswesen zu
den bedeutenden Beteiligungen zur Verfiigung stellen. Dies kann zum Beispiel im
Rahmen des Haushaltscontrollings erfolgen. Es sollte auf bedeutende wirtschaftli-
che Veranderungen der Beteiligungen sowie Anpassungen an die Auswirkungen
auf den kommunalen Haushalt eingegangen werden.
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Feststellung Empfehlung

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Goch ist im Vergleich mit den anderen mittleren kreisangehérigen Kommu-

Die Stadt Goch sollte demografische und wesentliche soziale Strukturdaten regel-

Es ergeben sich wenige Optimierungsmaglichkeiten.

F1 nen durch einen hohen Anteil alleinerziehender Bedarfsgemeinschaften soziostruktu- E1 | maRig erheben, auswerten und als Grundlage fiir ihre gesamtstadtische Planung
rell benachteiligt. heranziehen.
In der Stadt Goch besteht ein Netzwerk mit niedrigschwelligen Unterstiitzungsange- Das Jugendamt sollte aufgrund der hohen Falldichte priifen, an welchen Stellen
F2 boten fiir unterschiedliche Ziel- und Altersgruppen. Gleichwohl ist die Falldichte au- E2 | eine weitere Ausdifferenzierung der praventiven Angebote vorgenommen werden
Rergewohnlich hoch. kann.
F3 Das Jugendamt der Stadt Goch hat Leitlinien entwickelt, die noch vom Jugendhil- E3 Die Stadt Goch sollte aus den entwickelten Leitlinien konkrete Mafinahmen ableiten
feausschuss beschlossen werden mussen. und die Zielerreichung tiber Kennzahlen nachhalten.
Das Finanzcontrolling der Stadt Goch beschrankt sich bisher auf monatliche Auswer- D..Ie Finanzdaten sqllten mit C!en m Jugendamt erhobenen Falldaten zusam'menge-
) o . . . . fuhrt werden. Auf dieser Basis sollte die Stadt Goch steuerungsrelevante Finanz-
tungen der Finanzdaten. Daneben wird in Finanzberichten, die dreimal im Jahr er- ) . . N o
. . ) . . kennzahlen entwickeln und in monatlichen Abstanden auswerten. Weiterhin sollte
F4 scheinen und auch dem Rat vorgelegt werden, ein Soll-Ist-Vergleich abgebildet. Eine E4 . . . e .
. ) ; ) das Jugendamt ein differenziertes Berichtswesen einfiihren. Dazu sollte die Ju-
Verknlpfung von Fall- und Finanzdaten erfolgt bislang noch nicht. Steuerungsrele- ) . o .
. . gendamtssoftware um ein Auswertungsmodul erweitert werden. Damit lie3e sich
vante Kennzahlen werden noch nicht gebildet. ) .
der Arbeitsaufwand deutlich begrenzen.
Im Jugendamt der Stadt Goch befindet sich das Fachcontrolling im Aufbau. Es wer- Das Jugendamt sollte hilfenbezogene Kennzahlen einbeziehen, um Entwicklungen
F5 den Fallzahlen erhoben und ausgewertet. Allerdings werden noch keine Kennzahlen E5 | frihzeitig zu erkennen, Steuerungsbedarfe zu identifizieren und geeignete Mal3nah-
und Zielerreichungsgrade ermittelt. men einzuleiten. Die Auswertungen sollten in monatlichen Abstanden erfolgen.
Bauaufsicht
Die Stadt Goch halt die gesetzlichen Frist- und Priifungsvorgaben selten ein. Es liegt Die St? dt Goch solte zukuqfﬂg vers.uchen die YOrprufung gem. §..71 Abs. 1 BauO
F1 o . . E1.1 | NRW innerhalb der gesetzlichen Frist von zwei Wochen durchzufiihren. Dazu sollte
in diesen Fallen ein RechtsverstoR vor. . . .
sie den organisatorischen Workflow anpassen.
Die Stadt Goch sollte wie bereits geplant die Digitalisierung fiir eine vollumfangliche
elektronische Bearbeitung der Bauantrége forcieren.
E1.2
F2 Der Prozessablauf des einfachen Genehmigungsverfahrens ist in Goch gut gestaltet.
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Feststellung Empfehlung

. . i . Die Stadt Goch sollte zukunftig auch die Laufzeit ab Vollstandigkeit eines Bauantra-
F3 Die Gesamtlaufzeiten der Bauantrage im einfachen und normalen Genehmigungs- E3 os erfassen
verfahren liegen in Goch tber dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. 9 ’
Die Stadt Goch sollte priifen, ob sie zukiinftig eine Aufteilung der Stellenanteile
In Goch ist das Fallaufkommen in Bezug zu den Stellen im Betrachtungszeitraum ge- nach Tatigkeiten (Baubera.tung.;, Ba"uv.oranfragen, Vc:rbeschelde und Bal,!antrage)
F4 . ; . . E4 vornehmen kann. So hat sie die Mdglichkeit auf veranderte Rahmenbedingungen
ringer als in den meisten Vergleichskommunen. .
zu reagieren.
Die Stadt Goch sollte die Bauakte nicht nur teilweise, sondern z. B. durch frihzeiti-
F5 Die Stadt Goch nutzt derzeit noch nicht alle zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten E5 ges Einscannen maglichst vollstéandig elektronisch fiihren. Dies kénnte den Pro-
der Digitalisierung. Bisher bildet die Papierakte das flihrende Medium. zessablauf vereinfachen und verkiirzen.
Die Stadt Goch sollte Ziele festlegen und diese mit Zielwerten und Qualitatsstan-
Die Bauaufsicht der Stadt Goch misst die Ziele der Bauaufsicht nicht liber Kennzah- dards hlntgrlggep. Deren Elnhaltung sollte sie mittels Kennzahlen tberpriifen. Dafyr
F6 len E6 kann sie die in diesem Bericht dargestellten Kennzahlen verwenden und fortschrei-
' ben.
Vergabewesen
Durch die Ausgliederung der VergabemafRnahmen in die stadtische Gesellschaft ist
F1 die ortliche Rechnungspriifung sofern nicht FérdermalRnahmen betroffen sind nicht in
das Vergabeverfahren eingebunden. Dadurch verliert die Stadt Goch eine wichtige
Kontrollinstanz.
F2 Die Dienstanweisung Vergabe der Stadt Goch enthélt eine alte Version des § 16 £ .1 Die Stadt Goch sollte ihre Dienstanweisung an die aktuellen Regelungen des § 16
KorruptionsbG NRW. " | KorruptionsbG NRW anpassen.
F3 Die Stadt Goch hat Regelungen zur allgemeinen Korruptionspravention getroffen. E3.1 Die Stadt Goch sollte neben der Dienstanweisung fir das Vergabewesen auch eine
Diese sind derzeit nicht abschlielend. " formelle Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.
Die Stadt Goch sollte eine Person mit dem Amt der Korruptionspravention betrauen,
E3.2 | die fir die Beschéaftigten der Stadtverwaltung als erster Ansprechpartner zur Verfii-
gung steht und die rechtlichen Vorgaben betreut.

gpPaNRW

Seite 28 von 171




+ Stadt Goch # Finanzen # 050.010.020_05464

gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Goch im Priifgebiet Finanzen
stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation ] ] U

Die finanzwirtschaftlichen Handlungsspielrdume der Stadt Goch stellen sich unter Berick-
sichtigung der festgestellten Jahresliberschisse 2015 bis 2020 als vergleichsweise gut dar.
Auch die erweiterte Ergebnisanalyse fuhrt unter Berlicksichtigung der Jahre 2015 bis 2020 zu
einem positiven strukturellen Ergebnis 2019.

Diese bis dahin gute Finanzlage ist aber nicht als gesichert anzusehen. Zumal die Haushalts-
planung 2021 flr den Zeitraum bis einschlieBlich 2024 wieder defizitare Planergebnisse in Aus-
sicht stellt. Dabei berilcksichtigt die Haushaltsplanung 2021 bezogen auf die Jahre 2021 bis
2023 auch coronabedingte Ertragseinbriiche, die in einer Nebenrechnung zum NKF-CiG* dar-
gelegt sind. Die erwarteten Ertragseinbriiche und Aufwandssteigerungen sind mit 3,8 Mio. Euro,
3,3 Mio. Euro und 3,1 Mio. Euro als aul3erordentlicher Ertrag in den jeweiligen Jahren in der Er-
gebnisplanung ausgewiesen.

Auch unabhangig von der Corona-Entwicklung und insbesondere schon aufgrund der defizita-
ren Haushaltsplanung sollte die Stadt Goch ihre Konsolidierungsanstrengungen beibehalten.
Denn mit diesen Plandefiziten kdnnte sich die gerade erst bis 2020 auf 9,4 Mio. Euro aufge-
stockte Ausgleichsriicklage erneut um 6,6 Mio. Euro auf verbleibende 2,8 Mio. Euro verrin-
gern. Dieser niedrige Restbetrag konnte im Fall weiterer Jahresfehlbetrage schnell aufge-
braucht sein. Die Finanzwirtschaft der Stadt Goch wiirde dann wieder dem Genehmigungsvor-
behalt seitens der Kommunalaufsicht unterliegen.

Die Haushaltsentwicklung bleibt zudem in starkem Male von externen Faktoren wie der Gewer-
besteuer abhangig. Sie unterliegt damit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen, bspw. konjunk-
turellen Risiken. Ortsspezifische zuséatzliche Planungsrisiken sind nicht zu identifizieren.

4 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfa-
len (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG).
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Nach den Jahresilberschiissen 2015 bis 2020 verfiigt die Stadt Goch wieder iber einen leicht
Uberdurchschnittlichen Eigenkapitalbestand. Wenngleich sie zwischen der Eréffnungsbilanz
2009 und 2014 bereits einen erheblichen Eigenkapitalverlust von 25,3 Mio. Euro bzw. 32 Pro-
zent verzeichnete.

Die Gesamtschulden und -verbindlichkeiten des Konzerns Stadt Goch liegen auf Gberdurch-
schnittlichem Niveau. Die strategische Ausrichtung der Stadt Goch zielt aber darauf ab, die Ver-
bindlichkeiten nachhaltig zu reduzieren.

Die Anlagenabnutzungsgrade (bspw. im Gebaudevermdgen) zeigen sich noch auf unproble-
matischem Niveau. Dennoch muss sich auch die Stadt Goch auf zunehmenden Mittelbedarf im
Interesse des Substanz- und Werterhalts einstellen. Dies kdnnte den Zuschussbedarf ihrer Aus-
gliederung ,Vermogensbetrieb der Stadt Goch* kiinftig weiter erhéhen. Wobei sie nach Mal-
gabe der aktuellen Finanzplanung dabei noch nicht Gber eine auskémmliche Selbstfinanzie-
rungskraft verfugt.

11.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Goch hélt die Fristen der GO NRW zur Bestatigung der Gesamtabschlisse bislang
noch nicht ein.

Gleichwohl unterrichtet der Fachbereich Finanzen den Verwaltungsvorstand und die politischen
Entscheidungstrager unterjahrig im gebotenen Rahmen tber den Stand der Haushaltsbewirt-
schaftung und Uber die voraussichtliche Finanzentwicklung.

Korrespondierend mit dem strukturellen Ergebnis 2019 ist Giber die geprifte Zeitreihe von 2013
bis 2024 eine vergleichsweise positive Finanzsteuerung festzustellen. Die Stadt Goch hielt ihre
in einer Sonderberechnung bereinigte Ertragslage nahezu durchgéangig auf dem Niveau des Ba-
sisjahres 2013. Bis dahin gelang ihr dementsprechend, in den steuerbaren und freiwilligen
Handlungsfeldern den steigenden Aufwendungen auskdmmliche Ertrage entgegenzustellen.

Die Stadt Goch Ubertragt jahrlich Ermachtigungen in die Folgejahre. Die Grundlage dafir bilden
beschlossene Bewirtschaftungsregelungen. Da aber wesentliche Aufgabenbereiche ausgeglie-
dert sind (bspw. in den Vermdgensbetrieb der Stadt Goch) stellt sich das Volumen der Ubertra-
gungen vergleichsweise niedrig dar. Bei den investiven Auszahlungen der Kernverwaltung ord-
net sich der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes 2019 Uberdurch-
schnittlich und damit positiv im interkommunalen Vergleich ein. Aufgrund der besonderen Aus-
gliederungssituation ist dieses Analyseergebnis aber nicht vollstandig vergleichbar.

Die Stadt Goch nutzt bei dezentraler Zustandigkeitszuordnung vielfaltige Quellen fir die Férder-
mittelrecherche. Strategische Vorgaben, Dienstanweisungen o. . sind zur Unterstitzung der
Akquisetatigkeiten nicht erlassen. Auch ein zentrales Férdermittelcontrolling setzt sie noch nicht
ein. Ebenso nutzt sie noch kein standardisiertes Berichtswesen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
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e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
¢ Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstbertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der o6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stltzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

In der vorherigen Uberortlichen Prifung im Jahr 2015 analysierte die gpaNRW die finanzwirt-
schaftliche Entwicklung der Stadt Goch mit Blick auf die Zeitreihe ab der Eréffnungsbilanz 2009
bis einschliellich dem Jahr 2012. Beim Jahr 2012 handelte es sich seinerzeit um das letzte
Jahr mit festgestelltem Jahresabschluss. Die diesjahrige Uberortliche Prifung knlpft an die da-
malige Zeitreihe an. Geprift ist nunmehr die Zeitreihe ab 2013.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,
¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

¢ Eigenkapitalausstattung,
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e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-

haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-

fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie flihren im Jahr 2020 zu Minderertragen, insbeson-
dere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
sowie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen wurden
im Jahr 2020 zum Teil Uber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefe-
dert sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und in
der Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit corona-bedingte Effekte die kommunalen Haus-
halte in den kommenden Jahren belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapi-
teln zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt
Goch ein. Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Goch 2013 bis 2024

2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2019 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2020 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2021 aufgestellt HPI
2022 aufgestellt HPI
2023 aufgestellt HPI
2024 aufgestellt HPI
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die finanzwirtschaftlichen Handlungsspielrdume der Stadt Goch waren in der Phase ab der
Eréffnungsbilanz 2009 bis einschlieRlich 2014 stark eingeschrankt. Die bis dahin jahrlichen
Fehlbetrage flhrten 2013 zum vollstandigen Verbrauch der Ausgleichsriicklage. 2013 und
2014 erfolgten zur Deckung der Fehlbetrage zudem Inanspruchnahmen der allgemeinen
Rucklage. Die Haushaltsplanung unterlag ab da dem Genehmigungsvorbehalt seitens der
Kommunalaufsicht. Die Jahresabschlisse 2015 bis 2019 sowie die Haushaltsplanung 2020
zeichnen sich durch Rechnungsiiberschiisse aus. Aufgrund der verbesserten Ergebnisent-
wicklung droht zunachst kein erneuter Genehmigungsvorbehalt durch die Kommunalauf-
sicht.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MaBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Goch 2013 bis 2024

Haushaltsstatus 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022 2023 2024

ausgeglichener
Haushalt

fiktiv ausge-
glichener X X X X
Haushalt

genehmigungs-

pflichtige Ver-

ringerung der X X
allgemeinen

Rucklage

Jahresergebnisse und Riicklagen Goch 2013 bis 2019 (IST)

2013 2014 \ 2015 2016 2017 2018 2019*
Jahresergebnis in Tausend Euro -2.237 | -7.311 1.524 2.635 2.326 2.409 438
Hohe der Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 1.524 4.159 6.485 8.894 9.331

Hohe der allgemeinen Ricklage in Tausend 60.910  53.296 53.240 53.240 53.240 53.240 53.240

Euro

Veranderung (.je.r Ausgleichsriicklage durch das 1,228 0 1524 2635 2326 2409 438
Jahresergebnis in Tausend Euro

Veranderung der gllgemelnen Rucklage durch 1009 -7.311 0 0 0 0 0
das Jahresergebnis in Tausend Euro

Sonstige Veranderung der allgemeinen Riick- 58 -304 56 0 0 0 0

lage in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Riicklage des

Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent 15 125 k.V. k-V. k-V. k-V. k-V.
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2013 2014 2015 2016 2017

Fehlbetragsquote in Prozent 3,5 12,0 | p.E* p. E. p. E. p. E. p. E.

*) 2019 = vorlaufiges Ergebnis Stand 02.2021.
**) k. V. = keine Verringerung, p. E. = positives Ergebnis.

Jahresergebnisse und Riicklagen Goch in Tausend Euro 2020 bis 2024 (PLAN)

2020 2021 2022 2023 2024

Jahresergebnis in Tausend Euro 105 -1.073 -1.518 -917 -3.108
Hoéhe der Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 9.437 8.363 6.845 5.928 2.820
:8:‘09 der aligemeinen Ricklage in Tausend 53.240 53.240 53.240 53.240 53.240
Veranderung Qe.r Ausgleichsriicklage durch das 105 1.073 1518 917 3108
Jahresergebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Riicklage des .

Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent k. V. k. V. kV. k-V. k-V.
Fehlbetragsquote in Prozent p. E.* 1,7 2,5 1,5 53

*) k. V. = keine Verringerung, p. E. = positives Ergebnis.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Goch stellte den gesetzlich vorgeschriebenen Haushaltsausgleich von 2015 bis
2019 jahrlich dar. In dieser Zeitphase ist die Finanzlage auch als strukturell ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrdge die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Die Jahresergebnisse der Stadt Goch entwickelten sich ab 2013 wie folgt:
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse* Goch in Tausend Euro 2013 bis 2019

6.000

4.000 |

2.000 | e \

2017 2018 2019

0 !

2013 2014 2016

-2.000 |
-4.000 |
-6.000 |

-8.000

——Jahresergebnis in Tausend Euro Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

*) Bestatigte Gesamtjahresergebnisse 2013 bis 2016 sowie vorlaufiges Gesamtjahresergebnis 2017.

Wie bereits zuvor im Kapitel ,Haushaltsstatus” ausgefihrt, schlossen die Jahresabschlisse der
Stadt Goch nach der NKF-Einfiihrung 2009 bis 2014 durchgangig mit Fehlbetragen. Fir die
nochmalige Ergebnisverschlechterung 2014 sind u. a. folgende Aspekte als ausschlaggebend
zu identifizieren:

e Gewerbesteuerausfall (-2,4 Mio. Euro).
Obwohl der Hebesatz der Gewerbesteuer 2013 von 415 auf 420 Hebesatzpunkte ange-
hoben wurde. Auf die nachfolgende Analyse des Hebesatzniveaus im Kapitel ,Haushalts-
steuerung® ist ergdnzend zu verweisen.

e Personalaufwendungen: Anstieg der Pensionsriickstellungen um ca. 1,4 Mio. Euro.

e Steigerung der Transferaufwendungen um ca. 1,3 Mio. Euro, wobei anteilig bspw. die
Kreisumlage um ca. 868.000 Euro ausmachte.

Danach realisierte die Stadt Goch von 2015 bis 2019 jahrlich Rechnungsiiberschisse. Wobei
sich mit Mitte April 2021 abzeichnete, dass auch der Jahresabschluss 2020 knapp positiv ab-
schlielen wird. Dieser Jahresabschluss war zur Prifung noch nicht vollstandig aufgestellt. Ge-
plant hatte sie einen geringen Uberschuss von ca. 105.000 Euro.

Einen wesentlichen Beitrag zu den Verbesserungen leistete die Gewerbesteuer. Diese stieg
2015 um ca. 5,8 Mio. Euro auf 15,1 Mio. Euro. Zudem ergab sich die deutliche Verbesserung
2015 auch, weil sich bspw. die Schlisselzuweisungen um 4,2 Mio. Euro erhdhten.

In der weiteren Zeitreihe bis 2019 fiel der Gewerbesteuerertrag jahrlich nochmals besser als
2015 aus. Die Schwankungsbreite bewegte sich zwischen 16,5 und 19,4 Mio. Euro.

Die Kreisumlage stieg in den Jahren bis 2019 zwar ebenfalls. Im Vergleich zu den Verbesserun-
gen bei der Gewerbesteuer lag der jahrliche Mehraufwand im Durchschnitt der Jahre 2015 bis
2019 aber nur bei ca. 500.000 Euro.
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Die in der Grafik dargelegte positive Entwicklung stiitzte die Stadt Goch dartber hinaus mit ei-
ner Hebesatzanpassung bei den Grundsteuern. Zum Haushaltsjahr 2016 erhdhte sie die Grund-
steuer B um 83 Hebesatzpunkte von 415 auf 498 Punkte. Den Bemessungssatz der Grund-
steuer A setzte sie von 215 auf 258 Punkte herauf. Der anteilige Mehrertrag 2016 lag bei knapp
818.000 Euro. Auf diesem Niveau entwickelten sich diese Teilertrage auch in den Folgejahren.

Zusammenfassend wird deutlich, wie stark auch die finanzwirtschaftliche Entwicklung der Stadt
Goch von der Gewerbesteuer, den Schlisselzuweisungen und bspw. der Kreisumlage abhangt.
Ferner, welchen positiven Einfluss Konsolidierungsansatze wie die Hebesatzanpassung 2016
haben kdnnen. Das ortliche Hebesatzniveau analysiert die gpaNRW erganzend im spateren Ka-
pitel ,Haushaltssteuerung®.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275

1. Viertelwert -31,08
Goch 12,94
2. Viertelwert (Median) 25,97
3. Viertelwert 70,00
Maximum 394

In den interkommunalen Vergleich sind 57 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

C W 6 B ST MDDV G0N 0 * o

-275 39%4

@ Vergleichskommunen Goch

Die Jahresergebnisse werden wie ausgefuhrt oft durch die schwankenden Ertradge und Aufwen-
dungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Po-
sitionen sind zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Im Fall der Ge-
werbesteuer spielt aber auch die ortsspezifische Entwicklung eine Rolle. Bspw., wenn einzelne
Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder gegenteilig diesen hohen Betrage zu erstatten
sind. Des Weiteren kénnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation tGberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.
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Aus diesem Grund betrachtet die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes: Wie ware das
Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren? An-
stelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs rechnet die gpaNRW nachfolgend Durchschnittswerte der letzten finf Jahre 2015 bis
2019 ein. Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflussten, haben wir nicht
identifiziert. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Er-
gebnis.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes. Ferner liegen sie in
detaillierter und abgestimmter Form auch der Fachabteilung Kdmmerei als Arbeitsgrundlage
Vor.

Modellrechnung strukturelles Ergebnis Goch in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis 438
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungs- 27033
hilfe/Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz

Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -26.595
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 27.523
= strukturelles Ergebnis 928

Die Finanzlage der Stadt Goch ist unter Berticksichtigung der Entwicklung 2015 bis 2019 auch
strukturell als ausgeglichen einzustufen. Das strukturelle Ergebnis 2019 ist mit 928.014 Euro
bzw. 27,44 Euro je Einwohner zu ermitteln.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Haushaltsplanung der Stadt Goch prognostiziert fir die Jahre 2021 bis 2024 eine er-
neute und fortgesetzte Fehlbetragsentwicklung. Den Haushaltsausgleich kann sie in dieser
Phase wieder nur fiktiv darstellen.

+ Die Haushaltsentwicklung bleibt in starkem Malie von externen Faktoren abhangig und un-
terliegt allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. MaRRgebliche ortsspezifische zusatzli-
che Planungsrisiken sind nicht zu identifizieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte Konsolidierungsmafinahmen entwickeln und umsetzen, um den vorge-
schriebenen Haushaltsausgleich gesichert jahrlich darzustellen.

Eine Kommune ist gemall § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Die Perspektive der Planergebnisse der Stadt Goch stellt sich wie folgt dar:
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Jahresergebnisse Goch in Tausend Euro 2020 bis 2024

500

0

-500 |
-1.000 -
-1.500 -
-2.000 -
-2.500 -
-3.000
-3.500 -

== Goch

Die Stadt Goch plant in der Phase 2021 bis 2024 mit einer wieder defizitaren Entwicklung. Sie
sieht sich gemaf ihren Ausfiihrungen im Vorbericht zum Haushaltsplan 2021 in den kommen-
den Jahren vor vielfaltigen und besonderen Herausforderungen. Insbesondere coronabedingt
rechnet sie mit Ertragseinbrichen und gleichzeitigen Aufwandssteigerungen.

Das vom Land NRW beschlossene ,,Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie fol-
genden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land NRW (NKF-CIG)“ ermdglicht es,
coronabedingte Minderertrage und Mehraufwendungen zu isolieren.

Dies berticksichtigt die Haushaltsplanung 2021. Bezogen auf die Jahre 2021 bis 2023 stellte die
Stadt Goch in einer Nebenrechnung zum NKF-CIG die erwarteten Ertragseinbriiche und Auf-
wandssteigerungen zusammen. Die Salden dieser Nebenrechnung von 3,8 Mio. Euro, 3,3 Mio.
Euro und 3,1 Mio. Euro sind als aul3erordentlicher Ertrag in den jeweiligen Jahren in der Ergeb-
nisplanung ausgewiesen.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW
zunachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Er-
gebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung. Anschlielend analysiert sie die
Entwicklungen in Stichprobe.

Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Verdnderungen

2019
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis 2019)*  in Tausend Anderung
: Tausend Euro :
in Tausend Euro in Prozent
Euro
Ertrage
Gewerbesteuer 16.573 127 0,2
(17.014) 16.700 (-314) (-0,4)
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 13.853 16.053 2.199 3,0
(12.551) ’ (3.502) (5,0)
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2019
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis 2019)* in Tausend Anderung
: Tausend Euro :
in Tausend Euro in Prozent
Euro
Grundsteuer B 5.556 5.821 265 0,9
Schllisselzuweisungen 9.483 12.641 3.158 59
(10.294) : (2.347) 4,2)
Ubrige Ertrage 43.551 43.611 60 0,03
Aufwendungen
Personalaufwendungen 14.230 15.559 1.328 1,8
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen 21.361 24.303 2.941 2,6
- 2.533 -1.141 -11,3
Steuerbeteiligungen 2.727) 1.392 (-1.392) (-12,6)
. 13.914 901 1,3
Kreisumlage (12.771) 14.815 (2.044) 3.0)
Ubrige Aufwendungen 36.540 41.867 5.327 2,8

*) Fur schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Der Ertrag der Gewerbesteuer lag 2019 bei 16,5 Mio. Euro. In den Vorjahren ab 2015 ergaben
sich auf Basis des seit 2013 unveranderten Hebesatzes von 420 Punkten Ertragsschwankun-
gen zwischen 15,1 Mio. Euro (2015) und 19,4 Mio. Euro (2018). In Gegenuberstellung zum Teil-
ergebnis 2019 plant die Stadt Goch flir 2024 nur mit einer geringen Ertragssteigerung von 0,2
Prozent. Im Verhaltnis zum durchschnittlichen Ertrag der Jahre 2015 bis 2019 liegt der Planan-
satz 2024 um 0,4 Prozent niedriger.

Auf den Ertragsverlauf der Gewerbesteuer hat einmal die konjunkturelle Entwicklung insgesamt
mafgeblichen Einfluss. Aber auch individuelle Betriebs- und Geschéaftsentwicklungen der ortli-
chen Gewerbesteuerpflichtigen nehmen Einfluss auf die Ertragslage. Z. B. dann, wenn es zu im
Rahmen der Planung nicht vorhersehbaren Gewerbesteuerabsetzungen kommt.

Die Stadt Goch versucht diesbezliglichen zusatzlichen Planungsrisiken Rechnung zu tragen.
Sie orientiert sich an den jiingsten Entwicklungen und Erkenntnissen. Sowohl értliche Sachin-
formationen wie auch allgemeine Konjunkturprognosen und aktuelle gesetzliche Entwicklungen
berlcksichtigt sie. Die konkreten Planwerte legt sie im Vorbericht des Haushaltsplans dar.
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Der Orientierungsdatenerlass des Landes Nordrhein-Westfalen vom 30. Oktober 2020 (O-Da-
ten) prognostiziert fur die Jahre 2021 bis 2024 Steigerungsraten um 17,9 Prozent, 4,1 Prozent,
4,2 Prozent und 6,1 Prozent.

Wie im Vorbericht des Haushaltsplan 2021 ausgeflihrt, setzt die Stadt Goch ihre Ertragserwar-
tung 2021 (14,5 Mio. Euro) risikoorientiert und insbesondere aus Anlass der Corona-Pandemie
zunachst niedriger als seitens der O-Daten empfohlen an. Der Ansatz liegt um ca. 12,5 Prozent
unter dem Gewerbesteuerertrag 2019. Die weitere mittelfristige Planung unterstellt dann die
Veranderungsraten laut den O-Daten.

Eine zu optimistische Planung der Gewerbesteuer ist dementsprechend auszuschlieen. Zu-
satzliche ortliche Planungsrisiken sind im Fall dieser Steuer nicht ersichtlich.

Der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer stellt fir die Stadt Goch ebenfalls einen wich-
tigen Ertragsanteil dar. Zwischen 2013 und 2019 stieg er kontinuierlich von zehn Mio. Euro auf
zuletzt 13,8 Mio. Euro. Die Haushaltsplanung 2021 prognostiziert wie im vorstehenden Eckjah-
resvergleich 2019 zu 2024 dargelegt weitere Ertragssteigerungen.

Coronabedingt reduziert die Stadt Goch aber wie im Fall der Gewerbesteuer zunachst ihre Er-
tragsprognose fur 2021. In der Nebenrechnung zum NKF CIG setzt sie diesen Planwert um
knapp 1,2 Mio. Euro niedriger als im Haushaltsplan 2020 fiir 2021 geplant an. In diesem vorhe-
rigen Haushaltsplan ging die Stadt Goch noch von einem Planertrag i. H. v. 14,9 Mio. Euro fir
2021 aus. Der nunmehr erwartete Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 2021 liegt mit
13,7 knapp unter dem realisierten Ertrag 2019 (13,8 Mio. Euro). Diese vorsorgliche Herabset-
zung bestatigt die risikobewusste Planung der Stadt Goch. Die weitere mittelfristige Ergebnis-
planung beriicksichtigt dann die Steigerungsraten der O-Daten des Landes NRW, was die vor-
stehende Eckjahresveranderung begriindet. Ein zusatzliches Planungsrisiko ist nicht zu erken-
nen.

Bei der Grundsteuer B ist nach MaRRgabe der aktuellen Orientierungsdaten jahrlich mit einer
Steigerung um 0,9 Prozent zu rechnen. Die Stadt Goch lehnt ihre Planung auch in diesem
Punkt an diesen Richtwert an. Ein zusatzliches Planungsrisiko ist bei der Grundsteuer B nicht
ersichtlich.

Im Fall der Schliisselzuweisungen rechnet die Stadt Goch im Vergleich zu den sonstigen dar-
gelegten Positionen mit deutlicheren Ertragssteigerungen bis 2024. Sie legt aber auch hier bei
der Planung die O-Daten des Landes NRW sowie die Entwicklung ihrer eigenen Steuerkraft zu-
grunde. Insofern sieht die mittelfristige Ergebnisplanung fir 2022 zunachst auch einen um 6,5
Prozent niedrigeren Zuweisungsertrag vor. Entsprechend der Prognose der O-Daten geht die
weitere Planung dann fir 2023 und 2024 von Ertragsverbesserungen von 5,1 und 5,8 Prozent
aus. Planungsrisiken sind auch hier nicht ersichtlich.

Die ubrigen Ertrage stellen sich in Summe in Gegenuliberstellung von 2024 zu 2019 nahezu
unverandert dar.

In den Personalaufwendungen der Stadt Goch sind die Dienstbeziige der Beamten, Entgelte

der tariflich Beschaftigten, Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung, Beitrdge zu Zusatzversor-
gungskassen, Beihilfen und Aufwendungen fir Pensions- und Beihilferlickstellungen enthalten.
Berlcksichtigt sind laut Vorbericht 2021 zudem die aktuellen Tarifabschlisse (Laufzeitende 31.
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Dezember 2022) sowie darlber hinaus in der mittelfristigen Planung die Anlehnung an die O-
Daten.

Die jahrlichen Erlasse des Landes NRW gaben bis 2020 jeweils ein Prozent Steigerungserwar-
tung vor. Im aktuellen Erlass 2021 beziffert das Land diese Empfehlung so nicht mehr. Nach ak-
tuellem Wortlaut wird empfohlen, bei den Personal- und Sachaufwendungen nur geringe Zu-
wachsraten zuzulassen. Auch diese Empfehlung zielt darauf ab, dass die Kommunen ihre
Haushalte dauerhaft konsolidieren und aus eigener Kraft ausgleichen.

Die Stadt Goch arbeitet an der Stellenkonsolidierung. Dennoch musste sie aufgrund hinzuge-
kommener Aufgaben auch neue Stellen einrichten. Die Planung sieht trotz dieses Stellenzu-
wachses nur geringe Zuwachsraten bei den Personalaufwendungen vor. Im Eckjahresvergleich
2019 zu 2024 errechnet sich eine durchschnittliche jahrliche Steigerung von nur 1,8 Prozent.
Diese resultiert im Detail aus den Ansatzerhéhungen von 1,5 Prozent fir 2022, 0,8 Prozent fur
2023 und 0,7 Prozent fir 2024.

Hier kann die gpaNRW aber ein geringes Planungsrisiko nicht ganzlich ausschlieen. Denn die
frhere O-Daten-Empfehlung von einem Prozent stand schon unter der Voraussetzung von
Stellenreduzierungen. Wird keine Stellenreduzierung umgesetzt, bewegt sich der Anstieg der
Personalaufwendungen unter Berlicksichtigung von tariflichen und Besoldungsanpassungen,
Stufensteigerungen, etc. in der Regel Gber einem Prozent pro Jahr.

In einer Probeberechnung errechnet die gpaNRW bei Ansatz von jahrlich zwei Prozent Steige-
rungserwartung geringe Abweichungen zur Planung der Stadt Goch. Diese liegen fur 2022 um
73.000 Euro, 2023 um 189.000 Euro und 2024 um 198.000 Euro Uber den eingestellten Ansat-
zen. Das in Summe mit 459.000 Euro fur drei Jahre zu beziffernde Risiko ist aber im Verhaltnis
zum Gesamtvolumen des Haushalts gering einzustufen, insbesondere bei Betrachtung der jahr-
lichen Einzelbetrage.

Die Veranderungen der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen plante die Stadt Goch in
unterschiedlicher Hohe:

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen 2019 bis 2024

in

21.361 22.499 22.990 23.686 23.782 23.968 24.302
Tausend Euro

Veranderung

. o 5,3 7,6 3,0 0,4 0,8 1,4
in Prozent

*) Abschlussprognose It. dem vorliegenden vorlaufigen Haushaltsplan 2021.
**) Prozentuale Veranderung jeweils zum Vorjahr; 2021 gegenliber dem voraussichtlichen Ist 2020.

Die Stadt Goch richtet ihre Haushaltsplanung auch in diesem Sachkonto 52 einmal an den Ori-
entierungsdaten des Landes NRW aus. Ferner bertcksichtigt sie in allen Bereichen die konkre-
ten ortlichen Gegebenheiten und Entwicklungen. Dennoch ergab sich mit dem Jahresabschluss
2020 eine Planuberschreitung von knapp 500.000 Tausend Euro. Abweichend davon plant die
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Stadt die Veranderungsraten 2022 und 2023 mit nur 0,4 und 0,8 Prozent. Damit bleibt sie auch
unterhalb der friheren Empfehlungen der O-Daten von einem Prozent. Weitergehende konkrete
Grinde fir diese geringeren Steigerungsraten sind im Vorbericht nicht dargelegt.

Zwar ist hier ein konkretes Planungsrisiko mit Blick auf die mittelfristige Planung nicht offen-
sichtlich. Zumindest dann, wenn davon ausgegangen werden kann, dass die Stadt Goch die
ortlichen Gegebenheiten detailliert berlicksichtigt. Aber dennoch ist aktuell die Frage zu stellen,
wie sich die Finanzen der Stadt Goch insbesondere unter Berlicksichtigung der Coronakrise
entwickeln kénnten. Gerade coronabedingt sind die vielfaltigen Buchungspositionen der Sach-
und Dienstleistungsaufwendungen nur schwer und realistisch einzuschatzen. Steigende Preise
und Verteuerungen sind nicht auszuschlie3en.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte im Fall der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen die weitere Ent-
wicklung unter Berlcksichtigung der Ansatziberschreitung 2020 und der Coronakrise sorg-
faltig beobachten und planen.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte insbesondere mit Wirkung auf die Personal- sowie die Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen Konsolidierungsmaoglichkeiten entwickeln und diese dann
auch in nachhaltiger Ausrichtung umsetzen.

Konsolidierungsentscheidungen erscheinen gerade aufgrund der erneuten defizitadren Haus-
haltsplanung 2021 bis 2024 und trotz der zwischenzeitlichen finanzwirtschaftlichen Erholung
notwendig. Die Stadt sollte sich in die Lage versetzen, dass auch in den kommenden Jahren
der vorgeschriebene originare jahrliche Haushaltsausgleich dargestellt wird.

Die Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage) plant die Stadt Goch unter Berticksichtigung
den verringerten Bemessungsgrundlagen von Bund und Land. Beglinstigt wird der niedriger an-
zusetzende Aufwand auch vom Wegfall der Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Ein-
heit ab 2019. Planungsrisiken sind nicht ersichtlich.

Bei der Planung der Kreisumlage orientiert sie sich an den bekannten Umlagegrundlagen und
Planungsparametern des Kreises Kleve. Dabei berlicksichtigt die Stadt, dass der Kreis ankiin-
digte, seinen Hebesatz 2021 um einen Prozentpunkt zu senken. Planungsrisiken sind nicht er-
sichtlich.
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1.3.4 Eigenkapital

# Nach den Jahresiberschissen 2015 bis 2020 verfligt die Stadt Goch wieder Uber einen
leicht Gberdurchschnittlichen Eigenkapitalbestand. Wenngleich sie zwischen der Eréffnungs-
bilanz 2009 und 2014 bereits einen erheblichen Eigenkapitalverlust von 25,3 Mio. Euro bzw.
32 Prozent verzeichnete. Gegenlaufig konnte sie ihre Ausgleichsriicklage dann bis 2020
zwar wieder ca. 9,3 Mio. Euro aufstocken. Aber mit den Plandefiziten 2021 bis 2024 redu-
ziert sich das Volumen erneut auf einen kritischen Restbestand von 2,8 Mio. Euro. Damit
droht im negativen Fall kurzfristig nach 2024 wieder der Genehmigungsvorbehalt der Kom-
munalaufsicht fiir die Haushaltsplanung. Zur Absicherung der Gesamtsituation sind Konsoli-
dierungsentscheidungen notwendig.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Die Eigenkapitalentwicklung der Stadt Goch stellt sich in der Zeitreihe 2013 bis 2019 wie folgt
dar:

Eigenkapital Goch in Tausend Euro 2013 bis 2019
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Auch der Beschreibung der Eigenkapitalsituation ist zunachst nochmals darauf einzugehen,
dass alle Jahresabschliisse seit der NKF-Einflihrung 2009 bis 2014 defizitar ausfielen. Die
Stadt Goch nahm bedingt dadurch ihre Ausgleichsriicklage schon 2011 vollstéandig in Anspruch.
Danach stand die jahrliche Haushaltsplanung unter dem Genehmigungsvorbehalt der Kommu-
nalaufsicht des Kreises Kleve. Zum jahrlichen Ausgleich der weiteren Fehlbetrage 2012 bis
2014 musste sie die allgemeine Rucklage heranziehen.

Der Eigenkapitalverlust (Eigenkapital 1) summierte sich von 2009 bis 2014 auf ca. 25,4 Mio.
Euro. Dies entsprach in Relation zum Volumen laut Eréffnungsbilanz (78,6 Mio. Euro) 32 Pro-
zent und damit knapp einem Drrittel.
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Mit den Rechnungsiberschissen 2015 bis 2019 verbesserte sich die Eigenkapitalausstattung
der Stadt Goch erstmals wieder. Das Eigenkapital 1 stieg von 53,3 Mio. Euro (2014) auf 62,5
Mio. Euro (2019). Der Ausgleichsrucklage flhrte die Stadt dadurch bis 2019 wieder 9,3 Mio.
Euro zu. Dieses Niveau wird sie zunachst auch mit dem zu erwartenden Rechnungsergebnis
2021 halten kénnen. Wie beschrieben rechnete die Stadt Mitte April 2021 mit einem voraus-
sichtlich knapp positiven Jahresabschluss.

Die Haushaltsplanung 2021 prognostiziert darauf aufsetzend dann bis 2024 wieder Planfehlbe-
trage. Diese summieren sich auf ca. 6,6 Mio. Euro. Um diesen Betrag wird sich damit voraus-
sichtlich auch wieder die Ausgleichsriicklage reduzieren. Ihr Restbestand kénnte sich damit bis
2024 auf nur noch 2,8 Mio. Euro reduzieren.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 5,50
1. Viertelwert 14,40
2. Viertelwert (Median) 31,05
Goch 36,83
3. Viertelwert 43,27

Maximum 63,67

In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® OB MWW o iR X X X 2% 2N  J I X X221 XZ /4 *®

5,50 63,67

@ Vergleichskommunen Goch

1.3.5 Schulden und Vermdgen

+ Die Gesamtschulden und -verbindlichkeiten des Konzerns Stadt Goch liegen auf Uberdurch-
schnittlichem Niveau. Obwohl die Gesamtverbindlichkeiten zwischen 2014 und 2018 um
26,9 Mio. Euro reduziert wurden und die Stadt insofern an der Reduzierung der Kreditver-
pflichtungen arbeitet. Im Jahr 2019 erhdhten sich die Gesamtverbindlichkeiten mit Schwer-
punkt in den Mehrheitsbeteiligungen wieder um 17,0 Mio. Euro.

JPANRW Seite 44 von 171




+ Stadt Goch # Finanzen # 050.010.020_05464

Teilweise schon hohere Anlagenabnutzungsgrade (bspw. im Gebaudevermdgen) lassen er-
warten, dass sich der Finanzierungsbedarf durch Investitionskredite im Interesse des Sub-
stanz- und Werterhalts kinftig weiter erhéhen kdnnte. Zumal die Stadt Goch nach Malgabe
der aktuellen Finanzplanung auch nicht tUber eine auskdmmliche Selbstfinanzierungskraft
verflgt.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebulhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Die Schuldenentwicklung im Kernhaushalt der Stadt Goch stellt sich ab 2013 wie folgt dar:

Schulden Goch in Tausend Euro 2013 bis 2019
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Die Schulden des Kernhaushalts erhéhten sich in der gepriiften Zeitreihe um 16,4 Mio. Euro auf
102,3 Mio. Euro. In der Eréffnungsbilanz lagen sie bei 42,6 Mio. Euro. Demgegenuber sind sie
bis 2019 um 59,6 Mio. Euro gestiegen.

Die Verbindlichkeiten, auf die nachstehend noch differenzierter eingegangen wird, sind in dem
Zeitraum anteilig um 7,2 Mio. Euro gestiegen.

Ferner bildete die Stadt Goch Ruckstellungen. Ihr Volumen erhdhte sich zwischen 2013 und
2019 um 9,1 Mio. Euro auf 38,9 Mio. Euro. Den Hauptanteil machten 2019 die Pensionsriick-
stellungen mit 35,8 Mio. Euro bzw. 92,1 Prozent der Rickstellungen aus. Auf die sonstigen
Ruickstellungen entfielen 2,5 Mio. Euro.

Zu den sonstigen Riickstellungen stellt die Stadt Goch keine Ubersicht im Haushaltsplan zur
Verfugung. Gem. § 45 Abs. 2 Nr. 5 der Verordnung Uber das Haushaltswesen der Kommunen
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im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen — KomHVO
NRW) ist im Haushaltsplan eine Aufgliederung des Postens ,Sonstige Rickstellungen® entspre-
chend § 37 Absatz 5 und 6 anzufiigen, sofern es sich um wesentliche Betrage handelt.

+ Empfehlung
Auch wenn keine grundsatzliche Verpflichtung zur Erstellung jahrlicher Riickstellungsiiber-
sichten besteht, konnte die Stadt Goch dem Beispiel vieler Vergleichskommunen folgen und
Ruckstellungsibersichten in die Haushaltsplane einstellen.

Im Interesse des Gesamtuberblicks Uber die Finanzwirtschaft und zur besseren Nachvollzieh-
barkeit bietet sich eine solche Zusammenfassung zusatzlich an.

Schulden je Einwohner (Kernhaushalt) in Euro 2019

Minimum 972
1. Viertelwert 2.423
Goch 3.024
2. Viertelwert (Median) 3.086
3. Viertelwert 4.218
Maximum 8.936

In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

SO ANNOOINNN WO IDWND W ¢ *

972 8.936

® Vergleichskommunen Goch

Im nachsten Schritt analysiert die gpaNRW die Schuldenentwicklung auf Ebene des Gesamtab-
schlusses. Wobei die gpaNRW hier lediglich auf die vorliegenden Gesamtabschliisse bis 2017
zugreifen kann. Weitere Gesamtabschlisse sind wie vorstehend dargelegt noch nicht aufge-
stellt.
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Gesamtschulden Goch in Tausend Euro 2013 bis 2017
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Die Gesamtschulden zeigen sich zwischen 2013 und 2017 auf relativ einheitlichem Niveau. Sie
sind im Eckjahresvergleich dennoch um 2,8 Mio. Euro auf 214,2 Mio. Euro gestiegen. Die Ge-
samtverbindlichkeiten reduzierten sich um 6,3 Mio. Euro auf 169,4 Mio. Euro und die Gesamt-
rickstellungen stiegen um 9,3 Mio. Euro auf 44,6 Mio. Euro.

Da die Gesamtabschlisse 2018 und 2019 noch nicht vorliegen, kann der interkommunale Ver-
gleich der Gesamtschulden nur fiir 2017 dargestellt werden.

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2017

Minimum 1.817

1. Viertelwert 2.973

2. Viertelwert (Median) 4.137

3. Viertelwert 5.831

Goch 6.357

Maximum 7.481

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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® 00000 6 O 600 90000 00 G066 000 ¢

1.817 7.481

®Vergleichskommunen Goch
Es ist eine vergleichsweise hohe Schuldenlast fir die Stadt Goch festzustellen.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Bei der Analyse der Gesamtverbindlichkeiten verwendet die gpaNRW fir 2013 bis 2017 die Da-
ten aus den Gesamtabschlissen der Stadt Goch.

Fir die Jahre 2018 und 2019 werden die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der
Mehrheitsbeteiligungen unter Berlicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die in die-
ser Form manuell ermittelten Verbindlichkeiten kénnen im Grundsatz mit den Gesamtverbind-
lichkeiten anderer Kommunen verglichen werden. Dabei ist aber zu berticksichtigen, dass die in
den interkommunalen Vergleich aufgenommenen Kennzahlen der Stadt Goch fur 2018 und
2019 unter dem besonderen Vorbehalt der Vorlaufigkeit stehen. Denn aufgrund der besonderen
Ausgliederungssituation und der daraus resultierenden Konzernverpflechtungen konnte die
Stadt Goch in der Klrze der Zeit nicht alle Verrechnungen im Interesse der Konzernkonsolidie-
rung aufarbeiten.

Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Kon-
zerns Kommune vorlagen, sind auch diese Verbindlichkeiten in den Vergleich mit einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Goch in Tausend Euro 2013 bis 2019

175.780 180.706 179.472 175.152 169.425 153.725 170.761

185.000 |
180.000 |
175.000 |
170.000 |
165.000 |
160.000 |
155.000 |
150.000 |
145.000

140.000 : - - -
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

== Goch

JPANRW Seite 48 von 171




+ Stadt Goch # Finanzen # 050.010.020_05464

Die Gesamtverbindlichkeiten zeigten ab 2014 bis 2017 zunachst eine riicklaufige Entwicklung.
Sie reduzierten sich um ca. 11,3 Mio. Euro. Die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts reduzier-
ten sich nach zwischenzeitlichem Anstieg im Eckjahresvergleich 2014 bis 2017 um 579.000
Euro auf 58,5 Mio. Euro.

Von 2017 zu 2019 stiegen die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts wieder um 4,4 Mio. Euro an.
Ursachlich dafir waren nicht die Kreditverbindlichkeiten fur Investitionen. Diese reduzierte die
Stadt Goch zwischen 2017 und 2019 um 529.000 Euro. Gestiegen sind die Verbindlichkeiten
aus Krediten zur Liquiditatssicherung (1,6 Mio. Euro), die Verbindlichkeiten fur die Lieferungen
und Leistungen (2,5 Mio. Euro), die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen (212.000 Euro),
die sonstigen Verbindlichkeiten um 281.000 Euro und die erhaltenen Anzahlungen (335.000
Euro). Die voraussichtlichen Gesamtverbindlichkeiten 2019 liegen um 1,3 Mio. Euro Uber dem
Volumen des Jahres 2017.

Die strategische Ausrichtung der Stadt Goch zielt weiter darauf ab, die Verbindlichkeiten soweit
wie moglich zu reduzieren. So sieht auch der Haushaltsplan 2021 fiir das laufende Jahr bspw.
keine Aufnahme von zusatzlichen Investitionskrediten vor. Nicht auRer Acht zu lassen ist dabei
aber, dass die wesentlichsten Kreditverpflichtungen im Vermoégensbetrieb der Stadt Goch zuge-
ordnet sind.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2019

Minimum 314

1. Viertelwert 1.775
2. Viertelwert (Median) 2.927
3. Viertelwert 4.664
Goch 5.048
Maximum 7.325

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 L R 4 00 o L 2 L 2 2 2 & 2 L 4

314 7.325

® Vergleichskommunen Goch
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1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Goch in Tausend Euro 2021 bis 2024

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 65 -4.227 -4.001 -3.194 -2.305
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 168 255 1.147 1.201 1.226
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag 234 -3.972 -2.854 -1.993 -1.079
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -4.122 2 2 2 2
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -3.889 -3.971 -2.852 -1.992 -1.078

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit bewegt sich nach Mal3gabe der Plandaten ab
2020 Uberwiegend auf negativem Niveau. Die Stadt Goch verfugt insofern in den Planjahren
nicht Uber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft. Sie kann dann aus dem Saldo der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit auch die verbliebenen ordentlichen Tilgungsleistungen nicht gegen-
finanzieren.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investierten, haben dadurch tendenziell héhere Verbind-
lichkeiten gegentber Kommunen, die vergleichsweise wenig Mittel einsetzten. Nicht durchge-
fuhrte Investitionen beginstigen insofern u. U. geringere Verbindlichkeiten.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf Sanierungsbedarf und damit auf not-
wendige Investitionsmallnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen miissen finanziert werden. Je
schlechter der Zustand des Anlagevermogens ist, umso héher ist das Risiko zuklnftiger Haus-
haltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad (AAG)
ein. Den Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie im Regelfall aus Daten der Anlagenbuchhal-
tung. Dazu setzt sie die Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Anlagegdter ins Verhaltnis zur
per Beschluss festgelegten Gesamtnutzungsdauer (GND). Hieraus ergibt sich, zu welchem An-
teil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Die Stadt Goch stellte die zur Ermittlung der Anlagenabnutzungsgrade notwendigen Auszige
aus der Anlagenbuchhaltung ihres Vermogensbetriebs zur Verfligung. Wobei anzumerken ist,
dass die Vermdgensbewertung in der bereits 1997 ausgegliederten eigenbetriebséhnlichen Ein-
richtung nicht nach den fur die Kommunalverwaltungen geltenden NKF-Richtlinien, sondern be-
reits vor der NKF-Umstellung nach den Richtlinen des Handelsgesetzbuchs (HGB) erfolgte.

Hilfsweise ermittelte der Fachbereich Finanzen dennoch in Zusammenarbeit mit dem Vermé-
gensbetrieb die nachfolgenden Anlagenabnutzungsgrade, damit im Interesse dieser Priifung
eine Einordnung der Vermdégenssituation nach kommunalen Kriterien méglich wird.
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Anlagenabnutzungsgrade Goch 2019

GND It. Rah- Durchschnittl Restbuchwert
mentabelle GND* RND* " | Anlagenab- in Euro zum
Vermdgensgegenstand in Jahren Goch nutzungsgrad 31.12.2019
: Goch zum :
in Jahren in Prozent (Anlagen-
31.12.2019
buchhaltung)
Wohnbauten 50 80 65 30 54 1.155.477
Verwaltungsgebaude 40 80 65 41 37 9.797.254
Gemeindehauser, Blrger- 40 80 65 33 50 3.490.565
hauser, Saalbauten
Feuerwehrgeratehduser 40 80 65 50 23 3.207.134
Schulen — keine Differenzie- 5, g 45 18 61 30.340.611
rung in Schulformen
Schulsporthallen 40 60 80 45 44 2.746.806
Z:f;esemnchtungen fur Kin- 40 80 80 42 48 2719160
Sporthallen 40 60 55 49 26 2.746.806
Abwasserkanale 50 80 64 49 26 61.582.432
fv:;’ze“ und Wirtschafts- 30 60 60 28 54 44.997.308

*) GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer.

Es zeigen sich noch vergleichsweise unproblematische Anlagenabnutzungsgrade. Wie zuvor
einleitend schon ausgefihrt, ware mit héheren Anlagenabnutzungsgraden ein intensiveres Re-
investitionsengagement zu verbinden. In aller Regel werden dadurch umfangreiche weitere Mit-
tel im Interesse des Substanzerhalts notwendig, die aufgrund der schwierigen Finanzlage in
den Kommunen dann nur Uber zusatzliche Kredite gedeckt werden kénnen. Dies wirde die fi-
nanzwirtschaftlichen Handlungsspielraume weiter einschranken, weil sich Zins- und Tilgungsbe-
lastungen erhéhen.

Trotz der vergleichsweise guten Rahmenbedingungen sollte die Stadt Goch aber auch in ihrer
Vermogenverwaltung nach Konsolidierungsmaglichkeiten zu suchen. Um bspw. den zukiinfti-
gen Zuschussbedarf aus Anlass erfahrungsgemaf zunehmender Reinvestitionsbedarfe giinstig
zu beeinflussen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Goch die wesentlichen Informatio-
nen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie sich
die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.
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1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

» Feststellung
Die Stadt Goch hélt die Fristen der GO NRW zur Bestatigung der Gesamtabschlisse bislang
noch nicht ein.

+ Der Fachbereich Finanzen unterrichtet den Verwaltungsvorstand und die politischen Ent-
scheidungstrager aber unterjahrig im gebotenen Rahmen lber den Stand der Haushaltsbe-
wirtschaftung und Uber die voraussichtliche Finanzentwicklung.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie liber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Feststellungs- und Bestatigungsbeschliisse

Bei der Frage, ob den entscheidenden Gremien der Stadt Goch steuerungsrelevante Finanzin-
formationen zeitnah vorliegen, ist zunachst bspw. zu klaren, inwieweit die Feststellungs- und die
Bestatigungsfristen fur die Jahresabschlisse des Kernhaushalts und die Gesamtabschlisse
eingehalten werden. Gelingt das nicht, fehlen dem Rat und den Ausschissen bspw. zu den
Haushaltsplanberatungen wichtige Hintergrundinformationen zur Finanzentwicklung. Die Fest-
stellungs- und Bestatigungsbeschliisse sind laut GO NRW bis zum 31. Dezember des auf das
jeweilige Haushaltsjahr folgenden Jahres zu fassen.

Die Feststellungsfristen hielt die Stadt Goch im Fall der Jahresabschlisse 2015 bis 2018 ein.
Zudem hétte die Feststellung des Jahresabschlusses 2019 ebenfalls zeitgerecht erfolgen kon-
nen. Allerdings musste der Beschluss dann aufgrund des coronabedingt eingeschrankten Sit-
zungsdienstes Ende 2020 ins Jahr 2021 verschoben werden.

Im Fall der friiheren Jahresabschlisse 2013 und 2014 hielt die Stadt Goch die Frist zuvor nicht
ein. Den Feststellungsbeschluss fur den Jahresabschluss 2013 fasste der Rat erst am 28. Ja-
nuar 2016. Fir 2014 erfolgte er am 15. Marz 2016.

Fristgerechte Bestatigungsbeschlisse zu den jahrlichen Gesamtabschlissen erfolgten bislang
noch in keinem Fall. Der Rat fasste den Beschluss fur den Gesamtabschluss 2015 erst am 20.
Marz 2018. Fir den Gesamtabschluss 2016 erfolgte er am 09. Juli 2019.
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Weitere Beschllsse stehen hier noch aus. Der Gesamtabschluss 2017 ist aufgestellt. Im Ver-
lauf der Prafung war im Januar 2021 aber nur die Beschlussvorlage fir den Rat zur Zuleitung
des Gesamtabschlusses an den Rechnungspriifungsausschuss im Sitzungsdienstverfahren ein-
gestellt. Der Bestatigungsbeschluss 2017 kdnnte damit aber ggf. noch im aktuellen Jahr 2021
nachgeholt werden. Die weiteren Gesamtabschlisse 2018, 2019 und 2020 sind noch in Vorbe-
reitung. Sie sind noch nicht beschlussreif aufgestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte ihr Aufstellungsverfahren fir die Gesamtabschlisse beschleunigen
und diesbezligliche Arbeitsriickstdnde aufarbeiten. Damit die gemafl § 116 Abs. 8 GO NRW
i. V. m § 95 Abs. 5 GO NRW vorgeschriebenen Bestatigungsbeschliisse vom Rat kiinftig
fristgerecht gefasst werden.

Controlling-, Quartals- oder Finanzberichte

Die Kdmmerei informiert den Verwaltungsvorstand und die politischen Gremien im Interesse der
Finanzsteuerung regelmaRig Gber die jeweilige Finanzentwicklung. Dies geschieht z. B. quar-
talsweise und anlassbezogen. Dazu werden bspw. auch jedem Ratsmitglied im Juni, Septem-
ber und Dezember jeden Jahres persdnlich Quartals-Finanzberichte zur Verfugung gestellt.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Korrespondierend mit dem strukturellen Ergebnis ist iber geprifte Zeitreihe von 2013 bis
2024 eine vergleichsweise positive Finanzsteuerung festzustellen. Die Stadt Goch hielt ihre
gemal einer Sonderberechnung bereinigte Ertragslage nahezu durchgangig auf dem Niveau
des Basisjahrs 2013.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmafnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.
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Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2013 entwickeln. Die Tabellen 9 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Goch in Tausend Euro 2013 bis 2024
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—@—Abweichung zum Basisjahr —#—Abweichung zum Basisjahr ohne "Sozialleistungen"

Die Grafik verdeutlicht einmal anhand der blauen Linie die anteilige Finanzbelastung durch die
zuvor tabellarisch aufbereiteten Sozialleistungen.

Die Frage der Wirkung der Haushaltssteuerung bewerten wir anhand der roten Linie. Hier stellt
die gpaNRW die Entwicklung der nicht bereinigten Handlungsfelder dar:

o Die Stadt Goch hielt demgemaR ihre steuerbaren Handlungsfelder zunachst bis 2017 auf
dem Niveau des Basisjahrs 2013. Allgemeine Preissteigerungen etc., die sich aufwands-
seitig auswirken, konnte sie in dieser Phase dementsprechend ausgleichen.

e Das Jahr 2018 wird dann einerseits bspw. durch um ca. 1,47 Mio. Euro gestiegene Per-
sonalaufwendungen belastet. Ferner wirken sich u. a. Ertragsausfélle bei den Kostener-
stattungen und Kostenumlagen sowie den sonstigen ordentlichen Ertragen negativ aus.

¢ Von 2019 bis 2020 wird das Niveau des Basisjahrs 2012 dann nochmals erreicht und bis
2023 vermutlich auch gehalten.

Mit dieser Trendentwicklung hebt sich die Stadt Goch positiv von einer Reihe von Vergleichs-
kommunen ab. Vielfach zeigt sich ein negativerer und abfallender Trend. Dieser verdeutlicht
dann, dass Preissteigerungen und weitere Aufwandsbelastungen in den steuerbaren Hand-
lungsfeldern nicht konsolidierend aufgefangen werden. Im Umkehrschluss verstarken sich dort
die Abhangigkeiten von den hier bereinigten Aspekten, wie der Gewerbesteuer. Wenngleich
diese Haushaltspositionen auch fir die Stadt Goch weiterhin wesentlich und wichtig bleiben.
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1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Die zuvor aufbereitete Entwicklung unterstitzte die Stadt Goch mit zweimaligen Hebesatzan-
passungen, die mit Wirkung ab den Jahren 2013 und 2016 beschlossen wurden:

e 2013
Grundsteuer A von 209 auf 215 Hebesatzpunkte,
Grundsteuer B von 413 auf 415 Hebesatzpunkte,
Gewerbesteuer von 415 auf 420 Hebesatzpunkte.

e 2016
Grundsteuer A von 215 auf 258 Hebesatzpunkte,
Grundsteuer B von 415 auf 498 Hebesatzpunkte.

Zu beachten ist hier mit Blick auf die Grafik der ,Wirkung der Haushaltssteuerung®, dass die Ge-
werbesteuer dort bereinigt und somit nicht enthalten ist.

Demgegeniiber stellen Hebesatzanpassungen bei den Grundsteuern mit Blick auf die Linienent-
wicklung einen Konsolidierungsansatz dar. Mit der vergleichsweise deutlichen Hebesatzanpas-
sung 2016 um 83 Hebesatzpunkte realisierte die Stadt Goch bei der Grundsteuer B einen sol-
chen Konsolidierungsbeitrag. Dieser Ertrag erhdhte sich um 780.982 Euro.

Die besondere Abhangigkeit der Gewerbesteuer von der konjunkturellen, wie auch der individu-
ellen oértlichen Betriebsentwicklung verdeutlicht die Ertragsentwicklung um und nach der Hebe-
satzanpassung 2013. Im Vorjahr 2012 vor der Hebesatzanpassung realisierte die Stadt Goch
Gewerbesteuerertrage i. H. v. 12,2 Mio. Euro. Trotz der Anhebung fiel der Ertrag dann 2013 um
486.073 Euro und lag nur noch bei 11,7 Mio. Euro. Im Folgejahr 2014 verschlechterte sich die-
ser Ertrag nochmals um 2,4 Mio. Euro auf 9,2 Mio. Euro. Erst danach zeigte sich auch ohne
weitere Hebesatzanpassung eine deutliche Erholung. Die Gewerbesteuerertrage der Jahre
2015 bis 2019 lagen dann bei 15,1 Mio. Euro,17,3 Mio. Euro 16,5 Mio. Euro,19,4 Mio. Euro und
16,5 Mio. Euro.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Goch mit ihren aktuell geltenden He-

besatzen wie folgt:

Hebesitze Goch 2020 im Vergleich der mittleren kreisangehérigen Kommunen (Angaben in von
Hundert)

Grundsteuer A 258 234 254 298 223
Grundsteuer B 498 458 570 548 443
Gewerbesteuer 420 414 431 413 418

*) Mittelwerte der aufgeflihrten Vergleichsgruppen.
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1.4.3 Ermachtigungsubertragungen

+ Die Stadt Goch ubertragt jahrlich Ermachtigungen in die Folgejahre. Die Grundlage dafir bil-
den beschlossene Bewirtschaftungsregelungen. Da wesentliche Aufgabenbereiche ausge-
gliedert sind (bspw. in den Vermogensbetrieb der Stadt Goch) stellt sich das Volumen der
Ubertragungen im Kernhaushalt vergleichsweise niedrig dar. Der Grad der Inanspruch-
nahme des fortgeschriebenen Ansatzes 2019 ordnet sich im Fall der investiven Auszahlun-
gen der Kernverwaltung uberdurchschnittlich im interkommunalen Vergleich ein. Aufgrund
der besonderen Ausgliederungssituation ist dieses Analyseergebnis damit aber nicht voll-
standig vergleichbar.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Der vom Rat der Stadt Goch beschlossenen Haushaltssatzung liegen jahrlich vom Blirgermeis-
ter festgelegte Bewirtschaftungsregelungen bei, die auch Vorgaben zur Ubertragbarkeit von
Haushaltsmitteln gem. § 22 KomHVO NRW enthalten:

e Ermachtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen sind auf Antrag der jeweiligen
Produktverantwortlichen tbertragbar und bleiben bis zum Ende des folgenden Haushalts-
jahres verfiigbar. Werden sie Ubertragen, erhéhen sie die entsprechenden Positionen im
Haushaltsplan des folgenden Jahres.

e Ermachtigungen fur Auszahlungen fur Investitionen bleiben bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung fir ihren Zweck verflgbar; bei Baumafnahmen und Beschaffungen langstens
jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegenstand
in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. Werden Investiti-
onsmafnahmen im Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Erméachtigungen bis zum
Ende des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahr verfiigbar.

In den folgenden Tabellen stellen wir exemplarisch am Beispiel der Aufwendungen und investi-
ven Auszahlungen die Héhe der Ermachtigungen dar, die auf Folgejahre tbertragen wurden.
Ferner, wie sich die Ansatze durch die Ermachtigungsubertragungen erhéhen und zu welchem
Anteil die Stadt diese dann in Anspruch nahm.

Von einer abschlieRenden Bewertung muss aber Abstand genommen werden. Denn aufgrund
der Ausgliederungssituation sind in den zur Verfligung gestellten Werten nicht alle relevanten
MaRnahmen und Planungen des Gesamtkonzerns enthalten. Insofern sind die Ergebnisse nicht
vollstandig vergleichbar.
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Ordentliche Aufwendungen Goch 2014 bis 2019

Kennzahl 2014 2015 ‘ 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019

Haushaltsansatz in Tausend Euro 68.279 | 71.494 85535 86.248  86.944  89.453
Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 640 738 1.079 45 62 568
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,94 1,04 1,26 0,05 0,07 0,64
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 68.492 | 71816  86.615 86.293 87.005  90.022
LTGRO os1 e s oes 007 o
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 70.583 | 76.873  83.617 | 83.166 84.555  88.326
2;astit<:tei:‘I2?:::r::1chnahme fortgeschriebener 103 107 96,54 96,38 97,18 98,12

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum

1. Viertelwert

0,00

0,00

2. Viertelwert (Median) I 3,55

Goch

16,81

3. Viertelwert - 20,10

Maximum

97,65

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WM ¢ o o

* o * o0 0

* 4

0,00

@ Vergleichskommunen

4 Goch

97,65

Insgesamt 17 der 48 Vergleichskommunen nahmen im Jahr 2019 keine Ubertragungen bei den

ordentlichen Aufwendungen

vor.

gPAaNRW
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Investive Auszahlungen Goch 2014 bis 2019

Kennzahl ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 ‘ 2019

Haushaltsansatz in Tausend Euro 695 928 2.415 1.907 4.237 2.701
Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 217 51 186 618 47 626
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 31,30 5,54 7,72 32,39 0,06 23,12
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 912 980 2.601 2.524 | 85.719 3.334

Anteil der Ermachtigungsiibertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 23,84 5,25 [ 2447 0,06 18,78

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 395 634 1.935 2.536 3.750 2.764

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener

. 43,34 64,73 74,39 100 4,37 82,90
Ansatz in Prozent

Erméachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00

Goch H 18,51

1. Viertelwert . 109
2. Viertelwert (Median) - 202
3. Viertelwert - 291

Maximum 1.208

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ G VVUDENNS o * o L 4 * 4

0,00 1.208

@ Vergleichskommunen 4 Goch

Im Fall der investiven Auszahlungen nahmen vier der 48 Vergleichskommunen im Jahr 2019
keine Ubertragungen vor. Die Stadt Goch z&hlt hier zu den Kommunen mit dem niedrigsten
Ubertragungsvolumen. Der Ansatzerhdhungsgrad lag 2019 bei 23,1 Prozent.
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Die Ansatzerh6hungsgrade stellen sich in der Zeitreihe alle vergleichsweise niedrig dar. Im Mit-
tel der funf Jahre 2014 bis 2019 sind nur 16,7 Prozent zu ermitteln. Das durchschnittliche Volu-
men der Ermachtigungsitbertragungen lag bei 291.000 Euro.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2019

Minimum 15,50
1. Viertelwert 32,61
2. Viertelwert (Median) 41,58
3. Viertelwert 53,02
Goch 82,90

Maximum 95,29

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® VNN WD ONDWME W0 00 & o o £ * o

15,50 95,29

®Vergleichskommunen Goch

Mit Ausnahme im Jahr 2018 nahm die Stadt Goch ihre Ermachtigungstibertragungen in ver-
gleichsweise grofiem Umfang auch In Anspruch. Der durchschnittliche Grad der Inanspruch-
nahme fir den Zeitrahmen 2014 bis 2019 errechnet sich mit 61,7 Prozent.

Vergleichskommunen weisen hier teilweise schlechtere Ergebnisse nach. Wobei im Wesentli-
chen herausgearbeitet werden kann, dass dort dann die jahrliche Investitionsplanung nicht in
dem Mal wie vorgesehen umgesetzt wird.

14.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.
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Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Die Stadt Goch nutzt bei dezentraler Zustandigkeitszuordnung vielfaltige Quellen fiir die For-
dermittelrecherche. Strategische Vorgaben, Dienstanweisungen o. 8. sind zur Unterstitzung
der Akquisetatigkeiten nicht erlassen.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderféahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Goch verfligt Gber keine normierten Vorgaben zur Rekrutierung von Férdermitteln,
wohl aber gibt es miindliche Vorgaben fir die zustédndigen Fachbereiche. Eine Richtlinie oder
Dienstanweisung ist nicht verschriftlicht.

Gleichwohl zielt ihre strategische Ausrichtung darauf, dass bei allen Projekten und Investitionen
die Verfugbarkeit von Fordermitteln gepruft wird. Schon im Zuge der Haushaltsplanung pruft die
Stadt bspw. im Fall beabsichtigter InvestitionsmalRnahmen, ob und welche Férderprogramme
zur Mitfinanzierung in Frage kommen. Zudem priift sie auch bei konsumtiven Aufwendungen
Mdoglichkeiten zur Drittfinanzierung. Beispielhaft beschrieben werden Forderungsmaoglichkeiten
im Personal- oder Kulturbereich.

Die Fordermittelakquise wird dezentral in den Fachbereichen gesteuert und wahrgenommen.
Weiter beschreibt die Stadt Goch, dass die jeweiligen Produktverantwortlichen in ihren Teams
Uber Mitarbeiterlnnen mit den notwendigen Kenntnissen und Erfahrungen im Umgang mit der
Akquise verfligen. So ist die sachgerechte Abwicklung von FérdermalRnahmen gesichert. Fir
den Bereich der Investitionsférderung im Hoch- und Tiefbau sowie Sportstattenbau ist im eigen-
betriebsahnlichen Vermogensbetrieb eine zentrale Stelle eingerichtet.

Bei der Akquise nutzen die zustandigen Einheiten diverse Quellen, wie Newsletter, Webseiten
und Informationsschreiben der Férdergeber und Foérderdatenbanken. Aufgrund der Erfahrung

der MitarbeiterIinnen ist eine umfassende Sichtung der méglichen Férderprogramme gewahr-

leistet.

Gleichwohl sieht die Stadt Goch mit Blick auf die Informationslage bei den Fordermittelgebern
noch grundsétzliche Verbesserungspotenziale. Bei neuen Férderprogrammen ist nicht immer
ersichtlich, ob das beabsichtigte drtliche Projekt forderfahig ist. Die seitens der Férdermittelge-
ber zur Verfligung gestellten Informationen und Forderrichtlinien waren dabei im Einzelfall nicht
immer prazise genug. Wobei die zustandigen Stellen der Fordermittelgeber dann auch nicht im-
mer abschlieRende Antworten bzw. Auskiinfte geben konnten. Zudem moniert die Stadt Goch,
dass in einigen Programmen Antragsfristen sehr kurz gesetzt waren.

Die Stadt nimmt auch externe Akquise-Beratung in Anspruch. Da sie Grindungsmitglied des
Fachnetzwerkes Fordermittelakquise ist, nutzt sie insbesondere dieses Beratungsangebot.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Die Stadt Goch arbeitet noch nicht mit einem zentralen Férdermittelcontrolling und darauf
aufsetzenden standardisierten Berichtswesen. Rickzahlungsverpflichtungen aufgrund von
fehlerhaftem Projektmanagement wurden nicht beschrieben.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Fir die Einhaltung der Fristen, Auflagen und Bedingungen und ebenso die Férdermitteliberwa-
chung sind die dezentralen Fachbereiche verantwortlich. Im Fall der Férdermittelgewahrung er-
halten das Rechnungspriifungsamt und die Finanzbuchhaltung Kopien der Vorgange und Be-
scheide. Zur Abwicklung der MalRnahmen aus dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz
NRW (KInvFG) und dem Programm Gute Schule 2020 ist eine Datei mit der Ubersicht tiber die
Fordermalinahmen angelegt. Die Daten werden regelmaRig fortgeschrieben.

Eine zentrale Ubersicht tiber alle FérdermaRnahmen existiert nicht. Ebenso setzt die Stadt
Goch noch kein zentrales Férdermittelcontrolling mit darauf aufsetzendem Berichtswesen ein.
Gleichwohl werden die Verwaltungsleitung, die Fachausschiisse und der Rat Uiber die MaRRnah-
men und deren Fortschritt informiert.

Ablehnungen von Férdermittelantragen erfolgten bislang nur aufgrund von Uberzeichnungen.
Rickzahlungsverpflichtungen ergaben sich bislang nicht.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2021 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

Die Stadt Goch sollte ihr Aufstellungsverfahren fiir die Gesamtabschlisse
beschleunigen und diesbezligliche Arbeitsriickstande aufarbeiten. Damit
52  E1 die gemaR § 116 Abs. 8 GO NRW i. V. m § 95 Abs. 5 GO NRW vorge- 53
schriebenen Bestatigungsbeschlisse vom Rat kiinftig fristgerecht gefasst
werden.

Die Stadt Goch halt die Fristen der GO NRW zur Bestatigung der Gesamtab-

F1 schlusse bislang noch nicht ein.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2019

Kennzahl Minimum 1. Viertelwert & X\:IZ';?;:; i 3. Viertelwert Maximum ?I:;::tzl
Aufwandsdeckungsgrad 96,01 90,57 98,24 101 103 115 57
Eigenkapitalquote 1 36,83 5,50 15,20 31,46 43,31 63,67 56
Eigenkapitalquote 2 37,49 17,20 45,01 57,17 68,12 86,86 56
Fehlbetragsquote Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Infrastrukturquote 0,00 0,00 27,38 32,98 38,63 51,29 56
Abschreibungsintensitat 0,37 0,37 5,87 7,40 8,44 12,78 55
Drittfinanzierungsquote 94,89 12,32 47,90 55,24 68,11 97,20 54
Investitionsquote 69,20 29,41 78,15 114 149 327 55
Anlagendeckungsgrad 2 132 51,33 81,45 90,02 98,17 132 55
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Kennzahl Minimum 1. Viertelwert e ::\:Ii:?;:; i 3. Viertelwert Maximum ‘\\I\r;::tzl
Liquiditat 2. Grades 368 8,64 28,96 81,14 194 1.228 55
Dynamischer Verschuldungsgrad (Angabe in Jahren) Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,78 1,59 3,09 6,59 11,20 32,00 55
Zinslastquote 0,29 0,00 0,51 1,12 1,87 7,32 57
Netto-Steuerquote 46,17 32,39 47,10 53,93 58,98 72,86 55
Zuwendungsquote 23,08 7,81 15,65 21,32 25,59 37,39 57
Personalintensitat 16,11 13,13 17,41 20,89 23,48 31,24 57
Sach- und Dienstleistungsintensitat 24,18 9,04 12,84 16,73 19,36 31,64 57
Transferaufwandsquote 47,81 37,05 41,24 45,01 48,88 59,46 57

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen. - Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich
die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. - Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die
gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Goch in Tausend Euro 2015 bis 2019

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Jahresergebnis 1.524 2.635 2.326 2.409 438
Gewerbesteuern 15.130 17.315 16.566 19.488 16.573 17.014
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 11.358 11.727 12.405 13.411 13.853 12.551
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.249 1.287 1.602 2.033 2.254 1.685
Ausgleichsleistungen 1.138 1.174 1.209 1.282 1.317 1.224
Schllsselzuweisungen 11.993 9.993 9.923 10.080 9.483 10.294
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 191 0 545 530 0 253
Summe der Ertrége 41.059 41.496 42.249 46.825 43.479 43.022
Steuerbeteiligungen 2.486 2.844 2.703 3.071 2.533 2.727
Allgemeine Kreisumlagen 11.662 12.436 12.831 13.014 13.914 12.771
Summe der Aufwendungen 14.147 15.280 15.534 16.085 16.447 15.498
Saldo 26.912 26.216 26.715 30.740 27.033 27.523
Tabelle 4: Eigenkapital Goch in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Eigenkapital 60.910 53.296 54.764 57.399 59.724 62.134 62.571
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 60.910 53.296 54.764 57.399 59.724 62.134 62.571
Sonderposten fiir Zuwendungen 796 759 706 648 872 961 1.123
Sonderposten fiir Beitrage 0 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 2 61.707 54.054 55.470 58.047 60.596 63.094 63.695
Bilanzsumme 149.105 147.282 154.446 153.581 158.795 164.539 169.894

Tabelle 5: Schulden Goch in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 3.979 3.715 3.451 3.186 2.922 2.657 2.393
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 17.000 21.500 21.500 17.000 15.500 16.424 17.127
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Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 32.613 31.803 34.922 35.020 37.647 38.161 40.199
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 517 258 360 353 446 298 658
Sonstige Verbindlichkeiten 1.617 1.821 2.033 1.737 1.935 1.815 2.216
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 152 69 713 405
Verbindlichkeiten gesamt 55.726 59.098 62.265 57.448 58.519 60.068 62.998
Rickstellungen 29.791 31.815 33.877 35.255 36.228 38.272 38.939
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 339 339 453 475 134 278 355
Schulden gesamt 85.857 91.252 96.595 93.178 94.881 98.618 102.293

Tabelle 6: Gesamtschulden Goch in Tausend Euro 2013 bis 2017
Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017
davon Gesamtverbindlichkeiten 175.780 180.706 179.472 175.152 169.425
davon Ruickstellungen 35.296 37.468 39.595 41.962 44.694
davon Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 339 339 453 475 134
Gesamtschulden 211.416 218.512 219.521 217.588 214.253
Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Goch in Tausend Euro 2013 bis 2017

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 143.252 142.863 146.945 146.963 141.781
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 17.000 21.500 21.500 17.000 16.847
Verbln.dllchkellten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirt- 5529 4.916 3458 3.066 0
schaftlich gleichkommen
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Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 254 257 354 356 4.103
Sonstige Verbindlichkeiten 9.494 10.917 4.596 6.376 6.502
Erhaltene Anzahlungen 252 252 2.619 1.390 192
Gesamtverbindlichkeiten 175.780 180.706 179.472 175.152 169.425

Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Goch in Tausend Euro 2016 bis 2019

2016 2017 2018 2019

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 57.448 58.519 60.068 62.998
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 34.321 36.801 37.496 38.001
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 856 1.061 989 2.252
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 13.395 13.134 15.029 14.647
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 34.458 38.844 38.772 39.382
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 7 67 110 476
Grunddaten Beteiligungen*®

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 189.671 185.121 186.052 202.520
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander? ja ja ja ja
Wenn ja, in welcher Hohe? n. b.** n. b. n. b. n. b.
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Verbindlichkeiten Konzern Kommune 164.082 153.732 153.725 170.761

*) Als Mehrheitsbeteiligungen bericksichtigt: Stadtwerke Goch GmbH, Stadtwerke Goch Unternehmensgruppe GmbH, Wirtschaftsbetriebe der Stadt Goch GmbH, GO - Gocher Stadtent-
wicklungsgesellschaft mbH, Stadtwerke Goch Bader GmbH, Stadtwerke Goch Netze GmbH & Co. KG, Stadtwerke Goch Netze Verwaltungsgesellschaft mbH, Vermdgensverwaltungsgesell-
schaft der Stadt Goch mbH, Stadtwerke Goch Energie GmbH, Imm-Go - Immobiliengesellschaft Goch mbH, Vermdgensbetrieb der Stadt Goch, Abwasserbetrieb der Stadt Goch A6R,
Zweckverband Gesamtschule Mittelkreis, Volkshochschulzweckverband, Zweckverband Gewerbepark Weeze-Goch.

**) n. b. = nicht bezifferbar — laut diesbezlglicher Sachstandsbeschreibung der Stadt Goch gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander. Diese sind aber nur
mit unverhaltnismagig hohem Aufwand zu ermitteln und wurden daher nicht geliefert.

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Goch in Tausend Euro 2013 bis 2024

‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022 2023
Jahresergebnis -2.237 -7.311 1.524 2.635 2.326 2.409 438 105 -1.073 -1.518 -917 -3.108
Gewerbesteuern 11.728 9.290 15.130 17.315 16.566 19.488 16.573 16.000 14.500 15.100 15.800 16.700
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer | 10.009 | 10.578 | 11.358 11.727 12.405 13.411 | 13.853 | 14.411 | 13.765 | 14.250 15.101 16.053
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 993 1.025 1.249 1.287 1.602 2.033 2.254 2.042 2.330 2.069 2.116 2.163
Ausgleichsleistungen | 1.066 | 1.095 | 1.138 1.174 1.209 1.282 | 1.317 | 1.294 | 1.141 | 1.420 1.469 1.508
Schllsselzuweisungen 8.733 7.732 11.993 9.993 9.923 10.080 9.483 9.793 12.159 11.368 11.950 12.641
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag . 50 . 127 . 191 0 545 530 . 0 . 664 . 417 . 0 0 0
Summe der Ertrage 32.578 29.847 41.059 41.496 42.249 46.825 43.479 44.203 44.311 44.207 46.436 49.065
Steuerbeteiligungen | 1.925 | 1.526 | 2.486 2.844 2.703 3.071 | 2.533 | 1.333 | 1.208 | 1.258 1.317 1.392
Allgemeine Kreisumlage 10.530 11.399 11.662 12.436 12.831 13.014 13.914 14.554 14.249 13.323 14.002 14.815
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Summe der Aufwendungen 12.455 | 12.925| 14.147 | 15280 15534 | 16.085  16.447 | 15.888 | 15457 14.581 15319 | 16.207
Saldo der Bereinigungen 20123 | 16922 | 26912 | 26.216  26.715| 30.740 | 27.033 | 28.316 | 28.854 | 29.626 | 31.117 | 32.858
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bereinigte Jahresergebnisse 22361 | 24233 | 25387 | -23.581 | -24.300  -28.331 | -26.595 | -28.210  -29.927 | -31.144 | -32.034 | -35.966
Abweichung vom Basisjahr 1.873  -3.027 1220 2029  -5970 4234 5850  -7.566  -8.784  -9.674 -13.606

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Goch in Tausend Euro 2013 bis 2024

2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Bereinigtes Jahresergebnis 22361 | -24.233 | -25.387 | -23.581 | -24.390 | -28.331| -26.595| -28.210 | -29.927 | -31.144 | -32.034 -35.966
Teilergebnis Soziale Leistungen 2320 3474 3822  -1.895  -2.816 2782  -2.333  -2.630 2458 2311 -2.346  -2.399
Teilergebnis Kinder-, Jugend- und 8473 9749 9747 -10.658 11430 -11.795 -12.804 -15.298  -16.177  -16.692  -17.222  -17.744
Familienhilfe
Bereinigtes Jahresergebnis ohne 11.568 | -11.310 | -11.818 | -11.028 | -10.143 | -13.754 | -11.458 | -10.283 | -11.292| -12.141| -12.466  -15.823
Sozialleistungen
Abweichung zum Basisjahr ohne 0 258 -251 539 1424  -2.186 109 1.285 275 573 898 -4.255
Sozialleistungen
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gpPANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Goch im Priifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur der Stadt Goch ist auf einem hohen Niveau. Die Stadt
ist an 27 Unternehmen beteiligt. Auf 21 dieser Unternehmen bt sie einen mindestens mafigeb-
lichen Einfluss aus. Diese Beteiligungen werden auf drei Beteiligungsebenen gehalten.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen sowie der Einfluss der Beteiligungen auf den
kommunalen Haushalt befinden sich auf einem hohen Niveau. Im Durchschnitt belasten die Be-
teiligungen den stadtischen Haushalt mit 9,8 Mio. Euro pro Jahr.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanage-
ment. Diese Anforderungen erflillt das Beteiligungsmanagement der Stadt Goch Uberwiegend.
Im Berichtswesen bestehen Optimierungsmaglichkeiten.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Goch halt alle notwendigen Daten vor. Dies erfolgt
zentral, jedoch noch nicht ausreichend digital.

Der Rat der Stadt Goch wird mittels Beteiligungsbericht und Gesamtabschluss erst mit Verzége-
rung nach Ablauf des Haushaltsjahres Uber die Entwicklung der Beteiligungen informiert. Das
Beteiligungsmanagement sollte den Rat auch unterjéhrig tber den wirtschaftlichen Verlauf der
Beteiligungen unterrichten. Mit Berichten zu Prognosen, Abweichungen vom Wirtschaftsplan
und Sachverhalten von besonderer Bedeutung kann der Informationsfluss zum Rat sicherge-
stellt werden.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Dartber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.
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Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Prufung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens sowie der Unterstlitzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der Priifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2019 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Be-
teiligungsstruktur nach 2019 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

¢ die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt und
e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieBen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.
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2.31 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 27 Beteiligungen, welche auf drei Ebenen ge-
halten werden. Auf 21 Beteiligungen Ubt die Stadt einen mindestens mafigeblichen Einfluss
aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist auf einem hohen Niveau.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Goch ist zum Stichtag 31. Dezember 2019 an insgesamt 27 Unternehmen beteiligt.
Diese verteilen sich auf drei Beteiligungsebenen. Neun der Beteiligungen werden erst auf der
dritten Ebene gehalten. Hierbei handelt es sich um, auch bedeutende, Beteiligungen im Kon-
zern Stadtwerke Goch Unternehmensgruppe GmbH. Bei der Kontrolle und Steuerung der Betei-
ligungen sind die Entwicklungen der mittelbaren Beteiligungen somit bis in die dritte Beteili-
gungsebene zu berlicksichtigen, auch wenn keine direkte Einflussnahme auf diese Beteiligun-
gen moglich ist. Die Beteiligungen werden in fiinf verschiedenen Rechtsformen gehalten. Dabei
ist die GmbH mit 17 Beteiligungen die am haufigsten vorkommende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Goch
wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2019

tiber 50,0 Prozent 13
20,0 bis 50,0 Prozent 8

unter 20,0 Prozent 6

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmaig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fur die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Goch handelt es sich zum 31. Dezember 2019 um folgende Beteiligungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote® von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2019

Wirtschaftsbetriebe der
Stadt Goch GmbH

(100,0 %)

Stadtwerke Goch
Unternehmensgruppe
GmbH

(100,0 %)

eigenbetriebsahnliche
Einrichtung

Vermdgensbetrieb der
Stadt Goch

Stadt Goch (100,0 %)

Abwasserbetrieb der
Stadt Goch AGR

(100,0 %)

Zweckverband

(61,55 %)

Volkshochschul-
zweckverband

(23,7 %)

Zweckverband
Gewerbepark Weeze-
Goch

(50,0 %)

Zweckverband
Verbandssparkasse
Goch-Kevelaer-Weeze
(46,67 %)

Gesamtschule Mittelkreis

GO! - Die Gocher
Stadtentwicklungs-
gesellschaft mbH

(100,0 %)

Immo-GO
Immobiliengesellschaft
Goch mbH

(100,0 %)

Stadtwerke Goch GmbH
(100,0 %)

Stadtwerke Goch Bader
GmbH

(100,0 %)

Vermogensverwaltungs-
gesellschaft der Stadt
Goch mbH

(100,0 %)

Energieversorgung
Kranenburg GmbH

(46,0 %)

Projektgesellschaft
Biomassefeuerung Goch
GmbH

(50,0 %)

Sparkasse Goch-
Kevelaer-Weeze A6R
(46,67 %)

Stadtwerke Goch Energie
GmbH

(100,0 %)

Stadtwerke Goch Netze
GmbH & Co. KG

(74,9 %)

Stadtwerke Goch Netze
Verwaltungsgesellschaft
mbH

(74,9 %)

Energieversorgung
Kranenburg Netze GmbH
& Co. KG

(35,0 %)

Energieversorgung
Kranenburg Netze
Verwaltungs GmbH

(35,0 %)

5 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt, mul-

tiplikativ nach unten durchgerechnet.
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2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Das Anlagevermogen und die Verbindlichkeiten der Beteiligungen befinden sich im Vergleich
zur Stadt auf einem hohen Niveau. Hieraus ergibt sich eine hohe wirtschaftliche Bedeutung
der Beteiligungen flr die Stadt. Von besonderer Bedeutung ist die eigenbetriebsahnliche
Einrichtung Vermogensbetrieb der Stadt Goch.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegentiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto héhere Vermbgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (lblicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Goch wird nach-
folgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen zum 31. Dezem-
ber 2019. Hierbei lasst die gpaNRW den Zweckverband Verbandssparkasse Goch-Kevelaer-
Weeze sowie die Sparkasse Goch-Kevelaer-Weeze A6R aulder Acht. Eine Einbeziehung dieser
Beteiligungen wirde die Ergebnisse verzerren. Dies begrundet sich darin, dass Banken eine
abweichende Struktur von Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung aufweisen.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2019 in Mio. Euro

Anlagevermdégen 1968
g g 368,1
o ) 63,0
Verbindlichkeiten 209,0
Ertrage P
91,6

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen halten in 2019 mehr als das Dreifache des Anlagevermdgens der Stadt Goch
in ihrem Kernhaushalt. Davon entfallt mit 165,3 Mio. Euro ein wesentlicher Teil auf die eigenbe-
triebsahnliche Einrichtung Vermdgensbetrieb Goch. Sie bilanziert die Grundstiicke und Ge-
baude sowie Stralen, Wege und Platze. Des Weiteren liegt mit 64,2 Mio. Euro das restliche An-
lagevermdgen insbesondere in dem Abwasserbetrieb der Stadt Goch ASR. Hierbei handelt es
sich groRtenteils um das Kanalnetz.

Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen betragen in 2019 mehr als das Dreifache der Verbind-
lichkeiten der Stadt. Davon entfallen 55,0 Mio. Euro auf die Verbindlichkeiten der eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtung Vermogensbetrieb der Stadt Goch. Der Konzern Stadtwerke Goch Unter-
nehmensgruppe GmbH (Holding und alle Téchter Gber 20 Prozent Beteiligungsquote) bilanziert
90,4 Mio. Euro Verbindlichkeiten. Seit 2017 steigen die Verbindlichkeiten der Beteiligungen an.
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Die Beteiligungen erwirtschaften rund dasselbe Ertragsvolumen wie die Stadt. Die meisten Er-
trage werden mit 38,1 Mio. Euro durch die Stadtwerke Goch GmbH erwirtschaftet. Diese wer-
den im Wesentlichen durch den Verkauf von Strom, Gas und Wasser realisiert.

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Goch wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Be-
teiligungen im den Jahren 2017 bis 2019 im Durchschnitt mit 9,8 Mio. Euro jahrlich belastet.
Die Stadt vergibt zudem Gesellschafterdarlehen und Blirgschaften. Die Beteiligungen der
Stadt Goch haben jahrlich Auswirkungen auf einem hohen Niveau auf den kommunalen
Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrége und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschlisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berticksichtigt. Den
Zweckverband Verbandssparkasse Goch-Kevelaer-Weeze sowie die Sparkasse Goch-
Kevelaer-Weeze AGR beziehen wir ebenfalls in die Betrachtung ein.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Goch stellen sich wie folgt dar:
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Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Ertrage 2017 2018 2019

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 1.396 1.298 259
Steuerertrage 1.174 1.439 288
Konzessionsabgaben 1.603 1.602 1.497
Gewinnausschuttungen und Dividenden 773 1.443 3.570
Sonstige Ertrage 775 872 1.902
Gesamtsumme 5.721 6.654 7.516

Insgesamt generiert die Stadt in 2019 fast neun Prozent ihrer ordentlichen Ertrage® aus Finanz
und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen erheblichen
Anteil an den Ertragen der Stadt.

Der Uberwiegende Anteil entfallt auf Gewinnausschittungen. Diese entfallen im Jahr 2019 im
Wesentlichen auf die Stadtwerke Goch Unternehmensgruppe GmbH sowie die Abwasserbe-
trieb der Stadt Goch ASR. In den Vorjahren hat die Stadtwerke Goch Unternehmensgruppe
GmbH keine Gewinne an die Stadt ausgeschiittet.

Bei dem Konzern Stadtwerke Goch Unternehmensgruppe GmbH gilt es zu beachten, dass es
sehr rentable Bereiche wie die Stadtwerke Goch GmbH gibt, sowie starke Verlustunternehmen
wie die Stadtwerke Goch Bader GmbH. Die Ausschittung an die Stadt Goch wird anhand des
Konzernergebnisses vorgenommen.

Bei der Gewinnausschittung der Abwasserbetrieb der Stadt Goch ASR handelt es sich um die
Eigenkapitalverzinsung im Rahmen der Abwassergebihrenerhebung. Bei den sonstigen Ertra-
gen handelt es sich um Zinsen fir Gesellschafterdarlehen und Avalprovisionen flr Blirgschaf-
ten. Diese verteilen sich auf eine Vielzahl von Beteiligungen. Die Konzessionsabgaben werden
durch die Stadtwerke Goch GmbH sowie die Stadtwerke Goch Netze GmbH & Co. KG geleistet.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Aufwendungen 2017 2018 ‘ 2019

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 14.533 12.960 14.098
Zuschiisse und Umlagen (konsumtiv) 1.775 1.496 1.687
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 241 243 221
Sonstige Aufwendungen 447 329 352
Gesamtsumme 16.996 15.028 16.358

Insgesamt generiert die Stadt 18,5 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen sehr hohen Anteil
an den Aufwendungen der Stadt.

6 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertréagen auch die Beteiligungsertrége.
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Die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen entstehen im Wesentlichen gegeniiber der ei-
genbetriebsahnlichen Einrichtung Vermdgensbetrieb der Stadt Goch. Der Vermdgensbetrieb ist
zustandig fur die Grundstiicksverwaltung, die Bauten, die Stral’en, Wege und Platze der Stadt.
FUr den Bau, die Unterhaltung und die Verwaltung erhalt der Betrieb entsprechende Entgelte.
Es handelt sich rund zur Halfte um Mietzahlungen fir durch die Stadt genutzte Gebaude. Die
Zuschusse und Umlagen leistet die Stadt an den Zweckverband Gesamtschule Mittelkreis so-
wie den Volkshochschulzweckverband.

Im Durchschnitt belasten die Beteiligungen den stadtischen Haushalt in den drei Betrachtungs-
jahren jeweils um 9,8 Mio. Euro pro Jahr.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Geleistete Kapitaleinlagen 10 25 0
Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 13.134 13.003 12.612
Burgschaften (Stand 31.12.) 16.224 15.093 13.207
Gesamtsumme 29.368 28.121 25.819

In Form von Kapitaleinlagen stellt die Kommune ihren Beteiligungen dauerhaft Eigenkapital zur
Verfligung. In der Regel handelt es sich um Haftungskapital, das nicht nur zur Teilhabe an Ge-
winnen, sondern auch an Verlusten des Unternehmens fiihrt. Mit der Ubernahme von Gesell-
schafterdarlehen und Birgschaften Gbernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw. tritt fUr diese
ein. Hieraus kdnnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Auswirkungen auf
den kommunalen Haushalt haben.

Die Stadt Goch hat im Jahr 2018 zur Griindung der Immo-GO Immobiliengesellschaft Goch
mbH eine Kapitaleinlage von 25 Tausend Euro eingebracht. Die Gesellschafterdarlehen sind in
2019 ausschlieBBlich an die Stadtwerke Goch Unternehmensgruppe GmbH ausgegeben. Die
Birgschaften verteilen sich auf insgesamt acht Beteiligungen. Die groRte Burgschaft ist mit 4,7
Mio. Euro fir die Stadtwerke Goch Bader GmbH tGibernommen.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, ist unter anderem die eigenbetriebsahnliche
Einrichtung Vermogensbetrieb der Stadt Goch flir das Beteiligungsmanagement der Stadt Goch
von Bedeutung. Generell sind Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen aufgrund
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ihrer rechtlichen Stellung stark an die Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den
Regelungen der Eigenbetriebsverordnung NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat der Kom-
mune zustandig fur die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die
Bestellung und Abberufung der Betriebsleitung. AulRerdem bestehen Informationspflichten der
Betriebsleitung gegenlber der Burgermeisterin oder dem Blrgermeister und der Kdmmerin o-
der dem Kadmmerer. Die Eigenbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschie-
dene Steuerungsinstrumente. Deshalb betrachten wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Be-
richtswesen so ausgestaltet ist, dass eine effektive Steuerung maoglich ist.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Gberwiegend den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Goch ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e persénliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftspldne und Jahresabschliisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Goch ist dem Abteilungsleiter der Kdmmerei zugeord-
net und wird durch ihn wahrgenommen. Zusatzlich wird er durch eine Mitarbeiterin unterstitzt.
Er ist als Gremienmitglied oder mit Gastrecht im Aufsichtsrat und der Gesellschafterversamm-
lung der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Goch GmbH vertreten. Das strategische Beteiligungsma-
nagement Ubernimmt die Kammerin.

Die Stadt Goch halt die Grunddaten, wie Satzungen und Gesellschaftsvertrage fur alle Beteili-
gungen vor. Hierzu zahlen mittelbare Beteiligungen wie die Energieversorgung Kranenburg
Netze GmbH & Co KG GmbH sowie Kleinstbeteiligungen wie die Lokalradio Kreis Kleve GmbH
& Co. KG. Der Aufsichtsrat und die Gesellschafterversammlung der Stadtwerke Goch Unterneh-
mensgruppe GmbH ist auch zustandig fur die Tochter. Aufgrund der Besetzung der Gremien
durch die Kdmmerin oder durch den Abteilungsleiter der Kdmmerei ist eine Aktualisierung der
Daten sichergestellt. Die Stadt Goch hat zusatzlich eine Beteiligungsrichtlinie. Diese schreibt
fest, dass zusatzlich alle Gesellschaftsvertrage und Satzungen im Vorhinein der Beteiligungs-
verwaltung zur Prufung vorzulegen sind.

Die Einladungen und Niederschriften zu Gremiensitzungen gehen dem Beteiligungsmanage-
ment automatisiert zu. Dies ist in der Beteiligungsrichtlinie fixiert und wird auskunftsgeman auch
so gelebt. Das Beteiligungsmanagement ist somit standig Uber wichtige Themen der Beteiligun-
gen informiert.

Die Jahresabschliisse und Wirtschaftsplane gehen dem Beteiligungsmanagement automatisiert
zu. Lediglich bei den Kleinstbeteiligungen werden diese erst auf Nachfrage zugesandt.
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Die Dokumente liegen zentral im Beteiligungsmanagement vor. Die Wirtschaftsbetriebe der
Stadt Goch GmbH sowie deren Tdchter nutzen das stadtische Ratsinformationssystem fir ihre
Unterlagen. Bei den sonstigen Beteiligungen werden die Unterlagen zumeist noch in Papierform
Ubersandt und entsprechend abgelegt. Aktuell wirkt das Beteiligungsmanagement darauf hin,
Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane digital zu erhalten und diese entsprechend zu sichern.
Die Stadtwerke Goch Unternehmensgruppe GmbH sowie ihre Tdchter sind aktuell in einem Di-
gitalisierungsprozess der Gremien, sodass hier in naher Zukunft ein Zugriff fir das Beteiligungs-
management besteht. Somit ist zuklinftig sichergestellt, dass das Beteiligungsmanagement un-
verzlglich alle Informationen erhalt und diese nachgehalten werden.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Goch sollte den bereits gestarteten Digitalisierungs-
prozess weiter fokussieren.

Die Gremienbesetzungen sowie die Daten der Gremienvertreter werden zentral im Ratsburo
verwaltet und aktualisiert. Ein Zugriff auf diese Daten durch das Beteiligungsmanagement ist
gewabhrleistet.

242 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht Giberwiegend nicht den Anforderungen, die sich aus dem Be-
teiligungsportfolio der Stadt Goch ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig iber den
Geschaéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Goch fligt die Beteiligungsberichte ihrem Gesamtabschluss bei. Zum Prifungszeit-
punkt lagen die Gesamtabschlisse und folglich auch die Beteiligungsberichte bis 2017 vor. Der
Gesamtabschluss 2018 inklusive des Beteiligungsberichtes soll Ende 2021 in den Rat einge-
bracht werden. Aufgrund der zeitlichen Verzdgerung bei der Aufstellung der Gesamtabschliisse
werden auch die Beteiligungsberichte stark verspéatet in den Rat gegeben.

Ein Uberblick iber das kommunale Beteiligungsportfolio und die wirtschaftliche Entwicklung der
Beteiligungen der Stadt Goch ist aufgrund der zeitlichen Verzdgerung bei der Aufstellung der
Gesamtabschlisse fur die kommunalen Entscheidungstrager nicht méglich. Ohne entspre-
chende Informationen kann der Rat die Beteiligungen und das Beteiligungsportfolio nicht steu-
ern und entsprechenden Einfluss ausiben.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte den Beteiligungsbericht 2018 zeitnah erstellen und dem Rat zur Verfi-
gung stellen. Zukunftig sollte die gesetzliche Frist zur Aufstellung von Gesamtabschlissen
eingehalten werden.
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Die Stadt Goch ist auskunftsgemaf auch nach 2018 dazu verpflichtet Gesamtabschlisse auf-
zustellen. Diese sind gemaf § 116 Abs. 8 GO NRW binnen neun Monaten nach dem Ab-
schlussstichtag zu erstellen. Die Stadt ist gehalten, zukinftig diese Frist einzuhalten, um den
Ratsmitgliedern zeitnah einen Uberblick tiber den Konzern Stadt Goch zu verschaffen.

Bei Erstellung eines Gesamtabschlusses ist es ab 2019 nicht mehr gesetzlich gefordert einen
Beteiligungsbericht anzuhangen. In einem Gesamtabschluss wird ein guter Blick auf den Stand
sowie die Entwicklung des Konzerns, im Wesentlichen der im Vollkonsolidierungskreis befindli-
chen Unternehmen, geworfen. Fur die Stadt Goch sind jedoch auch Beteiligungen, welche nicht
im Vollkonsolidierungskreis sind, von Bedeutung. Die Stadt Goch sollte auch diese Unterneh-
men in den Fokus nehmen und zukiinftig ein Berichtswesen zur Entwicklung und zu Prognosen
der Unternehmen erstellen.

Gemal § 20 EigVO NRW sind die Betriebsleitungen der Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen verpflichtet, dem Burgermeister und dem Betriebsausschuss vierteljahrlich
Zwischenberichte zukommen zu lassen. Diese Berichte missen Uber die Entwicklung der Er-
trage und Aufwendungen sowie Uber die Ausfiihrung des Vermdgensplans unterrichten. Die ei-
genbetriebsahnliche Einrichtung Vermdgensbetrieb der Stadt Goch erstellt diese Berichte nicht.
Eine unterjdhrige Steuerung der Einrichtung durch den Blrgermeister oder den Betriebsaus-
schuss ist somit nicht moglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte darauf hinwirken, dass die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Vermo-
gensbetrieb der Stadt Goch zukinftig die gesetzlich geforderten Quartalsberichte nach § 20
EigVO NRW erstellt.

Gemal Beteiligungsrichtlinie missen die Beteiligungsunternehmen dem Beteiligungsmanage-
ment unterjahrige Prognosen zur Ergebnisentwicklung sowie fortlaufend die aktuellen Finanzda-
ten zur Verfligung stellen. Das Beteiligungsmanagement analysiert diese Daten. Ein standardi-
siertes Berichtswesen an den Rat in schriftlicher oder miindlicher Form liegt nicht vor. Aufgrund
der hohen Bedeutung der Stadtwerke Goch Unternehmensgruppe GmbH sollte zum Beispiel im
Rahmen des Haushaltscontrollings auch auf die Beteiligungen eingegangen werden. Auch auf-
grund der fehlenden Aktualitdt der Beteiligungsberichte sind die Ratsmitglieder nicht ausrei-
chend informiert um eventuell notwendige strategische Entscheidungen treffen zu kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte dem Rat ein unterjahriges, standardisiertes Berichtswesen zu den be-
deutenden Beteiligungen zur Verfigung stellen. Dies kann zum Beispiel im Rahmen des
Haushaltscontrollings erfolgen. Es sollte auf bedeutende wirtschaftliche Veranderungen der
Beteiligungen sowie Anpassungen an die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ein-
gegangen werden.

Bei besonderen Unternehmensentscheidungen wird der Rat im Rahmen einer Sitzung miindlich
vom Geschéftsfiihrer der jeweiligen Beteiligung unterrichtet. Die Entscheidung, ob eine solche
Unterrichtung stattfindet, wird durch die Verwaltungskonferenz getroffen.

Im Rahmen der wéchentlich stattfindenden Verwaltungskonferenzen berichten die Geschéfts-
fuhrer der Stadtwerke Goch Unternehmensgruppe GmbH sowie der Wirtschaftsbetriebe der
Stadt Goch GmbH zu ihren Unternehmen und deren Téchtern. Diese Informationen werden
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durch die Kdmmerin an das Beteiligungsmanagement weitergeleitet. Ein kurzfristiger Austausch
ist somit sichergestellt.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Die Unterstltzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht den Anforde-
rungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Goch ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen (iber ein ausreichendes Wissen zur
Austibung ihrer Aufgabe verfligen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune berticksichtigen. Hierfiir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelméfige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse
und strategische Ziele verwiesen werden.

Bei der Stadt Goch sind die Gremien der stadtischen Beteiligungen durch Mitglieder des Ver-
waltungsvorstands und Ratsmitglieder besetzt. In den meisten Gremien ist der Birgermeister,
der Stadtbaurat oder die Kdmmerin als Vertreter bzw. Vertreterin entsendet. In viele Beteili-
gungsgremien sind zusatzlich Ratsmitglieder entsandt. Der Geschéftsfuhrer der Stadtwerke
Goch Unternehmensgruppe GmbH ist auch Geschéftsfiihrer der bedeutenden Tochter. Eben-
falls ist der Geschaftsfihrer der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Goch GmbH auch Geschéaftsfiih-
rer derer Tochter sowie Betriebsleiter der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung. Diese beiden Ge-
schaftsfihrer gehdren zur Verwaltungskonferenz, welche einmal wdchentlich mit dem Verwal-
tungsvorstand gemeinsam tagt. In diesen Konferenzen werden aktuelle Themen und die Gremi-
ensitzungen der Beteiligungen vor- und nachbesprochen.

Aufgrund der engen Verzahnung und entsprechender Vorbesprechungen ist sichergestellt, dass
die Interessen der Stadt bereits in den Tagesordnungen und Sitzungsvorlagen Berlicksichti-
gung finden. Bei besonderem Informationsbedarf der Gremienmitglieder finden Informationsver-
anstaltungen im Vorhinein einer Sitzung statt.

Der Rat der Stadt Goch bespricht Themen des Zweckverbandes Gesamtschule Mittelkreis so-
wie des Zweckverbandes Gewerbepark Weeze-Goch vor und erteilt den Gremienvertretern
Weisungen. Auch die Satzung der Stadt Goch Uber die Abwasserbetrieb der Stadt Goch A6R
sieht einen festgelegten Kreis an Entscheidungen des Verwaltungsrates vor, fir die zuvor ein
Weisungsbeschluss des Rates herbeizufiihren ist.

Durch dieses Vorgehen der friihzeitigen Einflussnahme der Stadt sowie der Besprechung von
bestimmten Themen im Rat oder mit den Gremienmitgliedern sind separate Stellungnahmen fir
die Gremienmitglieder nicht notwendig.

Die Stadt Goch bietet ihren Gremienmitgliedern zu Beginn einer Legislaturperiode Schulungen
an. Die Schulungen behandeln die Themen Rechte und Pflichten zum Beispiel eines Aufsichts-
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ratsmitgliedes sowie Haftungsfragen. Anlassbezogen werden bei Bedarf auch weitere Schulun-
gen auf Nachfrage angeboten. Dies ist wichtig, um die Ratsmitglieder auf ihre Mandatsaufga-
ben vorzubereiten.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Prifung 2020 - Beteiligungen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Beteiligungsmanagement

Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Gberwiegend den Anforderun- Das Beteiligungsmanagement der Stadt Goch sollte den bereits gestarte-

F1 gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Goch ergeben. 7 E ten Digitalisierungsprozess weiter fokussieren. 8
. - . . . Die Stadt Goch sollte den Beteiligungsbericht 2018 zeitnah erstellen und
F2 Das Berichtswesen entspricht Uberwiegend nicht den Anforderungen, die sich 78 | E2.1 = dem Rat zur Verfligung stellen. Zukinftig sollte die gesetzliche Frist zur 78

aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Goch ergeben. Aufstellung von Gesamtabschliissen eingehalten werden.

Die Stadt Goch sollte darauf hinwirken, dass die eigenbetriebsahnliche
E2.2 | Einrichtung Vermdgensbetrieb der Stadt Goch zukiinftig die gesetzlich 79
geforderten Quartalsberichte nach § 20 EigVO NRW erstellt.

Die Stadt Goch sollte dem Rat ein unterjahriges, standardisiertes Be-
richtswesen zu den bedeutenden Beteiligungen zur Verfligung stellen.
Dies kann zum Beispiel im Rahmen des Haushaltscontrollings erfolgen.
Es sollte auf bedeutende wirtschaftliche Veranderungen der Beteiligun-
gen sowie Anpassungen an die Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt eingegangen werden.

E2.3 79
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3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Goch im Priifgebiet Hilfe zur
Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Frihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Frihwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
kénnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen der gepriiften Jahre 2018 und 2019 und die
Ergebnisse der uberortlichen Prifung in der Hilfe zur Erziehung einflie3en.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Goch ist im Vergleich mit anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen durch ei-
nen vergleichsweise hohen Anteil an Alleinerziehenden strukturell benachteiligt. Die Stadt ver-
zeichnet bei den Hilfen zur Erziehung mit 778 Euro je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren ei-
nen vergleichsweise hohen Fehlbetrag.

Die Aufwendungen fir Hilfen zur Erziehung, die im Wesentlichen aus den Transferleistungen an
die freien Trager bestehen, wirken sich erheblich auf den Fehlbetrag aus. Auf die Aufwendun-
gen wirken sich wiederum die Anzahl der Hilfeplanfélle und die Aufwendungen je Fall aus. In
der Stadt Goch sind die Aufwendungen fur die Hilfen zur Erziehung in der jugendhilferelevanten
Zielgruppe der unter 21-jahrigen vergleichsweise hoch. Die fallbezogenen Aufwendungen fir
die Hilfen zur Erziehung dagegen bewegen sich im mittleren Bereich. Die Falldichte liegt nahe
am dritten Viertelwert und tragt wesentlich zu den hohen einwohnerbezogenen Aufwendungen
und auch dem hohen Fehlbetrag bei.

Der Anteil der ambulanten Hilfefélle liegt im mittleren Bereich. Der Anteil der Vollzeitpflege-Félle
liegt ilber dem Median und beeinflusst den Fehlbetrag insoweit positiv.
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Bei differenzierter Betrachtung ist erkennbar, dass sowohl die fallbezogenen Aufwendungen fiir
ambulante wie auch fur stationare Hilfen nahe am Median liegen. Innerhalb der stationaren Hil-
fen bewegen sich die fallbezogenen Aufwendungen fur die Vollzeitpflege ebenfalls im mittleren
Bereich, wahrend die Aufwendungen je Hilfefall fiir die Heimerziehung Gber dem mittleren Wert
und damit auf einem vergleichsweise hohen Niveau liegen.

Allerdings ist die Verweildauer in den Einrichtungen vergleichsweise niedrig, was sich positiv
auf die Falldichte und die Aufwendungen je Einwohner bis unter 21 Jahre auswirkt.

Die Stadt Goch sollte gleichwohl die Standards, Prozesse und Teilziele fur die Ruckfihrung von
jungen Menschen aus der Heimerziehung in ihre Herkunftsfamilien verbindlich regeln.

Die fallbezogenen Aufwendungen fiir die Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche nach § 35a SGB VIl liegen nahe am ersten Viertelwert. Allerdings ist die Falldichte
ausgesprochen hoch.

Die Aufwendungen je Hilfefall fiir die Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl liegen tber
dem Median. Daneben ist die Falldichte vergleichsweise hoch.

Die Steuerungsleistungen im Jugendamt sollten weiter ausgebaut werden. Nachdem im Ju-
gendamt der Stadt Goch in den zurtckliegenden Jahren strukturelle und personelle Verande-
rungen zu verzeichnen waren, wurde nun mit der Besetzung der Stelle fir das Controlling die
Grundlage daflir geschaffen, ein kennzahlengestitztes Finanz- und Fachcontrolling aufzu-
bauen. Die steuerungsrelevanten Kennzahlen sollten in Controllingberichte einflie3en, die der
Abteilungs- und Fachbereichsleitung als Basis fur die Steuerung dieses ausgabenintensiven
Aufgabenbereiches dienen. Wir bewerten positiv, dass Prozesskontrollen noch wahrend der
Prifung eingefiihrt wurden. Die Verfahrensstandards fiir die Hilfen zur Erziehung werden aktua-
lisiert und das Handbuch fir den Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) in ein Ubergreifendes
,Handbuch HzE+" weiterentwickelt. Die Stadt Goch sollte prufen, ob das Angebot an nied-
rigschwelligen Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten weiter ausdifferenziert werden kann.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik” der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien“ zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fiir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIII ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kénnen.

Dazu werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerflllung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
DarlUber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tUber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fiir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, bericksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

" nach den Vorschriften iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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3.3 Strukturen

+ Feststellung
Die Stadt Goch ist im Vergleich mit den anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen
durch einen hohen Anteil alleinerziehender Bedarfsgemeinschaften soziostrukturell benach-
teiligt.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kénnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Die Stadt Goch ist dem Jugendamtstyp 5 und der Belastungsklasse 3 nach der Statistik
der AKJ TU Dortmund® zugeordnet.

3.31 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Goch im Jahr 2019

1. vier-  >Vier | 5 vier Anzahl

Kennzahlen telwert telw,.art telwert Werte
(Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 20,64 17,39 19,17 20,00 20,81 24,63 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- 5,00 1,70 3,10 3,75 5,03 7,80 92
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

24,32 12,05 17,43 18,84 20,15 25,29 129

Anteil der 0 bis unter 21-jahrigen an der Gesamtbevoélkerung in Prozent

Der Anteil an Einwohnerinnen und Einwohnern von 0 bis unter 21 Jahren an der Gesamtbevdl-
kerung liegt in der Stadt Goch tber dem Median der Vergleichskommunen. Dies wirkt sich leicht
entlastend auf die einwohnerbezogenen Kennzahlen aus.

Die Einwohnerzahlen der Stadt Goch sind ricklaufig. Im Prognosezeitraum bis zum Jahr 2040
wird von IT.NRW ein Riickgang von rund drei Prozent erwartet. Die Zahl der Einwohnerinnen
und Einwohnern bis unter 21 Jahre soll dagegen um rund fuinf Prozent sinken.

Jugendarbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote in der Altersgruppe der 15- bis unter 25-jahrigen ist in der Stadt Goch
vergleichsweise hoch und bewegt sich nahe dem dritten Viertelwert, der von 75 Prozent der

8 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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Vergleichskommunen unterschritten wird. Dies kann sich belastend auf das Leistungsspektrum
des Jugendamtes und die Hilfen zur Erziehung auswirken. Die Jugendarbeitslosenquote betrifft
mit den Uber 15-jahrigen Jugendlichen jedoch nur einen Teil der Altersgruppe, die Adressat der
Hilfen zur Erziehung ist.

Anteil alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften an den Bedarfsgemeinschaften SGB Il

Der Anteil der alleinerziehenden Bedarfsgemeinschaften mit SGB |I-Bezug tGberschreitet in der
Stadt Goch den dritten Viertelwert erheblich. Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung
2018" der AKJ wirken sich der Familienstatus und der Bezug von Transferleistungen auf die In-
anspruchnahme von Hilfen zur Erziehung aus. Diesem Bericht zufolge werden ambulante und
stationare Hilfen vermehrt von Alleinerziehenden in Anspruch genommen. Gleiches gilt noch
verstarkt bei parallelem Bezug von Transferleistungen. Da der Anteil an Alleinerziehenden mit
Transferleistungen in Goch vergleichsweise hoch ist, kann sich dies auf die Hilfen zur Erzie-
hung negativ auswirken.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

Der Stadt Goch sind wesentliche strukturelle Rahmenbedingungen bekannt. Langfristige alters-
differenzierte Bevdlkerungsprognosen und soziale Strukturdaten werden bislang nicht in die
Planungen einbezogen.

Im Zusammenhang mit der zurzeit stattfindenden Neuausrichtung der Jugendhilfeplanung wer-
den zukiinftig auch demografische und grundlegende soziale Strukturdaten erhoben, ausgewer-
tet und als Grundlage fir eine bedarfsgerechte Planung dienen. Gleichzeitig sollen auch andere
betroffene Aufgabenbereiche einbezogen werden.

Differenzierte Grunddaten zur Bevolkerungsentwicklung der Einwohnerinnen und Einwohner
nach Altersklassen in der Stadt Goch stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teil-
berichtes dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte demografische und wesentliche soziale Strukturdaten regelmafig er-
heben, auswerten und als Grundlage fiir ihre gesamtstadtische Planung heranziehen.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Feststellung
In der Stadt Goch besteht ein Netzwerk mit niedrigschwelligen Unterstiitzungsangeboten flr
unterschiedliche Ziel- und Altersgruppen. Gleichwohl ist die Falldichte auflergewdhnlich
hoch.
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Ein direkter Zusammenhang zwischen préventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fiir Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen préventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte prédventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die malBgeblichen értlichen Akteure und freien Tréager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Stadt Goch hat in Kooperation mit anderen 6ffentlichen und mit freien Tragern ein Netz an
Beratungs- und Unterstlitzungsangeboten aufgebaut und gewahrleistet einen friihen Zugang fur
Kinder und Familien (zum Beispiel ,Family plus Baby®, ,Family plus Kids“). Im Rahmen des
Netzwerks Friihe Hilfen, das vom Jugendamt koordiniert wird, finden regelmaRige Treffen der
Trager aus Jugendhilfe, der Beratungsstellen und des Gesundheitswesens unter Einbeziehung
der Polizei statt.

Es gibt eine enge Zusammenarbeit mit den Geburtskliniken, Arzten, den Hebammen sowie der
Kinderschutzambulanz. Sofern Hinweise auf eine Gefahrdungslage bestehen, wird unbirokra-
tisch der Kontakt zu weiteren Mitgliedern im Netzwerk hergestellt, um niedrigschwellige Bera-
tungs- oder Hilfsangebote zu unterbreiten. Es gibt fir das Netzwerk Frihe Hilfen eine schriftli-
che Vereinbarung der Zusammenarbeit.

Daneben besteht ein ,Runder Tisch Hausliche Gewalt”. Hier wirken zahlreiche Trager insbeson-
dere der Jugend-, Familien- und Gesundheitshilfe, Frauenberatungsstelle, Migrationsberatung,
Opferschutzstelle der Polizei sowie schulpsychologischer Dienst zusammen. Dartiber hinaus
erfolgt eine Abstimmung mit anderen Jugendamtern auf Kreisebene.

Weiterhin erfolgt ein Austausch mit den Kindertageseinrichtungen und Schulen in der Stadt
Goch. Durch Schulungen werden die Akteure fir Kindeswohlgefahrdungen sensibilisiert und
das damit einhergehende Verfahren vorgestellt.

An den Schulen in der Stadt Goch sind ebenfalls Praventionsprojekte platziert (unter anderem
Anti-Aggressions-Training, ,Digitalisierung und Kinderschutz®). Auch in den Kindertageseinrich-
tungen sind niedrigschwellige Angebote installiert (,Mut tut gut®).

Daneben bestehen weitere Angebote mit praventivem Charakter (zum Beispiel zum Thema Al-
koholismus; Selbstbehauptungskurse; wechselnde Angebote im Jugendzentrum). Auch in den
Familienzentren in der Stadt Goch bestehen niedrigschwellige Zugange.

Nach der erfolgten Wiederbesetzung der Stelle der Jugendhilfeplanung ist eine weitere Ausdif-
ferenzierung der praventiven Angebote geplant. So soll eine Praventionskette entwickelt wer-
den, die die Lebensphasen von der Geburt bis zur ,Verselbstandigung® erfasst und ineinander-
greifende Unterstitzungsangebote schafft. Eine Grundlage wird der Kinder- und Jugendférder-
plan sein.

Ein weiterer Schwerpunkt der Stadt Goch liegt darin, Familien mit Migrationshintergrund und

junge Gefllchtete zu erreichen und sie an die offenen und institutionalisierten Beratungs- und
Betreuungsangebote heranzuflihren. Weiterhin wirkt die Stadt Goch im Uberregionalen Netz-
werk Jugendpflege mit.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte aufgrund der hohen Falldichte priifen, an welchen Stellen eine weitere
Ausdifferenzierung der praventiven Angebote vorgenommen werden kann.
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3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

+ Die Abteilung Jugend ist im gleichen Fachbereich angesiedelt wie die Abteilung Schule und
Sport. Dies erleichtert aufgrund der gleichen Zielgruppe die Zusammenarbeit und ermdéglicht
Synergien.

+ Die Stadt Goch hat fiir den ASD eine zentrale, sozialraumlich orientierte Aufbauorganisation
eingerichtet.

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zusténdigkeiten sowie opti-
mierte Ablédufe aus.

Das Jugendamt (Abteilung Jugend) der Stadt Goch ist dem Fachbereich V (Jugend, Schule
und Sport) zugeordnet und besteht seit 2017 aus den Teams Hilfe zur Erziehung plus, Padago-
gische Dienste sowie Verwaltung und Finanzen, wo auch die Wirtschaftliche Jugendhilfe ange-
siedelt ist. Der Abteilungsleitung sind in Stabsfunktion das Qualitdtsmanagement sowie das Fi-
nanz- und Fachcontrolling sowie die Jugendhilfeplanung zugewiesen. Diese Anderung in der
Organisationsstruktur erfolgte auf Grundlage einer im Jahr 2017 durchgefihrten Organisations-
untersuchung. Damit verbunden, waren auch eine Neuaufteilung der ASD-Bezirke.

Der ASD ist sozialraumlich organisiert und in fiinf Bezirke eingeteilt. Durch die feste Zuordnung
der ASD-Fachkrafte zu den Bezirken wird eine enge Verzahnung mit den im Sozialraum tatigen
Akteuren gewahrleistet. Der ASD ist zentral im Jugendamt der Stadt Goch untergebracht, was
sich aufgrund der Grofie des Siedlungsgebietes bewahrt hat.

Die Stadt Goch hat fiir die Hilfen zur Erziehung einen Spezialdienst fir Eingliederungshilfe nach
§ 35a SGB VIl sowie einen Pflegekinderdienst eingerichtet.

Zwischen dem Jugendamt sowie der Abteilung ,Schule und Sport® besteht ein enger Austausch
und eine gute Zusammenarbeit mit gemeinsamen Projekten.

Im wochentlichen Rhythmus finden Teamsitzungen der Fachkréafte mit der Leitung des ASD
statt, die dem Informationsaustausch sowie der Fallbesprechung dienen. Daran nimmt auch die
Wirtschaftliche Jugendhilfe sowie die Controllerin teil.
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3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

» Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Goch hat Leitlinien entwickelt, die noch vom Jugendhilfeaus-
schuss beschlossen werden mussen.

Eine Kommune sollte iiber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfiigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewtinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete MalRnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und MalBnahmen anpassen.

Das Jugendamt der Stadt Goch hat einen Entwurf fir Leitlinien erarbeitet, die noch mit dem Ju-
gendhilfeausschuss abgestimmt werden missen. Diese Leitlinien sollen eine strategische und
fachliche Orientierung fir die Kinder- und Jugendhilfe in der Stadt Goch sein und richten sich
zum einen an das Jugendamt und die Stadtverwaltung selbst. Zum anderen sollen sie auch das
gemeinsame Anliegen fur die Férderung und Kooperation mit den freien Tragern verdeutlichen.

Folgende Leitlinien hat die Stadt Goch definiert:

¢ Alltagsorientierung: Kinder, Jugendliche und Familien werden in ihren sozialen
Zusammenhangen gesehen; der Blick richtet sich vor allem auf ihre Starken und
Kompetenzen. Fachkréafte sind Partner bei der Suche nach Lésungen in
Problemsituationen.

e Partizipation: Kinder, Jugendliche und Familien werden in ihrer Fahigkeit gestarkt, ihr Le-
ben selbst in die Hand zu nehmen. Entsprechend bedeutsam sind Mdglichkeiten der Be-
teiligung, Mitbestimmung und der Teilhabe, auch bei der Planung von Angeboten oder
Hilfen.

e Pravention: Durch ein kinderfreundliches Umfeld und Hilfeangebote fiir besondere Le-
benssituationen, wie zum Beispiel Trennung und Scheidung, wird Krisen und Konflikten
maglichst vorgebeugt.

¢ Regionalisierung/Dezentralisierung: Angebote und Hilfen werden in die
Infrastruktur vor Ort eingebettet, so sind sie fir Kinder, Jugendliche und Familien leicht
erreichbar und zuganglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte aus den entwickelten Leitlinien konkrete Mallnahmen ableiten und die
Zielerreichung Uber Kennzahlen nachhalten.

JPANRW Seite 90 von 171




+ Stadt Goch * Hilfe zur Erziehung

3.4.3 Finanzcontrolling

» Feststellung
Das Finanzcontrolling der Stadt Goch beschrankt sich bisher auf monatliche Auswertungen
der Finanzdaten. Daneben wird in Finanzberichten, die dreimal im Jahr erscheinen und auch
dem Rat vorgelegt werden, ein Soll-Ist-Vergleich abgebildet. Eine Verkniipfung von Fall- und
Finanzdaten erfolgt bislang noch nicht. Steuerungsrelevante Kennzahlen werden noch nicht
gebildet.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussageféhigen Kennzahlen und Be-
richten fiir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiir die Steuerung regelméBige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschaftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von MalBnahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kbnnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Jugendamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Bei der Stadt Goch erfolgen monatliche Auswertungen der Finanzdaten, die fallbezogen sind
und auch die Hilfearten sowie gegebenenfalls Zusatzleistungen einbeziehen. Die Daten werden
zurzeit aus separaten Auswertungsdateien gewonnen, die auRerhalb der Jugendamtssoftware
geflihrt werden. Sie dienen als Grundlage flir Steuerungsmafinahmen. Das Jugendamt der
Stadt Goch beabsichtigt allerdings, im Zusammenhang mit der anstehenden Einfuhrung des
Dokumentenmanagementsystems und der elektronischen Fallakte im gesamten Jugendamt im
Laufe des Jahres 2022 aus dem im Jugendamt genutzten System heraus auch digitale Auswer-
tungen vorzunehmen. Zurzeit erfolgt keine Einbeziehung von Kennzahlen. Seit Mitte 2020 wer-
den die Aufgaben des Finanz- und Fachcontrollings auf einer Stelle in Stabsfunktion wahrge-
nommen. Die Entwicklung eines Kennzahlen- und Zielsystems befindet sich in Aufbau.

Dariiber hinaus werden auf der Grundlage der Haushaltsansatze dreimal im Jahr Finanzbe-
richte auch fir das Jugendamt erstellt und dem Rat vorgelegt. Hier erfolgt ein Vergleich des
Budgetansatzes mit dem zu erwartenden Ergebnis zum Ende des Haushaltsjahres. Auch hier
sind Finanzkennzahlen nicht hinterlegt.

Eine Verknupfung von Finanz- und Falldaten und eine darauf fullende Entwicklung steuerungs-
relevanter Kennzahlen (zum Beispiel fallbezogene Aufwendungen fir ambulante und stationare
Hilfen und innerhalb der einzelnen Hilfearten, Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung je Einwohner
bis zum 21. Lebensjahr, fallbezogene Aufwendungen fiir ambulanten Hilfefélle nach § 35a SGB
VIII) erfolgt bislang nicht, ist aber beabsichtigt. Eine kennzahlengestitzte monatliche Auswer-
tung wirde der Abteilungs- und Fachbereichsleitung ermdéglichen, Entwicklungen abzulesen
und frihzeitig Handlungsnotwendigkeiten zu erkennen.

Die Kennzahlen sollten auf die noch abzustimmenden Leitlinien des Jugendamtes und die
Handlungsziele der jeweiligen Produkte ausgerichtet sein. Es sollten Zielwerte formuliert und
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Zielerreichungsgrade ermittelt werden. Dieses Steuerungssystem Uber Ziele und Kennzahlen
dient der Erreichung der strategischen Ziele und der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung.
Die wesentlichen Kennzahlen sollten im Haushalt dargestellt und erlautert werden.

Um den damit verbundenen Aufwand mdglichst gering zu halten, sollte die im Jugendamt ein-
gesetzte Software zu Auswertungszwecken genutzt werden. Dazu erforderlich ist allerdings ein
Auswertungsmodul, das zurzeit noch nicht vorhanden ist.

+ Empfehlung
Die Finanzdaten sollten mit den im Jugendamt erhobenen Falldaten zusammengefihrt wer-
den. Auf dieser Basis sollte die Stadt Goch steuerungsrelevante Finanzkennzahlen entwi-
ckeln und in monatlichen Abstanden auswerten. Weiterhin sollte das Jugendamt ein differen-
ziertes Berichtswesen einflihren. Dazu sollte die Jugendamtssoftware um ein Auswertungs-
modul erweitert werden. Damit lieBe sich der Arbeitsaufwand deutlich begrenzen.

3.44 Fachcontrolling

+ Feststellung
Im Jugendamt der Stadt Goch befindet sich das Fachcontrolling im Aufbau. Es werden Fall-
zahlen erhoben und ausgewertet. Allerdings werden noch keine Kennzahlen und Zielerrei-
chungsgrade ermittelt.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitdtsstandards Uberpriifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitédtssicherung und Qualitdtsentwicklung.

Im Jugendamt der Stadt Goch wurde Mitte vergangenen Jahres ein Fachcontrolling installiert,
das durch die Stabsstelle Fach- und Finanzcontrolling gewahrleistet wird. Hier werden in monat-
lichen Abstanden differenziert nach Hilfearten die Fallzahlen ermittelt und gemeinsam mit der
Abteilungsleitung ausgewertet.

Nach Beendigung einer Hilfe erfolgt eine Evaluation des Hilfeprozesses, der Ziele und Zielerrei-
chungsgrade. Die Ergebnisse dienen als Grundlage fiir die Qualitatsdialoge des Jugendamtes
mit den freien Tragern.

Im Rahmen einer stichprobenartigen Aktenkontrolle erfolgt eine Uberpriifung von Fallverlaufen
und Laufzeiten der laufenden Falle durch das Fachcontrolling.

In der Jugendamtssoftware sind Angaben zu den Leistungsanbietern mit Leistungsbeschreibun-
gen und Kosten hinterlegt. Daneben sollten die mit den freien Tragern gesammelten Erfahrun-
gen (insbesondere zur Zusammenarbeit, Qualitat der Arbeit, zu Verweildauern und Abbriichen)
dargestellt werden. Hier kdnnten auch die Ergebnisse von mit den Tragern gefuhrten Qualitats-
dialogen berlcksichtigt werden.
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+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte hilfenbezogene Kennzahlen einbeziehen, um Entwicklungen frihzeitig
zu erkennen, Steuerungsbedarfe zu identifizieren und geeignete MaRnahmen einzuleiten.
Die Auswertungen sollten in monatlichen Abstanden erfolgen.

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Die Stadt Goch hat fiir den ASD Standards, Ablaufe und Zustandigkeiten in einem ,ASD-
Handbuch® zusammengestellt. Die Prozesse sind in das eingesetzte Fachverfahren einge-
pflegt worden. Dies tragt zur Sicherung der Prozessqualitat bei.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fiir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im ASD.

Eine Stadt sollte Standards und Abldufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehdren Prozesse, Zusténdigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitdtsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfiigung stehen.

Die Stadt Goch hat Prozesse, Zustandigkeiten und Fristen detailliert beschrieben und in einem
ASD-Handbuch zusammengefasst. Hier finden sich die wesentlichen Regelungen, Vordrucke,
Ablaufdiagramme und Checklisten. Dieses Handbuch wird zurzeit Uberarbeitet und zu einem
»,HzE+“-Handbuch fir den ASD, den Pflegekinderdienst sowie den Spezialdienst flr Eingliede-
rungshilfe nach § 35a SGB VIl und die Wirtschaftliche Jugendhilfe weiterentwickelt.

Die Stadt Goch setzt die Jugendamtssoftware Jugis ein. Samtliche Arbeitsschritte der Antrags-
bearbeitung, des Hilfeplanverfahrens und der Bewilligung werden durch das Programm abge-
deckt. Die Vordrucke sind hinterlegt und werden durch das System ausgefillt. Die Prozesse
und Entscheidungen sind im System nachvollziehbar, so dass auch eine Vertretung durch an-
dere Fachkrafte des ASD sowie eine Kontrolle durch Vorgesetzte moglich sind. Die Stadt Goch
betreibt die Einfihrung eines Dokumentenmanagementsystems. Damit verbunden ist eine Digi-
talisierung samtlicher Vordrucke und Informationen (digitale Fallakte). Ein digitaler Aktenplan far
das Jugendamt wird gerade erstellt. Die Umstellung auf die digitale Fallbearbeitung ist fir das
dritte Quartal 2022 geplant.
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3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Die Stadt Goch hat den Hilfeplanprozess transparent und nachvollziehbar gestaltet. Bei der
Durchfuhrung des Hilfeplanverfahrens nach § 36 SGB VIII werden die von der gpaNRW fir
erforderlich gehaltenen Mindeststandards erfullt. Durch die Einbeziehung des Finanzcontrol-
lings werden auch Wirtschaftlichkeitsaspekte berlicksichtigt.

Fir die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Absatz 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgebe-
rechtigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zusténdigkeiten, die
Abléufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmaRig durch die Vorgesetzten lberpriift wer-
den. Die gpaNRW hélt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fiir erforderlich:

e Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

e Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljéhrigen werden beraten und in-
formiert.

o Die fallverantwortliche Fachkraft schétzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkréfte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

o Die Wirtschaftlichkeit der Mal3nahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjéhrige/Volljdhrige werden (ber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljéhrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
o Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefiihrt.

o Die Familie erhédlt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstiitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

e Der Hilfeplan wird regelméaf3ig und zeitnah Uberpriift.

e Bei stationdren Hilfen werden mégliche Riickkehroptionen gepriift.
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Bei der Stadt Goch findet im Rahmen des Hilfeplanverfahrens nach Klarung des Bedarfs durch
die fallfUhrende Fachkraft eine Fachkonferenz statt. Darin wird auf der Grundlage eines stan-
dardisierten Fachberichtes Uber die in Betracht kommende geeignete und notwendige Hilfe be-
raten.

An der Sitzung nehmen die Fachkrafte des ASD, das Fachteam fiir Eingliederungshilfe nach §
35a SGB VI, die Wirtschaftliche Jugendhilfe, die Controllerin sowie die ASD-Teamleitung teil.
Eine kollegiale Entscheidung erfolgt bei jeder Hilfe nach §§ 27 ff. SGB VIII. Die Wirtschaftliche
Jugendhilfe pruft bereits unmittelbar nach Antragstellung die Zustandigkeit und bestehende
Kostenerstattungsanspriiche. Fir die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl findet eine eigene Fach-
konferenz statt, an der neben dem Pflegekinderdienst, die ASD-Teamleitung sowie die Control-
lerin teilnehmen.

Bei der Stadt Goch werden ambulante Hilfen erstmals in der Regel langstens fur drei Monate
bewilligt. Anschlieend erfolgt auf Grundlage eines Berichts des Tragers und unter Berlcksich-
tigung der formulierten Ziele und der Zielerreichung eine Fortschreibung des Hilfeplans. Danach
werden die Hilfeplane auf Grundlage von Tragerberichten und der erreichten Ziele spatestens
nach sechs Monaten fortgeschrieben.

Die Entscheidung Uber die Gewahrung von stationaren Hilfen erfolgt ebenfalls nach kollegialer
Beratung in der Fachkonferenz. Die erste Fortschreibung des Hilfeplans findet auch hier nach
drei Monaten statt, fallabhangig auch friher. Die weitere Fortschreibung der Hilfeplane erfolgt
ebenfalls nach sechs Monaten. Dabei ist die Einbeziehung von Riickkehroptionen fester und
verbindlicher Bestandteil der fachlichen Arbeit. Mit Vollendung des 16. Lebensjahres finden die
Hilfeplangesprache mit dem Ziel der Verselbstandigung statt.

Der Hilfeplan wird gemeinsam mit den Personensorgeberechtigten, den Jugendlichen/ jungen
Volljahrigen und dem Leistungserbringer erstellt. Dabei wird das Wunsch- und Wahlrecht der
Personensorgeberechtigten in die Entscheidung einbezogen. Dies erhdht die Bereitschaft, sich
auf die Hilfe einzulassen. In allen Phasen erfolgt eine intensive Beratung der Personensorge-
berechtigten und des Kindes, des Jugendlichen oder des jungen Volljahrigen, um eine hohe Ak-
zeptanz zu erzielen.

Uber die kollegiale Beratung und Entscheidung, die Hilfeplangespréache und weitere Gesprache
werden Protokolle digital erstellt. Die verbindlich zu nutzenden Vordrucke sind in der Jugend-
amtssoftware hinterlegt. Die Einhaltung von Fristen wird durch ein automatisiertes Wiedervorla-
gesystem von der fallfihrenden Fachkraft und der ASD-Teamleitung tberwacht.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Bei der Stadt Goch erfolgt die Fallsteuerung auf Grundlage standardisierter und verbindli-
cher Prozesse unter Einbeziehung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.
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o Die friihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zusténdigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

e Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewabhit.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelméRig zu evaluie-
ren und einem unplanméBigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelméBlige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

e Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Die Stadt Goch bearbeitet ihre Féalle anhand standardisierter und verbindlicher Prozesse. Diese
sind im ,ASD Handbuch® anschaulich dargestellt und zusatzlich mit ausfiihrlichen Tabellen
textlich beschrieben. Dort werden auch Ablaufe und Zustandigkeiten klar festgelegt.

In der Falleingangsphase nimmt die ASD-Fachkraft im Erstkontakt das Anliegen auf und pruft
unter Beteiligung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe die sachliche und 6értliche Zustandigkeit.

Bei einer moglichen Kindeswohlgefahrdung wird ein besonderer Prozess eingeleitet. Ansonsten
wird im Rahmen der Auftragsklarung zunachst gepriift, ob der Bedarf durch Beratungsleistun-
gen oder niedrigschwellige Unterstlitzungsangebote freier Trager abgedeckt werden kann.

Erst danach wird ein Fall der Hilfen zur Erziehung angelegt und das standardisierte Hilfeplan-
verfahren eingeleitet. Die fallzustandige Fachkraft ermittelt den erzieherischen Bedarf und die
geeignete und notwendige Hilfe. Auf Grundlage der fallbezogenen Vorlage findet in der Fach-
konferenz eine kollegiale Beratung und Entscheidung statt. Der Teilnehmendenkreis ist verbind-
lich festgelegt.

Die Leistungserbringer haben dem Jugendamt vor jeder Fortschreibung des Hilfeplans, bei Be-
endigung der Malinahme oder bei sonstigen Veranderungen einen Bericht vorzulegen, dem
sich die erbrachten Leistungen und der Grad der Erreichung der im Hilfeplan festgelegten Ziele
entnehmen lassen mussen.

Bei der Stadt Goch besteht ein digitales Anbieterverzeichnis, in dem auch die angebotenen
Leistungen sowie die Kosten hinterlegt sind.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Feststellung
Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird frihzeitig in den Hilfeplanprozess eingebunden. Aller-
dings liegen schriftliche Prozessbeschreibungen fur die Prifung der Zustandigkeit und Kos-
tenerstattungsansprtche nicht vor.
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Grundsétzlich ist fiir die Gewédhrung von Hilfen zur Erziehung das értliche Jugendamt zustén-
dig. Die értliche Zusténdigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegeniiber einem anderen
ortlichen oder (iberértlichen Trager der Jugendhilfe gemall §§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb méglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Flir die Priifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewéhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe der Stadt Goch ist insbesondere flr die die Geltendmachung
von Kostenerstattungsansprichen zustandig. Dartber hinaus erfolgt durch sie auch die frihzei-
tige Uberpriifung der Zustandigkeit.

Entscheidend fir die Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe ist zunachst die Art des Fall-
eingangs. Werden Falle von anderen Jugendamtern Gibernommen, erfolgt die Zustandigkeits-
prufung unmittelbar durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Nach Abschluss dieser Prifung wer-
den die Fallakten an den ASD weitergeleitet.

Wenn dagegen ein Fall beim Jugendamt in Goch erstmals aufgenommen wird, ist die Wirt-
schaftliche Jugendhilfe schon in der Falleingangsphase in den standardisierten Verfahrenspro-
zess zum Hilfeplanverfahren eingebunden. Hier erfolgt mit der ASD-Fachkraft eine detaillierte
Uberpriifung der Zustandigkeit.

Fir die sich anschlieRende Priifung von Kostenerstattungsanspriichen bestehen keine schriftli-
chen Verfahrensstandards. Die inhaltliche Prifung erfolgt auf Grundlage langjahriger Verwal-
tungspraxis. Bei einer Fluktuation besteht somit die Gefahr, dass das Fachwissen dem Jugend-
amt nicht erhalten bleibt. Es ist allerdings beabsichtigt, die Verfahrensstandards und Zustandig-
keiten fur die Wirtschaftliche Hilfe in das weiterzuentwickelnde ,Handbuch HzE+* einzubinden.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte die Verfahrensablaufe und Standards der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
schriftlich hinterlegen.

3.5.2 Prozesskontrollen

+ Die Stadt Goch fiihrt prozessunabhangige Kontrollen durch. Dies ist im Hinblick auf die Ein-
haltung der Verfahrensstandards positiv zu sehen.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmalBnahmen, technische Plausibilitdtspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fiir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
méaBige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Bei der Stadt Goch gibt es in den Verfahrensstandards integrierte Kontrollen. So ist die Rei-
henfolge der Fallbearbeitung festgelegt, die zwingend eingehalten werden muss. Daneben ist
durch ein installiertes Vier-Augen-Prinzip, das sich insbesondere auf Verfligungen bezieht, eine
weitere Kontrollebene vorhanden. Die Teamleitung Hilfe zur Erziehung kann daneben samtliche
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Falle mit Wiedervorlage und Fristen einsehen. Durch das Fachcontrolling erfolgen dariber hin-
aus stichprobenartige prozessunabhangige Kontrollen der laufenden Falle insbesondere im Hin-
blick auf die Einhaltung der Verfahrensstandards. Das Jugendamt der Stadt Goch wird im Zuge
der Einflihrung des Dokumentenmanagementsystems und der digitalen Fallakten das System
elektronischer Prozesskontrollen weiter ausbauen.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im ASD und in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe (Widu).

» Feststellung
Bei der Stadt Goch kénnen die Stellen im ASD noch zeitnah nachbesetzt werden. Allerdings
erscheint die Fachkraftegewinnung zunehmend schwierig. Die Einarbeitung neuer Fach-
krafte erfolgt nicht im Rahmen eines strukturierten Einarbeitungsverfahrens.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berticksichtigt. Aul3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Bei der Stadt Goch wurde im Jahr 2017 eine Organisationsuntersuchung und Personalbemes-
sung in der Abteilung Jugend durchgefihrt, die durch ein externes Beratungsunternehmen er-
folgte und insbesondere die Stellenausstattung im ASD sowie der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
erfasste.

Auf Grundlage dieser Organisationsuntersuchung wurde die Aufbauorganisation dahingehend
verandert, dass drei Teams eingerichtet wurden. Die Aufgaben des ASD wurden dem Team Hil-
fen zur Erziehung und die Aufgaben der Wirtschaftlichen Jugendhilfe dem Team Verwaltung
und Finanzen zugeordnet.

Mit den damit verbundenen klaren Strukturen und Verantwortlichkeiten ist auch eine eindeutige
Aufgabenzuordnung verbunden. Durch zwischenzeitlich angepasste Ablaufe sind auch die er-
fassten Abstimmungsprobleme an der Schnittstelle von ASD und Wirtschaftlicher Jugendhilfe
beseitigt worden.

Die Resonanz von Fachkraften auf ausgeschriebene Stellen im ASD wird aufgrund des Fach-
kraftemangels und des demografischen Wandels zunehmend als schwierig beschrieben. Aller-
dings beschaftigt die Stadt Goch in der Regel Studentinnen oder Studenten der nahe gelege-
nen Fachhochschulen, die im Rahmen ihres Studiums im ASD ein Jahrespraktikum absolvie-
ren. Daraus resultierten bereits Bewerbungen um eine Stelle im Jugendamt der Stadt Goch im
Anschluss an das Studium.

Bei der Stadt Goch sollten neben altersbedingten und damit planbaren Fluktuationen auch die
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ungeplanten Fluktuationen bei der Personalbedarfsplanung beriicksichtigt werden. Zur Bestim-
mung einer entsprechenden Quote kdnnte auf Erfahrungswerte aus den letzten Jahren zuriick-
gegriffen werden.

Die Einarbeitung neuer Fachkrafte erfolgt bei der Stadt Goch durch einen engen Austausch der
Fachkrafte untereinander. Damit hangt die Qualitat der Einfihrung in das anspruchsvolle Tatig-
keitsfeld des ASD weitgehend vom Engagement und den zeitlichen Ressourcen der dort bereits
tatigen Beschéftigten ab. Durch die Nutzung eines Einarbeitungs-Leitfadens liee sich dieser
Prozess systematisieren und gleichzeitig die zusatzliche Arbeitsbelastung der Fachkrafte mini-
mieren. Ein solcher Leitfaden sollte modular aufgebaut sein und an die Vorerfahrungen der
neuen Fachkrafte anknlpfen. Die Betreuung kann durch feste Anleiterinnen und Anleiter erfol-
gen. Auf diesem Wege kann die Einarbeitung nach sechs Monaten abgeschlossen sein.
Dariiber hinaus werden zur Weiterbildung der Mitarbeitenden bedarfsentsprechend Seminare
und Schulungen genutzt.

+ Empfehlung
Die Einarbeitung neuer Fachkrafte sollte Gber einen Einarbeitungs-Leitfaden strukturiert wer-
den. Dies dient auch der Entlastung der ASD-Fachkrafte.

Personaleinsatz 2019

Hilfeplanfalle je

Vollzeit-Stelle ASD 30 1 25 29 33 53 26
Hilfeplanfalle je
Vollzeit-Stelle 120 53 108 136 154 212 26

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen beriicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind beriicksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst
+ Die Fallzahlen je Vollzeit-Stelle im ASD liegt mit 30 Hilfeplanfallen nahe am Median.

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen Uberdortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung flir die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Im Jahr 2019 waren im Jugendamt der Stadt Goch 7,9 Stellen im ASD tatsachlich besetzt. Auch
die Spezialdienste sind in diesen Stellen enthalten. Bezogen auf die rund 236 Hilfeplanfalle im
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Jahresdurchschnitt ergibt sich eine Fall-Belastung von 30 Hilfeplanfallen. Damit liegt die Stadt
Goch im interkommunalen Vergleich nahe am Median.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

+ Feststellung
Die von der Wirtschaftlichen Jugendhilfe zu bearbeitenden Falle bewegen sich im Jahr 2019
mit 120 Fallen deutlich unter dem Median.

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fir die Personalausstattung der Wirtschaftlichen Ju-
gendhilfe im interkommunalen Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht erset-
zen.

Im Jahr 2019 werden von der Wirtschaftlichen Jugendhilfe 236 Hilfeplanfalle mit 1,96 Vollzeit-
Stellen bearbeitet, was einer Fallzahl von 120 Féllen je Vollzeit-Stelle entspricht. Damit liegt die
Fallzahl unter dem Personalrichtwert der gpaNRW. Im interkommunalen Vergleich liegt der
Wert zwischen dem ersten und dem zweiten Viertelwert (Median).

3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

» Feststellung
Der Fehlbetrag fur die Hilfen zur Erziehung je Einwohner bis unter 21 Jahre ist in der Stadt
Goch vergleichsweise hoch und liegt nahe am dritten Viertelwert.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berlicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete SteuerungsmalBnahmen so niedrig wie méglich halten.

Die gpaNRW hat das Produkt Hilfe zur Erziehung einheitlich definiert. Das diesem Bericht zu-
grundeliegende ordentliche Ergebnis fir die Hilfe zur Erziehung ist nicht mit dem ordentlichen
Ergebnis der Produktgruppe 0608 ,Hilfe fir junge Menschen und ihre Familien“ im Haushalts-
plan der Stadt Goch gleichzusetzen. Zu den o.a. Produkten zahlt die Stadt Goch auch die pada-
gogische Betreuung von Miittern oder Vatern mit Kind in einer gemeinsamen Wohnform sowie
die Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften sowie die Beistandschaften. Die damit verbunde-
nen Ertrage und Aufwendungen bleiben bei unserer Betrachtung unberlcksichtigt. Der Fehlbe-
trag der Hilfe zur Erziehung beinhaltet allerdings das ordentliche Ergebnis zuzuglich der inter-
nen Leistungsverrechnungen fir Gebaudeaufwendungen.

Der absolute Fehlbetrag fiir die Hilfe zur Erziehung ist in der Stadt Goch von 5,12 Mio. Euro in
2017 um rund sechs Prozent auf 5,43 Mio. Euro im Jahr 2019 angestiegen. Auf der Aufwands-
seite wird der Fehlbetrag im Wesentlichen durch die Transferaufwendungen und die Personal-
aufwendungen beeinflusst. Die Transferaufwendungen sinken von 2017 bis 2019 um rund zwei
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Prozent von 5,76 Mio. Euro auf 5,67 Mio. Euro. Im gleichen Zeitraum steigen die Personalauf-
wendungen von 484 Tsd. Euro auf 747 Tsd. Euro. Auf der Ertragsseite fallen die Kostenerstat-
tungen flr eigene Falle mit nachtraglicher Kostenerstattungspflicht Dritter mit 712 Tsd. Euro
(2019) sowie die Kostenerstattungen fir Gbernommene Falle mit Kostenerstattungspflicht Dritter
gemaf § 89a SGB VIII mit 545 Tsd. Euro in 2019 besonders ins Gewicht. Die Kostenerstattun-
gen fur unbegleitete minderjahrige Fllichtlinge gemaf § 89d SGB VIl sind von 987 Tsd. Euro in
2017 auf 322 Tsd. Euro in 2019 zurlickgegangen.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen
Leistungsverrechnungen flir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind.

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019

Minimum 292

1. Viertelwert 522

2. Viertelwert (Median)

692

Goch 778

3. Viertelwert

790

Maximum 1.049

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* ® 0000 ¢ & 0 0 o o 4

292 1.049

#Vergleichskommunen Goch

Der Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre liegt in der Stadt Goch nahe am dritten
Viertelwert, der von 75 Prozent der Vergleichskommunen unterschritten wird.
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Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2017 2018 2019
724 653 778

Im Betrachtungszeitraum ist der einwohnerbezogene Fehlbetrag um rund acht Prozent ange-
stiegen. Der Riickgang im Jahr 2018 geht auf deutlich verringerte Aufwendungen fiir unbeglei-
tete minderjahrige Auslander zurlck.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2019

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefalle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE gesamt
in Promille

= Median - Goch

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune aufRerhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* und
»+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre® werden von den Kennzahlen
.Falldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall“ wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
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stationaren Hilfefallen* aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Malf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Der vergleichsweise hohe ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren in Euro® so-
wie die vergleichsweise hohen ,Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren in
Euro® werden deutlich durch die Kennzahl ,Falldichte HzE gesamt” negativ beeinflusst. Der ,An-
teil Hilfefalle nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent” liegt oberhalb
des Medians und beeinflusst den Fehlbetrag insoweit positiv. Dagegen bewegen sich der ,An-
teil ambulante Hilfefalle an den Hilfeféllen HzE in Prozent* und damit verbunden auch die ,Auf-
wendungen HzE je Hilfefall in Euro* am Median.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2019
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+ Die Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung je Einwohner bis unter 21 Jahren liegen in
der Stadt Goch im Jahr 2019 nahe am dritten Viertelwert. Die fallbezogenen Aufwendungen
liegen Uber dem Median.

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit flir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen zu berlcksichtigen. Sollten keine internen
Leistungsverrechnungen ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von
in den eigenen Einrichtungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Auf-
wendungen eingerechnet.
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Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019

Minimum 314

1. Viertelwert 527

2. Viertelwert (Median) 678

Goch 792

3. Viertelwert 806

Maximum 954

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kommunen eingeflossen.

2 4 * ® o0 *» o C®H o o o0 0

1

314 954

@ Vergleichskommunen 4 Goch

Die Aufwendungen HzE in der jugendhilferelevanten Zielgruppe der unter 21-jahrigen liegen in
der Stadt Goch nahe am dritten Viertelwert. Sie steigen zwischen 2017 und 2019 um rund
1,5 Prozent an.

Entscheidend flr die Beurteilung sind neben dem Einwohnerbezug auch die fallbezogenen Auf-
wendungen.
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2019

Minimum 16.798

1. Viertelwert 21.055

2. Viertelwert (Median) 23.257

Goch 23.446

3. Viertelwert 24.968

Maximum 31.581

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kommunen eingeflossen.

* * COOO HBO ¢V 000 B oo L 4 *

16.798 31.581

®Vergleichskommunen 4 Goch

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2019

o 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- : Anzahl
Kennzahlen Goch Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)
Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 10.478 7.673 9.891 10.908 12.354 17.908 27
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 39.906 31.351 35.985 39.843 42.451 50.460 27
Euro

Sowohl die ambulanten wie auch die stationaren fallbezogenen Aufwendungen liegen am jewei-
ligen Median.

Auf die beeinflussenden ambulanten und stationdren Hilfen werden wir im Kapitel 3.7.2 ,Hilfen
nach §§ 27 ff.“ naher eingehen.
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3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

+ Die Stadt Goch hat den Anteil der ambulanten Hilfefalle an der Gesamtzahl der Hilfefélle in
den zurickliegenden Jahren kontinuierlich gesteigert.

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefdllen HzE in Prozent

2017 2018 2019
51,00 54,12 55,93

Anteil ambulanter Hilfefédlle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2019

Minimum 42,09

1. Viertelwert 51,40

2. Viertelwert (Median) 55,72

Goch 55,93

3. Viertelwert

61,20

Maximum 75,13

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 28 Kommunen eingeflossen.

* 0 O W 2@ W o0 o o oo

42,09 75,13

@ Vergleichskommunen 4 Goch

Der Anteil ambulanter Hilfefalle steigt in der Stadt Goch im Betrachtungszeitraum kontinuierlich
an und liegt im interkommunalen Vergleich tiber dem Median, der von flinfzig Prozent der Kom-
munen unterschritten wird. Fur das Jahr 2019 werden 132 ambulante Hilfefalle bei einer Ge-
samtzahl von 236 Hilfeféllen zugrunde gelegt.
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Grundsatzlich ist ein héherer Anteil ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitig niedrigen Falldichte
erstrebenswert, da dadurch kostenintensive stationare Hilfefalle vermieden werden kénnen. Die
Stadt Goch weist insgesamt eine vergleichsweise hohe Falldichte auf. Hier liegt sowohl die Fall-
dichte bei den ambulanten wie auch bei den stationaren Hilfen nahe am jeweiligen dritten Vier-
telwert.

Darauf gehen wir im Kapitel 3.7.1.4 ,Falldichte noch ein.

3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an der Gesamtzahl der stationaren Hilfefalle Uberschreitet
den Median und wirkt sich somit entlastend auf den Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung aus.

Bei der Vollzeitpflege wird ein Kind oder Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erziehungs-
stelle untergebracht. Die Fremdunterbringung ermaéglicht das Aufwachsen in einem Familien-
system. Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegefallen ist positiv zu sehen, wenn hierdurch kostenin-
tensive Heimunterbringungen vermieden werden. Die fallbezogenen Aufwendungen fur die Voll-
zeitpflege sind in der Regel deutlich niedriger als die Aufwendungen fur andere stationare Maf3-
nahmen. Dies verringert den Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung.

Von den rund 104 stationaren Hilfefallen waren in 2019 in der Stadt Goch 52 Vollzeitpflegefalle.

Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2019

Minimum 29,69
1. Viertelwert 41,68
2. Viertelwert (Median) 47,63
Goch 50,28
3. Viertelwert 54,66
Maximum 70,97

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 28 Kommunen eingeflossen.
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29,69 70,97

®Vergleichskommunen Goch

Anteil Vollzeitpflegefille nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent

Stationare Hilfefalle gesamt 116,00 109,92 103,92
davon Hilfefélle Vollzeitpflege 54,92 52,75 52,25
Anteil Vollzeitpflegefélle 47,34 47,99 50,28

Wahrend der Anteil der Vollzeitpflegefalle in der Stadt Goch in den Jahren 2017 und 2018
stagnierte und nahe am Median lag, ist er in 2019 um rund funf Prozent angestiegen und Uber-
schreitet den Median deutlich. Der zu verzeichnende Anstieg ist auf ricklaufige Fallzahlen bei
der Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl bei stagnierenden Fallzah-
len in der Vollzeitpflege zuriickzufiihren. Dabei ist der Anteil an Pflegeplatzen ricklaufig, die von
auswartigen Jugendamtern belegt werden.

3.71.4 Falldichte

+ Die Falldichte in der Stadt Goch bewegt sich auf einem hohen Niveau und tragt entschei-
dend zu dem vergleichsweise hohen Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung bei.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Anzahl der Hilfefalle fur Hilfen zur Erziehung je
1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre. Durch praventive Malnahmen und eine optimierte
Fallsteuerung sollte darauf hingewirkt werden, dass die Falldichte mdglichst niedrig bleibt, um
den Fehlbetrag beziehungsweise die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre
nicht zu belasten.
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Falldichte HzE gesamt in Promille 2019

Minimum 12,42

1. Viertelwert 23,95

2. Viertelwert (Median)

28,26

Goch 33,77

3. Viertelwert

34,15

Maximum 42,48

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 28 Kommunen eingeflossen.

2 * o O © CNOBG 6000 . 0 o+ O *

12,42 42,48

@ Vergleichskommunen 4 Goch

Anzahl der Hilfeplanfalle

2017 2018 2019
ambulante Hilfefélle 120,75 129,67 131,91
stationare Hilfefalle 116,00 109,92 103,92
Hilfefalle gesamt 236,75 239,59 235,83

Die Falldichte der Stadt Goch liegt nahe am dritten Viertelwert, der von 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen unterschritten wird. Eine nach Hilfearten differenzierte Betrachtung ergibt,
dass sowohl die Falldichte fiir die ambulanten wie auch fiir die stationaren Hilfen nahe am je-
weiligen dritten Viertelwert liegt. Wahrend die Fallzahlen insgesamt stagnieren, steigt die Zahl
der ambulanten Hilfen, wogegen die Zahl der stationaren Hilfen sinkt. Die hohe Falldichte be-
grundet im Wesentlichen den vergleichsweise hohen Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.

Im Jugendamt der Stadt Goch waren in den zurlickliegenden Jahren personelle und strukturelle
Veranderungen zu verzeichnen. Neue Fachkrafte auch im ASD mussten eingearbeitet werden.
Gleichzeitig wurden seit dem Jahr 2019 Arbeitsabldufe insbesondere im Hilfeplanverfahren an-
gepasst. Die Wiedervorstellung ambulanter Félle in der kollegialen Beratung wurde initiiert. Wei-
terhin wurden die Verfahrensablaufe und Standards in einem ,ASD Handbuch*®, das zu einem
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HzE+-Handbuch weiterentwickelt wird, dokumentiert und verbindlich festgelegt. Im Juli 2020
wurde die Stelle des Fach- und Finanzcontrollings erstmals besetzt. Zurzeit erfolgt eine Weiter-
entwicklung der Prozesse bei den Erzieherischen Hilfen. Als ein wesentlicher Schwerpunkt der
Jugendhilfeplanung wird die Initiierung weiterer niedrigschwelliger Unterstiitzungsangebote fir
Familien angesehen. Die Stelle der Jugendhilfeplanung war rund ein Jahr vakant und wurde im
Januar 2021 neu besetzt.

Durch diese personellen und organisatorischen MaRnahmen beabsichtigt die Stadt Goch, die
Zahl der Hilfefalle in den nachsten Jahren nachhaltig zu verringern.

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Flexible ambulante erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIIi

» Feststellung
Die Stadt Goch nutzt im Rahmen der Hilfen nach § 27 Absatz 2 und 3 SGB VIII ein Angebot,
das geeignet erscheint, den Bedarf an intensiveren Hilfen abzuwenden.

Flexible ambulante erzieherische Hilfen sind Hilfen, die im Regelfall auf das einzelne Kind bzw.
den Jugendlichen ausgerichtet sein sollten. In der Praxis werden Sie haufig genutzt, um eine
Einzelfallhilfe mit einer Familienhilfe zu ergédnzen und so die Hilfe aus einer Hand bedarfsge-
recht und passgenau zu leisten.

Umfang der Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIil 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahl Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 27 Abs. 2 und 3

SGB VIl je Hilfefall in 14.335 2.851 6.805 8.668 12.045 42.150 23
Euro.

Falldichte § 27 Ab-

satz 2 und 3 SGB VIl 3,02 0,00 0,46 1,32 3,83 14,99 28

in Promille
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Die Aufwendungen fur die Hilfen nach § 27 Absatz 2 und 3 SGB VIII haben sich in der Stadt
Goch im Jahr 2019 mehr als verdoppelt. Die fallbezogenen Aufwendungen liegen tiber dem
dritten Viertelwert. Die Falldichte bewegt sich unterhalb des dritten Viertelwertes.

Seit dem Jahr 2019 nutzt die Stadt Goch mit ,Die Wippe Goch* und ,Wippe Wohnung* ein be-
sonderes ambulantes Angebot, das sich an Familien mit Kindern bis zu vier Jahren richtet, bei
denen ein erhdhtes Belastungs- und Gefahrdungspotenzial vorhanden ist oder bereits Anzei-
chen einer Bindungsstérung und damit verbunden Entwicklungs- und Lerndefizite beim Kind
vorhanden sind. In den ersten drei Monaten werden im Rahmen einer intensiven sozialpadago-
gischen Diagnostik der Hilfebedarf ermittelt und die Ziele festgelegt. Auf Grundlage eines Be-
richts des Tragers erfolgt jeweils die Fortschreibung des Hilfeplans. Mit dem Trager wurden in
Abhangigkeit von den Belegungstagen sowie der Anzahl der zu betreuenden Personen monatli-
che Pauschalbetrage vereinbart, die rund 70 Euro pro Person und Belegungstag betragen. Im
Rahmen dieser Hilfeform werden rund 83 Prozent der Félle innerhalb von 18 Monaten beendet.
Daruber hinaus wird die Hilfe nach § 27 Absatz 2 und 3 SGB VIII nur in geringem Umfang im
Kontext einer Stabilisierung von stationaren Unterbringungen oder bei Rickfuhrungen genutzt.
Im Ergebnis tragt dieser ganzheitliche Ansatz dazu bei, dass sich die Problemlage in den Fami-
lien nicht dermaflen verdichtet, dass am Ende lediglich eine kostenintensive stationare Hilfe Mit-
tel der Wahl ist.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte das neu installierte Angebot in geeigneten Fallen nutzen, um statio-
nare Unterbringungen zu vermeiden.

3.7.2.2 Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VI

+ Die fallbezogenen Aufwendungen fir die Hilfe nach § 32 SGB VIII sind vergleichsweise nied-
rig. Diese Hilfeform wird in der Stadt Goch intensiv genutzt.

Die Erziehung in einer Tagesgruppe ist nach dem SGB VIl eine teilstationare Hilfe mit dem Ziel
des sozialen Lernens in der Gruppe. Sie findet tagsuiber in einer sozialpadagogisch betreuten
Gruppe statt. Nachmittags beziehungsweise abends kehren die Kinder in die Familie zuriick.
Die gpaNRW ordnet die Hilfen in einer Tagesgruppe im Rahmen der Prifung den ambulanten
Hilfen zu.

Umfang der Hilfen nach § 32 SGB VIIl 2019

Aufwendungen nach
§ 32 SGB VIl je Hilfe- 28.115 6.188 29.550 33.055 38.321 46.936 24
fall in Euro

Falldichte § 32 SGB

VIll in Promille 0,98 0,00 0,19 0,59 1,04 3,05 28
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Wahrend die fallbezogenen Aufwendungen unterhalb des ersten Viertelwertes liegen, erreicht
die Falldichte nahezu den dritten Viertelwert. Dies bedeutet, dass in der Stadt Goch die Tages-
gruppe als Hilfeform intensiver genutzt wird als dies in 75 Prozent der Vergleichskommunen der
Fall ist.

Die Stadt Goch belegt vor Ort eine altersdifferenzierte Tagesgruppe. Fir sechs Platze aus die-
ser Gruppe besteht eine Nutzungsvereinbarung mit der Stadt Goch. Darliber hinaus kénnen
drei Platze sowohl von der Stadt Goch wie auch von anderen Jugendédmtern aus den angren-
zenden Kommunen genutzt werden.

Die sozialpadagogischen Leistungen beziehen sich sowohl auf das einzelne Kind wie auch auf
die Familie. Neben der Gruppenarbeit erfolgt eine individuelle Férderung in der gesamten schu-
lischen Situation und der Persoénlichkeitsentwicklung. Gleichzeitig erfolgt eine intensive Arbeit
im familidren Lebensfeld des Kindes. Von Vorteil insbesondere fir die Elternarbeit erweist sich
hierbei, dass die Tagesgruppe in der Stadt Goch angesiedelt ist.

Die Fortschreibung des Hilfeplans erfolgt auch hier drei Monate nach Erstinstallation der Hilfe,
ansonsten im Abstand von sechs Monaten. Die Weiterbewilligung erfolgt nach Vorlage eines
Berichts des beauftragten Tragers. Nach der Beendigung der Hilfe muss nur in rund zehn Pro-
zent der Falle im Anschluss fiir eine begrenzte Zeit noch eine niedrigschwellige ambulante Hilfe
(Erziehungsbeistandschaft) gewahrt werden.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.23 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Die fallbezogenen Aufwendungen fiir die Vollzeitpflege liegen in der Stadt Goch tiber dem
Median. Derzeit erfolgt eine konzeptionelle Neuausrichtung des Pflegekinderwesens insbe-
sondere mit dem Ziel, die Gewinnung und Beratung von Pflegefamilien zu intensivieren.

Die Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen aufierhalb des Eltern-
hauses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen
der Vollzeitpflege, zum Beispiel Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwick-
lungsauffallige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie auRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegenuber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Absatz 6 in Verbindung mit § 37 Absatz 2 Satz 3 SGB VIII.

Die Stadt Goch leistet Hilfen in folgendem Umfang:
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Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIIl 2019

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 17.957 11.562 12.976 17.339 18.173 26.000 27
fall in Euro

Falldichte § 33 SGB

VIll in Promille 7,48 1,76 4,08 6,22 7,77 11,87 28

Die fallbezogenen Aufwendungen und die Falldichte liegen oberhalb des jeweiligen Medians.

Der weit Gberwiegende Teil der Pflegeverhaltnisse wird durch Familienpflege gewahrleistet. Der
Anteil der Erziehungsstellen, die durch einen Trager begleitet werden, liegt bei rund zehn Pro-
zent und ist somit gering. Neben dem Pflegegeld fur die Pflegepersonen entstehen hier auch
Personalaufwendungen des freien Tragers. Allerdings zahlt die Stadt Goch auch fir zehn Pro-
zent der klassischen Pflegefamilien einen erhdhten Pflegesatz wegen eines erhdhten Aufwands
fur Pflege und Erziehung. Gleichzeitig erhalten diese Familien erganzende ambulante Hilfen.

Wie oben (3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefélle) bereits ausgefuhrt, liegt der Anteil der Vollzeit-
pflege-Falle an der Gesamtzahl der stationaren Hilfefalle in 2019 mit 50,28 Prozent oberhalb
des Medians. Gleichzeitig ist der Anteil der Pflegeverhaltnisse, die auf Zustandigkeitswechsel
zurickgehen, vergleichsweise gering. In diesen Fallen geht die Zusténdigkeit insbesondere
durch Zuzug des Pflegekindes nach zwei Jahren auf die Stadt Goch Uber, die allerdings einen
Kostenerstattungsanspruch gegenuber dem bisherigen Jugendamt besitzt. Dieser Anteil liegt in
der Stadt Goch bei 48 Prozent und damit unter dem Median von 51 Prozent.

Die Stadt Goch arbeitet bei der Akquise und der Belegung von Pflegestellen eng mit benach-
barten Kommunen zusammen. Dies zumal die Unterbringung eines Kindes in einer Pflegefami-
lie am Wohnort der Herkunftsfamilie haufig aus fachlichen Griinden nicht angezeigt ist. Gleich-
zeitig erleichtert eine Unterbringung von Kindern im Nahbereich der Stadt Goch, dass der Kon-
takt der leiblichen Eltern zu ihren Kindern ohne groRen Aufwand gewabhrleistet werden kann. Im
Rahmen der zurzeit stattfindenden konzeptionellen Neuausrichtung der Arbeit des Pflegekinder-
dienstes ist u.a. beabsichtigt, die bislang zu einem groRRen Teil erforderliche hilfebegleitende
Beratung der Pflegefamilien durch freie Trager selbst wahrzunehmen. Daneben soll die Akquise
von Pflegefamilien intensiviert und die Schulung von geeigneten Pflegefamilien durch den Pfle-
gekinderdienst umstrukturiert werden. Weiterhin ist beabsichtigt, einen Pool von Pflegefamilien
fur Kinder mit besonderen Betreuungsbedarfen zu schaffen.

Daneben erfolgt ein regelmafiger Austausch des Jugendamtes der Stadt Goch in einem auf
Kreisebene angesiedelten Arbeitskreis der Pflegekinderdienste.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.4 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

+ Feststellung
Die fallbezogenen Aufwendungen fiir die Hilfe nach § 34 SGB VIl liegen in der Stadt Goch
auf einem vergleichsweise hohen Niveau. Dies gilt auch fur die Falldichte, die aber in den
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zuruckliegenden Jahren verringert werden konnte.

Die Stadt Goch betreibt eine intensive Elternarbeit, um Riickkehroptionen in die Herkunftsfa-
milien zu erschlieRen. Konkrete und verbindliche Verfahrensstandards bestehen allerdings
nicht.

Bei der Heimerziehung, sonstiger betreuter Wohnform nach § 34 SGB VIII werden Kinder und
Jugendliche aulRerhalb der Herkunftsfamilie Tag und Nacht padagogisch betreut. Heimerzie-
hung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen Formen
von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden. Da Heimerziehungen sehr kostenintensiv
sind und aufRerhalb der Familie stattfinden, sollte der Umfang und die Laufzeit der Hilfe mdg-
lichst niedrig gehalten werden. Wenn die Herstellung der Erziehungsfahigkeit der Familie mog-
lich ist, sollte die Rickfuhrung in die Familie das Ziel der Hilfe sein und eine hohe Prioritat ha-
ben. Diese sollte dann von vorneherein als Ziel in die Hilfeplanung aufgenommen werden.

Die Aufwendungen fur die Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform nach § 34 SGB VIlI, die
auch Wohngruppen erfasst, sind in der Stadt Goch von 2017 nach 2019 nahezu konstant ge-
blieben. Sie liegen im Jahr 2019 bei 2,38 Mio. Euro. Fir unbegleitete minderjahrige Auslander
sind die Aufwendungen aufgrund des deutlichen Rickgangs der Fallzahlen von 753 Tsd. Euro
in 2017 auf 74 Tsd. Euro in 2019 zurlickgegangen.

Die Stadt Goch leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIil 2019

Aufwendungen nach § 34

SGB Vil o Hifefall i Earo 67.004 50477 60815  64.996  69.564  78.070 27
Falldichte Heimerziehung,
sonstige betreute Wohn- 5,01 0,87 3,27 4,44 5,58 7,39 28

form nach § 34 SGB VIl in
Promille

Die fallbezogenen Aufwendungen sowie die Falldichte fur die Hilfe nach § 34 SGB VIl liegen in
der Stadt Goch unter dem dritten Viertelwert, der von 75 Prozent der Vergleichskommunen un-
terschritten wird.

Die Zahl der Hilfefalle fir die Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform ist von 39,42 Falle in
2017 auf 35 Falle in 2019 zurlckgegangen. Dies ist im Wesentlichen auf eine Verringerung der
Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Auslander zurlckzufthren, bei denen Uberwiegend eine
erfolgreiche Verselbstandigung erfolgte. Damit konnte auch die Falldichte von 5,58 Promille in
2017 auf 5,01 Promille in 2019 verringert werden.

Die fallbezogenen Aufwendungen sind dagegen von 60.243 Euro um rund 13 Prozent auf
67.904 Euro angestiegen. Dies ist im Wesentlichen auf einige besonders kostenintensive Hilfe-
falle zurtickzufihren, fur die in 2019 die Hilfegewahrung aufgenommen wurde. Einige dieser
Falle konnten in 2020 wieder beendet werden. Dies wird sich positiv auf die fallbezogenen Auf-
wendungen auswirken.

Bei der Stadt Goch findet eine stationare Unterbringung nur dann statt, wenn eine ambulante
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Hilfe nicht greift und auch ein familienbezogenes Hilfesetting nicht erfolgversprechend ist. Dar-
Uber hinaus erfolgt bei unklarer Anamnese, komplexen Fallgestaltungen und insbesondere,
wenn nicht eindeutig erkennbar ist, ob eine Rickflhrung in die Herkunftsfamilie als realistische
Option angesehen werden kann, eine kostenintensive Diagnostik in einer stationaren Clearing-
gruppe. Auf diesem Wege wird gewahrleistet, dass eine passgenaue Hilfe ermittelt wird.

Bei der Hilfe nach § 34 SGB VIl ist die Entwicklung geeigneter Ubergénge zur Herkunftsfamilie
mit dem Ziel der Ruckfuhrung ein begleitendes Thema und in den geeigneten Féllen fester Be-
standteil der Hilfeplanung. Zu diesem Zweck erfolgt in der Regel eine wohnortnahe Unterbrin-
gung der Kinder und Jugendlichen (in 73 Prozent der stationaren Hilfefalle). Familien, fiir deren
Kind im Rahmen des Hilfeplanverfahrens eine Rickfiihrung angestrebt wird, erhalten eine be-
gleitende ambulante Hilfe.

So weisen 65 Prozent der im Jahr 2019 beendeten Hilfefalle eine Laufzeit bis zu zwdlf Monate
auf, was wir als positiv einordnen. Damit bewegt sich die Stadt Goch Uiber dem dritten Viertel-
wert. Einen vergleichbar hohen Wert erreichte die Stadt Goch auch im Jahr 2018. Der Anteil der
langdauernden Hilfefalle bewegt sich dagegen auf einem ausgesprochen niedrigen Niveau.
Dies unterstreicht auch den Ansatz der Stadt Goch, bei Neufallen insbesondere durch eine in-
tensive Diagnostik ein hohes Mal an Passgenauigkeit der Hilfe zu erzielen und damit auch die
Verweildauer zu begrenzen.

Auch wenn die Rickfuhrung in die Herkunftsfamilie ein begleitendes Thema bei den stationaren
Hilfen in der Stadt Goch darstellt, halten wir aufgrund der vergleichsweise hohen Falldichte in
den Einrichtungen ein aktives Rickfiihrungsmanagement flr sinnvoll, um die Steuerung in die-
sem Bereich zu optimieren. Ein solches Rickfuhrungskonzept kann beispielsweise folgendes
beinhalten:

e Voraussetzungen einer Rickfiihrung
e Ausschlusskriterien fir eine Rickfihrung
e Rahmenbedingungen fir eine Rickfihrung
o Darstellung des gesamten Ruckfuhrungsprozesses
Ein solches Ruckfihrungskonzept sollte in das ,ASD Handbuch® aufgenommen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte ein Konzept erarbeiten, aus dem konkrete Vorgaben fur ein Riickkehr-
management hervorgehen.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.7.25 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

+ Die fallbezogenen Aufwendungen fir die Hilfe nach § 35a SGB VIII bewegen sich in der
Stadt Goch auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau. Die Fallzahlen sind im Zeitverlauf
ansteigend.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VI,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit Ianger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberprtft werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfugt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustédndige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine moglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grundet ist.

Die Stadt Goch leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIIl 2019

Aufwendungen § 35a SGB

VIl je Hilfefall in Euro 14.119 9.599 13.935 17.991 22.162 29.430 27

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 10.105 4.292 11.409 13.112 14.928 25.604 27
Euro

Stationare Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 74.272 54.651 69.275 77.401 93.654 196.953 20
Euro

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl fur Integrati-
onshelfer/ Schulbegleitung
in Euro

17.427 3.824 17.092 19.584 25.008 37.200 21

Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an
den ambulanten Hilfefallen §
35a SGB VIl in Prozent

28,09 2,70 35,02 45,81 52,32 82,50 24

Falldichte § 35a SGB VIII in

) 8,97 1,63 2,74 3,77 5,57 9,13 28
Promille

Die Aufwendungen fur die Hilfe nach § 35a SGB VIl sind von 497 Tsd. Euro in 2017 auf 885
Tsd. Euro in 2019 angestiegen. Die fallbezogenen Aufwendungen insgesamt liegen im Jahr
2019 nahe am ersten Viertelwert. Wahrend die ambulanten Aufwendungen je Fall den ersten
Viertelwert unterschreiten, liegen die stationdren Aufwendungen uUber dem ersten Viertelwert.
Auch die Aufwendungen fir die Integrationshelfer/Schulbegleitung bewegen sich am ersten

JPANRW Seite 116 von 171




+ Stadt Goch * Hilfe zur Erziehung

Viertelwert. Die Falldichte flr die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl liegt dagegen nahe
am Maximalwert.

Die Stadt Goch hat fiir die Bearbeitung der Hilfefalle nach § 35a SGB VIII einen Spezialdienst
eingerichtet, der mit zwei Vollzeit-Stellen unterlegt ist. Bis zum Jahr 2017 war dieser Aufgaben-
bereich lediglich mit einer Stelle ausgestattet. Aufgrund einer zunehmenden Zahl von Antragen
wurde in der durch ein externes Beratungsunternehmen durchgefiihrten Organisationsuntersu-
chung ein zusatzlicher Personalbedarf festgestellt, der die Grundlage fir die aktuelle Stellen-
ausstattung war. Darliber hinaus ist auch aufgrund der zunehmenden Komplexitat der Falle und
der zwischenzeitlich eingetretenen und noch nicht abgeschlossenen strukturellen Veranderun-
gen im Rechtssystem der Eingliederungshilfe diese Stellenausstattung angezeigt. Dies zumal
damit auch eine qualifizierte Vertretung gewahrleistet werden kann.

Die sorgfaltige Priifung einer bestehenden Teilhabebeeintrachtigung stellt die wesentliche
Grundlage fur die Zugangssteuerung zur Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII.

Nach Mitteilung des Jugendamtes war dies in der Vergangenheit aufgrund der seinerzeitigen
Stellenausstattung nicht in jedem Fall gewahrleistet. So sind Rucksténde entstanden, die in der
Folge sukzessive abgebaut wurden. Die hohen Fallzahlen in 2018 und 2019 sind teilweise auch
darauf zurlickzufiihren.

Die Bearbeitung der Félle nach § 35 a SGB VIl findet auf Grundlage der aktuellen Leitlinien der
beiden Landesjugendamter statt. Auf dieser Basis erfolgt zurzeit auch eine Uberarbeitung der
Zustandigkeiten, Prozesse und Ablaufe fir die Fallbearbeitung. Hierbei wird insbesondere auf
die Zustandigkeiten anderer Leistungstrager und die Teilhabebeeintrachtigungen eingegangen.
Voraussetzung fir die Prifung einer Teilhabebeeintrachtigung ist eine aktuelle fachéarztliche o-
der therapeutische Diagnostik. Es werden umfassende Informationen Uber die Lebenssituation
des Kindes anhand standardisierter Erhebungsbdgen ermittelt und die Teilhabe des Minderjah-
rigen in den relevanten Lebensbereichen betrachtet. Dazu zahlen auch Hausbesuche. Bei
schulischen Hilfen wird zusatzlich ein umfassender Bericht der Schule eingeholt und es findet
eine Hospitation der Fachkraft statt.

Die kollegiale Beratung und Entscheidung erfolgt in einer Fachkonferenz, an der neben dem
Fachteam nach § 35a SGB VIII, die Fachkrafte des ASD, die Wirtschaftliche Jugendhilfe, die
Controllerin sowie die ASD-Teamleitung teilnehmen. Nach spatestens sechs Monaten erfolgt
eine Fortschreibung des Hilfeplans.

Im Jahr 2019 wurden rund zehn Prozent der Antrage auf Leistungen nach § 35a SGB VIl abge-
lehnt.

Die Stadt Goch prift in jedem Einzelfall, ob durch Poollésungen dem individuellen Bedarf des
Schiulers oder der Schiilerin entsprochen werden kann und gleichzeitig Synergieeffekte genutzt
werden kénnen.

Das Jugendamt der Stadt Goch fiihrt an Schulen Informationsveranstaltungen durch, um die
unterschiedlichen Aufgaben von Jugendhilfe und Schule darzustellen. Hier wird auch auf die
Anspruchsvoraussetzungen sowie das Verfahren in Bezug auf Leistungen der Eingliederungs-
hilfe nach § 35a SGB VIII eingegangen.
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Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.6 Hilfen fiir Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIii

+ Feststellung
Die fallbezogenen Aufwendungen fir die Hilfe nach § 41 SGB VIl und die Falldichte liegen
in der Stadt Goch tber dem jeweiligen Median. Die bestehenden Verfahrensstandards fir
die Verselbstandigung junger Volljahriger sind nicht schriftlich dokumentiert.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Persénlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kénnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
daruber hinaus gewahrt werden.

Die Aufwendungen fiir die Hilfen nach § 41 SGB VIl sind in der Stadt Goch von 797 Tsd. Euro
in 2017 auf 611 Tsd. Euro in 2019 zurickgegangen. Dies entspricht einem Rickgang von 23
Prozent. Gleichzeitig hat sich auch die Fallzahl um rund 30 Prozent auf 21 Hilfefalle verringert.

Die Stadt Goch leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2019

1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel-  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen Goch  Minimum wert L B R Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 41

SGB VIl je Hilfefall in Euro 290.315 14.825 24.796 28.116 35.795 41.759 27

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl an den Hilfefallen 8,83 4,33 7,20 9,47 11,51 14,42 28
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 8.616 2.016 5.350 8.081 12.029 16.030 27
fall in Euro

Stationédre Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 42.433 17.175 40.483 42.815 50.947 88.607 27
fall in Euro

Stationédre Aufwendungen
nach § 41 SGB VI fir Voll- 29.042 7.116 11.773 16.550 18.155 34.021 21
zeitpflege je Hilfefall in Euro

Stationédre Aufwendungen
nach § 41 SGB VIII fur Hei-

. > VI TUD 45390  31.074 40137 48972 56537  81.618 24
merziehung je Hilfefall in

Euro

Falldichte § 41 SGB VIl in 18,99 5,06 12,33 16,27 20,91 29,04 28

Promille
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Die fallbezogenen Aufwendungen nach § 41 SGB VIl liegen in der Stadt Goch tber dem Me-
dian. Gleiches gilt fir die ambulanten Aufwendungen je Fall. Dagegen bewegen sich die Auf-
wendungen fur stationare Hilfen je Hilfefall unterhalb des Median. Innerhalb der stationaren Hil-
fen liegen die fallbezogenen Aufwendungen fiir die Heimerziehung deutlich unter dem Median.
Dagegen bewegen sich die Aufwendungen fiir die Vollzeitpflege erheblich Gber dem dritten
Viertelwert, der von 75 Prozent der Vergleichskommunen unterschritten wird. Sie sind seit dem
Jahr 2017 um 23 Prozent angestiegen. In 2019 ist es auf Grund der Belegung von Pflegefami-
lien und Erziehungsstellen, die an Trager angebunden sind, zu wesentlich héheren fallbezoge-
nen Aufwendungen gekommen. Zwei der damaligen Falle wurden zwischenzeitlich auf Grund
der bestehenden korperlichen beziehungsweise geistigen Beeintrachtigungen an den uberortli-
chen Trager abgegeben. Aufgrund der Bedarfslage war vermehrt der Einsatz kostenintensiverer
Jugendhilfe im Rahmen der §§ 41, 33 SGB VIl erforderlich. Die Falldichte liegt zwischen Me-
dian und drittem Viertelwert und ist seit 2017 um rund 28 Prozent zurtickgegangen.

Bei der Stadt Goch besteht kein Konzept fiir eine systematische Verselbstandigung junger Voll-
jahriger. Allerdings wird die ErschlieBung von Verselbstandigungsperspektiven als Aufgabe und
Anforderung bei der Gestaltung von Hilfeplanprozessen ab dem 16. Lebensjahr und bei jungen
Volljahrigen thematisiert und in geeigneten Fallen auch umgesetzt. Die Hilfen nach § 41 SGB
VIII werden in der Regel bis zum 21. Lebensjahr gewahrt, im Einzelfall aber auch dariber hin-
aus. Die Fortschreibung der Hilfeplane erfolgt nach sechs Monaten, bedarfsentsprechend auch
frGher. Im Zusammenhang mit der Verselbstandigung erfolgt bei Bedarf eine Nachbetreuung in
Form einer befristeten niedrigschwelligen ambulanten Hilfe. Die Verweildauer der jungen Voll-
jahrigen, deren Hilfegewahrung im Jahr 2019 beendet wurde, betragt in 60 Prozent der Falle
langstens 12 Monate und bewegt sich damit am Median.

Auch wenn bei der Stadt Goch erfolgreich eine Verselbstandigung junger Volljahriger erfolgt, so
fehlt doch ein Konzept fir eine systematische Verselbstandigung junger Volljahriger insbeson-
dere mit verbindlichen Verfahrensstandards fir die Gestaltung des Hilfeplanprozesses und Kri-
terien flr Zielvereinbarungen mit den freien Tragern und den jungen Volljahrigen sowie auf die-
ser Grundlage regelmafiger Berichterstattung der beauftragten Trager. Die Stadt Goch sollte
ein solches Konzept entwickeln und in das ,Handbuch ASD* aufnehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte die schon bestehenden Prozesse und Standards fir die Verselbstandi-
gung junger Volljahriger weiterentwickeln und verbindlich regeln sowie in das ASD-Hand-
buch aufnehmen.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIII beziehungsweise sich anschlieRender Inobhutnahme nach

§ 42 SGB VIl entsprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf“ Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff.
SGB VIII. Diese Hilfen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung beriicksichtigt, so-
weit unbegleitete minderjahrige Auslander Hilfen erhalten haben.
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Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB 2019

2. Viertel-

Kennzahlen Goch e | A wert : N o | A
wert : Werte
(Median)
Aufwendungen fur
UMA je Hilfefall in Euro 49.977 18.033 30.482 37.063 44.696 62.195 26
Anteil Hilfefalle UMA an
den Hilfefallen HzE in 1,94 1,28 3,74 4,96 6,23 15,97 28

Prozent

Die fallbezogenen Aufwendungen fiir die unbegleiteten minderjahrigen Auslander liegen in der
Stadt Goch iber dem dritten Viertelwert, der von 75 Prozent der Vergleichskommunen unter-
schritten wird. Dagegen liegt der Anteil der Hilfefalle an der Gesamtzahl der HzE-Falle deutlich
unter dem ersten Viertelwert. Die Stadt Goch konnte die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen
Auslander seit 2017 im Wesentlichen durch erfolgreiche Verselbstandigungen um 95 Prozent
verringern.

Die Aufwendungen fur Hilfen zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Ausléander sind in der
Stadt Goch von 1,15 Mio. Euro in 2017 auf 229 Tsd. Euro in 2019 zuriickgegangen. Diese Auf-
wendungen werden vom Land Nordrhein-Westfalen erstattet, so dass sie sich nicht auf den
Fehlbetrag auswirken.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - [Hilfe zur Erziehung]

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Strukturen
Die Stadt Goch ist im Vergleich mit den anderen mittleren kreisangehérigen Die Stadt Goch sollte demografische und wesentliche soziale Strukturda-
F1 Kommunen durch einen hohen Anteil alleinerziehender Bedarfsgemeinschaf- 86 E1 ten regelmaRig erheben, auswerten und als Grundlage fiir ihre gesamt- 87
ten soziostrukturell benachteiligt. stadtische Planung heranziehen.
In der Stadt Goch besteht ein Netzwerk mit niedrigschwelligen Unterstiit- Das Jugendamt sollte aufgrund der hohen Falldichte priifen, an welchen
F2 zungsangeboten fiir unterschiedliche Ziel- und Altersgruppen. Gleichwohl ist 87 | E2 Stellen eine weitere Ausdifferenzierung der préventiven Angebote vorge- 88
die Falldichte auBergewoéhnlich hoch. nommen werden kann.
Organisation und Steuerung
Das Jugendamt der Stadt Goch hat Leitlinien entwickelt, die noch vom Ju- Die Stadt Goch sollte aus den entwickelten Leitlinien konkrete Manah-
F3 . . 90 E3 . - . . 90
gendhilfeausschuss beschlossen werden mussen. men ableiten und die Zielerreichung Gber Kennzahlen nachhalten.
Das Finanzcontrolling der Stadt Goch beschrankt sich bisher auf monatliche Die Flnanzd?ten sollten mit de.n m Juggndamt erhobenen Falldaten zu-
h A ) . ) sammengefiihrt werden. Auf dieser Basis sollte die Stadt Goch steue-
Auswertungen der Finanzdaten. Daneben wird in Finanzberichten, die drei- . A . ) .
. . . rungsrelevante Finanzkennzahlen entwickeln und in monatlichen Abstan-
mal im Jahr erscheinen und auch dem Rat vorgelegt werden, ein Soll-Ist- Y s A
F4 ) . . . . 91 E4 den auswerten. Weiterhin sollte das Jugendamt ein differenziertes Be- 92
Vergleich abgebildet. Eine Verknilipfung von Fall- und Finanzdaten erfolgt . - . .
. . . richtswesen einfiihren. Dazu sollte die Jugendamtssoftware um ein Aus-
bislang noch nicht. Steuerungsrelevante Kennzahlen werden noch nicht ge- . . . .
bildet wertungsmodul erweitert werden. Damit liel3e sich der Arbeitsaufwand
' deutlich begrenzen.
Im Jugendamt der Stadt Goch befindet sich das Fachcontrolling im Aufbau. \?/i:iij igzr:}d: L‘nhtzse(i)tliltez?;Il;iﬂz:izgeg?eﬁee:::a:tiz::ebijlijheen:;f;?;ri:t-
F5 Es werden Fallzahlen erhoben und ausgewertet. Allerdings werden noch 92 E5 9 9 ’ 9 93

keine Kennzahlen und Zielerreichungsgrade ermittelt.

und geeignete Malnahmen einzuleiten. Die Auswertungen sollten in mo-
natlichen Abstanden erfolgen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Verfahrensstandards

Bei der Stadt Goch erfolgt die Fallsteuerung auf Grundlage standardisierter
F6 und verbindlicher Prozesse unter Einbeziehung der Wirtschaftlichen Jugend- 95
hilfe.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird friihzeitig in den Hilfeplanprozess einge- . . . -
F7 bunden. Allerdings liegen schriftliche Prozessbeschreibungen fir die Priifung 96 E7 Die Stadt Goch sollte die Verfahrensablaufe und Standards der Wirt 97

der Zustandigkeit und Kostenerstattungsanspriiche nicht vor. schaftiichen Jugendhilfe schriftlich hinteriegen.

Personaleinsatz

Bei der Stadt Goch kénnen die Stellen im ASD noch zeitnah nachbesetzt

werden. Allerdings erscheint die Fachkraftegewinnung zunehmend schwie- Die Einarbeitung neuer Fachkrafte sollte iber einen Einarbeitungs-Leitfa-

F8 rig. Die Einarbeitung neuer Fachkréfte erfolgt nicht im Rahmen eines struktu- 9 |E8 de..” strukturiert werden. Dies dient auch der Entlastung der ASD-Fach- 9
. . . krafte.
rierten Einarbeitungsverfahrens.
Fo Die von der Wirtschaftlichen Jugendhilfe zu bearbeitenden Falle bewegen 100
sich im Jahr 2019 mit 120 Fallen deutlich unter dem Median.
Leistungsgewahrung
Der Fehlbetrag fiir die Hilfen zur Erziehung je Einwohner bis unter 21 Jahre
F10 | istin der Stadt Goch vergleichsweise hoch und liegt nahe am dritten Viertel- 100

wert.

Die Stadt Goch nutzt im Rahmen der Hilfen nach § 27 Absatz 2 und 3 SGB Die Stadt Goch sollte das neu installierte Angebot in geeigneten Fallen

F11 VIII ein Angebot, das geeignet erscheint, den Bedarf an intensiveren Hilfen 110 E1M1 L . . 111
nutzen, um stationare Unterbringungen zu vermeiden.
abzuwenden.
Die fallbezogenen Aufwendungen fir die Hilfe nach § 34 SGB VIl liegen in
der Stadt Goch auf einem vergleichsweise hohen Niveau. Dies gilt auch fiir
die Falldichte, die aber in den zurlckliegenden Jahren verringert werden Die Stadt Goch sollte ein Konzept erarbeiten, aus dem konkrete Vorga-
F12 | konnte. 113 | E12 | ben fiir ein Rickkehrmanagement hervorgehen. 115

Die Stadt Goch betreibt eine intensive Elternarbeit, um Riickkehroptionen in
die Herkunftsfamilien zu erschlieBen. Konkrete und verbindliche Verfahrens-
standards bestehen allerdings nicht.
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Feststellung Empfehlung

Die fallbezogenen Aufwendungen fiir die Hilfe nach § 41 SGB VIII und die

Falldichte liegen in der Stadt Goch Uiber dem jeweiligen Median. Die beste-
henden Verfahrensstandards fur die Verselbstandigung junger Volljahriger
sind nicht schriftlich dokumentiert.

Die Stadt Goch sollte die schon bestehenden Prozesse und Standards fiir
118 | E13 | die Verselbstandigung junger Volljahriger weiterentwickeln und verbind- 119
lich regeln sowie in das ASD-Handbuch aufnehmen.

F13

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Grundzahlen 2016 2017 2018 2019

Einwohner gesamt 33.889 33.701 33.618 33.607
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 5.964 5.938 5.885 5.886
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 7127 7.069 6.982 6.983

Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro * 5.510.923 4.921.381 5.529.292
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro * 780 705 792
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro * 23.277 20.541 23.446
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro * 1.195.576 1.121.288 1.382.212
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro * 9.901 8.647 10.478
Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro * 4.315.347 3.800.053 4.147.080
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro * 37.201 34.571 39.906
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019

Falldichte HzE gesamt

(I;e:)l:(sjiz:tt:rl-;EJgi?:;wt (Anzahl der Hilfefalle je 1.000 Einwohner von 33,49 34,32 33,77

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefélle an den Hilfefallen HzE in Prozent 51,00 54,12 55,93

Anteil der Vollzeitpflegefille in Prozent

gr;;ilr:/oHllzzgiitgflﬁgif:i:f nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hil- 47,37 47,99 50,28
Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung §§ 27 ff. SGB VIl

Grundzahlen 2016 2017 2018 2019

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIii

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro 178.201 145.206 302.178

Anzahl der Hilfefélle 20,92 21,00 21,08

Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VI

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro 319.343 218.655 159.213

Anzahl der Hilfefalle 36,00 29,83 21,92

Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIl

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro 220.000 217.137 192.028

Anzahl der Hilfefalle 8,00 8,17 6,83

Vollzeitpflege § 33 SGB VIii

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 1.066.687 1.034.283 938.264

Anzahl der Hilfefélle 54,92 52,75 52,25
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Grundzahlen 2016 2017 2018 2019
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIl

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 2.374.794 2.032.054 2.376.653
Anzahl der Hilfefélle 39,42 37,25 35,00
Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB Vil

lj:gf;vevsgl(ij;:egzgsliai;giI:idgl:t:ggshilfe fur seel. behinderte Kinder und 497.020 653.360 884.815
Anzahl der Hilfefélle 36,83 49,17 62,67
Hilfe fiir junge Volljéhrige § 41 SGB VIil

Aufwendungen Hilfe fir junge Volljahrige gesamt in Euro 796.829 544.467 610.636
Anzahl der Hilfefélle 30,08 21,92 20,83
;;alldichte (Anzahl der Hilfefalle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 26,60 19.98 18,99
Hilfe zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fir UMA in Euro 1.149.614 458.731 228.897
Anzahl der Hilfefélle 21,67 12,33 4,58

* Daten nicht erhoben
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4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Goch im Priifgebiet Bauauf-
sicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Stadt Goch verfligt iber einen gut gestalteten Prozessablauf des Genehmigungsverfahren.
Es gibt nur wenige Optimierungsmaoglichkeiten. Das Vier-Augen-Prinzip garantiert im Hinblick
auf die Qualitat der Entscheidungen und unter Berticksichtigung der Korruptionspravention eine
hohe Sicherheit.

Die gesetzlichen Vorgaben in Bezug auf die Bearbeitungsdauer bei Baugenehmigungsverfah-
ren halt die Bauaufsicht der Stadt laut eigener Aussage im Vorprifungsverfahren nicht ein. Die
Stadt Goch bendtigt bei den Laufzeiten im einfachen Genehmigungsverfahren langer als die
meisten Vergleichskommunen.

Die Bauaufsicht der Stadt Goch hat im Vergleichsjahr weniger Falle je Vollzeit-Stelle bearbeitet
als in den meisten Vergleichskommunen. Im Vorjahr lagen die Félle je Vollzeit-Stelle ebenfalls
niedrig. Diese Kennzahl stellt kein Verhaltnis auf die Leistungsfahigkeit der Beschéaftigten dar. In
den nachsten Jahren erschlief3t die Stadt mehrere neue Baugebiete, sodass mit einer erhohten
Anzahl von Baugenehmigungen zu rechnen ist und sich die Kennzahl dadurch relativiert.

Sowohl die Laufzeiten als auch die Fallzahlen stellen eine Besonderheit in Goch dar, da dort
Bauantrage nicht zurlickgewiesen oder selten abgelehnt werden. Nahere Erlduterungen erge-
ben sich aus 4.3.6 und 4.3.7

Die Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens ist in Goch nicht weit vorangeschritten.
Durch die Aktualisierung der Fachsoftware wird eine Grundlage zur weiteren digitalen Bearbei-
tung von Bauantragen gelegt. Die Stadt mdchte die bereits begonnene Digitalisierung weiter vo-
rantreiben. Die Stadt ist derzeit von den Vorarbeiten des Kommunale Rechenzentrum Nieder-
rhein (KRZN) abhangig.
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4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

FUr die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
horigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlduterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfiillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Priifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

FUr die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.
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4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Goch lebten im Jahr 2019 nach Zahlen von IT.NRW 33.825 Einwohner. Die Stadt
Goch untergliedert sich in acht Ortsteile. Im Vergleich der mittleren kreisangehérigen Kommu-
nen ist die Flache der Stadt mit 115 km? Giberdurchschnittlich grof3. Die Zahl der Einwohner im
Jahr 2019 liegt dagegen unter dem Durchschnitt der mittleren kreisangehérigen Kommunen
(Median 34.080 Einwohner). Laut Aussage der Stadt steigt die Einwohnerzahl in Goch stetig.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

1. Viertel- 2 Viertel 5 yeortel- Anzahl

wert wert Werte

Kennzahlen Goch Minimum wert Maximum
(Median)

Félle je 10.000 EW 82 31 55 66 77 171 85
Félle je gkm 2 1 2 3 4 15 85

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

10,75 1,78 6,39 8,99 13,13 40,94 57

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

80,65 53,54 80,40 85,00 89,76 96,77 57

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

8,60 0,00 1,67 4,78 9,64 25,61 85

Bei der Betrachtung der Fallzahlen je 10.000 Einwohner positioniert sich die Stadt Goch Uber
dem dritten Viertelwert. Dies bedeutet, dass rund 75 Prozent der Vergleichskommunen weniger
Fallzahlen je Einwohner ausweisen. Die Stadt Goch entwickelt durch die GO! - Die Gocher
Stadtentwicklungs GmbH das ehemalige Gelande der Reichswaldkaserne in ein gro3es Wohn-
gebiet, das 'Neu-See-Land'. Die Entwicklung des Gebiets erfolgt in mehreren Abschnitten. In
den nachsten Monaten und auch bis ins Jahr 2022 hinein erwartet die Stadt Goch eine hohe
Anzahl an Bauantragen. Darlber hinaus entwickelt die Stadt Goch gemeinsam mit der Ge-
meinde Weeze das Gebiet 'Gewerbepark Weeze-Goch'. Die Stadt Goch erwartet auch hier ei-
nige groRe Gewerbe- und Industrieprojekte, welche die Bauaufsicht zuklinftig bearbeitet.

Beim Fallaufkommen im Verhaltnis zur Gemeindeflache je gkm orientiert sich die Stadt am ers-
ten Viertelwert. Dies bedeutet, dass die Stadt weniger Bauantrage pro gkm bearbeitet, als 75
Prozent der Vergleichskommunen. Insoweit spiegelt sich hier die gegenuber den Vergleichs-
kommunen unterdurchschnittliche Einwohnerzahl und tUberdurchschnittliche Gebietsflache wi-
der.

Der Anteil der Vorlagen im Freistellungsverfahren liegt in Goch im oberen Bereich. Freistel-
lungsverfahren stellen flr die Errichtung von Wohngebauden geringer und mittlerer Héhe in Ge-
bieten giiltiger Bebauungsplane eine Moéglichkeit dar, Baugesuche schnell und ohne grof3en
Verwaltungsaufwand zu ermdglichen. Laut Aussage der Stadt Goch unterscheidet sich der
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Prifaufwand kaum von dem bei einem einfachen Genehmigungsverfahren, zudem ist die Frei-
stellung mit erheblichen Rechtsunsicherheiten behaftet. So wird auch jedes Freistellungsverfah-

ren in Goch genau gepriift.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete, Denkmaler oder Flughafen sowie Bahnanlagen die
Arbeit der Bauaufsicht, da dadurch unterschiedliche Behérden/ Amter am Baugenehmigungs-
verfahren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fur die Bauaufsicht driicken sich in der
Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus.

Die Anzahl der Stellungnahmen im Baugenehmigungsverfahren nimmt erfahrungsgemaf Ein-
fluss auf die Laufzeit von Baugenehmigungsverfahren. Daher ist es von Bedeutung, im Zuge
der Antragsbearbeitung nur die tatsédchlich notwendigen Beteiligungen durchzufihren.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Goch

Kennzahlen

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert

(Median)

3. Viertel-
wert

Anzahl

Maximum
Werte

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher

Stellungnahmen 2
gesamt je Bauantrag

gesamt

Die Bauaufsicht der Stadt Goch holt je Baugenehmigungsverfahren (einfaches- und Vollverfah-
ren) durchschnittlich zwei Stellungnahmen ein. Die Stadt beschrankt die Stellungnahmen auf
das notwendige Mal}, dies zeigt die geringe Anzahl von eingeholten bauaufsichtlichen Stellung-

nahmen.

4.3.2

» Feststellung

RechtmaBigkeit

Die Stadt Goch halt die gesetzlichen Frist- und Prifungsvorgaben selten ein.

Eine rechtméBlige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die

Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Laut eigener Aussage der Stadt Goch halt diese die Frist von zwei Wochen gemalf § 71 Ab-
satz 1 BauO NRW nach Eingang des Bauantrages selten ein. Der vorgegebene Workflow von
Eingang des Bauantrages bis zur Vorprifung durch die Sachbearbeitung ist durch mehrere
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Sichtstellen wie z.B. Birgermeister, Fachbereichsleitung und Abteilungsleitung verlangert. Laut
Aussage der Stadt erreicht der Bauantrag nach circa ein bis zwei Wochen die Sachbearbeitung
der Bauaufsicht um die Vorprifung vorzunehmen. Nahere Ausfihrungen zu diesem Geschafts-
prozess hat die gpaNRW unter 4.3.4 ,Geschéaftsprozesse” niedergeschrieben. Erganzend bietet
sich ein Blick auf den ebenfalls in diesem Bericht dargestellten Prozess des einfachen Geneh-
migungsverfahrens unter 4.3.5 an.

Gemal § 71 Abs. 1 BauO NRW hat die Bauaufsichtsbehdrde innerhalb von zwei Wochen nach
Eingang des Bauantrages verschiedenen Voraussetzungen zu prifen. Das Gesetz lasst in die-
sem Fall kein Ermessen zu. Da die Stadt Goch die Frist nur selten einhalt verstot diese gegen
die BauO NRW. Laut Aussage der Stadt wurde dies bisher nicht durch Antragssteller beman-
gelt.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte zukinftig versuchen die Vorprifung gem. § 71 Abs. 1 BauO NRW in-
nerhalb der gesetzlichen Frist von zwei Wochen durchzufiihren. Dazu sollte sie den organi-
satorischen Workflow anpassen.

Im Rahmen der Vorprifung holt die Bauaufsicht Entscheidungen und die notwendigen Stellung-
nahmen gemaf § 71 Abs. 2 BauO NRW parallel ein.

Die sechs-Wochen-Frist gemaf § 64 Absatz 2 BauO NRW halt die Stadt Goch laut eigener
Aussage in der Regel wieder ein. In der Fachsoftware der Bauaufsicht wird dies zeitmafig nicht
erfasst. Die Bauaufsicht kann daher keine genaue Aussage uber die Einhaltung der sechs-Wo-
chen-Frist treffen. In seltenen Fallen macht die Stadt von der Verlangerungsregelung gemaf

§ 64 Abs. 2 BauO NRW Gebrauch.

Die Bauaufsicht betrachtet einzelfallbezogen, ob ein Angrenzer benachrichtigt werden muss. In
den Uberwiegenden Fallen bespricht die Sachbearbeitung der Bauaufsicht mit dem Antragstel-
ler solche Uberpriifungen. Entsprechend reichen die Antragsteller im laufenden Verfahren ein
Genehmigungsschreiben der Angrenzer ein. Ersatzweise setzen die Antragsteller und Angren-
zer ihre eigenhandige Unterschrift auf die Bauplane, sodass eine Benachrichtigung entfallt (§ 72
Abs. 2 BauO NRW).

Um das Erléschen von Baugenehmigungen nachzuhalten, (iberwacht die Bauaufsicht den Bau-
beginn gemank § 75 BauO NRW in der Fachsoftware der Bauaufsicht. Hierzu erfasst sie eine
Standardfrist zur Wiedervorlage. Die Bauaufsicht erstellt ein Anschreiben mit der Erinnerung
der Baubeginn Anzeige. Im Rahmen der Bauliberwachung erfolgen keine standardmafigen
Kontrollen um das Erléschen von Baugenehmigungen nachzuhalten.

Fir eine gleichmaRige Ausiibung von Ermessensentscheidungen gibt es in Goch eine regelma-
Rige Baubesprechung. Diese findet unter Teilnahme des ersten Beigeordneten und dem Abtei-
lungsleiter Stadtplanung und Bauordnung statt. In der wéchentlichen Baubesprechung legen
die Beteiligten nachprifbare Regelungen zur Ausiibung von Ermessensentscheidungen fest.

Als Vorlage der bestehenden Gebiihrensatzung dient der Stadt Goch die Musterempfehlung
des Stadtetages NRW. Durch die Erhebung von Gebiihren lasst sich grundsatzlich ein Teil der
durch die Tatigkeit der Bauaufsicht entstehenden Aufwendungen decken.
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4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

# In der Stadt Goch ist der Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage an allen Bauantragen
insgesamt unauffallig.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zurlickgewie-
sener Bauantrage an 000 0,00 0,00 0,00 1,21 17,54 74
den Bauantragen ge- ’
samt in %

Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage
an den Bauantragen
gesamtin %

275 0,00 2,51 4,33 6,68 20,00 79

Die BauO NRW wurde zum 01. Januar 2019 aktualisiert. Mit dieser Anderung ist die Zuriickwei-
sung von unvollstandigen Bauantragen nicht mehr méglich. Werden nun Mangel an einem Bau-
antrag nicht innerhalb der vorgesehenen Frist durch den Antragsteller bzw. die Antragstellerin
behoben, gilt der Bauantrag als zurlickgenommen (sog. Rucknahmefiktion). Der Anteil der zu-
rickgewiesenen Bauantrage bezieht sich somit auf die Antrage aus 2018. Diese muss die Bau-
aufsicht 2019 noch nach dem alten Baurecht beurteilen. In der Stadt Goch waren davon keine
Falle mehr vorhanden.

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fiir die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten kdnnen. Ein geringer Anteil der Zurickweisung kdnnte den Rick-
schluss zulassen, dass die Bauwilligen gut informiert sind — entweder durch eine umfassende
Bauberatung oder durch einen umfangreichen und verstandlichen Internetauftritt der Bauauf-
sicht.

In der Stadt Goch ist der Anteil der zurickgenommenen Bauantrage im interkommunalen Ver-
gleich unauffallig. Laut Aussage der Bauaufsicht hat diese in den letzten Jahren vermehrt fest-
gestellt, dass institutionelle Bauantragsberechtigte (Architekten, Planer etc.) haufig nicht geneh-
migungsfahige Antrage einreichen. Die Kontrolle und Vorprifung von unreifen Bauantragen so-
wie die Mengen an Nachforderungen etc. bindet zusatzlich zu den allgemeinen Aufgaben Ar-
beitskapazitaten der Bauaufsicht. Laut Aussage der Stadt Goch versuchen die Sachbearbeitun-
gen diese oben beschriebenen Bauantrage soweit in Absprache mit den Antragstellern zu bear-
beiten, dass es zu keiner Zuriickweisung kommt. Laut Aussage der Stadt verlangert dies die
Laufzeiten der Bauantrage. Nahere Ausfiihrungen zu diesem Geschaftsprozess hat die
gpaNRW unter 4.3.6 ,Laufzeit von Bauantradgen® niedergeschrieben.
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Auf der stadtischen Internetseite findet der Bauwillige unter der Rubrik ,Dienstleistung® unter
,Baugenehmigung" detaillierte Informationen zu verschiedenen Themenbereichen der Bauauf-
sicht. Der Bauwillige erhalt Informationen zur Zustandigkeit sowie die Ansprechpartner und die
bendtigten Formulare. Nachfolgende Themen sind detailliert beschrieben:

e Baugenehmigung,

e Genehmigungspflichtige Bauvorhaben,
¢ Vorbescheide,

e Abbruch von Gebauden,

¢ Fliegende Bauten.

Zudem finden Bauwillige auf der Internetseite der Stadt Goch Informationen Uber die Vermark-
tung der Baugrundstiicke zu wohnungs- und gewerbewirtschaftlichen Zwecken.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Die Bauaufsicht der Stadt Goch bearbeitet den Prozess der Baugenehmigungsverfahren
standardisiert. Verantwortungsbereiche und Entscheidungsbefugnisse sind im Prozess klar
abgegrenzt.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehdrde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Stadt Goch nutzt fir das Baugenehmigungsverfahren eine Fachsoftware. Diese leitet die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter anhand systemgestitzter Bearbeitungsbégen durch den Pro-
zess eines Bauantrags. Hierzu gehoéren einfache und normale Baugenehmigungsverfahren so-
wie das Freistellungsverfahren. Aktuell stellt die Bauaufsicht der Stadt Goch die Software auf
die aktuelle Version um. Die aktualisierten Bearbeitungsbdgen unterstitzen die Sachbearbei-
tungen dabei, Falle sicher abzuarbeiten und keine Verfahrensschritte zu vergessen.

Bauantrage gehen bei der Stadt derzeit nur in Papierform ein. So wird hier die mal3gebliche,
vollstandige Bauakte in Papierform gefiihrt. Die Bauaufsicht erfasst parallel die Arbeitsschritte
digital in der Fachsoftware. Eine medienbruchfreie Bearbeitung der Bauantrage kénnte den Ge-
schéftsprozess in Goch optimieren und die Laufzeiten der Bauantrage verkirzen. Die Stadt
plant, dieses Verfahren kiinftig zu digitalisieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte wie bereits geplant die Digitalisierung fiir eine vollumfangliche elektro-
nische Bearbeitung der Bauantrage forcieren.
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4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
Der Prozessablauf des einfachen Genehmigungsverfahrens ist in Goch gut gestaltet. Es er-
geben sich wenige Optimierungsmaéglichkeiten.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Die gpaNRW stellt den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle mittleren

kreisangehdrigen Kommunen nach einem einheitlichen Layout in den jeweiligen Berichten als

Anlage dar. Das Layout bezieht sich auf den Prozess nach der ab 01. Januar 2019 geltenden

BauO NRW. Die verwaltungsinternen Ablaufe werden transparent dargestellt, Unterschiede zu
anderen Stadten lassen sich schnell erkennen.

Ein Bauantrag geht in der Stadt Goch in der zentralen Posteingangsstelle ein. Danach erfolgt
der Postlauf Gber den Blrgermeister, Fachbereichsleiter und Abteilungsleiter. Die Abteilungslei-
tung leitet den Antrag sodann an die Zentralregistratur. Die Zentralregistratur erstellt eine Hand-
akte und eine E-Akte. Ebenso registriert die Zentralregistratur den Vorgang in der Fachsoft-
ware. Daruber hinaus versendet diese eine einfache Eingangsbestatigung. Sodann erfolgt die
Sichtprifung durch die technische Sachbearbeitung. Die technische Sachbearbeitung prift den
Antrag auf Vollstéandigkeit und fordert fehlende Unterlagen mit einer Fristsetzung nach. Darlber
hinaus holt die Zentralregistratur auch schon einzelne Stellungnahmen ein Die Zentralregistra-
tur Uberwacht die Fristsetzung und den Eingang der fehlenden Unterlagen. Nach Eingang der
fehlenden Unterlagen beteiligt die technische Sachbearbeitung die zu beteiligenden Behoérden.
Sollten die fehlenden Unterlagen nicht vorliegen gilt der Antrag als zurickgenommen.

Nach Beteiligung der Behdrden vervollstandigt die Zentralregistratur die Hand- sowie E-Akte.
Nach Rickkehr der Stellungnahmen leitet diese den Vorgang an die technische Sachbearbei-
tung weiter. Sollte eine Stellungnahme nicht positiv sein setzt sich die technische Sachbearbei-
tung zur Klarung mit den Bauherren etc. in Verbindung. Die weiteren Prozessschritte nimmt, mit
Ausnahme der Kontrollwege im Rahmen des Vier-Augen-Prinzips, ausschlielich die techni-
sche Sachbearbeitung wahr. Bei Unklarheiten im Workflow z.B. bei Abweichungen, Ausnah-
men, Befreiungen oder unbekannten Rechtsfragen, beteiligt die technische Sachbearbeitung
die Leitung der Bauaufsicht. Sollte ein Bauvorhaben nicht genehmigungsfahig sein, folgt die An-
hérung nach Riicksprache mit der Fachbereichsleitung und der Leitung der Bauaufsicht. Die
Verwaltungssachbearbeitung tbernimmt im Rahmen ihrer Zustandigkeit die Anhérung und die
weiteren Schritte bis zur Heilung des VerstoRes. Sie bereitet die Antragsriicknahme oder die
Ablehnung vor.
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Ist das Bauvorhaben genehmigungsfahig erstellt die technische Sachbearbeitung den Geneh-
migungs- und Gebuhrenbescheid. Im Rahmen des Vier-Augen-Prinzips erhélt die Abteilungslei-
tung die Baugenehmigung sowie die Ablehnungsbescheide zur Unterzeichnung. Dieser leitet
die Baugenehmigung an die Zentralregistratur. Diese Ubernimmt den Versand der Baugenehmi-

gung.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die Gesamtlaufzeiten der Bauantrage im einfachen und normalen Genehmigungsverfahren
liegen in Goch Uber dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrédgen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

¢ als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

In der Regel gehen Bauantrage nicht entscheidungsreif bei der Stadt Goch ein. In diesen Fal-
len fordert die Sachbearbeitung der Bauaufsicht entsprechende Unterlagen nach. Die Stadt
Goch erfasst die Laufzeiten von Bauantragen im einfachen und normalen Genehmigungsver-
fahren, die Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang. Die Bauaufsicht erfasst keine Laufzeiten ab
Vollstéandigkeit des Bauantrages. Durch eine differenzierte Erhebung der Laufzeiten Gesamt-
laufzeit und Laufzeit ab Vollstédndigkeit kann die Stadt selbst analysieren, welcher Teil im Bau-
genehmigungsprozess schleppend lauft. So kann z.B. die eingerdumte Frist fir nachzuliefernde
Unterlagen im ersten Prozessabschnitt das Verfahren verlangern. Mdglich ware auch, dass die
internen und externen Stellungahmen das Verfahren im zweiten Prozessschritt in die Lange zie-
hen. Hier empfiehlt die gpaNRW, bei den Stellungnahmen gem. § 71 Abs. 2 BauO NRW von
der Zustimmung ohne Rickmeldung Gebrauch zu machen. Dabei ist zu beachten, dass Bear-
beitungs- und Ausschlussfristen in anderen Rechtsvorschriften unberthrt bleiben.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte zukiinftig auch die Laufzeit ab Vollstandigkeit eines Bauantrages erfas-
sen.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum
1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median) 71

Iw
-
(o)}

-

Maximum 148

In den interkommunalen Vergleich sind 44 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*® GO0 VRN WO 406 60 & > 66 6 B oo

31 148

#Vergleichskommunen 4 Goch

Die Gesamtlaufzeit der Stadt Goch Uberschreitet deutlich die Orientierungsgréf3e von 84 Tagen.
Im Vorjahr war die Gesamtlaufzeit mit 112 Tagen ebenfalls langer. Somit bendtigt die Stadt
Goch im einfachen Genehmigungsverfahren im Jahr 2019 langere Laufzeiten als die meisten
der Vergleichskommunen. Die langen Laufzeiten kénnten durch den verlangerten Weg des
Posteingangs eines Bauantrages geschuldet sein.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53
1. Viertelwert 83
2. Viertelwert (Median) 112
3. Viertelwert 136
Goch 223

Maximum 275

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G HDO G O WIS & 0 o 2 & ¢

53 275

@ Vergleichskommunen Goch

Die Stadt Goch zeigt auch bei der Gesamtlaufzeit im normalen Genehmigungsverfahren des
Bauantrags einen Uberdurchschnittlichen Wert. Die Stadt hat somit eine langere Laufzeit im nor-
malen Genehmigungsverfahren als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Laut Auskunft der Bauaufsicht entsprechen die Bauantrage in den meisten Fallen nicht den ge-
setzlichen Anforderungen, was zu einer Riickweisung fuhrt. Laut eigener Aussage der Stadt
Goch weist diese die Antrage aber i. d. R. nicht zurtick, sondern versucht diese in einem lange-
ren Prozess zu vervollstdndigen. Als Folge daraus verlangert sich die Gesamtlaufzeit der Bau-
antrage. Ebenso sind einige Bauantrage laut Auskunft der Stadt auch aus materieller Sicht nicht
genehmigungsfahige Antrage, diese missen in einem langeren Prozess immer wieder Uiberar-
beitet werden und damit ist die Gesamtzeit ebenfalls 1&nger. In Goch gibt es viele Antrage im
AuBenbereich, die komplexer sind und somit mit einer langeren Bearbeitungszeit einhergeht.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.
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+ Feststellung
In Goch ist das Fallaufkommen in Bezug zu den Stellen im Betrachtungszeitraum geringer
als in den meisten Vergleichskommunen.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verédnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

In die nachfolgende Kennzahl sind 5,04 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung der Stadt Goch
eingeflossen. Bei der Berechnung der Falle je Vollzeit-Stelle hat die gpaNRW eine Summe von
24 Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung und 255 Bauantragen sowie 32 férmlichen Bau-
voranfragen berlcksichtigt.

Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50
Goch 62
1. Viertelwert 87
2. Viertelwert (Median) 120
3. Viertelwert 145

Maximum 192

In den interkommunalen Vergleich sind 82 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

QOO CWING GVEDOCO O NGO ® NN B e O
50 192
@ Vergleichskommunen Goch

Die Stadt Goch bildet derzeit im interkommunalen Vergleich den viertniedrigsten Wert ab. Im
Vorjahr 2018 lagen die Falle je Vollzeitstelle auch unter dem ersten Viertelwert.

Die Personalkennzahl bezieht nachfolgende Parameter in die Berechnung ein:

e Summe der Bauantrage aus dem laufenden Jahr,
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¢ Vorlagen Genehmigungsfreistellung sowie die
e férmliche Bauvoranfragen.

Bei dieser Kennzahl wurde keine Gewichtung nach Verfahrensarten vorgenommen. Diese
Kennzahl ist nicht als Leistungskennzahl zu werten. Es sind somit sowohl komplizierte und
langwierige Falle als auch einfache und schnell abzuwickelnde Falle im einfachen und norma-
len Genehmigungsverfahren enthalten. In vergangenen Prifungen hat sich bestatigt, dass fir
den interkommunalen Vergleich eine Gewichtung hier nicht sinnvoll ist. Die Stadt Goch sollte
langfristig die Auslastung der Mitarbeiter in Zusammenhang mit der Entwicklung der Fallzahlen
analysieren.

Laut Aussage der Stadt Goch kdnnte diese eine Vielzahl von Bauantrédgen zurlickweisen oder

ablehnen. Im Sinne der Birgerfreundlichkeit geschieht dies nicht; stattdessen schlief3t sich ein
langerer und aufwendiger Prozess an. Laut Aussage der Stadt wiirden zuriickgewiesene oder

abgelehnte Antrage spéater neu eingereicht werden.

Aus dem Verhaltnis unerledigter Bauantrage des Vorjahres zu den im Jahr eingegangenen
Bauantragen lassen sich Ruckschlisse auf die Rickstande in der Bauaufsicht ziehen. Hieraus
lasst sich Uber Jahre eine Tendenz erkennen, mit deren Hilfe sich die Personalausstattung in
diesem Aufgabenfeld steuern lasst.

Weitere Kennzahlen 2019

Verhaltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den 63,14 5,65 22,93 33,88 60,91 450 49
neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 4,73 1,48 7,96 13,79 18,37 33,33 83
()

Zum 01. Januar 2019 gab es in Goch 181 unerledigte Bauantrage. Ein unerledigter Bestand an
Bauantragen bedeutet, dass die Sachbearbeitungen der Bauaufsicht zum Alltagsgeschaft zu-
satzlich unerledigte Bauantrage abarbeiten. Die Stadt Goch hat einen hoheren Anteil an unerle-
digten Bauantragen zum 01. Januar als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Laut Aussage
der Stadt relativiert sich der unerledigte Bestand in den ersten zwei Monaten des neuen Jahres.

Zusatzlich stellen wir vertiefend auch die Baugenehmigungen ins Verhaltnis zum hierfur einge-
setzten Personal. Die Stadt Goch konnte ihren Personaleinsatz in der Bauaufsicht zwischen
Baugenehmigungen und der Bearbeitung von férmlichen Bauvoranfragen / Vorbescheiden nicht
differenzieren. Daher bilden wir die nachfolgenden Kennzahlen nur informatorisch ab.
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1.viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahlen Goch Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche k.A. 5 45 95 143 233 36
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Férmliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

k.A. 12 71 128 174 444 34

Overhead-Anteil
férmliche Bauvoran-
fragen/Vorbescheide
in %

k.A. 0,00 10,17 17,31 25,00 45,45 32

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte prifen, ob sie zukiinftig eine Aufteilung der Stellenanteile nach Tatig-
keiten (Bauberatung, Bauvoranfragen, Vorbescheide und Bauantrage) vornehmen kann. So
hat sie die Mdglichkeit auf veranderte Rahmenbedingungen zu reagieren.

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Goch nutzt derzeit noch nicht alle zur Verfigung stehenden Mdglichkeiten der Di-
gitalisierung. Bisher bildet die Papierakte das fuhrende Medium.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstiitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierfir erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG die drei kom-
munalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen unter-
schiedlicher Struktur und Grof3e wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

o auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

« parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden kénnen und
e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwareldsungen sollten die Sachbearbeitung unterstiitzen. Durch
die eingesetzte Fachsoftware erfolgt bei der Stadt Goch eine automatisierte Aktenzeichen-
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vergabe. Fihrendes Medium ist in Goch die Papierakte. Daneben findet die digitale Bearbei-
tung in der Fachsoftware statt. Zum Teil gehen die Stellungnahmen digital ein. Eine frihzeitige
Digitalisierung z. B. durch Scannen eingehender Unterlagen sofort nach Antragseingang ware
sinnvoll und kénnte den Bearbeitungsprozess insgesamt beschleunigen.

Aus Sicht der gpaNRW koénnen elektronisch eingereichte Bauantrage grundsatzlich den Erfas-
sungs- und Bearbeitungsaufwand reduzieren, weil die Sachbearbeitung eingehende Antrage
~per Knopfdruck® in die Fachsoftware Gibernehmen und medienbruchfrei weiterverarbeiten kann.
Zusétzlich entfallen die Postwege. Neben der Ubernahme der von den Antragstellern einge-
reichten Daten in die Fachsoftware, kdbnnen im Beteiligungsverfahren die zu beteiligenden Stel-
len in anderen Kommunen ihre Stellungnahmen unmittelbar in die Fachsoftware der Bauauf-
sicht eingeben. Insofern fuhrt die Digitalisierung an dieser Stelle ebenfalls zu einer Reduzierung
des Eingabeaufwands der Sachbearbeitung in der Bauaufsicht. Das Onlinezugangsgesetz
(OZG) verpflichtet Bund und Lander, alle rechtlich und tatsachlich geeigneten Verwaltungsleis-
tungen auch elektronisch Uber Verwaltungsportale anzubieten und sie miteinander zu einem
Portalverbund zu verknlpfen. Dies bedeutet, dass z.B. Baugenehmigungen und Bauvorbe-
scheide etc. bis zum 31. Dezember 2022 digitalisiert sein mussen.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte die Bauakte nicht nur teilweise, sondern z. B. durch friihzeitiges Ein-
scannen moglichst vollstandig elektronisch flihren. Dies konnte den Prozessablauf vereinfa-
chen und verkirzen.

Laut Aussage der Stadt Goch forciert diese die Umsetzung der Digitalisierung. Um die Digitali-
sierung weiter voranzutreiben ist diese auf systemische Voraussetzungen des KRZN angewie-
sen.

4.3.9 Transparenz

» Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Goch misst die Ziele der Bauaufsicht nicht tiber Kennzahlen.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméRig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Die Stadt Goch konnte die von der gpaNRW fiir die Uberértliche Prifung bendtigten Daten flr
das Vergleichsjahr 2019 liefern. In einem eigenen Berichtswesen erfasst sie diese Werte bisher
nicht. Aus Sicht der gpaNRW liel3e sich die Qualitat der Arbeit und auch das Pensum in der
Bauaufsicht anhand von Kennzahlen messen und mit Hilfe von Zielen verbessern. Hierzu ver-
treten wir die Auffassung, dass jede Kommune insbesondere Zielwerte zur Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerflillung definieren sollte. Die Zielerreichung lasst sich vor allem Uber Finanzkennzah-
len, Wirtschaftlichkeitskennzahlen sowie Personal- und Leistungskennzahlen messen.

Bezogen auf das Aufgabenfeld Bauaufsicht haben wir in den Vergleichskommunen nachfol-
gende Kennzahlen vorgefunden. Mit deren Erfassung kénnte die Stadt Goch eine héhere Steu-
erungswirkung und Qualitatsverbesserung erzielen.
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Kennzahlart Kennzahlbeispiel

,Ergebnis pro Einwohner*;
Finanzkennzahlen +Aufwand Personalkosten zu den Einnahmen®;
,Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)”

,Kostendeckungsgrad®;

Wirtschaftlichkeitskennzahlen +Aufwandsdeckungsgrad Bauaufsichtliche Verfahren in Prozent*

,Verzeichnete Antrage je Sachbearbeiter*;
,Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet);
Personal-/Leistungskennzahlen ,Innerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in Pro-
zent";
,Fristgemalie Bearbeitung von Antrégen in Prozent;

Die oben dargestellten Kennzahlen und die Kennzahlen aus dem Bericht Bauaufsicht kdnnen
die Stadt Goch dabei unterstilitzen, zeitnah auf eintretende Veranderungen zu reagieren und
frihzeitig gegenzusteuern.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte Ziele festlegen und diese mit Zielwerten und Qualitatsstandards hinter-
legen. Deren Einhaltung sollte sie mittels Kennzahlen Uberprifen. Dafur kann sie die in die-
sem Bericht dargestellten Kennzahlen verwenden und fortschreiben.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - Bauaufsicht

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Baugenehmigung

. Al g . . . . Die Stadt Goch sollte zukiinftig versuchen die Vorpriifung gem. § 71 Abs.
F1 Die Staqt G.OCh halt"dle ggsetzllchen Frist- und Priifungsvorgaben selten ein. 129 | E1.1 | 1 BauO NRW innerhalb der gesetzlichen Frist von zwei Wochen durchzu- 130
Es liegt in diesen Fallen ein Rechtsverstol vor. . . . .
fuhren. Dazu sollte sie den organisatorischen Workflow anpassen.
Die Stadt Goch sollte wie bereits geplant die Digitalisierung fir eine voll-
E1.2 - ] . . . 132
umfangliche elektronische Bearbeitung der Bauantrége forcieren.
Der Prozessablauf des einfachen Genehmigungsverfahrens ist in Goch gut ge-
F2 ) ) - - . 133
staltet. Es ergeben sich wenige Optimierungsmaoglichkeiten.
Die Gesamtlaufzeiten der Bauantréage im einfachen und normalen Genehmi- . . . . T
F3 | gungsverfahren liegen in Goch tiber dem Durchschnitt der Vergleichskommu- 134  E3 Die Stadt Goch sollte zukiinftig auch die Laufzeit ab Volisténdigkeit eines 134
nen Bauantrages erfassen.
Die Stadt Goch sollte priifen, ob sie zuklnftig eine Aufteilung der Stellen-
In Goch ist das Fallaufkommen in Bezug zu den Stellen im Betrachtungszeit- anteile nach Tatigkeiten (Bauberatung, Bauvoranfragen, Vorbescheide
F4 . . . . 137 E4 . e . B 139
raum geringer als in den meisten Vergleichskommunen. und Bauantréage) vornehmen kann. So hat sie die Mdglichkeit auf veran-
derte Rahmenbedingungen zu reagieren.
Die Stadt Goch nutzt derzeit noch nicht alle zur Verfiigung stehenden Méglich- D.|.e St?qt Gogh sollte die B.?u?kte nicht nur .tellwe|se, s.ondefn zB. c.Iurch
F5 . o . . . . " . 139 E5 friihzeitiges Einscannen mdglichst vollstandig elektronisch fiihren. Dies 140
keiten der Digitalisierung. Bisher bildet die Papierakte das fihrende Medium. . . .
kénnte den Prozessablauf vereinfachen und verkirzen.
Die Stadt Goch sollte Ziele festlegen und diese mit Zielwerten und Quali-
Die Bauaufsicht der Stadt Goch misst die Ziele der Bauaufsicht nicht Giber tatsstandards hinterlegen. Deren Einhaltung sollte sie mittels Kennzahlen
F6 140 E6 . . " R ) 141
Kennzahlen. Uberprifen. Dafir kann sie die in diesem Bericht dargestellten Kennzah-
len verwenden und fortschreiben.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Goch Bauantrag et
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019) gehtein
: o
Seite 1 von 2 e

Postumlauf [ ——
Burgemmeister Verwaltungssachbearbeitung

Fachbereichsleiter

Abteilungsleiter Bearbeitung durch
Vorgesetzte/ Leitung

Bauantrag erfassen und Be:‘:::csh:c:g::;:nﬁ:mg
Bauakten (Handakte und
E-Akte) anlegen sowie
Eingangsbestatigung
versenden (ohne
inhaltliche Prafung)

Sichtprifung

v

Antrag =
- = Vorhaben als offensicht-
moglicherweise ~Nein—¥ lich nicht genehmigungs-

geneg::gg: 00 fahig einschatzen
| Ablehnungs- und
Ja Gebiihrenbescheid
# versenden
Unterlagen mit Gebuhr
voH’:?:;r:c?i 2 -Nein—9 und Fristsetzung
o nachfordern Bauantrag
abgelehnt
I Eingang fehlender Unter-
Ja lagen uberwachen
l Unterlagen
Zu beteiligende Behorden ;. innerhalb der
benennen Frist vervoll-
* standigt?
Bauakten (Handakte und Nein
E-Akte) vervollstandigen, *
Amter und Behérden
beteiligen (elektronisch/
postalisch), Eingang der
SE TN Bauantrag gilt als
wacm:;endl n lFaChson' zuriickgenommen
Stellung- .
. Gutachten etc. bei
m ~Nein= gauherm nachfordern
I
Ja
Sachb rbeitt 4 o
vorlegen -

v

Gesamtbaurechtlich
beurteilen
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Prozessablauf Goch
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)

Seite 2 von 2

v
‘ Baubesprechung

AN
/'/ =N

/// /Bauvorhaben\\\
_~Nein

/

< genehmigungs-
S fahig? -

Y

7
_~"Ohne™_

" Baulast/

~~ Ablose geneh-
.. migungs-
. fahig?
N
Ja
Genehmigungs- und
Gebuhrenbescheid

Bearbeitung durch
Zentralregistratur

Bearbeitung durch
Technische Sachbearbeitung

Bearbeitung durch
Verwaltungssachbearbeitung
Bearbeitung durch
Vorgesetzte/ Leitung

( Besprechung durch Leitung I
und Sachbearbeitung

Erfolgt
Antragsriick-
nahme?

Ablehnungs- und
Gebihrenbescheid
versenden

Bauantrag
abgelehnt

Bauantrag
zuriickgenommen

Baulastibernahme und /

oder Ablosevertrag
fertigen und Zahlung
uberwachen

fertigen

Baugenehmigung
unterzeichnen
(Abteilungsleiter)

<
<

Bauantrag
genehmigt

gPAaNRW
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Goch im Priifgebiet Vergabe-
wesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Das Aufgabenfeld ,Vergabe“ ist in der Stadt Goch gut organisiert. Die zentrale Vergabestelle
tragt dazu bei, dass Vergaben rechtssicher, routiniert und mit Fachwissen erledigt werden kén-
nen. Die ortliche Rechnungsprifung wird regelmafig in den Vergabeprozess der Kernverwal-
tung eingebunden. Durch die Ausgliederung der VergabemalRnahmen in die stadtische Gesell-
schaft ist die ortliche Rechnungspriifung nicht immer in das Vergabeverfahren eingebunden.
Dadurch verliert die Stadt Goch eine wichtige Kontrollinstanz. Die internen Vorgaben (Dienstan-
weisungen) zum Vergabewesen ermdglichen einen rechtssicheren Prozess der Vergabe.

Die Stadt Goch hat Regelungen zur allgemeinen Korruptionspravention getroffen. Diese sind
derzeit nicht abschlieRend. Die Stadt Goch sollte zudem eine Person mit dem Amt der Korrupti-
onspravention betrauen, die fiir die Beschaftigten der Stadtverwaltung als erster Ansprechpart-
ner zur Verflgung steht und die rechtlichen Vorgaben betreut. In einem weiteren Schritt sollte
die Stadt erstmalig eine Schwachstellenanalyse durchfihren und diese in regelmafigen Ab-
stédnden wiederholen.

Die Stadt Goch erhalt zum Prifungszeitpunkt in der Kernverwaltung keine Sponsoringleistun-
gen. Sie hat keine verbindlichen Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme von Sponsoring-
leistungen erlassen. Die Stadt sollte Uberpriifen ob Sponsoringfalle in der Stadt vorliegen. Bei
vorliegenden Fallen sollte sie zur rechtssicheren Abhandlung z.B. eine Dienstanweisung und/o-
der einen Mustervertrag fur Sponsoring erstellen.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling ist in Goch nicht vorhanden. Durch die organisa-
torische Zuordnung der Aufgaben erfolgt dieser Bereich tiberwiegend in der GO! GmbH der
Stadt Goch. In Goch findet der Giberwiegende Anteil von Auftragsvergaben in der stadtischen
GmbH statt. Aufgrund dessen kann die gpaNRW keine Abweichungen vom Auftragswert dar-
stellen und keine Darstellung zu dem Nachtragswesen ausfihren.
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52 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Goch aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine rechts-
sichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund der
engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestitions-
controlling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mallnahmen flr eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

9.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Biirger in die Unabhangigkeit, Un-
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bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zufigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Die Stadt Goch hat eine Dienstanweisung fiir das Vergabewesen erstellt, welche eine
rechtssichere Durchfiihrung von Vergabeverfahren in der Kernverwaltung unterstitzt

» Feststellung
Durch die Ausgliederung der Vergabemalnahmen in die stadtische Gesellschaft ist die ortli-
che Rechnungspriifung sofern nicht FérdermaBnahmen betroffen sind nicht in das Vergabe-
verfahren eingebunden. Dadurch verliert die Stadt Goch eine wichtige Kontrollinstanz.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

o Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Geméal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der 6rtlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die 6rtliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

In der Stadt Goch ist eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Diese ist organisatorisch dem
Fachbereich |, Zentrale Dienste zugeordnet. Zur Regelung des Vergabewesens der Stadt Goch
hat die Stadt eine Dienstanweisung fiir das Vergabewesen erlassen. Die Dienstanweisung
stammt aus dem Jahr 2011.

Die Dienstanweisung Uber das Vergabewesen bei der Stadt Goch regelt das Vergabeverfahren.
Der Tatigkeitsbereich der Zentralen Vergabestelle ist in der Dienstanweisung genau beschrie-
ben.

Die Dienstanweisung regelt das Verfahren und die Zustandigkeiten fur die Vergabe von Bau-
leistungen sowie von Liefer- und Dienstleistungen. Diese gilt ausnahmslos in nachfolgenden
Bereichen:

o Kernverwaltung (Stabstellen, Fachbereiche)
e Kommunalbetrieb Goch (KBG),
o KulTOURbUhne.

Die Dienstanweisung schreibt eine einheitliche Verfahrensweise im Vergabeverfahren vor.
Dazu sind die entsprechenden Vordrucke zu verwenden. Die entsprechenden Unterlagen sind
als Anlage der Dienstanweisung angefugt.

Die Dienstanweisung der Stadt beschreibt detailliert den Vergabeprozess. Diese enthalt klare
Ausfuhrungen wann welche Vergabeart stattfindet. Vor Ausschreibung ermittelt der Geschéafts-
bereich das Auftragsvolumen und flihrt damit eine Vorabpriifung der Schwellenwerte bzw. Wert-
grenzen durch. Sofern eine Ausschreibung erforderlich ist (auch Teilnahmewettbewerb), stellt
der Geschaftsbereich der ZVS die ausschreibungsrelevanten Informationen und Unterlagen
rechtzeitig auf elektronischem Wege zur Verfligung.

Weitere allgemeine Aufgaben der Zentralen Vergabestelle sind in der Dienstanweisung gere-
gelt. Dazu gehoéren:

¢ die Anfragen an die Informationsstelle gem. § 8 KorruptionsbG,
¢ die Anzeige an die gpa gem. § 16 KorruptionsbG,

o fuhren der Vergabedatenbank einschlie3lich Auswertung,

o fihren der Bieterdatenbank,

e fuhren der Unternehmerdatenbank.

Die Dienstanweisung enthalt einen veralteten Paragraphen aus dem KorruptionsbG NRW. Die-
ser regelt in der aktuellsten Fassung die Veroffentlichungspflichten der Gremienmitglieder der
Stadt.
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+ Feststellung
Die Dienstanweisung Vergabe der Stadt Goch enthalt eine alte Version des § 16 Korrupti-
onsbG NRW.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte ihre Dienstanweisung an die aktuellen Regelungen des § 16 Korrupti-
onsbG NRW anpassen.

Die ortliche Rechnungsprifung wird ab einem Auftragswert in Héhe von 2.500 Euro (netto) be-
teiligt.

Die ZVS sammelt die eingegangenen Angebote und notiert diese in einer Liste. Die Zentrale
Vergabestelle informiert die Botenmeisterei und die Infotheke Uber bevorstehende Ausschrei-
bungsfristen und Submissionen. Fir den Submissionstermin wird der Geschéftsbereich eingela-
den und die 6rtliche Rechnungsprifung informiert. Die Submission findet in den Raumlichkeiten
der ZVS statt.

Die ZVS prift die Angebote auf formelle Richtigkeit und Vollstandigkeit. Sie teilt dem Geschéafts-
bereich das Ergebnis der Submission schriftlich mit. Sodann erfolgt der Riickversand der Unter-
lagen an den Geschéftsbereich. Die Auswahl des wirtschaftlichsten Angebots obliegt dem Ge-
schaftsbereich. Dieser vergibt den Auftrag an den Bieter des wirtschaftlichsten Angebotes und
informiert die ZVS schriftlich Uber seine Entscheidung einschlieRlich der Griinde flr die unterle-
genen Bieter. Die Mitteilung an die unterlegenen Bieter erfolgt durch die ZVS. Die ZVS erstellt
fur jedes Vergabeverfahren einen Vergabevermerk.

Die Stadt Goch hat den Grofdteil der Vergaben an die Die GO! - Die Gocher Stadtentwicklungs-
gesellschaft mbH (GO! GmbH) ausgegliedert. In Rahmen dieser Ausgliederung tGibernimmt die
ZVS die Veroffentlichung der Vergaben sowie die Submission. Die Auftragserteilung erfolgt in
Zustandigkeit der GO! GmbH.

Zu den Aufgaben der GO! GmbH zahlt neben Ankauf, Entwicklung und Vermarktung von preis-
glnstigem Bauland zu privat- und gewerbewirtschaftlichen Zwecken und den MalRhahmen im
Rahmen der Konversion, die Abwicklung von Mallnahmen im Bereich Hochbau, Tiefbau, Kanal-
bau, Landschaftsbau und der tbrigen Investitionen ausschlieBlich fiir die Stadt Goch und den
Abwasserbetrieb der Stadt Goch - A6R. Die GO! GmbH ist dartiber hinaus fir die Férderung der
Wirtschaft und des Tourismus sowie die Begleitung und Durchfiihrung von Stadtmarketingmalf3-
nahmen in der Stadt Goch zusténdig. Die Stadt Goch hat somit die oben beschriebenen Aufga-
ben als 100-prozentige Tochter in Rechtsform einer GmbH ausgegliedert. Wie beschrieben ist
hiermit die Durchflihrung der zugehérigen Vergabemalnahmen inbegriffen. Laut Aussage der
Stadt Goch sowie der GO! GmbH erfolgen die Vergabemalnahmen unter Einbeziehung der
ZVS der Stadt Goch. Im Rahmen der Auftragsvergabe halt sich die GO! GmbH eine Nachver-
handlungsmaglichkeit offen. Diese wird laut Aussage der GO! GmbH in vereinzelten Falle ge-
nutzt. Die Geschaftsfiihrung der GO! GmbH flihrt die Nachverhandlungen in Einzelfallen durch.
Dies geschieht nur, wenn ein Gocher Unternehmen zweitbietender mit einem Pauschalnachlass
von unter zehn Prozent der gunstigste Bieter wird. Die GO! GmbH verfolgt damit das Ziel an-
sassige Unternehmen zu starken.

Dadurch, dass die GmbH die VergabemalRnahmen zwar im Auftrag der Stadt, aber nach auf3en
im eigenen Namen durchfihrt, ist diese im Unterschwellenbereich nicht an das 6ffentliche
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Vergaberecht gebunden. In den kommunalen Vergabegrundsatzen unter Punkt 1.2 unter Buch-
stabe c¢ heiflt es, dass die Vergabegrundsatze keine Anwendung auf Einrichtungen in einer
Rechtsform des privaten Rechts finden. Bei Betroffenheit der Binnenmarktrelevanz kann sich
auch im Unterschwellenbereich die Pflicht zur Anwendung des Vergaberechts ergeben. Im
Oberschwellenbereich unterliegen die Vergaben der GO! GmbH ebenso dem Vergaberecht.

Im Vergleich mit den anderen mittleren kreisangehérigen Kommune in Nordrhein-Westfalen ist
die durch die Stadt Goch gewahlte Organisation des Vergabewesens eine von wenigen Aus-
nahmen. Die kommunalen Vergabegrundsatze lassen diese Option grundsatzlich zu.

Laut Aussage der Stadt und der GO! GmbH findet bei Projekten, die von Férdermitteln profitie-
ren, die Anwendung des Vergaberechts immer statt. In den Uberwiegenden Fallen erhalt das
Rechnungsprufungsamt der Stadt alle Informationen bzgl. der Vergaben. Dazu zahlt z.B.:

« die Ubersendung einer Liste aller Férderprogramme,
¢ es findet eine Abstimmung bei neuen Férderprogrammen statt,

» Ubersendung der Vergabeunterlagen (Vorgehen Ausschreibung, Leistungsverzeichnisse
etc.) sowie

¢ die Rechnungen, Schlussrechnungen und den Schlussverwendungsnachweis.

Der Vergabebereich zahlt zu den korruptionsgefahrdeten Bereichen. Sollte es bei Vergaben, die
in den Gesellschaften zu einem Korruptionsverdachtsfall kommen, ist abzusehen, dass hieraus
sowohl ein wirtschaftlicher Schaden fur die Stadt als auch ein Vertrauensverlust der Blrgerin-
nen und Burger gegenuber der Stadt als Auftraggeberin entstehen kann. Die Stadt sollte daher
Uberlegen, wie sie moglichen Korruptionsfallen in ihnren Gesellschaften effektiv vorbeugen kann.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

» Feststellung
Die Stadt Goch hat Regelungen zur allgemeinen Korruptionspravention getroffen. Diese sind
derzeit nicht abschlieRend.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG? zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

9 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Flhrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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o der Veréffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadit,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Goch hat keine eigene Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen. In der
Dienstanweisung Vergabewesen sowie in der allgemeinen Dienstanweisung der Stadt sind Re-
gelungen zum Thema ,Korruption® enthalten. Die Regelungen in den zuvor genannten Schrift-
stlicken sind nicht abschliel3end.

Neben der Beschaffung von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sind auch weitere korruptions-
gefahrdete Bereiche in einer Kommune vorhanden. Insbesondere sind nachfolgende Bereiche
als korruptionsgefahrdet anzusehen, wo

e Subventionen, Férdermittel oder Zuwendungen bewilligt werden,

e (ber Genehmigungen, Gebote oder Verbote entschieden werden,

e Abgaben oder Geblhren o0.a. festgesetzt oder erhoben werden,

o Kontrolltatigkeiten ausgeubt werden,

e Vermdgensgegenstande verwaltet, verduRRert oder erworben werden oder
¢ haufige AulRendienstkontakte stattfinden.

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte neben der Dienstanweisung flr das Vergabewesen auch eine formelle
Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Die Stadt Goch hat fir die Korruptionspravention keinen bestellten Ansprechpartner oder eine
Vertrauensperson. Eine Person, welche in der Stadt mit dem Amt der Korruptionspravention be-
traut ist, kann sinnvoll sein. So kann diese Person als Vertrauensperson Aufklarungs- und Bera-
tungsfunktionen GUbernehmen sowie Hilfestellungen bei der Beurteilung von Verdachtsmomen-
ten leisten
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+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte eine Person mit dem Amt der Korruptionspravention betrauen, die fur
die Beschaftigten der Stadtverwaltung als erster Ansprechpartner zur Verfigung steht und
die rechtlichen Vorgaben betreut.

Die Stadt sollte regelmafig oder in einem bestimmten Turnus - spatestens alle zwei Jahre - die
besonders gefahrdeten Verwaltungsbereiche feststellen. Hierzu bietet sich das Instrument einer
Schwachstellenanalyse an. Die Durchfiihrung einer Schwachstellenanalyse dient der Umset-
zung der Regelungen des § 19 Abs. 2 KorruptionsbG. In Goch hat bisher keine Schwachstellen-
analyse stattgefunden.

Die Durchfiihrung einer Schwachstellenanalyse sollte insbesondere folgende Fragestellungen
beantworten:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der jliingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korruption bekannt? Wenn ja, in
welchen Bereichen?

¢ Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jingeren Vergan-
genheit bekannt? Kénnten diese auch in Goch eine Gefahr darstellen?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen hat die Stadt bereits ergriffen? (z.B. Vier-Augenprinzip,
Fortbildung, Berichtspflichten oder Job-Rotation)

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmafinahmen bewahrt?

o Existieren ,Einfallstore” fir Korruption? (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

+ Empfehlung
Die Stadt Goch sollte erstmalig eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und die besonders
korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen. Die Fortschreibung sollte sie als Regelung
in der Dienstanweisung erganzen.

Grundsatzlich dirfen nach dem BeamtStG und dem TVOD die Bediensteten keine Verginsti-
gungen annehmen. Die Kommune kann jedoch Ausnahmen schaffen, die die Annahme von
Vergunstigungen nur mit Zustimmung des Dienstherrn den Bediensteten ermdglicht.

Die von der Kommune geschaffene Ausnahmeregelung sollten mindestens folgende Inhalte be-
inhalten:

¢ Die Annahme von Bargeld sollte grundsatzlich verboten sein,

e Wertgrenze flir die Annahme von Vergiinstigungen, bis der die Annahme generell als ge-
nehmigt gilt,

e Wertgrenzen fir die Annahme von Verglinstigungen, die nach Anzeige und Genehmi-
gung durch den Vorgesetzten, Anti-Korruptionsbeauftragten oder Dienstherrn angenom-
men werden dirfen
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e Wertgrenze, bei der die Annahme von Verglnstigungen grundsétzlich unzulassig ist.

Die allgemeine Dienst- und Geschéaftsanweisung der Stadt Goch regelt die Annahme von Ge-
schenken. In dieser ist die Annahme von Geld — ohne Ausnahmen — verboten. Die Stadt hat
keine Geringflugigkeitsgrenze fur die Annahme von ubliche allgemeinen Artikeln wie Firmenge-
schenke erlassen. Die Annahme von Geschenken o.a. darf nur erfolgen, wenn es sich um eine
Aufmerksamkeit von geringem Wert wie z.B. Kalender, Kugelschreiber, Schreibblocks handelt.

In der Dienstanweisung der Stadt Goch befindet sich eine Regelung zum § 16 KorruptionsbG
NRW. Hier sieht die gpaNRW Anderungsbedarf. Die Regelung, auf welche die Stadt hier Bezug
nimmt, ist zwischenzeitlich entfallen. Aktuell regelt der § 16 KorruptionsbG NRW die Veroffentli-
chungspflicht der Gremienmitglieder, Auskunft Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften
zu geben (siehe hierzu 5.3.1 Organisation des Vergabeverfahrens). Die Angaben sind in geeig-
neter Form jahrlich zu verdffentlichen. Die Stadt Goch hat dies in ihrer Ehrenordnung konkreti-
siert. Eine Veroffentlichung gem. § 16 KorruptionsbG NRW erfolgt gemald § 2 Abs. 1 der Ehren-
ordnung der Stadt.

Neben der Anzeige von Nebentatigkeiten ist der Burgermeister verpflichtet, eine Aufstellung
nach § 53 LBG dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgendem Jahr vorzulegen.
Eine Verdffentlichung gem. § 17 Korruptionsbekampfungsgesetz NRW erfolgt in Goch ebenfalls
jahrlich an den Rat der Stadt.

Beim Finanzministerium des Landes NRW wurde eine Informationsstelle fir Vergabeaus-
schlisse eingerichtet, die das so genannte Vergaberegister fuhrt. Dieses Vergaberegister ent-
halt Informationen liber Vergabeausschliisse und Hinweise auf Verfehlungen von Firmen. Nach
§ 8 Korruptionsbekampfungsgesetz sind die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber
verpflichtet, vor einer Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegister an-
zufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Die Zusténdigkeit bei Anfragen
nach § 8 KorruptionsbG ist in der Dienstanweisung flir das Vergabewesen enthalten. Diese re-
gelt, dass die Zustandigkeit der Anfragen nach § 8 KorruptionsbG vor Beauftragung der zentra-
len Vergabestelle obliegt. Laut Aussage der Kommune hat sich das Verfahren im Bereich der
Ausschreibungen von Bauleistungen als nicht praktikabel herausgestellt. Daher wurde im Jahr
2012 intern abgesprochen und in einem schriftlichen Vermerk festgehalten, dass die Anfrage
bei diesen Ausschreibungen durch die den Zuschlag erteilende Stelle in eigener Verantwortung
vor Zuschlagserteilung durchgefihrt wird.

Der § 16 KorruptionsbG NRW regelt die Veroéffentlichungspflicht der Gremienmitglieder, Aus-
kunft Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Angaben sind in geeigne-
ter Form jahrlich zu veroffentlichen. Die Stadt Goch schreibt die Ratsmitglieder bezlglich der zu
erteilenden Auskiinfte nach § 16 KorruptionsbG und nach der Ehrenordnung des Rates der
Stadt Goch zu Beginn der Ratsperiode an. In diesem Anschreiben sind zwei Formulare (jeweils
fur die Angaben nach § 16 KorruptionsbG und § 1 Ehrenordnung) angefiigt. Die Ratsmitglieder
mussen diese Formulare ausgefillt und unterzeichnet zuriicksenden. Die Stadt Goch weist die
Ratsmitglieder darliber hinaus darauf hin, dass Veranderungen dem Blirgermeister gegentber
mitzuteilen sind.

Gemal § 17 KorruptionsbG NRW hat der Biirgermeister die Pflicht, seine Nebentatigkeiten
nach § 49 Abs. 1 Landesbeamtengesetz NRW (LBG NRW) vor Ubernahme seiner Tatigkeit
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dem Rat oder dem Kreistag anzuzeigen. Die Verwaltung der Stadt Goch hat eine jahrliche Wie-
dervorlage zur Aufstellung der Nebentatigkeiten. Jahrlich Uberprift die Verwaltung die Angaben
auf Aktualitat und Ubersendet diese anschliefiend dem Landrat des Kreises Kleve sowie den
Ratsmitgliedern. Eine entsprechende Veroéffentlichung erfolgt auch auf der Internetseite der
Stadt Goch unter ,Rathaus und Birgerservice — Der Blurgermeister — Gremienzugehdrigkeit®.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Die Stadt Goch hat noch keine verbindlichen Rahmenbedingungen flr Sponsoringleistungen
festgelegt.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Goch hat fir eventuell stattfindende SponsoringmafRnahmen keine Vorgaben im
Rahmen einer Dienstanweisung oder ahnliches erlassen. Es ist aber auch denkbar, dass die
Stadt Sponsoringfalle nicht als solche gewertet hat. Grundsétzlich sollte die Stadt Goch auch
Lversteckte* Sponsoringfalle identifizieren und vertraglich absichern. Beispiele fur Sponsoring-
leistungen sind:

e Bandenwerbung auf stadtischen Sportplatzen,
e von Privaten zur Verfligung gestellte Lernsoftware an Schulen sowie

e Unterstitzung durch Private bei der Durchfiihrung von Kultur-, Sport- und Musikveran-
staltungen.

Da die Stadt Goch bisher keine Sponsoringvertrage geschlossen hat, beleuchten wir im Folgen-
den lediglich kurz die grundsatzlichen Aspekte zum Sponsoring. Diese sollte die Stadt Goch bei
zukunftigen Sponsoring-Aktivitdten bericksichtigen.

Zur Vermeidung jeden Anscheins der Parteilichkeit der 6ffentlichen Verwaltung sind die Kom-
munen verpflichtet mit Sponsoringleistungen neutral und unabhangig umzugehen. Sponsoring-
leistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune. Dies gilt insbe-
sondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der Verwaltung.
Daher sollte die Stadt Goch verbindliche Rahmenbedingungen in einer Dienstanweisung festle-
gen.
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In Goch gibt es keine Vorgaben fiir den Abschluss eines Sponsorings. Die Stadt sollte Modalita-
ten fur beide Vertragsseiten im Rahmen eines Sponsoringvertrags festlegen. Grundséatzlich
empfiehlt die gpaNRW, jeden Sponsoringvertrag zeitlich zu befristen. Nur eine zeitliche Befris-
tung von Sponsoringvertragen gewahrleistet eine effektive Korruptionspravention und erhalt die
notwendige Neutralitat und Unabhangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Zudem wirden unbe-
fristete Sponsoringvertrage dazu flhren, dass die Sponsoringleistungen fest bei den verfugba-
ren Mitteln einzuplanen waren, insbesondere bei wiederkehrenden Leistungen. Empfehlenswert
ist demnach eine maximale Laufzeit von zwei Jahren. Bei unbefristeten Sponsoringvertragen
muss der Vertrag zwingend eine Kindigungsklausel enthalten.

Dariber hinaus sollte die Stadt die Abwicklung eines Sponsoringvertrags kostenneutral halten.
Sollten dennoch Nebenkosten anfallen, sollte die Stadt das Kostenrisiko dem Sponsor vertrag-
lich Ubertragen. Bei Sponsoringvertragen sollte die Stadt die Haftung begrenzen. Dies dient
dem Schutz der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Dies kann die Stadt tber einen
standardisierten Muster-Sponsoringvertrag schriftlich festlegen. Durch einen Muster-Sponso-
ringvertrag schliefl3t die Stadt Ersatzanspriiche des Sponsors oder Ersatzanspriche etwaiger
Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens des Sponsors aus.

Gegenliber der Offentlichkeit ist jede Sponsoringmalnahme der Stadt offen zu legen. Daher
sollte die Stadt einen jahrlichen Bericht Uber alle Sponsoringleistungen z.B. auf der Internetseite
veroffentlichen. Bisher erstellt die Stadt Goch keinen solchen Bericht. Laut Aussage der Stadt
findet in der Kernverwaltung kein Sponsoring statt. Bei einem zuklnftigen Sponsoring sollte der
Bericht nachfolgende Angaben enthalten:

e Buchungen der Geldleistungen aus Sponsoring bei den entsprechenden Einnahmemit-
teln,

e Offenlegung der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,
e Ziel, Zweck, Art und Héhe der Sponsoringleistungen,
e personenbezogene Daten der Sponsoringpartner.

Die Stadt Goch sollte nachgehend Uberprifen, ob Sponsoringfalle in der Stadt vorhanden sind.
Bei einer entsprechenden Anzahl von Sponsoringféllen sollte sie das Themengebiet im Bereich
Sponsoring ausarbeiten. Dazu sollte sie entsprechende Regelungen in einer Dienstanweisung

treffen und/oder einen Mustervertrag mit den beschriebenen Kriterien entwerfen.

9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumaRRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.
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+ Die Stadt Goch hat keine zentrale Stelle, die fiir ein systematisches Bauinvestitionscontrol-
ling zustandig ist. Durch die organisatorische Zuordnung der Aufgaben erfolgt dieser Bereich
Uberwiegend in der GO! GmbH der Stadt Goch.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regein.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Geméall § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

Die Stadt Goch betreibt aktuell kein zentrales Bauinvestitionscontrolling. Sie hat diesbeziglich
keine Dienstanweisung oder ahnliche Regelungen/Vorgehensweisen festgelegt. Der liberwie-
gende Anteil der BaumaRnahmen wird durch die stadtische Gesellschaft durchgefiihrt. Somit
findet in der Kernverwaltung wenig an groRen Bauvorhaben statt.

Ein Bauinvestitionscontrolling ist ein Steuerungsinstrument flr die Kommune, welches mit ver-
schiedenen Aufgaben an unterschiedlichen Stellen innerhalb der Verwaltung verankert ist. Nach
dem Verstandnis der gpaNRW liegt ein wichtiges Steuerungspotenzial mit deutlichen finanziel-
len Auswirkungen und damit auch Einsparmdglichkeiten bei einer qualifizierten Bedarfsplanung
weit im Vorfeld der Umsetzung einer (Bau-)MafRnahme. So muss jeder nennenswerten Bauin-
vestition am Anfang des Projektes eine Definition vorausgehen, was konkret geplant ist und
was gebaut werden soll. Der Bauherr gibt die wesentlichen Ziele und Bedingungen vor. Um
diese Vorgabe zu erreichen ist in der Regel eine ressortiibergreifende Entscheidungsfindung im
Vorfeld notwendig.

Die Stadt Goch sollte bei finanziell komplexeren Bauvorhaben, welche durch die Kernverwal-
tung ausgefuhrt werden, ein koordiniertes Bauinvestitionscontrolling implementieren. Nur so
kann sie bereits in frilhen Planungsphasen, Einfluss auf die Kosten und deren Steuerung neh-
men.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kobnnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berucksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.
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Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Goch vorkommen und
ob hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ In Goch findet der iberwiegende Anteil von Auftragsvergaben in der stadtischen GmbH statt.
Aufgrund dessen kann die gpaNRW keine Abweichungen vom Auftragswert darstellen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro. Im
Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Goch keine eigenen MaRnahmen mit mehr als 50.000 Euro
netto abgerechnet. Daher kann die gpaNRW keine Uber- und Unterschreitungen der urspriingli-
chen Auftragswerte im interkommunalen Vergleich darstellen. Die nachfolgende Grafik wird
ohne die Werte der Stadt Goch informatorisch dargestellt:

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrédge) in Prozent 2019

Minimum 0,60

1. Viertelwert 6,94
2. Viertelwert (Median) 9,18
3. Viertelwert 12,82
Maximum 30,15
Goch  k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 82 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ 00 O HRNMNIIININIGNNS W00 ® & o *

0,60 30,15

®Vergleichskommunen Goch
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Nachfolgend betrachten wir nur den Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen. Dieser
gibt Erkenntnisse Uber die Qualitat der Leistungsverzeichnisse. Die gpaNRW kann fir die Stadt
Goch keinen Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen in Prozent im interkommunalen
Vergleich darstellen. Die nachfolgende Grafik wird ohne die Werte der Stadt Goch informato-
risch dargestellt:

Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen in Prozent 2019

Minimum 0,00
1. Viertelwert 1,38
2. Viertelwert (Median) 2,98
3. Viertelwert 5,35
Maximum 16,44

Goch k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 82 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

QINNBOINEDININNIO DO & B0 00 0 2 2 *

0,00 16,44
® Vergleichskommunen Goch

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ In der Stadt Goch erfolgt die Erfassung der Nachtradge dezentral in den Fachamtern und in
den Uberwiegenden Fallen in der GO! GmbH.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.
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Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und

sie berticksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Die Dienstanweisung der Stadt Goch enthalt Regelungen zum Umgang mit Nachtragen. Laut
der Dienstanweisung ist die Notwendigkeit der Nachtrage zu dokumentieren. Zudem sind Nach-
trage/Auftragserweiterungen, an Kenntnis, im Vorfeld der ZVS schriftlich anzukiindigen und zu
begriinden. Die Dienstanweisung beschreibt, dass eine Ankiindigungs- und Vorlagepflicht ge-
geben ist, sobald die Summe aller Nachtrage 15 Prozent des urspringlichen Auftragswertes o-
der mindestens 10.000 Euro erreicht. Ab einem Betrag in H6he von 10.000 Euro (netto) ist die
ortliche Rechnungspriifung zu beteiligen. In der Stadt Goch ist kein zentrales Nachtragsma-
nagement vorhanden.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - Vergabewesen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2020 - [Handlungsfeld]

Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Durch die Ausgliederung der Vergabemal3nahmen in die stadtische Gesell-
schaft ist die 6rtliche Rechnungspriifung sofern nicht Férdermafnahmen be-

F1 troffen sind nicht in das Vergabeverfahren eingebunden. Dadurch verliert die 147
Stadt Goch eine wichtige Kontrollinstanz.

F2 Die Dienstanweisung Vergabe der Stadt Goch enthalt eine alte Version des § 149 E2 Die Stadt Goch sollte ihre Dienstanweisung an die aktuellen Regelungen 149
16 KorruptionsbG NRW. des § 16 KorruptionsbG NRW anpassen.
Die Stadt Goch hat Regelungen zur allgemeinen Korruptionspravention getrof- Die Stadt Goch sollte neben der Dienstanweisung fiir das Vergabewesen

F3 ) ) o . 150  E3.1 ) . . . .. ) 151
fen. Diese sind derzeit nicht abschlief3end. auch eine formelle Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Die Stadt Goch sollte eine Person mit dem Amt der Korruptionspravention
E3.2 | betrauen, die fir die Beschaftigten der Stadtverwaltung als erster An- 152
sprechpartner zur Verfligung steht und die rechtlichen VVorgaben betreut.

Die Stadt Goch sollte erstmalig eine Schwachstellenanalyse durchfiihren
E3.3 | und die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen. Die 152
Fortschreibung sollte sie als Regelung in der Dienstanweisung erganzen.
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gpPANRW

6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Priifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fir Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Priifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmaéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt. Sie sind zudem Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffent-
licht. Sofern wir das dargestellte Handlungsfeld aktuell gepriift haben, stehen Analysen sowie
Feststellungen und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefuhrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
geflhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch auf3erhalb der Priifung fortschreiben.
Die Kommunen koénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlusse integrieren.

Im Laufe der Prufungen der mittleren kreisangehdrigen Kommunen flielen sukzessive immer
mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW veroffentlicht das gpa-Kennzahlenset in
regelmaBigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdéglicht die gpaNRW gerade Kommu-
nen, die zu Beginn eines Segmentes gepruft wurden, die Standortbestimmung in einer groRe-
ren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit
interkommunalen Vergleichen zum Download zur Verfligung.

6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der mittleren kreisangehorigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

¢ die Werte der jeweiligen Kommune,
¢ die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie
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e das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,k. A.“. Der Zusatz ,k. A.“ deutet
somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
e drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach GroéRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lageparameter ausreichend stabili-
siert haben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdrigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den bendtigten
Grunddaten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprift hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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6.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Stadt Goch

Goch ak- 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl  Vergleichs-

Handlungsfelder / Kennzahlen tuell Minimum wert (M‘Z:;n) wert Maximum Werte jahr

Teilbericht

Haushaltssituation

Jahresergebnis je EW* in Euro -68 12,94 -275 -31,08 25,97 70,00 394 57 2019 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 40,9 36,83 5,50 15,20 31,46 43,31 63,67 56 2019 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 41,4 37,49 17,20 45,01 57,17 68,12 86,86 56 2019 | Finanzen
Gesamiverbindlichkeiten Konzern 1. 5.048 314 1.775 4.664 5.048 7.325 15 2019  Finanzen
Kommune je EW in Euro

Saldo aus laufender Verwaltungstatig- 102 57,24 -48,67 102 191 228 853 57 2019  Finanzen
keit je EW in Euro

Personal

Volizeit-Stellen je 1.000 EW 1 7,49 7,15% 423 7.45 8,56 9,90 13,80 100 2019 /.
(Personalquote 1)

Volizeit-Stellen je 1.000 EW 2 5,11 4,62" 4,05 5,24 573 6,60 8,25 100 2019 /.

(Personalquote 2)

108,21 unter Einbeziehung der Stellen der Stadtwerke Goch Bader GmbH

1 5,68 unter Einbeziehung der Stellen der Stadtwerke Goch Bader GmbH
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel- 3. Viertel- : Anzahl  Vergleichs-
wert Maximum

: Teilbericht
(Median) wert Werte jahr

Informationstechnik (IT)

IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- k. A. 5.301 2.565 3.980 4.667 5.269 7.901 124 2018 /.
stattung der Kernverwaltung in Euro

Gebaudeportfolio

Bruttogrundfldche gesamt 3.532 3.023 2.386 3.189 3.504 4118 5716 77 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Schulen 2.190 1.581 979 1.676 1.779 1.989 2.335 80 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Jugend

o 1,000 EW in o 172 147 15 118 185 237 368 80 2019 /.
Bruttogrundflache Sport und Freizeit 215 220 19 136 202 267 806 78 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundfldche Verwaltung 248 241 148 223 267 339 561 80 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-

ungedionst o 1,000 EW in om 151 151 5 110 134 172 273 80 2019 /.
Bruttogrundflache Kultur

o 1,000 EW in o 196 245 23 138 214 297 723 80 2019 /.
Bruttogrundflache Soziales

e 1,000 EW in cm 98 48 34 131 235 294 1.164 80 2019 /.
Bruttogrundflache Wohngebdude k. A 59 0 26 62 154 1.868 79 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache sonstige Nutzungen 262 331 19 162 271 503 1.255 80 2019 /.
je 1.000 EW in gm
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1. Viertel- 2. Viertel-

- 3. Viertel-
Minimum wert wert wert
(Median)

Anzahl Vergleichs-

Werte Jahi Teilbericht

Maximum

Handlungsfelder / Kennzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Falle je Vollzeit-Stelle
Einwohnermeldeaufgaben

1.702

2.816

1.209

1.979

2.363

2.673

3.929

89

2019

Personenstandswesen

Falle je Vollzeit-Stelle
Personenstandswesen

126

134

88

123

150

182

333

86

2019

Schulen Flachenmanagement

Bruttogrundflache Grundschulen
je Klasse in gm

296

476

216

310

351

387

620

123

2018

Bruttogrundflache Hauptschulen
je Klasse in gm

412

401

204

381

512

691

3.224

59

2018

Bruttogrundflache Realschulen
je Klasse in gm

310

544

307

354

456

1.770

85

2018

Bruttogrundflache Sekundarschulen
je Klasse in gm

217

306

390

444

656

30

2018

Bruttogrundflache Gymnasien
je Klasse in gm

233

448

190

277

326

378

500

114

2018

Bruttogrundflache Gesamtschulen
je Klasse in gm

328

124

310

389

432

707

69

2018

Schulen Bewirtschaftung

Aufwendungen Gesamtreinigung je gm
Reinigungsflache in Euro

13,15

7,55

10,41

12,86

15,98

29,10

118

2018

Aufwendungen Eigenreinigung
je gm Reinigungsflache in Euro

13,15

0,00

19,60

23,93

33,04

110,36

82

2018

Aufwendungen Fremdreinigung
je gm Reinigungsflache in Euro

6,46

9,79

11,21

12,84

17,61

109

2018

gPANRW

Seite 166 von 171




+ Stadt Goch * gpa-Kennzahlenset +

Handlungsfelder / Kennzahlen

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Anteil Eigenreinigung an
Gesamtreinigung in Prozent

100

100

0,00

0,00

4,97

35,85

100

119

2018

Aufwendungen Hausmeisterdienste
je gm Bruttogrundflache in Euro

6,53

7,55

0,15

7,00

7,99

9,55

24,99

114

2018

Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfla-
che in kWh

122

117

61,4

87,8

102

116

166

118

2018

Stromverbrauch je gm Bruttogrundfla-
che in kWh

18,3

6,0

6,0

12,9

14,5

18,0

31,2

120

2018

Wasserverbrauch je gm Bruttogrund-
flache in Liter

154

115

72,7

118

141

170

342

120

2018

Schiilerbeférderung

Aufwendungen Schilerbeférderung
je Schiiler in Euro

234

196

36,13

151

208

299

578

124

2018

Schulsekretariate

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Schulsekretariate Grundschulen
(gpa-Benchmark: 650 Schiiler)***

426

122

474

544

627

902

124

2018

Schiiler je Vollzeit-Stelle weiterfiih-
rende Schulen
(gpa-Benchmark: 630 Schiiler)***

429

327

469

531

616

1.019

122

2018

Wohngeld

Falle je Vollzeit-Stelle Wohngeld

k. A.

382

70

303

380

494

964 ‘

102‘

2019

Hilfe zur Erziehung

Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je EW
von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

k. A.

778

292

522

692

790

1.049

26

2019

Hilfe zur
Erziehung
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Goch ak-
tuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je
Hilfefall in Euro

21.062

23.446

16.798

21.055

23.257

24.968

31.581

27

2019

Hilfe zur
Erziehung

Anteil ambulante Hilfefélle an den Hil-
fefallen Hilfe zur Erziehung gesamt in
Prozent

51,67

55,93

42,09

51,40

55,72

61,20

75,13

28

2019

Hilfe zur
Erziehung

Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIl an
den stationaren Hilfeféllen Hilfe zur
Erziehung gesamt in Prozent

60,92

50,28

29,69

41,68

47,63

54,66

70,97

28

2019

Hilfe zur
Erziehung

Hilfefalle Hilfe zur Erziehung je 1.000
EW von 0 bis unter 21 Jahre
(Falldichte HzE gesamt)

25,67

33,77

12,42

23,95

28,26

34,15

42,48

28

2019

Hilfe zur Er-
ziehung

Tagesbetreuung fiir Kinder

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder
je EW von 0 bis unter 6 Jahre in Euro

k. A.

2.758

1.490

2.323

2.577

2.833

3.996

82

2018

Verhaltnis Elternbeitrage zu den Auf-
wendungen Tageseinrichtungen fiir
Kinder (Elternbeitragsquote) in Prozent

k. A

15,8

2,9

12,9

14,5

16,1

22,2

82

2018

Fehlbetrag Tageseinrichtungen fiir
Kinder je Platz in Euro

k. A.

3.390

2.101

3.139

3.486

3.761

4.731

82

2018

Sport Flachenmanagement

Bruttogrundflache Schulsporthallen je
Klasse in gm

69

51

72

85

97

208

122

2018

Bruttogrundflache Sporthallen
je 1.000 EW in gm

292

228

326

380

426

632

123

2018

Flache Sportplatze je EW in gm

10,55

1,05

3,33

4,34

6,18

10,55

76

2019

Flache Spielfelder je EW in gm

3,83

0,56

1,38

2,14

2,89

5,04

76

2019
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Goch ak- 1.Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- Anzahl  Vergleichs- . .
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen tuell Minimum wert (Mv::ir;n) wert Maximum Werte jahr

Bauaufsicht

Falle je Vollzeit-Stelle Bauaufsicht k. A. 62 50 87 120 145 192 82 2019 Bauaufsicht
Anteil zurickgenommener Bauantréage

an den Bauantragen gesamt in Pro- k. A. 2,75 0,00 2,51 4,33 6,68 20,00 79 2019 Bauaufsicht
zent

Gesamtlaufzeit von Bauantréagen (nor-
males Genehmigungsverfahren) k. A. 223 53 83 112 136 275 41 2019 Bauaufsicht
in Kalendertagen

Gesamtlaufzeit von Bauantragen (ein-
faches Genehmigungsverfahren) k. A. 110 31 61 71 110 148 44 2019 ' Bauaufsicht
in Kalendertagen

StraBenbeleuchtung

Leuchtenstandorte je 1.000 gm be-

leuchtete Verkehrsflache k. A. k. A. 1,48 2,73 3,23 4,03 4,81 61 2018 /.
Aufwendungen Straenbeleuchtung je
1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache k. A. k. A. 115 310 392 453 691 56 2018 | /.
in Euro
Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen Stral3enbeleuchtung je

k. A. k. A. 38,92 146 211 266 500 53 2018 /.

1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache
in Euro

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen Stral3enbeleuchtung je k. A. k. A. 15,65 49,88 74,70 98,08 192 99 2018 /.
Leuchtenstandort in Euro

Stromverbrauch Straenbeleuchtung
je 1.000 gm beleuchtete Verkehrsfla- k. A. k. A. 290 548 761 905 1.375 60 2018 /.
che in kWh
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Goch ak-
tuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Stromverbrauch StralRenbeleuchtung

gm in Euro

e Louchtonstandort n KW k. A 237 68 175 209 269 426 115 2018 /.
Park- und Gartenanlagen

Fldche Park- und Gartenanlagen k. A. 3,44 0,26 2,76 5,50 8,46 25,70 64 2019 /.
je EWin gm

Aufwendungen Park- und Garten- k. A. 6,67 0,13 0,92 1,49 2,46 9,83 59 2019 /.
anlagen je gm in Euro

Spiel- und Bolzplatze

Fldche Spiel- und Bolzplatze je EW k. A. 7,04 5,40 8,73 11,65 14,67 28,65 68 2019 /.
unter 18 Jahre in gm

Aufwendungen Spiel- und Bolzplétze k. A. 12,54 0,91 3,29 4,20 6,37 12,54 65 2019 /.
je gmin Euro

StraBenbegleitgriin

Flache Straftenbegleitgrin je EW in k. A kA 1,03 3,98 6,42 17,68 58,84 56 2019 | J
o A A , , , , , /.
Aufwendungen Straenbegleitgriin je k. A k. A. 0,19 0,78 1,82 2,56 10,77 49 2019 /.

*EW = Einwohner

**Sofern fiir das Vergleichsjahr kein Gesamtabschluss vorlag, hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Beriicksichtigung der

wesentlichen Verflechtungen ermittelt.

***Nahere Informationen zum Benchmark stehen auf unserer Internetseite unter ,Service* - "Handlungsmaoglichkeiten und Gute Beispiele".
****Hintergrinde und Definitionen der einzelnen Richtwerte stehen im Teilbericht Verkehrsflachen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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