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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt Me-
chernich

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Mechernich stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit mdglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

In den Jahren 2015 bis 2020 erreicht die Stadt Mechernich positive Jahresergebnisse. Diese
erfreuliche Entwicklung ist der guten konjunkturellen Lage und der erfolgreichen eigenen Haus-
haltskonsolidierung zu verdanken. Die pandemiebedingten Belastungen werden in 2020 ein-
malig durch Ausgleichszahlungen aufgrund des Gewerbesteuerausgleichsgesetzes abgemil-
dert.

In 2021 gelingt nach dem Stand der Haushaltsplanung der Haushaltsausgleich nicht mehr, ob-
wohl die Stadt in 2021 umfangreiche Bilanzierungshilfen nach NKF-CIG" eingeplant hat. Nach
dem Kenntnisstand nach Prifungsabschluss wird der Haushaltsausgleich 2021 voraussichtlich
ohne Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage erreicht. In den Jahren 2022 bis 2024 hat Me-
chernich keine Bilanzierungshilfen eingeplant. Es werden Defizite von mehr als zwei Mio. Euro
jahrlich erwartet. Dank der Ausgleichsricklage, die Ende 2020 bei rund 14 Mio. Euro liegt, ist
die Stadt derzeit nicht verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept zu erstellen. Die vor-
sichtige Planung der Stadt birgt lediglich allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Mechernich ist hoher verschuldet als die meisten verglichenen mittleren kreisange-
hérigen Kommunen. Einschlielich der Mehrheitsbeteiligungen hat die Stadt héhere Verbind-

lichkeiten je Einwohner als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Rund die Hélfte der Verbind-
lichkeiten sind in Beteiligungen — insbesondere zur Finanzierung der Abwasserbeseitigung —

" Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfa-
len

JpPanNRwW Seite 6 von 170




+ Stadt Mechernich # Vorbericht + 050.010.020_05495

ausgelagert. Im Teilbericht Beteiligungen empfiehlt die gpaNRW, detailliertere Beteiligungsbe-
richte und unterjéhrige Berichte zur Entwicklung der Beteiligungen. Zudem sollten Gremienver-
treter regelmafige Informationen zu Rechten und Pflichten erhalten.

Die Verschuldung wird aufgrund geplanter weiterer Investitionen in Verbindung mit der derzeiti-
gen konjunkturellen Abschwachung in den kommenden Jahren voraussichtlich weiter zuneh-
men. Auch die Folgen der im Juli 2021 eingetretenen Hochwasserschaden, die noch nicht bezif-
fert werden kdnnen, werden zu einem Schuldenanstieg fihren.

Die Investitionen der vergangenen Jahre, insbesondere fir Verwaltungsgebaude, Kindertages-
statten und Schulen haben zu einem guten Gebaudebestand gefiihrt. Die Verkehrsflachen
weisen dagegen - bilanziell gesehen - erhéhte Abnutzungsgrade auf. Seit 2006 hat die Stadt
keine korperliche Inventur der Verkehrsflachen vorgenommen. Insofern kann nicht beurteilt wer-
den, ob bei den Verkehrsflachen aufgrund des aktuellen Zustands ein Investitionsstau besteht.

Das zersiedelte groRe Stadtgebiet stellt eine besondere Herausforderung fiir die Stralenerhal-
tung dar. Es gibt mit Gber 2,3 Mio. Quadratmetern eine umfangreichere zu erhaltende befestigte
Verkehrsflache als in den meisten anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen. Aus Sicht
der gpaNRW sollte die Stadt eine Strategie zur Verkehrsflachenerhaltung entwickeln, aktu-
elle Zustande in einem GIS-gestiitzten Stralenkataster erfassen. Darauf aufbauend sollte sie
Ziele fur Unterhaltungs- und Investitionsmaflnahmen entwickeln. Das StralRenkataster kdnnte
auch unterstutzend fur das Aufbruchmanagement eingesetzt werden. Hierzu regt die gpaNRW
eine friihzeitige Abstimmung mit den Versorgungstragern und eine verbesserte Kontrolle durch-
gefuhrter Aufbriiche an. Die Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung kdnnte zudem durch
den Aufbau einer Kostenrechnung und einen digitalisierten Datenabgleich mit dem Finanzbe-
reich verbessert werden.

Die Stadt Mechernich verfigt Gber eine aktuelle Vergabedienstanweisung, die alle erforderli-
chen Regelungen enthalt. Wie in vergangenen Priifungen empfiehlt die gpaNRW auch in dieser
Prufung die Bildung einer zentralen Vergabestelle zur Bindelung des Fachwissens. Ebenso
sollten erforderliche Nachtrage von Vergaben zentral ausgewertet werden.

Um maoglichen Korruptionsfallen vorzubeugen sollte die Stadt ihre Dienstanweisung zur Verhin-
derung von Korruption aktualisieren. Mit einer Schwachstellenanalyse sollten besonders ge-
fahrdete Bereiche ermittelt werden. Zudem sollte die Stadt Regelungen fir das Sponsoring
festlegen. Das bereits in Teilen praktizierte Bauinvestitionscontrolling sollte bei komplexen
Projekten in erweiterter Form angewendet werden.

Die gpaNRW sieht die interkommunale Zusammenarbeit zur Bauaufsicht mit der Stadt Zulpich
positiv. Es gibt einen strukturierten Prozessablauf. Dies erleichtert die Einhaltung von gesetzli-
chen Frist- und Prifvorgaben. Die Stadt erfullt die Aufgabe der Bauaufsicht mit einer sparsa-
men Personalausstattung. Bei einer steigenden Anzahl nicht erledigter Bauantrage sollte eine
personelle Verstarkung der Bauaufsicht erfolgen. Die gpaNRW sieht ansonsten lediglich Ver-
besserungsmoglichkeiten beim Vier-Augen-Prinzip fir Genehmigungen. Zur Digitalisierung der
Bauaufsicht hat die Stadt bereits einiges erreicht. Sie sollte die bereits geplante Anbindung an
das Bauportal NRW zeitnah weiterverfolgen.

Des Weiteren sieht die gpaNRW im Teilbericht Friedhofswesen aufgrund der steigenden Zahl
an Urnenbestattungen und der Konkurrenzsituation zu anderen Anbietern Handlungsbedarf.
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Neben einer verbesserten Offentlichkeitsarbeit sollte die Stadt die Griinpflege optimieren. Zu-
dem sollte sie auch Friedhofsverkleinerungen oder sogar SchlieBungen prifen.

Es bleibt zu hoffen, dass sich die konjunkturelle Lage in den nachsten Jahren wieder verbes-
sert, damit der Haushaltsausgleich in Mechernich klnftig ohne gravierende Steueranhebungen
bzw. Leistungseinschnitte gelingt.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Mechernich

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Mecher-
nich. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zugénglichen Datenquellen?. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Be-
volkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Mechernich 2018

Mechernich

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Auspragung der Strukturmerkmale hat sich im Interkommunalen Vergleich seit der letzten
Prifung kaum verandert. Die Prognosen von IT.NRW zeigen eine sinkende Einwohnerzahl. Me-
chernich hat in der Vergangenheit pro Jahr rund 200 Sterbefélle mehr als Geburten. Es ist der
Stadt aber bisher gelungen, die Einwohnerzahl entgegen der Prognosen zu steigern. Hierzu hat
sie in den letzten Jahren neue Baugebiete erschlossen.

Die gute Verkehrsanbindung, mit drei Autobahnanschlissen zur A 1 und zwei Bahnhdfen an
der Bahnstrecke Koéln-Trier und die bisher guinstigen Grundstlickspreise zwischen 55 und 120
Euro je m? fihren zu einer guten Nachfrage. Von 2015 bis 2019 hat die Stadt Mechernich

2 |T.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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durchschnittlich 107 Wohnbaugrundstlicke im Jahr verkauft®. Im Priifgebiet Bauaufsicht hat die
gpaNRW daher auch Uberdurchschnittlich hohe Fallzahlen festgestellt. In Mechernich werden
2019 222 Bauantrage gestellt, 2020 sind es sogar 325 Bauantrage. Entsprechend hoch sind die
Zuzugsgewinne insbesondere aus Ziilpich und Euskirchen aber auch aus Koéln“. Die Einwohner-
zahlen sind It. IT.NRW von 2015 bis 2018 um 832 auf 27.714 gestiegen. Die von der Stadt
selbst erhobenen Zahlen zeigen Ende 2020 sogar 28.438 Einwohner mit Hauptwohnsitz.

Aktuell kann die Stadt keine Grundstlicke aus eigenen Bestanden anbieten. Derzeit stehen 160
Interessenten in der Warteliste fur Grundstiicke. Die NeuerschlieRung von Baugebieten wird
durch die Bleibelastung von Teilen des Stadtgebietes eingeschrankt. Dennoch ist es Ziel der
Stadt jahrlich rund 50 Baugrundstilicke — teilweise auch in Aulenorten zu erschlief3en, um die
Einwohnerzahl zu stabilisieren. Aufgrund des geringeren Angebotes werden aktuell Baugrund-
stiicke privater Anbieter zu deutlich hdheren Preisen angeboten.

Es sind Uberwiegend junge Familien, die in die Neubaugebiete ziehen. In Mechernich gibt es fur
Familien mit Kindern ein umfangreiches Angebot von 20 Kindergarten, vier Grundschulen, einer
Gesamtschule, einem Gymnasium und einer Waldorfschule. Aufgrund der stark steigenden
Nachfrage nach U3 Betreuung erweitert die Stadt das Betreuungsangebot der Kindergarten
sténdig. Zudem unterstitzt sie den Ausbau des Glasfasernetzes um der steigenden Bedeutung
von Homeoffice-Arbeitsplatzen gerecht zu werden.

Auch bei den Senioren hat die Stadt Zuzugsgewinne. Neben mehreren Seniorenheimen wird
eine steigende Anzahl barrierefreier Wohnungen teilweise auch mit Betreuungsleistungen ange-
boten. Die Stadt schafft die planerischen Voraussetzungen und stellt zum Teil auch Grundsti-
cke fur diese Wohnformen zur Verfigung. Die gute medizinische Versorgungslage mit Fach-
arztzentrum und Krankenhaus am Ort, sind weitere wesentliche Punkte, die altere Menschen
aus AulRenorten oder Gemeinden des Siidkreises dazu bewegen, nach Mechernich zu ziehen.

Mechernich ist aber auch bestrebt, Wohnmdglichkeiten fiir Menschen mit geringeren Einkom-
men zu bieten. Derzeit sind 150 Sozialwohnungen im Ortsteil Breitenbenden in Planung.

0.2.1.1.1 Soziale Lage

Insgesamt ist die Kaufkraft in Mechernich mit 22.900 Euro je Einwohner leicht unterdurch-
schnittlich. Die soziale Lage ist dennoch besser als in den meisten anderen mittleren kreisange-
hoérigen Kommunen. Die SGB Il Quote® liegt mit 7,1 unter dem Durchschnitt von 8,4. Hierdurch
wird die Stadt entlastet. Es gibt nur wenige soziale Brennpunkte. Die Stadt hat zwar eine kos-
tenglinstige Unterbringung der Fliichtlinge in ehemaligen Bundeswehrkasernen erreicht. Sie
wird aber zunehmend durch die Kosten des steigenden Anteils geduldeter aber nicht abgescho-
bener Flichtlinge belastet.

3 Zahlen aus Grundstiicksmarktbericht 2020 fiir den Kreis Euskirchen
4 Quelle: IT.NRW, Kommunalprofil lang fir Mechernich Seite 11; ,Grokte Zuzugsstréme 2017

5 Zahl der Leistungsberechtigten (vorher: 'Personen in Bedarfsgemeinschaften') im Verhaltnis zur Zahl der Personen im erwerbsfahigen
Alter (15 bis unter 65 Jahre)
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0.2.1.1.2 Ertragskraft und Arbeitsplatze

Die grofien Arbeitgeber der Stadt sind das Kreiskrankenhaus und die Bundeswehr. Ansonsten
gibt es in Mechernich Uberwiegend kleine Betriebe, die in vielen verschiedenen Branchen tatig
sind. Dies hat zur Folge, dass die Stadt eher niedrige aber daftr konstante Gewerbesteuerer-
trage generiert.

Durch den geringeren Soziallastenansatz erhalt die Stadt auch geringere Schliisselzuweisun-
gen. Zudem hat die Stadt bisher moderate Hebesatze fiir Grund- und Gewerbesteuern festge-
legt. Dies fuhrt dazu, dass Mechernich mit 1.306 Euro je Einwohner geringere allgemeine De-
ckungsmittel® zur Verfligung hat als der Durchschnitt der mittleren kreisangehorigen Kommunen
von 1.548 Euro je Einwohner. Mit Investitionen in die Erzeugung und Verteilung von Energie ist
es zum Teil gelungen, die Ertragsdefizite zu kompensieren. Die Stadt setzt in Zukunft eher auf
die Starkung der Gewerbestruktur. In der Finanzprifung hat die gpaNRW die Auswirkungen auf
den stadtischen Haushalt dargestellt.

Aufgrund des begrenzten Arbeitsplatzangebotes vor Ort pendeln rund 7.8007 Mechernicher
Uberwiegend nach Kaéln, Bonn und Euskirchen zur Arbeit aus. Die Stadt begegnet dem Arbeits-
platzmangel vor Ort mit der ErschlieBung neuer Gewerbegebiete. Auch hierfir gibt es aufgrund
der verkehrsgunstigen Lage eine stetige Nachfrage nach Grundsticken. Aktuell entsteht eine
Molkerei mit 250 Arbeitsplatzen. In den nachsten Jahren soll ein interkommunales Gewerbege-
biet mit der Stadt Euskirchen in unmittelbarer Nahe zur Autobahnauffahrt Wisskirchen entwi-
ckelt werden.

0.2.1.1.3 Weitere strukturelle Vor- und Nachteile

In Mechernich wirkt sich der Zusammenhalt und das Engagement der Blrger positiv aus. Es
gibt einen hohen Anteil an privatem Wohnungseigentum. Die Einwohner identifizieren sich mit
ihren Orten und tragen zu einem gepflegten Ortsbild bei. Es gibt 214 Vereine, die sich zum
grof3enteil in der Jugendarbeit und in sozialen Bereichen engagieren. Auch sie tragen zur Iden-
tifikation und zur Pflege der sozialen Kontakte in den jeweiligen Ortsteilen bei.

Das 136 km? grofRe in 44 Ortsteile zersiedelte Stadtgebiet fiihrt zu besonderen Belastungen.
Schulerbeforderung, Abwasserbeseitigung und StralRenerhaltung sind umfangreicher als in an-
deren Kommunen mit einer kompakten Siedlungsstruktur. Im Priifgebiet Verkehrsflachen wird
auf diese besondere Belastungssituation eingegangen.

Hinzu kommen viele Infrastruktureinrichtungen die in groRerer Zahl vorgehalten werden als in
anderen Kommunen wie z.B. Spielplatze, Kindergarten, Feuerwehrstandorte und Friedhéfe. Im
Teilbericht Friedhofswesen werden die sich daraus ergebenden Nachteile deutlich. Die hieraus
entstehenden Mehrbelastungen werden nur zum Teil durch biirgerschaftliches Engagement und
durch den Flachenansatz bei den Schliisselzuweisungen ausgeglichen. Nur mit einer stabilen

8 Summe der Grund-und Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzuweisun-
gen im arithmetischen Mittel der Jahre 2015 bis 2018 je Einwohner

7 Quelle: Kommunalprofil Mechernich; IT.NRW, Landesdatenbank, Stand: 30.06.2019
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Einwohnerzahl und steigenden Ertragen kann es der Stadt gelingen, diese Infrastruktur aufrecht
zu erhalten.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Die Stadt hat den 6ffentlichen Anteil in GebUhrenkalkulation fur Stralenreinigung und Winter-
dienst verringert. Eine Neukalkulation der Friedhofsgebihren wird derzeit erarbeitet. Bei der
Aufgabe vorn Friedhofshallen sieht die Stadt kein groRes Einsparpotenzial. Die Empfehlung
wurde bisher nicht umgesetzt, soll aber geprift werden. Eine Umstellung der Abschreibungsba-
sis auf Wiederbeschaffungszeitwerte in Gebiihrenhaushalten lehnt die Stadt ab.

Ebenso hat die Stadt aus Griinden der Vereinsférderung das Eigentum der Tennis- und Sport-
heime entgegen der Empfehlung der gpaNRW nicht an die Vereine lbertragen. Die Stadt hat
zwei Sportplatze aufgegeben. Sie prift den Bedarf in Einzelfallen, erachtet eine flachende-
ckende Sportstattenbedarfsplanung aber nicht fir notwendig.

Die Stadt ist zwar bestrebt, den Zuschuss fiir das Erlebnisbad zu reduzieren, sieht hierflir aber
kaum noch Moglichkeiten. Auch die Reduzierung der Liquiditatskredite ist bisher nur bei besse-
rer konjunktureller Lage moglich.

Die Stadt méchte die Organisationsstruktur nicht auf drei Fachbereiche begrenzen, da sie mit
der aktuellen Struktur zufrieden ist. Die tibrigen Empfehlungen zum Teilbericht Personal (Alters-
strukturanalyse, Personalbedarfskonzept, Fluktuationsprognose und Internetauftritt fir Ausbil-
dungskraftewerbung, Wissensmanagement) hat die Stadt umgesetzt.

Die Stadt hat einen neuen Schulentwicklungsplan erstellt. Die Flachenauslastung der Schulen
wird beobachtet. Tendenziell sind mehr Flachen erforderlich. Im Ubrigen waren die Feststellun-
gen der gpaNRW in diesem Prifgebiet positiv.

Die Stadt hat den von der gpaNRW festgestellte Personalliberhang im Einwohnermeldewesen
wegen neuer melderechtlicher Vorschriften bisher nicht reduziert. Sie mdchte die Offnungszei-
ten ebenfalls nicht verandern. Eine Uberpriifung des Personalbedarfs im Gewerbewesen ist
nach Aussage der Stadt erfolgt.

Fir die Grunflachen hat die Stadt zunachst ein Baumkataster erstellt. Weitere Daten zu Nut-
zungsformen und Gestaltung fur ein Grunflacheninformationssystem werden derzeit erhoben.
Die Stadt hat bereits einige Sportplatze zu Bolzplatzen abgestuft, weitere Flachen werden fol-
gen.
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0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitdten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Rickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Mecher-
nich nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 92 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.

JpPanNRwW Seite 13 von 170




+ Stadt Mechernich » Vorbericht # 050.010.020_05495

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

Personal

Rechnungsprufung, Datenschutz, Recht
Kinder-, Jugend- und Familienhife
Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Soziales

Sonstiges

schuen [ 0%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. [N 33%
Finanzen [ 32%
straten, OPNV [ 329%
Bauhof [ 30%
Archiv [ 25%
umwelt [N 21%
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft _ 21%
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung

Standesamtsaufgaben

auslandemechtiiche Angelegenheiten - 1%

sport [ 11%

straflenverkehrsrechtliche Aufgaben - 10%
Stiftungen . 4%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfiillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschatftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment 18%
Personal

Archiv

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Sonstiges

Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Schulen
seunor [ 3%
sozeles [N %

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 3%

umwelt [N 3%

straienverkehrsrechtliche Aufgaben - 2%
stragen, OPNV [N 2%
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung [N 2%
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft - 1%
Stiftungen - 1%
Sport 0%
auslandermrechtiiche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grolte Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdoglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
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zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehéren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher Grofenordnung [ 90%
o I -
Kleine kreisangehorige Kommune/n [ 68%
grofe kreisangehorige Kommune/n _ 61%
kreisfreie Stadv Stadte [N 28%

Landschaftsverband - 13%

Sonstiges [ 13%

Die mittleren kreisangehérigen Kommunen arbeiten weit Giberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Grofienunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.
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0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen.

Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges keine Angabe 0%

14% _\

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 27%

Rechtsform des
Privatrechts 11% ___

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 32%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fur
rd. drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar gréoRere Gestaltungsmadglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.
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0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchflihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.

Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
2%
Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)

24% _\

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 37%

ein Kreis 15%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 10% 12%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. 40 Prozent der Kooperationsprojekte die betei-
ligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behodrdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchflihrung auf Organisationseinheiten und —modelle au3erhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.
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0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.

Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

Sicherung der Aufgabenerledigung 78%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung 66%

Verbesserung von Service- und Burgerorientierung 60%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 24%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 23%

Risikostreuung . 7%

Sonstiges I 2%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfillung als auch der Service- und Blrgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniefdt dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.31.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhohe 53%

gegenseitiges Vertrauen 48%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfitlhrung

klare Zielvorgaben 39%

gleicher oder @hnlicher Handlungsdruck 33%

politische Bereitschaft, Offenheit

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 21%

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen - 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft . 4%

Rd. die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Riickhalt der Verwaltungsfiihrung fiir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstlitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Biirgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.
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0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 61%

organisatorische Probleme 41%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 27%

rechtliche Hindemisse 23%

inteme Widerstande 23%

politische Widerstande 16%

kein Partner gefunden 11%

l.OI

Sonstiges %

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Mechernich

Die Stadt Mechernich fuhrt interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) in zehn Projekten durch. Die
IKZ in Mechernich erfolgt in den auch von den meisten anderen Kommunen genannten Aufga-
benfeldern (vergl. 0.3.1.1):

o Kultur/Wissenschaft: Die Stadt ist Mitglied im Musikschulzweckverband Schleiden.

e Personal: Die Lohnbuchhaltung, die Abwicklung der Beamtenversorgung sowie die Bei-
hilfebearbeitung erfolgen durch die Rheinische Versorgungskasse des Landschaftsver-
bandes Rheinland.

e Rechnungsprifung: Fir kleine kreisangehérige Kommunen des Kreises ohne eigenes
Rechnungsprifungsamt filhrt das Rechnungsprifungsamt Mechernich auf Anfrage Pri-
fungen — meist flir Verwendungsnachweise geférderter Projekte - durch.

e Tourismus: Die Stadt Mechernich beteiligt sich zur touristischen Strukturentwicklung und
Tourismusforderung an der gemeinsam mit dem Kreis Euskirchen und den anderen Kom-
munen des Kreises gegriindeten Nordeifel Tourismus gmbH.
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e Abfallbeseitigung: Mechernich flihrt flir neun Kommunen des Kreises Euskirchen die ge-
meinsame Ausschreibung von Leistungen fir die Abfallbeseitigung durch.

o Wasserversorgung: Aufgrund des weitlaufigen Stadtgebietes gibt es drei Kooperationen
zur Wasserversorgung: Wasserverband Oleftal, Wasserbeschaffungsverband Hermes-
berg und Verbandswasserwerk Euskirchen. Darlber hinaus besteht eine gesonderte Ver-
einbarung zur Wasserversorgung fur die Molkerei Hochwald mit dem Wasserversor-
gungszweckverband Euskirchen-Swisttal.

e Bauen/Wohnen: Mechernich fuhrt die untere Bauaufsicht auch fur die Stadt Zilpich
durch.

Insgesamt ist die Stadt mit allen IKZ-Aktivitaten zufrieden. Aus Sicht der Stadt hat sich die Zu-
sammenarbeit im Bereich der Bauaufsicht besonders bewahrt. Mit dieser IKZ haben Mecher-
nich und Zilpich eine hohe Zufriedenheit der Blirger beim Baugenehmigungsverfahren erreicht.

Die IKZ der gemeinsamen Ausschreibung von Abfallbeseitigungsleistungen hat zu erheblichen
wirtschaftlichen Vorteilen geflihrt. Mit der ersten Ausschreibung in 2012 konnten nach Auskunft
der Stadt 30 Prozent der Kosten eingespart werden. Aktuell 1auft die zweite Ausschreibung.

Zu dem von den meisten anderen Kommunen genannten Aufgabenfeld IT hat die Stadt Me-
chernich derzeit keine IKZ. Es ist jedoch geplant, ein Burgerportal in Zusammenarbeit mit dem
Dachverband der Rechenzentren - KDN einzurichten. Im Aufgabenfeld IT planen auch die Gbri-
gen Teilnehmer der gpa-Online-Umfrage weitere IKZ-Projekte (vergl. 0.3.1.2).

Die Stadt Mechernich hat fiir drei IKZ-Projekte die Rechtsform des Zweckverbands und flr vier
IKZ-Projekte die Rechtsform der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung gewahlt. Dariber hinaus
gibt es drei privatrechtliche Vereinbarungen. Diese Rechtsformen werden auch von den ande-
ren Kommunen vielfach genutzt (s. Auswertung zu Abschnitt 0.3.1.4). Die von anderen Kommu-
nen meist genutzte Rechtsform der kommunalen Arbeitsgemeinschaft nach §§ 2 und 3 des Ge-
setzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) wird in Mechernich dagegen nicht
verwendet. An Mechernich grenzen Uberwiegend kleine und mittlere kreisangehdérige Kommu-
nen an. Aus diesem Grund finden die IKZ-Aktivitaten Gberwiegend mit diesen Kommunen statt.

Im Schulbereich hat es in den vergangenen Jahren einige Verdnderungen gegeben. Aus die-
sem Grund mussten zwei Projekte der IKZ aufgegeben werden:

¢ Die IKZ einer gemeinsamen Sekundarschule mit der Gemeinde Kall musste aufgrund zu
geringer Schiilerzahlen am Standort Kall aufgegeben werden. Fir die mittlerweile in eine
Gesamtschule umgewandelte Sekundarschule ist die Stadt Mechernich alleinige Schul-
tragerin.

o Die Tragerschaft der gemeinsam mit der Stadt Zilpich betriebenen Férderschule ist in
2017 an den Kreis Euskirchen Ubertragen worden.

Die Stadt sieht Chancen fur neue IKZ-Projekte, wenn Verwaltungsabldufe gemeinsam standar-
disiert werden sollen und wenn es finanzielle Anreize gibt. Die Stadt méchte mit der IKZ die
Qualitat der Aufgabenerfiillung und den Service fir die Birger verbessern, die Aufgabenerledi-
gung sichern und eine wirtschaftlichere Aufgabenerflllung erreichen. Diese Ziele werden auch
von den anderen befragten Kommunen als vorrangig angegeben (s. 0.3.1.6).
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Als wesentliche Erfolgsfaktoren fiir die IKZ werden in Mechernich vorrangig der unbedingte
Ruckhalt durch die Verwaltungsfihrung, die politische Bereitschaft und Offenheit sowie die Ein-
bindung der Beschéftigten gesehen.

In der Vergangenheit hat die Stadt weitere Kooperationen angestrebt, aber letztlich nicht umge-
setzt. Eine Zusammenarbeit im ordnungsbehdrdlichen Aufiendienst ist beispielsweise nicht zu-
stande gekommen, weil sich keine der infrage kommenden Kommunen hierfir bereit erklart hat.

Aktuell strebt die Stadt ein interkommunales Gewerbegebiet mit der Stadt Euskirchen an.
Hierzu muss zunachst ein entsprechender Gebietsentwicklungsplan erstellt werden. Mit dieser
IKZ profitiert die Stadt von einem verbesserten Arbeitsplatzangebot und von héheren Steuerer-
tragen (s. auch Darstellung zu 0.2.1.1.2 Ertragskraft und Arbeitsplatze)

Aus Sicht der gpa-NRW gibt es in Mechernich noch Méglichkeiten fiir weitere IKZ-Aktivitaten. In
anderen Kommunen hat die gpaNRW gute Beispiele zu den Aufgaben der Vollstreckung, zum
Archivwesen, zur Digitalisierung und zur Personalentwicklung vorgefunden. Die gpaNRW emp-
fiehlt, diese Aufgabenbereiche im Hinblick auf eine IKZ zu prifen.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die daulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementuibersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
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der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tGberdrtlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten8. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fiir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter RechtsverstoR) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW verdffent-
licht.

8 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
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zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune® ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in Mechernich wurde vom Januar 2021 bis September 2021 durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Mechernich hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Mechernich die Vergleichsjahre
2018 und 2019. Basis in der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschlisse 2014 bis
2019 sowie die Haushaltsplanungen 2020 und 2021 einschlielich der bis 2024 reichenden mit-
telfristigen Planung. Ein Gesamtabschluss lag nur fiir 2010 vor. Einzelne Kennzahlen, die Ubli-
cherweise aus dem Gesamtabschluss entnommen werden, hat die gpaNRW daher anhand von
Hilfsrechnungen ermittelt.
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Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berlcksichtigt, um Aussagen flur die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Antonius Keils / Frank Breidenbach
Finanzen Thomas Malek

Beteiligungen Sandra HelR

Bauaufsicht Sabine Pawlak

Vergabewesen Sabine Pawlak

Verkehrsflachen Christina Hasse

Friedhofswesen Robert Pawelczyk

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Zudem wurde das Prifungsergebnis am 20. Januar 2022
mit dem Verwaltungsvorstand besprochen.

Herne, den 26. April 2022

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberortlichen Priifung 2021 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Stadt Mechemlch konnte Au.f.wandsstelgerungen def Ietzter? Jahre |m.\{VesentI|- Die gpaNRW empfiehlt, sich verstarkt mit haushaltswirtschaftlichen Risiken ausei-
chen durch steigende Steuerertrage ausgleichen. Von einer weiteren positiven Ent- - - . e
. . . . . nanderzusetzen und mégliche Konsolidierungsmafnahmen zu identifizieren und
F1 wicklung bei den Steuerertragen kann nicht ohne weiteres ausgegangen werden. Es | E1 . . . -
L . " vorzubereiten. Bei einer sich verschlechternden Haushaltssituation kann dadurch
werden daher auch Konsolidierungsmanahmen bei steuerbaren Haushaltspositio- . ) .
o . ) L - schneller und zielgerichteter reagiert werden.
nen nétig sein, um sich Handlungsspielrdume langfristig zu erhalten.
Die Stadt Mechernich Ubertragt in erheblichem Umfang investive Haushaltsermachti- Die Stadt sollte zeitliche Prioritaten fir ihre Investitionen festlegen. Die Haushalts-
F2 gungen in die Folgejahre. Der dann insgesamt zur Verfligung stehende Haushaltsan- | E2 planung sollte einschlieRlich Ermachtigungstibertragungen nur die MaRnahmen be-
satz kann dann auch nur zu weniger als der Halfte verausgabt werden. inhalten, die realistisch im jeweiligen Planjahr umsetzbar sind.
Die Stadt Mechernich nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und Die Stadt Mechernich sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Forder-
F3 greift dabei auch auf externe Beratungsangebote zurlick. Der Prozess der Fordermit- | E3.1 = mdglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen
telakquise ist noch optimierungsfahig. standardisiert zu priifen sind.
E3.2 Die Stadt Mechernich sollte einen umfassenden Uberblick (iber alle ihre méglichen
’ Forderprojekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.
Die Stadt Mechernich hat kein Férdermittelcontrolling und —berichtswesen. Die For- Die Stadt Mechernich .sollte |n ener I;)atel die wesentlichen Infgnnatlonen aller I.n_
F4 . ; . . . E4.1 | vestiven und konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitpunkt dokumentie-
dermittelbewirtschaftung kann sie noch weiterentwickeln. ren
Die Stadt sollte — soweit nicht bereits praktiziert — Entscheidungstrager wie Verwal-
E4.2 | tungsleitung, Politik und Férdergeber regelmaRig iber den Stand der abgeschlosse-
nen, laufenden und geplanten FérdermaRnahmen informieren.
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Beteiligungen

Das Berichtswesen entspricht tberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem

Zukunftige Beteiligungsberichte sind um die fehlenden Beteiligungen und die feh-
lenden Angaben zu den Finanz- und Leistungsbeziehungen der Stadt zu erganzen.

fehlt.

F1 Beteiliqunasportfolio der Stadt Mechernich eraeben E1.1 | Soweit wesentliche Leistungsbeziehungen zwischen Beteiligungen vorhanden sind,
gungsp 9 ’ sind auch diese in zukunftige Beteiligungsberichten anzugeben. Es sollte zukiinftig
starker darauf geachtet werden, dass die Werte korrekt angegeben werden.
Zukunftig sollte entsprechend der gesetzlichen Vorgaben kontinuierlich je Quartal
E1.2 ) )
ein Quartalsbericht erstellt werden.
Allen in den Gremien der Beteiligungen sitzenden Ratsmitgliedern und sachkundi-
gen Birgern sollte kompakte Fachliteratur zu den Rechten und Pflichten der Vertre-
Die Unterstutzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht teil- ter und Vertreterinnen zur Verfiigung gestellt werden. Das Beteiligungsmanagement
F2 weise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Mecher- | E2 sollte darliber hinaus zu Beginn einer Wahlperiode den Gremienvertretern und Gre-
nich ergeben. mienvertreterinnen Schulungen zu Rechten und Pflichten anbieten. Zur Vertiefung
und zu speziellen Fachkenntnissen sollte das Beteiligungsmanagement auf die An-
gebote Dritter (z.B. Studieninstitute) hinweisen.
Bauaufsicht
Die Stadt Mechernich halt immer die vorgegebenen Fristen zur Eingangsprifung und Fir Ermessensentscheidungen sollten der Sachbearbeitung klare Entscheidungs-
F1 Bearbeitung ein. Sind Ermessensentscheidungen zu treffen, erfolgt dies derzeit ohne | E1 grundlagen (z. B. ein Kriterienkatalog) vorliegen, um die Gleichbehandlung ver-
schriftliche Fixierung von Entscheidungskriterien. gleichbarer Falle sicher zu stellen und rechtssicher entscheiden zu kénnen.
Der vergleichsweise hohe Anteil zurickgenommener Antrage in 2019 kann neben Die den Bauinteressenten zur Verfligung gestellten Vorabinformationen sollten z. B.
F2 der seit 2019 moglichen Ricknahmefiktion auch auf die derzeit noch nicht umfang- E2 Uber Stichwortsuchergebnisse leicht auffindbar und so umfassend sein, dass ein
lich leicht verfigbaren Vorabinformationen zurtickzufiihren sein. priffahiger Antrag eingereicht werden kann.
Einen einheitlichen Ablauf bei den sachbearbeitenden Geschéftsprozessen stellt die Eine medienbruchfreie digitale Bearbeitung sollte technisch ermdglicht werden.
Stadt Mechernich Uber die eingesetzte Fachsoftware sicher. Diese dient im Ge- Eine digitale Akte bietet schnellere Zugriffsméglichkeiten auf Informationen fir die
F3 schéaftsprozess Uberwiegend noch als Hilfsinstrument zur Bearbeitung der Papier- E3 beteiligten Parteien und kann so nicht nur den Aufwand der Parallel-Bearbeitung fiir
akte, da z. B. grof3formatige Plane nicht maRstabsgetreu eingescannt werden kon- die Stadt reduzieren, sondern auch den Informations-Service fiir alle Beteiligten ver-
nen. Die parallel gefiuihrte Papierakte fuhrt daher zu erhéhtem Aufwand. bessern.
Der Prozessablauf ist klar strukturiert. Allerdings sichert er bei Baugenehmigungen Die Stadt Mechernich sollte das Vier-Augen-Prinzip zur Korruptionspravention bei
F4 das Vier-Augen-Prinzip noch nicht, so dass in diesen Fallen der Korruptionsschutz E4 Baugenehmigungen z. B. in Form von Mitzeichnungsregelungen — zumindest stich-

probenhaft — verankern.
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Feststellung Empfehlung

Bezogen auf die 2019 eingegangenen Antrage hat die Stadt Mechernich im Ver- Die St?dt Mechernllch sgllte den Bestand der unerled'lgten Bagantrage zum 01'. Ja-
F5 . ) ; . . . ES nuar eines Jahres im Blick halten und den Personaleinsatz bei anhaltender steigen-
gleich die wenigsten Vollzeit-Stellen zur Sachbearbeitung eingesetzt. S
der Tendenz bedarfsorientiert anpassen.
Mit Blick auf die Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes (0OZG), muss die Stadt Me-
Die Sachbearbeitung wird bereits seit Jahren durch die Nutzung einer Fachsoftware chernich die bereits eingeleiteten Schritte zur Digitalisierung konsequent und zeit-
F6 unterstitzt. Um den Digitalisierungsfortschritt weiter voranzutreiben, verfolgt sie die E6 nah weiterverfolgen. Ziel sollte es sein, das digitale Einreichen des gesamten Bau-
Anbindung an das Bauportal. NRW. antrages mit seinen Anlagen zu ermdglichen und das Antragsverfahren vollumfang-
lich digital abzuwickeln.
Die Entwicklung von Grundzahlen z. B. zu den eingereichten Antragen etc. wertet Definierte Zielwerte und die Uberpriifung ihrer Einhaltung mittels Kennzahlen kén-
F7 die Stadt Mechernich ebenso wie die Verfahrensdauern bereits aus. Zielvorgaben E7 nen die Steuerung und die Sachbearbeitung unterstiitzen. Dafiir kdnnen beispiels-
und darauf abgestimmte Kennzahlen, die z. B. die Zielerreichung abbilden, gibt es weise zukunftig die Kennzahlen aus der Uberdrtlichen Prifung fortgeschrieben wer-
derzeit aber noch nicht. den.
Vergabewesen
Die zum 01. November'2020 neu aufgelegte ,,Verga'bedlenstgnwasgng st aktuel! Das Fachwissen im Vergabewesen und die Abwicklung der Vergabeverfahren soll-
und deckt alle erforderlichen Regelungen ab. Allerdings fungieren einzelne Organi- . . L « .
F1 . . « . . E1 ten organisatorisch in einer ,Zentralen Vergabestelle* gebiindelt werden, so dass
sationsbereiche als ,Vergabestelle” und es gibt noch keine Zentrale Vergabestelle . . . R
. der Aufwand reduziert und Synergieeffekte erzielt werden kénnen.
fur die Vergabeverfahren.
Die Stadt Mechernich sollte ihre Dienstanweisung zur Verhinderung von Korruption
Die gemaR § 19 Abs. 2 KorruptionsbG vorgesehene interne Gefahrdungsanalyse q!(tuallsmren ur.1d zeitliche I.'\’essourcen. schaffe.n, .um die bes.onders korruptionsge-
. ) . . ) . fahrdeten Bereiche zu ermitteln. Dabei sollte sie im Wege einer Befragung alle Be-
F2 steht derzeit noch aus. Aufgetretene Korruptionsfalle gibt es in Mechernich aktuell E2 . ) . . . . . A .
nicht diensteten einbeziehen, damit Erfahrungen zur bisherigen Korruptionspréavention
’ eingebracht und neue Erkenntnisse liber mogliche Gefahrdungen oder Schwach-
stellen erfasst werden kénnen.
Bisher hat die Stadt Mechernich keine verbindlichen Rahmenbedingungen fiir das U.m emheltll<.:h und transparer?t vorzugehgn, wenn es neug Sponsoring-Projekte
F3 . E3 gibt, sollte die Stadt Mechernich verbindliche Rahmenbedingungen und Regelun-
Sponsoring festgelegt.
gen schaffen.
F4 Die Stadt Mechernich hat kein formliches Bauinvestitionscontrolling installiert. E4 Die Stat Mechernlch sollte flir komplexe Projekte ein systematisches Bauinvestiti-
onscontrolling aufbauen.
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Vergabewesen - MaBnahmenbetrachtung

Die Bearbeitung der Nachtrage ist dezentral bei den Bedarfsstellen organisiert, bei

Die Stadt Mechernich sollte die dezentrale Bearbeitung der Nachtrdge um eine
zentrale Erfassung und Auswertung erganzen bzw. organisatorisch komplett auf ein

F5 denen auch die Informationen verbleiben. Eine zentrale Aufbereitung und Analyse ES5 zentrales Nachtragsmanagement umstellen. In diesem Zusammenhang sollte sie
zur Steuerungsunterstutzung findet derzeit noch nicht statt. auch regeln, ob und ggf. ab wann Nachtrage der 6értlichen Rechnungsprifung anzu-
zeigen sind.
Verkehrsflachen
Eelizla'la'(ith':lscgzng:arﬁneIz:u?‘vvm:ngjaer;ajv:rz:;Se:IEI}:gi:ng 2?2:;?;?;2:;2%;1: Ver- Die Aufwendungen der Instandsetzung, Instandhaltung und betrieblichen Erhaltung
F1 ) 9 9 - 9 ) E1 sollten gesondert ermittelt werden. Mit dieser differenzierten Erfassung werden die
nach Instandsetzung, Instandhaltung und betrieblicher Erhaltung erfasst. In diesem . . N
. . ) . Steuerungsmaoglichkeiten der Verkehrsflachenerhaltung verbessert.
Bereich kénnen steuerungsrelevante Kennzahlen nicht gebildet werden.
Mit der Excel-basierten StraRendatenbank hat die Stadt Mechernich eine gute, aber
nicht vollstandige Datenlage. Die Zustandsklassen sind nicht aktuell, da seit 2006
F2 keine korperliche Inventur der Verkehrsflachen durchgefiihrt wurde. Auch fehlt eine E2 1 Die Stadt Mechernich sollte ihr gesamtes Verkehrswegenetz (ggf. mit externer Hilfe)
Verbindung zwischen Straflendatenbank und Anlagenbuchhaltung. Bei den Wirt- ' untersuchen. Die Zustandsklassen sollten gepruft und ggf. korrigiert werden
schaftswegen wird derzeit eine Bestandserfassung vorgenommen und ein Wegekon-
zept erarbeitet.
Die Umstellung auf ein GIS-gestutztes StraRenkataster verbessert den Informati-
onsfluss und erleichtert die Arbeit des Fachbereichs StraRen und des Baube-
E2.2 | triebshofes. Die Stadt sollte daher eine GIS-gestutzte Fachsoftware nutzen. Mit den
entsprechenden Modulen kann diese fur die Zustandserfassung, aber auch fir das
Strallen-, das Aufbruch- und die Baumkontrollen eigesetzt werden.
E23 Die Stadt Mechernich sollte einen Rahmenvertrag fir Stralenreparaturen abschlie-
' Ren.
Die Stadt Mechernich hat bislang keine Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen auf- . . . - .
F3 gestellt. Der Ressourceneinsatz kann daher nicht in der tatsachlichen Héhe auf Voll- | E3 Die Stadt Mechgrnlch sollte e|n? Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen aufbauen,
kostenbasis dargestellt werden um die Informationsgrundlage flr Steuerungszwecke zu verbessern.
Die Stadt Mechernich hat fiir das Verkehrsflachenmanagement keine strategischen Die Stadt Mechernich sollte Vorgaben und Ziele fir die Verkehrsflachen definieren
F4 Ziele formuliert. Sie arbeitet mit Kennzahlen, die in den Haushaltsplanen jahrlich ak- | E4 und mit messbaren Zielvorstellungen ergdnzen und diese festschreiben. Hieran

tualisiert dargestellt werden. Diese Kennzahlen sind zur Steuerung wenig geeignet.

sollte sie die finanziellen und personellen Ressourcen ausrichten. Die Zielerrei-
chung sollte die Stadt tber daflir geeignete Kennzahlen messen.
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Feststellung Empfehlung

Das Aufbruchmanagement der Stadt Mechernich funktioniert, Verbesserungen sind
aber moglich. Die Koordination der Aufbriiche sollte friihzeitig und regelmagig mit Die Stadt Mechernich sollte ihr Aufboruchmanagement digitalisieren und in das Stra-
F5 den Versorgungstragern erfolgen. Durchzufiihrende MalRnahmen werden bisher ES5 Renkataster einbinden. Mit der entsprechenden Hardware kdnnen die Kontrollen
nicht immer kontrolliert. Mit digitaler Unterstiitzung kdnnte das Aufbruchmanagement der StraRenaufbriiche systematisch durchgefiihrt und dokumentiert werden.
deutlich einfacher umgesetzt werden.
Der Abgleich von Daten fiir das Strallenvermdgen zwischen den Fachbereichen . . . . .
. ) ) . . . In einer Dienstanweisung sollte festgelegt werden, welche wertbeeinflussenden Kri-
Strallen und Finanzen findet weitestgehend in Papierform statt. Es sollte die Grund- ) o . . i N
F6 ) N o ; E6.1 | terien bei einer Inventur fir das Verkehrsflachenvermdgen beachtet bzw. geprift
lage geschaffen werden, die vorhandenen Ablaufe zu digitalisieren und so die N
- - werden mussen.
Schnittstellenprozesse zu optimieren.
Die Stadt Mechernich sollte gemaR den gesetzlichen Vorgaben Inventuren ihrer
E6.2 | Verkehrsflachen vornehmen, um eine bessere Informationsbasis zu ihren Verkehrs-
flachen zu erhalten.
Die Stadt Mechernich sollte mittelfristig eine digitale Schnittstelle zwischen der Stra-
6.3 Rendatenbank und der Finanzsoftware einrichten. So kann gewahrleistet werden,
' dass ein nahezu automatisierter, digitaler Austausch und Abgleich der Daten zwi-
schen beiden Fachbereichen stattfindet.
Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Mechernich in ihre StralRen liegen unter- Die Planung der Haushaltsmittel fir die Instandhaltung und Instandsetzung von
F7 halb des Richtwertes. Erst anhand einer aktuellen Zustandserfassung kann der erfor- = E7 Verkehrs-flachen sollte auf der Grundlage der flachendeckend in der StraRendaten-
derliche Unterhaltungsbedarf bestimmt werden. bank hinterlegten Zusténde erfolgen.
Die Hohe der I'nvestlut|onen "?gt in 2017 und 2018 Uber den _;.’-\bs'chre|bun.gen. Ein er- Investitionen sollte fir Neubau — und Erhaltungsmaflnahmen separat erfasst wer-
heblicher Anteil entfallt allerdings auf NeubaumafRnahmen fiir die ErschlieBung von . .. ) .
F8 . ) ) " . ) . E8.1 | den. Nur dann kann eingeschétzt werden, in welcher GréRenordnung der Strallen-
Bau- und Gewerbegebieten. Der Anteil der Reinvestitionen kann nicht eingeschéatzt
bestand erneuert wurde.
werden.
Um einen Reinvestitionsstau zu vermeiden, sollte die Stadt Mechernich regelmaRig
E8.2 | die maRgeblichen Einflussfaktoren, wie Zustande der Verkehrsflachen oder Héhe
der Unterhaltungsaufwendungen auswerten und die Reinvestitionen anpassen.
Friedhofswesen
F1 Bei der Stadt Mechernich gibt es keine strategischen Vorgaben. Kennzahlen werden E11 Die Stadt Mechernich sollte ein Kennzahlensystem aufbauen und regelmaRig aus-
nur bedingt gebildet, ein Berichtswesen ist nicht implementiert. ’ werten. Dadurch kann das Friedhofswesen besser gesteuert werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Mechernich sollte im Friedhofsbereich ein regelmagiges Berichtswesen

E1.2 | aufbauen, um die Veranderungen und die Auswirkungen der Entscheidungen im
Friedhofswesen transparent zu machen.
Die Stadt Mechernich hat bisher kaum MaRnahmen der aktiven Offentlichkeitsarbeit Dl.e Stadt Mechernich sollte gme Oﬁentllchkelt§arbelt und Vermarktung run'd um das
. - ) Friedhofswesen aufbauen. Sie sollte Erkenntnisse zu konkurrierenden Anbietern
F2 entwickelt und umgesetzt. Mit Blick auf konkurrierende Bestattungsangebote, kann E2 . . ) .
. e o . o . sammeln, um Ihr Angebot weiterzuentwickeln, um die Bestattungszahlen auf ihren
dies zu riicklaufigen Bestattungszahlen auf Mechernicher Friedhéfen beitragen. s e
Friedhofen zu stabilisieren.
Die Stadt Mechermch erreicht im Fneclihofsweseq.emen eher germgen"Kc?stende- In der Gebiihrenkalkulation sollte die Stadt Mechernich die Abschreibungen auf Ba-
F3 ckungsgrad. Die Unterdeckung der Friedhofsgebiihren belastet den stadtischen E3 . . . .
sis von Wiederbeschaffungszeitwerten kalkulieren.
Haushalt.
Die Trauerhallen sind in der Stadt Mechernich nicht kostendeckend. Die Nutzungsin- Die Stadt'Mechgtnlch sollte die verschle'denen Maglichkeiten zur Verbesserung der
F4 - . ) E4 Nutzungsintensitat oder aber der Reduzierung der Anzahl der Trauerhallen eruie-
tensitat der Trauerhallen ist sehr gering. ren
Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind bei der Stadt Mechernich Um die Unterhaltungskosten zu senken, sollte die Stadt Mechernich neue Hecken
F5 . ) E5.1 A i o
vergleichsweise sehr hoch. nur noch in Einzelféllen pflanzen. Gegebenenfalls sollte auch ein Riickbau erfolgen.
Die Stadt Mechernich sollte durch angepasste Pflegestandards sowie umgestaltete
E5.2 | Grinflachen ihren Pflegeaufwand reduzieren. Solche Entscheidungen kénnte sie
perspektivisch in einen Friedhofsentwicklungsplan einflieRen lassen.
Die Stadt Mechernich sollte die unterschiedlichen Méglichkeiten eruieren, um die
E5.3 | Unterhaltungskosten zu senken. Dabei sollte sie auch die SchlieBung von Friedho-

fen in Betracht ziehen.
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gPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Mechernich im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Aktuell ist die Stadt Mechernich haushaltsrechtlich handlungsfahig. Seit dem Jahr 2015 hat die
Stadt durchgehend Jahresiiberschiisse erzielt. 2019 betragt der Uberschuss in der Ergebnis-
rechnung 3,9 Mio. Euro. Auch strukturell ist der Haushalt ausgeglichen. Neben den Steigerun-
gen bei den Steuerertragen (vor allem Gewerbesteuer und Gemeinschaftssteuern) hat die Stadt
von héheren Schliisselzuweisungen vom Land profitiert. Die Haushaltsplanung 2021 sieht fir
das Jahr 2021 den fiktiven Haushaltsausgleich vor. Allerdings werden Fehlbetrage in den
kommenden Jahren die Ausgleichsrucklage aufzehren und Mittel der allgemeinen Ricklage
zum Ausgleich erfordern.

Entgegen der Plandaten wird auch das Haushaltsjahr 2020 mit einem deutlichen Uberschuss
von rund drei Mio. Euro abschlief3en. Die fiir 2020 und 2021 absehbaren coronabedingten
Haushaltsbelastungen kann die Stadt Mechernich nach jetzigem Stand durch staatliche Hilfen
und die Bilanzierungshilfe nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG)? abmildern.
Eine Haushaltsbelastung besteht dennoch, da in der Finanzrechnung keine Entlastung erfolgt.
Die ergebniswirksame Belastung ist zudem in die Zukunft verschoben. Die Bilanzierungshilfe,
die die Stadt im Zusammenhang mit dem auf3erordentlichen Ertrag zu aktivieren hat, ist ab dem
Jahr 2025 abzuschreiben.

Die Haushaltsplanung 2021 der Stadt Mechernich sieht ausschliel3lich defizitdre Jahresergeb-

nisse vor. Die Planung basiert hierbei auf nachvollziehbaren Grundlagen. Es bestehen lediglich

allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken, die von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab-
hangen.

® Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfa-
len
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Die in den letzten Jahren erzielten Jahresiberschisse haben die Eigenkapitalausstattung der
Stadt Mechernich verbessert. Die Eigenkapitalquoten sind dennoch im interkommunalen Ver-
gleich weiter unterdurchschnittlich.

Die Stadt Mechernich ist korrespondierend zur niedrigeren Eigenkapitalausstattung im Kern-
haushalt Ende 2019 mit 3.921 Euro je Einwohner héher verschuldet als die meisten der 74
verglichenen Kommunen. Die Gesamtverbindlichkeiten unter Berlicksichtigung der Mehrheits-
beteiligungen ordnen sich im interkommunalen Vergleich im oberen Viertel an. In den vergange-
nen Jahren wurde erheblich in die stadtische Infrastruktur investiert. Den hohen Verbindlichkei-
ten stehen entsprechende Vermdgenswerte gegentiiber. Die Gebaude der Stadt befinden sich
Uberwiegend in einem guten Zustand und weisen hohe Restnutzungsdauern auf.

Daneben ist positiv hervorzuheben, dass der Bestand an Liquiditatskrediten 2019 deutlich redu-
ziert werden konnte und sich nahezu halbiert hat.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation aufgrund der Lage vor den im Juli 2021 eingetretenen
Hochwasserschaden bewertet. Noch ist nicht klar, wie stark sich die Hochwasserschaden auf
die Haushaltssituation der kommenden Jahre auswirken wird.

11.2 Haushaltssteuerung

Die Wirkung der Haushaltssteuerung zeigt sich im Verlauf der bereinigten Jahresergebnisse.
Hier wird deutlich, dass die Stadt Mechernich die Jahresergebnisse nur teilweise durch Konsoli-
dierungsmalfinahmen beeinflusst hat. Aufwandssteigerungen der letzten Jahre werden im We-
sentlichen durch steigende Steuerertrage ausgeglichen. Auf diese hat die Stadt nur geringe Ein-
flussmoglichkeiten. Die Anhebung der Steuerhebesatze im Jahr 2015 hat zur positiven Entwick-
lung der Ertragslage beigetragen. Die Uberschiisse seit 2015 sind jedoch vorwiegend auf ge-
stiegene Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern zurlickzufiihren. Diese kann die Stadt Mecher-
nich nur bedingt steuern. Ertragseinbriiche wie im Jahr 2020 ff. bei der Gewerbesteuer muss
die Stadt, wie auch weitere konjunkturabhangige haushaltswirtschaftliche Risiken, aus eigener
Kraft kompensieren. Die Stadt sollte weiterhin einen konsequenten Konsolidierungskurs ver-
folgen.

Die Stadt Mechernich Ubertragt in einem erheblichem Umfang Haushaltsermachtigungen fur
investive Malinahmen in die Folgejahre. Die gpaNRW empfiehlt, nur tatsadchlich umsetzbare
Maflinahmen mit zeitlichen Prioritdten zu veranschlagen. Eine starker an der Leistungsféahigkeit
orientierte Investitionsplanung fuhrt aus Sicht der gpaNRW zu noch mehr Transparenz und ver-
bessert die Haushaltsdurchfiihrung. Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Erméachti-
gungsiibertragungen hat Mechernich verbindlich geregelt. Ihre Haushaltsermachtigungen fir
investive Auszahlungen nutzt die Stadt im Betrachtungszeitraum durchschnittlich zu 42 Prozent
aus.

Im Bereich der Fordermittelakquise hat die Stadt Mechernich keinen standardisierten Prozess
implementiert. Die Stadt sollte regeln, dass Férdermdglichkeiten bei der Planung aller Unterhal-
tungs- und Investitionsmalnahmen standardisiert zu priifen sind. Zudem sollte sie alle magli-
chen Férderprojekte zentral dokumentieren. Die Férdermittelbewirtschaftung sollte die Stadt
Mechernich mit Hilfe eines férderbezogenen Controllings und Berichtswesens verbessern. Die
Zentralisierung des Fordermittelmanagements wird derzeit umgesetzt.
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1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und erganzende
Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,
e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fiihren im Jahr 2020 zu Minderertragen, insbeson-
dere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
sowie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen wurden
im Jahr 2020 zum Teil Uber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefe-
dert sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und in
der Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit coronabedingte Effekte die kommunalen Haus-
halte in den kommenden Jahre belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapi-
teln zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt Me-
chernich ein.

Zudem hat die Unwetterkatastrophe im Juli 2021 zu Uberschwemmungen und in der Folge zu
Schaden an Gebduden und Stralen in der Stadt Mechernich geflhrt. Derzeit lassen sich die fi-
nanziellen Auswirkungen, die seitens der Stadt zu tragen sind, noch nicht abschlieRend bezif-
fern. Die Stadt hat jedoch friihzeitig eine Schadensaufnahme durchgefiihrt und steht im engen
Kontakt zum Land. In den nachsten Jahren werden die Folgen des Hochwassers die haushalts-
wirtschaftliche Lage der Stadt Mechernich beeinflussen.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Mechernich 2014 bis 2020

2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht noch offen HPI

2021 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr der letzten tberdrtlichen Prifung war das Jahr 2013. Deshalb beginnt die
Zeitreihe dieser Prifung mit dem Jahr 2014. Die im Haushaltsplan 2021 enthaltene mittelfristige
Finanzplanung bis 2024 hat die gpaNRW ebenfalls berlcksichtigt.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Mechernich konnte seit 2015 durchgehend Jahrestiberschisse erzielen. Ab 2021
plant die Stadt jedoch mit Fehlbetragen, die weitestgehend zum Verzehr der Ausgleichsrick-
lage fihren werden.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen Malinahmen unterworfen ist. Hierzu z&hlt die
Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie ei-
ner geplanten Verringerung der allgemeinen Rlicklage. Damit aufsichtsrechtliche MalBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Mechernich 2014 bis 2021

Haushaltsstatus 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ausgeglichener Haushalt X X X X X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X

genehmigungspflichtige Verrin-
gerung der allgemeinen Ruck- X
lage

Bis 2019 bezieht sich der Haushaltsstatus auf die jeweiligen Jahresabschlisse

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Mechernich 2014 bis 2019 (IST)

2014 2015 2016 ‘ 2017 ‘

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.011 1.091 531 2.859 2.737 3.891

Hohe der Ausgleichsriicklage in Tau-

0 1.091 1.622 4.481 7.218 11.109
send Euro

Hohe der allgemeinen Ricklage in

39.699 38.688 38.688 38.688 38.688 38.688
Tausend Euro

Veranderung der Ausgleichsruicklage
durch das Jahresergebnis in Tau- 0 1.091 531 2.859 2.737 3.891
send Euro

Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage durch das Jahresergebnis in -1.011 0 0 0 0 0
Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Ruick-
lage des Vorjahres durch das Jahres- 8,5 positive Jahresergebnisse
ergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 2,3 | positive Jahhresergebnisse

Die gpaNRW nimmt die Verwendungsbeschliisse zu den Jahresergebnissen vorweg. Uberschiisse sowie Fehlbetrige
ordnet sie direkt der allgemeinen Ricklage bzw. Ausgleichsriicklage zu. Ertrdge und Aufwendungen aus dem Abgang
und der VerauRerung von Vermdgensgegenstanden hat die Stadt Mechernich direkt mit der allgemeinen Riicklage ver-
rechnet (Verrechnungssaldo).
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Seit dem Jahr 2015 hat die Stadt Mechernich durchgehend Jahresiberschisse erzielt. Die ins-
besondere ab 2017 deutlich héheren Uberschiisse hat die Stadt Mechernich insbesondere der
guten konjunkturellen Entwicklung und den damit einhergehenden héheren Gewerbesteuerer-
tragen sowie gestiegenen Schlisselzuweisungen zu verdanken.

Mit Inkrafttreten des 2. NKFWG gilt ab dem Haushaltsjahr 2019 eine Neuregelung fiir die Zufiih-
rung der Jahrestberschisse (§ 75 Abs. 3, § 96 Abs. 1 GO NRW): Es gibt keine Hochstgrenze
fur die Ausgleichsricklage mehr. Die Ausgleichsricklage erfillt die Funktion eines Gewinnvor-
trages. Jahresuberschusse ab dem Haushaltsjahr 2019 sind allerdings der allgemeinen Rick-
lage zuzufiihren bis die Wertgrenze nach § 75 Abs. 3 GO NRW erreicht ist. Diese Wertgrenze
betragt drei Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlusses. Aulterdem ist die allgemeine
Ricklage zunachst aufzufillen, soweit sie in den Jahresabschllssen der letzten drei vorherge-
henden Haushaltsjahre aufgrund entstandener Fehlbetrage reduziert wurde (§ 96 Abs. 1 GO
NRW). Bei der Ergebnisverwendung ist die héhere Restriktion mafigeblich.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Mechernich in Tausend Euro 2020 bis 2024 (PLAN)

| |

Jahresergebnis in Tausend Euro 37 -1.492 -2.047 -2.297 -2.096
Hohe der Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 11.146 9.654 7.607 5.310 3.214
:Sroe der allgemeinen Ruicklage in Tausend 38.688 38.688 38.688 38.688 38.688
Veranderung fje.r Ausgleichsriicklage durch das 37 1,492 2047 2997 2096
Jahresergebnis in Tausend Euro

Sonstige Veranderung der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0

in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ricklage gem. §
43 Abs. 3 GemHVO (Verrechnungssaldo) in 0 0 0 0 0
Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Riicklage durch

das Jahresergebnis in Tausend Euro 0 0 0 0 0
Sonstige Veranderung der allgemeinen Ruck-

) 0 0 0
lage in Tausend Euro
Verringerung der allgemeinen Riicklage des keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- = keine Ver- | keine Ver-

Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent ringerung ringerung ringerung ringerung ringerung

pos. Er-

gebnis 3,2 4,6 54 5,2

Fehlbetragsquote in Prozent

*Im Entwurf des Jahresabschlusses 2020 wird, insbesondere aufgrund von Gewerbesteuernachzahlungen, ein deutlich
héherer Uberschuss von rund 3,0 Mio. Euro erwartet. Dies fiihrt dazu, dass die Ausgleichsriicklage 2020 auf iber 14
Mio. Euro ansteigt.

Die Stadt Mechernich plant im Haushaltsplan 2021 bis einschlieRlich 2024 Defizite von insge-
samt knapp acht Mio. Euro. Nach positiven Jahresergebnissen seit 2015 geht die Stadt damit
von einer deutlichen, pandemiebedingten Verschlechterung der Jahresergebnisse aus. Mit der
Bilanzierungshilfe nach § 4 NKF-CIG kann die Stadt Mechernich die coronabedingten Haus-
haltsbelastungen in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 in Teilen ausgleichen.
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Fir 2020 hat die Stadt Mechernich eine Gberschlagige Nebenrechnung der wesentlich betroffe-
nen Haushaltspositionen aufgestellt. Mit dem Jahresabschluss sollen diese exakt ermittelt wer-

den. Darlber hinaus verbessern die finanziellen Hilfen des Bundes und Landes im Rahmen des
Gewerbesteuerausgleichsgesetzes NRW1'? das Jahresergebnis um rund 0,3 Mio. Euro.

Fir das Jahr 2021 hat die Stadt Mechernich coronabedingte Schaden fiir den Haushalt von
rund 4,1 Mio. Euro ermittelt. Diese sind gemaR NKF-CIG als aulRerordentlicher Ertrag im Haus-
haltsplan bertcksichtigt.

Erst nach Vorlage der fortgeschriebenen Ergebnisplanung 2021 ff. hat das Land NRW klarge-

stellt, dass die Bilanzierungshilfe nach NKF-.CIG auch fir die Jahre der mittelfristigen Planung
veranschlagt werden kann. Unter Zugrundelegung dieser Vorgabe ist davon auszugehen, dass
sich die von der Stadt Mechernich fortgeschriebenen Defizite der Jahre 2022 bis 2024 reduzie-
ren werden.

Eine Haushaltsbelastung besteht dennoch fort, da in der Finanzrechnung keine Entlastung er-
folgt. Die ergebniswirksame Belastung ist zudem in die Zukunft verschoben. Die Bilanzierungs-
hilfe, die die Stadt im Zusammenhang mit dem auferordentlichen Ertrag zu aktivieren hat, ist ab
dem Jahr 2025 abzuschreiben.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Haushaltssituation der Stadt Mechernich hat sich in den letzten Jahren deutlich verbes-
sert. Seit dem Jahr 2015 kann die Stadt durchgehend Uberschiisse ausweisen. Allerdings
hangen die Jahresergebnisse wesentlich von einigen wenigen Positionen ab, die der kon-
junkturellen Entwicklung unterliegen. 2019 ist der stadtische Haushalt auch strukturell aus-
geglichen.

Der Haushalt muss gemél3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Die Ist-Ergebnisse der Stadt Mechernich haben sich in den zurlickliegenden Jahren deutlich
verbessert. MalRgeblichen Anteil hieran hatten die Ertrage aus Zuweisungen, Steuern und dem
Finanzausgleich. Insbesondere die beiden ersten Positionen wurden durch die gute konjunktu-
relle Lage wesentlich beguinstigt.

0 Einmalige Zahlung aufgrund des Gesetzes zum Ausgleich von Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden infolge der COVID-
19-Pandemie durch Bund und Lander
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Mechernich in Tausend Euro 2014 bis 2019
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In den Abschlissen 2015 bis 2019 verzeichnete die Stadt vergleichsweise hohe Gewerbesteu-
erertrage sowie Ertrage aus Schlisselzuweisungen. Im letzten defizitaren Jahresabschluss
2014 wies die Ergebnisrechnung Gewerbesteuerertrage und Schliisselzuweisungen von insge-
samt 14,0 Mio. Euro aus. 2019 betrugen diese Ertragsarten hingegen zusammengerechnet
19,5 Mio. Euro. Auch eigene Steuerungsentscheidungen, wie das Anheben der Realsteuerhe-
besatze 2015 haben zur Verbesserung der Jahresergebnisse beigetragen.

Im interkommunalen Vergleich des Jahresergebnisses 2019 je Einwohner gehort die Stadt Me-
chernich zum Viertel der Kommunen mit den héchsten Jahreslberschissen:

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275

1. Viertelwert -32,16

2. Viertelwert (Median) 26,58

3. Viertelwert 100

Mechemich 141

Maximum 578

In den interkommunalen Vergleich sind 75 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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-275 578

®Vergleichskommunen Mechemich

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind
zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Er-
trage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs und
damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen
leisten oder diese hohen Betrage zu erstatten sind. Des Weiteren konnen Sondereffekte die
strukturelle Haushaltsituation Gberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten finf Jahre 2015 bis 2019 eingerechnet.
Daneben haben wir Sondereffekte aus dem Jahreergebnis 2019 eliminiert. Die sonstigen or-
dentlichen Ertrage beinhalten 2019 in hohem Umfang Erlése aus der Veraufierung von Wohn-
sowie Gewerbegrundstlicken von 4,1 Mio. Euro. Auf der Aufwandsseite haben Aufwendungen
zur Sanierung der stadtischen Spielplatze das Ergebnis einmalig beeinflust. Hier mussten ent-
sprechende Mittel in Héhe von 3,8 Mio. Euro der Ruckstellung zugefuhrt werden. Das Ergebnis
dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Die Berechnungs-
grundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis 3.891
Bereinigungen Gewerbesteuer, Stadteregionsumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe 23118
nach Starkungspaktgesetz

Bereinigungen Sondereffekte 300
= bereinigtes Jahresergebnis -19.527
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Stadteregionsumlage und Finanzausgleich) 19.994
= strukturelles Ergebnis 467

Das strukturelle Ergebnis fallt deutlich schlechter aus als das tatséchliche Jahresergebnis 2019.
Dies liegt daran, dass insbesondere die Ertrage aus der Gewerbesteuer, den Gemeindeanteilen
an den Gemeinschaftssteuern und den Schliisselzuweisungen im Jahr 2019 deutlich hoher aus-
gefallen sind als im Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019.

Die Modellrechnung macht deutlich, dass die Jahresergebnisse malfigeblich von Ertragen be-
einflusst werden, die von der konjunkturellen Lage abhangig sind. Im Kapitel ,Plan-Ergebnisse®
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stellen wir die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse dar und erlautern, inwieweit Hand-
lungsbedarf zur Verbesserung der Ergebnisrechnungen besteht.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Von 2021 bis 2024 ergibt sich ein kumuliertes Defizit im Ergebnisplan von 7,9 Mio. Euro. Die
Planung ist plausibel und nachvollziehbar. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind
nicht erkennbar.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Mechernich in Tausend Euro 2021 bis 2024

0 I
2021 2022 2023 2024

-1.000
-2.000 \

-3.000
-4.000

-5.000

—@— Jahresergebnis in Tausend Euro
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

Die Stadt Mechernich plant nach dem aktuellen Haushaltsplan fir 2021 bis 2024 mit Defiziten
von 1,5 bis 2,3 Mio. Euro. Eine Bilanzierungshilfe nach NKF-CIG ist lediglich im Haushaltsjahr
2021 in Hohe von 2,9 Mio. Euro eingeplant. Die Bilanzierungshilfe, die die Stadt Mechernich im
Zusammenhang mit dem aufierordentlichen Ertrag zu aktivieren hat, ist ab dem Jahr 2025 er-
gebniswirksam abzuschreiben. Damit werden die zukinftigen Haushalte belastet.

Auch nach der Veranschlagung der Bilanzierungshilfe verbleibt ein negatives Jahresergebnis.
Somit hatte die Stadt den Haushaltsausgleich auch ohne die Auswirkungen der Coronapande-
mie in 2021 nicht erreicht.

Die mittelfristige Planung einer Kommune unterliegt naturgemafl Chancen und Risiken. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zunachst
das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des
letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlieRend die Entwick-
lungen analysiert. Nach dem aktuellen Haushaltsplan 2021 plant die Stadt Mechernich fur 2024
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ein Defizit von 2,1 Mio Euro. Im Vergleich zum strukturellen Ergebnis 2019 von 0,5 Mio. Euro
bedeutet dies eine Verschlechterung von 2,6 Mio. Euro.

Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Verdnderungen

2019
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung
2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Grundsteuer B 5.138 5.422 284 11
N 9.548 -48 -0,1
Gewerbesteuer (9.075) 9.500 (425) (0.9)
. . . . 14.893 900 1,2
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (13.313) 15.793 (2.480) (3,5)
. . 1.245 426 6,1
Ausgleichsleistungen (1.177) 1.671 (494) (7.3)
. . " 9.906 1.937 3,6
Schllisselzuweisungen (8.472) 11.843 (3.371) 6.9)
Aufwendungen
Personalaufwendungen 7.709 8.824 1.115 2,7
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 13.574 9.484 -4090 -6,9
. . 1.240 -392 -7,3
Steuerbeteiligungen (1.286) 848 (-438) (-8,0)
. . " 11.235 792 1,4
Allgemeine Kreisumlage (10.758) 12.027 (1.269) 2.3)
Sonstige Transferaufwendungen 28.604 31.040 2.436 1,6

* Fiir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Stadt Mechernich plant die Ertrage aus der Grundsteuer A und B vorsichtig und nachvoll-
ziehbar. Seit 2016 liegt der Hebesatz der Grundsteuer B unverandert bei 595 Hebesatzpunkten.
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Die Gewerbesteuer der Stadt Mechernich ist von 5,8 Mio. Euro in 2014 sukzessive auf 9,5 Mio.
Euro in 2019 gestiegen. Auch hat die Steigerung bei der Gewerbesteuer erheblich zur positiven
Ergebnisentwicklung der letzten Jahre beigetragen. Fir 2021 rechnet die Stadt mit einem Ruck-
gang der Gewerbesteuerertrage auf 7,6 Mio. Euro. Dies bedeutet eine Veranderung zum Plan
des Vorjahres um -1,7 Mio. Euro. Ursachlich fiir den prognostizierten Riickgang sind die Auswir-
kungen der Coronapandemie. Die Orientierungsdaten des Landes fur 2021 gehen von einem
Zuwachs bei der Gewerbesteuer von 17,9 Prozent aus und danach von Steigerungen von 4,1
bis 6,1 Prozent. Die Stadt Mechernich erreicht nach derzeitiger Planung im Jahr 2024 wieder
das Niveau von 2019. Der Hebesatz bleibt dabei konstant bei 498 Prozent. Die Planung erfolgt
aufgrund der ortlichen Gegebenheiten und ist aus Sicht der gpaNRW nachvollziehbar und plau-
sibel.

Die Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer sind fir die Stadt Mechernich die wichtigste
Ertragsposition und stark von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig. Fir den Plan-
wert 2021 wird die Verteilmasse aus dem Orientierungsdatenerlass mit der entsprechenden
Schlusselzahl der Stadt Mechernich multipliziert. FUr den mittelfristigen Planungszeitraum sind
die Steigerungsraten wieder den Orientierungsdaten angepasst. Bei dem Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer legt die Stadt Mechernich die gleichen Planungsparameter zugrunde. Die
Planung der Gemeinschaftssteuern basiert daher auf nachvollziehbaren Kriterien. Zusatzliche
Planungsrisiken sind hier nicht zu erkennen.

Die Stadt Mechernich hat im betrachteten Priifungszeitraum ab 2014 jedes Jahr Schliisselzu-
weisungen vom Land erhalten, jedoch schwankend zwischen 7,0 und 9,9 Mio. Euro. Der Mittel-
wert der Jahre 2015 bis 2019 betragt 8,5 Mio. Euro. Fir 2021 hat die Stadt die Modellrechnung
zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2021 (GFG) aus Dezember 2020 zugrunde gelegt und
Schlisselzuweisungen von 11,4 Mio. Euro eingeplant. In den Folgejahren kalkuliert die Stadt
vorsichtig und rechnet mit Schlisselzuwesiungen zwischen 10,7 und 11,2 Mio. Euro. Wie sich
die aktuellen Entwicklungen auf die Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts und damit auf die
zur Verfiigung stehende Verteilmasse auswirken bleibt abzuwarten. Insofern bestehen bei die-
ser Ertragsposition allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Dartiber hinausgehende zu-
satzliche Risiken werden jedoch nicht gesehen.

Bei der Planung der Personalaufwendungen fiir 2021 berlicksichtigt die Verwaltung die be-
kannten Tarif- und Besoldungserhdhungen. Ab 2022 plant Mechernich bei den Beamten und
den Tarifbeschaftigten grundsatzlich eine jahrliche Steigerungsrate von zwei Prozent ein.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind gepragt von den Unterhaltungs- und
Bewirtschaftungsaufwendungen des Sachanlagevermdgens. Die Malinahmen der Bauunterhal-
tung sind dabei nicht pauschal, sondern malRnahmenscharf geplant. Bei den Bewirtschaftungs-
aufwendungen versucht die Stadt, durch eine auskdmmliche Planung Risiken zu minimieren.
Hier sind keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken ersichtlich.

Die an den Kreis Euskrichen zu zahlende allgemeine Kreisumlage stellt mit 19,3 Prozent der
ordentlichen Aufwendungen eine wesentliche Aufwandsposition dar. Bei der Planung hat die
Stadt Mechernich die Umlagegrundlagen zum GFG 2021 und den Entwurf des Haushaltsplanes
2021 des Kreises Euskirchen zugrunde gelegt. Der Kreis plant fur 2021 unter anderem auf-
grund einer Entnahme aus der Ausgleichsriicklage eine Senkung des Hebesatzes zur Kreisum-
lage von 32,4 Prozent auf 30,2 Prozent. Mit der Senkung des Hebesatzes ist auch eine um 3,3
Mio. Euro geringere Zahllast verbunden. Fur die Stadt Mechernich bedeutet dies fir 2021 eine
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gegeniber dem Vorjahr um 1,1 Mio. Euro geringere Kreisumlage. Danach plant die Stadt bis
2024 mit einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung der Zahllast von 2,0 Prozent. Die Hohe
der Kreisumlage ist nicht nur von dem Umlagebedarf des Kreises abhangig, sondern auch von
der Entwicklung der eigenen Steuerkraft und der Entwicklung der Steuerkraft der anderen Kom-
munen im Kreis Euskirchen. Gerade letzteres ist nur schwer zu prognostizieren, so dass die
Planung grundsatzlich Unsicherheiten unterliegt. Aufgrund der eingeplanten Steigerungsraten
der Stadt Mechernich sind jedoch keine zusatzlichen Risiken erkennbar.

Bei den sonstigen Transferaufwendungen sind im Wesentlichen die Jugendamtsumlage,
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sowie Zuschiisse fir Kindertageseinrichtun-
gen und dem offenen Ganztag veranschlagt. Bei der Jugendamtsumlage legt die Stadt Mecher-
nich fir 2021 ebenfalls den Haushaltsplan des Kreises Euskirchen zugrunde. Danach erhéht
sich der Hebesatz fir die Jugendamtsumlage von 23,2 Prozent auf 25,1 Prozent. Fur die Stadt
Mechernich bedeutet dies eine um 1,0 Mio. Euro héhere zu zahlende Jugendamtsumlage ge-
geniber 2020. Die Steigerungsraten bis 2024 plant Mechernich ebenfalls mit 2,0 Prozent ein.

Im Rahmen des zweiten NKF-Weiterentwicklungsgesetztes wurde die Mdglichkeit geschaffen,
zur Erleichterung des Haushaltsausgleichs einen globalen Minderaufwand zu veranschlagen.
Globale Minderaufwendungen sind im Haushaltsplan negativ veranschlagte Aufwendungen, die
im Rahmen der Ausfliihrung des Haushaltsplans durch Einsparungen auszugleichen sind. Bei
den globalen Minderaufwendungen handelt es sich um eine Ausnahme vom Einzelveranschla-
gungsprinzip. Die Stadt Mechernich macht von dieser Mdglichkeit keinen Gebrauch.

Als Folge der im Juli 2021 entstandenen Hochwasserschaden kénnen aulierplanmafige Ab-
schreibungen oder zusétzliche Sanierungs- und Instandsetzungsaufwendungen in erheblichem
Ausmal anfallen, die zum Planungszeitpunkt nicht absehbar waren.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Mechernich hat sich in den letzten Jahren verbessert.
Im Vergleich zu anderen Kommunen ist sie allerdings immer noch niedrig. Die Eigenkapital-
quoten 1 und 2 sind unterdurchschnittlich.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemél3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Mechernich in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Seit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz im Jahr 2006 haben negative Jahresergebnisse das
Eigenkapital bis Ende 2014 um rund 18 Mio. Euro reduziert. Durch positive Jahresergebnisse
hat die Stadt Mechernich den Eigenkapitalverzehr ab 2015 gestoppt. Das Eigenkapital 1 (All-
gemeine Ricklage, Sonderricklagen und Ausgleichsricklage) der Stadt Mechernich hat sich im
Betrachtungszeitraum von 38,7 Mio. Euro um 11,1 Mio. Euro auf 49,8 Mio. Euro erhéht. Uber
die Eigenkapitalausstattung aus der Eréffnungsbilanz von 57 Mio. Euro verfligt die Stadt aller-
dings noch nicht.

Das Eigenkapital 2 beinhaltet neben dem Eigenkapital 1 noch die Sonderposten fir Zuwendun-
gen und Beitrage. Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses
Teilberichtes.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Mechernich wie folgt:
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 3,37

1. Viertelwert 13,53

Mechemich 21,39

2. Viertelwert (Median) 30,40

3. Viertelwert

43,02

Maximum 63,67

In den interkommunalen Vergleich sind 74 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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3,37 63,67

#Vergleichskommunen Mechemich

Die Eigenkapitalquote 2 der Stadt Mechernich in Hohe von 51,7 Prozent liegt im interkommuna-
len Vergleich 2019 knapp unterhalb des Medians von 56,2 Prozent.

1.3.5 Schulden und Vermogen

+ Die Schulden der Stadt Mechernich sind tberdurchschnittlich hoch. Vor allem der hohe Be-
stand an Liquiditatskrediten ist kritisch zu sehen, weil ihm keine Vermégenswerte gegen-
Uberstehen. In den nachsten Jahren wird sich die Stadt voraussichtlich weiter verschulden.
Da die Stadt in der Vergangenheit erheblich investiert hat, verfligt sie liber einen sehr guten
Gebaudebestand.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebulhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein. Da der letzte vorlie-
gende Gesamtabschluss der Stadt Mechernich aus 2010 ist, verzichten wir auf die Darstellung
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der Gesamtschulden. Im nachfolgenden Kapitel ,Verbindlichkeiten“ werden die Verbindlichkei-
ten der Mehrheitsbeteiligungen dagegen mit bericksichtigt.

Die Schulden des Kernhaushalts der Stadt Mechernich haben sich wie folgt entwickelt:

Schulden Mechernich in Tausend Euro 2014 bis 2019

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitio-
nen

45.283 44.071 41.829 44.362 42.647 40.969

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidi-

. 20.000 18.023 20.871 23.308 23.753 12.506
tatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kredit-

aufnahmen wirtschaftich gleichkommen 18.790 19.912 19.893 18.142 18.537 18.951

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-

2.246 2.090 2.145 4.026 2.670 3.178
tungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 180 174 163 136 167 512

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 2.970 3.820 3.465 6.116 5.933 5.688
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten gesamt 89.470 88.092 88.367 96.090 93.709 81.805
Rickstellungen 18.395 19.369 19.791 20.119 21.891 25.915
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 629 667 711 781 626 480
Schulden gesamt 108.494 | 108.128 | 108.869 | 116.990 | 116.226 | 108.200
Schulden je Einwohner in Euro 4.054 4.022 4.007 4.296 4.250 3.921

davon Verbindlichkeiten je Einwohner in

3.343 3.277 3.252 3.528 3.426 2.964
Euro

Die Stadt Mechernich hat ihre Schulden zwischen 2014 bis 2019 nahezu konstant gehalten. Sie
betragen Ende 2019 rund 108,2 Mio. Euro. Wahrend die Ruckstellungen im Betrachtungszeit-
raum um rund 7,5 Mio. Euro (40,8 Prozent) stiegen, reduzierte die Stadt ihre Verbindlichkeiten
im Eckjahresvergleich um 7,7 Mio. Euro (8,6 Prozent). Sie hat hier insbesondere ihre Kreditver-
bindlichkeiten fir Liquiditatskredite von 20,0 auf 12,5 Mio. Euro (37,5 Prozent) reduziert. Ab
2020 steigen die Liquiditatskredit der Stadt jedoch wieder an.

Den hohen Verbindlichkeiten stehen entsprechende Vermégenswerte gegeniber. Die Stadt hat
in den vergangenen Jahren massiv in die stadtische Infrastruktur investiert.

Im interkommunalen Vergleich liegen die Schulden je Einwohner im Jahr 2019 oberhalb des
Medians, so dass die Stadt Mechernich Uber mehr Schulden je Einwohner verfugt als die Halfte
der Vergleichskommunen:
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Schulden je Einwohner in Euro 2019

Minimum 972

1. Viertelwert - 2.382
2. Viertelwert (Median) _ 3.086

Mechemich 3.921
Maximum 9.395

In den interkommunalen Vergleich sind 74 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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972 9.395

#Vergleichskommunen Mechemich

1.3.51 Verbindlichkeiten

Bei den Verbindlichkeiten stellt die gpaNRW vorrangig auf die Gesamtverbindlichkeiten ab. Da
fur die Stadt Mechernich ab 2011 keine Gesamtabschliisse vorliegen, hat die gpaNRW fir die
Jahre 2016 bis 2018 hilfsweise die Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune ermittelt. Dazu
haben wir die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen sal-
diert und um die wesentlichen Verflechtungen der Stadt zu den Mehrheitsbeteiligungen und um-
gekehrt bereinigt. Nicht berlicksichtigt sind wesentliche Verflechtungen der Mehrheitsbeteiligun-
gen untereinander, die in Mechernich jedoch von untergeordneter Bedeutung sind. Die Berech-
nung steht in Tabelle 5 im Anhang.
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Verbindlichkeiten Kernhaushalt Mechernich in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Im Jahr 2019 bilden neben den Investitionskrediten mit 41,0 Mio. Euro, die Liquiditatskredite mit
12,5 Mio. Euro sowie Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen mit 19,0 Mio. Euro die groRten Anteile der Verbindlichkeiten. Durch Liquiditats-
Uberschisse konnte die Stadt Mechernich 2019 ihre Liquiditatskredite um 11,2 Mio. Euro redu-
zieren. Die Stadt hat die konjunkturbedingt gute Finanzlage zum Abbau der Verbindlichkeiten
genutzt. Dies sieht die gpaNRW positiv.

In der Schlussbilanz 2019 wurden rund 1,1 Mio. Euro aus Investitionskrediten aus dem Pro-
gramm fir ,Gute Schule 2020 bilanziert. Hierbei ist zu beachten, dass das Land NRW fir die
Stadt Mechernich die Tilgungs- und ggf. Zinszahlungen Gbernimmt.

Um die Verbindlichkeiten der Stadt Mechernich interkommunal vergleichen zu kénnen, hat die
gpaNRW fur die Jahre 2017 bis 2019 hilfsweise die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit
denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Beriicksichtigung wesentlicher Verflechtungen sal-
diert."" Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten
anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errech-
nete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlich-
keiten in den Vergleich einbezogen.

Im interkommunalen Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Kommune je Ein-
wohner 2019 positioniert sich Mechernich damit wie folgt:

" Zum Zeitpunkt der Priifung lag bei der Stadt Mechernich lediglich die Gesamtabschluss 2010 vor.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2019

Minimum 314
1. Viertelwert 1.876
2. Viertelwert (Median) 2.927
3. Viertelwert 3.997
Mechemich 5.368

Maximum 7.325

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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@ \Vergleichskommunen Mechemich

Die Stadt Mechernich verfligt Gber drei Mehrheitsbeteiligungen, die Verbindlichkeiten bilanziert
haben. Den Eigenbetrieb Stadtwerke Mechernich, die Eifeltherme Zikkurat GmbH und die Ener-
gie Mechernich GmbH & Co. KG. Diese Beteiligungen wiesen im Jahr 2019 Verbindlichkeiten in
Hohe von rund 76 Mio. Euro aus. Hiervon sind 69 Mio. Euro Kreditverbindlichkeiten. Die Stadt
Mechernich gehort im Ergebnis zum Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Ge-
samtverbindlichkeiten.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die Stadt Mechernich hat von 2014 bis 2019 einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit von 21,3 Mio. Euro und einem negativen Saldo aus Investitionstatigkeit von 9,6 Mio.
Euro erwirtschaftet. Das ergibt saldiert einen Finanzmitteliberschuss von 11,7 Mio. Euro. Die
Stadt konnte daher in den vergangenen Jahren mit den erzielten Uberschiissen aus dem lau-
fenden Geschaft Investitionen mitfinanzieren und so die Kreditaufnahme begrenzen. Alleine in
2019 betragt der Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit 9,2 Mio. Euro bzw. 332 Euro je
Einwohner. Damit reiht sich die Stadt Mechernich im interkommunalen Vergleich wie folgt ein:
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Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit je Einwohner 2019

Minimum-91,99

1. Viertelwert - 99,47
2. Viertelwert (Median) - 191
3. Viertelwert - 265

Mechemich 332

Maximum 853

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen. Die solide Selbstfinanzierungs-
kraft der Stadt Mechernich wird jedoch in den nachsten Jahren zurlickgehen.

Salden der Finanzrechnung Mechernich in Tausend Euro 2020 bis 2024

Saldo aus laufender Verwal-

mgstatigkett 1.382 720 206 545 1.794
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -7.358 -9.189 -1.400 2.604 2.607
= Finanzmitteltberschuss /- -5.976 -9.909 -1.195 3.149 4.402
fehlbetrag

k:‘ aldo aus Finanzierungstatig- 4.481 7.015 616 2.701 -3.648
= Anderung des Bestandes an -1.495 -2.894 -1.811 448 754

eigenen Finanzmitteln

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist trotz der Auswirkungen der COVID-19-Pande-
mie auch im Planungszeitraum bis auf das Jahr 2021 positiv. Das bedeutet, dass die Stadt Me-
chernich das Geschaft der laufenden Verwaltung auch in den kommenden Jahren aus eigener
Kraft finanzieren kann. Lediglich im Jahr 2021 plant sie mit héheren Auszahlungen als Einzah-
lungen aus laufender Verwaltungstatigkeit. Die Stadt geht davon aus, dass sich der Stand der
Liquiditatskredite in den Folgejahren wieder erhdhen wird.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist bis 2022 negativ. Die Auszahlungen fir Investitionen sind
bis dahin hdher als die investiven Einzahlungen, beispielsweise aus Zuwendungen, Beitragen
oder Verkaufserlésen. Ab 2023 plant die Stadt einen positiven Saldo aus Investitionstatigkeit.

Noch nicht berlcksichtigt ist dabei, dass der Finanzierungsbedarf sich durch die erforderliche
Beseitigung der aktuellen Hochwasserschaden deutlich erhéhen kann.
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1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegenulber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fuhren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrade Gebaudevermégen Mechernich 2019

Verwaltungsgebaude 40 80 80 70 13
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 46 23
Schulen 40 80 55 44 20
Tageseinrichtungen fur Kinder 40 80 55 45 18
Strallen und Wirtschaftswege 30 60 41 13 69

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer;
* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermoégensstéande (Anlage 16 der VV Muster zur
GO NRW und KomHVO NRW)

Die Stadt Mechernich hat fir ihre Gebaude Uberwiegend mittlere bis hohe Gesamtnutzungs-
dauern festgelegt. Fir sie ist damit das Risiko, Vermdgensgegenstande aulierplanmallig ab-
schreiben zu missen héher als bei Kommunen, die kirzere Nutzungsdauern festgelegt haben.
Die Gebaude befinden sich Gberwiegend in einem guten Zustand.

Die stadtischen Kindertageseinrichtungen haben zum 31. Dezember 2019 eine durchschnittli-
che Restnutzungsdauer von 45 Jahren und einen durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrad
von 18 Prozent. Es gibt keine Kindertagesstatte mit einer Restnutzungsdauer von weniger als
zehn Jahren. RegelmaRige Investitionen und Unterhaltungsmaflnahmen, wie z. B. der U3-Aus-
bau, flihren auch hier zu einem wertmafig guten Gebaudezustand.

JpPaANRW Seite 54 von 170




+ Stadt Mechernich # Finanzen + 050.010.020_05495

Die Schulgebaude der Stadt Mechernich haben zum 31. Dezember 2019 eine durchschnittliche
Restnutzungsdauer von 54 Jahren. Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 20
Prozent. In Mechernich gibt es keine Schule oder Turnhalle, die in den nachsten zwanzig Jah-
ren zu einer Ersatzinvestition fihren wird. Die vielen Investitionen in den Bestand bzw. Neubau
von Schulen und Turnhallen fiihren zu einem sehr guten Gebaudebestand.

Mit dem Neubau des Rathauses 2009 befinden sich auch die Verwaltungsgebaude in einem gu-
ten Zustand mit einem entsprechend niedrigen Anlagenabnutzungsgrad.

Die Investitionsquote der Jahre 2014 bis 2019 liegt bei durchschnittlich 135 Prozent. Das be-
deutet, dass die Stadt den Werteverzehr ihres Vermdgens durch Investitionen nicht nur ausge-
glichen, sondern zusatzliche Vermogenswerte geschaffen hat. Auch in den Jahren 2020 bis
2024 sind jahrliche Auszahlungen fir BaumaRnahmen von durchschnittlich 11,3 Mio. Euro ge-
plant. Die Investitionstatigkeit der Stadt Mechernich wird damit auf hohem Niveau fortgesetzt.

Die Verkehrsflachen der Stadt Mechernich weisen mit 69 Prozent einen bereits fortgeschritte-
nen Abnutzungsgrad auf. Aus bilanzieller Sicht weist der hohe Anlagenabnutzungsgrad beim
Stralenvermogen auf Reinvestitionsbedarfe hin. Nahere Ausfuhrungen zur Unterhaltungs- und
Investitionsstrategie der Stadt Mechernich fiir die Stralten und Wirtschaftswege finden sich im
Teilbericht ,Verkehrsflachen®.

Die Folgen des Hochwassers, das im Juli 2021 grof’e Schaden an den Gebauden und der Infra-
struktur der Stadt Mechernich hinterlassen hat, wirken sich auch auf den Zustand, die entspre-
chende Bewertung des stadtischen Vermogens sowie zukinftige Investitionsmalinahmen aus.

14 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Mechernich die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erm&chtigungsubertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Entscheidungstrager der Stadt Mechernich sind unterjahrig tber den Stand der Haus-
haltswirtschaft informiert. Sie sind in der Lage, rechtzeitig MalRnahmen zu ergreifen, wenn
die Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-
keitsbereiche lber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
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sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Kémmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Mechernich hielt die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen bislang nicht ein.
Die Haushaltssatzung 2021 hat die Stadt in der Sitzung am 13. April 2021 beschlossen. Damit
Uberschreitet sie die ausgeweitete Frist des § 4 Abs. 6 NKF-CIG. Diese sieht die Anzeige der
Haushaltssatzung fir das Jahr 2021 bis spatestens zum 1. Marz 2021 vor. Die Jahresab-
schlisse werden dagegen grundsatzlich innerhalb der gesetzlichen Fristen festgestellt. Einen
Gesamtabschluss hat Mechernich bisher nur fir das Jahr 2010 erstellt.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Die Stadt Mechernich konnte Aufwandssteigerungen der letzten Jahre im Wesentlichen
durch steigende Steuerertrage ausgleichen. Von einer weiteren positiven Entwicklung bei
den Steuerertrdgen kann nicht ohne weiteres ausgegangen werden. Es werden daher auch
Konsolidierungsmafnahmen bei steuerbaren Haushaltspositionen nétig sein, um sich Hand-
lungsspielraume langfristig zu erhalten.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmafnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kdénnen von der Stadt nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb
das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Die Tabellen 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Mechernich in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Abweichung vom Basisjahr ohne "Jugendamtsumlage”

Der Verlauf der bereinigten Jahresergebnisse der Stadt Mechernich ist negativ. Das bereinigte
Jahresergebnis 2024 ist um 11,8 Mio. Euro schlechter als das des Basisjahres 2014. Es zeigt
sich, dass die positive Entwicklung der letzten Jahre bei den tatsachlichen Jahresergebnissen
wesentlich auf die hier bereinigten Ertragsarten zurtickzufiihren ist. Das sind insbesondere die
Gewerbesteuer und die Anteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer. Diese Ertrage sind je-
doch stark konjunkturabhangig und daher grundsatzlich risikobehaftet. Auch unvorhersehbare
Entwicklungen wie die Corona-Pandemie kdnnen zu Einbriichen bei den Steuerertrédgen fuhren.

Neben den normalen Inflationseffekten haben vor allem die Sozialleistungen in den letzten Jah-
ren wesentlich zur Aufwandssteigerung bei der Stadt Mechernich beigetragen. Diese haben
sich im Eckjahresvergleich 2014 zu 2019 um 5,8 Mio. Euro erhdht. Vor allem die an den Kreis
zu zahlende Jugendamtsumlage stellt eine zunehmende Haushaltsbelastung dar. Innerhalb von
funf Jahren ist diese Aufwandposition um 2,1 Mio. Euro auf 7,6 Mio. Euro im Jahr 2019 ange-
stiegen. Fur das Jahr 2024 plant die Stadt bereits rund zehn Mio. Euro ein. Die Entwicklung
bleibt demnach dynamisch.

Der Kurvenverlauf zeigt auch, dass die Stadt Aufwandssteigerungen bei den Transferaufwen-
dungen nicht durch Einsparungen bei anderen Aufwandspositionen und durch Ertragssteigerun-
gen aullerhalb der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs kompensieren kann.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, sich verstarkt mit haushaltswirtschaftlichen Risiken auseinanderzu-
setzen und mdgliche KonsolidierungsmalRnahmen zu identifizieren und vorzubereiten. Bei
einer sich verschlechternden Haushaltssituation kann dadurch schneller und zielgerichteter
reagiert werden.
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1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Der Hebesatz fiir die Grundsteuer B wurde in Mechernich letztmalig 2016 von 513 v. H. auf 595
v.H. erhoht. Die Grundsteuer A wurde 2016 von 381 v.H. auf 463 v. H. erhoht. Den Hebesatz flr
die Gewerbesteuer hat die Stadt Mechernich 2015 von 435 v.H. auf 498 v.H. erhoht.

Hebesétze im Vergleich von Hundert 2020

Mechernich 463 595 498
Mlttglwert krels.ange.honge Kommunen im 362 584 478
Regierungsbezirk KdIn

Mittelwert kreisangehdrige Kommunen mit

25.000 bis unter 60.000 Einwohnern 298 548 413
Fiktiver Hebesatz GFG 2020 223 443 418

Die Stadt Mechernich hat ihnre Hebesatze oberhalb der fiktiven Hebesatze des Landes festge-
legt. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebesatze resultieren, werden
bei der Berechnung des kommunalen Finanzausgleichs und der Kreisumlage nicht mit ange-
rechnet. Sie verbleiben vollstandig bei der Stadt zur Deckung ihrer Aufwendungen.

143 Ermachtigungsubertragungen

» Feststellung
Die Stadt Mechernich bertragt in erheblichem Umfang investive Haushaltsermachtigungen
in die Folgejahre. Der dann insgesamt zur Verfligung stehende Haushaltsansatz kann dann
auch nur zu weniger als der Hélfte verausgabt werden.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Stadt Mechernich hat in § 8 Abs. 6 ihres Hauptkontraktes zum Haushaltsplan 2021 gere-
gelt, dass Ermachtigungen fir Aufwendungen und damit verbundenen Auszahlungen aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfligbar bleiben.
Diese Regelung galt auch in den vorangegangenen Haushaltsjahren, wobei die Stadt Mecher-
nich im gesamten Betrachtungszeitraum kaum konsumtive Mittel Gbertragen hat. Im Jahr 2019
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hat die Stadt wie etwa die Halfte der Vergleichskommunen keine Ermachtigungen im kon-
sumtiven Bereich Ubertragen.

Bei Ermachtigungen fir Auszahlungen fur Investitionen hat die Stadt Mechernich festgelegt,
dass diese bis zur Falligkeit der letzten Zahlungen flr ihren Zweck verflgbar bleiben.

Ordentliche Aufwendungen Mechernich 2014 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2017 2018 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro 46.341 46.586 53.653 52.609 53.233 55.647
Ermachtigungsibertragungen in 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 46.341 46.586 53.653 52.609 53.233 55.647

send Euro

Anteil der Ermachtigungsiiber-
tragungen am fortgeschriebenen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 47.591 50.100 55.170 52.896 55.985 60.438

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 102,7 107.5 1028 1005 105,2 108,6

Der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes liegt bei durchschnittlich 104,6
Prozent. Die zu leistenden Mehraufwendungen in den Jahren 2014 bis 2019 waren durch Uber-
oder aulRerplanmafRige Aufwendungen nach § 83 GO NRW oder durch Mehrertrage und Min-
deraufwendungen im Rahmen der Budgetierungsregelungen nach § 21 KomHVO NRW ge-
deckt. Die Stadt Mechernich Ubertragt keine ordentlichen Aufwendungen ins Folgejahr.

Investive Auszahlungen Mechernich 2014 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro 9.907 7.830 8.108 14.093 8.907 18.620
Ermachtigungsiibertragungen in 10.291 13.204 11.496 11.211 9.896 11.003
Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 103,9 168,6 141,8 79,5 11,1 59,1
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 20198 21.034 19604 25304 20163 20.623

send Euro

Anteil der Ermachtigungsiiber-
tragungen am fortgeschriebenen 51,0 62,8 58,6 44,3 49,1 37,1
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 10.035 6.812 6.741 12.873 11.604 12.450

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 49,7 324 344 50,9 57,6 42,0

Der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes liegt bei durchschnittlich 44,5
Prozent. Im interkommunalen Vergleich sortiert sich die Stadt Mechernich wie folgt ein:
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz (Investive Auszahlungen) in Prozent 2019

Minimum 15,50

1. Viertelwert _ 33,93

Mechemich 42,03

2. Viertelwert (Median) _ 42,52

3. Viertelwert

51,62

Maximum 95,29

Wie viele andere Kommunen auch ubertragt Mechernich im investiven Bereich deutlich mehr
Erméachtigungen ins Folgejahr als im konsumtiven Bereich. Die Ermachtigungsiibertragungen
lagen dabei zwischen 9,9 und 13,2 Mio. Euro. Der Haushaltsansatz 2019 wird durch die Er-
machtigungsibertragung aus 2019 um 59,1 Prozent erhdht. Mit diesem Ansatzerhéhungsgrad
reiht sich die Stadt Mechernich im Vergleich mit anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen
wie folgt ein:

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 2019

Minimum 0,00

1. Viertelwert . 23,25
2. Viertelwert (Median) - 44 92

Mechemich 59,09
3. Viertelwert - 65,92
Maximum 272

Die Stadt Mechernich hat in allen Jahren einen iberdurchschnittlichen Ansatzerhéhungsgrad.
Mit Ausnahme von 2019 gehort Mechernich jedes Jahr zum Viertel der Kommunen mit dem
hdchsten Ansatzerhéhungsgrad.

JpPanNRwW Seite 60 von 170




+ Stadt Mechernich # Finanzen + 050.010.020_05495

Je hoher der Ansatzerhéhungsgrad desto mehr verliert das Haushaltsplanverfahren an Trans-
parenz. Durch die Beteiligung der politischen Mandatstrager am Haushaltsplanungsverfahren
kénnen diese die kinftigen Haushaltsbelastungen abschatzen und beeinflussen. Aufgrund der
lediglich im Rahmen des Jahresabschlusses zur Kenntnis gegebenen Ermachtigungsubertra-
gen ist diese Transparenz nicht im vollen Umfang gewahrleistet.

Ein wesentlicher Grund fiir die verzogerte Durchfiihrung der Malinahmen und damit den gerin-
gen Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes ist nach Angaben der Stadt
Mechernich die begrenzte Kapazitat des stadtischen Personals zur Betreuung der einzelnen
MaRnahmen. Umso wichtiger ist es, die geplanten MaRnahmen zu priorisieren. Nur so kann die
Stadt ihre Haushaltsansatze realistisch planen und in Anspruch nehmen.

Bei den Ermachtigungsibertragungen im investiven Bereich ist zudem die Auswirkung auf die
Kreditermachtigung zu berlcksichtigen. Diese kann nur fir maximal zwei Jahre Ubertragen wer-
den. Bei Verzégerungen von Baumalinahmen sollte daher eine Neuveranschlagung und damit
auch eine Neufinanzierung tberprift werden.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte zeitliche Prioritaten flr ihre Investitionen festlegen. Die Haushaltsplanung
sollte einschlieBlich Erméachtigungstibertragungen nur die Malnahmen beinhalten, die realis-
tisch im jeweiligen Planjahr umsetzbar sind.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage rea-
lisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

» Feststellung
Die Stadt Mechernich nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und greift dabei
auch auf externe Beratungsangebote zurlick. Der Prozess der Férdermittelakquise ist noch
optimierungsfahig.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderféahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Mechernich hat bislang keine schriftlich fixierten strategischen Vorgaben, die eine
standardisierte Akquise von Férdermitteln verwaltungsweit vorsehen. Es gilt jedoch die Mal3-
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gabe, dass die Fachbereiche alle Projekte auf die Mdglichkeit einer Férderung prifen. Strategi-
sche Vorgaben, z. B. in Form von verwaltungsweit gultigen Zielvorgaben, rdumen der Forder-
mittelakquise eine groRe Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Fordermdglich-
keiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen standardisiert zu
prufen sind.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Die Regelung sollte mindestens auf fol-
gende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumentation.
¢ Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen Malinahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder -gruppen (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruickforderungsrisiko zu reduzieren.

Die Stadt Mechernich akquiriert Férdermittel aktuell noch dezentral in den Fachbereichen. Teil-
weise prift aber auch die Kdmmerei, ob zu einem bestimmten Forderprogramm Mallinahmen
der Stadt passen.

Bezliglich moglicher Férderprogramme fiihlt sich die Stadt Mechernich gut informiert. Sie greift
bei der Férdermittelrecherche auf unterschiedliche Quellen zurlick, wie Newsletter oder Infor-
mationen der Férderdatenbanken. Daneben steht sie auch im Austausch mit dem Férdergeber
und greift auf externe Beratungsangebote zurilck.

Ein zentraler Uberblick auch tber die méglichen konsumtiven Férderprojekte fehlt der Stadt Me-
chernich jedoch bislang. Erst ein zentraler Uberblick Uber alle MaRnahmen ermdglicht es, For-
dermalnahmen bei Bedarf zu kombinieren, um eine Forderfahigkeit zu erzielen. Um sich strate-
gisch besser aufzustellen, hat die Stadt Mechernich zwischenzeitlich eine zentrale Stelle fir das
Forderungsmanagement geschaffen. Die Stelle ist aktuell jedoch noch nicht besetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte einen umfassenden Uberblick tiber alle inre moglichen Férder-
projekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Mechernich hat kein Fordermittelcontrolling und -berichtswesen. Die Férdermittel-
bewirtschaftung kann sie noch weiterentwickeln.
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Die Riuickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (iber die Férderprojekte informiert.

Die Stadt Mechernich bewirtschaftet ihre Férdermittel dezentral mit zentraler Unterstitzung.
Die Kammerei bernimmt dabei die redaktionelle und formale Bearbeitung der Férderangele-
genheiten. Dadurch hat er einen zentralen Uberblick tiber Termine und Férderauflagen. Eine
zentrale Datei oder Datenbank, in der sie die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte
pflegt, hat die Stadt Mechernich bislang nicht Diese wiirde die fristgemafe Abwicklung der For-
derbestimmungen und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Forderprojekten er-
leichtern.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte in einer Datei die wesentlichen Informationen aller investiven
und konsumtiven Férderprojekte ab dem Planungszeitpunkt dokumentieren.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der Malnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Forderprogramm mit Férderquote,
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Fdrderbescheid,
e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Ein forderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Stadt Me-
chernich bislang ebenfalls nicht etabliert. Im Bereich Stadtebau berichtet sie jedoch anlassbezo-
gen bei wesentlichen Projekten im Bauausschuss bzw. der Baudezernent im Verwaltungsvor-
stand. Ein foérderbezogenes Controlling ware dartber hinaus hilfreich, um Férdermitteldaten zu
beschaffen, aufzubereiten und zu analysieren. Auf dieser Basis kdnnte die Stadt dann geeig-
nete Steuerungsmalinahmen einleiten, um das Férderziel zu erreichen und die ordnungsge-
mafe Abwicklung der FérdermalRnahme sicherzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte — soweit nicht bereits praktiziert — Entscheidungstrager wie Verwaltungslei-
tung, Politik und Férdergeber regelmaRig Gber den Stand der abgeschlossenen, laufenden
und geplanten Férdermaf3nahmen informieren.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2021 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt Mechernich konnte Aufwandssteigerungen der letzten Jahre im We-
sentlichen durch steigende Steuerertrage ausgleichen. Von einer weiteren po- Die gpaNRW empfiehlt, sich verstarkt mit haushaltswirtschaftlichen Risi-
F1 sitiven Entwicklung bei den Steuerertragen kann nicht ohne weiteres ausge- 25 E1 ken auseinanderzusetzen und mogliche Konsolidierungsmafinahmen zu 26
gangen werden. Es werden daher auch Konsolidierungsmafinahmen bei steu- identifizieren und vorzubereiten. Bei einer sich verschlechternden Haus-
erbaren Haushaltspositionen nétig sein, um sich Handlungsspielrdume lang- haltssituation kann dadurch schneller und zielgerichteter reagiert werden.
fristig zu erhalten.
Die Stadt Mechernich Ubertragt in erheblichem Umfang investive Haushaltser- Die Stadt sollte zeitliche Prioritaten fir ihre Investitionen festlegen. Die
F2 machtigungen in die Folgejahre. Der dann insgesamt zur Verfligung stehende 27 E2 Haushaltsplanung sollte einschlieflich Ermachtigungsubertragungen nur 30
Haushaltsansatz kann dann auch nur zu weniger als der Halfte verausgabt die MaBnahmen beinhalten, die realistisch im jeweiligen Planjahr umsetz-
werden. bar sind.
Die Sta<'jt Mechernlch nutzt verschiedene Quellen zur For_(_jerm|ttelrecherche Die Stadt Mechernich hat kein Férdermittelcontrolling und —berichtswe-
F3 | und greift dabei auch auf externe Beratungsangebote zurlick. Der Prozess der 30 ES3 . . . . . . 31
. . L - L sen. Die Fordermittelbewirtschaftung kann sie noch weiterentwickeln.
Fordermittelakquise ist noch optimierungsfahig.
Die Stadt Mechernich sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Die Stadt Mechernich sollte eine Datenbank implementieren und dort die
F4 | Fordermdglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitionsmaf3- 31 | E4.1 | wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderpro- 32

nahmen standardisiert zu prifen sind.

jekte ab dem Planungszeitpunkt dokumentieren.
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Feststellung

Empfehlung

Die Stadt sollte — soweit nicht bereits praktiziert — Entscheidungstrager
wie Verwaltungsleitung, Politik und Foérdergeber regelmagig Giber den
Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplanten Férdermaf3nah-
men informieren.

E4.2 32

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2019

2. Viertelwert

1. Viertelwert (Median)

Mechernich Minimum 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Kennzahlen

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 106 90,57 97,84 101 104 122 75
Eigenkapitalquote 1 21,39 3,37 13,53 30,40 43,02 63,67 74
Eigenkapitalquote 2 51,69 17,20 41,96 56,23 68,43 86,86 74
Fehlbetragsquote k. A. | Siehe Anmerkung im Tabellenfull

Vermogenslage

Infrastrukturquote 27,89 0,00 27,97 34,01 39,81 51,29 74
Abschreibungsintensitat 9,12 0,37 6,09 7,49 8,44 12,78 73
Drittfinanzierungsquote 45,71 12,32 46,54 54,92 67,17 106 73
Investitionsquote 163 29,41 81,26 118 160 477 73
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 85,68 51,33 79,36 89,19 97,39 132 73
Liquiditat 2. Grades 70,75 8,64 28,50 79,11 168 1.228 73
(I?/:;;iesci::i;\;fer:;:huIdungsgrad Siehe Anmerkung im Tabellenfuf

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 6,73 1,22 | 3,44 6,73 | 11,21 | 32,00 73
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Kennzahlen Mechernich Minimum 1. Viertelwert - (V“:It:r;?;\:lv)ert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Zinslastquote 2,73 0,00 0,60 1,25 1,84 7,32 75
Ertragslage

Netto-Steuerquote 47,88 32,39 47,01 53,38 59,42 72,86 75
Zuwendungsquote 24,13 7,65 15,11 22,27 26,22 39,29 75
Personalintensitat 12,74 12,74 17,59 20,80 23,53 31,24 75
Sach- und Dienstleistungsintensitat 22,46 8,48 12,98 16,56 18,95 31,64 75
Transferaufwandsquote 47,33 37,05 41,47 45,37 49,12 59,46 75

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l3sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Die Sach-und Dienstleistungsintensitét liegt in Mechernich seit 2015 im Durchschnitt bei 18,7 Prozent und damit unterhalb des 3.Viertelwertes. 2019 hat die Stadt Mechernich unter anderem
den Umbau der Flichtlingsunterkunft ,Casino® vorfinanziert. Der hohe Wert resultiert daher aus einem Einmaleffekt. Die entstandenen Aufwendungen wurden in spateren Jahren vom Bund
erstattet.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Mechernich in Tausend Euro 2015 bis 2019

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Jahresergebnis in Euro 1.091 531 2.859 2.737 3.891 2.222
Gewerbesteuer in Euro 8.289 8.774 9.354 9.412 9.548 9.075
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Euro 11.066 11.425 12.085 12.786 13.207 12.113
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer in Euro 842 868 1.081 1.521 1.686 1.200
Ausgleichsleistungen in Euro 1.109 1.144 1177 1.211 1.245 1177
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Schllsselzuweisungen vom Land in Euro 9.047 7.627 7.012 8.769 9.906 8.423
Leistungen aus dem Starkungspaktgesetz - Konsolidierungshilfe - in Euro 0 0 0 0 0 0
Allgemeinen Umlagen vom Land in Euro 0 0 0 0 0 0
Summe der Ertrage in Euro 30.352 29.838 30.710 33.699 35.593 32.038
Gewerbesteuerumlage in Euro 609 659 665 634 683 650
Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten in Euro 652 830 564 578 556 636
Allgemeine Kreisumlagen in Euro 10.422 10.693 10.577 10.862 11.235 10.758
Allgemeine Zuweisungen an das Land - Leistungen nach dem Starkungs-

paktgesetz in Euro 0 0 0 0 0 0
Summe der Aufwendungen in Euro 11.683 12.182 11.806 12.074 12.475 12.044

Tabelle 4: Eigenkapital Mechernich in Tausend Euro 2014 bis 2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Eigenkapital 1 38.688 39.779 40.310 43.169 45.906 49.797
Sonderposten fiir Zuwendungen 50.049 50.699 52.726 53.642 56.887 58.113
Sonderposten fir Betrage 10.964 10.606 10.494 10.378 12.244 12.399
Eigenkapital 2 99.701 101.084 103.530 107.189 115.037 120.308
Bilanzsumme 211.987 213.073 216.323 228.148 235.239 232.772
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Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Mechernich in Tausend Euro 2017 bis 2019

Grundzahlen

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 96.090 93.704 81.805
‘ Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen* 67.325 70.451 75.872
’ Verbindlichkeiten Konzern Kommune 163.415 164.155 157.677

Stadtwerke Mechernich; Eifeltherme Zikkurat GmbH; Energie Mechernich GmbH & Co. KG

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Mechernich in Tausend Euro 2014 bis 2024

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gewerbesteuern (4013) 5.812 8.289 8.774 9.354 9.412 9.548 9.300 7.600 8.700 9.300 9.500
Gemeindeanteil an der 10.569 11.066 11.425 12.085 12.786 13.207 13.041 12.953 13.407 13.415 14.260
Einkommensteuer (4021)
Gemeindeanteil an der

651 842 868 1.081 1.521 1.686 1.607 1.651 1.466 1.500 1.533
Umsatzsteuer (4022)
2‘3359)'9""15'9'“””96" 1.094 1.109 1.144 1477 1.211 1.245 1.262 1.264 1.573 1.627 1.671
Zﬁﬁ':’?se'zuwe'sunge” 8.179 9.047 7.627 7.012 8.769 9.906 9.932 11.391 10.651 11.194 11.843
Summe der Ertrige 26.303 30.352 29.838 30.710 33.699 35.593 35.142 34.860 35.797 37.036 38.807
f;g:frbete"'gunge" 889 1.261 1.488 1.230 1.212 1.240 821 704 785 830 848
'(or‘]"t?res'g‘;';"f Kreisumlage 10.161 10.422 10.693 10.577 10.862 11.235 12.386 11.333 11.560 11.791 12.027
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3::‘9'2§ der Aufwen- 11.050 11.683 12.182 11.806 12.074 12.475 13.207 12.037 12.345 12.621 12.875
:::1“ der Bereinigun- 15.253 18.669 17.656 18.904 21.625 23.118 21.935 22.822 23.453 24.414 25.932
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 0 0 300 0 0 0 0 0
::::‘i;igtes Jahreser- -16.264 17.578 17.125 -16.044 18.888 -19.527 -21.898 -24.315 -25.499 -26.711 -28.028
gﬁ‘;”ei"hung vom Basis- 0 -1.264 -861 220 2.624 -3.263 -5.634 -8.051 -9.235 -10.447 11.764

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne Jugendamtsumlage Mechernich in Tausend Euro 2014 bis 2024

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

::;en'i';'gtes Jahreser- -16.264 17.578 A17.125 -16.044 -18.888 -19.227 -21.898 -24.315 -25.499 -26.711 -28.028
Jugendamtsumlage 5.517 5.854 6.355 6.587 6.968 7.600 8.431 9.390 9.577 9.769 9.964
Bereinigtes Jahreser-

gebnis ohne Jugend- -10.747 11.723 -10.770 -9.457 -11.920 -11.627 -13.467 -14.925 -15.922 -16.942 -18.063
amtsumlage

Abweichung vom Basis-

jahr ohne Jugendamtsum- 0 -976 -23 1.290 -1.173 -880 -2.720 -4.178 -5.174 -6.195 -7.316
lage
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gPANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Mechernich im Priifgebiet Be-
teiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Das Beteiligungsportfolio der Stadt Mechernich umfasst zum 31. Dezember 2019 insgesamt 16
unmittelbare Beteiligungen. Auf funf Beteiligungen Ubt die Stadt einen mindestens mafRgebli-
chen Einfluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur befindet sich auf einem niedrigen
Niveau.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen der Stadt Mechernich befindet sich auf einem
mittleren Niveau. Die Beteiligungen entlasten im Saldo den kommunalen Haushalt in den Jah-
ren 2017 und 2018 mit Gber 700 Tausend Euro und in 2019 mit 465 Tausend Euro. Die Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt liegen auf mittlerem Niveau. Bedeutende Beteiligungen
sind der Eigenbetrieb Stadtwerke Mechernich und die Eifel-Therme Zikkurat GmbH.

Insgesamt ergeben sich hieraus mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der
Stadt Mechernich. Das Beteiligungsmanagement entspricht Gberwiegend den Anforderungen
des Beteiligungsportfolios. Dennoch bestehen folgende Verbesserungsmaglichkeiten:

e Zuklnftige Beteiligungsberichte sind um fehlende Beteiligungen in der Beteiligungsuber-
sicht und um fehlende Angaben zu den Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der
Stadt und den Beteiligungen sowie den Beteiligungen untereinander zu ergénzen.

¢ Die Gremienvertreter und -vertreterinnen aus der Politik sollten durch Schulungen und
durch die Bereitstellung von Fachliteratur zu Rechten und Pflichten und Grundlagenwis-
sen fur ihre Gremientatigkeit unterstitzt werden.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Darlber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.
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Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Prufung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens sowie der Unterstiitzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der Priifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2019 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Anderungen in der Beteiligungsstruk-
tur nach 2019 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieBen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.
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2.31 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio der Stadt Mechernich umfasst zum 31. Dezember 2019 insgesamt
16 unmittelbar gehaltene Beteiligungen. Auf funf Beteiligungen Ubt die Stadt einen mindes-
tens maRgeblichen Einfluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur bei der Stadt Me-
chernich befindet sich auf einem niedrigen Niveau.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Zum 31. Dezember 2019 halt die Stadt Mechernich 16 Beteiligungen. Alle Beteiligungen wer-
den von der Stadt unmittelbar gehalten. Die Beteiligungen werden in finf verschiedenen
Rechtsformen gefuhrt. Die am Haufigsten gehaltene Rechtsform ist mit neun Beteiligungen die
GmbH bzw. GmbH & Co.KG. Die Stadt Mechernich halt zudem einen Eigenbetrieb, zwei
Zweckverbande und vier eingetragene Genossenschaften.

Die Beteiligungsstruktur mit der Anzahl der Beteiligungen hat sich im Betrachtungszeitraum
2017 bis 2019 nicht verandert.

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2019

tber 50,0 Prozent 4
20,0 bis 50,0 Prozent 1

unter 20,0 Prozent 11

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hoéhere
Einflussmaoglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmaig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fiir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Mechernich handelt es sich zum 31. Dezember 2019 um folgende Beteiligungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2019

Eigenbetrieb Stadtwerke
Mechernich

(100 %)

Eifeltherme Zikkurat GmbH
(100 %)

Energie Mechernich GmbH & Co.
Stadt Mechernich KG
(51 %)

Energie Mechernich Verwaltungs-
GmbH

(51 %)

Sun Park Kalenberg GmbH & Co.
KG

(49 %)

Der Eigenbetrieb Stadtwerke Mechernich ist in den Betriebszweigen Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung und somit nur in geblhrenrechnenden Einrichtungen tatig.

Gegenstand der Eifeltherme Zikkurat GmbH ist die Betriebsflihrung des Erlebnisbades Ei-
feltherme Zikkurat.

Die Stadt Mechernich ist mit lhren Beteiligungen Energie Mechernich GmbH & Co. KG, Energie
Mechernich Verwaltungs-GmbH und der Sun Park Kalenberg GmbH & Co. KG im Energiebe-
reich tatig. Die Energie Mechernich GmbH & Co. KG betreibt und unterhalt das értliche Strom-
verteilnetz in der Stadt Mechernich. Daneben entwickelt, plant, baut und betreibt regernative
Anlagen. Gegenstand der Sun Park Kalenberg GmbH & Co. KG ist die Planung, Errichtung und
der Betrieb von Photovoltaikanlagen einschliellich der VeraulRerung des aus dem Betrieb ge-
wonnenen elektrischen Stroms zur Einspeisung in das 6ffentliche Versorgungsnetz sowie die
maogliche Veraulerung der von der Gesellschaft im Rahmen ihres Unternehmenszwecks betrie-
benen Photovoltaikanlagen nebst zugehdrigen Rechtsverhaltnissen.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Beteiligungen der Stadt Mechernich verfligen im Vergleich zur Stadt Gber hohe Verbind-
lichkeiten. Sie halten Anlagevermogen, das etwa der Halfte des Anlagevermogens der Stadt
entspricht. Die Ertrdge der Beteiligungen sind im Vergleich zur Stadt gering. Insgesamt ist
die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen der Stadt Mechernich auf einem mittleren
Niveau.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegendiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
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davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je h6her beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto héhere Vermbgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (lblicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Mechernich wird
nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen zum 31. De-
zember 2019.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2019 in Mio. Euro

Anlagevermdgen 213,9
g 9 106,1

81,8
81,1

65,5

Verbindlichkeiten

Ertrs
rage 17.9

Stadt mBeteiligungen

Die Beteiligungen halten in 2019 Anlagevermoégen von rund 50 Prozent des Anlagevermdgens
der Stadt. Das Anlagevermdgen der Beteiligungen ist zu 86 Prozent im Eigenbetrieb Stadt-
werke Mechernich insbesondere in Form von Abwasser- und Wasseranlagen vorhanden.

Bei den Verbindlichkeiten der Beteiligungen handelt es sich mit 74,3 Mio. Euro um Kreditver-
bindlichkeiten, wovon 62,8 Mio. Euro bei dem Eigenbetrieb Stadtwerke Mechernich vorhanden
sind. Die Kreditverbindlichkeiten des Eigenbetriebes Stadtwerke Mechernich sind im Betrach-
tungszeitraum seit 2017 um 7,2 Mio. Euro angestiegen. Dies ist auf Investitionen insbesondere
im Abwasserbereich zurlickzufiihren. Daneben haben die Sun Park Kalenberg GmbH & Co.
KG, die Energie Mechernich GmbH & Co. KG und die Eifeltherme Zikkurat GmbH noch Kredit-
verbindlichkeiten.

Die Ertrage der Beteiligungen entsprechen nur 27 Prozent der Ertrége der Stadt Mechernich. 72
Prozent der Ertrage der Beteiligungen werden durch den Eigenbetrieb Stadtwerke Mechernich,
insbesondere durch Kanalbenutzungsgebiihren und Wasserlieferungen generiert.

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Die Auswirkungen der Beteiligungen der Stadt Mechernich auf den kommunalen Haushalt
liegen auf einem mittleren Niveau. Neben dem Eigenbetrieb Stadtwerke Mechernich ist die
Eifeltherme Zikkurat GmbH fiir die Stadt von Bedeutung.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.
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Deshalb betrachten wir die Ertrége und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschlisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stédtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlicksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Mechernich stellen sich wie folgt
dar:

Ertrdage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 1.941 1.904 2.089
Steuerertrage 149 386 248
Konzessionsabgaben 0 0 0
Gewinnausschuttungen und Dividenden 1.137 1.121 1.145
Sonstige Ertrage 381 375 376
Gesamtsumme 3.608 3.743 3.858

Fast 90 Prozent der Ertrage aus Leistungsbeziehungen hat die Stadt aus dem Eigenbetrieb
Stadtwerke Mechernich generiert. Es handelt sich hierbei insbesondere um den Verwaltungs-
kostenbeitrag fir Leistungen der Stadt, die Kostenerstattung fir die zentrale EDV sowie die Er-
stattung von Bauhofleistungen. Daneben erhalt die Stadt Personalkostenerstattung durch die
Eifeltherme Zikkurat GmbH sowie weitere kleinere Ertrage aus Leistungsbeziehungen von der
Energie Mechernich GmbH & Co. KG und der Sun Park Kalenberg GmbH & Co. KG.

Die Steuerertrage werden fast ausschlief3lich von der Volksbank Euskirchen eG und der Ener-
gie Mechernich GmbH & Co. KG generiert.

Bei den sonstigen Ertragen handelt es sich insbesondere um Zinsertrage und Avalprovisionen
von der Sun Park Kalenberg GmbH & Co. KG, der Energie Mechernich GmbH & Co. KG und
der Eifeltherme Zikkurat GmbH fur bereitgestellte Gesellschafterdarlehen.

Eine jahrliche Gewinnausschittung aus dem Gebuhrenbereich Abwasserbeseitigung wird durch
den Eigenbetrieb Stadtwerke Mechernich von tiber 900 Tausend Euro in den Jahren 2017 bis
2019 geleistet. Daruber hinaus haben die Energie Mechernich GmbH & Co. KG und die Sun
Park Kalenberg GmbH & Co. KG den jahrlich erzielten Jahresiliberschuss an die Anteilseigner
ausgeschuittet.
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Insgesamt generiert die Stadt im Jahr 2019 sechs Prozent ihrer ordentlichen Ertrage'? aus Fi-
nanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich um einen erheblichen

Anteil an den Ertragen der Stadt.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 1.601 1.717 1.768
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 46 60 64
Verlustibernahmen und -abdeckungen 1.232 1.252 1.558
Sonstige Aufwendungen 0 3 3
Gesamtsumme 2.879 3.032 3.393

Bei den Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen handelt es sich fast ausschlief3lich um Auf-
wendungen fur Leistungsbeziehungen gegeniber dem Eigenbetrieb Stadtwerke Mechernich.
Insbesondere bestehen Aufwendungen fir Wasser und Abwasser der stadtischen Liegenschaf-
ten und der StralRenentwasserung.

Bei den Zuschissen und Umlagen handelt es sich um die jahrliche Umlage an den Musikschul-
zweckverband Schleiden und einen jahrlichen Zuschuss von 20 bis 25 Tausend Euro an die
Nordeifel Tourismus GmbH, woran die Stadt nur einen Anteil von rund fuinf Prozent halt.

Die Stadt leistet an die 100 prozentige Tochter Eifeltherme Zikkurat GmbH eine jahrliche Ver-
lustibernahme. Die Eifeltherme Zikkurat GmbH betreibt das Erlebnisbad "Eifeltherme-Zikkurat".
Bei einem Baderbetrieb handelt es sich naturgemafll um einen Verlustbetrieb. Die Stadt Me-
chernich hat sich verpflichtet, alle aus der Betriebsflihrung entstandenen Verluste auszuglei-
chen. Die Verlustiibernahme der Stadt ist im Betrachtungszeitraum von 1,2 Mio. Euro in 2017
auf fast 1,6 Mio. Euro in 2019 angestiegen. In 2020 betragt die Verlustibernahme nach Aus-
kunft der Stadt rund 1,9 Mio. Euro. Die Erhéhung der Verlustibernahme ist auf die Corona-Pan-
demie bedingte zeitweise SchlieRung des Bades zurlickzufiihren.

Insgesamt generiert die Stadt im Jahr 2019 (ber flinf Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen
aus Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich um einen erheb-
lichen Anteil an den Aufwendungen der Stadt. 51 Prozent der Aufwendungen aus Beteiligungen
werden an den Eigenbetrieb Stadtwerke Mechernich und 46 Prozent an die Eifeltherme Zikkurat
GmbH geleistet.

Der Jahresabschluss der Stadt Mechernich wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen
mit den Beteiligungen in den Jahren 2017 und 2018 mit Gber 700 Tausend Euro und in 2019 mit
465 Tausend Euro entlastet.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen aus Kapitaleinlagen, Gesellschafterdarlehen und Birgschaften.

"2 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrage
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Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Geleistete Kapitaleinlagen 0 0 0
Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 14.171 14.039 14.758
Burgschaften (Stand 31.12.) 2.477 2.245 3.313
Gesamtsumme 16.648 16.284 18.071

In Form von Kapitaleinlagen stellt die Kommune ihren Beteiligungen dauerhaft Eigenkapital zur
Verfligung. In der Regel handelt es sich um Haftungskapital, das nicht nur zur Teilhabe an Ge-
winnen, sondern auch an Verlusten des Unternehmens fiihrt. Mit der Ubernahme von Gesell-
schafterdarlehen oder Biirgschaften ibernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw. tritt fiir diese
ein. Hieraus kénnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Auswirkungen auf
den kommunalen Haushalt haben.

Die Stadt Mechernich flhrt die Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten, die fir die 6ffent-
lich-rechtlichen Aufgaben der Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung vor der Griindung
des Eigenbetriebes Stadtwerke Mechernich entstanden sind weiter in ihrem Jahresabschluss.
Wirtschaftlich tréagt der Eigenbetrieb séamtliche Verpflichtungen und wirtschaftliche Lasten aus
diesen Kreditvertragen und weist entsprechende Verbindlichkeiten, die zum 31. Dezember 2019
noch 3,2 Mio. Euro betragen, aus. Darliber hinaus hat die Stadt Mechernich der Sun Park Ka-
lenberg GmbH & Co. KG (5,2 Mio. Euro zum 31. Dezember 2019), der Energie Mechernich
GmbH & Co. KG (4,3 Mio. Euro zum 31. Dezember 2019) und der Eifeltherme Zikkurat GmbH
(2,0 Mio. Euro zum 31.Dezember 2019) Darlehen gewahrt. Wahrend im Betrachtungszeitrum
die Darlehen des Eigenbetriebs Stadtwerke Mechernich und der Sun Park Kalenberg GmbH &
Co. KG durch Tilgung reduziert wurden, haben sich die gewéhrten Gesellschafterdarlehen der
Energie Mechernich GmbH & Co. KG und der Eifeltherme Zikkurat GmbH erhdht. Dies ist durch
Investitionen flr den weiteren Netzausbau und in dem Baderbetrieb begriindet. Die Stadt stuft
die Risiken bei der Energie Mechernich GmbH & Co. KG und der Sun Park Kalenberg GmbH &
Co. KG als gering ein, da es sich bei dem Pachtnehmer und dem Energieabnehmer um grofie
verlassliche und bestandige Partner handeln. Mit einem Ausfall der Pachtertrdge und der Ent-
gelte fir Strom ist nach Ansicht der Stadt nicht zu rechnen.

Bei den Blrgschaften handelt es sich fast ausschlieRlich um Birgschaften, die die Stadt fur die
Verbandswasserwerk Euskirchen GmbH eingegangen ist. In 2019 hat die Stadt die Birgschaf-
ten um eine Mio. Euro fir die Verbandswasserwerk Euskirchen erhoht. Die Stadt Mechernich
halt einen Anteil von 17,2 Prozent an dieser Beteiligung, so dass nur eine begrenzte Einfluss-
nahme auf diese Gesellschaft seitens der Stadt Mechernich mdéglich ist. Zweck dieser Gesell-
schaft ist die Gewinnung, Aufbereitung und Verteilung von Brauch- und Trinkwasser in einzel-
nen Ortschaften der Gemeinde Weilerswist und der Stadte Zilpich, Erftstadt, Mechernich und
Euskirchen. Die Blrgschaften wurden zur Absicherung von notwendigen Darlehen fir Baumaf3-
nahmen auf dem Versorgungsgebiet der Stadt Mechernich gewahrt.
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24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stédtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, ist unter anderem der Eigenbetrieb Stadt-
werke Mechernich fiir das Beteiligungsmanagement der Stadt Mechernich von Bedeutung. Ge-
nerell sind Eigenbetriebe und eigenbetriebsadhnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen
Stellung stark an die Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Ei-
genbetriebsverordnung NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat der Kommune zustandig fir
die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Ab-
berufung der Betriebsleitung. AuRerdem bestehen Informationspflichten der Betriebsleitung ge-
geniber der Burgermeisterin oder dem Birgermeister und der Kdmmerin oder dem Kadmmerer.
Die Eigenbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene Steuerungsinstru-
mente. Deshalb betrachten wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Berichtswesen so ausge-
staltet ist, dass eine effektive Steuerung mdglich ist.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Mechernich ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfliihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e persénliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftspldne und Jahresabschliisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Mechernich ist zentralisiert und dem Fachbereich Fi-
nanzen, Steuerung und Politik zugeordnet. Neben dem Leiter Finanzbuchhaltung und Control-
ling ist eine weitere Mitarbeiterin mit dem Beteiligungsmanagement betraut. Diese ist insbeson-
dere fUr die steuerliche Betreuung zustandig, unterstitzt den Leiter der Finanzbuchhaltung und
Controlling jedoch auch in anderen Bereichen des Beteiligungsmanagements und Ubernimmt
die Vertretung. Das Beteiligungsmanagement erstellt zudem den Beteiligungsbericht.

Beim Beteiligungsmanagement werden die grundlegenden Unternehmensdaten, wie Rechts-
form, Anteile der Beteiligungen und Gesellschaftsvertrage zentral in digitaler Form vorgehalten.
Die Gesellschaftervertrage im Original werden im Vorzimmer des Burgermeisters aufbewahrt.

JpPaANRW Seite 78 von 170




+ Stadt Mechernich # Beteiligungen # 050.010.020_05495

Die Jahresabschliisse liegen fir alle Beteiligungen in digitaler Form im Beteiligungsmanage-
ment vor. Da die Buchhaltung fur den Eigenbetrieb Stadtwerke Mecherernich, die Eifel-Therme
Zikkurat GmbH, die Energie Mechernich GmbH & Co. KG und die Energie Mechernich Verwal-
tungs GmbH bei der Stadt erfolgt, kann das Beteiligungsmanagement direkt auf die Jahresab-
schliisse und Daten dieser Beteiligungen zugreifen. Von den anderen Beteiligungen werden die
Jahresabschlisse durch das Beteiligungsmanagement angefordert, soweit diese nicht automa-
tisch zur Verfigung gestellt werden. Gehen diese in Papierform bei der Stadt ein, werden sie
digitalisiert und beim Beteiligungsmanagement digital hinterlegt. Die Wirtschaftsplane liegen fiur
alle, aus Sicht der Stadt, wichtigen Beteiligungen vor. Hierbei handelt es sich um den Eigenbe-
trieb Stadtwerke Mechernich, die Eifel-Therme Zikkurat GmbH und die Energie Mechernich
GmbH & Co. KG. Insoweit sind die Informationen Uber die Beteiligungen an zentraler Stelle u.a.
auch fir den Zugriff des Birgermeisters geblindelt vorhanden.

Im Team Politik, Blrgermeisterblro wird eine Liste der stadtischen Vertreter und Vertreterinnen
in Beteiligungsorganen mit den notwendigen Informationen zu den Vertreterinnen und Vertre-
tern geflihrt und soweit erforderlich aktualisiert. Das Beteiligungsmanagement kann auf die
Liste und Informationen zugreifen.

242 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht Uberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Mechernich ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig iber den
Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Beteiligungsberichte der Stadt Mechernich liegen aktuell bis 2019 vor. Der Rat und die
Verwaltungsfiihrung sind durch die Beteiligungsberichte jahrlich tGber die Entwicklung der Betei-
ligungen unterrichtet.

Die Stadt erstellt ab 2019 ff. keinen Gesamtabschluss. Sie nimmt nach dem 2. Weiterentwick-
lungsgesetz die Befreiungsmdglichkeit von der Erstellung eines Gesamtabschlusses in An-
spruch. Ein entsprechender Ratsbeschluss wurde flir den Gesamtabschluss 2019 nach Aus-
kunft der Stadt bereits gefasst. Fir den Gesamtabschluss 2020 ist die Beschlussfassung in der
ersten Sitzung nach der Sommerpause 2021 geplant. Es besteht weiterhin eine Pflicht zur Er-
stellung eines Beteiligungsberichtes.

Im Beteiligungsbericht 2019 fehlen in der Ubersicht der Beteiligungen der Stadt Mechernich die
Energie-Rur-Erft GmbH & Co. KG und die Energie Rur-Erft Verwaltungs GmbH. Die Stadt halt
jeweils einen Anteil von einem Prozent. Auch nach dem neuen Muster flir den Beteiligungsbe-
richt nach § 117 GO NRW (Anlage 32 zu den VV Mustern zur GO NRW und KomHVO NRW)
sind alle verselbststandigten Aufgabenbereiche in der Darstellung der Beteiligungsstruktur auf-
zunehmen.
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Daruber hinaus sind die wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen un-
tereinander und mit der Stadt zu sédmtlichen verselbststédndigten Aufgabenbereichen im Beteili-
gungsbericht darzustellen. In dem Beteiligungsbericht der Stadt Mechernich werden Finanz-
und Leistungsbeziehungen zwischen der Stadt und der jeweiligen Beteiligung genannt. Teil-
weise werden diese jedoch nicht vollstandig angegeben bzw. die angegebenen Werte entspre-
chen nicht dem aktuellen Wert oder sind als circa Werte angegeben. Beispielsweise zahlt die
Stadt Mechernich eine Verlustabdeckung an die Eifel-Therme Zikkurat GmbH. Fir 2019 wurde
eine Verlustabdeckung von 1,6 Mio. Euro gezahlt. Im Beteiligungsbericht 2019 ist eine Verlust-
abdeckung von ca. 1,3 Mio. Euro angegeben. Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteili-
gungen untereinander sind im Beteiligungsbericht 2019 nicht angegeben.

+ Empfehlung
Zukunftige Beteiligungsberichte sind um die fehlenden Beteiligungen und die fehlenden An-
gaben zu den Finanz- und Leistungsbeziehungen der Stadt zu erganzen. Soweit wesentliche
Leistungsbeziehungen zwischen Beteiligungen vorhanden sind, sind auch diese in zuklnf-
tige Beteiligungsberichten anzugeben. Es sollte zukinftig starker darauf geachtet werden,
dass die Werte korrekt angegeben werden

Ein vollumfangliches unterjéhriges Berichtswesen ist bei der Stadt Mechernich nicht implemen-
tiert. Jedoch sind nach Aussage der Stadt in allen Beteiligungen der Blirgermeister bzw. stadti-
sche Mitarbeiter als Geschéftsflihrer oder in Gremien der Beteiligungen vertreten. Nur bei dem
Zweckverbandes Wasserverband Oleftal und der Euskirchener Baugesellschaft mbH sind aus-
schlieRlich politische Vertreter der Stadt vertreten. Die Stadt halt an diesen beiden Beteiligun-
gen nur geringe Anteile. AuBerdem haben diese Beteiligungen keine bzw. nur sehr geringe
Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Der Leiter Finanzbuchhaltung und Controlling ist Geschaftsflihrer der Energie Mechernich Ver-
waltungs GmbH. Geschaftsfihrer der Energie Mechernich GmbH & Co. KG ist die Energie Me-
chernich Verwaltungs GmbH. Somit ist der Leiter Finanzbuchhaltung und Controlling mittelbar
auch der Geschéftsfuhrer der Energie Mechernich GmbH & Co. KG. Der Burgermeister der
Stadt Mechernich ist Aufsichtsratsvorsitzender der Energie Mechernich GmbH & Co. KG. Ge-
schaftsfihrer der Eifel-Therme Zikkurat GmbH ist der 1. Beigeordnete der Stadt Mechernich.
Der Birgermeister sitzt in der Gesellschafterversammlung. Die Buchhaltung dieser Beteiligun-
gen sowie des Eigenbetriebes Stadtwerke Mechernich ist im Team des Leiters Finanzen und
Controlling angesiedelt. Insoweit kann das Beteiligungsmanagement auf alle Informationen zu
diesen, aus Sicht der Stadt, wichtigen Beteiligungen, zurtickgreifen. Der 1. Beigeordnete der
Stadt Mechernich ist Gremienmitglied der Gesellschafterversammlung der Sun Park Kalenberg
GmbH & Co.KG. Ein Austausch zwischen Beteiligungsmanagement und dem 1. Beigeordneten
der Stadt Mechernich zu der Eifel-Therme Zikkurat GmbH und der Sun Park Kalenberg GmbH
& Co. KG erfolgt regelmalig. Insoweit ist der Informationsfluss zwischen dem Beteiligungsma-
nagement und den aufgefiihrten Beteiligungen ausreichend gewahrleistet.

Fir den Rat und die Verwaltungsfiihrung werden durch den Geschéftsfuhrer unterjahrige Be-
richte zu der Eifel-Therme Zikkurat GmbH grundséatzlich quartalsweise erstellt. Laut Auskunft
der Stadt erfolgt bei Bedarf und Besonderheiten eine Berichterstattung im Rat auch haufiger.
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Laut Auskunft der Stadt werden nach § 20 Eigenbetriebsverordnung (EigVO) grundsatzlich
Quartalsberichte durch den Betriebsleiter an den Blrgermeister und den Betriebsausschuss er-
stellt. Diese Vorgabe wird nicht immer eingehalten. Berichte erfolgen aber in der Regel zwei bis
drei Mal im Jahr.

+ Empfehlung
Zukunftig sollte entsprechend der gesetzlichen Vorgaben kontinuierlich je Quartal ein Quar-
talsbericht erstellt werden.

Insoweit ist der unterjahrige Informationsfluss bis in den Rat bzw. die zustédndigen Ausschisse
fur die beiden bedeutenden Beteiligungen weitgehend gewahrleistet.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht teilweise den
Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Mechernich ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen (ber ein ausreichendes Wissen zur
Austibung ihrer Aufgabe verfligen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune berticksichtigen. Hierflir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelméfige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse
und strategische Ziele verwiesen werden.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Mechernich fuhrt keine Schulungen zu Rechten und
Pflichten fur die Gremienvertreter und -vertreterinnen durch. Den Gremienvertretern werden je-
doch Schulungsangebote von Drittanbietern zur Kenntnis gebracht. Zu Beginn einer jeden
Wabhlperiode bietet die Stadt den Fraktionen Schulungen zu Grundlagenkenntnissen hinsichtlich
des Jahresabschlusses an. Diese wurden aufgrund der Corona-Pandemie bisher noch nicht
durchgefiihrt. Es ist nicht sichergestellt, dass die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien
Uber ausreichende Kenntnisse uber Rechte und Pflichten der Gremienvertreter sowie Fach-
kenntnisse und Hintergrundwissen fiir die zu treffenden Entscheidungen verfligen. Neben ggfls.
haftungsrechtlichen Konsequenzen fiir die einzelnen Vertreter und Vertreterinnen kann dies
auch zu negativen wirtschaftlichen Auswirkungen fur das Unternehmen fihren. Dies hat ggfls.
auch Auswirkungen auf die Stadt durch héhere Verlustibernahmen bzw. geringere Gewinnaus-
schittungen.

Insbesondere zu Rechte und Pflichten von Vertreterinnen und Vertretern in den Gremien sowie
zu Grundlagenkenntnissen der Gremientatigkeit gibt es kompakte Fachliteratur'3, die durch die

13 z.B. Taschenbuch ,Plétzlich Aufsichtsrat — was nun?“, Das Taschenbuch fiir Aufsichtsrate in 6ffentlichen Unternehmen, Institut fir den
offentlichen Sektor
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Stadt den Vertretern und Vertreterinnen der Gremien zur Verfiigung gestellt werden kann. Hier-
durch werden diese in die Lage versetzt, sich im Selbststudium tber Grundlegendes zu den
Rechten und Pflichten sowie zu rechtlichen Hintergriinden und Zusammenhange der Gremien
zu unterrichten.

+ Empfehlung
Allen in den Gremien der Beteiligungen sitzenden Ratsmitgliedern und sachkundigen Biir-
gern sollte kompakte Fachliteratur zu den Rechten und Pflichten der Vertreter und Vertrete-
rinnen zur Verfigung gestellt werden. Das Beteiligungsmanagement sollte dariber hinaus
zu Beginn einer Wahlperiode den Gremienvertretern und Gremienvertreterinnen Schulungen
zu Rechten und Pflichten anbieten. Zur Vertiefung und zu speziellen Fachkenntnissen sollte
das Beteiligungsmanagement auf die Angebote Dritter (z.B. Studieninstitute) hinweisen.

In fast allen Beteiligungen sind der Burgermeister und/oder stadtische Mitarbeiter als Ge-
schaftsfihrer und/oder in Gremien der Beteiligungen vertreten. Die Vorlagen fur die Gremiensit-
zungen fir die Eifeltherme Zikkurat GmbH und die Energie Mechernich GmbH & Co. KG und
die Energie Mechernich Verwaltungs GmbH werden durch stadtische Mitarbeiter geschrieben.
Insoweit ist die Einflussnahme durch die Stadt auch mit Blick auf stadtische Vertreter aus dem
politischen Raum ausreichend sichergestellt. Lediglich bei dem Zweckverband Wasserverband
Oleftal und der Euskirchener Baugesellschaft mbH sind nur Gremienvertreter, die nicht stadti-
sche Mitarbeiter sind, vertreten. Aufgrund der geringen Beteiligungsquote und der fehlenden
bzw. sehr geringen finanziellen Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt, sind diese beiden
Beteiligungen von sehr geringer Bedeutung fur die Stadt. Es erscheint ausreichend diese Betei-
ligungen durch das Beteiligungsmanagement im Blick zu behalten. Eine aktive Beteiligungs-
steuerung durch Stellungnahmen des Beteiligungsmanagements zu den Tagesordnungen der
Gremiensitzungen wird in diesen Fallen nur im Ausnahmefall erforderlich sein.

JpPaANRW Seite 82 von 170




+ Stadt Mechernich # Beteiligungen # 050.010.020_05495

2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priufung 2021 - Beteiligungen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Beteiligungsmanagement

Zukunftige Beteiligungsberichte sind um die fehlenden Beteiligungen und
die fehlenden Angaben zu den Finanz- und Leistungsbeziehungen der
Das Berichtswesen entspricht iberwiegend den Anforderungen, die sich aus 79 E11 Stadt zu erganzen. Soweit wesentliche Leistungsbeziehungen zwischen
dem Beteiligungsportfolio der Stadt Mechernich ergeben. " | Beteiligungen vorhanden sind, sind auch diese in zukinftige Beteiligungs-
berichten anzugeben. Es sollte zukiinftig starker darauf geachtet werden,
dass die Werte korrekt angegeben werden.

F1 80

Zukunftig sollte entsprechend der gesetzlichen Vorgaben kontinuierlich je

E1.2 Quartal ein Quartalsbericht erstellt werden.

81

Allen in den Gremien der Beteiligungen sitzenden Ratsmitgliedern und
sachkundigen Burgern sollte kompakte Fachliteratur zu den Rechten und
Pflichten der Vertreter und Vertreterinnen zur Verfligung gestellt werden.
Das Beteiligungsmanagement sollte dartiber hinaus zu Beginn einer
Wahlperiode den Gremienvertretern und Gremienvertreterinnen Schulun-
gen zu Rechten und Pflichten anbieten. Zur Vertiefung und zu speziellen
Fachkenntnissen sollte das Beteiligungsmanagement auf die Angebote
Dritter (z.B. Studieninstitute) hinweisen.

Die Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht
F2 | teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt 81 | E2
Mechernich ergeben.

82
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gPANRW

3. Bauaufsicht

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Mechernich im Priifgebiet
Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Bauantrage werden von der Stadt Mechernich immer unter Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben bearbeitet. Dabei Gibernimmt die Bauaufsicht der Stadt Mechernich bereits
seit 2009 auch die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehdrde fur das Stadtgebiet der Stadt
Zulpich. Fur diese Aufgabentbernahme hatte die Stadt Mechernich im Vorfeld der entsprechen-
den offentlich-rechtlichen Vereinbarung mit der Stadt Zilpich das Benehmen mit dem Kreis
Euskirchen hergestellt. In dem hier vorliegenden Bericht werden nur die anteilig auf die
Stadt Mechernich entfallenden Basisdaten und daraus resultierenden Kennzahlen analy-
siert. Zur Information werden die Daten flir das Stadtgebiet der Stadt Zilpich teilweise mit auf-
geflihrt — zu diesen erfolgen jedoch keine separaten Analysen.

Die Entwicklung von Grundzahlen z. B. zu den eingereichten Antragen etc. wertet die Stadt Me-
chernich ebenso wie die Verfahrensdauern regelmafig aus. Dies geschieht getrennt fur die
Stadtgebiete Mechernich und Zilpich, so dass eine genaue Ermittlung der Abrechnungsgrund-
lagen fur die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung erfolgen kann. Zielvorgaben und darauf abge-
stimmte Kennzahlen, die z. B. die Zielerreichung abbilden, gibt es derzeit aber noch nicht.

Einen einheitlichen Ablauf bei den sachbearbeitenden Geschaftsprozessen stellt die Stadt Me-
chernich Uber die eingesetzte Fachsoftware und den klar strukturierten Prozessablauf sicher.
Allerdings sichert dieser Geschéaftsprozess in den Genehmigungsfallen das Vier-Augen-Prinzip
noch nicht, so dass hier der Korruptionsschutz fehlt. Dieser kann aber durch entsprechende Mit-
zeichnungsregelungen — ggf. auch zunachst nur stichprobenhaft — bereits verbessert werden.

Um den Digitalisierungsfortschritt weiter voranzutreiben, verfolgt die Stadt Mechernich aktuell
die Anbindung an das Bauportal. NRW. Mit Blick auf die Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes
(OZG), muss die Stadt Mechernich diese bereits eingeleiteten Schritte zur Digitalisierung konse-
quent und zeitnah weiterverfolgen. Ziel sollte es sein, das digitale Einreichen des gesamten
Bauantrages mit seinen Anlagen zu ermdglichen und das Antragsverfahren vollumfanglich digi-
tal abzuwickeln.
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Bezogen auf die 2019 eingegangenen Antrage hat die Stadt Mechernich im Vergleich die we-
nigsten Vollzeit-Stellen zur Sachbearbeitung eingesetzt. Hier sollte die Stadt Mechernich den
Bestand der unerledigten Bauantrdge zum 01. Januar eines Jahres im Blick halten und den
Personaleinsatz bei anhaltender steigender Tendenz bedarfsorientiert anpassen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiutzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
horigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

FUr die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.
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3.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.

3.31 Strukturelle Rahmenbedingungen

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Mecher- . 1. Viertel- 2 Vierel 5 viertel. : Anzahl
Kennzahlen . Minimum wert Maximum
nich wert . wert Werte
(Median)
Falle je 10.000 EW 104 31 55 66 77 171 114
Falle je gkm 2 1 2 3 5 15 114

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-

2,10 1,57 6,66 9,20 13,38 41,45 76
gungsverfahren an
den Féllen in %
Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi- 75,52 53,54 80,12 85,09 89,42 96,77 76

gungsverfahren an
den Fallen in %

Anteil der Vorlagen im
Freistellungsverfahren 22,38 0,00 1,67 4,61 9,23 25,61 114
an den Fallen in %

Derzeit kann ein Drittel der im Vergleich enthaltenen Kommunen die Aufteilung der Bauantrage
auf einfache und normale Verfahren nicht auswerten, daher ist die Anzahl der Vergleichswerte
in diesen beiden Zeilen geringer (nur 76 statt 114). Die Stadt Mechernich hat — bezogen auf
die Einwohnerzahl — im Vergleich eine hohe Zahl an Bauantragen und Freistellungsverfahren
(,Falle*). Dieser Wert bezogen auf die Flache des Stadtgebietes ist im Vergleich mit den Ubri-
gen mittleren kreisangehérigen Kommunen aber deutlich unterdurchschnittlich. Hier wirken sich
die im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen niedrige Einwohnerzahl
aber grol3e Flache der Stadt Mechernich aus.

Bei der Stadt Mechernich machen die Freistellungsverfahren einen vergleichsweise hohen An-
teil an den Fallen aus. Das heil}t, diese geplanten Vorhaben lagen im Geltungsbereich eines
qualifizierten oder vorhabenbezogenen Bebauungsplanes und bedurften keiner Ausnahme oder
Befreiung nach § 31 BauGB.
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Entwicklung der Fallzahlen

Bauantrage einfaches Baugenehmigungsverfahren 248 216 307
Bauantrage normales Baugenehmigungsverfahren 6 6 18
Summe Bauantrage 254 222 325
Vorlagen im Freistellungsverfahren 22 64 10
Summe 276 286 335

Wie bei Uber 90 Prozent der Kommunen im Vergleich geht auch in der Stadt Mechernich in
2019 die Summe der Bauantrage gegentiber 2018 zurlick. Dabei weist der Median-Wert sogar
einen Rickgang um rund 23 Prozent auf, wahrend er bei der Stadt Mechernich nur um 12,6
Prozent zurlickgeht. Hauptursache fiir diesen Riickgang ist die ab 01. Januar 2019 in Kraft ge-
tretene neue Landesbauordnung, da einerseits viele Antragsteller ihren Antrag noch in 2018
eingereicht haben, damit er noch dem alten Recht unterliegt und andererseits in 2019 dann ei-
nige zuvor noch genehmigungspflichtige Projekte genehmigungsfrei gestellt wurden.

Werden neue Wohnbaugebiete ausgewiesen, sind diese direkt stark nachgefragt. Durch Bauge-
biete wie Mechernich-Nord oder Kommern-Sud kam es daher in 2020 wieder zu deutlich erhéh-
ten Fallzahlen. Ebenso wachsen die ausgewiesenen Gewerbegebiete stetig und vielseitig (u. a.
auch mit GroRprojekten wie beispielsweise einem Milchwerk in Obergartzem).

Bei den Freistellungsverfahren verzeichnet die Stadt Mechernich ab 2020 nur noch wenige
Falle, da in diesen Verfahren nur noch die Gebiete bleiben, die ohne Bleibelastung sind. Alle
anderen werden in Baugenehmigungsverfahren Gberflhrt, so dass in Mechernich nach einer
Zahl von 64 Freistellungsverfahren in 2019 ein Rickgang auf nur noch 10 Freistellungsverfah-
ren im Jahr 2020 zu verzeichnen ist.

Da die Stadt Mechernich bereits seit 2009 auch die Bearbeitung der Falle fir die kleine kreisan-
gehdrige Stadt Zilpich erledigt, folgen zur Information nachfolgend auch die Fallzahlen nur fir
das Stadtgebiet Ziilpich (diese Fallzahlen und die entsprechend anteilig fur die Stadt Zilpich er-
forderlichen Stellenanteile der Sachbearbeitung flie3en nicht in die Kennzahlen und weitere
Betrachtung fir die Stadt Mechernich mit ein, weil die gpaNRW sich in ihrer Priifung jeweils nur
auf das Stadt-/Gemeindegebiet der gepriften Kommune selbst konzentriert).

Entwicklung der Fallzahlen

Bauantrage einfaches Baugenehmigungsverfahren 206 124
Bauantrage normales Baugenehmigungsverfahren 6 5
Summe Bauantrage 212 129
Vorlagen im Freistellungsverfahren 49 27
Summe 261 156

Auch die Stadt Zllpich verzeichnet von 2018 nach 2019 einen Rickgang der Bauantrage. Hier
liegt er bei knapp 40 Prozent und liegt damit zwischen drittem Viertelwert von rund 30 Prozent
und dem hochsten Rickgang von 45 Prozent bei den mittleren kreisangehdrigen Kommunen.
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Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch regionale Strukturen
die Arbeit der Bauaufsicht. Dazu zahlen beispielsweise:

Bergbauareale und

Natur- oder Trinkwasserschutzgebiete,

Denkmalschutzbereiche sowie

o Verkehrsinfrastruktur wie Bundesautobahnen, Flughafen, Wasserstralien oder Bahnanla-
gen.

Fir die Bauaufsicht driicken sich solche Besonderheiten haufig in der Anzahl der einzuholen-
den Stellungnahmen aus. Bei der Stadt Mechernich wirkt sich insbesondere der ehemalige Blei-
Abbau aus, der im Stadtgebiet stellenweise die Bleibelastung des Bodens erhoht hat.

Hat die beabsichtigte BaumalRnahme einen Bezug zu den zuvor aufgezahlten Bereichen, sind
unterschiedlichste Behérden / Amter am Baugenehmigungsverfahren zu beteiligen. Grundsétz-
lich sollte die Zahl der eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen nach Ansicht der
gpaNRW stets auf das notwendige Mal beschrénkt werden, damit das Genehmigungsverfah-
ren so zugig wie mdglich ablauft. Nicht unbedingt notwendige Stellungnahmen ,sicherheitshal-
ber“ anzufordern, bindet eigene Ressourcen und die Ressourcen der beteiligten Stellen unnétig
und kann das Genehmigungsverfahren verzégern.

Als Indikator flr das Einholen von Stellungnahmen nutzt die gpaNRW die Kennzahl , Stellung-
nahmen je Bauantrag®.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Mecher- 1.Viertel- 2 Viertel- 4 yiertel-

Kennzahlen . Minimum wert Maximum
nich wert : wert
(Median)

Intern eingeholte bau-
aufsichtliche Stellung- 1 0 1 2 3 8 71
nahmen je Bauantrag
gesamt

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel- 1 0 0 1 1 2 71
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher Stel-
lungnahmen 2 1 2 2 4 8 85
gesamt je Bauantrag
gesamt

Die Zahl der eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen sollte auf das notwendige Mal} be-
schrankt werden, um das Verfahren zu beschleunigen. Da sich die Stadt Mechernich hier unter
bzw. im Durchschnitt der Vergleichskommunen bewegt, ist dies ein Indikator dafiir, dass dieses
Mal eingehalten werden kann.
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3.3.2 RechtmaBigkeit

+ Feststellung
Die Stadt Mechernich halt immer die vorgegebenen Fristen zur Eingangsprifung und Bear-
beitung ein. Sind Ermessensentscheidungen zu treffen, erfolgt dies derzeit ohne schriftliche
Fixierung von Entscheidungskriterien.

Eine rechtméBlige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Dass die Stadt Mechernich immer die vorgegebenen Fristen zur Eingangsprifung und Bear-
beitung einhalten kann, liegt auch daran, dass die Stadt die Antragseingange in der Registratur
sofort digital erfasst und von dort ohne zeitliche Verzégerungen umgehend der zustéandigen
Sachbearbeitung weiterleitet. Insgesamt stellt die Stadt auch einen ziigigen Ablauf des Verfah-
rens sicher, indem sie z. B. Stellungnahmen — soweit es méglich ist — direkt nach der Eingangs-
bestatigung sternférmig eingeholt. Dies erfolgt auch schon bei den noch nicht ganz vollstandi-
gen Antragen, um Zeitressourcen zu sparen bzw. Wartezeiten weitestgehend zu vermeiden. In-
soweit wird nicht nur die reine Vollstandigkeitsprifung innerhalb der Frist erledigt, sondern auch
die Festlegung der zu beteiligenden Stellen, soweit sie bereits ersichtlich sind.

Das Treffen von Ermessensentscheidungen erfolgt derzeit ohne schriftliche Fixierung von Re-
gelungen. Beispielsweise welche Kriterien auf die Entscheidung Einfluss nehmen sollen. Die
Gleichbehandlung ahnlicher Falle wird dabei durch internen Austausch des Erfahrungswissens
bei Besprechungen sichergestellt. Ein fir die Kommune individueller Kriterienkatalog, der auf-
zeigt, welche Aspekte bei der Entscheidungsfindung betrachtet und bewertet werden sollten,
ware erganzend als schriftliche Basis sinnvoll.

+ Empfehlung
Fir Ermessensentscheidungen sollten der Sachbearbeitung klare Entscheidungsgrundlagen
(z. B. ein Kriterienkatalog) vorliegen, um die Gleichbehandlung vergleichbarer Falle sicher zu
stellen und rechtssicher entscheiden zu kénnen.

Aktuelle Anderungen des Gebiihrenrahmens beriicksichtigt die Stadt Mechernich tber die An-
wendung des Gebilhrenkataloges des Kreises Euskirchen. Die mégliche Gebihr nach Ziff.
2.5.2.1 entsprechend der ,40. Verordnung zur Anderung der Aligemeinen Verwaltungsgebiih-
renordnung vom 8. Oktober 2019 fiir die Aufforderung zur Vervollstandigung der Unterlagen
erhebt Mechernich bislang nur selten. Inwieweit die insgesamt erzielten Geblhren aufwandsde-
ckend sind, wird aktuell nur fir die Stadt Zilpich im Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rung ermittelt. Dies sollte die Stadt Mechernich auch auf ihren Bereich ausdehnen.

3.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
Der vergleichsweise hohe Anteil zuriickgenommener Antrage in 2019 kann neben der seit
2019 mdglichen Ricknahmefiktion auch auf die derzeit noch nicht umfanglich leicht verflig-
baren Vorabinformationen zuriickzufiihren sein.
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Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und blirgerfreundlich
agieren.

Durch § 71 BauO NRW 2018 ist eine Zuriickweisung von unvollstandigen Bauantragen seit 01.
Januar 2019 nicht mehr maéglich. Ist der Bauantrag unvollstandig oder weist sonstige erhebliche
Méngel auf, fordert die Bauaufsichtsbehdrde die Bauherrschaft zur Mangelbeseitigung auf (§ 71
Absatz 1 Satz 2 BauO NRW 2018). Werden dann die Mangel innerhalb der vorgesehenen Frist
nicht behoben, gilt der Bauantrag als zurlickgenommen. Insoweit gibt es in 2019 eigentlich
keine ,zurlickgewiesenen® Bauantrage mehr. Da aber § 90 Abs. 4 BauO NRW regelt, dass die
bis zum 31. Dezember 2018 eingereichten Bauantrage nach altem Recht beschieden werden,
wenn sie ,vollstdndig und ohne erhebliche Mangel“ sind, gibt es auch im Jahr 2019 tatsachlich
noch ,zurlickgewiesene® Antrage. Diese werden daher in nachfolgender Tabelle noch mit auf-
gefihrt:

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantriage 2019

Mecher- 1.viertel- 2 Vierel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahlen nich Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Anteil zurickgewiese-
ner Bauantrage an 0,00 0,00 0,00 0,00 1,09 17,54 9
den Bauantragen ge-
samt in %

Anteil zurlickgenom-
mener Bauantrage an 6,31 0,00 2,14 3,85 6,27 20,00 103
den Bauantragen ge-
samt in %

Der bei der Stadt Mechernich vergleichsweise hohe Anteil zurlickgenommener Antrage in
2019 kann mit der konsequenten Anwendung der seit 01. Januar 2019 mdglichen Ricknah-
mefiktion zusammenhangen. Im Vorjahresvergleich 2018 war der Wert der Zurlickweisungen
zwar etwas Uberdurchschnittlich, aber der Wert der zurickgenommenen Antrage deutlich unter
dem Median:

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2018

Mecher- 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen nich Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Anteil zurlickgewiese-
ner Bauantrage an 1,18 0,00 0,00 1,03 1,85 17,97 98
den Bauantragen ins-
gesamt in %

Anteil zurtickgenom-
mene Bauantrage an 1,97 0,00 1,70 3,75 5,69 21,82 102
den Bauantragen ins-
gesamt in %
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Neben den ggf. erhdhten Zahlen durch die Riicknahmefiktion kénnte auch die von 2018 nach
2019 steigende Zahl der Ricknahmen einer erst im Rahmen des Antragsverfahrens festgestell-
ten Bleibelastung des Grundstlckes geschuldet sein. Daneben spielen auch die im Vorfeld ver-
figbaren Informationen eine grof3e Rolle, wenn ein Antrag pruffahig eingereicht werden soll.

Der Internetauftritt der Stadt Mechernich umfasst im Bereich ,Wirtschaft + Bauen® auch umfas-
sende Informationen zu gewerblichen Baugebieten oder auch zu Wohngebieten und Bauland.
Zum Bauportal.NRW, das bereits umfassende grundlegende und allgemeingultige Information
zu den Baugenehmigungsverfahren enthalt, gibt es noch keinen Link. Zum Bauantrag selbst fin-
den sich bei einer Stichwortsuche nach ,Bauantrag®, ,Baugenehmigung®, ,Baubroschiire“ oder
.Bauaufsicht“ keine weiterfiihrenden direkten Links zu beispielsweise einer Checkliste mit den
erforderlichen Unterlagen oder Merkblattern/ Broschuren. Allerdings stehen diese zur Verfi-
gung: der Interessent muss sich daflr von der Startseite der Stadt Mechernich tGber den Menu-
punkt ,Rathaus + Politik“ in das Untermenu ,Formulare und Broschure® klicken. Dort gibt es ei-
nen Abschnitt ,Bauen und Wohnen*, der z. B. eine Broschiire oder Infodateien zu den Verfah-
ren enthalt.

+ Empfehlung
Die den Bauinteressenten zur Verfugung gestellten Vorabinformationen sollten z. B. Gber
Stichwortsuchergebnisse leicht auffindbar und so umfassend sein, dass ein priffahiger An-
trag eingereicht werden kann.

3.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Einen einheitlichen Ablauf bei den sachbearbeitenden Geschéaftsprozessen stellt die Stadt
Mechernich Uber die eingesetzte Fachsoftware sicher. Diese dient im Geschéaftsprozess
Uberwiegend noch als Hilfsinstrument zur Bearbeitung der Papierakte, da z. B. groRforma-
tige Plane nicht malistabsgetreu eingescannt werden kénnen. Die parallel gefiihrte Papier-
akte fuhrt daher zu erhéhtem Aufwand.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehdrde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal3 beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Es gibt fur die Bauaufsicht der Stadt Mechernich keine schriftlich fixierten Regelungen in Form
von Dienstanweisungen oder Arbeitsanleitungen. Allerdings nutzt die Stadt fir alle Antragsver-
fahren Checklisten zur Antragsbearbeitung und es gibt allgemeine Dienstanweisungen (z. B. zu
Unterschriftsbefugnissen oder Korruptionspravention), die auch fiir die Bauaufsicht gelten.

Die Checklisten zur Antragsbearbeitung sind in der Fachsoftware hinterlegt. Dabei wurde der
Standarddruck aus dieser Fachsoftware auf die Mechernicher Situation — beispielsweise mit
Blick auf die Bleibelastung — angepasst. Durch die fiir die Sachbearbeitung verpflichtende Nut-
zung der Software stellt die Stadt einen einheitlichen Ablauf bei den sachbearbeitenden Ge-
schaftsprozessen sicher.
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Die Fachsoftware dient allerdings Giberwiegend noch als Hilfsinstrument zur Bearbeitung der
Papierakte, da groRformatige Plane nicht malistabsgetreu eingescannt werden kénnen. Somit
ist in diesen Fallen eine parallel geflihrte Papierakte notwendig, um das Verfahren komplett vor-
liegen zu haben bzw. einsehen zu kénnen. Diese parallele Bearbeitung fiihrt zu erhéhtem Auf-
wand. Ein Scannen bis DIN A3 ist aber derzeit schon mdglich und die Dateien kénnen auch di-
gital in den Vorgang eingefligt werden. Teilweise gibt es auch kleinere Bauvorhaben, fur die
keine groRRformatigen Plane bendtigt werden - dann ist der Vorgang bereits jetzt digital komplett
einzusehen.

+ Empfehlung
Eine medienbruchfreie digitale Bearbeitung sollte technisch ermoglicht werden. Eine digitale
Akte bietet schnellere Zugriffsmoglichkeiten auf Informationen fir die beteiligten Parteien
und kann so nicht nur den Aufwand der Parallel-Bearbeitung fur die Stadt reduzieren, son-
dern auch den Informations-Service fiir alle Beteiligten verbessern.

Zum Thema Digitalisierung erfolgen noch weitere Ausfiihrungen in dem Abschnitt 4.3.8. dieses
Berichtes.

3.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

» Feststellung
Der Prozessablauf ist klar strukturiert. Allerdings sichert er bei Baugenehmigungen das Vier-
Augen-Prinzip noch nicht, so dass in diesen Fallen der Korruptionsschutz fehit.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Der Prozessablauf der Stadt Mechernich ist klar strukturiert und die Verwendung von Checklis-
ten stellen — wie im Kapitel 4.3.4 beschrieben — ein einheitliches Vorgehen sicher.

Die eingehenden Antrage erhalt die Sachbearbeitung vorrangig nach Ort des Bauvorhabens, je
nach Auslastung kann davon auch abgewichen werden. Bauvorhaben gréerer Bedeutung wer-
den in einem Ausschuss der Politik vorgestellt. Die Sachbearbeitung verantwortet die Entschei-
dungen Uber die Antrage aber grundsatzlich selbst. Auch in Fallen, die eine Befreiung oder Ab-
weichung erforderlich machen, liegt die Ermessensentscheidung dariber letztlich bei der Sach-
bearbeitung. Fur Riickfragen bei der Bearbeitung oder wenn erste Antrage zu neuen Bebau-
ungsgebieten eingehen, gibt es teilweise z. B. seitens der Fachbereichsleitung planungsrechtli-
che Bearbeitungshinweise zur Unterstlitzung der Sachbearbeitung.
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Durchlauft ein Antrag die Prifschritte der Sachbearbeitung mit jeweils positivem Entscheidungs-
ergebnis, dann existiert kein Vier-Augen-Prinzip. Dies sieht die gpaNRW mit Blick auf Aspekte
der Korruptionspravention kritisch. Zumindest stichprobenhaft kdnnten z. B. Mitzeichnungsrege-
lungen vorgesehen werden, so dass der Aufwand Uberschaubar bleibt, aber dennoch mit Blick
auf den Korruptionsschutz ein Beitrag geleistet werden kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte das Vier-Augen-Prinzip zur Korruptionspravention bei Bauge-
nehmigungen z. B. in Form von Mitzeichnungsregelungen — zumindest stichprobenhaft —
verankern.

3.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Die Stadt Mechernich weist vergleichsweise kurze Gesamtlaufzeiten im einfachen Verfahren
und auch im normalen Genehmigungsverfahren noch unterdurchschnittliche Gesamtlaufzei-
ten auf. Die Laufzeiten ab Vervollstandigung durch die Antragstellenden kann sie ebenfalls
bestimmen und sichert so wichtige Auswertungsmaglichkeiten fir die Steuerungsunterstut-
zung und fir die gemak BauO NRW bestehende Berichtspflicht.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwdlf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrédgen nach Antragseingang nicht
liberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgroéRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

¢ als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Mechernich wie folgt:
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31

Mechemich 46

1. Viertelwert 55

2. Viertelwert (Median) 71

3. Viertelwert 105

Maximum 148

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 G0V W WICNNANNINEG S 00 C0000 B0 06 ¢ VO oo

31 148

#Vergleichskommunen Mechemich

Im Jahr 2018 lag der Wert bei den einfachen Antragsverfahren in Mechernich noch deutlich ho-
her bei 74 Kalendertagen — aber damit auch bereits unter dem Medianwert von 77 Kalenderta-
gen (bei 53 Werten in 2018). Die Verbesserung der Gesamtlaufzeiten lasst sich nicht ursachlich
auf einen Aspekt zurlckfihren. Die elektronische Bearbeitung unterstitzt beispielsweise bereits
seit Uber 20 Jahren die Arbeit der Bauaufsicht der Stadt Mechernich. Zwar hat sich diese seit-
her mehr und mehr weiterentwickelt, aber dies alleine begunstigt die Verbesserung nicht. Dar-
Uber hinaus spielen auch — neben der Zeitdauer, die der Antragstellende fiir das Einreichen ei-
nes pruffahigen Antrages bendtigt — die Erfahrung der Sachbearbeitung, die Lage und Art der
beantragten Bauvorhaben sowie der Umfang der einzuholenden Stellungnahmen und der damit
verbundene Priifaufwand eine grofRe Rolle.

Ein ahnliches Bild zeigt sich bei den Gesamtlaufzeiten des normalen Genehmigungsverfahren.
Dort lag der Wert in Mechernich 2018 noch mit 121 Kalendertagen tUber dem Medianwert. In
2019 sank der Wert der Stadt Mechernich auf durchschnittlich 100 Kalendertage. Damit positio-
niert sich die Stadt im interkommunalen Vergleich 2019 wie folgt:
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53

1. Viertelwert

I (o0}
(4]

Mechemich 100

2. Viertelwert (Median) 110

3. Viertelwert 131

Maximum 275

In den interkommunalen Vergleich sind 53 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

D D WOO WBIENID N B ¢ o * * 4

53 275

#Vergleichskommunen + Mechemich

Neben den Gesamtlaufzeiten betrachtet die gpaNRW auch die Laufzeit ab Vervollstadndigung
durch den Antragsteller. Diese kann bislang aber nur knapp ein Drittel der im Vergleich enthal-
tenen Kommunen bestimmen — dazu zahlt auch die Stadt Mechernich. Damit sichert sie wich-
tige Auswertungsmaglichkeiten fur die Steuerungsunterstitzung.

Laufzeit (ab Antragsvervollstindigung durch den Antragstellenden) in Kalendertagen 2019

Mecher- 1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen nich Minimum wert we_rt wert Maximum Werte
(Median)

einfaches Genehmi-

43 17 29 43 59 108 37
gungsverfahren
normales Genehmi- 20 27 40 60 84 272 36
gungsverfahren

Die Differenz zwischen Gesamtlaufzeit und Laufzeit in den jeweiligen Verfahren ist mit durch-
schnittlich drei Kalendertagen im einfachen Verfahren und durchschnittlich zehn Kalendertagen
nur gering: dies ist ein Hinweis darauf, dass die Antragstellenden nur geringe Zeitbedarfe ben-
tigen, um den Antrag prif- bzw. genehmigungsfahig stellen bzw. vervollstdndigen zu kénnen.
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Die Stadt Mechernich nutzt die umfassenden Auswertungsmaglichkeiten auch, um nur bezogen
auf die Stadt Zulpich die Verfahrensdauern nachhalten zu kénnen. Flr dieses Stadtgebiet stel-

len sich die Verfahrensdauern — gegentibergestellt die Zeiten bezogen auf das Stadtgebiet Me-
chernich — wie folgt dar:

Ausgewertete durchschnittliche Verfahrensdauern in Kalendertagen 2018 und 2019

(Ge?:faa:]r::‘: Zzir:ehmigungsverfahren) 74 46 54 39
ﬁi?rizréasugg:ehmigungsverfahren) 121 100 74 73
(L;:Z?::es Genehmigungsverfahren) 64 43 49 29
I(_:;:;(:Ites Genehmigungsverfahren) 107 90 65 64

Auch fur die Zilpicher Verfahren sind in 2019 im Durchschnitt kiirzer, als dies 2018 noch der
Fall war. Dass sie auch gegenlber den Mechernichern Verfahrensdauern kurzere Zeiten auf-
weisen, liegt an der bereits angesprochenen Bleiproblematik im Stadtgebiet Mechernich, die

sich auf die Dauern der Stellungnahme-Verfahren und Prifung des Antrages auswirkt.

Fir die im Verhaltnis zu den Verfahren im Stadtgebiet der Stadt Mechernich deutlich héhere
Differenz zwischen Laufzeit und Gesamtlaufzeit bei den Verfahren im Stadtgebiet der Stadt Zl-
pich kann keine eindeutige Ursache ausgemacht werden. Ob dies ggf. Postlaufzeiten geschul-
det ist, weil z. B. nachgeforderte Unterlagen durch die Antragstellenden fiir das Stadtgebiet Ziil-
pich weniger personlich abgegeben, sondern mehr auf dem Postweg versendet werden, kann
nur vermutet werden.

Mit der neuen Landesbauordnung wurde erstmals eine Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehor-
den Uber die durchschnittliche Verfahrensdauer eingefuhrt. Grundlage der Berichtspflicht ist

§ 91 Satz 2 und 3 BauO NRW 2018 bzw. der aktualisierten Fassung 2021. Mit Stand von Au-
gust 2021 gibt es aber noch keine Vorgaben, z. B. nach welchen Kriterien die durchschnittliche
Lange von Baugenehmigungsverfahren zu ermitteln ist. Erganzende Verwaltungsvorschriften
zur BauO gibt es bislang nicht. Ebenfalls wurde noch keine Rechtsverordnung durch die
oberste Bauaufsichtsbehdrde verabschiedet, die den Inhalt, die Art, die Form und den Umfang
der Berichtspflicht festlegt.

Aufgrund ihrer sehr guten Auswertungsmoglichkeiten, die die Stadt Mechernich auch schon
jetzt nutzt, wird sie die Berichtspflicht erfillen kénnen.
3.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.
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+ Feststellung
Bezogen auf die 2019 eingegangenen Antrage hat die Stadt Mechernich im Vergleich die
wenigsten Vollzeit-Stellen zur Sachbearbeitung eingesetzt.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verédnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Dabei geht es um die mittelfristige Tendenz der Fallzahlentwicklung, nicht um kurzfristige
Schwankungen in den Fallzahlen wie sie im betrachteten Datenzeitraum z. B. durch die Ande-
rung der Landesbauordnung maoglicherweise eingetreten sind oder wie sie sich durch die Mal3-
nahmen zur Einddmmung der Pandemie kurzfristig ergeben kdnnten, wenn finanzielle Belastun-
gen bei Gewerbebetrieben und Privatpersonen Veranderungen bei geplanten Bauprojekten er-
forderlich machen oder die generelle Planung bzw. Umsetzung von Bauprojekten gefahrden.

Alle Tatigkeiten, die im Rahmen des Bauantrages zu erledigen sind, wurden bei der Personaler-
fassung hinzugerechnet: inkl. Geblihrenbescheid erstellen, Antrag archivieren, etc. Dabei wur-
den alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Baugenehmi-
gung® stehen, somit also auch fir Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfahrens. Stellenan-
teile fir dartuber hinaus anfallende zuséatzliche Aufgaben der Bauaufsicht/ Bauordnung wie bei-
spielsweise den Denkmalschutz, bauordnungsbehérdliche Angelegenheiten oder Klageverfah-
ren sind bei allen Kommunen nicht mit eingeflossen. Ebenso ist fiir die Stadt Mechernich nur
das anteilig zuzurechnende Personal fur das Stadtgebiet Mechernich in die nachfolgenden Be-
trachtungen einbezogen worden und bezieht sich auch nur auf die Fallzahlen des Mechernicher
Stadtgebietes. Die auf das Stadtgebiet Ziilpich entfallenden Falle und das entsprechende Per-
sonal blieben unberlcksichtigt, so dass der Vergleich ein reiner Vergleich der mittleren kreisan-
gehdrigen Kommunen bleibt.

Fir den von der gpaNRW definierten Bereich der Baugenehmigungen und der Bearbeitung der
formlichen Voranfragen/ Vorbescheide waren bei der Stadt Mechernich in 2019 (wie auch
2018) insgesamt 1,40 Vollzeit-Stellen eingesetzt. Darin enthalten ist ein Overheadanteil von
0,05 Vollzeit-Stellen, der mit 3,23 Prozent deutlich unterdurchschnittlich ist (der Median der 110
Vergleichskommunen liegt bei rund 11 Prozent). Auf die Sachbearbeitung entfallen somit insge-
samt 1,35 Vollzeit-Stellen.

Bei den fallbezogenen Kennzahlen hat die gpaNRW die Falle nicht nach Verfahrensart gewich-
tet: es gibt sowohl komplizierte und langwierige Falle im einfachen Baugenehmigungsverfahren
als auch schnell abzuwickelnde Falle im normalen Baugenehmigungsverfahren. Dieser Verzicht
auf Gewichtungen hat sich fur die gpaNRW bestatigt: die Zusammensetzung der Félle weist
auch bei den mittleren kreisangehdrigen Kommunen bislang keine Korrelation zum Personalein-
satz auf. Die in der nachfolgenden Grafik dargestellten ,Falle“ umfassen die Genehmigungsfrei-
stellungen, Bauantrage gesamt (normal und einfach) sowie formliche Bauvoranfragen. Unter
dem Begriff ,Bauaufsicht” werden die Bereiche der Baugenehmigung sowie der férmlichen Vor-
anfragen/ Vorbescheide zusammengefasst.

In der daraus gebildeten zusammenfassenden Kennzahl zeigt sich, dass der Kennzahlenwert
der Stadt Mechernich einen neuen Maximalwert (der alte Maximalwert war 215) bildet:
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Fille je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum

1. Viertelwert

w
IG
I i

(o]

2. Viertelwert (Median) 114

3. Viertelwert 144

Mechemich 230

Maximum 230

In den interkommunalen Vergleich sind 111 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€6 60 VWU GBS GOUDS AMEIOD IBIEID G0 & W * A

50 230

#Vergleichskommunen & Mechemich

Dieser Wert bedeutet, dass durch die Stadt Mechernich — bezogen auf die 2019 eingegangenen
Antrage — vergleichsweise die wenigsten Vollzeit-Stellen zur Sachbearbeitung eingesetzt wur-
den bzw. zur Verfligung standen.

Soweit die Vergleichskommunen die unerledigten Bauantrdge zum 01. Januar eines Jahres mit-
teilen konnten, hat die gpaNRW auch diese in der Analyse einbezogen. So kann der Aspekt der
Ruckstande mit in die Bewertung flieRen — denn nicht nur die neu eingehenden Antrage sind zu
bearbeiten, sondern auch die, die im Vorjahr nicht mehr erledigt werden konnten bzw. ein zu
geringer Personaleinsatz auch zur Erhéhung von Riickstéanden in der Bearbeitung fiihren kann.

Weitere Kennzahlen 2019

Mecher- 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen nich Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Verhaltnis unerledigter
Bauantrage zum 01.

9,46 5,65 22,22 33,88 61,96 450 65
Januar zu den neuen
Bauantragen in %
Overhead-Anteil Bau- 3,23 0,00 7,15 10,94 16,90 28,57 110

aufsicht in %
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Das Verhaltnis der unerledigten Bauantrage zum 01. Januar zu den neuen Bauantragen liegt
vergleichsweise niedrig. Insoweit zeigt das Vergleichsjahr 2019 kein kritisches Anzeichen auf.

Aufgrund des geringen Personaleinsatzes nimmt die gpaNRW aber auch die Entwicklung der
unerledigten Bauantrage jeweils zum 01. Januar des Jahres fir die Stadt Mechernich in den
Blick:

Entwicklung der unerledigten Bauantrage zum 01. Januar des jeweiligen Jahres

Bestand unerledigter Bauantrage zum 01.01. 10 21 34

Auch wenn die absolute Zahl der unerledigten Bauantrage noch nicht hoch und der Anteil ge-
genuber den neuen Bauantragen sowohl 2018 als auch 2019 noch vergleichsweise niedrig ist,
zeigt die anhaltend steigende Tendenz auf, dass der Personaleinsatz mdglicherweise nicht aus-
kémmlich ist. Aufgrund der Fallzahlschwankungen kann sich dies im laufenden Jahr 2021 aber
auch wieder relativieren. Insoweit sollte die Zahl durch die Stadt Mechernich im Blick gehalten
und der Personaleinsatz bedarfsorientiert angepasst werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte den Bestand der unerledigten Bauantrage zum 01. Januar eines
Jahres im Blick halten und den Personaleinsatz bei anhaltender steigender Tendenz be-
darfsorientiert anpassen.

Uber die Halfte der tibrigen Kommunen im Vergleich konnte keine Aufteilung der Stellenanteile
auf ,Baugenehmigung” und ,férmliche Voranfragen/ Vorbescheide“ vornehmen, so dass die
nachfolgende Kennzahl nur 45 Vergleichswerte beinhaltet. Die Positionierung der Stadt Me-
chernich bleibt im Vergleich unverandert und bildet den Maximalwert ab:
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Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Baugenehmigung 2019

Minimum

1. Viertelwert

127

Ia)
N
(e}

[4)]

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert 153

Mechemich 236

Maximum 236

In den interkommunalen Vergleich sind 45 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© 00 0000 CNDIINED GUNG  W WD A

f 1

62 236

#Vergleichskommunen & Mechemich

Die ,Falle” in der vorgenannten Kennzahl beziehen sich nur auf Genehmigungsfreistellungen
und Bauantrdge gesamt (normal und einfach). Bezogen auf die férmlichen Voranfragen und
Vorbescheide hat die gpaNRW nachfolgende Vergleichswerte ermittelt:

Personaleinsatz formliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

Kennzahlen

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

Mecher-
nich

143

Minimum

1. Viertel-
wert

45

2. Viertel-
wert
(Median)

90

3. Viertel-
wert

143

233

Anzahl
Werte

45

Férmliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

171

10

72

122

175

444

43

gPANRW

Seite 100 von 170




+ Stadt Mechernich # Bauaufsicht # 050.010.020_05495

Overhead-Anteil form-
liche Bauvoranfra- 3,45 0,00 9,09 16,67 22,35 45,45 37
gen/Vorbescheide in
%

Fir die Stadt Mechernich ergeben sich auch in diesen Gegeniberstellungen der Kennzahlen
Positionierungen, die einen vergleichsweise geringen Personaleinsatz im Verhaltnis zu den ab-
zuwickelnden Fallzahlen der Teilbereiche Bauantrdge und férmliche Bauvoranfragen aufzeigen.

3.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Sachbearbeitung wird bereits seit Jahren durch die Nutzung einer Fachsoftware unter-
stitzt. Um den Digitalisierungsfortschritt weiter voranzutreiben, verfolgt sie die Anbindung an
das Bauportal. NRW.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstiitzen.

Das landesweit vorgegebene Ziel einer vollstandigen Digitalisierung wird auch von der Stadt
Mechernich verfolgt. Im Kapitel 4.3.4 hat die gpaNRW erste Ausfiihrungen zur digitalen Bear-
beitung bei der Stadt Mechernich im Zusammenhang mit der Prozessbetrachtung gemacht.

Grundlage der Bestrebungen ist unter anderem das Onlinezugangsgesetz (OZG). Dieses ver-
pflichtet sowohl Bund als auch Lander, alle rechtlich und tatsachlich geeigneten Verwaltungs-
leistungen auch elektronisch Uber Verwaltungsportale anzubieten und sie miteinander zu einem
Portalverbund zu verknlipfen. Dies bedeutet, dass z. B. Baugenehmigungen und Bauvorbe-
scheide etc. bis zum 31. Dezember 2022 digitalisiert sein missen. Perspektivisch sollen die 212
unteren Bauaufsichtsbehérden in NRW zu diesem Zweck ein digitales Baugenehmigungsver-
fahren nutzen. Daflir hat das Land NRW in 2018 ein Modellprojekt gestartet. Sechs Modellkom-
munen unterschiedlicher Struktur und GréRe (u. a. zwei mittlere kreisangehdrige Kommunen)
wirken an diesem Projekt mit. In den Prozess bezieht das MHKBG auch die drei kommunalen
Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Ziel des Modellprojektes bzw. der Weiterent-
wicklung der Digitalisierung soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

o auf Dokumente schneller zugegriffen,

« parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert und

e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Die Digitalisierung des Bauantragsverfahrens und der gesamten Kommunikation der am Bau
Beteiligten ist somit ein Hauptanliegen der Landesregierung NRW. Daher unterstitzt das Minis-
terium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) die Bauaufsichtsbehdrden
bei der Digitalisierung der Geschéaftsprozesse. Ein Angebot an die Kommunen ist dabei das
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Bauportal. NRW: Mit dem dort zur Verfligung gestellten Antrags- und Dokumentenassistenten
wird Antragsstellern bzw. deren Bevollmachtigten ermdglicht, ihre Bauantrége rechtskonform
digital einzureichen. Teilweise werden von den Kommunen aber auch jetzt schon andere Platt-
formen zu diesem Zweck genutzt. Insoweit stehen flir den weiteren Digitalisierungsfortschritt
mehrere Mdglichkeiten zur Verfigung.

Die Sachbearbeitung der Stadt Mechernich ist die Unterstiitzung durch die Fachsoftware bereits
seit Jahren gewohnt. Daher wirken auf die Sachbearbeitung aktuell andere Faktoren starker
ein, wie z. B. der Beteiligungsumfang, insbesondere mit Blick auf die Bleibelastung oder die
Qualitat der eingereichten Antrage mit Blick auf Vollstandigkeit bzw. Mangelfreiheit sowie die
nach 2018 nun aktuell wieder veranderte Landesbauordnung.

Wenn der Antrag keine grof3formatigen Plane umfasst, ist der Stadt Mechernich eine digitale
Bearbeitung nahezu vollstdndig méglich und der Vorgang wird bei Bedarf auch elektronisch
weitergeleitet. In der Regel werden die Stellungnahmen bei umfangreicheren Vorhaben aber
noch in Papierform abgewickelt. Kénnten diese ebenfalls direkt digital verwertet werden, wiirde
dies die Verarbeitung erleichtern und weiter beschleunigen. Fir einen weiteren Fortschritt im
Bereich des digitalen Datenaustausches mussten nach Auskunft der Stadt Mechernich aber zu-
nachst Investitionen z. B. in eine elektronische Signatur etc. erfolgen. Da die Kosten fur die Ent-
wicklung und den Betrieb des Bauportal. NRW vollstéandig durch das Land Nordrhein-Westfalen
getragen werden, hat die Stadt Mechernich bereits eine Anbindung an das Bauportal. NRW in
die Wege geleitet.

+ Empfehlung
Mit Blick auf die Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes (OZG), muss die Stadt Mechernich
die bereits eingeleiteten Schritte zur Digitalisierung konsequent und zeitnah weiterverfolgen.
Ziel sollte es sein, das digitale Einreichen des gesamten Bauantrages mit seinen Anlagen zu
ermoglichen und das Antragsverfahren vollumfanglich digital abzuwickeln.

3.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Entwicklung von Grundzahlen z. B. zu den eingereichten Antragen etc. wertet die Stadt
Mechernich ebenso wie die Verfahrensdauern bereits aus. Zielvorgaben und darauf abge-
stimmte Kennzahlen, die z. B. die Zielerreichung abbilden, gibt es derzeit aber noch nicht.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméRig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Fachbezogene Ziele und Kennzahlen gibt es fiir die Bauaufsicht der Stadt Mechernich kaum.
Die gesetzlichen Vorgaben werden von der Stadt als grundsatzliches Ziel angestrebt, beispiels-
weise im Hinblick auf das Einhalten von Bearbeitungsfristen oder Baugenehmigungen und Bau-
vorbescheide bis zum 31. Dezember 2022 zu digitalisieren. Darliber hinaus werden fir die
Stadt Ziilpich die Gebiihreneinnahmen und Aufwendungen in Bezug zur Offentlich-Rechtlichen
Vereinbarung ausgewertet und der Deckungsgrad wird durch die Stadt Mechernich als Abrech-
nungsgrundlage ermittelt.
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Auch werden in Bezug zu den Antragen die jeweiligen Stlickzahlen erhoben und pro Sachbear-
beiter bzw. Sachbearbeiterin ausgewertet. Auf diese Weise wird die Verteilung der neu einge-
henden Antrage gesteuert — eine dartiberhinausgehende Auswertung zu Steuerungszwecken
oder mit Blick auf die Planung des Personaleinsatzes findet nicht statt.

+ Empfehlung
Definierte Zielwerte und die Uberpriifung ihrer Einhaltung mittels Kennzahlen kénnen die
Steuerung und die Sachbearbeitung unterstitzen. Dafiir kdnnen beispielsweise zukinftig die
Kennzahlen aus der tberdrtlichen Prifung fortgeschrieben werden.
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3.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2021 - Bauaufsicht

Feststellung Seite ‘ Empfehlung Seite
Baugenehmigung
Die Stadt Mechernich halt immer die vorgegebenen Fristen zur Eingangspri- Fur E.rmessensentscheldunger? soII.ten.der Sachbearb.enung klare. Ent-
. o . scheidungsgrundlagen (z. B. ein Kriterienkatalog) vorliegen, um die
F1 | fung und Bearbeitung ein. Sind Ermessensentscheidungen zu treffen, erfolgt 89 E1 . . . ) . 89
. . . L . o Gleichbehandlung vergleichbarer Falle sicher zu stellen und rechtssicher
dies derzeit ohne schriftliche Fixierung von Entscheidungskriterien. . -
entscheiden zu kénnen.
Der vergleichsweise hohe Anteil zurlickgenommener Antrége in 2019 kann ne- Die den Bauinteressenten zur Verfiigung gestellten Vorabinformationen
F2 | ben der seit 2019 mdglichen Ricknahmefiktion auch auf die derzeit noch nicht 89 | E2 sollten z. B. Uber Stichwortsuchergebnisse leicht auffindbar und so um- 91
umfanglich leicht verfligbaren Vorabinformationen zuriickzufiihren sein. fassend sein, dass ein pruffahiger Antrag eingereicht werden kann.
Einen glnheltllchen AbI?Uf tiel derT saf:hbearbeltenden Geschaft.sprozes.sen Eine medienbruchfreie digitale Bearbeitung sollte technisch ermdglicht
stellt die Stadt Mechernich uber die eingesetzte Fachsoftware sicher. Diese . L . . - .
S . . . e . werden. Eine digitale Akte bietet schnellere Zugriffsmaglichkeiten auf In-
dient im Geschéftsprozess liberwiegend noch als Hilfsinstrument zur Bearbei- . . . . )
F3 . . N . . 91  E3 formationen fiir die beteiligten Parteien und kann so nicht nur den Auf- 92
tung der Papierakte, da z. B. grof3formatige Plane nicht mafistabsgetreu ein- ; . .
i . .. ) . wand der Parallel-Bearbeitung fiir die Stadt reduzieren, sondern auch den
gescannt werden kénnen. Die parallel gefiihrte Papierakte fiihrt daher zu er- . e -
N Informations-Service fiir alle Beteiligten verbessern.
héhtem Aufwand.
Der Prozessablauf ist klar strukturiert. Allerdings sichert er bei Baugenehmi- Die Stadt Mechernich sollte das Vier-Augen-Prinzip zur Korruptionspra-
F4 | gungen das Vier-Augen-Prinzip noch nicht, so dass in diesen Fallen der Kor- 92 E4 vention bei Baugenehmigungen z. B. in Form von Mitzeichnungsregelun- 93
ruptionsschutz fehlt. gen — zumindest stichprobenhaft — verankern.
. . . . L Die Stadt Mechernich sollte den Bestand der unerledigten Bauantrage
F5 Bezogen auf die 2019 eingegangenen Antrage hat die Stadt Mechernich im 97 E5 zum 01. Januar eines Jahres im Blick halten und den Personaleinsatz bei 99

Vergleich die wenigsten Vollzeit-Stellen zur Sachbearbeitung eingesetzt.

anhaltender steigender Tendenz bedarfsorientiert anpassen.
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Feststellung Seite ‘ Empfehlung Seite
Mit Blick auf die Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes (OZG), muss die
Die Sachbearbeitung wird bereits seit Jahren durch die Nutzung einer Fach- Stadt Mechernich die bereits eingeleiteten Schritte zur Digitalisierung
F6 | software unterstutzt. Um den Digitalisierungsfortschritt weiter voranzutreiben, 101 | E6 konsequent und zeitnah weiterverfolgen. Ziel sollte es sein, das digitale 102
verfolgt sie die Anbindung an das Bauportal. NRW. Einreichen des gesamten Bauantrages mit seinen Anlagen zu ermdgli-

chen und das Antragsverfahren vollumfanglich digital abzuwickeln.

Die Entwicklung von Grundzahlen z. B. zu den eingereichten Antrégen etc. Definierte Zielwerte und die Uberpriifung ihrer Einhaltung mittels Kenn-

F7 wertet die Stadt Mechernich ebenso wie die Verfahrensdauern bereits aus. 102 E7 zahlen kénnen die Steuerung und die Sachbearbeitung unterstitzen. Da- 103
Zielvorgaben und darauf abgestimmte Kennzahlen, die z. B. die Zielerreichung fur kdnnen beispielsweise zukiinftig die Kennzahlen aus der Gberdrtlichen
abbilden, gibt es derzeit aber noch nicht. Priifung fortgeschrieben werden.

JgPAanNRw Seite 105 von 170




+ Stadt Mechernich # Bauaufsicht # 050.010.020_05495

DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Mechernich ey
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)
Seite 1 von 1 et b oL

k. Bearbeitung durch
Bauantag get e

(Papier oder Mail)

Akte anlegen sowie
Stammdaten in der
Fachsoftware erfassen
und an zustandige Sach-
bearbeitung (Ziilpich oder
Mechernich) weiterleiten

v

Zu beteiligende
Stellen festlegen

v

e Eingangshesﬁbgung Erforderdiche
g Hainger MEMANGRRMEIMAY] o i i el
wvolistandig? Frist zur Mangel- méglich) starten
besettigung senden
I
Ja
v
Eingangsbestitigung zu
vollstandigem Antrag
senden Unterlagen
e Ja fristgerecht
+ nachgereicht?
Erforderliche Beteili-
gungen (soweit noch I
nicht erfolgt) starten Nein

3 v

Bauordnungs- und Antrag gilt als

Planungsrechtiiche Shomopman
Pritfung durchfihren

Antrag Magliche Wege zur Riicknahme-

genehmigung- Herstellung der Ge- Fiktion
fahig? nehmigungsfahigkeit
' abkldren
3 Ablehnungsgriinde
\ g . fiir Ablehnungs-
o. Befreiung ein—p- bescheid zusam-

maglich? menstellen

Ja
+ Ablehnungs- und

Genehmigungs- und Gebihrenbescheid
Geblihrenbescheid In Bescheid verfassen und
verfassen und ¢ aufnehmen unterschreiben
unterschreiben
- Ablehnungs- und
Genehmigungs- und Gebiihrenbescheid versenden

Geblhrenbescheid versenden
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4. Vergabewesen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Mechernich im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die zum 01. November 2020 neu aufgelegte ,Vergabedienstanweisung* ist aktuell und deckt
alle erforderlichen Regelungen ab. Die Einbindung der értlichen Rechnungsprifung geschieht
frihzeitig und entsprechend der Regelungen in der Vergabedienstanweisung. Allerdings fungie-
ren immer noch die einzelnen Organisationsbereiche als ,Vergabestelle* und es gibt keine
Zentrale Vergabestelle. Dies wurde in der tberdrtlichen Prifung 2010 ebenfalls bemangelt, da
die fehlende zentrale Vergabestelle auch in 2005 bereits zu den festgestellten Defiziten ge-
horte.

Aufgetretene Korruptionsfalle gibt es in Mechernich aktuell nicht. Dennoch sollte die Stadt ihre
mittlerweile zehn Jahre alte Dienstanweisung zur Verhinderung von Korruption aktualisieren so-
wie zeitliche Ressourcen schaffen, um die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche zu er-
mitteln. Da die Stadt Mechernich bislang keine verbindlichen Rahmenbedingungen fir das
Sponsoring festgelegt hat, konnte sie entsprechende Regelungen dazu bei der Aktualisierung
aufnehmen.

Die Stadt Mechernich hat zwar kein férmliches Bauinvestitionscontrolling installiert, einzelne
Elemente werden aber bereits eingesetzt. So stellt sie beispielsweise eine bedarfsgerechte Pla-
nung und Abwicklung sicher, indem sie alle Organisationseinheiten, die Informationen beisteu-
ern oder Bedarfe konkretisieren kénnen, an der Bedarfsermittlung beteiligt.

Aktuell ist die Bearbeitung der Nachtrage dezentral bei den Bedarfsstellen organisiert. Bei
diesen verbleiben auch die Informationen. Eine zentrale Aufbereitung und Analyse zur Steue-
rungsunterstitzung fehlt daher. Somit sollte die Stadt Mechernich organisatorisch komplett auf
ein zentrales Nachtragsmanagement umstellen. In diesem Zusammenhang sollte sie auch re-
geln, ob und ggf. ab wann Nachtrage der értlichen Rechnungsprifung anzuzeigen sind.

Die stichprobenmafig gezogenen Vergabeakten zeigten jeweils den Verlauf der Baumalinahme
bzw. Vergabe. Mit Blick auf die Dokumentation der einzelnen Vergabeschritte waren teilweise
Licken festzustellen. Die rechtlichen Vorgaben und internen Bestimmungen der Vergabeord-
nung wurden aber eingehalten.

JpPaANRW Seite 107 von 170




+ Stadt Mechernich » Vergabewesen # 050.010.020_05495

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Mechernich aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mallnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.
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4.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Buirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zufigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.

431 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Die zum 01. November 2020 neu aufgelegte ,Vergabedienstanweisung* ist aktuell und deckt
alle erforderlichen Regelungen ab. Allerdings fungieren einzelne Organisationsbereiche als
,Vergabestelle® und es gibt noch keine Zentrale Vergabestelle fur die Vergabeverfahren.

+ Die Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung geschieht friihzeitig und entsprechend der
Regelungen in der Vergabedienstanweisung.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
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Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Geméal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die értliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

In der Gberortlichen Prifung 2010 wurde der Stadt Mechernich nochmals deutlich gemacht,
dass die bereits in 2005 festgestellten Defizite (z. B. keine Zentrale Vergabestelle) noch immer
nicht behoben sind. Dies ist auch im Jahr 2021 noch der Fall.

Auch wenn die zum 01. November 2020 neu aufgelegte ,Vergabedienstanweisung“ nun aktuell
ist und alle erforderlichen Regelungen abdeckt, wickeln mehrere Vergabestellen parallel zuei-
nander Vergabeverfahren ab. Je nachdem in welchem Bereich der Stadtverwaltung Beschaf-
fungen erforderlich werden. Dies ist beispielsweise mit Blick auf das benétigte Fachwissen und
den entsprechenden Fortbildungsbedarf fir die handelnden Personen mit héherem Aufwand
verbunden, als wenn das Wissen in einer Zentralen Vergabestelle geblndelt wird.

+ Empfehlung
Das Fachwissen im Vergabewesen und die Abwicklung der Vergabeverfahren sollten organi-
satorisch in einer ,Zentralen Vergabestelle* geblindelt werden, so dass der Aufwand redu-
ziert und Synergieeffekte erzielt werden kénnen.

Die Einbindung der 6rtlichen Rechnungspriifung geschieht entsprechend der Vorgaben in der
Vergabedienstanweisung friihzeitig mindestens ab einem Vergabewert von 15.000 Euro.

4.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Die gemaR § 19 Abs. 2 KorruptionsbG vorgesehene interne Gefahrdungsanalyse steht der-
zeit noch aus. Aufgetretene Korruptionsfalle gibt es in Mechernich aktuell nicht.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG' zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,

4 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Grundsatzlich unterscheidet die Stadt Mechernich zwischen der allgemeinen Korruptionspra-
vention und dem Vergabewesen. Allerdings wird durch den Leiter der 6rtlichen Rechnungspri-
fung neben der Priifung der Vergaben auch die Funktion des Korruptionsbeauftragten wahrge-
nommen — neben weiteren Funktionen, wie beispielsweise die des Datenschutzbeauftragten.
Insoweit wird die Trennung bzw. Unterscheidung nicht deutlich.

Die Dienstanweisung zur Verhinderung von Korruption der Stadt Mechernich ist bereits seit
dem 01. Marz 2011 in Kraft. Mit dieser Dienstanweisung hat die Stadt Mechernich zwar einen
verbindlichen Rahmen gesetzt, um sich vor Korruptionsfallen zu schiitzen, aufgrund ihres Alters
ist ein Abgleich mit dem zuletzt 2018 geénderten ,Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbe-
kadmpfung und zur Errichtung und Flhrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Kor-
ruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)“ noch erforderlich. Aufgrund der eingangs be-
schriebenen gebilindelten Aufgabenvielfalt auf eine Person, ist dies bislang noch nicht erfolgt,
da die zeitlichen Ressourcen nicht ausreichten.

§ 19 KorruptionsbG sieht beispielsweise vor, die besonders korruptionsgeféahrdeten Bereiche zu
ermitteln. Diese Ermittlung bzw. einen entsprechenden Gefahrdungskatalog hat Mechernich
bislang noch nicht initiiert. Aus Sicht der gpaNRW sollten die Beschaftigten dabei z. B. im Wege
einer Befragung bei der Ermittlung mit einbezogen werden. Durch die Befragung haben die Be-
diensteten dann die Mdéglichkeit, sich aktiv durch die Abgabe von Vorschlagen oder durch Stel-
lungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention einzubringen. So werden nicht nur neue Er-
kenntnisse Gber mogliche Schwachstellen bekannt, sondern alle Bediensteten kénnen sich
gleichermalen aktiv mit einbringen. Auf diese Weise wird ein pauschaler Korruptionsverdacht
verhindert — auch wenn es aktuell keine aufgetretenen Korruptionsfalle in Mechernich gibt.

Nach der Ermittlung sollten insbesondere folgende Fragen beantwortet werden kénnen:
¢ In welchen Bereichen der Stadt Mechernich besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in Mechernich in der jlingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korruption be-
kannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jingeren Vergangenheit bekannt?
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¢ Welche SicherungsmaRnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich bereits vorhandene SicherungsmafRnahmen bewéahrt? Wenn ja: welche?

o Existieren Einfallstore fur Korruption (z. B. aufgrund von ,Wissensmonopolen® nicht oder
nur schwer nachprifbare Vorgange oder z. B. Bereiche, die Uber einen langeren Zeit-
raum nicht geprift wurden)?

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte ihre Dienstanweisung zur Verhinderung von Korruption aktuali-
sieren und zeitliche Ressourcen schaffen, um die besonders korruptionsgefahrdeten Berei-
che zu ermitteln. Dabei sollte sie im Wege einer Befragung alle Bediensteten einbeziehen,
damit Erfahrungen zur bisherigen Korruptionspravention eingebracht und neue Erkenntnisse
Uber mogliche Gefahrdungen oder Schwachstellen erfasst werden kénnen.

4.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Bisher hat die Stadt Mechernich keine verbindlichen Rahmenbedingungen fur das Sponso-
ring festgelegt.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Eine am Wert der Sponsoringleistung orientierte Zustandigkeitsregelung fir die Genehmigung
oder den Abschluss von Sponsoringvertragen gibt es bei der Stadt Mechernich bislang nicht.
Auch hat die Stadt bislang keine verbindlichen Rahmenbedingungen definiert oder in einer
Dienstanweisung geregelt. Dazu sah sie bislang auch keine Notwendigkeit, da kaum Sponsorin-
gleistungen vorhanden sind.

+ Empfehlung
Um einheitlich und transparent vorzugehen, wenn es neue Sponsoring-Projekte gibt, sollte
die Stadt Mechernich verbindliche Rahmenbedingungen und Regelungen schaffen.

Aus Sicht der gpaNRW empfiehlt sich fur die Zustandigkeit zur Genehmigung oder fir den Ab-
schluss von Sponsoringvertragen eine Staffelung.
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Beispielhafte Staffelung fiir die Entscheidungsbefugnis bei Sponsoringvertragen

Entscheidung durch die fir die betroffene Fachabteilung zustandige Fach-

bis zu einem Betrag von 2.000 Euro ) .
bereichsleitung

bis zu einem Betrag von 10.000 Euro Entscheidung durch den fur den Fachbereich zustadndigen Fachausschuss

Uber einem Betrag von 10.000 Euro Entscheidung durch den Rat der Stadt

Eine Zusammenstellung der Sponsoringleistungen sollte die Stadt Mechernich dem Rat einmal
jahrlich zur Kenntnis geben — wenn es Sponsoringvertrage gibt.

4.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Die Stadt Mechernich hat kein férmliches Bauinvestitionscontrolling installiert.

+ Um eine bedarfsgerechte Planung und Abwicklung sicherzustellen, beteiligt die Stadt Me-
chernich alle Organisationseinheiten, die Informationen beisteuern oder Bedarfe konkretisie-
ren kdnnen, an der Bedarfsermittlung.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Gemal3 § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

Es gibt bislang kein formliches Bauinvestitionscontrolling (BIC) bei der Stadt Mechernich.

Einzelne Punkte des BIC, wie das Thema der fachibergreifenden Beteiligungen, beriicksichtigt
die Stadt allerdings in ihren Verfahren. Beispielsweise werden, um eine bedarfsgerechte Pla-
nung und Abwicklung sicherzustellen, alle Organisationseinheiten, die Informationen beisteuern
oder Bedarfe konkretisieren kénnen, an der Bedarfsermittlung beteiligt. Weitere Elemente aus
dem BIC, wie die Kostenfeststellung bzw. das Baukostencontrolling werden bei Baumalfinah-
men dezentral in den jeweils zustdndigen Fachabteilungen durchgefihrt.

Aufgrund ihrer Einwohnerzahl zahlt die Stadt Mechernich zu den mittleren kreisangehérigen
Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Bei Kommunen dieser Grof3e ist aus Sicht der gpaNRW ein
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durchgangiges BIC fiir alle investiven MaRnahmen der Stadt grundsatzlich noch nicht erforder-
lich. Aber: zumindest bei finanziell gréReren, komplexeren oder aus anderen Grinden bedeut-
samen MaRnahmen sollte sie ein koordiniertes BIC fur das Projekt durchfiihren. Dazu sollte sie
zumindest Regelungen dartber treffen:

¢ welche Stelle jeweils fiir das BIC verantwortlich ist,

o welche Berichtspflichten bestehen (Wer berichtet wann an wen?),
¢ wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,

¢ welche Aufgaben die fiir das BIC zusténdige Stelle hat,

o welche Zustandigkeiten fur die Planung und die Projektfihrung in den einzelnen Phasen
bestehen,

e wann und wie ggf. Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteuerinnen etc.)
hinzugezogen werden.

Die Aufgaben des BIC umfassen insbesondere die Koordination der unterschiedlichen Interes-
sen der Projektbeteiligten. Dies beginnt bereits im Vorfeld, auch wenn beispielsweise Externe
eingebunden sind, um Bedarfsanalysen oder Machbarkeitsstudien zu erstellen. Ebenso gehdrt
die Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchflihrung zu den Aufgaben. Zudem soll das
BIC einheitliche Projekiziele hinsichtlich Qualitaten, Kosten und Terminen sicherstellen.

Aus Sicht der gpaNRW ist es fiir ein systematisches Vorgehen sinnvoll, das jeweilige Projekt in
einzelne Phase zu unterteilen (von der verwaltungsinternen Vorentscheidung tber die Projekt-
definition und ggf. Machbarkeitsstudien etc. Uber die verschiedenen Planungsphasen bis hin zur
Ausfuhrung und Kostenfeststellung sowie Auswertungen). Durch die Einteilung der Projekte in
Phasen mit klar definiertem Beginn und Ende sowie zugrundeliegenden Kosteninformationen
werden Herstellungsprozesse transparent und steuerbar. Zur Erfillung der Anforderungen ist es
aus Sicht der gpaNRW entscheidend, dass alle Informationen an einer Stelle zusammengefuhrt
werden. Sinnvollerweise ist das BIC organisatorisch daher nahe an der Verwaltungsfiihrung an-
gesiedelt. Die mit dem BIC betraute Stelle darf dabei nicht in Konkurrenz zur jeweils federfiih-
renden Stelle stehen. Die handelnden Personen sollten keine Doppelfunktion erhalten, also bei-
spielsweise nicht fachliche Aufgaben im Bauprojekt tibernehmen und im BIC selbst steuernd ta-
tig werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte fir komplexe Projekte ein systematisches Bauinvestitionscon-
trolling aufbauen.

4.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
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zu bericksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrédge dadurch veréndern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtréage in der Stadt Mechernich vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

4.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Stadt Mechernich weist im Vergleichsjahr 2019 eine unter dem Median liegende Abwei-
chung der Auftrags- von den Abrechnungssummen auf.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 01.01.2019 bis 31.12.2019

Auftragswerte 5.748.989 100,00
Abrechnungssummen 5.988.253 104,16
Summe der Unterschreitungen 131.247 2,28
Summe der Uberschreitungen 370.511 6,44
Summe der Nachtrage 127.145 2,21

Im Vergleichsjahr 2019 hat die hat die Stadt Mechernich 18 MalRnahmen mit jeweils mehr als
50.000 Euro netto (Gesamtsumme der Auftragswerte 5.748.989 Euro netto) abgerechnet. Dabei
kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Hohe von 501.758
Euro (siehe vorstehende Tabelle, Summe der Uber- und Unterschreitungsbetrage). Bezogen
auf die Auftragswerte in Hohe von 5.748.989 Euro ergibt sich damit ein Anteil von 8,73 Prozent
an Abweichungen insgesamt.

JpPanNRwW Seite 115 von 170




+ Stadt Mechernich » Vergabewesen # 050.010.020_05495

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Mechernich mit dieser Kennzahl wie folgt
ein:

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2019

Minimum 0,60

1. Viertelwert 6,65
Mechemich 8,73
2. Viertelwert (Median) 9,02
3. Viertelwert 13,10
Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 97 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€@ e ED CUEEYY TINEENEHI0 W e * o0 o L 4

0,60 30,15

@ Vergleichskommunen Mechemich

Inwieweit bei den vorangegangenen Ergebnissen fir 2019 eher Zusatzleistungen oder Men-
genanderungen die Nachtragsvereinbarungen verursachten, kann nicht beurteilt werden, da
dies zwar in den jeweiligen Vorgangen dokumentiert ist, jedoch derzeit nicht ausgewertet wird.

Daher betrachten wir auch die Organisation des Nachtragswesens im folgenden Kapitel naher.

4.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Bearbeitung der Nachtrage ist dezentral bei den Bedarfsstellen organisiert, bei denen
auch die Informationen verbleiben. Eine zentrale Aufbereitung und Analyse zur Steuerungs-
unterstlitzung findet derzeit noch nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:
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o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und
o sie beriicksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Punkt 37 der Vergabedienstanweisung der Stadt Mechernich regelt die Auftragsanderungen
und Nachtrage. Danach obliegen den Bedarfsstellen die sachliche und rechnerische Priifung
und Begriindung. Diese haben die Bedarfsstellen entsprechend in den Vergabeunterlagen zu
dokumentieren. Durch diese dezentrale Zustandigkeit werden Auswertungen zu Haufigkeit, Um-
fang und vor allem auch zu den Ursachen von Nachtrédgen erschwert bzw. sind nur mit erhdh-
tem Aufwand an zentraler Stelle mdglich. Ein ,Zentrales Nachtragsmanagement®, durch wel-
ches Informationen direkt zentral aufbereitet werden und die Steuerung unterstitzen kénnten
gibt es derzeit noch nicht.

Gut ist, dass die Griinde fiir einen Nachtrag dezentral nachgehalten werden, beispielsweise ob
eine Umplanung oder ein Fehler in der Mengenkalkulation oder auch andere Griinde zur Abwei-
chung und somit Verfehlung des monetéaren Ziels gefuhrt haben. Allerdings fehlt wie zuvor be-
schrieben die zentrale Aufbereitung und Analyse dieser erfassten Ursachen als weiterer wichti-
ger Schritt, um aus den gesammelten Informationen dann auch die entsprechenden Erkennt-
nisse und Konsequenzen ziehen zu kénnen, um beispielsweise zukiinftig Uber- oder Unter-
schreitungen und somit Abweichungen vom Auftragswert zu vermeiden oder zu verringern.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte die dezentrale Bearbeitung der Nachtrage um eine zentrale Er-
fassung und Auswertung erganzen bzw. organisatorisch komplett auf ein zentrales Nach-
tragsmanagement umstellen. In diesem Zusammenhang sollte sie auch regeln, ob und ggf.
ab wann Nachtrage der 6rtlichen Rechnungsprifung anzuzeigen sind.

4.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prufung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Mal3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Dieses Kapitel wird aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht veréffentlicht.
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4.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2021 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention
Die zum 01. November 2020 neu aufgelegte ,Vergabedienstanweisung® ist ak- Das Fachwissen im Vergabewesen und die Abwicklung der Vergabever-
F1 tuell und deckt alle erforderlichen Regelungen ab. Allerdings fungieren ein- 109 E1 fahren sollten organisatorisch in einer ,Zentralen Vergabestelle“ gebilin- 110
zelne Organisationsbereiche als ,Vergabestelle und es gibt noch keine Zent- delt werden, so dass der Aufwand reduziert und Synergieeffekte erzielt
rale Vergabestelle fur die Vergabeverfahren. werden kénnen.
Die Stadt Mechernich sollte ihre Dienstanweisung zur Verhinderung von
Korruption aktualisieren und zeitliche Ressourcen schaffen, um die be-
Die gemaR § 19 Abs. 2 KorruptionsbG vorgesehene interne Geféahrdungsana- sonders korruptionsgefahrdeten Bereiche zu ermitteln. Dabei sollte sie im
F2 | lyse steht derzeit noch aus. Aufgetretene Korruptionsfalle gibt es in Mecher- 110 | E2 Wege einer Befragung alle Bediensteten einbeziehen, damit Erfahrungen 112
nich aktuell nicht. zur bisherigen Korruptionspravention eingebracht und neue Erkenntnisse
Uiber mogliche Gefahrdungen oder Schwachstellen erfasst werden kon-
nen.
Sponsoring
. . . . R . " Um einheitlich und transparent vorzugehen, wenn es neue Sponsoring-
Bisher hat die Stadt Mechernich keine verbindiichen Rahmenbedingungen fr 112 E3 | Projekte gibt, sollte die Stadt Mechernich verbindliche Rahmenbedingun- 112
das Sponsoring festgelegt.
gen und Regelungen schaffen.
Bauinvestitionscontrolling
F4 | Die Stadt Mechernich hat kein formliches Bauinvestitionscontrolling installiert. 113 | E4 Die Stadt Mechernlch §ollte fur komplexe Projekte ein systematisches 114
Bauinvestitionscontrolling aufbauen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Nachtragswesen
T
Die Stadt Mechernich sollte die dezentrale Bearbeitung der Nachtrage um
eine zentrale Erfassung und Auswertung ergéanzen bzw. organisatorisch
116 | E5 komplett auf ein zentrales Nachtragsmanagement umstellen. In diesem 117
Zusammenhang sollte sie auch regeln, ob und ggf. ab wann Nachtrage
der ortlichen Rechnungspriifung anzuzeigen sind.

Die Bearbeitung der Nachtrage ist dezentral bei den Bedarfsstellen organisiert,
F5 | bei denen auch die Informationen verbleiben. Eine zentrale Aufbereitung und
Analyse zur Steuerungsunterstiitzung findet derzeit noch nicht statt.
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5. Verkehrsflachen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Mechernich im Priifgebiet
Verkehrsflachen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Die Stadt Mechernich konnte fir die Uberdrtliche Prifung Daten der Verkehrsflachen Gberwie-
gend zur Verfligung stellen. Eine StraBendatenbank ist vorhanden, aber nicht alle Daten sind
aktuell und auswertbar vorhanden. So fehlt u.a. eine vollstdndige und aktuelle Zustandserfas-
sung der Verkehrsflachen. Bei den Wirtschaftswegen andert sich das zurzeit. Mechernich will
ein Wegekonzept erarbeiten. Daflir wurden zunachst alle Wirtschaftswege erfasst und bewer-
tet.

Eine der hdchsten Vermogenspositionen in der stadtischen Bilanz der Stadt Mechernich ist das
Verkehrsflachenvermoégen. Dieses Vermdgen sollte unbedingt erhalten werden. Mit rund 43
Mio. Euro stellen die Verkehrsflachen immerhin 23 Prozent des Gesamtvermogens der Stadt
Mechernich. Das Verkehrsflachenvermdgen hat sich seit der Eréffnungsbilanz um 4,4 Mio. Euro
reduziert. Um dem weiteren Wertverlust entgegenzuwirken, hat die Stadt Mechernich die Inves-
titionen in 2017 und 2018 deutlich erhéht. Die Investitionsquote liegt bei den Stra3en in 2018
bei 291 Prozent. Ein erheblicher Anteil davon entfallt allerdings auf den Neubau von Stral3en fir
Bau- und Gewerbegebiete. Bei den Wirtschaftswegen sind in den nachsten Jahren ebenfalls In-
vestitionen geplant. Wie hoch die Reinvestitionsquote ist, I1&sst sich anhalt der Datenlage nicht
ermitteln. Das sollte sich kinftig andern.

Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Mechernich liegen lediglich bei 0,47 Euro je gm.
Die inneren Verrechnungen des Baubetriebshofes sind vollkostenverrechnet. Mit diesen unter
dem Richtwert von 1,30 Euro je gm liegenden Aufwendungen steigt das Risiko, dass sich die
Substanz der Flachen weiter verschlechtert. Die Stadt Mechernich hat das erkannt und bildet
seit 2018 entsprechende Instandhaltungsriickstellungen.

Der Anlagenabnutzungsgrad von rund 69 Prozent liegt Uber dem Richtwert. Die durchschnittli-
che Restnutzungsdauer betragt 19 Jahre. Darin enthalten sind die befestigten Wirtschaftswege,
die mit einer Restnutzungsdauer von flinf Jahren fast vollstandig abgeschrieben sind. Hier
ergibt sich ein kurz- bis mittelfristig hoher Handlungsbedarf fir die Stadt Mechernich.

Der Blick auf die Unterhaltungsaufwendungen und den Anlagenabnutzungsgrad zeigt, dass die
Stadt Mechernich den stetigen Verfall des Verkehrsflachenvermdégens entgegenwirken sollte.
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Ob verstarkt Unterhaltungs- oder eher ReinvestitionsmalRnahmen notwendig werden, wird sich
erst nach einer vollstandigen Zustandserfassung zeigen. Derzeit liegen die ausgegebenen Fi-
nanzmittel fir Unterhaltung unterhalb des Richtwertes.

Das Aufbruchmanagement bei der Stadt Mechernich kann noch optimiert werden. Dazu
sollte der gesamte Ablauf digitalisiert werden. Die Koordination der Aufbriiche und der stadti-
schen MalRnahmen kénnen durch eine gemeinsame Vorausplanung mit den Versorgungstra-
gern noch verbessert werden. Kontrollen und Abnahmen werden vorgenommen, wenn es die
personellen Ressourcen erlauben. Wenn der StralRenkontrolleur mit einem Tablet ausgestattet
wurde, dann kénnten die Aufbriiche schneller und mit einer héheren Kontrolldichte kontrolliert
werden. Ob die derzeitige Kontrolldichte geeignet ist, Mangel bei Aufbriichen friihzeitig zu er-
kennen und zu beheben, kann aufgrund der Datenlage nicht beurteilt werden.

Die Zusammenarbeit der Fachbereiche Strallen und Finanzen funktioniert mit regelmafRligen
Abstimmungen gut. Der Abgleich von Daten fur das StralRenvermdégen findet weitestgehend in
Papierform statt. Es sollte die Grundlage geschaffen werden, die vorhandenen Ablaufe zu digi-
talisieren und so die Schnittstellenprozesse zu optimieren.

Dariber hinaus empfiehlt die gpaNRW, die differenzierte Erfassung der jeweiligen Unterhal-
tungsaufwendungen nach Erhaltungsmaflinahmen, um die Steuerung zu verbessern.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

o Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FulRgangerzo-
nen, Busspuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Strallenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermdégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf den Prozess des Aufbruchmanagements und die
Schnittstellen zwischen Finanzmanagement und Verkehrsflachenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
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wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander.

5.3 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen kurz- oder
mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit auch
wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache erstre-
cken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von 25 bis 50 Jahren in den Blick
genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung der Verkehrsfla-
chen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine bewusste und
zielgerichtete Steuerung unabdingbar.

Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-

starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

5.3.1 Datenlage

+ Feststellung
Die Stadt Mechernich hat eine gute Datenbasis zur Steuerung der Erhaltung der Verkehrs-
flachen. Die Erhaltungsaufwendungen werden allerdings nicht differenziert nach Instandset-
zung, Instandhaltung und betrieblicher Erhaltung erfasst. In diesem Bereich kdnnen steue-
rungsrelevante Kennzahlen nicht gebildet werden.

Eine Kommune muss die fiir die Steuerung erforderlichen Informationen wie Flachen und Fi-
nanzdaten verwaltungsweit einheitlich und aktuell vorliegen haben.

In der Baulast der Stadt Mechernich befinden sich rund 170 km Stadtstralen. Etwa 20 km da-
von sind GemeindeverbindungsstraflRen. Die Wirtschaftswege wurden nur in ihrer Lange erfasst.
Die Bereite wurde pauschal mit 3 m angenommen. Von den 1.016 km Wirtschaftswegen sind
650 km oder 64 Prozent unbefestigt. Insgesamt handelt es sich um 2.361.900 m? befestigte
Verkehrsflache.

Die Instandsetzung, Instandhaltung und betriebliche Erhaltung der Verkehrsflachen wird im
Fachbereich 1 (Stadtwerke, StralRen, 6ffentliche Griinflachen, Baubetriebshof) im Dezernat Il
wahrgenommen. Die Anlagenbuchhaltung wird im Fachbereich 5 (Finanzen, Steuerung, Politik)
gefihrt. Die durch den Fachbereich 1 (im Folgenden: Fachbereich StralRen) ebenfalls betreuten
45 Bruckenbauwerke und 27 Durchlasse werden im vorliegenden Bericht nicht betrachtet.

Aufwendungen fir die Erhaltung der Verkehrsflachen durch den Mechernicher Baubetriebshof
und durch Dritte kdnnen beziffert werden. Der Baubetriebshof hat eine Vollkostenrechnung.
Eine Unterscheidung der Aufwendungen nach Instandsetzung, Instandhaltung und betrieblicher
Erhaltung ist zurzeit weder mdglich noch geplant. Die Aufwendungen fir die Briickenbauwerke
und die Durchlasse dagegen kdnnen aus dem Buchhaltungsprogramm ausgewertet werden.
Somit sind detaillierte Angaben fir weitergehende Kennzahlen iberwiegend vorhanden.

JpPaANRW Seite 122 von 170




+ Stadt Mechernich # Verkehrsflachen + 050.010.020_05495

+ Empfehlung
Die Aufwendungen der Instandsetzung, Instandhaltung und betrieblichen Erhaltung sollten
gesondert ermittelt werden. Mit dieser differenzierten Erfassung werden die Steuerungsmdg-
lichkeiten der Verkehrsflachenerhaltung verbessert.

5.3.2 StraRendatenbank

+ Feststellung
Mit der Excel-basierten Strallendatenbank hat die Stadt Mechernich eine gute, aber nicht
vollstandige Datenlage. Die Zustandsklassen sind nicht aktuell, da seit 2006 keine korperli-
che Inventur der Verkehrsflachen durchgefihrt wurde. Auch fehlt eine Verbindung zwischen
Straflendatenbank und Anlagenbuchhaltung. Bei den Wirtschaftswegen wird derzeit eine Be-
standserfassung vorgenommen und ein Wegekonzept erarbeitet.

Die StralRendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfl&-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Um die Strallendatenbank im Sinne eines Erhal-
tungsmanagements nutzen zu kénnen, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentlichen In-
formationen zu den Flachen auch einer regelmélligen Pflege und Fortschreibung der Daten.

Die Strallendaten werden bei der Stadt Mechernich in einer Stralendatenbank (Stralenkatas-
ter) gefiihrt. Als Grundlage hierfir wurde ab 2006 eine Zustandserfassung der Stral3enflachen
durchgefiihrt. Neu gebaute Verkehrsflachen werden in der StraRendatenbank erfasst, sodass
die Flachendaten stets aktuell sind.

Fir die Erstellung der Eréffnungsbilanz 2006 wurden alle Straflen und Wirtschaftswege durch
eigene Mitarbeitenden erfasst und in der StralRendatenbank dokumentiert. Dabei wurden die
StrafRenflachen unterteilt in Fahrbahn, Gehwege, Rinnen, Bankette etc. erfasst. Mit der Stra-
Renbewertung nach E-EMI wurden alle den Anlagenwert der Stralde betreffenden Aspekte, u.a.
die einzelnen Bauweisen und Bauklassen, ermittelt und dann monetar bewertet. Gebildet wur-
den sechs Zustandsklassen.

Eine stichtagsbezogene korperliche Inventur ist seit der Erfassung fur die Eréffnungsbilanz nicht
erfolgt. Zwar wurde 2020 eine visuelle Stralkenbefahrung durchgefiihrt, eine Zustandserfassung
erfolgte in diesem Zusammenhang nicht.

Fir die Prifung der gpaNRW hat der Fachbereich StralRen Flachenanteile der Zustandsklassen
und der Fachbereich Finanzen die Gesamt- und Restnutzungsdauern zusammengestellt. Er-
ganzt wurden sie anhand der Informationen aus dem StralRenkataster.

Eine systematische Zustandserfassung ist seit der fir die Eréffnungsbilanz nicht erfolgt. Aktuali-
siert bzw. erganzt werden in dem Kataster Stralenabschnitte, wenn sie neu gebaut oder grund-
legend erneuert werden. Eine Korrektur bei den (ibrigen Flachen erfolgt nur, wenn die Ortlich-
keit offensichtlich nicht in die Einteilung passt. Weitere Informationen zu den Zustandsklassen
finden sich im Berichtsabschnitt 5.6.1 (Alter und Zustand).

Ohne aktuelle Zustandsdaten hat die Stadt Mechernich keine guten Voraussetzungen, die Stra-
Rendatenbank als fihrendes System zur StralRenerhaltung einzusetzen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte ihr gesamtes Verkehrswegenetz (ggf. mit externer Hilfe) unter-
suchen. Die Zustandsklassen sollten geprift und ggf. korrigiert werden

Bei den Wirtschaftswegen wird die Datenlage derzeit aktualisiert. Mechernich will ein Wegekon-
zept erarbeiten. Daflir wurden zunachst alle Wirtschaftswege erfasst und bewertet.

Mit einer aktuellen Zustandserfassung sollte die Stadt das vorhandene Straltenkataster auf ein
GIS-gestitztes System umstellen. Bei den regelmafig vorkommenden Kontrollen und Aktuali-
sierungen (neben den Zustandserfassungen u.a. auch Stralen- oder StralRenaufbruchkontrol-
len) ist der zeitliche Aufwand hoch und nicht flexibel. Geplante Ortsbesichtigungen erfordern oft
Ausdrucke aus dem Stralienkataster, die neuen Informationen werden spater manuell auf Pa-
pier notiert. Zum Teil werden sie dann abgeheftet, d.h. sie stehen nicht auswertbar zur Verfi-
gung. Oder sie werden in die EDV Ubernommen, was doppelte Arbeitszeit bedeutet.

+ Empfehlung
Die Umstellung auf ein GIS-gestutztes Stralenkataster verbessert den Informationsfluss und
erleichtert die Arbeit des Fachbereichs StralRen und des Baubetriebshofes. Die Stadt sollte
daher eine GIS-gestlitzte Fachsoftware nutzen. Mit den entsprechenden Modulen kann
diese fiur die Zustandserfassung, aber auch fir das Stral’en-, das Aufbruch- und die Baum-
kontrollen eigesetzt werden.

StralRenkontrollen werden regelmafig durchgefuhrt und (schriftlich auf Papier) dokumentiert.
Diese sind zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit und zur Abwicklung des Straflenbetriebs-
dienstes erforderlich. Der bauliche Zustand der Verkehrsflachen wird bei den regelmaRigen
StralRenkontrollen nicht systematisch erfasst. Es werden Mangel und Schaden an den Ver-
kehrsflachen aufgenommen, die durch betriebliche und bauliche Unterhaltungsmafnahmen be-
seitigt werden sollen.

In der Stadt Mechernich werden entsprechende Befahrungen durch einen Strallenkontrolleur
durchgefiihrt. Die Haufigkeit richtet sich nach der Verkehrsbedeutung bzw. der Verkehrsdichte
der Stral’e, dem Ausbauzustand und ggf. voriibergehenden Verkehrsbeeintrachtigungen, z.B.
Baustellen. Z.B. werden Gemeindeverbindungsstra’en, Hauptverkehrs- und Haupterschlie-
Rungsstralien alle drei Monate, Anliegerstralen alle vier Monate oder nicht befestigte Wirt-
schaftswege einmal jahrlich kontrolliert, wenn es die personelle Situation beim Baubetriebshof
zulasst.

Fir diese Befahrungen existiert die ,Dienstanweisung zur Kontrolle der Stra3en, Wege und
Platze vom 28. August 1997. Die entsprechenden Kontrollaufgaben sind im Abschnitt 11l der
Dienstanweisung hinterlegt. Dort wird besonders auf Mangel hingewiesen, die die Sicherheit
des StralRenverkehrs gefahrden kdnnen: Schlaglécher und sonstige StralRenschaden wie u.a.
Absenkungen und Unebenheiten von Kanaldeckeln, Pflaster und Platten. Die StraRenschaden
werden anhand eines Kontrollberichts handschriftlich dokumentiert und an den Fachbereich
Strallen gemeldet. Der StralRenkontrolleur sollte mit einem Tablet ausgestattet werden. Damit
wird die Dokumentation erleichtert und kann in die StralRendatenbank automatisiert tbernom-
men werden. Kleinere Schaden werden direkt durch den StralRenkontrolleur behoben oder als
Arbeitsauftrag an die zustandige Kolonne des Baubetriebshofs gemeldet. Wenn die Verkehrssi-
cherheit nicht gewahrleistet ist, wird die Gefahrstelle abgesperrt. Daflr ist das Fahrzeug ent-
sprechend ausgestattet. Grof3flachige Schaden oder solche, die der Baubetriebshof nicht selbst
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beheben kann, werden beim Fachbereich Strallen bearbeitet. Hier folgt dann die Entscheidung,
ob der Schaden extern vergeben wird. Die Stadt Mechernich hat keinen Rahmenvertrag fur klei-
nere StralRenbauarbeiten abgeschlossen. Ggf. wird die MalRnahme in das langfristige Strallen-
bauprogramm aufgenommen.

Ein Rahmenvertrag fir Sanierungsarbeiten kénnte die Sachbearbeitung erleichtern und die
Qualitat der kleinflachigen StralRenreparaturen deutlich verbessern. Der Baubetriebshof wiirde
nur Schadstellen beseitigen, von denen eine akute Gefahrdung der Verkehrssicherheit ausgeht.
Die Ubrigen Schadstellen kdnnten gesammelt Uber einen Rahmenvertrag von einem Strallen-
bauunternehmen beseitigt werden. Ein stadtisches Leistungsverzeichnis mit den haufig vorkom-
menden Positionen sollte dafiir aufgestellt werden. Das offizielle Standartleistungsbuch fir Stra-
Renbauarbeiten ist weniger geeignet, da es eine grol3e Anzahl an Positionen enthalt, die in Me-
chernich nicht bendtigt werden. Sowohl fir die Stadt, als auch fir potentielle Bieter erhoht sich
damit der Sachbearbeitungsaufwand. Geeignet ist ein Rahmenvertrag auch fiir interkommunale
Kooperationen. Er wird in jeder Kommune bendétigt. Der Rahmenvertrag der Stadtwerke kann
aktuell nicht herangezogen werden, da sein Schwerpunkt Tiefbauarbeiten sind. Gemeinsame
Ausschreibungen in Kooperation mit den Stadtwerken sind grundsétzlich auch méglich. Auf-
trage und Abrechnungen sollten dann aber getrennt erfolgen. Die Vertragsdauer sollte aus wett-
bewerbstechnischen Grinden drei Jahre nicht Uberschreiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte einen Rahmenvertrag fur Stralenreparaturen abschlielen.

5.3.3 Kostenrechnung

+ Feststellung
Die Stadt Mechernich hat bislang keine Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen aufgestellt.
Der Ressourceneinsatz kann daher nicht in der tatséchlichen Héhe auf Vollkostenbasis dar-
gestellt werden.

Fiir die interne Steuerung benétigt eine Kommune eine Kostenrechnung, die den Ressourcen-
einsatz fiir die Verkehrsflachen vollstdndig und transparent abbildet. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der StraBendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Eine Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen ist in der Stadt Mechernich nicht vorhanden.
Das Einflhren bzw. Vorhalten einer Kostenrechnung ist gesetzlich nicht normiert. Insoweit be-
steht hierzu keine Verpflichtung. Dennoch erachtet die gpaNRW eine Kostenrechnung fur sinn-
voll. Aufbau und Gliederungstiefe kann sich am Bedarf der Stadt Mechernich orientieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte eine Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen aufbauen, um die
Informationsgrundlage fur Steuerungszwecke zu verbessern.

Zunachst sind dafiir alle Kostenarten, die im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen entste-
hen, zu erfassen. Dies schliel3t neben den Leistungen des Baubetriebshofs auch die Kosten
des Verwaltungspersonals sowie die Fremdvergaben ein. Im zweiten Schritt sind diese Kosten-
arten auf Kostenstellen zu verteilen.
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Die Kostenrechnung sollte die Stadt Mechernich nach dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit
aufbauen und Aufwand sowie Nutzen gegeneinander abwagen. Die Stadt kann hier individuell
entscheiden, bis zu welcher Gliederungstiefe sie die Kosten ermitteln und in der Folge auswer-
ten mochte.

Die Struktur und Gliederung sollte in der Kostenrechnung und in der Stralendatenbank iden-
tisch sein. Optimaler Weise ist beides in einem System integriert oder Uiber eine Schnittstelle
miteinander verknupft.

5.34 Strategische Ausrichtung und operatives Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Mechernich hat fir das Verkehrsflachenmanagement keine strategischen Ziele for-
muliert. Sie arbeitet mit Kennzahlen, die in den Haushaltsplanen jahrlich aktualisiert darge-
stellt werden. Diese Kennzahlen sind zur Steuerung wenig geeignet.

Eine Kommune sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ih-
rer Verkehrsfldchen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsféhigkeit/ Be-
fahrbarkeit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 Strallen- und
Wegegesetz NRW (StrWG NRW) in Verbindung mit § 75 Abs. 1 GO NRW. Diese Leitziele sollte
eine Kommune individuell konkretisieren. Im Rahmen des operativen Controllings sollte sie die
Ziele liber Kennzahlen messbar machen und steuern.

Die Stadt Mechernich hat keine Strategie fur die Erhaltung der Verkehrsflachen formuliert. Sie
arbeitet mit einem Kennzahlenset, das in den Haushaltsplanen jahrlich aktualisiert wird. Fur die
Verkehrsflachen und -anlagen im Produktbereich P154 sind das:

e das Ergebnis mit inneren Verrechnungen je Einwohner
e der Dienstaufwand je Einwohner oder
e der sachliche Aufwand ohne Abschreibungen und inneren Verrechnungen je Einwohner.

Bei diesen Kennzahlen hat die Stadt Mechernich zum Ziel, diese so gering wie moglich zu hal-
ten. Die Stadt vergleicht sich hier mit anderen Kommunen.

Bezogen auf die GemeindestralRen werden die
e Bauinvestitionen pro Stralten-km und
e das Ergebnis je Strallen-km
als Kennzahl dargestellt. FUr die Wirtschaftswege gibt es keine Kennzahlen.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte Vorgaben und Ziele fir die Verkehrsflachen definieren und mit
messbaren Zielvorstellungen ergdnzen und diese festschreiben. Hieran sollte sie die finanzi-
ellen und personellen Ressourcen ausrichten. Die Zielerreichung sollte die Stadt Gber dafir
geeignete Kennzahlen messen.
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Die strategischen Zielvorgaben sind entscheidend flir das strategische Erhaltungsmanagement.
Folgende Ziele kénnen als Beispiel dienen:

e langfristiger Substanzerhalt
In der Konsequenz bedeutet dieses Ziel, dass bei erhaltungsbedurftigen Strecken Erneu-
erungs- und Instandsetzungsmalnahmen vorzuziehen sind.

e Minimierung der Beeintrachtigung der Strallennutzer
Dies bedeutet, dass an den HauptverkehrsstraRen MaBnahmen entlang eines Stral3en-
zuges gebundelt realisiert werden.

e Erhaltung der Befahrbarkeit bei minimalen Kosten
Auf NebenstraRen ohne nennenswerten Schwerverkehr wird lediglich im Bereich der
Deckschicht instandgesetzt.

Aus den strategischen Ziele sollten operative Ziele abgeleitet werden. So zum Beispiel:

¢ Alle Hauptverkehrsstral3en sollen in finf Jahren mindestens einen Zustandswert von 2,5
(Zustandsklasse 2) haben.

e 90 Prozent aller Verkehrsflachen sollen in den nachsten zehn Jahren mindestens in Zu-
standsklasse 3 sein.

o Das Qualitatsniveau aller Verkehrsflachen soll im Durchschnitt unter dem Zustandswert
2,5 liegen.

e Erneuerung von 250.000 gm im Jahr 2020 (StraBenabschnitte A, B, C, D), Erneuerung
von 150.000 gm im Jahr 2012 (Strallenabschnitte x, y und z)

e jahrliche Instandsetzung von zehn Prozent der Flachen in Zustandsklasse 3

Entscheidend ist dabei, dass die Ziele und Kennzahlen auch in der Praxis tatsachlich zur Steue-
rung eingesetzt werden. Die Erhaltung und die erforderlichen Ressourcen daflr sollten sich an
diesen Zielen orientieren, ohne jedoch den finanziellen Handlungsspielraum der Stadt aus dem
Blick zu verlieren.

5.4 Prozessbetrachtung

5.4.1 Aufbruchmanagement

Aufbriiche von Verkehrsflachen gehéren zwar zum kommunalen Alltag, sie sind aber immer ein
Eingriff in das Gesamtbauwerk und bieten damit eine Angriffsflache fiir langfristige Folgescha-
den. Damit steigt durch Aufbriiche - insbesondere, wenn sie nicht fachgerecht wiederhergestellt
werden - das Risiko eines erhohten Erhaltungsbedarfs oder sogar einer dauerhaften Wertmin-
derung. Um die Substanz des Verkehrsflachenvermdégens moglichst zu erhalten, bedarf es da-
her eines professionellen Aufbruchmanagements.
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+ Feststellung
Das Aufbruchmanagement der Stadt Mechernich funktioniert, Verbesserungen sind aber
mdglich. Die Koordination der Aufbriiche sollte frihzeitig und regelmafig mit den Versor-
gungstragern erfolgen. Durchzufiihrende MaRnahmen werden bisher nicht immer kontrolliert.
Mit digitaler Unterstiitzung kénnte das Aufbruchmanagement deutlich einfacher umgesetzt
werden.

Ein Aufbruchmanagement setzt einen systematisch strukturierten und organisierten Ablaufpro-
zess voraus. Die Anzahl der Aufbriiche soll méglichst geringgehalten werden. Dazu sollte eine
Kommune in enger Abstimmung mit allen Beteiligten die Aufbriiche koordinieren und biindeln
und mit eigenen Erhaltungs- und Erneuerungsmallnahmen kombinieren. Zudem muss sie die
Kontrolle und Ubernahme der Aufbriiche bis hin zur Gewéhrleistungsabnahme in den Prozess
integrieren, um so die ordnungsgemélie und fachgerechte Wiederherstellung des Aufbruchs si-
cher zu stellen. Dieser Prozess sollte optimaler Weise digital (iber die Strallendatenbank mit ei-
nem webbasierten Portal ablaufen, zu dem alle Beteiligten Zugang haben.

Die Grafik zeigt die einzelnen Teilprozesse des Aufbruchmanagements. Die gpaNRW hat in
dieser Priifung den Schwerpunkt auf die Kontrolle und Ubernahme sowie die Gewahrleistungs-
abnahme gelegt. Die Koordinierung der Aufbriiche und deren Genehmigung haben wir als we-
sentliche Voraussetzung in die Betrachtung einbezogen.

Teilprozesse des Aufbruchmanagements

Kontrolle einschl.

i Genehmigung Ab Kibomanie Erhebung Gewahrleistungs-

Koordinierungs- = i
e von Aufbriichen Aufbriiche Gebiihren abnahme

[+

Strallendatenbank

Fir das Aufbruch- (Aufgrabungs-)management ist in der Stadt Mechernich der Fachbereich
Strallen zustandig. Antrage fir Aufbriiche werden z.B. von Versorgungstragern fir Telefon-,
Strom- und Glasfaserleitungen oder Wasser und Kanalisation gestellt. Weiter werden sie auch
von Anwohnern fur Bordsteinabsenkungen beantragt.

Der Fachbereich Stral’en hat keinen regelmafigen Kontakt zu den Versorgungstragern. Die
Stadt erhalt oft erst durch die Beantragung Kenntnis von BaumafRnahmen. Bei eigenen Bau-
mafnahmen im investiven Bereich werden von Seiten der Stadt Versorgertreffen anberaumt.
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Ein Koordinierungsplan, in dem alle Aufgrabungen friihzeitig mit allen Beteiligen koordiniert wer-
den, ist nicht vorhanden. Der wére nicht nur zur Reduzierung der Anzahl der Aufbriiche vorteil-
haft, sondern auch u.a. zur Abstimmung von KAG-MaRnahmen.

+ Empfehlung
Um zukinftig Gber alle BaumaRnahmen mdoglichst friihzeitig informiert zu werden, sollte die
Stadt Mechernich ein Online-Portal einrichten. Da kénnen alle Versorger direkt ihre geplan-
ten MalRnahmen eintragen. So kann die Stadt die BaumafRnahmen aller Beteiligten frihzeitig
miteinander koordinieren.

Alternativ kdnnten regelmaflige Gesprachstermine (z.B. halbjahrlich oder pro Quartal) mit den
Versorgungstragern stattfinden.

Die Aufgrabungsgenehmigungen werden in der Stadt Mechernich vom Fachbereich Stral3en er-
teilt. Voraussetzung dafiir ist die Zustimmung des Ordnungsamtes, die der Antragsteller vorle-
gen muss. Fir die Antragstellung existiert ein einheitlicher Vordruck. Nach Eingang des Antra-
ges wird dieser intern gepruft. Liegen keine Hinderungsgrtinde vor, wird die Genehmigung er-
teilt. Eine Terminverschiebung oder auch eine Versagung wird in der Regel nicht ausgespro-
chen.

Informationen zu den ausfiihrenden Firmen, Ansprechpartnern sowie der Ausfiihrungszeitraum
ergeben sich aus den Aufbruchgenehmigungsantragen. Diese muss der Versorgungstrager an
die Stadt stellen. Eine Frist zur Anzeige vor dem Baubeginn ist nicht einheitlich festgelegt. Sie
wird in der Genehmigung genannt.

Bei grof¥flachigen Mallnahmen findet mit dem Auftraggeber sowie dem ausfihrenden Unterneh-
men ein gemeinsamer Vor-Ort-Termin statt. Grundsatzlich geht die Stadt Mechernich davon
aus, dass sich alle StraRen in einem (guten) verkehrssicheren Zustand befinden. Sollte das
ausfuhrende Unternehmen vor Ort andere Bedingungen vorfinden, muss es dies anhand von
Fotos dokumentieren. Bei dem Einweisungstermin vor Ort wird dies schriftlich festgehalten.

Fir die Durchfihrung der Aufgrabungen weist die Stadt Mechernich in der Genehmigung auf
entsprechende Normen, die Regeln der Technik und die stadtische Baumschutzsatzung hin.
Die Stral3en sollen zumindest so wiederhergestellt werden, wie sie vorgefunden wurden.

Um eine Aufbruchgenehmigung zu erhalten, missen alle Unternehmen, die an dem Stral3en-
netz der Stadt Mechernich arbeiten, eine entsprechende Zulassung besitzen. Da die Versor-
gungstrager mit Jahresvertragsfirmen zusammenarbeiten, ist die fachliche Kompetenz gewahr-
leistet. Die Unternehmen sind in der Regel der Stadt Mechernich auch von eigenen Baumalf}-
nahmen bekannt.

Da Aufbriiche dem Infrastrukturvermdgen Schaden zufiigen kénnen, fihrt die Stadt Mechernich
seit 2019 Kontrollen der Aufgrabungen durch. Die personellen Ressourcen stehen daflir nicht
immer zur Verfigung, wurden in 2021 aber deutlich intensiviert. Ob die Kontrolldichte geeignet
ist, Mangel bei Aufbriichen frihzeitig zu erkennen und zu beheben, kann aufgrund der Daten-
lage nicht beurteilt werden.
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Die Abnahme bzw. Ubernahme der Aufbriiche erfolgen férmlich nach § 12 der VOB/B (Abnah-
men). Dafir findet ein Vor-Ort-Termin mit den Beteiligten statt. Kleinere BaumalRhahmen wur-
den bisher nicht abgenommen oder ohne weitere Beteiligte eigenstandig kontrolliert. Die Ge-
wahrleistungsfrist betragt in der Regel finf Jahre.

Die Abnahme bzw. Ubernahmen sollten immer in einem Ubernahmeprotokoll dokumentiert, wel-
ches alle Beteiligten abschlielfend unterzeichnen. Werden Mangel festgestellt, sollten diese ent-
sprechend im Protokoll festgehalten und der Vorhabentrager mit Fristsetzung aufgefordert wer-
den, die Mangel zu beseitigen. Die Mangelbeseitigung sollte kinftig auch Uberpruft und doku-
mentiert werden.

Die Stadt Mechernich achtet darauf, dass die mit allen Versorgungstragern vereinbarten Quali-
tatsstandards eingehalten werden. Bei der Verlegung von Glasfaserleitungen gibt es wie auch
in anderen Kommunen Differenzen. Die Leitungen werden oft nicht in der erforderlichen Einbau-
tiefe verlegt. Hier konnen férmliche Abnahmen und Kontrollen ggf. helfen.

Im Laufe der Gewahrleistungsfrist kdnnten die Aufbriiche im Zuge der routinemafliigen Stre-
ckenkontrollen durch den Stra3enkontrolleur kontrolliert werden. Werden dann Mangel festge-
stellt, kann der Vorhabentrager aufgefordert werden, diese zu beheben.

Zum Ende der Gewabhrleistungsfrist sollte zumindest bei gréReren Baumalnahmen die endgul-
tige Gewahrleistungsabnahme stattfinden. Sie sollte auch in der StraRendatenbank hinterlegt
werden. Stellt der Kontrolleur dabei Mangel fest, kann der Vorhabentréager mit Fristsetzung auf-
gefordert werden, die Mangel zu beseitigen. Auch hier sollte wieder eine Kontrolle der Mangel-
beseitigung stattfinden. Sie sollte auch dokumentiert werden.

Die Stadt Mechernich kann ihr Aufbruchmanagement deutlich verbessern, wenn sie eine ent-
sprechende Software mit GPS einsetzt. Bei der Vielzahl der Stralenaufbriiche ist es kaum
mdglich, alle Gewahrleistungstermine und die jeweiligen Vertragspartner prasent zu haben. Mit
digitaler Unterstitzung kénnten die Strallenaufbriiche vor Ort dokumentiert und in das Straf3en-
kataster integriert werden. Bei den regelmaRigen Streckenkontrollen kénnen sie jederzeit im
Blick behalten werden, ohne dass im Vorfeld Unterlagen ausgedruckt werden miissen. Der
Streckenkontrolleur sollte dafur mit einem Tablet ausgestattet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte ihr Aufboruchmanagement digitalisieren und in das Stralenkatas-
ter einbinden. Mit der entsprechenden Hardware kénnen die Kontrollen der Stralenaufbrii-
che systematisch durchgefiihrt und dokumentiert werden.

5.4.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

+ Feststellung
Der Abgleich von Daten fir das Strallenvermdgen zwischen den Fachbereichen Stralien
und Finanzen findet weitestgehend in Papierform statt. Es sollte die Grundlage geschaffen
werden, die vorhandenen Ablaufe zu digitalisieren und so die Schnittstellenprozesse zu opti-
mieren.
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+ Seit der Eréffnungsbilanz hat die Stadt Mechernich keine korperliche Inventur mit einer fla-
chendeckenden Zustandserfassung der Stralen durchgefuhrt.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsfldchen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflichenmanagement in einer
Kommune eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die eine Kommune organi-
sieren sollte.
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Bei der Stadt Mechernich stimmen sich die Fachbereiche Strafden und Finanzen einmal jahr-
lich Uber den Anlagenbestand der Verkehrsflachen ab. Dazwischen erhalt die Kdmmerei alle In-
formationen Uber abgeschlossene BaumalRnahmen mit der Angabe des Stral3enabschnittes,
der betroffenen Flachen und der Kosten der BaumalRnahme. Die jahrliche Abstimmung dient
der Uberpriifung, ob alle Angaben korrekt in die Finanzsoftware eingepflegt wurden.

Die Buchwerte der Verkehrsflachen werden ausschlief3lich in der Finanzsoftware des Fachbe-
reichs Finanzen gefihrt. Diese sind nach StraRenabschnitten (Knoten-Kanten-Modell) unterteilt.
Erfasst sind hier u.a. auch die Nutzungsdauern der StralRenabschnitte. Der Fachbereich Stra-
Ren hat keine Mdglichkeit, die Angaben in der Finanzsoftware einzusehen.

Mit jeder gebuchten investiven Auszahlung geht ein Beleg mit Informationen zur durchgefiihrten
MaRnahme sowie der Rechnung an die Anlagenbuchhaltung, die die entsprechende Buchung
im Anlagevermogen vornimmt. In der Anlagebuchhaltung kénnen somit alle Erneuerungen/ Ver-
anderungen teileinrichtungsscharf abgerufen werden.

Seit der Eréffnungsbilanz hat die Stadt Mechernich keine kérperliche Inventur mit einer flachen-
deckenden Zustandserfassung der Stra3en durchgefihrt. Grundsatzlich soll der Fachbereich
Strallen alle flinf Jahre eine solche durchfiihren. Eine Dienstanweisung oder eine Richtlinie, wie
sie erfolgen soll, gibt es in Mechernich nicht.

+ Empfehlung
In einer Dienstanweisung sollte festgelegt werden, welche wertbeeinflussenden Kriterien bei
einer Inventur fir das Verkehrsflachenvermdgen beachtet bzw. geprift werden mussen.

Der Zeitraum fir die kérperliche Inventur des unbeweglichen Vermégens ist in § 30 Abs. 2
KomHVO NRW auf zehn Jahre verlangert worden. Sinnvoll ist es, die Zustandserfassung mit
der korperlichen Inventur zu verbinden. Damit die Zustandserfassung flr die Inventur einer o6rtli-
chen Prifung des Jahresabschlusses Stand halten kann, sind bei der Zustandserfassung die
formalen Vorgaben der Grundsatze ordnungsgemalier Inventur (Gol) zu beachten. Eine Doku-
mentation ist daher erforderlich. Auch Abstimmungen mit dem Fachbereich Finanzen und Vor-
gaben fiir die Zustandserfassung fir die Inventur sind notwendig.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte gemaf den gesetzlichen Vorgaben Inventuren ihrer Verkehrsfla-
chen vornehmen, um eine bessere Informationsbasis zu ihren Verkehrsflachen zu erhalten.

Ergeben sich aufgrund von Investitionen oder des StraRenzustands Anderungen bei der (Rest-)
Nutzungsdauer, werden diese nach Absprache zwischen den Fachbereichen Straflen und Fi-
nanzen angepasst.

Bei der Stadt Mechernich gilt das Finanzverfahren des Fachbereichs Finanzen als flihrendes
System fiir die Werte und Nutzungsdauern der Anlagegiiter des Verkehrsvermogens. Bei buch-
halterischen Fragen stimmen sich die Fachbereiche Finanzen und Strallen eng miteinander ab.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte mittelfristig eine digitale Schnittstelle zwischen der Stralenda-
tenbank und der Finanzsoftware einrichten. So kann gewahrleistet werden, dass ein nahezu
automatisierter, digitaler Austausch und Abgleich der Daten zwischen beiden Fachbereichen
stattfindet.
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Auch sollten die Fachbereiche Stralen und Finanzen entsprechende Zugriffsrechte (Leser-
echte) auf die jeweilige Software erhalten. So kénnen beide Fachbereiche eigenstandig die je-
weils erforderlichen Informationen einsehen. Mit der derzeitigen Einflhrung der e-Rechnung in
Mechernich erhalt der Fachbereich Stralen kiinftig die Einsicht auf die entsprechenden Konten.

54.3 Strukturen

+ Die Stadt Mechernich hat eine geringe Einwohnerdichte im Vergleich zu den tbrigen mittle-
ren kreisangehorigen Stadten in NRW.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese Strukturen kénnen aber begiinstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der
Verkehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift mog-
liche individuelle Besonderheiten auf.

Die Flache der Stadt Mechernich betragt rund 136 gkm. Die Einwohnerzahl wird von IT.NRW
zum Stichtag 31. Dezember 2018 mit 27.350 angegeben. Die gpaNRW konzentriert sich in der
weiteren Analyse auf rund 2,36 Mio. gm befestigte Verkehrsflachen, die sich in 2018 in der Un-
terhaltungspflicht der Stadt Mechernich befinden. Hiervon sind 1,26 Mio. gm StralRenflachen.
Von den rund 3,05 Mio. m? Wirtschaftswegen sind 1,1 Mio. gm befestigt.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2018

Gesamtflache in

136 20,5 44,9 72,1 100,9 303,1 129
gkm
Bevolkerungs-
dichte in Einwoh- 200 82 326 503 756 2.151 129

ner je gkm

Die Stadt Mechernich verzeichnet eine im unteren Viertel liegende Einwohnerdichte im Ver-
gleich aller mittleren kreisangehorigen Stadte in NRW.

Das Stadtgebiet liegt im Kreis Euskirchen im Naturpark Eifel. Das Stadtgebiet weist 44 kleinere
und grofiere Ortschaften auf. Dadurch sind entsprechend zahireiche Ortsverbindungsstraflien
vorhanden. Neben den landwirtschaftlich genutzten Wegen gibt es in Mechernich mehrere Rad-
wanderwege.

Das es sich bei Mechernich um eine ehemalige Bergbaustadt handelt, hatte bisher keine Aus-
wirkungen auf die Verkehrsflachen. Auch ergeben sich aus den strukturellen Rahmenbedingun-
gen keine Einflussfaktoren, die die Unterhaltung der Verkehrsflachen erschweren.
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544 Bilanzkennzahlen

+ Der Bilanzwert der StralRenflachen steigt im Gegensatz zu dem der Wirtschaftswege im Eck-
jahresvergleich deutlich. Bei den Wirtschaftswegen ist ein Werteverzehr zu verzeichnen.

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Stadt Mechernich, welches lang-
fristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgensteils her-
aus.

In der Stadt Mechernich betragt der Bilanzwert der Verkehrsflachen zum Stichtag 31. Dezember
2018 rund 43,1 Mio. Euro. Der Bilanzwert beinhaltet auch die Werte der Flachen, die sich zum
Stichtag noch im Bau befinden.

Bilanzwerte Verkehrsflache in Mio. Euro Stadt Mechernich 2014 bis 2018

2015

Bilanzwert Verkehrsflachen (inkl. Anlagen im

45,1 457 45,5 46,9 47,4
Bau)
Bilanzwert StraRen (inkl. Anlagen im Bau) 37,5 38,9 39,6 41,9 43,3
Bilanzwert Wirtschaftswege (inkl. Anlagen im 76 6.8 5.9 5.0 41

Bau)
Der durchschnittliche Bilanzwert je gm Verkehrsflache betragt 2018 18,23 Euro. Nach grundle-

genden Sanierungen wird der Bilanzwert aktualisiert. Der Zeitverlauf zeigt, dass er im Eckjah-
resverlauf gestiegen ist.

Durchschnittlicher Bilanzwert je qm Verkehrsflache in Euro im Zeitverlauf

Durchschnittlicher Bilanzwert je gm
Verkehrsflache in Euro

17,98 18,75 18,07 17,77 18,23

Die Grafik zeigt, dass Anstieg des Bilanzwertes nur durch die Stral3en begrindet ist. Bei den
Wirtschaftswegen ist ein Werteverzehr erkennbar.
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Durchschnittlicher Bilanzwert je gm in Euro im Zeitverlauf
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Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermégens (Bilanzwert Ver-
kehrsflachen) an der Bilanzsumme. In Mechernich wirkt sich im Vergleich zu anderen Stadten
diese Kennzahl starker auf die Bilanzsumme aus, da das Entwasserungsvermdgen zu den
Stadtwerken ausgegliedert ist. Die Verkehrsflachenquote ist im Eckjahresvergleich gestiegen.

Verkehrsflachenquote Mechernich im Zeitverlauf

Verkehrsflachenquote in Prozent 21,9 22,9 22,7 22,8 22,7

Die Abschreibungen sind in Mechernich nur wenig héher als die Investitionen. Die Abschreibun-
gen liegen in den Jahren 2014 bis 2018 im Mittel bei rund 2,3 Mio. Euro, die Investitionen im
Mittel bei rund 2,1 Mio. Euro pro Jahr. Dass der Bilanzwert gestiegen ist, lasst sich zunachst
nicht bestatigen. Es gibt eine zeitliche Verzégerung zwischen Investitionen und dem Bilanzpos-
ten Verkehrsflachen. Bei den Investitionen sind die tatsdchlichen Mittelabflisse erfasst. In der
Regel werden Investitionen auf den Bilanzposten ,Anlagen im Bau“ verbucht und dann bei Akti-
vierung (kein Mittelabfluss mehr) auf den Bilanzposten Verkehrsflachen aktiviert. Gerade bei
den Verkehrsflachen kann hier eine Differenz von mehreren Jahren entstehen.

5.5 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand und damit auch den Wert dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie die-
ses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefiihrten Unterhaltungsmaflinahmen
und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangs-
position bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.
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Fir diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, die sie dann Richtwerten ge-
genuberstellt. Die Richtwerte sind als Orientierung fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Uiber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der Stralenerhaltung in Kommunen (M FinStrkom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstéandig reinvestiert werden. Der Richtwert fiir den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

In dem nachfolgenden Netzdiagramm haben wir die Richtwerte indexiert und den Kennzahlen-
werten der Stadt Mechernich gegenibergestellt.

Einflussfaktoren 2018

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-

Reinvestitionsquote

grad
~———Richtwert e===Mechemich
Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 0,47
Reinvestitionsquote in Prozent 100 k. A.
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50 69

Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen in Mechernich liegt zwar Uber dem Richtwert,
die Einflussfaktoren indizieren aber zunachst kein Risiko fiir den Haushalt und die Bilanz. Die
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Reinvestitionsquote kann fiir Mechernich nicht ermittelt werden. Die geringen Unterhaltungsauf-
wendungen bergen nur dann ein Risiko, wenn die erforderlichen Unterhaltungsmalinahmen da-
mit nicht erledigt werden.

Nachfolgend untersucht die gpaNRW diese drei Einflussfaktoren naher.

5.5.1 Alter und Zustand

+ Der Uberwiegende Teil der Verkehrsflachen befindet sich in einem mittleren Zustand. Die
Wirtschaftswege haben bereits einen groflen Teil der Nutzungsdauer Uberschritten.

Die Altersstruktur des Verkehrsflichenvermégens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad lber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatséchliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Als Nutzungsdauer hat die Stadt Mechernich fir die Stralen 50 Jahre und fir die Wirtschafts-
wege 30 Jahre festgelegt. Fir die Verkehrsflachen ergibt sich damit eine gewichtete Gesamt-
nutzungsdauer von 41 Jahren. Die Restnutzungsdauer fir die Stral’en betragt rund 19 Jahre,
fur die Wirtschaftswege sind es fiinf Jahre. Zusammen ergibt sich fiir die Verkehrsflachen damit
eine gewichtete Restnutzungsdauer von rund 13 Jahren. Das entspricht einem Anlagenabnut-
zungsgrad von rund 69 Prozent. Damit liegt der Wert Uber dem Richtwert. Im Eckjahresver-
gleich ist der Anlagenabnutzungsgrad deutlich gestiegen.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent im Zeitverlauf

Verkehrsflachen 61,9 64,4 65,5 68,0 69,3
StraBen 56,0 58,0 58,0 60,0 62,0
Wirtschaftswege 73,3 76,7 80,0 83,3 83,3

Neben dem Alter spielt auch der Zustand eine Rolle, inwieweit UnterhaltungsmaRnahmen und
Reinvestitionen notwendig sind. Ist das Vermdgen in einem dem Alter entsprechenden Zu-
stand? Oder ist der tatsachliche Zustand besser als das Alter vermuten |8sst?

Fir die Stadt Mechernich liegen keine aktuellen Erkenntnisse zum Zustand der Verkehrsflachen
vor. Zum Stichtag 01. Januar 2006 wurde in einem visuellen Verfahren eine Zustandserfassung
der StralRen durchgefiihrt. Bewertet wurden dabei alle Verkehrsflachen nach den ,Empfehlun-
gen fur das Erhaltungsmanagement von Innerortsstrallen” der Forschungsgemeinschaft fir das
Strallen- und Verkehrswesen. Der Straltenzustand lag zu diesem Zeitpunkt bei durchschnittlich
2,6. Seit 2006 wurden bei der Zustandserfassung nur neue Stral3enflachen erganzt und beson-
ders schadhafte abgewertet.
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Verteilung der Zustandsklassen der StraBenflachen 2006
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500.000
400.000
300.000
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0
O=neu 1=sehrgut 2=gut 3= 4 = schlecht 5=sehr
mittelmagig schlecht

—— Strallenflachen

Die Schadensklasse 0 entspricht einer neuwertigen Stral3e, die in 2004 oder 2005 fertiggestellt
wurde. Die meisten Flachen wurden in Schadensklasse 3 (mittelmaRig) eingestuft. Diese zeigt

deutlich ausgepragte Unebenheiten. Neben Einzel- und Netzrissen sind auch bis zu 30 Prozent
Oberflachenschaden wie Ausbriche (Schlaglécher), Abplatzungen und Flickstellen vorhanden.
Der Unterbau ist stellenweise abgangig. Bei der Schadensklasse 5 sind allgemeine Unebenhei-
ten sehr stark ausgepragt. Neben Einzel- und Netzrissen sind mehr als 60 Prozent der Oberfla-
chen geschadigt. Der Unterbau ist sehr stark abgangig.

Die Wirtschaftswege wurden wie folgt bewertet.

Verteilung der Zustandsklassen der Wirtschaftswegeflachen 2006

800000
600000
400000
200000
0 |
gut mittel schlecht
- Wirtschaftswegeflachen

Auch bei den Wirtschaftswegen gibt es eine Schadensklasse 0 (neuwertig) mit Wegen, die in
2004 oder 2005 fertiggestellt wurden. Es gibt keine Wegeflache, die hier eingeordnet ist. Bei
den Wirtschaftswegen, die mit ,mittel“ bewertet wurden, sind allgemeine Unebenheiten deutlich
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ausgepragt. Neben Einzel- und Netzrissen sind auch bis zu 50 Prozent Oberflachenschaden
wie Ausbrlche (Schlagldcher), Abplatzungen und Flickstellen vorhanden. Der Unterbau ist stel-
lenweise abgangig.

Wie bereits in Abschnitt 5.3.2 StralRendatenbank beschrieben, werden Veranderungen von
StralRenzustanden nicht erfasst. Inwieweit die flir 2006 angegebenen Flachen den heutigen Zu-
stdnden entsprechen kann nicht eingeschatzt werden.

5.5.2 Unterhaltung

+ Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Mechernich in ihre Stral3en liegen unterhalb des
Richtwertes. Erst anhand einer aktuellen Zustandserfassung kann der erforderliche Unter-
haltungsbedarf bestimmt werden.

Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflache zu erreichen ist eine entspre-
chende auskémmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein missen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhéngig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Grundlage der Kennzahl Unterhaltungsaufwendungen ist der gesamte Ressourcenverbrauch
(bzw. die Vollkosten) fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Diese werden dem Richtwert
der FGSV gegenubergestellt.

Die Stadt Mechernich legt die Hohe der Unterhaltungsaufwendungen fir die Verkehrsflachen
im Haushaltsplan fest. Fur die Strallen wurden 0,28 Euro je m? StraBenflache aufgewandt. An
Mitteln fir Fremdvergaben — also fiir die nachhaltige Unterhaltung — wurden in 2018 229.900
Euro umgesetzt. Das sind 0,18 Euro je m? StralRenflache. Die Fremdleistungen beschrankten
sich Uberwiegend auf Dunnschicht - Deckensanierungen oder das Vergie3en von Rissen. Diese
werden als EinzelmalRnahme jeweils ausgeschrieben. Bei den Wirtschaftswegen wurden Uber-
wiegend Freischnittarbeiten durchgefihrt und Material gebucht.

Unterhaltungsaufwendungen in Euro Stadt Mechernich 2018

Eje::;)g:lrl:it;fr\]/vendungen inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag im Verwal- 259 964 0,11
Aufwendungen fir Instandhaltungsriickstellungen 125.000 0,05
Aufwendungen flr Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen 0 0,00
Erhaltungsaufwendungen 733.446 0,31

Pavechamerien oines Nicht-Biro- Arbetaplazes) 345.650 015

davon Fremdleistungen 387.796 0,16
abzuglich Ertrage aus der Auflésung von Instandhaltungsrickstellungen 0 0,00
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Im Betrachtungsjahr 2018 hat die Stadt Mechernich fur die Unterhaltung ihrer Stralen und Wirt-
schaftswege (ohne Personalkosten) insgesamt rund 733.400 Euro aufgewendet. Rund 36 Pro-
zent dieser Summe entfallen auf die Leistungen des Baubetriebshofes.

|
‘ Unterhaltungsaufwendungen gesamt 1.118.410

Dieser erledigt neben den Streckenkontrollen die betriebliche und die Instandhaltung der Ver-
kehrsflachen. Zur betrieblichen Unterhaltung zahlt u.a. die Reinigung der Stralenablaufe, das
Schneiden der Bankette und des Lichtraumprofils. Dazu kommen Reinigungsarbeiten (Mull oder
Olspuren beseitigen) und Gefahrstellen absperren. Der Baubetriebshof der Stadt Mechernich
erledigt die kleinflachige Reparaturen. Ablaufe, Bordsteine oder Rinnen regulieren zahlt eben-
falls zur Instandhaltung durch den Baubetriebshof. In Mechernich werden diese Instandhal-
tungsarbeiten nur bei einer Gefahrdung der Verkehrssicherheit sofort ausgefiihrt. Alle anderen
werden gesammelt und erledigt, wenn Zeit bzw., personelle Ressourcen zur Verfiigung stehen.

Wie hoch der Anteil der Instandhaltung an den Eigenleistungen des Baubetriebshofes ist,
konnte die Stadt Mechernich nicht angeben.

Bei den Wirtschaftswegen betragen die Unterhaltungsaufwendungen in 2018 0,34 Euro je gm
befestigter Flache. Die Bankette werden vom Baubetriebshof freigeschnitten. Daneben stellt die
Stadt den Landwirten Wegematerial zur Verfigung, dass dann von diesen eingebaut wird. Un-
ter diesen Voraussetzungen ist ein geringer Aufwand fur die Unterhaltung der Wirtschaftswege
erklarlich.

Die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache betragen in 2018 0,47 Euro. Dieser Wert
liegt weit unter dem Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Um zu beurteilen, ob der Richtwert vollumfanglich anzusetzen ist, sind weitere Aspekte und Ein-
flussfaktoren zu beurteilen. So ist beispielsweise die Unterhaltung von Anliegerstral3en in der
Regel gunstiger als die von Hauptverkehrsstralen. Anliegerstrallen werden vom Schwerlastver-
kehr kaum belastet, sodass hier der Richtwert nicht zwingend erreicht werden muss. In Mecher-
nich werden die Angaben Uber die StralRenkategorie in der Strallendatenbank nicht erfasst, so-
dass bei den Fremdleistungen keine Einschatzung zum Vergleich des Richtwertes vorgenom-
men werden kann. Der Baubetriebshof erfasst seine Leistungen nicht in der Detailtiefe.

Weiterhin muss eine aktuelle Zustandserfassung der Stadt Mechernich in die Beurteilung einbe-
zogen werden. Sie sollte baldigst nachgeholt werden. Nach Einschatzung des Fachbereichs
Strallen ist der StraBenzustand schlechter, wie es die Zustandsklassen suggerieren.

Aus einer aktuellen Zustandserfassung und -bewertung sollte in einem zweiten Schritt der Sa-
nierungsbedarf abgeleitet werden. Dazu ist eine Priorisierung der zu sanierenden Verkehrsfla-
chen erforderlich. Kriterien dafir sind z.B. die Verkehrssicherheit (Unfallzahlen, Griffigkeit der
Fahrbahn etc.), die Verkehrsqualitat (Reduzierung von Beeintrachtigungen, Verbesserung der
Leistungsfahigkeit etc.), die Verkehrsbedeutung (OPNV-Verkehr, Umleitungsstrecken etc.), die
Wirtschaftlichkeit (Kombination von MalRnahmen, Substanzerhalt etc.) oder die Umfeldsituation
(Reduzierung von Larmemissionen).
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Mit einer aktuellen Zustandserfassung sollten in der Strallendatenbank zukiinftig neben den
durchgefiihrten MaRnahmen auch die Malnahmenplanungen hinterlegt werden. Dies ist aktuell
nicht der Fall. Der Informationsfluss fiir die Haushaltsplanung erfolgt in enger Abstimmung mit
dem Fachbereich Finanzen.

+ Empfehlung
Die Planung der Haushaltsmittel fiir die Instandhaltung und Instandsetzung von Verkehrs-
flachen sollte auf der Grundlage der flachendeckend in der StraRendatenbank hinterlegten
Zustande erfolgen.

5.5.3 Reinvestitionen

» Feststellung
Die Hohe der Investitionen liegt in 2017 und 2018 Uber den Abschreibungen. Ein erheblicher
Anteil entfallt allerdings auf Neubaumafnahmen fiir die Erschliefung von Bau- und Gewer-
begebieten. Der Anteil der Reinvestitionen kann nicht eingeschatzt werden.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstén-
dig lber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsfldchen flieBen. Das heil3t, dass die Reinvestiti-
onsquote lber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.

Die Investitionsquote der Stadt Mechernich von 184 Prozent im Betrachtungsjahr 2018 stellt
lediglich eine Momentaufnahme dar. Bei den Reinvestitionen ist der Blick auf die gesamte Nut-
zungsdauer der Verkehrsflachen zu richten. Nicht jedes Jahr ist eine Reinvestition in Héhe der
Abschreibungen erforderlich. Da sowohl Investitionen als auch Reinvestitionen getatigt wurden,
kann die Reinvestitionsquote nicht ermittelt werden. Die Angaben liegen nicht differenziert vor.

+ Empfehlung
Investitionen sollte flir Neubau — und Erhaltungsmaf3nahmen separat erfasst werden. Nur
dann kann eingeschatzt werden, in welcher Grofienordnung der Stralenbestand erneuert
wurde.

Die gpaNRW betrachtet in dieser Priifung einen Ausschnitt gemessen an der gesamten Nut-
zungsdauer. In Mechernich ist die Investitionsquote im Eckjahresvergleich gestiegen.

Investitionsquote Verkehrsflachen in Prozent Stadt Mechernich 2014 bis 2018

Gesamtinvestitionen 717.360 1.181.190 1.379.513 2.996.674 4.418.380
Ertrage aus Zuschreibungen 56.974 47.340 2.362 21.876 173
Verluste aus Anlagenabgéangen 7.060 1.460 260 0 183
Abschreibungen 2.227.808 2.267.843 2.354.696 2.369.384 2.397.843
Investitionsquote 34,6 54,1 58,7 127,4 184,3

Investitionen bei den Wirtschaftswegen sind im Betrachtungszeitraum zu vernachlassigen, wie

der Zeitverlauf zeigt.
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Investitionsquote in Prozent im Zeitverlauf

Verkehrsflachen 34,6 54,1 58,7 127,4 184,3
Strallen 57,4 88,3 93,5 201,5 290,9
Wirtschaftswege 0,0 0,3 0,3 1,7 0,0

Die hohen Investitionsquoten in 2017 und 2018 suggerieren einen ausreichenden Finanzmitte-
leinsatz zum nachhaltigen Substanzerhalt der Strallen. Allerdings entfallt ein erheblicher Anteil
des auf den Neubau, der oft durch ErschlieBungstrager erfolgt. 2016 wurde das Gewerbegebiet
"Monzenbend" im Ortsteil Kommern erweitert, 2017 die Baugebiete "Strempter Acker" in
Strempt und "Im Hostert" in Holzheim (1. + 2. Bauabschnitt) erschlossen. In 2018 erfolgte die
ErschlieBung der Baugebiete "Hinter den Zaunen" in Mechernich-Gehn und "Auf der Wasche"
in Mechernich. Im Zeitraum 2016 bis 2018 wurden die Stralen "St.-Leonhardstralle" in Breiten-
benden und die "Zieveler StralRe" in Lessenich ausgebaut.

In den nachsten Jahren sind weitere Ausbaumafnahmen geplant. So sollen u.a. die Schol3-
bachstralle (L 169 bis Schiitzendorf) im Ortsteil Liickerath, der Hohenweg im Ortsteil Vussem
(von Trierer StralRe bis Nordstralle), die GartenstralRe im Ortsteil Mechernich, der Spitzbergweg
im Ortsteil Weiler am Berge, die Koloniestralie im Ortsteil Antweiler oder die Antweiler Stralle
im Ortsteil Wachendorf ausgebaut werden.

Im Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018 betragt die Investitionsquote 91,8 Prozent. Die Stadt
Mechernich sollte bei den Investitionen zwischen Neubau von Verkehrsflachen, z.B. bei Er-
schlieBungsmaflnahmen und der Erneuerung von Straflten und Wegen unterscheiden. Dann
kann der tatsachliche Werteverzehr eingeschatzt werden. Das wird in Mechernich bereits umge-
setzt: in einem jahrlich aktualisierten Investitionsprogramm listet der Fachbereich Stral3en erfor-
derliche Stral’en- und Wegebaumaflinahmen auf. Aufgrund der Haushaltslage werden diese
aber zum Teil auf kommende Jahre verschoben.

+ Empfehlung
Um einen Reinvestitionsstau zu vermeiden, sollte die Stadt Mechernich regelmaRig die maf3-
geblichen Einflussfaktoren, wie Zustande der Verkehrsflachen oder Héhe der Unterhaltungs-
aufwendungen auswerten und die Reinvestitionen anpassen.
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5.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2021 — Verkehrsflachen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Steuerung
Die Stadt Mect\ernlch h.at eine gute Datenbasis zur Steuerung der Erha!tung . Die Aufwendungen der Instandsetzung, Instandhaltung und betrieblichen
der Verkehrsflachen. Die Erhaltungsaufwendungen werden allerdings nicht dif- . - . )
; L Erhaltung sollten gesondert ermittelt werden. Mit dieser differenzierten Er-
F1 | ferenziert nach Instandsetzung, Instandhaltung und betrieblicher Erhaltung er- 122 | E1 ] . . . 123
. . . . . fassung werden die Steuerungsmoglichkeiten der Verkehrsflachenerhal-
fasst. In diesem Bereich kénnen steuerungsrelevante Kennzahlen nicht gebil-
tung verbessert.
det werden.
Mit der Excel-basierten Stralendatenbank hat die Stadt Mechernich eine gute,
ab.er nicht vqllstaﬁdlge.Datenlage. Die Zustandsklaf,sen sind nlcht"aktuell, da Die Stadt Mechernich sollte ihr gesamtes Verkehrswegenetz (ggf. mit ex-
F2 seit 2006 keine korperliche Inventur der Verkehrsflachen durchgeftirt wurde. 123 | E2.1 | terner Hilfe) untersuchen. Die Zustandsklassen sollten geprift und ggf 123
Auch fehlt eine Verbindung zwischen Stralendatenbank und Anlagenbuchhal- ’ Korrigiert werden ' gep 9gt
tung. Bei den Wirtschaftswegen wird derzeit eine Bestandserfassung vorge- 9
nommen und ein Wegekonzept erarbeitet.
Die Umstellung auf ein GIS-gestitztes Stral’enkataster verbessert den In-
formationsfluss und erleichtert die Arbeit des Fachbereichs Stralten und
E22 des Baubetriebshofes. Die Stadt sollte daher eine GIS-gestiitzte Fach- 124
" | software nutzen. Mit den entsprechenden Modulen kann diese fiir die Zu-
standserfassung, aber auch fiir das Stralen-, das Aufbruch- und die
Baumkontrollen eigesetzt werden.
Die Stadt Mechernich sollte einen Rahmenvertrag furr StraBenreparaturen
E2.3 . 125
abschliefien.
Die Stadt Mechernich hat bislang keine Kostenrechnung fiir die Verkehrsfla- Die Stadt Mechernich sollte eine Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen
F3 | chen aufgestellt. Der Ressourceneinsatz kann daher nicht in der tatsachlichen 125 aufbauen, um die Informationsgrundlage fiir Steuerungszwecke zu ver- 125

Hohe auf Vollkostenbasis dargestellt werden.

bessern.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Mechernich hat fir das Verkehrsflachenmanagement keine strategi- Dle. S'tadt Mechel"nlch solte Vorgaben und Ziele fur_c.jle Verkehrs'flachen
) . . . . . N definieren und mit messbaren Zielvorstellungen erganzen und diese fest-
schen Ziele formuliert. Sie arbeitet mit Kennzahlen, die in den Haushaltspla- . . s .
F4 - . . ) 126 | E4 schreiben. Hieran sollte sie die finanziellen und personellen Ressourcen 126
nen jahrlich aktualisiert dargestellt werden. Diese Kennzahlen sind zur Steue- . - . . . . .
. . ausrichten. Die Zielerreichung sollte die Stadt tiber dafiir geeignete Kenn-
rung wenig geeignet.
zahlen messen.
Prozessbetrachtung
D.as Aufbruc_hrr']anag.ement dgr S'tadt Mechern.!ch funkt|on|e"rt, V'e'rbesserungen Die Stadt Mechernich sollte ihr Aufboruchmanagement digitalisieren und in
sind aber mdglich. Die Koordination der Aufbriiche sollte friihzeitig und regel- o . i
i N N das StralRenkataster einbinden. Mit der entsprechenden Hardware kon-
F5 | maRig mit den Versorgungstragern erfolgen. Durchzufiihrende MaRnahmen 128 | E5 . . . . 130
. S . S . i nen die Kontrollen der Stralenaufbriiche systematisch durchgefiihrt und
werden bisher nicht immer kontrolliert. Mit digitaler Unterstiitzung kénnte das .
. . dokumentiert werden.
Aufbruchmanagement deutlich einfacher umgesetzt werden.
Der Abgleich von Daten fiir das StraRenvermdgen zwischen den Fachberei- . . . .
. ) . ) . In einer Dienstanweisung sollte festgelegt werden, welche wertbeeinflus-
chen StralRen und Finanzen findet weitestgehend in Papierform statt. Es sollte o o " . .
F6 . . . e 130  E6.1 | senden Kriterien bei einer Inventur fir das Verkehrsflachenvermégen be- 133
die Grundlage geschaffen werden, die vorhandenen Ablaufe zu digitalisieren . -
) . . achtet bzw. gepriift werden mussen.
und so die Schnittstellenprozesse zu optimieren.
Die Stadt Mechernich sollte gemaR den gesetzlichen Vorgaben Inventu-
E6.2 | ren ihrer Verkehrsflachen vornehmen, um eine bessere Informationsbasis 133
zu ihren Verkehrsflachen zu erhalten.
Die Stadt Mechernich sollte mittelfristig eine digitale Schnittstelle zwi-
schen der StralRendatenbank und der Finanzsoftware einrichten. So kann
E6.3 | gewahrleistet werden, dass ein nahezu automatisierter, digitaler Aus- 133
tausch und Abgleich der Daten zwischen beiden Fachbereichen stattfin-
det.
Erhaltung der Verkehrsflachen
Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Mechernich in ihre Stralen liegen Die Planung der Haushaltsmittel fir die Instandhaltung und Instandset-
F7 | unterhalb des Richtwertes. Erst anhand einer aktuellen Zustandserfassung 140 | E7 zung von Verkehrs-flachen sollte auf der Grundlage der flachendeckend 142
kann der erforderliche Unterhaltungsbedarf bestimmt werden. in der StraBendatenbank hinterlegten Zusténde erfolgen.
vesttonen sl i Nouba —und Erlungmatinmen seprst o
F8 9 142  E8.1 | fasst werden. Nur dann kann eingeschéatzt werden, in welcher GroRRen- 142

schliefung von Bau- und Gewerbegebieten. Der Anteil der Reinvestitionen
kann nicht eingeschatzt werden.

ordnung der Stralenbestand erneuert wurde.
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Feststellung Empfehlung

Um einen Reinvestitionsstau zu vermeiden, sollte die Stadt Mechernich
regelmanig die mafgeblichen Einflussfaktoren, wie Zustédnde der Ver-
kehrsflachen oder Hohe der Unterhaltungsaufwendungen auswerten und
die Reinvestitionen anpassen.

E8.2 143
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gPANRW

0. Friedhofswesen

6.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Mechernich im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Der in der Vergangenheit stattgefundene Strukturwandel im Bestattungswesen ist auch bei der
Stadt Mechernich deutlich zu erkennen. Die Bestattungszahlen sind relativ konstant, allerdings
bietet die Nutzungsintensitat der kommunalen Friedhofe, insbesondere auch der Trauerhallen,
noch Potenzial.

Die Anzahl der Sarg- und Urnenbestattungen hat sich deutlich verschoben. Lag der Anteil der
Urnenbestattungen vor ca. 25 Jahren noch bei rund funf Prozent, liegt dieser mittlerweile bei
rund 75 Prozent. Dies fuhrt vermehrt zu ungenutzten oder nur noch in Teilen genutzten Grabfla-
chen.

Daraus ergibt sich auch ein geringer Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen insgesamt sowie
bei den Trauerhallen. Hier wird deutlich, dass die Stadt einer Konkurrenzsituation ausgesetzt
ist. Aufgrund der Konkurrenzsituation sind der Stadt ertragsseitig Grenzen gesetzt. Bei der wei-
teren Entwicklung des Friedhofswesens hat die Stadt auf der Aufwandsseite weitaus mehr Még-
lichkeiten.

Fir die interne Steuerung und Organisation des Friedhofsmanagements stehen der Stadt Me-

chernich, insbesondere durch den Einsatz einer Fachsoftware, umfangreiche Daten zur Verfi-

gung. Die Terminvergabe ist bereits digitalisiert. Mit dem Aufbau eines Kennzahlensystems so-
wie eines regelmafigen Berichtswesens |asst sich der Bereich weiter optimieren.

Eine Offentlichkeitsarbeit findet lediglich in geringem Male statt. Hier kénnte die Stadt Mecher-
nich mit Informationen zu den Friedhéfen und Bestattungsformen einen Mehrwert fur die Blrger
und Angehdorigen bieten. Méglicherweise kénnen dadurch die Anfragen verringert und die Fried-
hofsverwaltung entlastet werden.

Um die Nutzungsintensitat der Friedhofe sowie der Trauerhallen zu erhéhen bzw. die Kosten zu
senken, bestehen unterschiedliche Optimierungsmadglichkeiten. Der Einsatz von Friedhofspaten
oder aber auch SchlieRungen von Friedhéfen und Trauerhallen sind maégliche Alternativen.

Die Kosten fur die Grunflachenunterhaltung sind sehr hoch. Auffallig sind der alte Baumbestand
sowie die Bepflanzung, die beispielsweise durch zahlreiche Hecken einen hohen Pflegeauf-
wand verursachen. Auch spielt die hohe Anzahl der Friedhofe eine wesentliche Rolle. Hierdurch
ergeben sich hohe Fahrzeiten.
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6.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Veranderungen der Bestattungskultur einhergehend mit einem gravierenden Wandel im Nach-
frageverhalten sowie die zunehmende Konkurrenzsituation im Friedhofswesen stellen kommu-
nale Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen. Zahlreiche Friedhdfe weisen in-
zwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet schwerpunktmafig, wie die Kommunen mit ihren
Friedhofen hinsichtlich der Flachenauslastung, aber auch der Grinflachenpflege und der Ge-
bihrenkalkulation verfahren.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale und Risiken hinzuweisen.
Die Darstellung der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz und sensi-
bilisiert die Kommunen fiir einen bewussten und ziel- und zukunftsgerichteten Umgang mit ihren
Friedhofen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Wirtschaftlichkeit des kommunalen
Friedhofswesens. Die ortlichen Strukturen und die Kennzahlen bilden die Ausgangslage fir die
drei Prufungsschwerpunkte.

Ausgehend vom Gesamtkostendeckungsgrad liegt der Hauptfokus der Prifung bei den Gebuih-
ren auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen Gestaltungsmoglichkeiten. Bei der Grun-
pflege steht die wirtschaftliche Aufgabenerfillung im Mittelpunkt. Die Friedhofsflachen betrach-
ten wir unter dem Aspekt der aktuellen Auslastungs- und Belegungssituation. Wir runden un-
sere Prufung mit einem Ausblick auf den sich voraussichtlich abzeichnenden Entwicklungstrend
bei den stadtischen Friedhofsflachen ab.

Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung der Friedhdfe unver-
zichtbar ist. Die in der Priifung gebildeten Kennzahlen werden global fiir alle Friedhofe der
Kommune gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, individuell fiir jeden Friedhof zu entscheiden,
inwieweit die gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

6.3 Ortliche Bedeutung des Friedhofswesens

Die ortlichen Friedhofsstrukturen haben einen erheblichen Einfluss auf den kommunalen Res-
sourcenbedarf im Friedhofswesen, denn die mittleren kreisangehdérigen Stadte in NRW halten
Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in sehr unterschiedlichem Umfang vor. So gibt es mittlere
kreisangehdrige Stadte, die viele kommunale Friedhéfe haben. Andere Kommunen in diesem
Segment haben wiederum nur wenige eigene Friedhdfe, jedoch eine Vielzahl an Friedhéfen in
Tragerschaft von Dritten wie z.B. den Kirchen und privaten Betreibern.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2018

Anzahl der kommuna-

len Friedhofe 21 1 3 7 11 21 14

Flachen der kommuna-

e 151.207 68.000 90.740 134.861 148.744 266.522 14
len Friedhdfe in gm

Kommunale Friedhofs-
flache in gm je Ein- 5,53 2,67 3,36 4,39 5,03 5,56 14
wohner

Anteil kommunaler
Beisetzungen an der
Gesamtsterbefallzahl
in Prozent

69,85 43,90 68,94 69,81 88,78 117 14

Kommunale Beiset-
zungen je 1.000 gm 1,50 1,07 1,62 1,86 2,52 3,48 14
Friedhofsflache

Anteil Erholungs- und
Grinflache an Ge-
meindeflache in Pro-
zent

83,54 67,11 77,54 83,10 85,53 88,26 14

Erholungs- und Griin-
flache in gm je Ein- 4.169 716 1.911 2.624 3.993 7.229 14
wohner

In der Stadt Mechernich existieren aktuell 21 kommunale Friedhéfe, auf denen Bestattungen
durchgefiihrt werden kdnnen. Allerdings sind auf zwei Friedhéfen nur noch eingeschrankt Be-
stattungen moglich. Hier dirfen nur noch auf bereits vorhandenen Grabern Bestattungen durch-
gefihrt werden (Beibestattungen von Ehegatten). Neben den kommunalen Friedhéfen existie-
ren noch sechs weitere konfessionelle Friedhofe. Auf diesen werden allerdings nur noch wenige
Bestattungen durchgefihrt.

Im Betrachtungsjahr 2018 wurden rund 70 Prozent der Sterbefélle auf den kommunalen Fried-
héfen beigesetzt. Im interkommunalen Vergleich liegt dieser Wert im Bereich des Median. Im
Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019 lag der Wert bei 73 Prozent. Hier ist die Konkurrenzsitua-
tion durch die konfessionellen Friedhdfe durchaus spirbar. Zudem existieren in unmittelbarer
Nachbarschaft der Friedwald Iversheim und der Gotteswald in N6then.

Die gesamte Friedhofsflache liegt im interkommunalen Vergleich im oberen Bereich. Auch im
Verhaltnis zu den Einwohnern liegt der Wert im oberen Bereich. Die Stadt Mechernich stellt ih-
ren Einwohnern somit absolut wie relativ eine grof3e Friedhofsflache zur Verfigung. Daneben
stehen den Einwohnern in Mechernich iber 80 Prozent der Gemeindeflache zu Erholungszwe-
cken zur Verfugung. Die Friedhéfe missen somit diesen Zweck grundsatzlich nicht erfillen.

In der Vergangenheit hat sich die Bestattungskultur gewandelt. Der Trend von Sarg- zu Urnen-
beisetzungen ist auch in Mechernich deutlich zu erkennen. Daneben werden vermehrt pflegear-
mere Grabarten nachgefragt. Dies hat zur Folge, dass die auf den Friedhéfen vorhandenen
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Grabfelder nicht mehr so wie in der Vergangenheit genutzt werden und es zu Flachenlberhan-
gen kommt. Die freien Flachen missen von der Stadt Mechernich gepflegt werden. Setzt sich
diese Entwicklung fort, werden weitere Bestattungsflachen nicht mehr bendétigt.

Ein Friedhofsentwicklungskonzept, welches sich mit den Auswirkungen dieses Veranderungs-
prozesses beschaftigt und in eine strategische Planung der Friedhofsflachen miindet, ist in der
Stadt Mechernich ansatzweise vorhanden. So hat die Fachabteilung fir alle Friedhéfe in den
Flachenplanen festgelegt, welche Flachen zukunftig fir bestimmte Bestattungsarten zur Verfu-
gung stehen und auf welchen Flachen zunachst keine Bestattungen mehr erfolgen sollen. Diese
Flachen sollen langfristig ,freigezogen® werden, um diese dann mdglichst giinstig fir die Unter-
haltung zu gestalten oder auch einer anderen Nutzung zuzufihren.

6.4 Steuerung und Organisation

Ein modernes Friedhofsmanagement bedarf einer effizienten Steuerung und Organisation.
Diese muss den besonderen Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf im
Friedhofswesen gerecht werden. Die gpaNRW betrachtet im Folgenden die wesentlichen Ein-
flussfaktoren.

6.4.1 Strukturen und Prozesse

+ Die Friedhofsverwaltung sowie die Planung und Unterhaltung der Friedhofsflachen finden in
unterschiedlichen Bereichen statt. Ein regelmaiger Austausch wird vorgenommen, der flr
eine optimale Steuerung wichtig ist.

Die Strukturen und Prozesse im Friedhofsmanagement muss eine Kommune zukunftsgerichtet
organisieren. Wichtige Voraussetzung hierfiir ist, dass die Produktverantwortung fiir das Fried-
hofswesen an einer zentralen Stelle liegt. Von hier aus sollten die Aufgaben rund um das Fried-
hofswesen koordiniert und gesteuert werden. Zusténdigkeiten und Kompetenzen miissen ein-
deutig geregelt und voneinander abgegrenzt werden. Zudem sollten die strategischen und ope-
rativen internen Prozesse méglichst ganzheitlich, redundanz-, medienbruch- und schnittstellen-
frei organisiert, gestaltet und weitgehend digitalisiert werden.

Die Produktverantwortung fiir das Friedhofswesen befindet sich in der Stadt Mechernich im
Fachbereich 4 — Ordnungswesen. Hier ist das Friedhofsamt verantwortlich. In diesem Bereich
werden die Antrage der Bestatter bearbeitet, die Terminvergabe organisiert sowie Bescheide
erstellt. Ebenso wird hier der laufende Schriftverkehr gefuhrt und das Beschwerdemanagement
abgewickelt.

Fir die Bearbeitung der Bestattungen nutzt die Stadt Mechernich eine Friedhofssoftware, die
die Friedhofsverwaltung bei der Abwicklung der Falle unterstitzt.

Die Gebuhrenkalkulation findet ebenfalls in diesem Bereich statt. Weitere Informationen zur Ge-
bihrenkalkulation ergeben sich aus dem Abschnitt 6.5 Gebuhren.

Die Beplanung der Friedhofsflachen, wie Ausbau und Anlegung von neuen Grabfeldern sowie
die Unterhaltung der Friedhofsflachen, wird im Fachbereich 1 — Bereich Baubetriebshof vorge-
nommen. Eine Abstimmung mit der Friedhofsverwaltung findet regelmaRig statt.
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6.4.2 Strategische und operative Ausrichtung

+ Feststellung
Bei der Stadt Mechernich gibt es keine strategischen Vorgaben. Kennzahlen werden nur be-
dingt gebildet, ein Berichtswesen ist nicht implementiert.

Gerade auch wegen der langfristigen Auswirkungen friedhofsrelevanter Entscheidungen sollte
eine Kommune hier einen besonderen Fokus auf eine strategisch ausgerichtete Steuerung le-
gen. Diese Steuerung sollte auf klaren messbaren, zukunftsorientierten Zielvorgaben durch Po-
litik und Verwaltungsfiihrung basieren und den Handlungsrahmen fiir das operative Friedhofs-
management bilden. Dem Friedhofsmanagement obliegen dann in der Folge die Ableitung még-
lichst konkreter operativer Ziele und deren mallnahmenbezogene Umsetzung. Flankiert werden
sollte das gesamte Steuerungssystem durch Kennzahlen und Indikatoren zur Zielerreichung so-
wie ein aussagekréftiges Berichtswesen. Uber ein regelméBiges Berichtswesen sollte beurteilt
werden, inwieweit die gesetzten Ziele und gesteckten Vorgaben eingehalten werden. Hiermit
werden gleichzeitig auch die libergeordneten Steuerungsebenen informiert. Zentraler Gegen-
stand eines solchen Berichtswesens sollte ein regelméBiger Soll-Ist-Vergleich zur Entwicklung
der relevanten Steuerungs- und BudgetgréRen im Friedhofswesen sein.

Die Stadt Mechernich hat fiir den Bereich Friedhofswesen keine strategischen Vorgaben und
Ziele aufgestellt. FUr eine optimierte Steuerung sollte sie allerdings entsprechende Vorgaben
und Ziele festlegen. Dazu sollte sie passende Kennzahlen definieren. Hier bieten sich u.a. fol-
gende Kennzahlen an:

o Kostendeckungsgrad von ,X“-Prozent bezogen auf die Geblihreneinnahmen gegentiber
den gebihrenrelevanten Kosten

o Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,.X“-Euro

o Friedhofsunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,X“-Euro

e X“Prozent Anteil Trauerfeiern zu Bestattungen

e X*“Prozent Anteil kommunale Bestattungen zu Gesamtsterbefallzahl

¢ Anteil Bestattungen zu Neuvergaben von Grabnutzungsrechten von , X“-Prozent.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte ein Kennzahlensystem aufbauen und regelmafig auswerten.
Dadurch kann das Friedhofswesen besser gesteuert werden.

Kennzahlen kénnen, selbst wenn sie nur stadtintern verglichen werden, Entwicklungen darstel-
len und fir strategische sowie operative Entscheidungen eine Hilfestellung bieten.

Ein Berichtswesen, durch das regelmaRig steuerungsrelevante Informationen geliefert werden,
ist nicht vorhanden. Kennzahlen werden nur bedingt gebildet, lediglich die Bestattungszahlen
werden ausgewertet. Die Finanzabteilung fragt jahrlich entsprechende Zahlen ab. Weiterhin
werden die Zahlen in einer Statistik gefiihrt. Hier kann die Friedhofsverwaltung proaktiv vorge-
hen und steuerungsrelevante Informationen liefern. Hier kdnnte z.B. ein Halbjahresbericht er-
stellt werden. So sind alle Entscheidungstrager regelmafiig tber die Entwicklungen im Fried-
hofsbereich informiert.
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+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte im Friedhofsbereich ein regelmaRiges Berichtswesen aufbauen,
um die Veranderungen und die Auswirkungen der Entscheidungen im Friedhofswesen trans-
parent zu machen.

6.4.3 Datenlage/ IT

Eine aussagekréftige, friedhofsscharfe Daten- und Informationslage ist eine entscheidende Vo-
raussetzung fir eine zielgerichtete Steuerung. Sie bildet sowohl die Basis und den Ausgangs-
punkt fir notwendige Analysen und strategische Optimierungs- und Entwicklungskonzepte und
Entscheidungen als auch fur die operative Steuerung des Friedhofwesens.

+ Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Arbeitsablaufen
unterstitzt. Dies ermdglicht eine gute Datenlage zu Grabbelegung, Ruhefristen und Bestat-
tungsterminvergabe. Beziiglich der Griinflacheninformationen sind die Daten derzeit nicht
aktuell.

Jede Kommune sollte liber eine bedarfsgerechte und aktuell gepflegte Daten- und Informations-
basis zu ihren Friedh6fen verfiigen. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem
MaLstab ,so viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren.

Fiir das Datenmanagement, aber auch zur Unterstiitzung der Kernprozesse im Friedhofswesen
sollte jeder Friedhofstrdger grds. liber eine geeignete, integrierte Fachsoftware verfligen.

Fir die Verwaltung der Friedhofe setzt die Stadt Mechernich eine Fachsoftware ein. Hier wer-
den die Bestattungsfalle hinterlegt, Geblhrenbescheide erstellt, Grabmalangelegenheiten sowie
der laufende Schriftverkehr bearbeitet.

Samtliche steuerungsrelevante Daten wie Flachen, Anzahl der Grabstellen oder auch Nut-
zungsdauern sind hinterlegt und kénnen ausgewertet werden. Dadurch ergibt sich eine umfas-
sende Datenlage, mit der die Friedhofsverwaltung aktiv in Steuerung und Organisation unter-
stutzt wird.

Die Stadt Mechernich hat bereits die Vergabe von Bestattungsterminen digitalisiert. So haben
die zwei grofiten Bestatter im Stadtgebiet, die den liberwiegenden Anteil der Bestattungen in
Mechernich begleiten, tber ein Modul der Friedhofssoftware die Mdglichkeit, die Termine online
zu buchen. Dadurch wird das Verfahren fir die Bestatter als auch fur die Friedhofsverwaltung
vereinfacht.

Ein Grinflacheninformationssystem (GIS) ist nicht vorhanden. Vorhandene Plane sind veraltet.
Somit stehen der Friedhofsverwaltung keine aktuellen (digitalen) Plane der Friedhdfe zur Verfi-
gung. Dies wirde die tagliche Arbeit jedoch erleichtern und zu einem Mehrwert fihren.

Weiterhin hat die Stadt Mechernich ein Grafikmodul in der Friedhofssoftware aufgebaut. Hier
werden Sachinformationen mit den geografischen Informationen zu den einzelnen Grabstellen
zusammengefuhrt. Dadurch erhalt der Nutzer einen ganzheitlichen Blick mit allen Informationen
zu den Grabstellen und Uber die gesamten Friedhdéfe einschlieBlich Griin- und Wegeflachen.
Die Daten in diesem Grafikmodul werden laufend aktualisiert. Insbesondere ist eine aktuelle
Datenlage fur mdgliche Verbesserungen bei der Grinflachenpflege (siehe Abschnitt 6.7) not-
wendig.
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Mit diesen umfassenden Daten wird die Friedhofsverwaltung aktiv in Steuerung und Organisa-
tion unterstutzt. Dies wird von der gpaNRW positiv bewertet.

6.4.4 Offentlichkeitsarbeit und Vermarktung

+ Feststellung
Die Stadt Mechernich hat bisher kaum MaRnahmen der aktiven Offentlichkeitsarbeit entwi-
ckelt und umgesetzt. Mit Blick auf konkurrierende Bestattungsangebote, kann dies zu riick-
laufigen Bestattungszahlen auf Mechernicher Friedhéfen beitragen.

Zu einer guten Steuerung gehért auch, dass das Friedhofsmanagement wirkungsvolle Marke-
tingstrategien und -malBnahmen entwickelt und umsetzt. Gerade vor dem Hintergrund zuneh-
mender Konkurrenzsituationen wird ein professionell betriebenes Marketing im Friedhofswesen
immer wichtiger. In Zukunft wird eine regelméBige Marktbeobachtung und Marktanalyse verbun-
den mit einem attraktiven Angebot zunehmend an Bedeutung gewinnen. Gleiches gilt fiir die Of-
fentlichkeitsarbeit.

In der Stadt Mechernich findet eine Offentlichkeitsarbeit fiir den Bereich Friedhofswesen nur in
geringem Mal3e statt. Allerdings belegen die Kennzahlen, dass die Nutzungsintensitat der
Friedhofe wie auch der Trauerhallen durchaus noch Potenzial bietet.

Die Nutzungsintensitat bei den Friedhéfen liegt im Durchschnitt bei rund 73 Prozent (siehe Aus-
flihrungen im Abschnitt 6.3 Ortliche Bedeutung des Friedhofswesens). Hier stehen die konfessi-
onellen Friedhofe sowie die Bestattungsmaoglichkeiten in Waldern durchaus in Konkurrenz zu
den stadtischen Friedhéfen. Es ist wichtig, dass die Stadt Mechernich die Konkurrenzangebote
analysiert. Sie sollte wissen, wer zu welchem Preis welche Bestattungsform anbietet. Dieses
Wissen sollte sie in die eigene Preisgestaltung und Entwicklung neuer Bestattungsformen auf
den eigenen Friedhofen einflieRen lassen.

Bei den Trauerhallen liegt die durchschnittliche Nutzungsintensitat lediglich bei rund 28 Prozent
und damit im interkommunalen Vergleich deutlich im unteren Bereich. Dies bedeutet, dass le-
diglich bei jeder vierten Bestattung, die in Mechernich stattfindet, die stadtischen Trauerhallen
genutzt werden. Die ortsansassigen Bestatter bieten entsprechende Raumlichkeiten an und ste-
hen so in Konkurrenz zu den stadtischen Trauerhallen. Auch hier sollte die Stadt die Konkur-
renz-angebote analysieren. Weiterhin befinden sich teilweise auf oder auch angrenzend zu den
Friedhdfen Kirchen. So findet auch regelmafig nach einem Gottesdienst keine zusatzliche
Trauerfeier mehr statt. Der Sarg bzw. die Urne wird direkt zum Grab gebracht, wo sich die Trau-
ergemeinde verabschiedet. Weitere Ausflihrungen zu den stadtischen Trauerhallen sind im Ab-
schnitt 6.5.2 NutzungsgebUhren fur Trauerhallen zu finden.

Eine gute Offentlichkeitsarbeit ist fiir die Stadte besonders wichtig, da diese bei einem Sterbe-
fall nicht den Erstkontakt mit den Angehdrigen haben. Dieser findet beim Bestatter statt. Daher
sollten die Stadte ein groRes Interesse daran haben, hier entsprechend gut aufgestellt zu sein.
Insbesondere gilt dies fir die Stadte, bei denen eine splrbare Konkurrenzsituation vorhanden

ist. Bei der Stadt Mechernich ist durchaus solch eine Konkurrenzsituation vorhanden.

Die Stadt Mechernich sollte proaktiv vorgehen und ihre Friedhofe, Trauerhallen, Grabarten und
weiteren Leistungen mindestens auf lhrer Internetseite vorstellen und beschreiben. Zudem
kénnte auch im Mechernicher Burgerbrief regelmafig auf die Bestattungsmdglichkeiten auf den
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stadtischen Friedhofen hingewiesen werden. So erdffnet die Stadt Mechernich Interessierten
die Moglichkeit, sich bereits frihzeitig oder auch im Bedarfsfall mit den in der Stadt angebote-
nen Leistungen zu beschaftigen.

Ebenso ware eine Broschire Uber die stadtischen Friedhdfe denkbar. Diese konnte bei der
Stadt Mechernich als auch bei Bestattern sowie in anderen Einrichtungen wie Altenheimen,
Krankenhdusern und Hospizen erhaltlich sein und Uber das stadtische Angebot informieren.

Moglicherweise fiihrt dies zu einer reduzierten Inanspruchnahme der Beratungsleistung und so-
mit auch Arbeitsentlastung bei der Friedhofsverwaltung.

Eine funktionsfahige, professionelle Offentlichkeitsarbeit tragt wirksam dazu bei, die Nachfrage
nach Bestattungen und auch weiteren Leistungen auf den kommunalen Friedhdfen zu starken.
So kann sich die Stadt Mechernich als Partner bei Bestattungen und gleichzeitig positiv in der
Bevélkerung prasentieren. Mit einer gezielten Offentlichkeitsarbeit lasst sich zudem die Wahr-
nehmung der kommunalen Friedhofe in der Bevolkerung optimieren. Sie unterstlitzt ferner da-
bei, die Friedhdfe auch fir andere Lebensbereiche zu 6ffnen. Hier bieten sich Fihrungen und
Naturlehrpfade, z.B. flr Schulen und Burger, oder auch kulturelle Veranstaltungen an.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte eine Offentlichkeitsarbeit und Vermarktung rund um das Fried-
hofswesen aufbauen. Sie sollte Erkenntnisse zu konkurrierenden Anbietern sammeln, um lhr
Angebot weiterzuentwickeln, um die Bestattungszahlen auf ihren Friedhdfen zu stabilisieren.

Die Stadt hat dargestellt, dass Sie zurzeit ein Bericht erarbeitet, der Uber die verschiedenen Be-
stattungsarten informieren soll.

6.5 Gebuhren

+ Feststellung
Die Stadt Mechernich erreicht im Friedhofswesen einen eher geringen Kostendeckungsgrad.
Die Unterdeckung der Friedhofsgebiihren belastet den stadtischen Haushalt.

Die Kalkulation und Gestaltung der Friedhofsgebiihren sollte innerhalb des bestehenden rechtli-
chen Rahmens auf eine méglichst kostendeckende Refinanzierung der geblihrenrelevanten Ge-
samtkosten des stédtischen Friedhofswesens ausgerichtet sein. Allerdings sollte die Geblihren-
héhe dort ihre Grenze finden, wo sie mangels Konkurrenzféhigkeit zu einer erkennbar riicklaufi-
gen Nachfrageentwicklung fiihrt. Eine Kommune sollte die Zusammenhénge von Geblhren-
héhe und Nachfrageverhalten im Blick haben. Mit der Gebiihrengestaltung sollte die Nachfrage
der Leistungen stabilisiert und dennoch eine méglichst hohe Kostendeckung erreicht werden.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 2018

Minimum 35,45

Mechemich 84,67

2. Viertelwert (Median) 89,60

3. Viertelwert 96,23

Maximum 108

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 'S XS . o0 o o

35,45 108

#Vergleichskommunen 4 Mechemich

Der Kostendeckungsgrad der Stadt Mechernich liegt im Betrachtungsjahr 2018 im interkom-
munalen Vergleich im unteren Bereich. Die geblhrenrelevanten Erlse liegen bei rund 430.000
Euro, die entsprechenden Kosten bei rund 505.000 Euro. Die Unterdeckung von 75.000 Euro
muss vom stédtischen Haushalt getragen werden.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 2015 bis 2019

79,34 83,80 86,57 84,67 88,01

Die Betrachtung des Kostendeckungsgrades fir das gesamte Friedhofswesen in Mechernich
zeigt auch im Zeitverlauf einen durchschnittlichen Wert von rund 85 Prozent. Der geringe Kos-
tendeckungsgrad spiegelt auch die eher geringe Nutzungsintensitat der Friedhéfe wieder. Im
Zeitverlauf ist allerdings ein leicht positiver Trend zu erkennen.

Insbesondere durch die groRe Anzahl an Friedhéfen sind viele Friedhéfe nicht ansatzweise aus-
gelastet. Weiterhin ergeben sich hohe Unterhaltungsaufwendungen der Grin- und Wegeflachen
in Folge von vielen Fahrzeiten. Diese sind notwendig, um die Unterhaltung zu gewahrleisten. In
den folgenden Abschnitten zu den Trauerhallen (6.5.2) und zur Grinpflege (6.7) stellen wir Al-
ternativen dar, um die Erlése zu erhéhen oder aber Kosten zu senken.
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6.5.1 Grabnutzungsgebuhren

+ Fur die Gebuhrenkalkulation steht dem Fachamt eine Software zur Verfugung. Die Kosten
werden Uber Aquivalenzziffern, wie Flache, Nutzungsdauer und Fallzahlen, verteilt.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten’® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Gebuhren werden in der Stadt Mechernich nicht jahrlich kalkuliert. Die letzte Kalkulation
wurde fir das Jahr 2017 vorgenommen. Derzeit werden fiir das Jahr 2021 die Gebiihren neu
kalkuliert.

Das Friedhofsamt selbst flihrt die Gebuhrenkalkulation durch. Hierfur steht dem Fachamt eine
Software zur Verfigung. Mit dieser wird die Kalkulation deutlich erleichtert. Zukulnftig ist beab-
sichtig, eine jahrliche Planung und Nachberechnung zu erstellen.

Der Uberwiegende Teil der notwendigen Daten ist im Fachamt vorhanden. Darlber hinaus stellt
die Kdmmerei weitere Daten zur Verfligung.

In der Gebuhrenkalkulation werden Gemeinkosten (Overheadkosten) berlicksichtigt. Hierbei
handelt es sich um Kosten fiir Aufgaben von anderen Bereichen und Abteilungen, die fir das
Friedhofswesen erbracht werden. Diese Kosten flieBen als interne Leistungsbeziehungen in die
Gebuhrenkalkulation.

Das aufgewandte Vermodgen wird angemessen verzinst. Hierzu verwendet die Stadt Mecher-
nich den aktuell giiltigen Zinssatz. Die Abschreibungen berechnet sie auf der Basis von An-
schaffungs- und Herstellungskosten. Kalkuliert die Stadt die Abschreibungen jedoch auf Basis
von Wiederbeschaffungszeitwerten, so kann sie die Preissteigerungen tber Gebihrenertrage
und entsprechende Einzahlungen refinanzieren.

+ Empfehlung
In der Gebuhrenkalkulation sollte die Stadt Mechernich die Abschreibungen auf Basis von
Wiederbeschaffungszeitwerten kalkulieren.

Fir die Kostenrechnung hat die Stadt Mechernich Gebuhrentatbestande definiert, z.B. Bestat-
tungen (Ein-, Aus-, Umbettung), Trauerfeier (Trauerhalle, Leichenzelle), Nutzungsrechte. Die-
sen werden die entsprechenden Kosten entweder direkt oder tber ein definiertes Umlagever-
fahren zugeordnet.

In der Gebuhrenkalkulation werden die Kosten fir die Belegungsflachen Uber grabart-spezifisch
definierte Aquivalenzziffern verteilt. Hier verwendet die Stadt Mechernich die Faktoren Flache,
Nutzungsdauer und Fallzahlen.

'S Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist
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6.5.2 Nutzungsgebiihren fiir Trauerhallen

+ Feststellung
Die Trauerhallen sind in der Stadt Mechernich nicht kostendeckend. Die Nutzungsintensitat
der Trauerhallen ist sehr gering.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Bei riicklaufiger Trauerhallennutzung sollte eine Kommune gezielte Strategien zur Verbes-
serung der Konkurrenzfahigkeit entwickeln. Hierbei kann es auch notwendig sein, die Gebiihren
auf eine Héhe zu begrenzen, die breiteren Schichten der Bevélkerung eine Nutzung der Trauer-
hallen erméglicht. Bei dauerhaft niedriger Auslastung und gleichzeitig niedrigen Nutzungsge-
biihren sollte eine Kommune konzeptionelle Uberlegungen zur kiinftigen Anzahl und Ausstat-
tung der Trauerhallen im Stadtgebiet anstellen. Unter Beriicksichtigung einer ausreichenden be-
zirklichen Versorgung sollte sie die Anzahl der Trauerhallen reduzieren, um Kosten zu senken.
Die verbleibenden Trauerhallen sollten konkurrenzfahig aufgewertet werden.

Auf den 21 Friedhofen halt die Stadt Mechernich insgesamt 16 Trauerhallen vor. In den inter-
kommunalen Vergleich sind zehn Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2018

24,52 107

®\Vergleichskommunen & Mechemich

Der Kostendeckungsgrad der Stadt Mechernich liegt mit rund 50 Prozent im interkommunalen
Vergleich deutlich im unteren Bereich. Der geringe Kostendeckungsgrad korrespondiert mit der
ebenfalls sehr geringen Nutzungsintensitat der Trauerhallen.

Anteil Nutzungen Trauerhallen an den Gesamtbeisetzungen in Prozent 2018

1. Viertel- 2 Viertel 4 \ertel- Anzahl

Kennzahl Mechernich Minimum wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Anteil Nutzungen Trau-
erhallen an den Ge-
samtbeisetzungen in
Prozent

25,99 20,88 47,15 61,73 76,22 84,49 12

Die Nutzungen der Trauerhallen im Verhaltnis zu den Beisetzungen liegen im interkommunalen
Vergleich deutlich im unteren Bereich, nahe des Minimalwertes.

Werden die einzelnen Trauerhallen betrachtet, wird deutlich, dass lediglich die Trauerhalle auf
dem groéBten Friedhof Mechernich noch die hdchste Auslastung aufweist. Bei durchschnittlich
54 Bestattungen (2018 bis 2020) auf dem Friedhof und 20 Nutzungen der Trauerhalle ergibt
sich allerdings auch nur eine Auslastung von unter 40 Prozent.
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Die weiteren 15 Trauerhallen auf den Friedhéfen werden jeweils maximal finf mal im Jahr ge-
nutzt. Zum Teil werden Trauerhallen in einzelnen Jahren auch nur ein bis zwei mal oder auch
gar nicht genutzt.

Die Stadt Mechernich ist hier einer Konkurrenzsituation ausgesetzt. Nach Aussage der Stadt
bieten die ortsansassigen Bestatter ebenfalls entsprechenden Raumlichkeiten an.

Der Kostendeckungsgrad sollte fir alle Trauerhallen differenziert dargestellt werden kénnen,
um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen zu beurteilen. Hierauf aufbauend kann
die Stadt dann entsprechende MalRnahmen ergreifen.

Eine Alternative ware, nur noch vier Trauerhallen anzubieten. Diese wirden sich strategisch auf
das Stadtgebiet verteilen. So kdnnte z.B. eine zentrale Trauerhalle in Mechernich selbst beste-
hen bleiben. Fur die umliegenden Ortsteile kdnnten jeweils in Nord/Ost, Stud und West ebenfalls
jeweils eine Trauerhalle zur Verfigung gestellt werden. Es wirde sich folgende Zuordnung der
Ortsteile anbieten, in denen zurzeit jeweils eine Trauerhalle vorgehalten wird:

e Zentrum: Mechernich, Kommern

¢ Nord/Ost: Obergartzen, Satzvey, Lessenich, Antweiler

e Sid: Breitenbenden, Holzheim, Vussem, Eiserfey, Weyer, Kallmuth, Harzheim
o West: Strempt, Bleibuir, Glehn

Um zu entscheiden, welche Trauerhallen neben der zentralen Trauerhalle in Mechernich selbst
in den entsprechenden Gebieten erhalten bleiben sollen, missen im Vorfeld insbesondere fol-
gende Fragen beantwortet werden:

¢ Welche Friedhéfe/Trauerhallen liegen in einer ,angemessenen® Entfernung zueinander?
¢ Wie ist der Kostendeckungsgrad und die Auslastung der einzelnen Trauerhallen?
e Wie ist der bauliche Zustand der Trauerhallen? Stehen Investitionen an?

Eine weitere Alternative ware, konsequent nur noch eine zentrale Trauerhalle auf dem gréfiten
Friedhof Mechernich anzubieten. Diese misste ansprechend attraktiv gestaltet werden.

Bei beiden Alternativen misste die Stadt proaktiv vorgehen und die Trauerhalle(n) aktiv bewer-
ben (siehe hierzu auch die Ausfiihrungen zur Offentlichkeitsarbeit im Abschnitt 6.4.4). Der Wi-
derstand in der Bevolkerung sollte Gberschaubar bzw. die Akzeptanz fiir diese MaRnahmen vor-
handen sein, da die Trauerhallen in den einzelnen Ortsteilen kaum genutzt werden.

Da die Stadt Mechernich eine sehr ausgepragte Vereinsstruktur mit vielen Vereinen hat, wére
eine weitere Mdglichkeit, bestehenden Vereinen, Interessensgemeinschaften 0.a. in den einzel-
nen Ortsteilen anzubieten, fir Trauerhallen als ,Paten” tatig zu werden. Dies wiirde die Akzep-
tanz der Trauerhallen erhéhen und mdglicherweise die Nutzungsintensitat und somit auch die
Erlése steigern.
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Grundsatzlich ist es auch denkbar, die Trauerhallen fir weitere Nutzungen, wie z.B. Konzerte,
zu 6ffnen. Eine weitere Alternative ware die Umnutzung bzw. Umgestaltung, insbesondere der
kleineren Trauerhallen, zu einem Bestattungsort mit Urnenstelen.

Allerdings muss auch berucksichtigt werden, dass der Einspareffekt bei Gesamtkosten fur alle
Trauerhallen von rd. 20.000 Euro und einem Haushaltsvolumen im Friedhofswesen von rd.
500.000 Euro eher gering ist. Ziel sollte es daher sein, der Bevdlkerung eine, oder mehrere at-
traktive Trauerhallen anzubieten und so die Anzahl der Nutzungen und somit auch die Erlése zu
steigern.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte die verschiedenen Moglichkeiten zur Verbesserung der Nut-
zungsintensitat oder aber der Reduzierung der Anzahl der Trauerhallen eruieren.

6.6 Flachenmanagement

6.6.1 Ausgangslage

Der Flachenbedarf hangt neben anderen wichtigen Faktoren wesentlich von der Entwicklung
der Bevdlkerung und der Sterbefélle sowie dem o&rtlichen Nachfrageverhalten ab.

Die Anzahl der Bevdlkerung ist in der Stadt Mechernich in der Vergangenheit gestiegen. Mitte
der 1990er Jahre lag sie bei rund 24.600 Einwohner, im Betrachtungsjahr 2018 bei rund 27.600
Einwohner. Die Bevolkerungsmodellrechnung von IT.NRW geht davon aus, dass sich die Be-
volkerungszahl in der Stadt Mechernich bis zum Jahr 2040 um rund sechs Prozent reduziert,
auf dann ca. 26.000 Einwohner. Der aktuell starke Zuzug von Einwohnern Iasst aber eher eine
stabile Einwohnerzahl erwarten.
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Entwicklung Sterbefille und kommunale Bestattungen
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Es ist zu erkennen, dass in den letzten rund 25 Jahren die Sterbefélle sowie die kommunalen
Bestattungen relativ stabil waren. Im Durchschnitt der hier dargestellten Jahre lag die Anzahl
der Sterbefalle bei rund 335, die der kommunalen Bestattungen bei rund 250. In den einzelnen
Jahren ergaben sich leichte Schwankungen. So sind insbesondere in den Jahren 2018 und
2019 die Zahlen ricklaufig. In 2020 haben sich die Bestattungszahlen wieder erhdht.

Bei den Sterbefallen gehen die Prognosezahlen bis zum Jahr 2040 von einer Erhéhung von
Uber 20 Prozent auf dann 411 Sterbefalle aus.

Anteile Beisetzungen 2018

Mecher- 1. Viertel- 2 Viertel 5 e rtel- Anzahl

Kennzahlen Minimum wert (Me- Maximum

nich wert wert Werte

dian)

Anteil Beisetzungen Erd-
graber am Gesamtbei-

. 28,19 18,11 31,65 35,38 50,41 58,00 14
setzungsaufkommen in
Prozent
Anteil Beisetzungen Ur-
nengraber am Gesami- 71,81 42,00 48,48 63,58 68,99 81,89 13

beisetzungsaufkommen
in Prozent

Die Urnenbeisetzungen liegen in der Stadt Mechernich im Betrachtungsjahr 2018 deutlich tiber
den Sargbeisetzungen. Im Jahr 2020 hat sich der Unterschied weiter erhoht. Mittlerweile sind
rund drei Viertel der Bestattungen Urnenbestattungen. Hier zeigt ein Blick in die Historie den
Wandel im Bestattungswesen - weg von den Sargbeisetzungen, hin zu den Urnenbeisetzungen.
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Entwicklung Sarg- und Urnenbestattungen in Prozent
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Mitte der 1990er Jahre lag der Anteil der Urnenbestattungen noch bei rund fiinf Prozent. Mit Be-
ginn der 2010er Jahre war bereits jede zweite Bestattung eine Urnenbestattung. Da die Nach-
frage nach Urnengrabern weiter steigend ist, wird sich der Anteil von aktuell rund 73 Prozent
Urnenbestattungen vermutlich weiter erhéhen.

Dieses geanderte Bestattungsverhalten hat zur Folge, dass sich der Bedarf an Grabflachen auf
den Friedhdfen kontinuierlich verringert. Grabflachen zu Uberplanen ist ein langfristiger Prozess.
Insoweit ist es wichtig, friihzeitig Strategien zu entwickeln und MaRnahmen einzuleiten.

6.6.2 Aktuelle Auslastungs-/Belegungssituation

+ Der Uberwiegende Teil der Flachen besteht aus Griin- und Wegeflachen sowie aus freien,
nicht belegten Grabflachen. Ein sogenannter Flickenteppich ist zu erkennen.

Wesentlicher Mal3stab fiir ein effizientes und damit gebiihren- bzw. haushaltsentlastendes
Friedhofs- und Fldchenmanagement ist die Auslastung und die Belegungsdichte der Friedhofs-
flachen. Eine héhere Flachenauslastung mit einer konzentrierten Belegung beglinstigt einen
wirtschaftlichen Friedhofsbetrieb. An diesem Mal3stab sollte sich eine Kommune bei kiinftigen
Entscheidungen zur Friedhofsgestaltung und -planung vorrangig orientieren.

In den bisher von der gpaNRW durchgefiihrten Prifungen des Friedhofswesens konnte in zahl-
reichen Kommunen festgestellt werden, dass der tiberwiegende Teil der Flachen aus Griin- und
Wegeflachen sowie aus freien, nicht belegten Grabflachen besteht.

Diese Verteilung gilt auch fur die Friedhéfe der Stadt Mechernich. Der Anteil der Grin- und
Wegeflachen liegt bei rund 46 Prozent. Rund 38 Prozent sind freie, nicht belegte Grabflachen.
Die belegten Grabflachen machen einen Anteil von nur rund 13 Prozent aus. Davon entféllt der
grote Teil (zwolf Prozent) auf Erdgraber und nur ein geringer Teil (ein Prozent) auf Urnengra-
ber. Drei Prozent der Flachen sind Gebaudeflachen. An dieser Aufteilung wird deutlich, dass die
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Urnengraber eine nur sehr geringe Flache beanspruchen, obwohl diese mittlerweile rund drei
Viertel der Bestattungen ausmachen.

Im Rahmen einer vor Ort durchgeflhrten Besichtigung der Friedhéfe wurde deutlich, dass auch
auf den Friedhéfen der Stadt Mechernich ein sogenannter ,Flickenteppich® vorhanden ist. Dabei
handelt es sich um einzelne, nicht mehr belegte Graber auf den Grabfeldern, die von der Stadt
gepflegt werden missen. Eine weitere Auffalligkeit ist genau die gegensatzliche Situation, wenn
nur noch einzelne Grabstatten auf ansonsten bereits abgerdumten Grabfeldern vorhanden sind.
Hier muss die Stadt die gesamte Infrastruktur wie Zuwegung und teilweise auch Wasserstellen
vorhalten und unterhalten. Ein Riickbau oder eine anderweitige Nutzung ist oftmals nicht mdg-
lich oder schwierig. Somit ergeben sich bei solchen Fallen auch nur eingeschrankt Méglichkei-
ten, die entsprechenden Flachen pflegearm zu gestalten.

Ein Flickenteppich entsteht durch die riicklaufige Nachfrage insbesondere nach Erdgrabern. Al-
lerdins werden vermehrt auch Grabstatten von den Angehdrigen an die Stadt zurlickgegeben,
da sie die Pflege der Grabstatte nicht mehr gewahrleisten kénnen. Diese Grabstatten konnen
erst nach Ablauf der Ruhefrist (diese kann unter Umstanden noch viele Jahre dauern) wieder-
belegt werden.

6.6.3 Entwicklung kunftiger Flachenbedarf

+ Die Anzahl der freien Grabstellen ist bei der Stadt Mechernich bereits sehr hoch. Bei den
Erdgrabern kommen jedes Jahr weitere Graber hinzu, die von der Stadt gepflegt werden
mussen. Diese ungulnstige Struktur tragt zur Unterdeckung im Geblhrenhaushalt bei. Die
Stadt Mechernich hat bereits Malnahmen ergriffen, um die Struktur zu verbessern.

Wichtig sind nicht nur die Kenntnis lber und der Umgang mit der aktuellen Auslastungssituati-
on, sondern auch die Transparenz zum Entwicklungstrend der kiinftigen Belegung der Fried-
héfe. Eine solche, fortschreibungsféhige Entwicklungsprognose basierend auf validen, értlichen
Daten sollte dann auch die zentrale Grundlage fiir eine detaillierte Friedhofsentwicklungspla-
nung in der Kommune bilden.

Entwicklung der Grabarten

Neukaufe Erdgraber 2018 22
Funfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2021 bis 2025 93
Neukaufe Urnengraber (Reihen-, Wahlgrab) 2018 112
Funfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2021 bis 2025 0
Neukaufe weitere Grabarten (Urnengemeinschaftsgraber) 2018 25
Funfjahresmittel der freiwerdenden weiteren Grabstellen 2021 bis 2025 0

An dieser Darstellung ist grundsatzlich zu erkennen, wie viele Graber im Betrachtungsjahr 2018
neu erworben wurden und wie viele Graber jedes Jahr aufgrund des Ablaufs des Nutzungsrech-
tes frei werden.
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Sehr auffallig ist die Entwicklung bei den Erdgrabern. Den 22 Neukaufen stehen 93 freiwer-
dende Erdgrabstellen gegenuber. Jedes Jahr fallen somit Gber 70 Erdgraber an die Stadt Me-
chernich zurick, deren Flachen gepflegt werden missen. Sollten die Nutzungsrechte an Erd-
grabern verlangert werden, verringert sich die Zahl entsprechend. Dies ist allerdings aus-
schlielllich bei Wahlgrabern méglich und macht nur einen geringen Teil aus. Besonders zu be-
ricksichtigen ist dabei, dass neben den jahrlich freiwerdenden Grabstellen bereits jetzt Gber
8.500 freie Erdgrabstellen vorhanden sind. Hierbei sind auch bereits vergebene Doppelgrabstel-
len bertcksichtigt, wo zurzeit nur eine Grabstelle belegt und die zweite Grabstelle noch nicht
oder nicht mehr (Ruhefrist abgelaufen) belegt ist. Eine Bestattung ist allerdings mdglich.

Bei den Urnengrabstellen ist die Anzahl der angenommenen Neukaufe noch héher als die der
freiwerdenden Urnengrabstellen. Hierfur gibt es zwei Griinde. Zum einen ist die Nachfrage nach
Urnengrabstellen weiterhin hoch. Zum anderen war die Verbreitung der Urnengrabstellen in den
90er Jahren noch nicht sehr gro3. In dem o.g. Zeitraum 2021 bis 2025 laufen noch keine Ruhe-
fristen aus.

Aufgrund der deutlich gestiegenen Nachfrage nach Urnengrabern in den 2000er Jahren werden
auch die freiwerdenden Urnengrabstellen in den Folgejahren nach dem hier genannten Zeit-
raum (2021 bis 2025) zunehmen. Wie bei den Erdgrabern sind auch bei den Urnengrabstellen
bereits jetzt freie Kapazitaten vorhanden. Diese hat die Stadt Mechernich mit Giber 18.000 bezif-
fert. Hiebei sind auch freie Kapazitaten von Urnen auf Erdgrabstellen bertiicksichtigt. Je Erd-
grabstelle kdnnen zwei Urnen beigesetzt werden.

Die Stadt Mechernich hat auf das geanderte Bestattungsverhalten und die damit verbundene
Flachenauslastung reagiert. Sie hat dargestellt, dass sie bewusst darauf achtet, ganze Grabfla-
chen bzw. Grabfelder freizuziehen, um diese dann wieder in Ganze beplanen zu kénnen. Diese
Flachen hat die Fachabteilungen in entsprechenden Friedhofsplanen festgelegt. Einzelne Lii-
cken versucht sie zu schliel3en.

6.7 Grunpflege

6.7.1 Ausgangslage

Die ortlichen Gegebenheiten im Friedhofsgriin, insbesondere Umfang und Ausstattung der
Grunflachen, sind pragend fur die dort entstehenden Gesamtaufwendungen. Schlieflich bestim-
men das Flachenvolumen sowie die Wahl und Anordnung bzw. Gestaltung der Vegetationsar-
ten auch wesentlich den Ressourcenbedarf fiir die Unterhaltung und Pflege. Im Friedhofswesen
kommt darlber hinaus dem o&ffentlichen Grinanteil eine besondere Bedeutung zu. Die dort ent-
stehenden Kosten sind nicht gebuhrenrelevant und belasten somit in vollem Umfang den stadti-
schen Haushalt.

In den interkommunalen Vergleich sind elf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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Anteil Griin- und Wegeflachen an der Gesamtflache der Friedhéfe in Prozent 2018

42,67 78,69

#Vergleichskommunen Mechemich
Der Flachenanteil fur Griin- und Wegeflachen an der Gesamtfriedhofsflache liegt in der Stadt
Mechernich im interkommunalen Vergleich im unteren Bereich.
Die Anzahl an Baumen je 1.000 gm Friedhofsflache ist unauffallig:

1.Viertel- > Viertel 5 viertel-  Maxi-  Anzahl

wert mum Werte

Kennzahlen Mechernich Minimum wert (Me-

WerE dian)

Anzahl Baume je 1.000
gm Friedhofsflache

Auf den kommunalen Friedhéfen der Stadt Mechernich stehen im Vergleich mit anderen kreis-
angehdrigen Stadten durchschnittlich viele Baume.

6.7.2 Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind bei der Stadt Mechernich ver-
gleichsweise sehr hoch.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen so wirtschaftlich wie méglich unterhalten und
pflegen. Insbesondere (iber die Optimierung der Gestaltung/Ausstattung der Griin- und Wege-
flichen, Pflegestandards und -haufigkeiten sowie die manuellen Eigen- und/oder Fremdleistun-
gen kann die Kommune aktiv Einfluss auf den Ressourceneinsatz und damit auch auf die Ge-
blhrenentwicklung sowie den stéadtischen Haushalt nehmen.

In den interkommunalen Vergleich sind elf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflache 2018

o o XX o0 @ ¢

0,29 3,58

#Vergleichskommunen & Mechemich

Die Stadt Mechernich bildet bei den Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen im inter-
kommunalen Vergleich den Maximalwert ab.
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Auffallig ist der Anteil der absoluten Kosten fiir die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen
(rund 250.000 Euro) im Verhaltnis zu den Gesamtkosten (rund 500.000 Euro).

Anteil Kosten Unterhaltung
Griin- und Wegeflache an Ge-
samtkosten Friedhofswesen
(2018)

49,52 2,68 15,77 18,30 23,28 49,52 12

Mit einem Anteil von rund 50 Prozent bildet die Stadt Mechernich mit Abstand den Maximalwert
ab. Die Stadt gibt somit jeden zweiten Euro fiir die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen
aus.

Nur mit einer wirtschaftlicheren Ausrichtung lassen sich die entstehenden Kosten und damit
auch der Kostendeckungsgrad positiv beeinflussen. Um die Pflege auf ihren Friedhéfen mog-
lichst wirtschaftlich zu erbringen, sollte die Stadt in einem ersten Schritt feststellen, ob es be-
stimmte Tatigkeiten gibt, die besonders hohe Kosten hervorrufen. Aus dieser Erkenntnis erge-
ben sich dann wiederum Anknupfungspunkte:

«» die regelmaBige Uberpriifung von Pflegestandards,

¢ die Umgestaltung von Griinflachen auf allen Friedhéfen mit dem Ziel der kostenglinstige-
ren Pflege und

e regelmaRige Make- or Buy-Vergleiche.

Im Rahmen der Besichtigung der Friedhéfe ist aufgefallen, dass aus gestalterischen Grinden
viele Hecken gepflanzt sind. Diese trennen die Grabreihen und —felder optisch voneinander.
Den Besuchern der einzelnen Grabstatten wird so ein geflhlt gréRerer individueller Raum zur
Verfligung gestellt. Auch wirkt der gesamte Friedhof durch die Heckenbepflanzungen anspre-
chender, da er den Friedhof in viele kleine Bereiche aufteilt.

Aus wirtschaftlicher Sicht verursachen die Heckenbepflanzungen allerdings hohe Kosten. Der
Heckenschnitt erfordert einen intensiven zeitlichen Einsatz, was zu hohen Aufwendungen fuhrt.

+ Empfehlung
Um die Unterhaltungskosten zu senken, sollte die Stadt Mechernich neue Hecken nur noch
in Einzelfallen pflanzen. Gegebenenfalls sollte auch ein Riickbau erfolgen.

Des Weiteren sollte die Stadt Mechernich Ihre Pflegestandards tberpriifen. Dies kann durch die
Umgestaltung der bestehenden Griinflachen geschehen. GréRere, zusammenhangende Fla-
chen sind grundséatzlich wirtschaftlicher zu pflegen (z.B. durch effizientere Arbeitsablaufe und/
oder den Einsatz von GroRRgeraten bei der Rasenpflege). Optimalerweise flieRen solche Ent-
scheidungen in ein Friedhofsentwicklungskonzept ein.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte durch angepasste Pflegestandards sowie umgestaltete Griinfla-
chen ihren Pflegeaufwand reduzieren. Solche Entscheidungen kénnte sie perspektivisch in
einen Friedhofsentwicklungsplan einflieen lassen.
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Weiterhin sollten Gehdlzflachen zusammengefasst oder Begrenzungsbepflanzungen aufge-
nommen werden, wenn Graber entfallen. Ziel ist es, fur die Grunflachenpflege eine ,stérungs-
freie” Flache herzustellen.

Eine weitere Ursache fiir die hohen Unterhaltungskosten ist die gro3e Anzahl an Friedhéfen.
Mit 21 Friedhéfen halt die Stadt Mechernich im Vergleich mit den anderen Kommunen die meis-
ten Friedhofe vor (siehe Strukturkennzahlen im Abschnitt 6.3). Damit die Stadt die Pflege der
Friedhdéfe gewahrleisten kann, sind entsprechend viele Fahrten notwendig, um alle Friedhéfe zu
erreichen. Dadurch ergeben sich viele Fahrzeiten, die zwar notwendig, allerdings nicht effektiv
sind. Dies fuihrt zu entsprechend hohen (Rust-)Kosten.

Um die hohen Fahrzeiten zu reduzieren, ware eine Moglichkeit, geringfligig Beschaftigte einzu-
setzen, die in den entsprechenden Ortsteilen der Friedhéfe wohnen und lediglich hier eingesetzt
werden.

Eine weitere Alternative kdnnte eine Zusammenarbeit mit ,Friedhofspaten® sein. Wie bereits zu
den Trauerhallen dargestellt (siehe Abschnitt 6.5.2), existiert in Mechernich eine ausgepragte
Vereinsstruktur. Hier kdnnte durchaus z.B. von einem Burger-/Ortsverein die Bereitschaft vor-
handen sein (evtl. gegen eine Spende, Aufwandsentschadigung, 0.a.), die Pflege des Ortsfried-
hofes zu libernehmen oder hier zu unterstiitzen. Moglicherweise ergeben sich mit den Trauer-
hallen Synergieeffekte.

Auch sollte die Stadt Mechernich die Schlieffung von Friedhdfen in Betracht ziehen. Auf der
Halfte der Friedhdfe haben in den letzten Jahren jeweils nur sehr wenige (maximal fuinf) Bestat-
tungen stattgefunden. Diese geringe Auslastung steht aus wirtschaftlicher Sicht in einem Miss-
verhaltnis zu den hohen Unterhaltungskosten der Friedhofe. Bei der Schlielsung von Friedhdfen
handelt es sich um einen langfristigen Prozess. Daher sollten hier weitere MalRnahmen durch-
aus parallel erfolgen. Analog zu den Trauerhallen kénnte die Stadt jeweils nur einen Friedhof in
Nord/Ost, Siid, West und im Zentrum festlegen. Hierfiir sind im Vorfeld die entsprechenden Ka-
pazitaten der in Frage kommenden Friedhdfe zu Gberprifen.

+ Empfehlung
Die Stadt Mechernich sollte die unterschiedlichen Méglichkeiten eruieren, um die Unterhal-
tungskosten zu senken. Dabei sollte sie auch die Schliefung von Friedhéfen in Betracht zie-
hen.

Bei den Unterhaltungskosten fur die Bdume bildet die Stadt Mechernich ebenfalls einen hohen
Wert ab. In den interkommunalen Vergleich sind acht Werte eingeflossen, die sich wie folgt ver-
teilen:

Unterhaltungs- und Kontrollkosten je Baum in Euro 2018

® & * * L 4

3,63 51,54

® Vergleichskommunen Mechemich
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Die Anzahl der Baume je 1.000 gm Friedhofsflache ist zwar unauffallig, allerdings handelt es
sich nach Auskunft der Stadt Mechernich um einen eher alten Baumbestand. Dieser erfordert
einen entsprechend hohen Unterhaltungsaufwand, was zu hohen Kosten fihrt.
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6.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2021 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Steuerung und Organisation

Bei der Stadt Mechernich gibt es keine strategischen Vorgaben. Kennzahlen Die Stadt Mechernich sollte ein Kennzahlensystem aufbauen und regel-

F1 werden nur bedingt gebildet, ein Berichtswesen ist nicht implementiert, 151  E11 w:rfsc;gnauswerten. Dadurch kann das Friedhofswesen besser gesteuert 151
Die Stadt Mechernich sollte im Friedhofsbereich ein regelmaRiges Be-
E1.2 | richtswesen aufbauen, um die Veréanderungen und die Auswirkungen der 152
Entscheidungen im Friedhofswesen transparent zu machen.
Die Stadt Mechernich hat bisher kaum MaRnahmen der aktiven Offentlichkeits- Die Stadt Mechernich sollte eine Offentlichkeitsarbeit und Vermarktung
F2 arbeit entwickelt und umgesetzt. Mit Blick auf konkurrierende Bestattungsan- 153 E2 rund um das Friedhofswesen aufbauen. Sie sollte Erkenntnisse zu kon- 154
gebote, kann dies zu riicklaufigen Bestattungszahlen auf Mechernicher Fried- kurrierenden Anbietern sammeln, um Ihr Angebot weiterzuentwickeln, um
héfen beitragen. die Bestattungszahlen auf ihren Friedhdfen zu stabilisieren.
Gebiuihren

Die Stadt Mechernich erreicht im Friedhofswesen einen eher geringen Kosten- In der Gebiihrenkalkulation sollte die Stadt Mechernich die Abschreibun-

F3 (Sjsrc:l;:ng:g;ii.ltme Unterdeckung der Friedhofsgebihren belastet den stadti- 154 | E3 gen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten kalkulieren. 156

Die Stadt Mechernich sollte die verschiedenen Mdglichkeiten zur Verbes-
157 | E4 serung der Nutzungsintensitat oder aber der Reduzierung der Anzahl der 159
Trauerhallen eruieren.

Die Trauerhallen sind in der Stadt Mechernich nicht kostendeckend. Die Nut-
zungsintensitat der Trauerhallen ist sehr gering.

Grunpflege

Um die Unterhaltungskosten zu senken, sollte die Stadt Mechernich neue
164  E5.1 | Hecken nur noch in Einzelfallen pflanzen. Gegebenenfalls sollte auch ein 165
Rickbau erfolgen.

Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind bei der Stadt Me-
chernich vergleichsweise sehr hoch.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Mechernich sollte durch angepasste Pflegestandards sowie
umgestaltete Griinflachen ihren Pflegeaufwand reduzieren. Solche Ent-
scheidungen kénnte sie perspektivisch in einen Friedhofsentwicklungs-
plan einflieBen lassen.

E5.2 165

Die Stadt Mechernich sollte die unterschiedlichen Méglichkeiten eruieren,
E5.3 | um die Unterhaltungskosten zu senken. Dabei sollte sie auch die Schlie- 166
Bung von Friedhdfen in Betracht ziehen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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