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0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Priufung der Stadt
Kerpen

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Kerpen stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Jugendamter und Bauaufsichten. Soweit moglich, haben wir diese Auswirkungen
in den Teilberichten thematisiert.

Die Stadt Kerpen ist seit 2015 verpflichtet ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Trotz
teilweise ausgeglichener Haushalte in den letzten Jahren sowie der geplanten Jahresdefizite
konnte die Stadt die Haushaltssicherung bisher nicht verlassen. An dieser Situation &ndern
auch die sehr positiven Jahresergebnisse der Jahre 2019 und 2020 nichts, obwohl der Haushalt
in beiden Jahren auch strukturell ausgeglichen war. Grund hierfiir war insbesondere die gute
konjunkturelle Entwicklung, die sich in Kerpen insbesondere durch die positive Gewerbesteu-
erentwicklung gezeigt hat. Der aktuelle Rickgang der konjunkturellen Entwicklung wird daher
nur durch entsprechende KonsolidierungsmaBnahmen kompensiert werden kénnen.

Im Haushaltsplan 2021/2022 isoliert die Stadt die Corona-bedingten Schaden ber den auler-
ordentlichen Ertrag haushaltsneutral nur bis einschlief3lich 2021. Eine formale Fortschreibung
des Doppelhaushaltes fur das Jahr 2022, sowie die dazugehdrige mittelfristige Finanzplanung
hat die Stadt bisher nicht vorgenommen. Die gpaNRW sieht zudem in der Haushaltsplanung
konjunkturbedingte allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Kerpen konnte im Betrachtungszeitraum wieder Eigenkapital in Form einer Aus-
gleichsriicklage aufbauen. Eine Uberschuldung droht aktuell nicht, allerdings bleibt der Hand-
lungsspielraum der Stadt in Anbetracht der vergleichsweise unterdurchschnittlichen Eigenkapi-
talausstattung eingeschrankt.

Die Schulden und Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes der Stadt Kerpen liegen im Betrach-
tungszeitraum 2015 bis 2020 unter dem interkommunalen Durchschnitt. Auf Konzernebene po-
sitionieren sich die Schulden und Verbindlichkeiten der Stadt ebenfalls unterdurchschnittlich.
Eine genauere Positionierung ist bedingt durch die fehlenden Gesamtabschlisse ab 2018 nicht
zu ermitteln. Die von der Stadt Kerpen aktuell beschlossene Befreiung nach § 116a GO NRW
fur das Jahr 2018 ist aus Sicht der gpaNRW rechtswidrig. Die Aufstellung und Bestatigung des
Gesamtabschlusses 2018 ist dementsprechend noch nachzuholen. Zu dieser rechtlichen Ein-
schatzung bestehen in der Literatur und bei den Aufsichten allerdings auch gegenteilige Auffas-
sungen.
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Die Stadt Kerpen verfugt Uber einen vergleichsweise Uberdurchschnittlichen Bestand an Inves-
titionskrediten. Das Anlagevermaogen ist teilweise durch Werteverzehr gekennzeichnet. Die
grofRen Vermogenspositionen wie die Verkehrsflachen, Kanale und Schulgebaude weisen be-
reits fortgeschrittene Anlagenabnutzungsgrade auf. Aufgrund der geplanten Investitionen wer-
den die Verbindlichkeiten der Stadt Kerpen in den nachsten Jahren deutlich ansteigen (bis zu
50 Mio. Euro geplant) und zusatzliche Haushaltsbelastungen hervorrufen.

Die Stadt Kerpen sollte sich zum Ziel setzen, nur Malinahmen in den Haushaltsplan aufzuneh-
men, die die Anforderungen der Kommunalen Haushaltsverordnung erfiillen und deren Umset-
zung im Planjahr realistisch mdglich ist. Aktuell Gbertragt die Stadt weniger konsumtive Er-
maéchtigungen als die Vergleichskommunen. Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Er-
machtigungsiibertragungen hat die Stadt Kerpen dabei verbindlich geregelt. Investive Auszah-
lungsermachtigungen Ubertragt sie jahrlich mit steigender Tendenz und deutlich Giber dem in-
terkommunalen Durchschnitt. Dabei ist der Grad der Inanspruchnahme der investiven Aus-
zahlungen jahrlich sehr gering. Der Stadt Kerpen ist es in den letzten Jahren nicht gelungen,
das jeweils geplante Investitionsvolumen tatsachlich umzusetzen.

Beim Fordermittelmanagement bestehen bei der Stadt Kerpen noch Optimierungsmaoglichkei-
ten bei der Férdermittelakquise und -bewirtschaftung. Es fehlt an verbindlichen Prozessen und
Dokumentationen zur Férdermittelrecherche. Des Weiteren hat die Stadt keinen zentralen Uber-
blick Uber die geplanten und aktuell laufenden FérdermalRnahmen. Insofern ist die Einrichtung
der neuen Stabstelle Fordermittelmanagement im Dezernat V zu begriifRen. Die Stadt Kerpen
sollte ferner ihre punktuelle Berichterstattung um ein férderbezogenes Controlling mit einem
standardisierten Berichtswesen erganzen.

Dem Beteiligungsportfolio der Stadt Kerpen kann insgesamt eine mittlere Komplexitat be-
scheinigt werden. Die Stadt libt auf 13 Beteiligungen einen beherrschenden und auf vier weitere
Beteiligungen einen mafigeblichen Einfluss aus. Dariber hinaus ist die Stadt an vier weiteren
Unternehmen mit einer Beteiligungsquote von unter 20 Prozent beteiligt. Die Unternehmen be-
finden sich zum Teil auf der zweiten Beteiligungsebene.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen und die Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt sind auf mittlerem Niveau. Die Beteiligungen verfiigen Uber etwas weniger als die
Halfte der Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes. Die Stadt Kerpen erwirtschaftet im Jahr 2020
Ertrage aus Beteiligungen von 3,2 Mio. Euro. Demgegenuber stehen Aufwendungen aus Betei-
ligungen in Hohe von 1,3 Mio. Euro.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus insgesamt mittlere Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement. Diese Anforderungen erfillt die Stadt Kerpen weitestgehend.

Die Stadt Kerpen hat dem Rat den Beteiligungsbericht 2020 nach neuem Muster vorgelegt.
Dariber hinaus wird unterjahrig Gber wesentliche Entwicklungen informiert und in jeder Ratssit-
zung im nichtoéffentlichen Teil Uber aktuelle Themen in den Beteiligungen berichtet.

Positiv hervorzuheben ist die Sicherstellung der stadtischen Einflussnahme bei der Stadtwerke
Kerpen Holding GmbH & Co.KG und deren Tochtergesellschaften. Die Stadt nimmt ihren Ein-
fluss insbesondere bei der Erstellung der Wirtschaftsplane wahr und beeinflusst proaktiv eine
kontinuierliche Gewinnausschittung an den stadtischen Haushalt.
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Handlungsmaglichkeiten bzw. Optimierungspotenzial sieht die gpaNRW zum Beispiel noch bei
der Abstimmung und Kommunikation mit der Erftland Holding GmbH und deren Tochtergesell-
schaft. Das Beteiligungsmanagement sollte den Dialog mit der Geschéaftsfihrung verstarken
und die Wirtschaftsplanung, unterjahrige Berichterstattung sowie Ergebnisverwendung mit in
den Blick nehmen.

Bislang bietet die Stadt Kerpen keine Schulungen fiir die Gremienvertreterinnen und Gremien-
vertreter an. Die Stadt sollte daher zumindest nach jeder Kommunalwahl eine Schulung zu den
Rechten und Pflichten der stadtischen Vertreter anbieten.

Bei den Hilfen zur Erziehung wirken sich die soziostrukturellen Rahmenbedingungen nicht be-
lastend aus, obwohl die Stadt Kerpen im Vergleich der groRen kreisangehdrigen Kommunen in
NRW mehr Einwohner unter 21 Jahren hat als 75 Prozent der Vergleichsstadte. Der hohe Anteil
der grundsatzlich Leistungsberechtigten kann prinzipiell ein grofReres Leistungsspektrum des
Jugendamtes erfordern. Ferner kdnnen die weiteren negativen strukturellen Rahmenbedingun-
gen wie z.B. die hohe Kinderarmut, eine erhdhte Jugendarbeitslosigkeit und mehr alleinerzie-
hende Bedarfsgemeinschaften prinzipiell eine starkere Intervention des Jugendamtes notwen-
dig machen.

Gleichwohl hat das Jugendamt Kerpen eine geringere Falldichte als die Halfte der Vergleichs-
kommunen. Die verbleibenden Falle sind allerdings sehr kostenintensiv. Das Jugendamt Ker-
pen gehort hier zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Aufwendungen je Hilfefall.
Insbesondere im stationaren Bereich — und hier in der Heimunterbringung — stellt das Jugend-
amt bei den Aufwendungen je Hilfefall den Maximalwert. Das ist einerseits auf die gering aus-
gebaute Tragerstruktur in Kerpen zurtickzufthren, die eine Wettbewerbssituation erschweren.
Andererseits sind die hohen stationdaren Aufwendungen je Hilfefall aber auch darin begriindet,
dass das Jugendamt weniger kostengiinstige Vollzeitpflegefélle bei den stationaren Hilfen hat.
Hierbei ist das Angebot an Pflegefamilien nach Aussage des Jugendamtes ausreichend. Die
vorhandenen Falle haben aber eine andere Bedarfslage, die kostenintensivere stationare Hilfen
erforderlich machen.

Aber auch die ambulanten Hilfen sind in Kerpen teurer als bei der Hélfte der Vergleichsstadte.
Im Vergleich zum interkommunalen Median hat Kerpen kostenintensive Hilfen insbesondere in
den flexiblen ambulanten Hilfen, der Erziehungsberatung und der Sozialpddagogischen Famili-
enhilfe. Zusatzlich zu den Aufwendungen an die freien Trager hat das Jugendamt im Vergleich
auch hohere Personalaufwendungen.

Die Ertragslage ist in der Stadt Kerpen eher schlecht ausgepragt. Ein Grund hierfur sind die
nachteiligen strukturellen Rahmenbedingungen. Andererseits hat das Jugendamt aber auch ei-
nen geringeren Anteil an unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen (UMA) und weniger Kosten-
erstattungsfalle in der Vollzeitpflege. Die geringeren Kostenerstattungen wirken sich entspre-
chend negativ auf die Ertrage aus.

Die genannten Faktoren fiihren in der Summe dazu, dass der Fehlbetrag der Hilfen zur Erzie-
hung je Einwohner unter 21 Jahren in Kerpen sehr hoch ist. Die Stadt Kerpen zahlt zu dem
Viertel der Stadte mit dem hochsten Fehlbetrag, Tendenz steigend.
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Eine Stellschraube zur Senkung des Fehlbetrages liegt insbesondere in der Reduzierung der
hohen Aufwendungen je Hilfefall. Hierfur sollte das Jugendamt das Fach- und Finanzcontrol-
ling intensiver ausgestalten. Es sollten Kennzahlen fir die einzelnen Hilfearten gebildet werden
(z.B. Falldichte, Aufwand je Hilfefall, Laufzeiten, Fachleistungsstunden je Hilfefall, Griinde fir
die Beendigung von Hilfen, etc.). Hierdurch kann das Jugendamt Veranderungen in den Be-
darfslagen frihzeitig erkennen und entsprechend hierauf reagieren. Auch die Arbeit der Trager
kann so besser beurteilt werden.

Aus den Ergebnissen der Kennzahlen sollte das Jugendamt Ziele ableiten und MaRnahmen ini-
tiieren. Das ermoglicht eine veranderte Sichtweise von einem alleinigen Reagieren hin zu einem
gesteuerten Agieren. Wichtig hierfur ist die Transparenz fir die Entscheidungstrager. Deshalb
sollten wesentliche Kennzahlen in den jahrlichen HzE-Bericht des Jugendamtes aufgenommen
werden.

Das Qualitatshandbuch des Jugendamtes Kerpen sollte noch um fehlende Hilfearten ergénzt
werden. Das vervollstandigt die Ubersicht und ermdglicht einen schnellen Uberblick tiber alle
relevanten Hilfen. Die Arbeitsablaufe innerhalb einzelner Hilfearten sollten ferner im Rahmen
von Prozesskontrollen kritisch hinterfragt werden.

Fur die sachgerechte Aussteuerung des eingesetzten Personals sollte die Uberarbeitete Perso-
nalbemessung des Jugendamtes genutzt werden. Durch die Bildung von Richtwerten fir die
Fallbearbeitung kann das Jugendamt den Personalbedarf anhand aktueller Entwicklungen indi-
viduell fortschreiben. Die Anderungen, die sich durch das KJSG (Gesetz zur Starkung von Kin-
dern und Jugendlichen) ergeben, sind hierbei zu berlicksichtigen.

Fir die Bauaufsicht der Stadt Kerpen hat die gpaNRW im Rahmen der Priifung einen Pro-
zessablauf fiir das einfache Baugenehmigungsverfahren erstellt, aus dem sich Optimierungs-
maoglichkeiten flr den Verfahrensablauf ergeben. Hier sind insbesondere einzelne organisatori-
sche Verbesserungen innerhalb der Bauaufsicht, aber auch die Zustandigkeit bzw. die Zuarbeit
verschiedener Amter zu nennen. Die Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten der Bauantrage kon-
nen in Kerpen nicht angegeben werden, weil die vorhandene Software in der Bauaufsicht dies-
bezlglich nicht ausgewertet werden konnte. Damit fehlt eine wichtige Effizienzkontrolle. Fir zu-
kinftige Auswertungen ist inzwischen die Verfahrensstandseite der Software angepasst wor-
den. Trotz der bisher fehlenden Auswertungsmadglichkeiten konnte die gpaNRW im Rahmen
dieser Prifung feststellen, dass die Bauaufsicht Kerpen die gesetzlichen Fristen Uberwiegend
einhalt.

Die Homepage der Stadt Kerpen halt fir Bausuchende Informationen und verschiedene An-
tragsformulare bereit und flhrt bereits in einem gewissen Umfang eine Bauberatung durch. Zu
einer hohen Anzahl genehmigungsfahiger Bauantrage ohne Mangel fiihrt dies jedoch noch
nicht. Die Stadt Kerpen sollte daher ihre Homepage tberarbeiten und auf das neue Baupor-
tal.NRW mit weitreichenden Informationen verlinken. Im Jahr 2022 sollen Bausuchende in Ker-
pen Uber den Antrags- und Dokumentassistenten Bauantrage und Bauvorlagen elektronisch
einreichen kénnen, was zum Zeitpunkt dieser Priifung noch nicht moéglich war. Die Digitalisie-
rung wird in der Verwaltung entsprechend vorangetrieben. Die verpflichtende Umstellung ge-
maf Online-Zugangsgesetz (OZG) soll dies ab Ende 2022 gewahrleisten. Davon profitiert auch
die Bauaufsicht bei der Fallbearbeitung.
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Die eingesetzte Fachsoftware unterstitzt die Sachbearbeitung bereits bei der elektronischen
Bearbeitung. Sie wird jedoch bisher kaum fur Auswertungen genutzt. Einige der abgefragten
Daten mussten manuell ermittelt werden. Die eigentliche Verfahrensakte wird derzeit noch in
Papierform gefihrt. Mit Kennzahlen arbeitet die Bauaufsicht bisher wenig. Die Bauaufsicht
konnte ihre Steuerung verbessern, indem sie die Kennzahlen aus diesem Bericht fortschreibt
und weitere erhebt. Daraus kdnnen konkrete Zielwerte abgeleitet und vereinbart werden. Die
Stadt sollte ein Berichtswesen und Controlling aufbauen. So werden Optimierungsbedarfe
transparent. Ggf. sollten Auswertungsmodule der eingesetzten Software angeschafft werden.

Die Stadt Kerpen verzeichnet in der Bauaufsicht Falleingédnge je Vollzeit-Stelle im Bereich des
Medians der Vergleichskommunen. Die Zahl der Bauantrage, die nicht in einem Jahr abgearbei-
tet werden konnten, steigt geringfiigig. Nach Aussage der Verwaltung wird darauf geachtet,
dass die Mitarbeitenden in den jeweiligen Bezirken gleichmaRig ausgelastet sind. In den letzten
Jahren war eine starke Personalfluktuation zu verzeichnen, damit einhergehend zeitweise un-
besetzte Stellen. Ferner fand ein Wechsel in der Amtsleitung statt. Die Stadt Kerpen sollte den
erforderlichen Personaleinsatz laufend beobachten und bedarfsgerecht anpassen. Die Zeiten
fur verschiedene Aufgabenbereiche, z. B. fir die Bauberatung, werden bisher nicht separat er-
fasst, sodass keine differenzierten Personalkennzahlen gebildet werden kénnen.

Die Bauaufsicht sollte bei den ambitionierten Klimaschutzzielen der Stadt die Mitarbeitenden
rechtzeitig fir besondere Bauvorhaben schulen.

Die Stadt Kerpen hat die Grundlagen fir die Steuerung ihrer Verkehrsflachenerhaltung be-
reits geschaffen. Mit Blick auf ein strategisches Erhaltungsmanagement, das sich an wirtschaft-
lichen MaRstdben orientiert, kann die Stadt allerdings noch weitere Optimierungen vornehmen.
Zunachst sollte die Stadt Kerpen die geplante Zustandserfassung und —bewertung ihrer Ver-
kehrsflachen schnellstmdglich durchfiihren. Hierauf aufbauend sollte sie ein strategisches und
langfristig ausgerichtetes Erhaltungskonzept entwickeln. Mittelfristig sollte eine Gesamtstrategie
das Ziel sein, um die Verkehrsflachen nachhaltig erhalten zu kénnen.

Wesentliche Voraussetzung fur eine systematische Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine ge-
eignete StraBendatenbank. Hier befindet sich die Stadt Kerpen bereits auf dem richtigen Weg.
Sie mochte schnellstmdéglich auf die neu beschaffte StralRendatenbank umsteigen. Hieraus er-
geben sich Optimierungen fur das Erhaltungsmanagement durch verbesserte Auswertungs-
und Planungsmaoglichkeiten. Im Zuge des Aufbaus der neuen StralRendatenbank sollte die Stadt
auch die Daten aus dem Strallenbauprogramm und die entsprechenden Kosten fiir die Erhal-
tung implementieren.

Die Stadt Kerpen hat zuletzt fir die Eréffnungsbilanz 2008 eine Zustandserfassung und -be-
wertung durchfiihren lassen. Hierbei liegt das Risiko, dass eine Differenz zwischen den Werten
der Anlagebuchhaltung und denen der StralRendatenbank zu den tatsachlichen Verhaltnissen
vorliegen kann. Die von der Stadt Kerpen kurzfristig geplante Zustandserfassung und —bewer-
tung ist auch insofern dringend angeraten. Die Ergebnisse der Zustandserfassung sollten ferner
fur die korperliche Inventur genutzt werden und damit auch in die Anlagenbuchhaltung einflie-
Ren. Gleichzeit kann die Stadt Kerpen hierdurch den gesetzlichen Vorgaben der Kommunal-
haushaltsverordnung (KomHVO NRW) nachkommen.
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Seit 2008 ist in Kerpen ein kontinuierlicher Vermdgensverzehr bei den Verkehrsflachen von
inzwischen sieben Prozent des urspringlichen Bilanzwertes zu verzeichnen. Diesem Trend
konnte die Stadt bislang nicht durch ausreichende Investitionen entgegenwirken. Die Héhe der
Reinvestitionen liegt in 2019 bei rund 2,45 Prozent. Im Schnitt reinvestierte die Stadt Kerpen in
den Jahren 2016 bis 2020 rund 24 Prozent. Die getatigten Reinvestitionen reichen aber nicht
aus, um den Werteverlust auszugleichen. Die Unterhaltungsaufwendungen liegen deutlich
unterhalb der fir eine wirtschaftliche Unterhaltung angesetzten Richtwerte. Die recht junge Al-
tersstruktur der Verkehrsflachen und die fortgeschriebene Zustandseinteilung der Stral’en kon-
nen kurzfristig geringere Reinvestitionen und Unterhaltungsaufwendungen begriinden. Dauer-
haft kdnnen hierdurch allerdings Risiken fur den Erhalt der Verkehrsflachen und flr vorzeitige
bzw. ungeplante haushaltswirtschaftliche Belastungen entstehen.

0.2 Ausgangslage der Stadt Kerpen

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Kerpen.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Median der Kommu-
nen im jeweiligen Prifsegment, hier der groRen kreisangehdrigen Kommunen. Eine Ausnahme
bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevdlkerungs-
stand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Kerpen 2021

Bevélkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB [I-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Median

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Die strukturelle Situation der Stadt Kerpen und die demografische Entwicklung wurden im Vor-
bericht zur letzten Gberdrtlichen Prufungen — zuletzt 2017 — jeweils ausfuhrlich beschrieben. Nur
in ganz wenigen der Ubrigen groRen kreisangehdrigen Kommunen haben sich allerdings die
wesentlichen Strukturkennzahlen im interkommunalen Vergleich seither so deutlich verandert
wie in der Stadt Kerpen. Dies zeigt die Betrachtung der Kennzahlen aus den Vergleichsjahren
2016 zu 2021. Die im letzten Prufungsbericht getroffen Aussagen und Feststellungen diesbe-
ziuglich sind daher teilweise zu aktualisieren bzw. anzupassen.

Besonders erfreulich aus Sicht der Stadt Kerpen ist die Trendwende bei der Bevolkerungsent-
wicklung. Wahrend Ende 2015 noch ein Bevdélkerungsriickgang bis 2040 von 2,4 Prozent prog-
nostiziert wurde, geht IT NRW aktuell bis 2040 von einem Zuwachs der Bevdlkerung von ca. ei-
nem Prozent aus. Die von der Stadt Kerpen in diesem Zusammenhang aufgestellten und umge-
setzten Handlungsstrategien u.a. zu einem kinder- und familienfreundlichen Wohnstandort zu
werden, sind insofern erkennbar.

Der Anteil der ,jungen Bevolkerung“ (unter 20-jahrige gegeniiber dem Anteil der 20 bis 65-jahri-
gen) ist in der Stadt Kerpen nach wie vor vergleichsweise hoch. So lag der Jugendquotient in
2015 noch 2,4 Prozent Uber dem Mittelwert, 2021 hat sich dieser Abstand leicht verringert. Den-
noch weisen nur flnf der gro3en kreisangehérigen Kommunen in NRW einen héheren Jugend-
quotienten auf als die Stadt Kerpen. Der Bevodlkerungsanteil der tiber 65-jahrigen (Altenquoti-
ent) ist fir Kerpen weiterhin deutlich unterdurchschnittlich, wenngleich er sich absolut um 2,4
Prozent erhoht hat. Der Abstand zum Mittelwert ist aber konstant geblieben. Nur vier der Ver-
gleichskommunen weisen einen niedrigeren Altenquotienten auf.

Positiv haben sich in Kerpen auch die allgemeinen Deckungsmittel aus Zuweisungen und Steu-
ern fUr den stadtischen Haushalt entwickelt. Die Steigerung von 1.455 Euro je Einwohner in
2015 auf 1.873 Euro je Einwohner in 2021 entspricht dem interkommunalen Trend. Gleichzeitig
konnte sich die Stadt allerdings im Vergleich auf ein interkommunal iberdurchschnittliches Ni-
veau bewegen. Die Kaufkraft in der Stadt Kerpen ist im Zeitverlauf ebenfalls gestiegen und be-
wegt sich weiterhin auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau.

Das Bruttoinlandsprodukt der Stadt Kerpen ist in den letzten Jahren entsprechend dem allge-
meinen wirtschaftlichen Trend angewachsen, stellt sich aber im Vergleich aller gro3en kreisan-
gehorigen Kommunen noch deutlicher positiver dar als im Vergleichsjahr 2015. In 2021 weisen
lediglich drei groRe kreisangehérige Kommunen ein noch héheres Bruttoinlandsprodukt auf als
die Stadt Kerpen.

Erfreulich auch die Entwicklung der SGB Il-Quote fur die Stadt Kerpen. Sie viel von 12,3 Pro-
zent in 2015 auf 10,7 Prozent in 2021 und weist damit zwischenzeitlich ein interkommunal un-
terdurchschnittliches Niveau auf.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Die letzte Prifung bei der Stadt Kerpen erfolgte in der Zeit von Oktober 2016 bis Juni 2017, der
entsprechende Prifungsbericht wurde dem Rechnungsprifungsausschuss im Februar 2018,
dem Stadtrat im Marz 2018 vorgelegt.

Mit der Umsetzung der Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus dem Priifungsbericht
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2017 wurden die einzelnen Fachabteilungen beauftragt. Nachfolgend einige Beispiele fir die
inhaltliche Weiterbehandlung:

Die zeitlichen Riickstande bei den Jahresabschlissen wurden aufgeholt und erfolgen
zwischenzeitlich fristgerecht.

Die von der Stadt Kerpen seinerzeit geplante Organisations- und Effizienzuntersuchung
mit dem Ziel, mdgliche Konsolidierungspotenziale bei den Personalaufwendungen zu ge-
nerieren, wurde durchgefiihrt. Neben der Frage der Notwendigkeit der Stellenausstattung
fur die Aufgabenerledigung wurden auch die Aufgaben an sich hinterfragt. Im Ergebnis
wurden allerdings keine signifikanten Einsparpotenziale identifiziert.

Viele Konsolidierungsbemihungen sind bisher am Veto der Politik gescheitert, u.a. beim
Verzicht auf freiwillige Leistungen. Die SchlieRung des Freibads Erftlagune ist z.B. weiter-
hin in der aktuellen Diskussion u.a. im Arbeitskreis Haushaltskonsolidierung. Gleiches gilt
fur die Themen Sportférderung/Nutzungsentgelte. Der Kulturetat wurde allerdings konkret
reduziert. Auch beim Gebaudebestand konnte die Stadt schon einzelne Gebaude erfolg-
reich veraufRern wie z.B. die alte Amerikanische Schule.

Bei den Winterdienstgeblhren setzt die Stadt Kerpen zwischenzeitlich die Abschreibung
auf den Wiederbeschaffungszeitwert als Basis fest.

Die empfohlene Hundebestandskontrolle (Hundesteuer) ist fiir 2023 angedacht.

Bei der Empfehlung, die Vergnigungssteuer kinftig nach dem Spieleinsatz zu bemessen
und Mehrertrage Uber die Anhebung des Steuersatzes zu generieren, ist die Verwaltung
noch dabei die entsprechenden Vorarbeiten zu leisten. AnschlieRend erfolgt die politische
Diskussion Uber die verschiedenen Parameter, so dass die entsprechende Satzungsan-
derung frihestens zum 01.01.2023 umgesetzt werden konnte.

Bei der Nutzung und der Unterhaltung der SportauRenanlagen wurde u.a. eine Reduzie-
rung der Flachen empfohlen. Die Stadt Kerpen hat anschlieRend verschiedene konkrete
MaRnahmen zur Flachenreduzierung in die mittelfristige Planung aufgenommen. Zu nen-
nen sind hier z.B. Sportflachen im Stadtteil Buir sowie einen der beiden Sportplatze im
Stadtteil TUrnich-Briiggen-Balkhausen.

Die Empfehlung der gpaNRW, im Bereich der Tagesbetreuung fir Kinder die Steuerung
zu verbessern, durch die Bildung und Fortschreibung von Kennzahlen, hat das Jugend-
amt zunachst die erforderlichen Voraussetzungen geschaffen. Zusatzlich hat eine ex-
terne Untersuchung in allen Aufgabenbereichen des Jugendamtes stattgefunden. Ein Er-
gebnis dieser Betrachtung ist die Einrichtung einer Funktion zur Erfassung und Steue-
rung zentraler Finanzdaten. Formal erfolgte hierzu ein Beschluss des Haupt-und Finanz-
ausschuss am 18.10.22.

Die Elternbeitragsquote bei der Tagesbetreuung fiir Kinder verlief im Zeitverlauf stetig
sinkend, trotz steigendem Elternbeitragsaufkommen, da parallel die ordentlichen Aufwen-
dungen ebenfalls steigend verliefen. Die Empfehlung der gpaNRW lautete daher, die EI-
ternbeitrége in den oberen Beitragsstufen anzuheben. Die Anpassung der Satzung ist
letztlich nach langen politischen Verhandlungen in diesem Jahr erfolgt. Es ist im Rahmen
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der Haushaltskonsolidierung von der Verwaltung ferner vorgeschlagen worden, im kom-
menden Jahr einen Anpassungsautomatismus in die Satzung aufzunehmen.

e Die in 2017 rechnerisch noch bestehenden Flachenliberhadnge im Grundschulbereich ha-
ben sich im weiteren zeitlichen Verlauf durch gestiegene Schulerzahlen und damit stei-
genden Klassenzahlen relativiert. Bei weiter steigenden Schilerzahlen kann es eher zu
zusatzlichen Flachenbedarfen kommen. Die notwendige Fortschreibung des Schulent-
wicklungsplans konnte bisher wegen personeller Engpésse noch nicht in Auftrag gege-
ben werden.

e Fur den Bereich der Birgerburos (hier: Einwohnermeldewesen, Personenstandswesen)
hatte die gpaNRW eine Uberprifung der vorhandenen Standards und eine Orientierung
an den Benchmarks bei den Leistungskennzahlen empfohlen. Der Haupt- und Finanz-
ausschuss hat sich zuletzt in 2021 intensiv mit der ausfihrlichen Vorlage der Verwaltung
zu den Burgerburo-Aulienstellen befasst. Im Ergebnis soll es bei der bisherigen Struktur
der vier Birgerservicestellen bleiben, die sich nach fast 20 Jahren etabliert haben und
von den Birgerinnen und Birgern sehr gut und stetig angenommen werden. Sie werden
als die ,Visitenkarten“ der Stadt Kerpen gesehen, die als bewusste Serviceleistung der
Verwaltung fiir sinnvoll bewertet werden.

0.3 . Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der groRen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte? in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten? dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

2 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f

3 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Rickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der grofden kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte
liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkom-
munalen Zusammenarbeit sehen.

Nachfolgend geben wir der Stadt Kerpen einen Uberblick (iber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Ergebnisse

Wir haben die 35 grof3en kreisangehdrigen Kommunen vollstédndig geprift und stellen nachfol-
gend die Ergebnisse der Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Rickmel-
dungen der Kommunen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehr-
fachnennungen in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent
fUhren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte umgesetzt
worden sind, zugrunde.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2021

IT, E-Govemment
Kultur und Wissenschaft

Feuerwehr und Rettungsdienst

7%

71%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 60%
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe 54%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

(8]
-
B

Soziales 51%
Ver- und Entsorgung _ 46%
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 43%
Schulen 37%
Finanzen 34%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

Beschaffung und Vergabe

34%

34%

Umwelt N s1%

Archiv P 20%

StraRen, OPNV P 2%

auslandemrechtliche Angelegenheiten _ 29%
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung _ 26%
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 23%

Sport - 11%

Bauhof 11w
Stiftungen . 6%
Standesamtsaufgaben 6%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch fir
Fachthemen um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT
und E-Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten
Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bilden auch einzelne, teils zeit-
lich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den Auswertungen gemeinschaftliche Aufgaben-
wahrnehmungen im Bereich des Sports, des Bauhofs, bei den Stiftungen sowie den Standes-
amtsaufgaben.

gpPANRW Seite 15 von 231




+ Stadt Kerpen # Gesamtbericht # 050.010.030_02359

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

Feuerwehr und Rettungsdienst - 17%
Beschaffung und Vergabe - 17%
Ver- und Entsorgung - 14%
IT, E-Govemment - 14%
Personal - 14%
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht - 14%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. 11%
Kultur und Wissenschaft 11%

Soziales

Birgerbuiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Schulen

StraRen, OPNV

auslandermrechtliche Angelegenheiten

Sport

e
B3

Finanzen

Archiv

=]

%

2
B

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

2
S

Umwelt

o 1 1 1
2
o

2
B3

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

-
2
>

Standesamtsaufgaben
Bauhof [ 3%
straenverkehrsrechtliche Aufgaben [ 3%

Stiftungen I 3%

Auffallig ist, dass die grolRen kreisangehorigen Kommunen deutlich mehr Mdglichkeiten der IKZ
fur die Zukunft sehen, als dies bei den mittleren kreisangehdrigen Kommunen der Fall ist. Die
Ergebnisse der mittleren kreisangehorigen Kommunen hat die gpaNRW, im Rahmen ihrer Pri-
fungen, ebenfalls erhoben.

Bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche Beschaffung und Vergabe sowie Feuer-
wehr und Rettungsdienst dominierend. Als weitere wesentliche Aufgabenfelder wurden die Be-
reiche Bauen, Wohnen, Denkmalschutz, Ver- und Entsorgung sowie Kultur und Wissenschaft
genannt.
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Auch die Bereiche IT und E-Government werden weiterhin als wichtige mogliche Kooperations-
mdglichkeiten eingestuft. Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert
sind, die Digitalisierung ihrer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezuglicher Handlungsbe-
darf hat sich aktuell auch in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune
oftmals vor groRe Herausforderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, beispielsweise auch
auf Kreisebene, wahrnehmbar, gemeinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreis-
weite E-Governmentstrategie). Auch im Bereich der internen Dienstleistungen erdffnet die Digi-
talisierung neue, ortsunabhangige Moglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und
zum schnellen Datenaustausch. Viele Kommunen sehen hier noch Effizienzpotenziale, gerade
in Zeiten des zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehéren
hier u.a. die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
aller bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2021

mittlere kreisangehorige Kommune/n 91%

Kreis/e 91%

kleine kreisangehorige Kommune/n

80%

Kommune/n gleicher, ahnlicher GréRenordnung 71%

kreisfreie Stadt/ Stadte 54%

Sonstiges 29%

Landschaftsverband . 9%

Die grofRen kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit iberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Groftenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
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basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen?.

Rechtsformen IKZ 2021

keine Angabe
0%

noch offen, kommunale
1 0,
Sonstiges 18% Arbeits-
gemeinschaft
28%

Rechtsform des
Privatrechts 6% ___

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen
1%
Zweckverband
11%

offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
36%

Etwas mehr als ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtli-
chen Vereinbarungen. Fur knapp 30 Prozent aller Kooperationen sind kommunale Arbeitsge-
meinschaften gebildet worden. Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies
die rechtlichen Grundlagen fir rund drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind
ganz offensichtlich praktikable formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Pra-
xis etabliert und bewahrt haben. Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung sehen die Kommunen offenbar grofiere Gestaltungsmaoglich-
keiten sowie den weiteren Vorteil, dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss,
der Uberdies zusatzliche Kosten und Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.

4 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2021

keine Angabe
0,
Sonstiges (z.B. 0%
ein
Zweckverband)

27% _\

die beteiligten

Kommunen

gemeinsam
35%

ein Kreis 12%

eine andere

Kommune 5% die Stadt selbst

21%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass mehr als ein Drittel der Kooperationsprojekte die be-
teiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt 26 Prozent liegt die Aufgabendurchflihrung entweder komplett bei der Stadt selbst oder
vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin gut ein Viertel der Kommunen setzt
bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und —modelle au3erhalb der klassi-
schen Behordenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die
Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegenuber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

100%
Sicherung der Aufgabenerledigung 7%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 74%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung 66%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 31%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 20%

Sonstiges 6%

Risikostreuung . 6%

Alle Beteiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

Die Sicherung der Aufgabenerfillung sowie die Verbesserung sowohl der Qualitat der Aufga-
benerflllung als auch der Service- und Blrgerorientierung sind weitere wesentliche Ziele, die
Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen. Die weiteren ge-
nannten Ziele sind demgegenlber von deutlich geringerer Bedeutung bei der Zusammenarbeit.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Rickmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

gegenseitiges Vertrauen 60%

klare Zielvorgaben 57%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 40%

Kooperation auf Augenhthe 40%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfihrung 26%

einfache, schlanke Strukturen 26%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 20%

politische Bereitschaft, Offenheit 17%

Akzeptanz in der Burgerschaft . 6%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 0%

Gegenseitiges Vertrauen und klare Zielvorgaben sind fir mehr als die Halfte aller Kommunen
wichtigstes Erfolgskriterium fur eine erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit. Der gleich-
gelagerte Handlungsdruck ist ebenfalls fiir viele Kommunen ein wesentlicher Erfolgsfaktor.

Auch die Art der Erledigung ist ein wichtiger Erfolgsfaktor. So sehen viele Kommunen eine Ko-
operation auf Augenhdhe und den unbedingten Riickhalt durch die Verwaltungsfiihrung als
wichtige Grundlage fur eine erfolgreiche Zusammenarbeit. Offene und ehrliche Zusammenar-
beit mit den Partnern, aktiv gestutzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze sind aus Sicht
der befragten Stadte somit notwendige entscheidende Voraussetzungen fiir das Gelingen inter-
kommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass z.B. die Faktoren Vertrauen, gleicher Handlungsdruck und Ko-
operation auf Augenhdhe eine deutlich hdhere Prioritat besitzen bzw. erfolgskritischer gesehen
werden als z, B. die Unterstiitzung durch die Verwaltungsspitze oder die Bereitschaft der Politik
zur interkommunalen Zusammenarbeit.

Auffallig ist auch, dass - zumindest zum jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die
Blrgerschaft kaum von Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten ist.
0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriuft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 59%
organisatorische Probleme 53%
inteme Widerstande 41%

rechtliche Hindemisse 24%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 24%
kein Partner gefunden 24%
politische Widerstande 18%

Sonstiges 12%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit.

Auffallig ist, dass von mehr als der Halfte der befragten Kommunen auch organisatorische
Probleme fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben genannt wurden. Ebenfalls sehr
haufig werden interne Widerstande als Hemmnis fiur eine erfolgreiche Zusammenarbeit ge-
nannt. Bei den befragten mittleren kreisangehérigen Kommunen lagen die Werte fur diese bei-
den Griinde deutlich niedriger.

Ebenso verhalt es sich mit den politischen Widerstanden und den rechtlichen Hindernissen.
Auch hier ist der Anteil héher als bei den mittleren kreisangehdrigen Kommunen.

Insgesamt wird aber deutlich, dass nach den drei am haufigsten genannten Hindernissen, die
Ubrigen Hindernisse weit weniger von Bedeutung sind, wenn es um eine erfolgreiche Umset-
zung von IKZ-Projekten geht bzw. diese Hindernisse zu Uberwinden sind.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Kerpen

Annlich wie zu den Strukturmerkmalen listet der Vorbericht zur letzten tiberortlichen Priifung
2017 der Stadt Kerpen zum Thema interkommunale Zusammenarbeit bereits einige Themen
bzw. Vereinbarungen auf, in denen die Stadt — teilweise seit vielen Jahren - erfolgreich koope-
riert. Hier sind beispielhaft zu nennen:

e Gemeinsamer Gutachterausschuss fir Grundstlickswerte mit der Stadt Bergheim und
dem Rhein-Erft-Kreis,

e Gemeinsame Zentralwerkstatt der Feuerwehren mit den Stadten Bedburg und Bergheim,

o Fahrbereitschaftsdienst bei auslanderrechtlichen Malinahmen fir die Stadt Bergheim an
Wochenenden.

Die Online-Befragung der gpaNRW hat in dieser Prifungsrunde zunachst bewusst die formelle
interkommunale Zusammenarbeit nach dem GkG NRW abgefragt (siehe auch 0.3.1.4 Rechts-
formen), sodass die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen,
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Arbeitskreise) zunachst hier unbericksichtigt bleiben. Gleichwohl zeigen letztere aber gerade
die ganze Vielfalt und Bandbreite des Themenspektrums auf, bei denen sich Kommunen und
weitere Akteure aus dem Offentlichen und privaten Sektor gegenseitige Hilfe und Unterstitzung
bei der Aufgabenerledigung versprechen.

Im Rahmen der aktuellen Befragung erfolgte fiir die Stadt Kerpen die Erfassung aller formalen
Kooperationen. Dabei handelt es sich um insgesamt 14 Vereinbarungen, bei denen die Rechts-
form der offentlich-rechtliche Vereinbarung am haufigsten (50 Prozent) gewahlt wurde um die
Zusammenarbeit rechtssicher zu gestalten. Die Rechtsform des Zweckverbands sowie die pri-
vate Rechtsform sind in Kerpen mit vier bzw. drei Kooperationen vertreten. Die thematischen
Schwerpunkte bei der Zusammenarbeit betreffen dabei Uberwiegend das Themenspektrum,
das die Mehrzahl der Kommunen (Uber 50 Prozent) bei dieser Abfrage genannt hat wie z. B.
(siehe auch 0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder):

e Informationstechnik,

e Kultur,

e Feuerwehr/Rettungsdienst,

e Wohnen,

e Personal,

o Wirtschafts- und Strukturférderung.

Bei vielen Projekten wie z.B. der VHS, der KDVZ, der Wirtschaftsférderung oder der Zentral-
werkstatt fir das Feuerwehrwesen kann die Stadt Kerpen auf eine jahrelange erfolgreiche Ko-
operationstatigkeit zurtickblicken. Die Kooperationspartner der Stadt sind dabei Giberwiegend
die Kommunen aller GréRenklassen im eigenen Kreis sowie in einem Projekt auch der Rhein-
Erft-Kreis selbst.

Neben den erfolgreichen Kooperationen bei der interkommunalen Zusammenarbeit hat die
Stadt Kerpen allerdings auch schon Erfahrungen mit der Beendigung von Kooperationen ma-
chen mussen. Bei der Rechnungsprifung, die fur die Stadt Elsdorf wahrgenommen wurde, ist
die Zusammenarbeit inzwischen aufgekiindigt. Zurzeit bestehen auch erste Uberlegungen, die
Zweckverbands-Musikschule ,La Musica“ auf den ,Priifstand” zu stellen, angesichts eines stad-
tischen Zuschusses von ca. 100 Tsd. Euro jahrlich.
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1. Vorbericht

1.1 Uberoértliche Prifung

1.1.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafur ist die duerst schwierige Finanzlage der Kommunen und die gesetz-
liche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen®. Schwerpunkt unserer Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

11.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

5§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung firr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertené. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

1.1.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspoten-
ziale als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Priifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet. Eine entsprechende Feststellung wurde bei der Priifung der Stadt Kerpen nicht
getroffen.

1.1.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

6 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020) und Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021)
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1.2 Prafungsmethodik

1.2.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller groRen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

1.2.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
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zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

1.2.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

1.2.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der grof3en kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

1.3 Prafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Kerpen wurde in der Zeit von September 2021 bis August 2022 durch-
geflhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Kerpen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Kerpen die Daten des Ver-
gleichsjahres 2020. Basis in der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse 2015 bis 2020.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Kerpen bericksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:
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Leitung der Prufung Olaf Schwickardi
Finanzen Stefanie Hackfort
Beteiligungen Thomas Malek

Hilfe zur Erziehung Marion Keppler
Bauaufsicht Sandra Kramer
Verkehrsflachen Marie-Kristin Klincker

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Am 16. August 2022 wurde der Verwaltungsvorstand der Stadt Kerpen im Rahmen eines Ab-
schlussgespraches uber die wesentlichen Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 21. Oktober 2022

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Dagmar Klossow Olaf Schwickardi
Abteilungsleitung Projektleitung
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1.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022

Feststellung Empfehlung

Haushaltssituation
Die Haushaltsplanung der Stadt Kerpen ist spirbar abhangig von der konjunkturellen Entwicklung und unterliegt somit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Dariiber
F1 hinaus sollte die Stadt zukunftig einzelne Planungsparameter tberprifen um die Abweichungen zwischen Ist- und Planwerten zu regulieren um den allgemeinen Planungsgrund-
satzen zu entsprechen.
F2 Die Stadt Kerpen hat fiir das Jahr 2022 keine Fortschreibung gemaR § 9 Abs. 2 GO NRW vorgenommen. Dies impliziert ebenfalls das Versaumnis der Anwendung des NKF-CIG
fur das Jahr 2022 inklusive des mittelfristigen Planungshorizonts.
Haushaltssteuerung
Die von der Stadt Kerpen beschlossene Befreiung nach § 116a GO NRW fir das
Jahr 2018 Is.t .rech.tSW|dr|"g unq entspricht nicht der derzeitigen .rechthchen Agffas- Die Stadt Kerpen sollte fiir die Jahre 2021 ff. die Einhaltung der gesetzlichen Frist zur
F1 sung des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung. Die Auf- | E1 Befreiung gemaR § 116a GO NRW einhalten
stellung und Bestatigung des Gesamtabschlusses 2018 ist dementsprechend noch 99 ’
nachzuholen.
In den abgeschlossenen Haushaltsjahren konnte die Stadt die steigenden Aufwen- Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der kommunale
dungen nur teilweise kompensieren. Der eigene selbstbestimmte Handlungsspiel- Haushalt grundsatzlich ausgeglichen sein. Die Stadt Kerpen sollte daher den Weg
F2 raum wird zukiinftig kleiner und die Abhangigkeit von konjunkturabhangigen Positi- | E2 der Haushaltskonsolidierung weiter fortsetzen. Dabei sollte das vorhandene Leis-
onen steigt. Die Weiterfiihrung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes ist dem- tungsangebot inklusive der bestehenden kommunalen Infrastruktur im Auge behalten
nach unerlasslich. werden, um die notwendigen Gegenmal3nahmen rechtzeitig einleiten zu kénnen.
Investive Auszahlungserméchtigungen ubertragt die Stadt Kerpen jahrlich mit stei-
gender Tendenz und deutlich Gber dem interkommunalen Durchschnitt. Dabei ist Ziel der Stadt Kerpen sollte es sein, nur MaBnahmen in den Haushaltsplan aufzuneh-
F3 der Grad der Inanspruchnahme der investiven Auszahlungen jahrlich sehr gering. E3 men, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung
Der Stadt Kerpen ist es in den letzten Jahren nicht gelungen, das geplante Investiti- im Planjahr realistisch moglich ist.
onsvolumen zu bewaltigen.
Die Stadt Kerpen hat noch Optimierungsmaglichkeiten bei der Akquise von Forder- Die Stadt Kerpen sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Férdermdg-
F4 mitteln. Es fehlt an verbindlichen Prozessen und Dokumentationen zur Férdermit- F4.1 | lichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitionsmaf3nahmen standar-
telrecherche, sowie strategischen Zielvorgaben. disiert zu prifen sind.
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Feststellung Empfehlung

F4.2

Klare und einheitliche Regelungen, die bei geplanten investiven und konsumtiven
MaRnahmen die Prifung der Férdermdglichkeiten inklusive einer Aktendokumenta-
tion vorsehen, wiirden fir einen standarisierten, nachpriifbaren Prozess sorgen.

F5

Die Stadt Kerpen hat kein forderbezogenes Controlling und -berichtswesen etab-
liert. Dabei fehlt es auch im Bereich der Fordermittelbewirtschaftung an verbindli-
chen Strukturen zur Durchfiihrung und Dokumentation.

F5.1

Die Stadt Kerpen sollte die nun gelebten Prozessablaufe verbindlich und transparent
festlegen. Gegebenenfalls macht es Sinn, den Prozessablauf und weitere sinnvolle
Vorgaben in einer Dienstanweisung zu Regeln.

F5.2

Die Stadt Kerpen sollte ihre punktuelle Berichterstattung um ein férderbezogenes
Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen erganzen um dem Wunsch der
Politik und er Verwaltungsfiihrung nach mehr Transparenz gerecht zu werden.

Beteili

F1

gungen

Die Organisation des Beteiligungsmanagements entspricht iberwiegend den Anfor-
derungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Kerpen ergeben.

E1

Die Stadt sollte verbindlich festgelegte Standards im Bereich Beteiligungen formulie-
ren. So zum Beispiel wer, wann, welche Informationen bereitzustellen hat. Dies
kénnte Uber eine Beteiligungsrichtlinie geregelt werden. Als Gesellschafterin der Be-
teiligungsgesellschaften sollte die Stadt Kerpen von dem jeweiligen Unternehmen un-
aufgefordert alle Informationen zeitgleich mit den Vertretern erhalten, um ihrer kom-
munalrechtlichen Verantwortung Rechnung tragen zu kénnen.

F2

Das Berichtswesen entspricht weitestgehend den Anforderungen, die sich aus dem
Beteiligungsportfolio der Stadt Kerpen ergeben.

E2

Die Stadt Kerpen sollte dem Rat fiir ihre bedeutenden Gesellschaften standardisiert
unterjéhrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfligung stellen. Ent-
sprechende Regelungen kénnten in einer Beteiligungsrichtlinie (s. 0.) einflieRen, die
sowohl im Rat als auch in den Gremien der Gesellschaften beschlossen wird.

F3

Die Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht in
Teilen den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Kerpen
ergeben.

E3.1

E3.2

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Kerpen sollte mindestens einmal je Wahlpe-
riode eine Schulung anbieten, in der die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter
Uber ihre Rechte und Pflichten unterrichtet werden. Dariiber hinaus kann es sich in
Einzelfallen an-bieten, dass Schulungen zu fachlichen Themen angeboten werden.

Das Beteiligungsmanagement sollte zu den bedeutenden Tagesordnungspunkten der
Gremiensitzungen eine Unterstiitzung fiir die Gremienvertreterinnen und Gremienver-
treter in Form einer Stellungnahme anbieten. Nur so ist sichergestellt, dass auch
diese Vertreter alle notwendigen Informationen haben und sich bereits im Vorhinein
damit beschaftigen kénnen.
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Die Stadt Kerpen nimmt durch die direkte Einbindung des Beteiligungsmanage-
ments sowie des Verwaltungsvorstandes und die anschliefende Beschlussfassung
im Rat angemessen Einfluss auf die Stadtwerke Kerpen Holding GmbH. Bei der Er-

Die Stadt Kerpen sollte sich starker in den Entscheidungsprozess zur Wirtschaftspla-
nung und Ergebnisverwendung einbringen. Darlber hinaus ware auch eine unterjah-

Entwicklung der Hilfen zur Erziehung zu evaluieren.

F4 ftland Kommunale Wohnungsbaugesellschaft mbH besteht aus Sicht der gpaNRW E4 rl|.ge Ber|chtserstlattung zgr w@schafthchen Entww:klung an den .Rat sm.nvc?ll. Nach Ab-
L Lo L . I6sung der Kreditverbindlichkeiten sollten Ausschiittungen an die Anteilseigner ge-
noch Optimierungspotenzial, insbesondere hinsichtlich der Abstimmung zur Ergeb- .
) prift werden.
nisverwendung.
Hilfe zur Erziehung
Das Juge.ndamt. hat Trgnsparenz uber die str.uktur.ellen Rahmenbedingungen "T.] Das Jugendamt sollte Entwicklungen bei den Hilfen zur Erziehung in die Wirkungs-
Stadtgebiet. Bei den Wirkungsanalysen zu eingerichteten Mafinahmen und Projek- . . . . .
F1 ) . . . . N P E1.1 | analysen zu Projekten und MalRnahmen in belasteten Stadtgebieten einbeziehen.
ten sind die Entwicklungen der Hilfen zur Erziehung noch stérker zu beriicksichti- . . . .. .
. . ) Hieraus kann das Jugendamt weitere strategische Handlungsansatze ableiten.
gen. Fur entsprechende Auswertungen sind personelle Ressourcen erforderlich.
Das Aufgabenfeld der Hilfen zur Erziehung ist sehr kostenintensiv und bedarf einer
E12 intensiven Steuerung. Hierfir sind sowohl Jugendhilfeplanung als auch Controlling
’ wichtige strategische Stellen. Daher sollte die Stadt Kerpen darauf achten, dass
beide Aufgabenfelder sachgerecht ausgefllt werden.
Das Jugendamt hat eine eigene Praventionsstelle eingerichtet. MalRnahmen und Das Jugenc.lar‘nt sollte die Entwmklyng der Fall- und F|n.anzdaten. der H|If?n z“.r Er.2|e-
) . . ) . . hung langfristig betrachten, um weitere Faktoren zur Wirksamkeit von Pravention in
Angebote werden zielgerichtet im Stadtgebiet platziert und vernetzt. Mit Blick auf . ) ) . . . .
F2 ) . ; . . . E2 die Wirkungsanalysen einzubeziehen. Aus der Entwicklung der Hilfen zur Erziehung
die Entwicklung der Hilfen zur Erziehung fehlt noch eine kennzahlenunterstitzte Er- .. - o . L ; .
: - kénnen weitere spezifische Handlungsansétze fir praventive MaRnahmen abgeleitet
hebung von Wirkungsindikatoren.
werden.
Die Stadt Kerpgn nutz.t Synergn.an n qer Zusammenarbgn dgr Bgrelche Jugend und Bei der aktuellen Prozessgestaltung sollten auch die Themenfelder Jugendhilfepla-
Schule durch die Angliederung im gleichen Dezernat. Die teilweise dezentrale Or- ; ) ; . L
- . nung und Controlling genauer betrachtet werden. Hierbei handelt es sich um wichtige
F3 ganisationsform erfordert enge Absprachen. Aktuelle Prozessbetrachtungen sind E3 . . . . . .
. . . strategische Stellen, die erforderlich sind, um gezielt Bedarfslagen zu ermitteln und
aus Sicht der gpaNRW auch fir die Aufgabenfelder Jugendhilfeplanung und Con- . .
. j das Aufgabenfeld der Hilfen zur Erziehung transparent zu machen.
trolling erforderlich.
Die Entwicklungen der Hilfen zur Erziehung sollte iber Kennzahlen transparent ge-
Die Gesamtstrategie des Jugendamtes beruht auf den Grundlagen der Pravention. macht werden. Hierfur missen entsprechende Auswertungsmaoglichkeiten tber die
F4 Die Wirkung der eingerichteten MalRnahmen ist auch in Zusammenhang mit der E4 Jugendamtssoftware geschaffen werden. Im Zeitverlauf ist zu priifen, ob die entwi-

ckelten MalRnahmen tatsachlich dazu beitragen, die Aufwendungen zu reduzieren.
Die MaRnahmen sind gegebenenfalls anzupassen.
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Das Finanzcontrolling der Stadt Kerpen wird durch die veraltete Jugendamtssoft- Die gpaNRW sieht es als dringend erforderlich an, dass das Jugendamt der Stadt
F5 ware erschwert. Das Controlling ist durch die Bildung von Kennzahlen und das Ab- E5.1 Kerpen eine aktuelle Jugendamtssoftware einsetzt, die mit dem bereits vorhandenen
leiten von konkreten Zielen und MalRnahmen aus den Ergebnissen noch weiter zu ’ Auswertungstool kompatibel ist. Das ist eine wesentliche Grundlage fir ein effektives
verbessern. Das erleichtert die strategische Steuerung. Controlling in dem kostenintensiven Bereich der Hilfen zur Erziehung.
Das Jugendamt sollte Fall- und Finanzdaten (z.B. Aufwand je Hilfefall) zusammenflh-
E5.2 | ren. So kénnen Entwicklungen innerhalb einzelner Hilfearten noch genauer betrach-
tet werden.
Die ermittelten Kennzahlen sollten in einem HzE-Bericht dargestellt werden, um die
E5.3 | Transparenz fir die Entscheidungstrager zu erhdhen. So kénnen gemeinsam kon-
krete Zielvorgaben und MalRnahmen festgelegt werden.
Das Fachcontrolling ist einzelfallbezogen gut ausgerichtet. Fir die strategische Das Jugendamt sollte das Fachcontrolling intensivieren, indem Ubergreifende Aus-
Steuerung fehlen Ubergreifende Auswertungen. Mit mehr Hintergrundwissen zu wertungen fir Hilfen mit hoher Falldichte generiert werden. Die Auswertungen sollten
F6 den Fallen kann das Jugendamt frihzeitiger und genauer auf Bedarfe reagieren. E6 Uber einen jahrlichen HzE-Bericht transparent gemacht werden. Es sollten konkrete
Das ermdglicht eine Verlagerung vom alleinigen Reagieren zu einem gesteuerten Ziele und MaRnahmen abgeleitet werden. Hierdurch kann das Jugendamt friihzeitig
Agieren. agieren um bestenfalls spatere kostenintensive Hilfen zu vermeiden.

Das Jugendamt sollte die Prozesse der Vollzeitpflege und der Eingliederungshilfe in
das aktuelle Qualitatshandbuch libernehmen. Fir die Eingliederungshilfe sollte zu-
satzlich eine visuelle Ubersicht erstellt werden. Fiir die Heimunterbringung ist ein ei-
gener Prozessablauf zu definieren. Das gibt den Mitarbeitenden Sicherheit in der
spezifischen Fallbearbeitung und ermdglicht eine genauere Differenzierung der Pro-
zessschritte.

Das Jugendamt hat ein Qualitdtshandbuch erarbeitet, in dem ein Kernprozess fiir
F7 die Hilfen zur Erziehung generiert worden ist. Es fehlen noch einzelne Hilfeartenin | E7.1
dem Qualitatshandbuch. Das ist wichtig, um die individuellen Ablaufe abzubilden.

In Zusammenhang mit der Einflihrung der neuen Jugendamtssoftware ist darauf zu

E7.2 achten, dass die Qualitat der Daten deutlich verbessert wird.

Die gpaNRW unterstiitzt das Jugendamt Kerpen in der Absicht, die internen Leis-
tungsbewertungen fiir die Trager mit der Einfihrung der neuen Jugendamtssoftware
zu hinterlegen. Das Jugendamt kann sich so in Zusammenhang mit dem libergeord-
neten Fachcontrolling ein Gesamtbild tber die Qualitat der Trager verschaffen.

Die Fallsteuerung kann durch Auswertungen zur Effizienz der Leistungsanbieter in-
F8 tensiviert werden. Die Darstellung der Ergebnisse im Anbieterverzeichnis steigert E8.1
die Transparenz und hilft bei Entscheidungsprozessen zur Tragerauswahl.

Fir eine bessere Beurteilung der Effizienz der Trager sollten die Laufzeiten der Hilfen
ebenso wie weitere Rahmenbedingungen zur Leistungsgewahrung (z.B. Anzahl der
Fachleistungsstunden, Griinde fiir Beendigung von Hilfen, Zielerreichungsgrad, etc.)
tragerbezogen ausgewertet werden.

E8.2
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Die Prozesskontrollen erfolgen I.n Kerpen b|s|ang uberwiegend eltlze.lfallbezogen. Neben einzelfallbezogenen Prozesskontrollen sollte das Jugendamt die Prozesskon-
Genauere Vorgaben zu prozessintegrierten sowie prozessunabhangigen Kontrollen . . . . ) )
. ) . . trollen auch mit dem Fach- und Finanzcontrolling verknlipfen. Hierdurch kann die
F9 fehlen bislang. Auch eine Verknlpfung der Prozesskontrollen mit dem Fach- und E9 . NP
. L ; . ) Steuerung noch weiter verbessert werden. Voraussetzung hierflr sind entsprechende
Finanzcontrolling ist wegen der derzeit fehlenden Controlling-Stelle nicht vorhan-
den personelle Ressourcen.
Die Stadt Kerpen positioniert sich bei den Aufwendungen fir die Hilfen zur Erzie- Um die hohen Aufwendungen je Hilfefall zu reduzieren, sollte die Stadt Kerpen bei-
F10 hung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren nah am dritten Viertelwert. Das Ju- E10 spielsweise Leistungen der Anbieter intensiver vergleichen, neue Trager akquirieren,
gendamt hat insbesondere im stationaren Bereich hohe Aufwendungen. Die hohen Erfolge in Relation zum Ressourceneinsatz bemessen und Prozesskontrollen inner-
Aufwendungen belasten den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung deutlich. halb einzelner Hilfearten einrichten.
Die Stadt Kerpen hat eine hohere Falldichte bei den ambulanten flexiblen Hilfen als Aufgrund der erhéhten Falldichte mit mehr Aufwendungen je Hilfefall sollten die fle-
F11 die Halfte der Vergleichsstadte. Zudem sind die Hilfen in Kerpen teurer. Das erh6éht | E11 | xiblen ambulanten Hilfen in die einzurichtenden Prozesskontrollen des Jugendamtes
den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung. aufgenommen werden.
Die Stadt Kerpen hat im Vergleich zum Median eine héhere Falldichte und mehr Aufgrund der im Vergleich zum Median erhéhten Falldichte mit mehr Aufwendungen
F12 | Aufwendungen je Hilfefall bei den Erziehungsbeistandschaften. Das belastet den E12 | je Hilfefall sollte die Stadt Kerpen die Erziehungsbeistandschaften in die einzurichten-
Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung. den internen Prozesskontrollen aufnehmen.
D.le Stadt K.e!'pen. hat e|r.1e vergleichsweise ge:rmg.e Falld|chFe. |n.der $02|alpadago- Wegen der im Vergleich erhéhten und dariber hinaus steigenden Aufwendungen je
gische Familienhilfe. Bei den Aufwendungen je Hilfefall positioniert sich Kerpen ) ) o ) S .
F13 - . S } E13 | Hilfefall sollte das Jugendamt die Sozialpddagogische Familienhilfe in die einzurich-
Uber dem Median. Die héheren Aufwendungen belasten den Fehlbetrag der Hilfen .
) tenden internen Prozesskontrollen des Jugendamtes aufnehmen.
zur Erziehung.
Das Jugendamt der Stadt Kerpen hat bei geringerer Falldichte mehr Aufwendun- Das Jugendamt sollte den Anteil der VoI.Ize|tpregefaI|e an den stat|9naren Hilfen al.s
. . ; . ) . steuerungsrelevante Kennzahl fortschreiben. Um bestenfalls auch altere und schwie-
gen fiir die Vollzeitpflege als 75 Prozent der Vergleichsstadte. Trotzdem ist Vollzeit- ) ) . . . .
F14 . . L L . . L E14 | rige Kinder und Jugendliche in Pflegeverhaltnisse zu vermitteln sollte das Jugendamt
pflege immer noch deutlich glinstiger als andere stationare Hilfen wie beispiels- . L . .
. . . ) R . weiter an dem Ausbau von sozialpadagogisch besonders geschulten Pflegefamilien
weise eine Heimunterbringung. Insofern ist dies in Relation zu sehen. arbeiten
Das Jugendamt sollte fur die Heimunterbringung einen eigenen Teilprozess in den
Heimerziehung ist eine der kostenintensivsten Hilfen bei der Stadt Kerpen. Das Ju- Verfahrensstandards generieren. Hier sollten konkrete Verfahrensweisen in den Be-
F15 gendamt hat im Vergleich die hochsten Aufwendungen je Hilfefall. Die Falldichte E15. | reichen Zugang zur Hilfegewahrung, Auswahl des Leistungsanbieters, wirtschaftliche
liegt Gber dem Median. Es fehlen noch eine verstarkte Transparenz fur das Aufga- | 1 Transparenz, enge Fallbegleitung, Rickfuhrung, Kontrollmechanismen, etc. definiert
benfeld, konkretere Verfahrensstandards und intensivere Prozesskontrollen. werden. Um die konkretisierten Verfahrensablaufe genauer zu prifen, sollten zusatz-
liche Prozesskontrollen eingerichtet werden.
E15. | In der Jugendamtssoftware sollte eine Heimdatei hinterlegt werden, um das vorhan-
2 dene Angebotsspektrum zu erweitern. Fir mehr wirtschaftliche Transparenz sollten
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die ermittelten Kennzahlen (Falldichte, Aufwendungen je Hilfefall, Laufzeiten, Anteil
Hilfefalle mit Rickflhrung) fortgeschrieben werden. Aus der Entwicklung der Kenn-
zahlen kénnen konkrete Handlungsziele abgeleitet werden.
Bei geringerer Falldichte hat das Jugendamt Kerpen hdéhere Aufwendungen fir die
E|ng|‘|eder‘ung.sh|lfelje H|Ifef§|| als die Verglelch§stadte. Das liegt an dem grhohten E16. Das Jugendamt sollte die Einflihrung von Pool-Lésungen an den Schulen ins Auge
F16 | Anteil stationarer Hilfen. Bei den ambulanten Hilfen hat das Jugendamt einen Man- 1 fassen. um dem bestehenden Manael an Intearationshilfen entaeqenzuwirken
gel an Integrationshilfen. Es sind MaBnahmen zum Ausbau der Integrationshilfen ’ 9 9 9°9 '
und verstarkte Prozesskontrollen erforderlich.
E16 Wegen der erhohten Aufwendungen und der steigenden Falldichte sollte das Jugend-
5 " | amt die Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche in die in-
ternen Prozesskontrollen einbeziehen.
Aufgrund der vergleichsweise hohen und steigenden Falldichte verbunden mit hohen
Die Stadt Kerpen hat eine hohe Falldichte bei den jungen Volljahrigen. Zudem sind Aufwendungen je Hilfefall sollten das Jugendamt Kerpen die Hilfen fir junge Volljah-
F17 A . . E17 LS ) ; .
die Falle vergleichsweise teuer. Es fehlen entsprechende Prozesskontrollen. rige in die einzurichtenden Prozesskontrollen aufnehmen. Insbesondere die stei-
gende Zahl der Eingliederungshilfen sollte hierbei genauer betrachtet werden.
Bauaufsicht
Die Stadt Kerpen erl?dlgt ihre Aufgaben rechtskonform .und halt dle. gesetzllch vor- Die Bauaufsicht sollte wie vorgesehen kurzfristig einheitliche Bearbeitungsbdgen der
gegebenen Fristen fur die Bearbeitung der Baugenehmigungen weitgehend ein. . o e . . L )
F1 . . . . " ) E1.1 | Fachsoftware als Arbeitsgrundlage einfiihren. Dariiber hinaus sollte sie eine Dienst-
Dies reduziert etwaige Angriffspunkte fir Klageverfahren und schafft Rechtssicher- . L . .
e - . . anweisung sowie eine schriftliche Unterschriften- und Vertretungsregelung aufstellen.
heit fir die Beteiligten im Genehmigungsverfahren.
Die Stadt Kerpen sollte die Organisationsstruktur optimieren und klare Zustandig-
E1.2 . . .
keitsregelungen innerhalb der Verwaltung einfiihren.
Die "Gebuhren setzt"d|e Stadt Kerpen auf Grundlage der AIIgemelnen Vemaltungs- Die Ricknahmefiktion greift automatisch, wenn die Frist fur die Nachbesserung des
gebulhrenordnung fiir das Land NRW (AVerwGebO NRW) sowie auf Basis der ) ) . =
. ) . . Bauantrages und der Bauvorlagen verstrichen ist. Fir den Aufwand der Vorprifung
Handlungsempfehlungen aus dem Arbeitskreis des Stadtetages fest. Der Gebuh- . .. o -
F2 . . N . - E2.1 | und die Aufforderung zur Mangelbeseitigung bzw. Vervollstandigung der Unterlagen
renrahmen und die Geblhrentatbestédnde werden nicht immer vollstandig ausge- . ) .
. . . : . durch die Antragstellenden soll gem. der AVerwGebO NRW eine Gebiihr erhoben
schopft. Kennzahlen zur Aufwandsdeckung in der Bauaufsicht werden nicht gebil- werden
det. ’
Die Gebiihren sollten zumindest stichprobenhaft hinsichtlich ihrer Aufwandsdeckung
E2.2 | Uberprift werden, um auf Anpassungsbedarfe friihzeitig reagieren und die entspre-
chenden Gebuhrentatbestande und den Geblhrenrahmen ausschépfen zu kdnnen.
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Bauantrage kénnen bisher nicht digital angenommen werden. Durch die parallele
Bgarbeltung n d.?r Paplerakte und der.unterstutzenden F?chsoftware kommt .es S0 Die Stadt Kerpen sollte Regelungen fiir Einzelfall- und Ermessensentscheidungen
mit zu Medienbriichen, die den Ablauf in der Sachbearbeitung erschweren. Ein so- ey e . . s N .y
F3 . e e . T E3.1 | schriftlich fixieren, um eine Gleichbehandlung ahnlich gelagerter Falle gewahrleisten
genanntes ,Wissenskataster” mit objektiven Beurteilungskriterien fir Einzelfall- und N . e . .
) . . . ) zu kénnen und im Stadtgebiet einheitlich und rechtssicher zu agieren.
Ermessensentscheidungen ist ansatzweise vorhanden. Es steht jedoch nicht allen
Bediensteten zentral zur Verfiigung.
Der gesamte Genehmigungsprozess sollte moglichst digital onne Medienbriiche
£3.2 durchlaufen werden kdénnen. Dies verbessert dariiber hinaus den Service, z. B. bei
’ Ruckfragen der Bausuchenden, und verkurzt die Gesamtlaufzeiten fur die Genehmi-
gungsverfahren.
Der Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren zeigt bei der Stadt Die Bagaufspht s.ollte. d?n Ablauf im G.enehmlgungsverfahrer? dahmgeﬁen.d andern,
- L . . L . dass die Zustandigkeit fur Baugenehmigungsverfahren und die grundsétzliche Ge-
Kerpen einige Optimierungsmoglichkeiten. Sie kénnen neben der notwendigen . e . . o
F4 . . ; . . . E4.1  nehmigungsfahigkeit vor Eingabe der Stammdaten geklart wird. Verfahren, fur die sie
rechtlichen Optimierung noch zu einer Effizienzsteigerung und Beschleunigung der . N L . C
. . nicht zustandig ist, sollten vor der Registrierung aussortiert und nicht in die Fachsoft-
Baugenehmigungsverfahren fiihren.
ware aufgenommen werden.
Die Bauaufsicht der Stadt Kerpen muss federfiihrend in den Genehmigungsverfahren
E4.2 sein, da sie die baurechtliche Verantwortung tragt. Die Bauaufsicht sollte den Pro-
’ zessablauf im Genehmigungsverfahren straffen und die Vorgaben der Landesbau-
ordnung mit nur einer Nachlieferungsfrist konsequent umsetzen.
Es sollten nur die erforderlichen Stellungnahmen fir den jeweiligen Bauantrag einge-
E4.3 .
holt werden, um die gesamte Verwaltung zu entlasten.
Die Stadt Kerpen baut derzeit die Verwaltungsdigitalisierung zur Umsetzung des E-
Government Gesetzes NRW aus. Die Digitalisierung des Baugenehmigungsverfah- Die Stadt Kerpen sollte die technischen Voraussetzungen fir die digitale Annahme
F5 rens ist die dringendste Aufgabenstellung des Jahres 2022. Dies ist aus verfah- E5.1 | und medienbruchfreie Bearbeitung aller Bauantragsunterlagen schaffen, um die neue
rens6konomischer Sicht sinnvoll und mit Blick auf die Vorgaben des Online-Zu- Bearbeitungsmethode sinnvoll und effizient einsetzen zu kénnen.
gangsgesetzes (OZG) erforderlich.
Die Stadt Kerpen sollte den Datenbestand und das Baulastenverzeichnis schnellst-
E5.2 ' mdglich digitalisieren und die dafir erforderlichen personellen und technischen Res-
sourcen bereitstellen.
E5.3 Mit Blick auf die Vorgaben des OZG muss die Stadt Kerpen die bereits eingeleiteten
’ Schritte zur Digitalisierung konsequent und zeitnah weiterverfolgen. Fur die prakti-
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sche Umsetzung muss die digitale Einreichung des gesamten Bauantrages mit sei-
nen Anlagen bis Ende 2022 ermdglicht und das Antragsverfahren vollumfanglich digi-
tal abgewickelt werden.
Die Stadt Kerpen sollte die Grund- und Kennzahlen zum Personaleinsatz weiter erhe-
In der Stadt Kerpen sind so viele Félle je Vollzeit-Stelle eingegangen wie in den ben und Uber den gesamten Aufgabenbereich der Bauaufsicht ausweiten. So kann
meisten Vergleichskommunen. Der Personaleinsatz ist angemessen. Die Zahl der die Stadt auf unglinstige Entwicklungen friihzeitig reagieren und gegensteuernde
F6 . N o . . . E6 . ) . . . .
unerledigten Bauantrage steigt in dem kurzen Betrachtungszeitraum Ulber zwei MaRnahmen ergreifen sowie den erforderlichen Personaleinsatz bestimmen. Die
Jahre nur geringfligig. Pflege der Verfahrensstandseite in der Software sollte in die (neue) Dienstanweisung
aufgenommen und eine Zielvereinbarung mit der Belegschaft formuliert werden.
Die Sachbearbeiter und Sachbearbeiterinnen beraten im Rahmen der Fallbearbei- AUf der Homepage der Stadt sollte bereits zum Ausdruck gebracht werden, dass ge-
. . maf § 70 Absatz 2 Satz 1 BauO NRW 2018 die Bauvorlagen per Gesetzgebung voll-
tung und Genehmigung, sobald seitens der Antragstellenden Kontakt aufgenom- . - . . . . .
) ; ) i ) . ; standig und mangelfrei eingereicht werden mussen. Es sollte auch bereits darauf hin-
F7 men wird. Die geringe Zahl der vollstédndig eingereichten Bauantrége ist aus Sicht E7.1 . . ) . . -

- . g oy . . gewiesen werden, dass nach einer einmaligen Fristsetzung zur Behebung der Man-
der gpaNRW ein deutliches Indiz fiir noch ausbauféhige Informationen an die Bau- o o . . . -
williaen vor der Antraastellun gel die Riicknahmefiktion greift, wenn der Antrag nicht fristgerecht vervollstandigt

9 9 9: bzw. die Mangel nicht fristgerecht beseitigt werden.
E72 Die Stadt Kerpen sollte ihren vorgangsbezogenen Aufwand differenziert erfassen, um
' Personalkennzahlen fiir verschiedene Aufgabenbereiche bilden zu kénnen.
Die Stadt Kerpen sollte ihre Internetseiten zum Bauantragsverfahren um Informatio-
£73 nen zu haufigen Fehlern bei der Bauantragstellung und eine Checkliste zur Fehler-
’ vermeidung erweitern. Zusatzlich sollte sie auf das neue Bauportal. NRW verlinken,
denn hier erhalten Bauwillige weitreichende Informationen.
Mit der verwendeten Fachsoftware ist es grundsatzlich moglich, die Gesamtlaufzeiten
Die Stadt Kerpen kann die Gesamtlaufzeiten und die Laufzeiten fur die einfachen und Laufzeiten d‘|ff§ren.Z|ert auszu.werten. Bg|des sollte als ,Merker" in de.r.1 Bgarbel-
. . . . . . tungsbogen sowie in die (neue) Dienstanweisung aufgenommen und zukiinftig kon-
und die normalen Genehmigungsverfahren nicht differenziert auswerten. Die Unter- ; .
F8 brechungszeiten fir die Vervollstdndigung der Bauantragsunterlagen durch die An- E8 trolliert werden. Die
9 . gung 9 9 Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten sollte die Bauaufsicht mit Richtwerten und Kenn-
tragstellenden werden nicht erfasst. . e e . . .
zahlen vergleichen. Ziel ist eine objektive Effizienzkontrolle im Baugenehmigungsver-
fahren.
Die Stadt Kerpen hat grundséatzliche Ziele fur die Bauaufsicht festgelegt. Mit den Die Stadt Kerpen sollte die Basisdaten aus der Fachsoftware auswerten und fur die
Auswertungen aus der Fachsoftware werden bisher keine fachbezogenen Kenn- Qualitatssteigerung in der Bauaufsicht Kennzahlen bilden. Sie sollten als Steuerungs-
F9 zahlen zu Steuerungszwecken gebildet, so dass sie ein wichtiges Steuerungs- E9.1 | grundlage und fir Zielvereinbarungen mit der Belegschaft dienen. Im Optimalfall nutzt
instrument nicht nutzt. Es gibt kein Berichtswesen fiir Kennzahlen und Ziele in der die Stadt Kerpen dafir die angebotenen Auswertungs- und Controlling-Module der
Bauaufsicht. Software.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Kerpen sollte die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kennzahlen fort-
schreiben und weitere Kennzahlen bilden, die die Steuerung unterstiitzen. Kennzah-
E9.2 | len sollten analysiert, erreichbare Zielwerte definiert und mit einem Zeithorizont hin-
terlegt werden. Mittels eines Berichtswesens werden Optimierungsmaoglichkeiten
durch Soll-Ist-Vergleiche erkennbar.
Verkehrsflachen
Die Stadt Kgrpen verfugt.uber eine grundlegende Dat?nla.ge u ihren Ve.rkehrsfla- Die Stadt Kerpen sollte kurzfristig und dann regelmaRig eine Zustandserfassung ihrer
chen. Allerdings wurde die letzte Zustandserfassung fiir die Eréffnungsbilanz 2008 .. . o P .
F1 . . E1.1 | Verkehrsflachen durchfiihren. Hiermit erhalt sie eine verlassliche Datenlage als Ba-
durchgefiihrt. Erhaltungsmalinahmen kdénnen von der Stadt Kerpen noch besser . .
. . . . sis, um ein Erhaltungsmanagement aufzubauen.
geplant werden, wenn sie auf aktuelle Schadensbilder zuriickgreifen kann.
Die bisherige Planung von Stralenbau-Programmen sollte die Stadt Kerpen um kon-
E12 krete Erhaltungsstrategien bezogen auf die unterschiedlichen Stralenkategorien er-
' ganzen. Sie sollte die Aufwendungen nach diesen Strallenkategorien getrennt erfas-
sen, um so gezielter steuern zu kénnen.
Die Stadt Kerpen flhrt bereits eine StraRendatenbank. Aktuell laufen Arbeiten, eine Die Stad.t Kerpen sollte im Zusarjnmenhan.g mit der? A'“.lfbau der neuen Straltendaten-
) bank definieren, welche Daten sie zukuinftig noch fiir die Planung der StraRenunter-
neue Stralendatenbank aufzubauen. Im Zuge der Umstellung auf die neue Stra- . i . . . .
F2 . . . . .| E2.1 | haltung beriicksichtigen méchte. Denn eine mdoglichst umfassende Kenntnis der Ein-
Rendatenbank hat die Stadt sich zum Ziel gesetzt, noch fehlende Informationen wie . . . . ap s
e ) ) flussfaktoren auf die Verkehrsflachen ermdglicht es, eine zukunftsféhige Erhaltungs-
zum Beispiel Aufbau- und Erneuerungsdaten zu integrieren. . )
strategie zu entwickeln.
Die Stadt Kerpen sollte ein vollstandiges Erhaltungsmanagement aufbauen, um die
nach Schadensbild der Verkehrsflachen geeigneten und dabei wirtschaftlich sinnvol-
E2.2 | len MaRnahmen zum richtigen Zeitpunkt ergreifen zu kénnen. Auch bei begrenzten
Mitteln wird hiermit Transparenz Uber deren zielgerichteten Einsatz und die weitere
Entwicklung der Verkehrsflachen geschaffen.
F3 Die Stadt Kerpen verfiigt nicht tber eine Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen.
Die Stadt Kerpen hat fiir die Verkehrsflachen keine strategische Ausrichtung mit Die Stadt Kerpen sollte den bestehenden Planungszeitraum ausweiten, um ein stra-
F4 begleitendem Controlling definiert. Der aktuelle Planungszeitraum umfasst noch E4.1 | tegisches Erhaltungsmanagement aufzubauen. Hierzu sollte sie die gesamten Le-
nicht den Lebenszyklus der Verkehrsflachen. benszyklen der Verkehrsflachen beriicksichtigen.
E4.2 Die Stadt Kerpen sollte die systematische Steuerung der Verkehrsflachen ausbauen,
’ indem sie strategische und operative Ziele festgelegt und deren Erreichung anhand
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Feststellung Empfehlung

eines Controllings Uberprift. Zu diesem internen Controlling zahlen auch Kennzahlen
und ein Berichtswesen.
Die Stadt Kerpen hat das Aufbruchmanagement mit den erforderlichen Prozessen
strukturiert. DI? Stadt k'oordlnlert die AUferCh? rege_!mafSl'g gemeinsam mltuden Mit der Integration von Informationen aus den Aufbriichen in die StraBendatenbank
F5 Versorgungstragern. Die Kontrollen der Aufbriiche fiihrt die Stadt sowohl wéahrend E5.1 . ) . o .
R . apo . kénnen die Prozesse weiter digitalisiert und optimiert werden.
der Bauphase als auch bei Mangeln und bei der Gewahrleistungsabnahme stich-
probenhaft durch.
Die Stadt Kerpen sollte priifen, ob sie die Vorhabentrager mit der Genehmigung ver-
pflichtet, den Ausgangszustand und die Phasen wahrend der Ausfiihrung mit schriftli-
E5.2 | chen Aufzeichnungen, Protokollen und Fotos zu dokumentieren. Dies bietet den Vor-
teil, dass bei allen Aufbriichen die fiir die Abnahme und Gewahrleistung erforderli-
chen Informationen vorliegen.
In der Stadt Kerpen stimmen sich das Finanz- und Verkehrsflachenmanagement
F6 gut untereinander ab. Durch eine Schnittstelle von Anlagenbuchhaltung und Stra-
Rendatenbank kann die Abstimmung noch weiter verbessert werden.
Da ke|r.1.e aktuelle Zustan.dserfassung. vorliegt, die mit glner Wertermittlung der V.er_ Die gegenwartige Abstimmung zur neuen Stralendatenbank sollte genutzt werden,
kehrsflachen verbunden ist, kommt die Stadt Kerpen nicht den Anforderungen einer ; . . ) ) . . ;
F7 . . ; ) E7.1 | um ggf. auch eine Schnittstelle einzurichten. Hierdurch reduziert sich der Aufwand in
korperlichen Inventur nach § 28 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfa- der Datenpflege
len (GemHVO NRW) nach. ptiege.
Die geplante Zustandserfassung sollte die Stadt Kerpen kurzfristig durchfiihren und
E7.2 | mit einer korperlichen Inventur der Verkehrsflachen verkniipfen. Hierbei sollte eine
enge Abstimmung zwischen der Kdmmerei und der Abteilung Tiefbau erfolgen.
Die Verkehrsflgchen |n.der Sta.‘dt Kerpen sind noch verrlaltnls.ma&g Jung.' Nach der Die Erkenntnisse aus folgenden Zustandserfassungen sollte die Stadt Kerpen in die
F8 Zustandseinteilung befinden sich in Kerpen aktuell der iiberwiegende Teil der Stra- | E8 . .
N L aktuelle Mafinahmenplanung einbeziehen.
3en in einem sehr guten bis mittleren Zustand.
Den r_1.acr.1 dem R|c?ht'wert' der For§chungsgesellschaﬂ far Str'aISen— gnd Verkehrswe- Die Stadt Kerpen sollte tiberpriifen, ob die Hohe der eingesetzten Unterhaltungsauf-
sen fir eine langfristig wirtschaftliche Unterhaltung erforderlichen Finanzbedarf er- ) ) ..
F9 . . . ) . E9 wendungen auch dauerhaft ausreicht, die Nutzungsdauern der Verkehrsflachen zu
reicht die Stadt Kerpen nicht. Die Unterhaltungsaufwendungen liegen dauerhaft auf erreichen
einem niedrigen Niveau. ’
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Feststellung Empfehlung

Um einen Reinvestitionsstau zu vermeiden, sollte die Stadt Kerpen regelmaRig die

Die Hohe der Reinvestitionen in die Verkehrsflachen liegt deutlich unter den Ab- maRgeblichen Einflussfaktoren wie Zustéande der Verkehrsflachen oder Hohe der Un-
F10 | schreibungen. Eine dauerhaft niedrige Reinvestitionsquote kann fir die Stadt Ker- E10 | terhaltungsaufwendungen analysieren und bei Bedarf die Reinvestitionen anpassen.
pen ein Risiko darstellen. Diese Informationen sollten in das Erhaltungsprogramm einflieRen und mit einer lang-

fristigen Investitionsstrategie verkniipft werden.
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gpPANRW

2. Finanzen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Kerpen im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

211 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Kerpen kann in vier von sechs Betrachtungsjahren ausgeglichene Haushalte vorwei-
sen. Das seit 2015 bestehende Haushaltssicherungskonzept konnte die Stadt aufgrund der ge-
planten Jahresdefizite bisher nicht verlassen. Aktuell besteht demnach immer noch Konsolidie-
rungsbedarf, obwohl der Haushalt in den letzten zwei Jahren strukturell ausgeglichen war. Im
Haushaltsplan 2021/2022 isoliert die Stadt die Corona-bedingten Schaden iber den auf3eror-
dentlichen Ertrag haushaltsneutral nur bis einschlief3lich 2021. Eine formale Fortschreibung des
Doppelhaushaltes fur das Jahr 2022, sowie die dazugehdrige mittelfristige Finanzplanung hat
die Stadt bisweilen versdumt. Die gpaNRW sieht zudem in der Planung konjunkturbedingte all-
gemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Kerpen konnte im Betrachtungszeitraum Eigenkapital in Form einer Ausgleichsriick-
lage aufbauen. Eine Uberschuldung droht aktuell nicht, allerdings bleibt der Handlungsspiel-
raum der Stadt in Anbetracht der vergleichsweise unterdurchschnittlichen Eigenkapitalausstat-
tung eingeschrankt. Ab 2021 plant die Stadt ausschlieRlich negative Jahresergebnisse unter
Berucksichtigung der Mdglichkeit, die Corona-bedingten Schaden zu isolieren. Hiervon macht
die Stadt allerdings nur noch fir das Jahr 2021 Gebrauch. Die Verwaltung geht zunachst davon
aus, dass die Bilanzierungshilfe (12,8 Mio. Euro) schon vor Eintritt in das Haushaltsjahr 2025
abgeschrieben ist. Dieses Vorgehen soll insbesondere dem Gedanken der Generationenge-
rechtigkeit Rechnung tragen. Daher ist keine diesbeziigliche Abschreibung im Haushaltsjahr
2025 ff. vorgesehen.

Die Schulden und Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes der Stadt Kerpen liegen im Betrach-
tungszeitraum unter dem interkommunalen Durchschnitt. Auf Konzernebene positionieren sich
die Schulden und Verbindlichkeiten ebenfalls unterdurchschnittlich. Dabei verflugt die Stadt tber
einen vergleichsweise Uberdurchschnittlichen Bestand an Investitionskrediten. Das Anlagever-
maogen ist teilweise durch Werteverzehr gekennzeichnet. Die gro3en Vermdgenspositionen wie
die Verkehrsflachen, Kanale und Schulgebaude weisen bereits fortgeschrittene Anlagenabnut-
zungsgrade auf. Aufgrund der geplanten Investitionen werden die Verbindlichkeiten der Stadt
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Kerpen in den nachsten Jahren deutlich ansteigen (bis zu 50 Mio. Euro geplant) und zusatzliche
Haushaltsbelastungen hervorrufen.

21.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Kerpen halt die Fristen zur Feststellung der Jahresabschliisse ein. Die Haushaltssat-
zungen kann sie allerdings regelmaRig erst im Haushaltsjahr selbst anzeigen. Die von der Stadt
Kerpen beschlossene Befreiung nach § 116a GO NRW fir das Jahr 2018 ist aus Sicht der
gpaNRW rechtswidrig. Die Aufstellung und Bestatigung des Gesamtabschlusses 2018 ist dem-
entsprechend noch nachzuholen. Zu dieser rechtlichen Einschatzung bestehen in der Literatur
und bei den Kommunalaufsichten allerdings auch gegenteilige Auffassungen. Das Vorgehen
der Stadt Kerpen war mit der Aufsichtsbehdrde abgestimmt.

Die Entscheidungstrager der Stadt Kerpen erhalten regelmaRig die notwendigen Informationen
Uber den Stand der Haushaltswirtschaft. Durch den festgelegten Berichtsweg werden zudem
alle Verantwortungsebenen bis zum Rat regelmaRig Uber die haushaltswirtschaftliche Lage
informiert und eingebunden.

Aufwandssteigerungen kann die Stadt Kerpen im Betrachtungszeitraum teilweise kompensie-
ren. Entscheidend fiir die positive Entwicklung der Jahresergebnisse waren allerdings die kon-
junkturabhangigen Positionen wie die Gewerbesteuer und die Gemeindeanteile an den Ge-
meinschaftssteuern. Dies gilt ebenfalls fir die Zukunft. Der aktuelle Riickgang der konjunkturel-
len Entwicklung wird daher nur durch entsprechende KonsolidierungsmafRnahmen kompen-
siert werden kénnen. Die Stadt Kerpen hat dazu mittlerweile einen entsprechenden Arbeitskreis
gegrindet.

Die Stadt Kerpen Ubertragt zuletzt weniger konsumtive Ermachtigungen als die Vergleichs-
kommunen. Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiibertragungen hat die
Stadt dabei verbindlich geregelt. Investive Auszahlungsermachtigungen Ubertragt die Stadt Ker-
pen jahrlich mit steigender Tendenz und deutlich Gber dem interkommunalen Durchschnitt. Da-
bei ist der Grad der Inanspruchnahme der investiven Auszahlungen jahrlich sehr gering. Der
Stadt Kerpen ist es in den letzten Jahren nicht gelungen, das jeweils geplante Investitionsvolu-
men zu bewaltigen.

Beziglich des Fordermittelmanagements bestehen bei der Stadt Kerpen noch Optimierungs-
mdglichkeiten im Rahmen der Fordermittelakquise und -bewirtschaftung. Es fehlt der Stadt an
verbindlichen Prozessen und Dokumentationen zur Férdermittelrecherche. Des Weiteren hat
die Stadt keinen zentralen Uberblick tiber die geplanten und aktuell laufenden FérdermaRnah-
men. Insofern ist die Einrichtung der neuen Stabstelle Fordermittelmanagement in Dezernat V
Anfang 2022 zu begrif3en. Die Stadt Kerpen sollte fir klare und einheitliche Regelungen sor-
gen, die bei geplanten investiven und konsumtiven MalRnahmen die Prifung der Férdermoglich-
keiten inklusive einer Aktendokumentation vorsehen. Das Gleiche gilt fir den Bereich der For-
dermittelbewirtschaftung. Die Stadt Kerpen sollte ihre punktuelle Berichterstattung um ein for-
derbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen erganzen.

Zwischenzeitlich konnten, laut Angabe der Verwaltung, einige der genannten Optimierungsmdg-
lichkeiten bereits umgesetzt werden. So sind strategische Zielsetzung und Prozessablaufe mtt-
lerweile in einer verbindlichen Dienstanweisung geregelt.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
o  Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der o6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

2.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,
¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie fiihren im Jahr 2020 zu Minderertragen, insbesondere
bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer so-
wie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen haben
Bund und Land im Jahr 2020 zum Teil abgefedert, zum Beispiel durch Gewerbesteueraus-
gleichszahlungen. Zudem gibt es haushaltsrechtliche Regelungen des Landes zur Isolierung
der Corona bedingten Belastungen in der Ergebnisrechnung und in der Bilanz. Es ist noch un-
klar, inwieweit Corona bedingte Effekte die kommunalen Haushalte in den kommenden Jahren
belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapiteln auf die Auswirkungen der
Pandemie auf den Haushalt der Stadt Kerpen ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Kerpen 2015 bis 2022

2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2019 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2021 bekannt gemacht noch offen HPI
2022 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr der letzten tberdrtlichen Prifung war 2014. Die im Doppelhaushalt
2021/2022 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieRlich 2025 hat die gpaNRW
bei dieser Priifung ebenfalls beriicksichtigt.

Die Stadt Kerpen hat zum Zeitpunkt der Priifung die Jahresabschliisse bis 2020 festgestellt.
Gesamtabschlusse hat die Stadt Kerpen aktuell bis 2017 bestatigt. Die Stadt Kerpen ist auf-
grund ihrer Konzernstruktur ab dem Jahr 2019 nicht mehr verpflichtet einen Gesamtabschluss
aufzustellen.

2.31 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Kerpen unterliegt aufsichtsrechtlichen Malnahmen. Sie ist seit 2015 dazu ver-
pflichtet ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Die Stadt ist damit in ihrer kommuna-
len Selbstverwaltung eingeschrankt.
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Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MaBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Kerpen 2015 bis 2022

Haushaltsstatus 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ausgeglichener Haushalt

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept ge-
nehmigt

Seit dem Haushaltsjahr 2015 besteht fur die Stadt Kerpen die Verpflichtung zur Aufstellung ei-
nes Haushaltssicherungskonzeptes. Mit dem Haushalt bzw. dem Haushaltssicherungskonzept
2019/2020 wurde der Haushaltsausgleich fir das Jahr 2025 vorgesehen. Nach der vorgelegten
Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes mit dem Haushalt 2021/2022 wird der
Haushaltsausgleich weiterhin im Jahr 2025 dargestellt. Die Stadt Kerpen beschreibt somit einen
Ausgleich innerhalb des 10-Jahres-Zeitraumes gemal § 76. Abs. 2 GO NRW.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Kerpen 2015 bis 2020 (IST)

Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Jahresergebnis in Mio. Euro 4,38 -0,83 6,98 -5,05 13,37 15,99
Ausgleichsriicklage in Mio. 4,38 3,55 10,52 5.48 18.84 34,83
Euro

Allgemeine Rucklage in Mio. 70,89 70,21 70,17 70,10 70,57 69,94

Euro

Veranderung der Ausgleichs-
ricklage durch das Jahreser- 4,38 -0,83 6,98 -5,05 13,37 15,99
gebnis in Mio. Euro

Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3
GemHVO NRW bzw. § 39 Abs. 0 -0,68 -0,04 -0,07 0,47 -0,63
3 KomHVO NRW (Verrech-
nungssaldo) in Mio. Euro

Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch keine Verringerung
das Jahresergebnis in Prozent

pos. 11 pos. 6.3 pos. pos.

Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

Die Verwendungsbeschlisse zu den Jahresergebnissen wurden vorweggenommen und die
Uberschiisse direkt der allgemeinen Riicklage oder Ausgleichsriicklage zugeordnet.
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Gemal § 39 Abs. 3 KomHVO sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der Ver-

aullerung von Vermodgensgegenstanden nach § 90 Abs. 3 Satz 1 GO NRW unmittelbar mit der
allgemeinen Ricklage zu verrechnen. Die Verringerung der allgemeinen Ricklage in den Jah-
ren 2015 bis 2020 ergibt sich aus diesen Verrechnungen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Kerpen in Mio. Euro 2021 bis 2025 (PLAN)

Jahresergebnis in Mio. Euro -5,79 -13,94 -10,66 -3,89 0,17
Ausgleichsriicklage in Mio. Euro 29,04 15,10 4,44 0,55 0,72
Allgemeine Rucklage in Mio. Euro 69,94 69,94 69,94 69,94 69,94
Veranderung der Ausgleichsruicklage
durch das Jahresergebnis in Mio. -5,79 -13,94 -10,66 -3,89 0,17
Euro
Verringerung der allgemeinen Rick-
lage des Vorjahres durch das Jah- keine Verringerung
resergebnis in Prozent

. pos.
Fehlbetragsquote in Prozent 55 14,1 12,5 5,2 .

Ergebnis

Stand: Haushaltsplane 2021 und 2022

Die Stadt Kerpen hat letztmalig fiir 2021 einen Betrag von 6,5 Mio. Euro fir die Corona-beding-
ten Haushaltsbelastungen als au3erordentlichen Ertrag veranschlagt. Fur 2022 bis 2024 sind
keine entsprechenden aulRerordentlichen Ertrage angesetzt. In diesem Kontext weisen wir auf
die Regelungen des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) hin. § 4 des Gesetzes regelt
die Ermittlung der Corona-bedingten Haushaltsbelastungen und deren Buchung als aul3eror-
dentlichen Ertrag fur das Haushaltsjahr 2021 und 2022 einschlieRlich der mittelfristigen Pla-

nung.

Die Planung der Stadt Kerpen sieht bis einschlieRlich 2024 Haushaltsdefizite vor. Die geplanten
Defizite kdnnen vorerst durch die bestehende Ausgleichsriicklage gedeckt werden.

2.3.2

Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Kerpen kann in vier von sechs Betrachtungsjahren Jahresiberschlsse erzielen.
Die Jahresergebnisse haben sich dabei deutlich verbessert, unterliegen aber auch merkli-
chen Schwankungen. Dabei ist der Haushalt zuletzt strukturell ausgeglichen.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn

die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Kerpen in Mio. Euro 2015 bis 2020
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——Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Mio. Euro

Jahresergebnis in Mio. Euro

Die erzielten Jahresergebnisse der Stadt Kerpen unterliegen im Betrachtungszeitraum erkenn-
baren Schwankungen. Dabei kann der Kernhaushalt in vier von sechs Jahren positive Jahreser-
gebnisse ausweisen. Die summierten Jahresergebnisse 2015 bis 2020 betragen rund 34,8 Mio.
Euro. Dazu kommen die Konsolidierungsmdglichkeiten im Rahmen des Haushaltssicherungs-
konzeptes.

Die Gesamtjahresergebnisse kénnen aufgrund des fehlenden Gesamtabschlusses 2018 nur bis
einschlieBlich 2017 dargestellt werden. Der Rat der Stadt Kerpen hat im Verlauf der Prifung fir
die Jahre 2019 bis 2021 von der Méglichkeit der Befreiung nach § 116a GO NRW Gebrauch
gemacht.

Mit Blick auf den Kernhaushalt kann die Stadt Kerpen folgende Positionierung im interkommu-
nalen Vergleich erzielen:
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2020

Minimum -136

1. Viertelwert 5,74

2. Viertelwert (Median) _ 37,79
3. Viertelwert | 97,91
Kerpen 240
Maximum 329

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 4 4 & A 06 600 NS L ¥ *

-136 329

@ Vergleichskommunen Kerpen

Die Stadt Kerpen kann, abgesehen von den Vergleichsjahren 2016 und 2018, Jahresergeb-
nisse je Einwohner jeweils Uber dem Median erzielen. Die deutlichen Schwankungen in der Er-
gebnishdhe spiegeln sich somit auch in den Positionierungen wider. Auf Konzernebene kann
die Stadt fir den letzten aufgestellten Gesamtabschluss folgende Positionierung erzielen:

gpPANRW Seite 47 von 231




+ Stadt Kerpen # Finanzen # 050.010.030_02359

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

Minimum -172
1. Viertelwert -55,95
2. Viertelwert (Median) 56,97
Kerpen 96,54
3. Viertelwert 138
Maximum 781

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen.

Die Gesamtergebnisse sind im Wesentlichen durch das Jahresergebnis der Kernverwaltung ge-
pragt. Darliber hinaus gehoren noch sieben weitere verselbststandigte Aufgabenbereiche zum
Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses Konzern Stadt Kerpen. Diese erwirtschafteten im
letzten aufgestellten Gesamtabschluss gerade mal 3,2 Prozent der ordentlichen Gesamtertrage
und 1,6 Prozent der ordentlichen Gesamtaufwendungen.

Die Gesamtjahresergebnisse 2015 bis 2016 unterliegen ebenfalls deutlichen Schwankungen.
Dies zeigt sich auch in den Positionierungen im interkommunalen Vergleich. Fur das Jahr 2016
kann der Konzern analog zum Kernhaushalt ebenfalls nur ein unterdurchschnittliches Ergebnis
erzielen. Fir 2015 lag das erzielte Gesamtjahresergebnis je Einwohner tber dem 3. Viertelwert.
Aufgrund der fehlenden Aktualitdt geben die beschriebenen Positionierungen bedingt Auf-
schluss Uber die tatsachlichen Verhaltnisse im Konzernhaushalt Stadt Kerpen.

Insgesamt geben die jeweiligen Jahresergebnisse nur bedingt Hinweise auf die strukturelle
Haushaltssituation einer Stadt. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwen-
dungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beein-
flusst. Zudem kdnnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation Gberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2020, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2016 bis
2020 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2020 wesentlich beeinflusst haben. Fir das Jahr 2020 wurde ein
Sondereffekt in Hohe von 3,6 Mio. Euro fir die Zufiihrung von sonstigen Riickstellungen fir die
erhoéhte Heranziehung zu Umlagen gemal § 37 Abs. 5 Satz 3 KomHVO NRW. Zudem haben
wir die pandemiebedingten auRerordentlichen Ertrdge zum Ausgleich der Haushaltsbelastun-
gen nach dem NKF-CIG als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die
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wir nicht in die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis
dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in 1.5 Anlagen Tabelle 4 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Mio. Euro 2020“

Jahresergebnis 15,99
Be"reinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe nach 7580
Starkungspaktgesetz) ’

Bereinigungen Sondereffekte 1,18
= bereinigtes Jahresergebnis -60,99
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 64,96
= strukturelles Ergebnis 3,97

Die strukturelle Modellrechnung ist im Gegensatz zum tatsachlichen Ergebnis deutlich negati-
ver, aber immer noch strukturell ausgeglichen. Das ist im Wesentlichen auf die tatsachlich ho-
heren Gewerbesteuerertrage zurlckzuflhren. Diese liegen in den letzten zwei Jahren deutlich
Uber dem hier verwendeten Durchschnittswert. Die in der Modellrechnung verwendeten durch-
schnittlichen Gewerbesteuerertrage liegen alleine rund 8,3 Mio. Euro unter dem tatsachlich er-
Zielten Ergebnis.

Mit Blick auf die geplanten Ertradge aus Gewerbesteuern ist davon auszugehen, dass bei kon-
junkturellen oder krisenbedingten Einbriichen sich die strukturelle Situation kurzfristig deutlich
verschlechtern kann.

Neben den Ist-Ergebnissen beziehen wir auch die Plan-Ergebnisse in die Bewertung der Haus-
haltssituation ein.

Vergleich Plan-Ergebnisse und Ist-Ergebnisse in Mio. Euro 2015 bis 2020

Plan-Ergebnisse -19,03 -15,18 -9,69 -9,97 -10,28 -6,85
Ist-Ergebnisse 4,38 -0,83 6,98 -5,05 13,37 15,99
Differenz +23,41 +14,35 +16,67 +4,92 +23,65 +22,84

Die Stadt Kerpen kann in allen Jahren ihr jeweiliges Plan-Ergebnis erreichen bzw. deutlich
Ubertreffen. Im Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2020 kann die Stadt jahrlich eine Verbesserung
von rund 17,6 Mio. Euro erzielen. Dies sind rund neun Prozent des jahrlichen Haushaltsvolu-
mens. Wir gehen daher im nachfolgenden Kapitel ,Plan-Ergebnisse” noch einmal ndher auf ein-
zelne Positionen, sowie Chancen und Risiken aus der Haushaltsplanung ein.
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2.3.3 Plan-Ergebnisse

» Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt Kerpen ist splrbar abhangig von der konjunkturellen Ent-
wicklung und unterliegt somit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Dariiber hinaus
sollte die Stadt zukiinftig einzelne Planungsparameter Gberprifen, um die Abweichungen
zwischen Ist- und Planwerten zu minimieren und damit mehr den allgemeinen Planungs-
grundséatzen zu entsprechen.

» Feststellung
Die Stadt Kerpen hat flir das Jahr 2022 keine Fortschreibung gema § 9 Abs. 2 GO NRW
vorgenommen. Dies impliziert ebenfalls das Versaumnis der Anwendung des NKF-CIG fiir
das Jahr 2022 inklusive des mittelfristigen Planungshorizonts.

Eine Kommune ist gemall § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse (Plan) Stadt Kerpen in Mio. Euro 2021 bis 2025

2,00
0,00 | : o
2,00 2021 2022 2023 2024 2025
-4,00 | s
-6,00 |
-8,00 |
-10,00 =
-12,00 +
-14,00 + @
-16,00 *
—— Jahresergebnis in Mio. Euro

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Mio. Euro

Die Stadt Kerpen plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2021/2022 fiir 2025 einen Uber-
schuss von rund 170.000 Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlief3end die
Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2020 und Plan-Ergebnis 2025 - wesentliche Verdnderungen

2020
(Durchschnitt : : Jahrliche
Kennzahlen 2016 bis in MzigZZuro Dh'nfif:r::jzrc"" Anderung
2020)* in Mio. - - in Prozent
Euro
Ertrage
Grundsteuer B 15,79 32,38 16,59 15,4
52,43 -4,74 -1,9
Gewerbesteuern (44,09) 47,69 (3.60) (1.6)
. . . 32,77 7,95 4.4
Gemeindeanteil an den Einkommenssteuern (32,27) 40,72 (8,45) (4.8)
. . 5,52 0,66 2,3
Gemeindeanteil an den Umsatzsteuern (4.87) 6,19 (132) (4.9)
. . 23,61 -1,60 -1,4
Schllsselzuweisungen (23,54) 22,01 (1,53) (-1.3)
sonstige ordentliche Ertrage 25,18 3,56 -21,62 -32,4
Ubrige Ertrage 83,45 80,62 -2,83 -0,7
Aufwendungen
- 3,66 -0,32 -1,8
Steuerbeteiligungen (5,31) 3,34 (-1,97) (-8.9)
. . 40,63 1,12 0,5
allgemeine Kreisumlage (38,85) 41,74 (2,90) (1.4)
Personalaufwendungen 51,72 65,02 13,30 4,7
Versorgungsaufwendungen 21,55 5,25 -16,30 -24.,6
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen 33,29 34,94 1,65 1,0
Uibrige Transferaufwendungen 47,16 55,77 8,6 3,4
Ubrige Aufwendungen 24,77 26,93 2,16 1,7

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stitzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die grote prozentuale Steigerung auf der Ertragsseite wird in den nachsten Jahren durch die
Anhebung der Grundsteuer B hervorgerufen. Um das Ziel eines genehmigungsfahigen Haus-
haltes realisieren zu kénnen, war es notwendig, die erst fir 2023 beschlossene Anhebung der
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Grundsteuern vorzuziehen. Fir die Grundsteuer B erfolgt daher eine Hebesatzanpassung auf
720 v.H. ab 2022 und lasst somit Mehrertrdge in H6he von rund 2,6 Mio. Euro erwarten. Diese
Mehrertrage sind auch in den Folgejahren 2023 und 2024 einkalkuliert. Eine weitere Anpassung
ist fur das Jahr 2025 vorgesehen. Hier ist ebenfalls eine Hebesatzerhéhung bei beiden Grund-
steuerarten eingeplant. Im Detail plant die Stadt Kerpen eine Erhéhung um 237 Punkte auf 602
v.H. bei der Grundsteuer A bzw. um 493 Punkte auf 1213 v.H. bei der Grundsteuer B.

Diese MalRnahme dient allein dem Zweck, die Deckungsliicke im Haushaltsjahr 2025 zu schlie-
Ren und so die Genehmigungsfahigkeit des Haushalts und des Haushaltssicherungskonzeptes
zu erreichen. Sollten andere Malinahmen bis 2025 realisierbar sein und realisiert werden, die
positive Effekte auf den Ergebnisplan haben, kénnten die Steuererhdhungen, wie bereits in den
Jahren zuvor milder ausfallen oder entfallen. Haushaltswirtschaftliche Risiken sind hier nicht zu
erkennen.

Die Gewerbesteuerertrage sind die grofite Ertragsposition im Haushalt der Stadt Kerpen und
bilden in 2020 rund 22,7 Prozent der gesamten ordentlichen Ertrage ab. Damit ist die Gewerbe-
steuer die bedeutendste ortliche Steuer der Stadt Kerpen. Dabei kann die Stadt eine starke
Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur vorweisen. Im Veranlagungsjahr 2021 erwirtschaften die
20 groBten Gewerbesteuerzahler rund 50 Prozent des Gewerbesteueraufkommens.

Das Gewerbesteueraufkommen hat sich dabei im Eckjahresvergleich des Betrachtungszeitraum
deutlich gesteigert und einen merklichen Beitrag zum Haushaushaltsausgleich geleistet. Aller-
dings unterliegt die Gewerbesteuer im Betrachtungszeitraum ebenfalls deutlichen Schwankun-
gen, welche flr die Stadt ein anhaltendes Haushaltsrisiko birgt. Dafiir steht beispielhaft das
Jahr 2018 mit einem Einbruch der Gewerbesteuerertrdge von etwas mehr als finfzehn Mio.
Euro. Die Gewerbesteuer-Einnahmen fir das Jahr 2020 konnten sich trotz der Corona-Pande-
mie stabil auf einem hohen Niveau halten. In 2021 kam es dann zu dem vorherzusehenden und
geplanten Einbruch (Planwert: 40,0 Mio. Euro) der Gewerbesteuerertrage. Die vorlaufigen Ge-
werbesteuerertrage 2021 betragen (Stand Juni 2022) rund 40,3 Mio. Euro.

Fir 2022 ist die Gewerbesteuer mit 41,6 Mio. Euro eingeplant, wahrend sie in der Mittelfristpla-
nung ,vor Corona“ fir 2022 mit rund 34,0 Mio. Euro veranschlagt war. Der Doppelhaushalt
2019/2020 weist in der mittelfristigen Planung auch fir die anderen Jahre deutlich geringere
Gewerbesteuerertrage aus, so dass die Stadt Kerpen fir die Jahre 2021 ff. auch keine corona-
bedingten Schaden geltend machen kann.

Bei ihren Planungen legt die Stadt Kerpen die Steigerungsdaten aus dem Orientierungsdatener-
lass 2021 zu Grunde. Fur das Jahr 2025 wurde eine Steigerungsrate aus eigenen Berechnun-
gen ermittelt. Die verwendeten Steigerungen liegen dabei ebenfalls unter den Werten aus dem
Orientierungsdatenerlass 2022

Mit Blick auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie wird mdglicherweise auch weiterhin mit
reduzierten Gewerbesteuerertragen zu rechnen sein. Die zurlickhaltende Planung der Stadt fiir
das Jahr 2022 ff. ist demnach positiv zu bewerten. Fir die Planung der Stadt verbleibt aller-
dings ein allgemeines hauswirtschaftliches Risiko, dass die Gewerbesteuertrage durch weitere
Konjunkturabkihlung bzw. Rezession nicht das geplante Niveau erreichen werden.

Ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko besteht ebenfalls fir die Gemeindeanteile an
der Einkommen- und Umsatzsteuer. Diese haben 2020 einen Anteil von 16,6 Prozent an den
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ordentlichen Ertragen. In Kerpen ist der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer betragsma-
Rig die zweitwichtigste Steuer. Durch die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie ist der Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer in 2020 erstmalig wieder ricklaufig gewesen. Fir 2022 wurde
in der letzten Mittelfristplanung ,vor Corona“ noch mit 40,7 Mio. Euro gerechnet, wahrend die
derzeitige Prognose bei nur noch 34,3 Mio. Euro liegt. Die Stadt hat allerdings in allen Berei-
chen von der Planung corona-bedingter Schaden in 2022 abgesehen. Insgesamt wurden die
Planwerte der Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer fiir die Jahre 2022 ff. nachvollzieh-
bar dargelegt. Die tatsachlich realisierbaren Ertrage hangen jedoch letztlich von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ab und kénnen insofern nicht von der Kommune gesteuert werden.

Zudem rechnet die Stadt Kerpen mit einem Anteil an der Umsatzsteuer fiir 2022 in Héhe von
5,8 Mio. Euro. Dieser Wert stellt allerdings wieder eine leichte Steigerung zudem in 2020 erziel-
ten Betrag von 5,5 Mio. Euro dar. Insgesamt ist der Anteil an der Umsatzsteuer im Betrach-
tungszeitraum kontinuierlich gestiegen. Die Planung der Stadt Kerpen fiir die Jahre 2022 ff. ist
ebenfalls nachvollziehbar. Das Vorgehen orientiert sich an dem der Einkommensteuerplanung.

Die Schliisselzuweisungen fir das Jahr 2022 belaufen sich nach den Berechnungen des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes auf rund 23,3 Mio. Euro und liegen somit deutlich Gber dem fir
den Doppelhaushalt 2021/2022 ermittelten Planwert flir 2022 in Héhe von 17,2 Mio. Euro. Es
ergeben sich dementsprechend auch wertmaRige Diskrepanzen in der weiteren mittelfristigen
Planung. Insgesamt plant die Stadt fiir die Jahre 2023 bis 2025 mit Schllisselzuweisungen von
rund 70,1 Mio. Euro. Die Berechnungen der gpaNRW unter Bertcksichtigung der tatsachlichen
Schlisselzuweisungen 2022 und den aktuellen Orientierungsdaten 2022 ergeben sogar einen
leicht hoheren Betrag von rund 70,9 Mio. Euro. Ein zusatzliches Risiko ist demnach nicht zu er-
kennen, insbesondere im Hinblick auf die deutliche Verbesserung fiir das Jahr 2022. Es ergibt
demnach an dieser Stelle einzig ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko, dass die vom
Land ermittelten Steigerungsraten sich nicht realisieren lassen.

Starkste ricklaufige Haushaltsposition bilden die sonstigen ordentlichen Ertrage. Diese redu-
zieren sich im Vergleich 2020 zu 2025 um rund 21,6 Mio. Euro. Bedingt ist die Reduzierung
durch geringere bis gar keine Ansatze bei den Ertragen aus den Auflésungen verschiedenster
Ruckstellungen und Ertragen aus Wertveranderungen. Diese Ein Plan-Ist-Vergleich im Betrach-
tungszeitraum zeigt, dass diese Position daher mehr Chancen als Risiken flir den kommunalen
Haushalt birgt.

Vergleich Plan-Ergebnisse und Ist-Ergebnisse sonstige ordentliche Ertrdage in Mio. Euro 2015 bis
2020

Plan-Ergebnisse 5,11 4,83 4,63 5,06 3,83 8,54
Ist-Ergebnisse 20,09 19,11 11,06 7,62 14,93 25,18
Differenz +14,98 +14,28 +6,43 +2,56 +11,10 +16,64

Gemal § 11 Absatz 1 Verordnung Uber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nord-
rhein-Westfalen (KomHVO) sind die Ertrage und Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Hohe
dem Haushaltsjahr zuzurechnen. Demnach ist der Haushalt wahrheitsgeman zu planen. Der
Haushaltsplan entspricht dann dem Grundsatz der Wahrheit, wenn er die zum Zeitpunkt der
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Planung bekannten Informationen Uber die Entwicklung der Ressourcen enthalt und diese voll-
standig erhoben, dokumentiert und in ihren finanziellen Auswirkungen maglichst realitatsnah
ausgewertet sind.

Wie bereits dargestellt weichen in Kerpen die Jahresergebnisse durchschnittlich um 17,6 Mio.
Euro von der Planung ab. Dabei muss die Stadt Kerpen seit 2015 verpflichtend ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufstellen. Die Planungen sahen bzw. sehen dabei durchgangig defizitare
Haushalte vor. Die Ergebnisse sind hingegen, wie bereits zuvor erldutert, deutlich positiver. Die
im Betrachtungszeitraum geplanten Defizite haben sich letztendlich nur in zwei Haushaltsjahren
bestatigt, diese allerdings deutlich weniger negativ als geplant. Dabei ergeben sich die Abwei-
chungen nicht nur bedingt durch die positive konjunkturelle Entwicklung der letzten Jahre, son-
dern auch durch die Auflésungen von Rickstellungen und Ertragen aus Wertveranderungen,
die nicht eingeplant waren. Im Sinne der Haushaltswahrheit gemaR § 11 Abs. 1 KomHVO NRW
sollte die Stadt Kerpen zukiinftig einzelne Planungsparameter iberprifen. Ziel sollte es sein,
die Abweichungen zwischen Ist und Plan, wenn maoglich, zu verringern.

Die gpaNRW sieht keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken bei den tibrigen Ertra-
gen (privatrechtliche Leistungsentgelte, etc.).

Bei eingeplanten Steuerbeteiligungen handelt es sich um die Aufwendungen aus der Gewerbe-
steuerumlage. Die zu zahlende Umlage wurde in ihrer Entwicklung analog zu den Gewerbe-
steuerertragen geplant und ist demnach nachvollziehbar berechnet worden. Ein haushaltswirt-
schaftliches Risiko besteht demnach nicht.

Die Personalaufwendungen stellen neben den Transferaufwendungen die zweitgréfite Auf-
wandsart im Ergebnisplan dar. Sie haben 2020 einen Anteil von 23,5 Prozent an den gesamten
ordentlichen Aufwendungen. Damit bildet die Personalintensitat im aktuellen interkommunalen
Vergleich den Median ab.

Die im Haushaltsplan 2021/2022 nachgewiesenen Personalaufwendungen erhéhen sich gegen-
Uber den Haushaltsansatzen fir das Jahr 2020 von rund 57,8 Mio. Euro um rund 2,8 Mio. Euro
auf 60,6 Mio. Euro (+ 4,9 Prozent). Fir 2022 ist eine weitere Personalaufwandssteigerung von
rund 2,6 Mio. Euro (4,3 Prozent) auf 63,3 Mio. Euro einkalkuliert.

Die Personalkosten (Beziige, Vergltung, Beschaftigungsentgelte, Beitrage zur Sozialversiche-
rung und Zusatzversorgungskasse) werden auf Basis des gultigen Stellenplans ermittelt. Hier-
von werden personen- und fluktuationsbedingte Einsparerwartungen (langere Krankheitsfalle
ohne Lohnfortzahlung, spatere Stellenbesetzungen) in Abzug gebracht. Zudem erwartet die
Stadt Einsparungen aus verscharften Budgetierungsregelungen. Details zu diesen Konsolidie-
rungsmafinahmen entnehmen Sie bitte dem Kapitel 1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushalts-
steuerung.

Zu den Personalaufwendungen hinzugerechnet werden ferner die Betrage an die Versorgungs-
kasse fir Beamte (zur tatsachlichen Leistung der Beamtenpensionen), die Beihilfekosten sowie
die Zufiihrungen zu Pensions- und Beihilferiickstellungen gemaf des versicherungsmathema-
thischen Gutachtens der Rheinischen Versorgungskasse (letztes vorgelegtes Gutachten aus
dem Fruhjahr 2020). Die Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen, dass die Differenzen zwi-
schen zwei aufeinander folgenden Gutachten durchaus betrachtlich sein kénnen, was ein ge-
wisses Risiko fir die Verlasslichkeit der Ansatze in den Folgejahren darstellt (siehe Vergleich
Versorgungsaufwendungen 2020 zu 2025).
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Bis 2025 sollen die Personalaufwendungen um weitere 1,8 Mio. Euro steigen. Das entspricht
einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung ab 2020 von 4,7 Prozent. Nach der deutlichen
Steigerung in 2021 und 2022 plant die Stadt allerdings fiir die Jahre 2023 ff. nur noch mit Stei-
gerungsraten von durchschnittlich rund einem Prozent. Mit Blick auf die Tarif- und Besoldungs-
anpassungen der letzten Jahre lasst sich mit groRer Sicherheit sagen, dass eine Einhaltung der
Planwerte nur mit deutlichen Konsolidierungsbemuhungen zu erreichen ist.

Die Versorgungsaufwendungen fallen nachdem erheblichen Anstieg in 2020 wieder auf ihr Ur-
sprungsniveau zurlck. Ein in 2019 fehlerhaftes Gutachtens fiir Pensions- und Beihilfertickstel-
lungen fihrte in 2020 zu erhéhten Zuflihrungen, aber auch Ertragen aus Auflésungen. Per
Saldo hat das aber keine Auswirkungen auf das Jahresergebnis, weder im Jahr 2019 noch im
Jahr 2020.

Ein Vergleich der Planwerte mit den tatsachlichen Personalaufwendungen im Betrachtungszeit-
raum zeigt, dass die Stadt Kerpen ihre Planansatze seit 2017 immer unterschritten hat. Zuletzt
lag die Unterschreitung des Planansatzes im Jahr 2020 bei rund 6,1 Mio. Euro. Gleichzeitig
kommt es im Bereich der Versorgungsaufwendungen regelmaRig zu Uberschreitungen. Dabei
bergen insbesondere auch die Rickstellungen fiir Pensionen und Versorgungsempfanger
schwer zu kalkulierende Risiken. Es besteht somit ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Ri-
siko fir den Haushalt der Stadt Kerpen.

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen plant die Stadt Kerpen fir das Jahr
2022 mit Aufwendungen in Héhe von rund 37,2 Mio. Euro. Dies entspricht einer Reduzierung
um rund 7,4 Mio. Euro gegeniber dem Planansatz des Vorjahres. Die Reduzierung resultiert
aus niedrigeren Aufwendungen fur die Unterhaltung der Gebdude und Kanéle sowie voraus-
sichtlich niedrigerer Aufwendungen fir den Bereich der elektronischen Datenverarbeitung
(EDV). Die geplanten Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen fir die Jahre 2023 ff. sind
ebenfalls mit reduzierten Kosten geplant worden.

Die Ansatze planen die Fachbereiche nach ihren individuellen Bedarfen in Abstimmung mit dem
Fachbereich Finanzen. Im gesamten Betrachtungszeitraum wurden die geplanten Haushaltsan-
satze jahrlich unterschritten. Die Stadt konnte im Betrachtungszeitraum in Summe reduzierte
Ansatze von 19,5 Mio. Euro erzielen. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die
gpaNRW nach derzeitigen Erkenntnissen nicht.

Die Transferaufwendungen sind die gréf3te Aufwandsposition im stadtischen Haushalt und bil-
den mit 42,9 Prozent fast die Halfte der ordentlichen Aufwendungen ab. Die gréfte Einzelposi-
tion innerhalb der Transferaufwendungen ist die zu entrichtende Kreisumlage an den Rhein-
Erft-Kreis. Dazu kommen noch Transferaufwendungen fir die direkte Kostenbeteiligung an der
Rhein-Erft-Verkehrsgesellschaft und der Férderschulen im Rahmen von Sonderumlagen. Die
an den Kreis zu zahlenden Aufwendungen machen ebenfalls knapp 42 Prozent der Transferauf-
wendungen aus.

Fir die Ermittlung der Kreisumlage wurden Zahlen und Daten aus dem Schreiben des Rhein-
Erft-Kreises zur Herstellung des Benehmens tber den Kreishaushalt 2021/2022 vom 3. Dezem-
ber 2020 herangezogen. Hierbei wurde ein Umlagesatz in Héhe von jeweils 31,5 v.H. vorgese-
hen, was eine deutliche Absenkung zum Vorjahr (36,9 v.H.) bedeutet. In Verbindung mit den
aus dem Bescheid des Landes entnommenen Parametern Schlusselzuweisung und gemeindli-
che Steuerkraft fihrt das zu einem Ansatz fur die Kreisumlage im Jahr 2021 von 35,7 Mio.
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Euro. Fir 2022 ergaben eigene Berechnungen der Stadt einen Ansatz in Hohe von rund 33,9
Mio. Euro. Fir die Folgejahre geht die Stadt dann wieder von deutlich steigenden Belastungen
durch die Kreisumlage aus.

Die Plandefizite 2019 und 2020 des Kreises haben sich im Rahmen der Haushaltsentwicklung
nicht bestatigt, so dass Jahresiberschisse erzielt wurden. Dadurch konnte die Ausgleichsrick-
lage geschont werden und steht wieder fir Folgejahre zur Verfligung. Ausgehend vom kalkulier-
ten Bestand der Ausgleichsriicklage Ende 2017 von 44,0 Mio. Euro wurden im Rahmen des Be-
nehmens 43,1 Mio. Euro in den Jahren 2021 und 2022 als Planentnahme veranschlagt.

Die Werte der mittelfristigen Planung unterliegen groRen Unwagbarkeiten, insbesondere durch
schwer einzuschatzende Entwicklungen der Corona-bedingten Belastungen, sowie des Ukra-
ine-Krieges. Aus den gebildeten Haushaltsansatzen ergibt sich ein allgemeines haushaltswirt-
schaftliches Risiko, da die krisenbedingten Folgen doch deutlichere Auswirkungen auf die
Kreisumlage haben kdnnten, als angenommen.

Allerdings hat die Stadt in den Jahren 2019 und 2020 Zufiihrungen zu sonstigen Rickstellun-
gen gemal § 37 Abs. 5 KomHVO NRW durchgefihrt. Diese Vorschrift ermdglicht es den Kom-
munen, Rickstellungen fir die erhéhte Heranziehung von Umlagen (Kreisumlage, Land-
schaftsumlage, etc.) zu bilden. Voraussetzung ist, dass bei der Kommune ungewdhnlich hohe
Steuereinzahlungen fir die erhdhte Heranziehung ursachlich sind. Es muss sich um solche
Steuereinzahlungen handeln, die in die Berechnungen der jeweiligen Umlagegrundlage einbe-
zogen werden. Hintergrund ist, dass sich Veranderungen von Steuereinzahlungen erst in einem
spateren Haushaltsjahr auf die zu zahlende Umlage auswirken. So wirken sich etwa Steuerein-
zahlungen im Jahr 2020 erst auf die Umlage 2021 oder 2022 aus. Die Stadt hat hier entspre-
chende Ruckstellungen gebildet.

Die ubrigen Transferaufwendungen werden mafgeblich durch Zuschiisse im Bereich der Kin-
dertagesbetreuung und den Leistungen nach dem SGB VIl Kinder- und Jugendhilfe gepragt.
Neben den vorgenannten Aufwendungen durch Steuerbeteiligungen und der Kreisumlage ver-
blieben in den letzten Jahren immer noch mehr als 40,0 Mio. Euro, zuletzt mit steigender Ten-
denz. Davon entfallen 2020 rund Dreiviertel der tUbrigen Transferaufwendungen (34,8 Mio.
Euro) auf das Produkt Kinder-, Jugend- und Familienhilfe. Die Zuschisse an freie Trager bei
den Kindertagesstatten haben sich im Betrachtungszeitraum fast verdoppelt. Zudem kommen
Transferaufwendungen fir diverse Umlagen, welche die Stadt jahrlich mit durchschnittlich rund
acht Mio. Euro belasten. Ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die gpaNRW fur
diese Haushaltspositionen nicht. Die Folgen der steigenden Auswirkungen werden im Berichts-
teil 1.4.2 Auswirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung naher betrachtet.

Zudem ist daraufhin zu weisen, dass die Stadt keine Fortschreibung des Haushaltsplans
2021/2022 gemal § 9 Abs. 2 GO NRW durchgeflhrt hat. Dabei ist dem Vertretungsorgan eine
im ersten Jahr fortgeschriebene mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung vor Beginn des
zweiten Jahres vorzulegen ist. Bereits bei der Aufstellung des Doppelhaushalts sind alle drei
Planungsjahre der mittelfristigen Planung dem zweiten Haushaltsjahr anzuhéngen. Im Zuge der
Fortschreibung der mittelfristigen Planung vor Beginn des zweiten Haushaltsjahres sind diese
Werte deshalb nur zu aktualisieren. Ein zusatzliches Planungsjahr ist nicht anzufuigen. Der fort-
geschriebenen mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung sollte aufgrund der engen Verknip-
fung mit dem Eigenkapital eine aktualisierte Ubersicht tiber die Entwicklung des Eigenkapitals
beigefigt werden.
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Die Stadt Kerpen bestatigt, dass eine formale Fortschreibung versaumt wurde und es lediglich
einen mindlichen Bericht in den entsprechenden Gremien dazu gegeben hat. Die Stadt hat
demnach die Mdglichkeit verstreichen lassen, ihre Planung an aktuelle Entwicklungen (Inflation,
Corona, etc.) anzupassen. Darlber hinaus hat die Stadt somit die zum 15. Dezember 2021 in
Kraft getretenen Anpassungen des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie
folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-
19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) nicht umgesetzt.

Die Stadt Kerpen fiihrt hierzu aus, dass sie die Anwendung des NKF-CIG und die aktuell ge-
plante Fortschreibung in den offenen Jahresabschlissen ab 2021 sowie in der anstehenden
Haushaltsplanung bericksichtigen bzw. nachholen wird.

234 Eigenkapital

+ Die Stadt Kerpen konnte im Betrachtungszeitraum Eigenkapital in Form einer Ausgleichs-
riicklage aufbauen. Eine Uberschuldung droht aktuell nicht, allerdings bleibt der Handlungs-
spielraum der Stadt Kerpen in Anbetracht der vergleichsweise unterdurchschnittlichen Ei-
genkapitalausstattung eingeschrankt.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Stadt Kerpen in Mio. Euro 2015 bis 2020
350 |
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in Kapitel 1.5 Anlagen Tabelle 5 dieses Teil-
berichtes.

In der Summe haben die Jahresergebnisse, abzlglich der allgemeinen Verrechnung gemaf §
43 Abs. 3 KomHVO, dem Eigenkapital der Stadt Kerpen im Betrachtungszeitraum rund 34,5
Mio. Euro zugefuhrt. Ab 2021 plant die Stadt ausschlieBlich negative Jahresergebnisse unter
Berlicksichtigung der Moglichkeit die Corona-bedingten Schaden zu isolieren, von welcher die
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Stadt allerdings nur noch fiir das Jahr 2021 Gebrauch macht. Bis zum Ende des mittelfristigen
Planungszeitraums geht die Stadt daher von negativen Jahresergebnissen in Héhe von insge-
samt 34,3 Mio. Euro aus. Gleichzeitig berucksichtigt sie aulRerordentliche Ertrdge in H6he von
jeweils rund 6,5 Mio. Euro fiir die Jahre 2020 und 2021.

Die Verwaltung geht zunachst davon aus, dass die Bilanzierungshilfe schon vor Eintritt in das
Haushaltsjahr 2025 abgeschrieben ist. Dieses Vorgehen soll insbesondere dem Gedanken der
Generationengerechtigkeit Rechnung tragen. Daher ist keine Abschreibung in den Haushalts-
jahren 2025 ff. vorgesehen. Die Kommunen haben die Wahl, die isolierten Corona-Schaden
einmalig zu Lasten der allgemeinen Rulcklage oder tUber 50 Jahre abzuschreiben. Auch Teill6-
sungen sind denkbar.

Die Stadt Kerpen verfligt trotz Ausgleichsriicklage von rund 20,2 Mio. Euro zum Zeitpunkt der
Prifung Uber eine vergleichsweise unterdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung. Die Eigenka-
pitalquote 1 ist 2020 mit 17,7 Prozent geringer als bei 50 Prozent der Vergleichskommunen.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2020

Minimum -15,34

1. Viertelwert 6,83
Kerpen 17,68
2. Viertelwert (Median) 24,98
3. Viertelwert 37,95
Maximum 59,21

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ® 00 60 00 ‘dPoo 0 660 ¢ 0 o L 4

-15,34 59,21

@ Vergleichskommunen Kerpen

Die Stadt gehort auch in den Vorjahren zu den Kommunen mit einer vergleichsweise niedrige-
ren Eigenkapitalquote 1. In den Vergleichsjahren 2015 bis 2019 konnte jeweils eine Positionie-
rung unter dem Median erzielt werden. Dabei ist im Zeitverlauf zu beobachten, dass trotz stei-
gendem Eigenkapital (Steigerung um 47,8 Prozent), die Eigenkapitalquote im Eckjahresver-

gleich um gerademal 3,7 Prozentpunkte gestiegen ist. Die geringe prozentuale Steigerung der
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Eigenkapitalquote ist bedingt durch die im Verhaltnis hohe Bilanzsumme. Diese hat sich im Be-
trachtungszeitraum mit rund 56,0 Mio. Euro ebenfalls erhdht.

Die Eigenkapitalquote 2 positioniert sich im gesamten Betrachtungszeitraum jeweils Uber dem
interkommunalen Durchschnitt. Begrindet ist dies in der Uberdurchschnittlichen Bilanzierung
von Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrdgen welche in allen Jahren jeweils Giber dem
Median liegen.

Auf Konzernebene kann die Stadt Kerpen fiir den letzten aufgestellten Gesamtabschluss fol-
gende Positionierung erzielen:

Gesamteigenkapitalquoten in Prozent 2017

o 1. Viertel- 2 VIertel 5y rtel. :
Kennzahlen Kerpen Minimum wert (Me- Maximum
wert . wert
dian)
Gesamteigenkapitalquote 1 15,25 -16,89 5,01 17,01 24,22 39,73 21
Gesamteigenkapitalquote 2 49,68 -2,71 30,77 41,67 47,50 62,88 21

Die Gesamteigenkapitalquoten des Konzerns Stadt Kerpen positionieren sich im interkommuna-
len Vergleich der Jahre 2015 und 2016 analog zu den hier dargestellten Ergebnissen.

2.3.5 Schulden und Vermogen

+ Die Schulden und Verbindlichkeiten des Kern- und Konzernhaushaltes der Stadt Kerpen lie-
gen im Betrachtungszeitraum unter dem interkommunalen Durchschnitt.

+ Das Anlagevermogen ist teilweise durch Werteverzehr gekennzeichnet. Der zukinftige
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit fihrt voraussichtlich zu einer héheren Notwendig-
keit der Aufnahme von Krediten um die geplanten Investitionen zu decken. Die Verschul-
dung der Stadt wird damit voraussichtlich ansteigen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebulhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

gpPANRW Seite 59 von 231




+ Stadt Kerpen # Finanzen # 050.010.030_02359

Schulden Stadt Kerpen in Mio. Euro 2015 bis 2020
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Ruckstellungen in Mio. Euro

Die Schulden der Stadt Kerpen werden zuletzt relativ gleichmaRig durch Verbindlichkeiten und
Ruckstellungen belastet. Dabei kommt es im Verlauf der Jahre zu einem kontinuierlichen An-
stieg der Ruckstellungen und ab 2018 zu einer langsamen aber stetigen Reduzierung der Ver-
bindlichkeiten. Die Schulden sind im Eckjahresvergleich bis 2020 um rund 10,7 Prozent (rund
27,8 Mio. Euro) gestiegen. Dabei ist der Anstieg auf die gestiegenen Ruckstellungen zurlickzu-
fuhren. Die groRten Steigerungen sind dabei durch die Pensionsriickstellungen mit rund 26,5
Mio. Euro zu begriinden. Des Weiteren war im Eckjahresvergleich ein Anstieg der sonstigen
Ruickstellungen in Héhe von rund 9,6 Mio. Euro, sowie der Instandhaltungsrickstellungen von
9,3 Mio. Euro zu verzeichnen.

Bei den Verbindlichkeiten ist es im Eckjahresvergleich zu einer Reduzierung von rund 17,5 Mio.
Euro gekommen. Diese Reduzierung ist im Wesentlichen auf die gesunkenen Liquiditatskredite
zurickzufuhren. Weitere Ausfihrungen dazu im Kapitel 1.3.5.1 Verbindlichkeiten.

Die Verbindlichkeiten in Summe positionieren sich im interkommunalen Vergleich bis ein-
schlieRlich 2020 unter dem Median. Dies gilt ebenfalls fur die Ruckstellungen in Summe, wel-
che sich in allen Jahren ebenfalls unterdurchschnittlich und sogar unter dem 1. Viertelwert posi-
tionieren. In der Betrachtung der Schulden in Bezug auf den Einwohner fiihrt das zu folgender
Einordnung:
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Schulden je EW in Euro 2020

Minimum 2.373
1. Viertelwert _ 3.581
Kerpen 4.306

2. Viertelwert (Median) 4.351

3. Viertelwert

5.557

Maximum 8.268

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen.

Die Stadt Kerpen positioniert sich im aktuellen interkommunalen Vergleich unter dem Median..
Dies gilt ebenfalls flr die Jahre 2015 bis 2017. In den Jahren 2018 und 2019 positioniert sich
die Stadt jeweils iber dem Median. Die vergleichsweise hdheren Positionierungen je Einwohner
im Vergleich zu den Schulden in Mio. Euro sind bedingt durch die im Verhaltnis niedrigeren Ein-
wohnerzahlen im interkommunalen Vergleich.

Auf Konzernebene liegt die Gesamtverschuldung fir das Jahr 2017 nur geringfigig héher (+
funf Mio. Euro) als beim Kernhaushalt. Wobei die Rickstellungen auf Konzernebene zu 99,9
Prozent auf den Kernhaushalt zuriickzufiihren sind. Somit ergibt sich die Erh6hung der Gesamt-
schulden auf Konzernebene aus den Verbindlichkeiten der verselbststandigten Aufgabenberei-
che. Diese liegen im Vergleich zum Kernhaushalt (158,1 Mio. Euro in 2017) bei rund 162,6 Mio.
Euro, wobei sich diese im Wesentlichen aus den Verbindlichkeiten fiir Investitionskrediten (4,3
Mio. Euro) ergeben.
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Gesamtschulden Konzern Stadt Kerpen in Mio. Euro 2015 bis 2017
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Einwohnerbezogen kann die Stadt Kerpen hier fiir das Jahr 2017 folgende Positionierung im in-
terkommunalen Vergleich erzielen:

Gesamtschulden je EW in Euro 2017

Minimum 3.854
Kerpen 4.026
1. Viertelwert _ 4673

2. Viertelwert (Median) 6.110

3. Viertelwert 6.731

Maximum 10.746

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen.

Die Positionierung im interkommunalen Vergleich verhalt sich weitestgehend analog zu der des
Kernhaushaltes. Der Konzern Stadt bilanziert dabei eine niedrigere Verschuldung als 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Dies gilt ebenfalls fur die Vorjahre 2015 bis 2016. Da sich die
Gesamtverschuldung auf Konzernebene zu knapp zwei Dritteln aus den Gesamtverbindlichkei-
ten zusammensetzt, werden diese im nachfolgenden Kapitel ndher betrachtet.
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2.3.51 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2015 bis 2017 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamt-
abschlissen der Stadt Kerpen verwendet. Fir die Jahre 2018 ff. konnte die Stadt ebenfalls die
gewunschten Daten, auf Basis der Berechnung des Gesamtabschlusses, liefern. Teilweise la-
gen noch nicht bei allen Kommunen die Informationen zu den Gesamtverbindlichkeiten vor.
Diese wurden dann hilfsweise errechnet unter Berlicksichtigung der wesentlichen Verflechtun-
gen mit den Mehrheitsbeteiligungen. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit
den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Kerpen in Mio. Euro 2015 bis 2020

250
150 |
100 |
50,00
0,00 !
2015 2016 2017 2018 2019 2020
== Kerpen

Unter Berlicksichtigung der Datenlage aus den vorliegenden Gesamtabschlissen (2015 bis
2017) bestehen die Gesamtverbindlichkeiten durchschnittlich zu rund 50 Prozent aus den Ver-
bindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen. Diese sind im Wesentlichen (95,0 Prozent) auf den
Kernhaushalt zurtickzufihren. Die Kredite zur Liquiditatssicherung machen beim Konzern Stadt
Kerpen zuletzt rund ein Drittel der bilanzierten Gesamtverbindlichkeiten aus. Diese Verbindlich-
keiten entstanden ausschlieBlich bei der Kernverwaltung. Dabei ergab sich zuletzt eine rlicklau-
fige Tendenz bei den Krediten. Einwohnerbezogen ergibt sich fiir das Jahr 20197 folgende Posi-
tionierung im interkommunalen Vergleich:

7 Fur das Jahr 2020 lagen zum Zeitpunkt der Priifung nicht genligend Vergleichswerte vor.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2019

Minimum 1.699

Kerpen 2.718

1. Viertelwert

3.036

2. Viertelwert (Median) 4.354

3. Viertelwert

5.229

Maximum 8.213

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* O - o o WHo G0 & 00 * L 2R 4

1.699 8.213

@ Vergleichskommunen 4 Kerpen

In den Jahren 2015 bis 2019 positioniert sich der Konzern Stadt Kerpen jeweils bis zum ersten
Viertelwert im interkommunalen Vergleich und bilanziert somit weniger Gesamtverbindlichkeiten
als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Aufgrund des Einflusses des Kernhaushaltes auf die
Gesamtverbindlichkeiten werden diese nachfolgend ebenfalls dargestellt.

Verbindlichkeiten Stadt Dormagen in Mio. Euro 2015 bis 2020
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Der Einfluss der Investitionskredite auf die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes wird anhand
dieser Grafik noch mal deutlich. Dabei ist der deutliche Anstieg in 2018 auf den Erwerb von Fi-
nanzanlagen zurickzuflhren (Erwerb Beteiligung Wasser-Netzgesellschaft GmbH & Co.KG)
Ebenfalls ersichtlich ist, dass die Stadt durch ihre Bemihungen die Liquiditatskredite im Be-
trachtungszeitraum konstant halten bzw. senken konnte. Die Investitionskredite haben sich im
Eckjahresvergleich, trotz der deutlichen Steigerung im Jahr 2018, nahezu konstant verhalten.
Im interkommunalen Vergleich bezogen auf den Einwohner*in ergibt sich folgendes Bild:

Verbindlichkeiten des Kernhaushalts in Euro 2020

o 1.Viertel- 2 Viertel o yiertel- : Anzahl

Kennzahl Kerpen Minimum wert (Me- Maximum
wert 5 wert Werte
dian)

Investitionskredite 1.367 393 775 1.174 1.560 3.057 27
je Einwohner
Liquiditatskredite je 450 0,00 48 487 1.408 4.338 27
Einwohner
Verbindlichkeiten 2.301 850 1.468 2493 3.586 6.104 27
je Einwohner

Die Stadt Kerpen bilanziert im gesamten Betrachtungszeitraum héhere Verbindlichkeiten aus
Investitionskrediten als 50 Prozent der Vergleichskommunen. Bei den Liquiditatskrediten positi-
oniert sich die Stadt konstant unter dem Median. Dennoch beinhalten vor allem kurzfristige Li-
quiditatskredite Zinsanderungsrisiken. Insgesamt ergibt sich fir die Verbindlichkeiten je Einwoh-
ner eine Positionierung jeweils um den Median herum, wobei die Stadt in vier von sechs Jahren
sich darUber positioniert.

Wie sich die Verbindlichkeiten im Finanzplanungszeitraum bis 2025 weiterentwickeln und wel-
che moglichen Risiken sich daraus ergeben, wird im nachfolgenden Kapitel naher beleuchtet.

2.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Kerpen in Mio. Euro 2021 bis 2022

Kennzahlen

Saldo ausulgufepder Ver- 12,92 7.25 0,24 1,69 11,87
waltungstatigkeit

* Sa!do aus Investitionsta- 3518 17,16 -30,54 21,26 8,67
tigkeit

= Finanzmitteliiber-

schuss/ fehlbetrag -48,10 -24,41 -30,78 -19,57 3,20
+ Sald? aus .FlnanZ|e— 25.27 5.40 17,79 8,76 3,13
rungstatigkeit

= Anderung des Bestan-

des an eigenen Finanz- -22,83 -19,01 -12,98 -10,81 0,07
mitteln
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Die Stadt Kerpen plant noch bis einschlieRlich 2023 mit negativen Salden aus laufender Verwal-
tungstatigkeit. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist dabei insbesondere in den Jah-
ren 2021 und 2022 stark rucklaufig. Die guten Ergebnisse aus Vorjahren resultieren vor allem
aus Steuereinnahmen. Die fiir 2021 und 2022 geplanten negativen Salden aus laufender Ver-
waltungstatigkeit verusachen deutlich reduziert geplante Ansatze bei den Einzahlungen aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit bei gleichzeitig deutlich steigenden Auszahlungen. Héhere Perso-
nalauszahlungen, Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen, sowie Transferauszahlungen
fihren zu den insgesamt steigenden Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Dariber hinaus plant die Stadt Kerpen gleichzeitig in den Jahren 2021 bis 2025 Investitionen in
Hohe von rund 170,0 Mio. Euro. Dies sind rund 60,0 Mio. Euro mehr als in den sechs Jahren
zuvor insgesamt investiert wurden. Den Ausgaben stehen Einzahlungen aus Investitionstatig-
keit in Héhe von 57,2 Mio. Euro zur Deckung gegenuber. Details zu den geplanten Investitions-
mafnahmen sind dem nachfolgenden Kapitel 1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und
Infrastrukturvermogen zu entnehmen.

Die Stadt Kerpen plant daher ab 2021 mit jahrlichen Kreditaufnahmen. Insgesamt sollen Investi-
tionskredite von rund 112,8 Mio. Euro aufgenommen werden, da weder gréliere Summen an
Eigenmitteln noch ausreichend hohe Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit zur Verfiigung
stehen. Mit einem Schuldenabbau im investiven Bereich rechnet die Stadt erst wieder ab 2025.
Die tatsachliche Hohe der Kreditaufnahmen fir Investitionen im Planungszeitraum ist dabei ab-
hangig von den zwischenzeitlichen Jahresergebnissen und den damit verbundenen tatsachli-
chen Steuereinnahmen. Wirden die Planansatze tatsachlich eintreffen, so wirden sich die Ver-
bindlichkeiten der Stadt Kerpen bis zum Ende der mittelfristigen Planung um ca. 50,0 Mio. Euro
erhohen.

Dariber hinaus geht die Stadt davon aus, dass sie nach aktuellem Planungsstand, eine Ver-
dreifachung der Liquiditatskredite vornehmen muss, um den Ausgaben bis 2025 nachkommen
zu kdénnen. Dabei ist festzuhalten, dass die bilanzielle Verbesserung, die sich durch die soge-
nannte Isolation der Corona-bedingten Haushaltsbelastungen (Bilanzierungshilfe) fur die Jah-
resergebnisse 2020 und 2021 ergibt, nicht von der Notwendigkeit befreit, fir die hiermit verbun-
denen Auszahlungen die notwendige Liquiditat bereitzustellen.

2.3.53 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegeniber Kommunen, die vergleichsweise wenig investiert haben, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso héher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
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gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegtter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran. So haben wir Informationen zur Altersstruktur und zum Zustand
des StralRenvermdgens aus der Prifung der Verkehrsflachen tibernommen.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2019

Gesamtnutzungs-  durchschnittliche Anlagenab- Restbuchwert
Vermoégensgegenstand dauer (GND) in Restnutzungsdauer nutzungsgrad @zum 31. Dezem-
Jahren (RND) in Jahren in Prozent ber 2019 in Euro
Stralen 40 26 34
76.290.984
Befestigte Wirtschaftswege 15 0 100

Einen wichtigen Bereich des Anlagevermdgens bilden die Verkehrsflachen. Dabei macht die Bi-
lanzposition Strallennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen bei der Stadt Ker-
pen fur das Jahr 2020 rund funfzehn Prozent des gesamten Anlagevermdgens aus. In diesem
Bereich hat die Stadt Neu- und Reinvestitionen von rund 6,6 Mio. Euro getatigt (2015 bis
2020). Setzt man dagegen den jahrlich entstandenen Abschreibungsaufwand von rund 2,5 Mio.
Euro, ergibt sich fur den Betrachtungszeitraum ein Werteverzehr von rund 8,8 Mio. Euro. Wei-
tere Informationen zur Bewirtschaftung, Zustand der Fldchen und zuklnftigen Investitionen er-
geben sich aus dem Teilbericht Verkehrsflachen.

Anlagenabnutzungsgrad Kanalisation in Prozent 2020

Gesamtnutzungs- = durchschnittliche Anlagenab- Restbuchwert

Vermoégensgegenstand dauer (GND) in Restnutzungsdauer nutzungsgrad @zum 31. Dezem-
Jahren (RND) in Jahren in Prozent ber 2020 in Euro

Kanalisation 70 21 69 64.498.917

Die Stadt Kerpen hat ihr Kanalvermdgen im stadtischen Haushalt bilanziert. Der Vermdgens-
wert Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen hat sich im Betrachtungszeitraum
2015 bis 2020 um rund 11,2 Mio. Euro (14,8 Prozent) reduziert. Dabei schlagt das bilanzierte
Anlagevermoégen mit durchschnittlich rund 2,8 Mio. Euro Abschreibungsaufwand jahrlich in der
Ergebnisrechnung zu Buche. Gleichzeitig hat die Stadt Kerpen im Betrachtungszeitraum Re-
und Neuinvestitionen von rund sechs Mio. Euro durchgefiihrt.

Ab 2021 plant die Stadt mit Re- und Neuinvestitionen von rund 8,8 Mio. Euro bis 2025. Fur die
Sanierung und den Neubau von Kanélen hat die Stadt Kerpen fiir 2021 rund 22 Einzelmallnah-
men, sowie fir 2022 acht MalRnahmen veranschlagt. Dazu gehodren die Kanalsanierung Kolner
Strafle mit rund 0,2 Mio. Euro in 2021, sowie die anteilige Kanalsanierung der Rochusstrale mit
rund 0,7 Mio. Euro in 2022 und die Kanalsanierung Blatzheimerweg mit ca. 0,8 Mio. Euro. Aller-
dings reichen die geplanten investiven Malnahmen der Hohe nach nicht aus um dem jahrlich
abzuschreibenden Werteverzehr aufzufangen. Das Kanalvermdgen wird sich demnach per-
spektivisch weiter reduzieren.
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Anlagenabnutzungsgrade Gebéude in Prozent 2020

Wohnbauten 80 32 60 530.714

Verwaltungsgebaude 80 43 46 9.173.679

Gemeindehauser,
Birgerhauser, Ver-

) 80 29 64 16.964.558
eins- und Jugend-
hauser
Feuerwehrgerate- 60 29 52 5.656.537
hauser
Schulen 80 28 65 56.588.705
Schulsporthallen 50 9 83 4.124.046
Tageseinrichtungen 80 56 30 17.860.103
fur Kinder
Hallenbader 70 45 36 9.126.797

Die Stadt Kerpen hat fiir ihnre Vermdgensgegenstande oftmals die maximal mogliche Gesamt-
nutzungsdauer festgelegt. Bei langen Gesamtnutzungsdauern, wie zum Beispiel bei den Hallen-
badern oder den Schulgebauden, hat sie dadurch niedrigere jahrliche Abschreibungsaufwen-
dungen als bei kurzen Gesamtnutzungsdauern. Bei langen Gesamtnutzungsdauern besteht al-
lerdings die Gefahr, dass die tatsachliche Abnutzung schon weiter vorangeschritten ist als der
Anlagenabnutzungsgrade es anzeigt. Gleichzeitig steigt das Risiko vorzeitiger Abschreibungen
aufgrund von Uberaltertem Vermdgen. Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung
vor. Somit kann der tatsachliche Zustand der Vermdgensgegenstdnde vom errechneten Anla-
genabnutzungsgrad abweichen. Jedoch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass
der Vermdgensgegenstand ein Risiko beinhaltet.

Rein rechnerisch haben die abgefragten Gebaudesegmente, abgesehen vom Verwaltungsbe-
reich, den Tageseinrichtungen fir Kindern und den Hallenbadern, bereits die Halfte ihrer Le-
bensdauer Uberschritten. Am weitesten fortgeschritten sind die Anlagenabnutzungsdauern bei
den Schulsporthallen.

In den vergangenen Jahren wurde in gréRerem Umfang investiert. Die durchschnittliche Investi-
tionsquote bei den bebauten Grundstiicken liegt in den Jahren 2015 bis 2020 bei 86,5 Prozent
und damit in der Nahe des Richtwerts von 100 Prozent. Allerdings sind hier die einzelnen Ge-
baudearten differenziert zu betrachten.

Das Sachanlagevermégen Schulgebdude macht in 2020 rund 53 Prozent der bebauten Grund-
stlicke aus. Ausgehend von der gesamten Bilanzposition Schulen hat sich der Vermogenswert
im Berichtszeitraum 2015 bis 2020 um acht Mio. Euro reduziert und hat somit den groRten Wer-
teverzehr im Gebaudebereich hinnehmen missen. Der Haushaltsplan der Stadt Kerpen weist
dementsprechend in dem aktuell zu betrachtenden Finanzplanungszeitraum die gréfiten Investi-
tionsmalRnahmen in diesem Bereich aus. Dabei ist allem voran die Sanierung / Neubau der Eu-
ropaschule zu nennen, welche fiir die Jahre 2021 und 2022 alleine mit rund 38,8 Mio. Euro ver-
anschlagt wurde. Dazu kommen der geplante Neubau der Albert-Schweitzer-Grundschule (3,4
Mio. Euro), sowie der Grundschule Vogelruther Feld (8,5 Mio. Euro).
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Deutlichen Zuwachs gab es im Bereich Wohnbauten mit rund 5,2 Mio. Euro. Der erhebliche Zu-
wachs ist auf die Jahre 2016 und 2017 zurlckzuflhren, indem vermehrt Asylbewerberunter-
kinfte geschaffen werden mussten.

Die Stadt Kerpen hat weitere Bedarfe an Re- und Neuinvestitionen bei den Gebauden bereits
erkannt und im Haushaltsplan 2021/2022 die notwendigen Ausgaben fiir Baumaflnahmen ein-
geplant.

Darunter befindet sich der Umbau und die Erweiterung der Feuer- und Rettungswache Kerpen.
Das bereits in 2020 vorgestellte Bauprojekt fiihrt nach der Aktualisierung der Zahlen zu einer
Veranschlagung von Baukosten in Héhe von rund 20,8 Mio. Euro.

Der fortgeschrittenere Anlagenabnutzungsgrad im Bereich der Sporthallen wird von der Stadt
als unkritisch angesehen. Die Hallen sind alle in der Nutzung und unterliegen einer standigen
Bewirtschaftung und Unterhaltung. Ein mdglicher Sanierungsstau wird daher nicht gesehen.

Die geplanten Malinahmen werden sich in den Folgejahren positiv auf den Anlagenabnutzungs-
grad auswirken. Die Finanzierung dieser Investitionen wird allerdings auch zu weiten Teilen
eine dauerhafte Belastung fir den stadtischen Haushalt darstellen.

24 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Kerpen die wesentlichen Informati-
onen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erm&chtigungsubertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht.

241 Informationen zur Haushaltssituation

» Feststellung
Die von der Stadt Kerpen beschlossene Befreiung nach § 116a GO NRW fir das Jahr 2018
ist rechtswidrig und entspricht nicht der derzeitigen rechtlichen Auffassung des Ministeriums
fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung. Die Aufstellung und Bestatigung des Ge-
samtabschlusses 2018 ist dementsprechend noch nachzuholen.
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+ Die Stadt Kerpen halt die Fristen zur Feststellung der Jahresabschlisse ein. Die Haushalts-
satzungen kann sie allerdings regelmafig erst im Haushaltsjahr selbst anzeigen.

+ Die Entscheidungstrager der Stadt Kerpen erhalten regelmaRig die notwendigen Informatio-
nen uber den Stand der Haushaltswirtschaft. Sie kdnnen damit rechtzeitig Malnahmen er-
greifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind. Durch den festgelegten Berichts-
weg werden zudem alle Verantwortungsebenen bis zum Rat regelmafig Uber die haushalts-
wirtschaftliche Lage informiert und eingebunden.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche lber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie liber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die sich aus § 80 Abs. 5 GO NRW ergebenden Fristen zur Haushaltssatzung kann die Stadt
Kerpen regelmafig nicht einhalten. In der Regel wird der Haushaltsplan (mit Ausnahme des

Haushaltsplan 2021) jeweils erst im Folgejahr verabschiedet, sodass die Anzeige regelmafig
erst im ersten Quartal des jeweiligen Planjahres erfolgt.

Die Frist zur Feststellung der Jahresabschlisse kann die Stadt regelmaRig einhalten. Lediglich
bei der Aufstellung und Zuleitung des Jahresabschlusses an den Rat kommt es jeweils zu Ver-
zbgerungen.

Die Stadt Kerpen hat bisher die Gesamtabschlisse fir die Jahre bis 2017 bestatigt. Fur die
Jahre 2018, 2019 und 2020 wurde dem Rat vorgeschlagen, die Befreiungsoption nach § 116a
GO NRW in Anspruch zu nehmen. Die Inanspruchnahme der Befreiungsoption wurde vom Rat
am 21. Juni 2022 beschlossen. Gemal § 116a GO NRW kann der Rat der Gemeinde bis zum
30. September des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres entscheiden, ob auf die Aufstellung
des Gesamtabschlusses verzichtet werden kann. Der Verzicht ist allerdings erstmalig fiir den
Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2019 mdglich. Ein rickwirkender Verzicht fur vergangene
Jahre ist im Gesetz nicht vorgesehen. Die Stadt Kerpen vertritt hier eine andere Rechtsauffas-
sung und weist dabei auf eine einschlagige Kommentierung dieser Rechtsauffassung?® hin. Das
Verfahren wurde zudem der zustandigen Kommunalaufsicht angezeigt, welche der Rechtsauf-
fassung der Stadt Kerpen uneingeschrankt gefolgt ist.

8 ZKF 2019 NR. 4 — Praxisfall: Kommunale Gesamtabschliisse — zur Reichweite der Befreiungsregelung in § 116a GO NRW, Seite 82 -
86
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Die gpaNRW vertritt hierzu die Auffassung des Ministeriums flir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung (MHKBG jetzt MHKBD) tbereinstimmt: Eine Befreiung fir die Gesamtabschliusse
fur die Haushaltsjahre vor 2019 ist demnach nicht mdéglich. Bei enger Auslegung ware aufgrund
des Fristversaumnis fur die Jahre 2019 und 2020 ebenfalls noch ein Gesamtabschluss aufzu-
stellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte fir die Jahre 2021 ff. die Einhaltung der gesetzlichen Frist zur Befrei-
ung gemal § 116a GO NRW einhalten.

Unterjahrig Uberwacht die Stadt die Haushaltsausfihrung mit einem Finanzcontrolling. Dazu
verfligt die Stadt tiber ein vierteljahrliches Berichtswesen. Uber das erste Quartal gibt es keinen
Bericht in der nachfolgend vorgestellten Form, sondern lediglich einen kurzen Vortrag Giber den
bisherigen Verlauf. Ein Bericht wiirde zu diesem Zeitpunkt wenig Aufschluss Uber die tatsachli-
che Haushalts- und Finanzsituation liefern. Dabei werden zum Ende eines jeden Quartals die
zustandigen Fachamter um Einschatzung der kontenscharfen Prognose der Ertrage und Auf-
wendungen fir das Haushaltsjahr (Prognosedatum 31.12.) gebeten. Der Prognosefokus liegt
dabei auf dem 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres. Es wird Uber folgende Punkte berichtet:

¢ Aufwendungen/Ertrage auf Sachkontenebene,
e Aufnahme und Tilgung von Investitionskrediten,
e Entwicklung ausgesuchter Budgets.

Fir den Bereich des Vergabewesens, sowie fir die Personalaufwendungen werden im Hause
gesonderte Quartalsberichte erstellt.

Das Finanzberichtswesen erfolgt zentral durch das Amt 20 Finanzen. Die entsprechenden Aus-
wertungen und eine erste Plausibilitdtsprifung der Zahlen erfolgt dann ebenfalls durch Amt 20.
Daran schlieRt sich die Ubersendung an die Fachabteilungsleitungen, informatorisch auch an
Dezernats- und Fachamtsleitungen an. Die Fachabteilungsleitungen sind dann fir die Erstel-
lung der Bemerkungen verantwortlich. Im Anschluss wird der Bericht noch durch den Bulrger-
meister zum Versand an den Rat freigegeben.

Die Berichtstermine sind jeweils zum Quartalsende terminiert und werden dem Rat, sowie dem
Haupt- und Finanzausschuss zur Kenntnis gegeben. Die Berichte kdnnen dann als Grundlage
fur entsprechende Beratungen im Rat und in den Fachausschissen dienen. Dadurch, dass die
Vorlagen der Quartalsberichte im Workflow des Ratsinformationssystems freizugeben sind, ist
formal immer eine Freigabe durch den Burgermeister erforderlich. Dariiber hinaus zeigt der be-
reits skizzierte Weg Uber die Leitungsebenen, an den Verwaltungsvorstand und schlussendlich
an den Rat, welchen Stellenwert die Stadt Kerpen diesem Instrument zur internen Steuerung
gibt.

Dass die Stadt Kerpen die Daten zur Haushaltssteuerung nutzt, zeigt auch die vor Beginn des
Haushaltsjahres 2022 verhangte Haushaltssperre, um Einsparungen sicher generieren zu kén-
nen. Die MaRnahme ergab sich aus einer entsprechenden Abstimmung mit der zustandigen
Kommunalaufsicht.
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242 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
In den abgeschlossenen Haushaltsjahren konnte die Stadt die steigenden Aufwendungen
nur teilweise kompensieren. Der eigene selbstbestimmte Handlungsspielraum wird zukiinftig
kleiner und die Abhangigkeit von konjunkturabhangigen Positionen steigt. Die Weiterflihrung
des Haushaltskonsolidierungskonzeptes ist demnach unerlasslich.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertradge und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs, sowie um Sondereffekte.

Die gpaNRW hat bei der Stadt Kerpen in den Betrachtungsjahren 2015 bis 2019 folgende Son-
dereffekte identifiziert und beziffert:

o Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2016 (Auflésung Integrationshilfen LVR) rund
1,69 Mio. Euro,

o Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2018 (Ruickfluss Kreisumlage 2016) rund 1,96
Mio. Euro,

o sonstige Aufwendungen 2019 (Ruckstellung aus ungewdhnlich hohen Steuerertrégen)
und 10,01 Mio. Euro

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die Corona-bedingten Haushaltsbelastungen
als auBerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Stadt
Kerpen ermittelten Corona bedingten Belastungen als auch die entsprechenden auflerordentli-
chen Ertrage bereinigt. Die Corona bedingten Effekte sind somit nicht mehr in den bereinigten
Jahresergebnissen enthalten.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2015 entwickeln. Die Tabellen 10 bis 12 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Kerpen in Mio. Euro 2015 bis 2025
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- Bereinigte Jahresergebnisse - Abweichung vom Basisjahr in Mio.
Euro

Bereinigte Jahresergebnisse - Abweichung vom Basisjahr ohne
"Sozialleistungen" in Mio. Euro

Das Basisjahr 2015 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Wir betrachten zunachst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blaue Linie) der
Stadt Kerpen. Der Verlauf zeigt, dass es der Stadt Kerpen nicht gelingt, allgemeine Aufwands-
steigerungen durch Konsolidierung auszugleichen. Im direkten Vergleich der Jahre 2015 und
2020 verschlechtert sich das bereinigte Jahresergebnis um 11,8 Mio. Euro. Grund daflr ist der
deutlich starkere Anstieg der bereinigten ordentlichen Aufwendungen mit rund 39,0 Mio. Euro
als die bereinigten ordentlichen Ertrage, welche im Eckjahresvergleich nur eine Steigerung von
rund 23,6 Mio. Euro zu verzeichnen haben. Dabei unterliegen die bereinigten Ertradge und Auf-
wendungen bis 2020 erkennbaren Schwankungen.

Wesentliche Einflussfaktoren fur die steigenden ordentlichen Aufwendungen sind die bereinig-
ten Transferaufwendungen mit 10,3 Mio. Euro, die Personalaufwendungen® mit zusatzlichen 9,6
Mio. Euro sowie die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen mit 8,0 Mio. Euro.

Der moderat sinkende Trendverlauf bis 2020 ist das Ergebnis der Konsolidierungsbemihungen.
Dazu gehort auch die fiir das Jahr 2020 verhangte Haushaltssperre in einem Umfang von zwei
Mio. Euro. Diese wurde vereinbart, um weitere Auflagen zur Haushaltsgenehmigung zu vermei-
den. Die Kommunalaufsicht des Rhein-Erft-Kreises hatte im Rahmen der vierten Fortschreibung
des HSK, wie auch in den Vorjahren, deutliche Kritik an den Konsolidierungsbemiihungen der
Stadt gedulert.

Bei den Personalaufwendungen steigen die Entgelte fir die tariflich Beschaftigten im Eckjahres-
vergleich um 6,2 Mio. Euro an, trotz der PersonalkonsolidierungsmalRnahmen. Dieses ist grof3-
tenteils auf die im Betrachtungszeitraum erfolgten Tarif- und Besoldungssteigerungen zuriickzu-
fihren, sowie die Aufstockung des Personals zur Sicherstellung der kommunalen Aufgaben.
Der Rat der Stadt Kerpen hat eine grundsatzliche 6-monatige Wiederbesetzungssperre und

9 ohne Berticksichtigung der Zufiihrungen zu Pensions- und Beihilferiickstellungen fiir Beschéftigte
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setzt jahrlich auf eine fluktuationsbedingte Einsparerwartung bei Budgetierung der Personalkos-
ten. Es wird daher erwartet, dass in den von dringlichen Pflichtaufgaben gepragten Budgetbe-
reichen der Amter 13 (Feuerschutz und Rettungsdienst), 21 (Sicherheit und Ordnung, insbeson-
dere Aus-landerwesen) und 22 (Jugend, insbesondere Erzieherische Hilfen und Kindertagesbe-
treuung) 50 Prozent der durchschnittlichen personen- und fluktuationsbedingte Einsparungen
der Vorjahre erneut erzielt werden, in den tGbrigen Bereichen rechnet die Stadt mit einer Einspa-
rerwartung von 70 Prozent. Von der sechsmonatigen Wiederbesetzungssperre gibt es mittler-
weile durch Einzelbeschluss des Rates zahlreiche Ausnahmen.

Die ermittelten Einsparerwartungen im Doppelhaushalt 2021/2022 betragen fir 2021 rund
602.000 Euro (personenbedingt) bzw. rund 932.000 Euro (fluktuationsbedingt). Aus Griinden
der Haushaltskonsolidierung wir seit 2017 auf die (freiwillige) leistungsorientierte Bezahlung bei
Beamten verzichtet.

Bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen ergeben sich die Steigerungen aus héheren
Unterhaltungskosten im Wesentlichen an Schulen. Dazu kommen allgemeine Preissteigerun-
gen, welche zu erhéhten Aufwendungen in unterschiedlichsten Bereich flhren.

Die Transferaufwendungen sind ebenfalls angestiegen, diesen stehen aber teilweise Erstattun-
gen bei den Ertragen gegenilber. Im Wesentlichen resultiert der Anstieg der Transferaufwen-
dungen aus dem Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (siehe auch Teilbericht
»Hilfe zur Erziehung®).

Beim Herausrechnung der ,Sozialleistungen® ist die Abweichung 2020 zum Basisjahr rund 7,2
Mio. Euro positiver (roter Graph). Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden
Anteil:

e Produktbereich 31 - Soziale Leistungen: -0,8 Mio. Euro
e Produktbereich 36 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 8,0 Mio. Euro.

Im Produktbereich 36 hat der Zuschussbedarf deutlich zugenommen. Dieser Trend wird voraus-
sichtlich weitergehen. Die Stadt hat hier im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes bereits
MaRnahmen zur Aufwandsreduzierung initiiert und umgesetzt. Die sich aus den MaRnahmen
ergebende Kostenersparnis soll jahrlich bei rund 1,9 Millionen Euro liegen. Mittlerweile sind die
MaRnahmen ganzlich umgesetzt und wirksam. Die Stadt halt weitere Einsparungen fir unrealis-
tisch. Bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums geht die Stadt von einer Erhéhung
des Defizits von rund 4,3 Mio. Euro aus. Die Stadt Kerpen sieht zudem eventuelle Risiken in
maoglichen Preissteigerungen bei den Entgelten fiir freie Trager.

Die Kommunalaufsicht Rhein-Erft-Kreis hat in ihren Haushaltsgenehmigungen immer wieder
darauf hingewiesen, dass die Konsolidierungsbemiihungen konkretisiert und intensiviert werden
mussen. Aktuell sieht die Kommunalaufsicht die uneingeschrankte Genehmigungsfahigkeit ei-
nes kinftigen Haushaltes sowie des Haushaltssicherungskonzept ab 2023 als geféhrdet an,
sollte eine obligatorische Kompensation freiwilliger Leistungen und héhere Anforderungen an
die Umsetzungen von Konsolidierungsmafnahmen nicht umgesetzt werden. Kritisch sieht die
Kommunalaufsicht die aktuellen Entwicklungen vor dem Hintergrund eines betrachtlich geplan-
ten Eigenkapitalverzehrs und des Kostenrisikos. Gleiches gilt fuir die bisher hinausgeschobenen
und demnach moglicherweise sprunghaften Erhéhung der Grundsteuer B (siehe nachfolgendes
Kapitel).
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Der Stadt Kerpen gelingt es mit dem bisherigen Malinahmenpaket nicht, die Aufwandssteige-
rungen auszugleichen. Aufwandssteigerungen ergeben sich dabei im Wesentlichen aus der all-
gemeinen Preissteigerung, Besoldungs- und Tariferh6hungen oder nicht vollstandig gegenfi-

nanzierten Transferaufwendungen.

+ Empfehlung

Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der kommunale Haushalt
grundsatzlich ausgeglichen sein. Die Stadt Kerpen sollte daher den Weg der Haushaltskon-
solidierung weiter fortsetzen. Dabei sollte das vorhandene Leistungsangebot inklusive der

bestehenden kommunalen Infrastruktur im Auge behalten werden, um die notwendigen Ge-

genmalinahmen rechtzeitig einleiten zu kénnen.

Die Stadt Kerpen hat diese Empfehlung in ihrer laufenden Arbeit bereits berlcksichtigt und ei-
nen entsprechenden Arbeitskreis einberufen, welcher sich aktuell mit den von der Verwaltung

eingebrachten Konsolidierungsvorschlagen beschaftigt.

24.21 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Kerpen dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass sich die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt
Kerpen leicht Uber dem Median positionieren. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen
Deckungsmitteln haben die Steuerertrédge. Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune

die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Mit Beginn des Haushaltssicherungskonzeptes fur die Jahre 2015 ff. war fur die Stadt Kerpen
schon erkennbar, dass ohne entsprechende Anpassung der Hebesatze die ibrigen Malnah-

men zur Konsolidierung des Haushaltes bei weitem nicht ausreichen wirden.

Es wurden daher in den Jahren 2015, 2016 und 2019 entsprechende Anpassungen der Hebes-
atze fur die Grundsteuern A und B beschlossen. Dabei konnte der Rat, aufgrund der positiven
Entwicklungen bis 2022 immer geringere Hebesatzanpassungen verabschieden als urspriing-

lich geplant.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Kerpen mit ihren gewahlten Hebesatzen fir das Jahr

2021 wie folgt:

Hebesatze in von Hundert 2021

Kerpen 340 620 500
Bergheim 340 600 500
Mittelwert im Rhein-Erft-Kreis 344 577 485
?{I;:e}l(vgiqrtmgl;gsr?r kreisangeho- 312 575 456
Fiktiver Hebesatz GFG 2021 223 443 418
Fiktiver Hebesatz GFG 2022 247 479 414
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Aufgrund der Entwicklungen im Rahmen der Pandemie hat die Stadt Kerpen nun fiir das Jahr
2022 eine Hebesatzerhdhung der Grundsteuer A auf 365 v.H. und fur die Grundsteuer B auf
720 v.H. vorgenommen. Die Erhdhung ist insofern vertretbar, dass mit Hinblick auf die Verant-
wortung fir die nachfolgenden Generationen eine weiterflihrende Konsolidierung des Haushal-
tes notwendig ist.

Ferner wird, laut Stadtratsbeschluss, eine weitere Anhebung der Hebesatze firr das Jahr 2025
bin der aktuellen Haushaltsplanung bis 2025 bericksichtigt:

e Grundsteuer A auf 602 v.H.

e Grundsteuer B auf 1213 v.H.

Die Erhéhungen im Jahr 2025 sind nach Angaben der Stadt erforderlich, um den fiir eine Ge-
nehmigungsfahigkeit pflichtigen Haushaltsausgleich darstellen zu kénnen.

243 Ermachtigungsubertragungen

+ Die Stadt Kerpen Ubertragt seit 2018 weniger konsumtive Ermachtigungen als die Ver-
gleichskommunen. Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungstibertragun-
gen hat die Stadt verbindlich geregelt.

+ Feststellung
Investive Auszahlungserméchtigungen Ubertragt die Stadt Kerpen jahrlich mit steigender
Tendenz und deutlich Gber dem interkommunalen Durchschnitt. Dabei ist der Grad der Inan-
spruchnahme der investiven Auszahlungen jahrlich sehr gering. Der Stadt Kerpen ist es in
den letzten Jahren nicht gelungen, das geplante Investitionsvolumen zu bewaltigen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Eine Regelung zu den Ermachtigungsiibertragungen hat die Stadt Kerpen im Dezember 2013
beschlossen. Hiernach wurde festgelegt, dass Ermachtigungsibertragungen fir Aufwendungen
und konsumtive Auszahlungen, mit Ausnahme der in § 22 Abs. 3 KomHVO NRW geregelten
Sachverhalte, grundsatzlich nicht zugelassen werden. Zur Sicherstellung einer wirtschaftlichen
und sparsamen Haushaltsfuhrung, zur Einhaltung gesetzlicher oder vertraglicher Verpflichtun-
gen und zur Vermeidung von unbilligen Hartefallen kann der Kdmmerer Ausnahmen zulassen,
wenn die Entwicklung der Haushaltswirtschaft des Folgejahres dies erlaubt. Ermachtigungs-
Ubertragungen fir Aufwendungen/Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit bleiben bis
zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verflgbar, im Falle des § 22 Abs. 3 KomHVO NRW
bis zur Falligkeit der letzten Zahlung.
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Fir investive Auszahlungen kdnnen bis zur Beendigung der BaumaRnahme bzw. der Beschaf-
fungsmalRnahme Ermachtigungsibertragungen gebildet werden; sie bleiben bis zur letzten Zah-
lung flr ihren Zweck verflgbar.

Diese Grundsatze fir die Ermachtigungstbertragungen gelten auch fiir die im laufenden Jahr
genehmigten Uber- und auRerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen.

Die Amter beantragen dabei die Erméachtigungsibertragung schriftlich und mit detaillierter Be-
grindung. Nach Prifung der Antrage entscheidet der Kdmmerer im Rahmen der Aufstellung
des Jahresabschlusses unter Berlcksichtigung der Auswirkungen fur das Folgejahr Uber die
Bildung von Erméchtigungsibertragungen. Zu Beginn des neuen Haushaltsjahres erhalt der
Rat der Stadt Kerpen gemaR § 22 Abs. 2 KomHVO eine Ubersicht der (ibertragenen Erméchti-
gungen zur Kenntnis.

In den folgenden Tabellen stellen wir die Hohe der Erméachtigungen dar, die die Stadt Kerpen
im konsumtiven Bereich Ubertragen hat. Des Weiteren zeigen wir auf, wie sich die Ansatze hier-
durch erhdht haben und zu welchem Anteil diese von der Stadt in Anspruch genommen wur-
den.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Kerpen 2015 bis 2020

Haushaltsansatz in Mio. Euro 167,74 186,58 193,92 199,48 211,24 205,95
Ermachtigungsubertragungen in Mio. 0,76 2.46 158 0.65 0.13 0,58
Euro

Ansatzerhohungsgrad in Prozent 0,5 1,3 0,8 0,3 0,1 0,3
Fortgeschriebener Ansatz in Mio. Euro 168,50 189,04 195,49 200,13 211,38 206,54

Anteil der Ermachtigungsubertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 0,5 1,3 0,8 0,3 0,1 0,3
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Mio. Euro 178,74 197,52 187,40 189,82 217,36 220,37

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 106,1 104,5 95,9 94,8 102,8 106,7

* Ansatzerh6hungsgrad = Ermachtigungsubertragungen Ordentliche Aufwendungen/ (fortgeschriebener Ansatz ordentli-
che Aufwendungen — Ermachtigungsibertragungen ordentliche Aufwendungen)

** Grad der Inanspruchnahme = Ist-Ergebnis ordentliche Aufwendungen/Fortgeschriebener Ansatz ordentliche Aufwen-
dungen *100

Die Stadt Kerpen hat in vier von sechs Jahren mehr Aufwendungen geleistet als sie in den je-
weiligen Haushaltsplanen veranschlagt hatte. Die Ansatziberschreitungen waren allerdings in
den betreffenden Jahren durch entsprechende Mehrertrage gedeckt.

Die Stadt Kerpen hat dabei in allen Jahren Ermachtigungstibertragungen fir ordentliche Auf-
wendungen vorgenommen. Damit macht die Stadt von der oben beschriebenen Hartefall-Rege-
lung regelmafig Gebrauch.
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Erméachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2020

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 3,12
Kerpen 8,72

2. Viertelwert (Median) - 24,73

3. Viertelwert - 40,05

Maximum 196

In den interkommunalen Vergleich 2020 sind 26 Werte eingeflossen. Davon haben sechs Ver-
gleichskommunen keine Ermachtigungen fir ordentliche Aufwendungen lbertragen. Die Positi-
onierung ergibt sich ebenfalls fir die Jahre 2015, sowie 2018 und 2019 des Betrachtungszeit-
raums. In den Jahren 2016 und 2017 hat die Stadt deutlich mehr Erméachtigungen fur ordentli-
che Aufwendungen als die Vergleichskommunen.

Die dargestellten Positionierungen im Betrachtungszeitraum verlaufen dabei analog fiir den Be-
reich der Ermachtigungsiibertragungen fir Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die geplanten, Ubertragenen und fortgeschriebenen Haushalts-
mittel im investiven Bereich. Dabei ist zu erkennen, dass trotz eines recht konstanten Investiti-
onsvolumens die Ermé&chtigungsubertragungen im Zeitverlauf kontinuierlich ansteigen.

Investive Auszahlungen Stadt Kerpen 2015 bis 2020

Kennzahlen 2015 2016 2017 \ 2018 2019 2020
Haushaltsansatz in Mio. Euro 13,57 34,02 15,10 83,18 57,85 55,49
Ermachtigungsubertragungen in Mio. 9,30 12,14 22,58 17,04 38,27 68,67
Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 68,6 35,7 149,6 20,5 66,1 123,7
Fortgeschriebener Ansatz in Mio. Euro 22,87 46,15 37,68 100,29 96,12 124,16

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 40,7 26,3 59,9 17,0 39,8 55,3
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Mio. Euro 6,89 14,16 11,82 44,54 17,14 15,28
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 30,12 30,68 31,37 44,44 17,84 12,31

In den Jahren 2015 bis 2020 hat die Stadt Kerpen investive Auszahlungsermachtigungen von
jahrlich durchschnittlich 28,0 Mio. Euro Gbertragen. Mit Ausnahme von 2018 mit deutlich stei-
gender Tendenz. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen Ubertragen seit 2017 niedri-
gere investive Auszahlungsermachtigungen je Einwohner.

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je EW in Euro 2020

Minimum 0,00

1. Viertelwert - 131
2. Viertelwert (Median) - 262

Kerpen 1.029

Maximum 1.029

Der Vergleich enthalt Werte von 28 Kommunen.

Ihre Haushaltsansatze fur investive Auszahlungen schdpfte die Stadt Kerpen in den sechs Be-
trachtungsjahren nur zu maximal 44,4 Prozent aus. In den Jahren 2015, 2017, sowie 2019 und
2020 liegt das Ist-Ergebnis sogar noch unter den tbertragenen Mitteln. Damit liegt die Stadt in
allen Betrachtungsjahren, abgesehen von 2018, jeweils unter dem Median. In 2020 bildet der
Grad der Inanspruchnahme sogar den Minimalwert ab.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2020

A 4 GO0 ¢ 00 6 O e o 0 4

12,31 80,11

@ Vergleichskommunen Kerpen

Als Griinde fiir den geringen Grad der Ansatzinanspruchnahme nennt die Stadt planungsbe-
dingte, personelle, vertragliche, zuwendungsrechtliche und/oder technische Probleme. Diese
fuhren oft zu Verzégerungen bei der Umsetzung geplanter Investitionsmafinahmen.
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Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Ermachtigungen fir BaumaRnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlduterungen
vorliegen. Aus denen mussen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der MaRnahme, ge-
trennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlief3lich der Einrichtungskosten sowie
der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen miissen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fir die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

+ Empfehlung
Ziel der Stadt Kerpen sollte es sein, nur MaBnahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen,
die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr
realistisch mdglich ist.

Die Stadt Kerpen hat die Problematik bereits erkannt und wird die in 2022 nicht begonnenen
Baumalnahmen nicht Gbertragen, sondern jeweils neu veranschlagen. Zudem wird die Verwal-
tung zukinftig bei der Einbringung des Haushaltsplanentwurfs verstarkt darauf achten, dass bei
den Ansatzen von Unterhaltungen und Investitionen, insbesondere im Baubereich, die geringer
zur Verfiigung stehenden personellen Ressourcen starker Berticksichtigung finden.

Die Stadt Kerpen konnte ihre investiven Auszahlungen in allen Jahren finanzieren. Neue Inves-
titionskredite nimmt die Stadt nur auf, wenn sie investive Auszahlungen nicht anderweitig finan-
zieren kann.

244 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

2441 Fordermittelakquise

» Feststellung
Die Stadt Kerpen hat noch Optimierungsmaglichkeiten bei der Akquise von Férdermitteln. Es
fehlt an verbindlichen Prozessen und Dokumentationen zur Férdermittelrecherche, sowie an
strategischen Zielvorgaben.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdégliche Foérderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.
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Die Stadt Kerpen akquirierte bis Ende 2021 ihre Férdermittel fiir den Baubereich Uber die ei-
gens daflr eingerichtete Abteilung Zentrales Bau- und Fordermittelmanagement. Andere inves-
tive und auch konsumtive Malnahmen wurden dezentral tber die jeweiligen Fachamter akqui-
riert.

Die Abteilung Zentrales Bau- und Foérdermittelmanagement wurde dann zum 01. Januar 2022
zur Stabsstelle dem neu gegriindeten Dezernat V zugeordnet. Aufgabe der Stabsstelle soll un-
ter anderem die Akquise aller investiven und konsumtiven Fordermittel bei der Stadt Kerpen
sein.

Regelungen oder strategische Vorgaben, die eine standardisierte Akquise von Férdermitteln
vorsehen, hat die Stadt bislang nicht getroffen. Ein intensiver Austausch und die regelmafige
Prifung der Férdermdoglichkeiten bei Investitionsvorhaben, beschreibt die Stadt allerdings als
gelebte Praxis. Strategische Vorgaben, zum Beispiel in Form von Zielvorgaben, rdumen der
Fordermittelakquise eine groRere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Férdermdglichkeiten
bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitionsmaflinahmen standardisiert zu priifen
sind.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise verbindlich fest-
gelegter Prozess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Diese sollte mindestens auf
folgende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MaRnahme einschlief3lich der Do-
kumentation der Recherche.

¢ Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen Malknahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder —gruppen.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Riickforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Klare und einheitliche Regelungen, die bei geplanten investiven und konsumtiven MalRnah-
men die Prifung der Férdermdglichkeiten inklusive einer Aktendokumentation vorsehen,
sollten bei der Stadt Kerpen fur einen standarisierten und nachprufbaren Prozess sorgen.

Die Stadt Kerpen hat nach eigenen Angaben, zum 01. September 2022 die ,Dienstanweisung
Uber die strategische Akquise und Nutzung 6ffentlicher Zuwendungen durch ein zentrales For-
dermittelmanagement (ZFM) sowie die standardisierte digitale MaRnahmendokumentation® ein-
gefuhrt. Mit dieser Dienstanweisung wird eine Standardisierung der Férderungen / Férdermittel
beschrieben, um bereits ab der Planung eine mogliche Refinanzierung von Unterhaltungs- und
InvestitionsmalRnahmen anzustreben.
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Die Stadt Kerpen ist bei verschiedenen Fordermittelportalen angemeldet. Am meisten genutzt
werden dabei die Férderdatenbank NRW, sowie die Informationen des Netzwerks Fordermittel-
akquise der KommunalAgentur NRW. Aus personellen Griinden wurde fir die Erstellung von
Forderantragen auch bereits auf Externe zurlickgegriffen.

Einen zentralen Uberblick tiber alle Férderprojekte pflegt die Stadt Kerpen in einer entsprechen-
den Excel-Datei. Hier sind alle laufenden, beantragten, geplanten und abgelehnten Foérdermit-
telantrage aufgelistet. Zu den jeweiligen Antragen erfasst die Stadt folgende Aspekte:

e Malnahme und entsprechendes Férderprogramm
o Foérdergeber

e Bewilligungsbehdrde

¢ Mittelabrufe

¢ Bewilligung mit den wichtigsten Informationen (Férdersumme, Abrufdaten, Zeitraum, Fris-
ten)

e Wiedervorlagen

Nach Angaben der Stadt konnte die Stabsstelle V/4 Zentrales Fordermittelmanagement sich
mittlerweile einen Uberblick ber laufende Programme und Aufrufe erarbeiten. Diese werden
ausgewertet, zusammengefasst und den jeweiligen Fachamtern zur Verfligung gestellt. Gleich-
zeitig sieht der aktuelle Workflow vor, dass die Fachamter beim Férdermittelmanagement nach
mdglichen Férderungen zu Mallnahmen, die dort umgesetzt werden sollen, fragen.

Die Antragsverfahren zur Erlangung von Férdermitteln beschreibt die Stadt Kerpen als unein-
heitlich. Die Stadt sieht vereinzelt die Moglichkeit die Verfahren zu verschlanken, da teilweise
sehr umfangreiche Unterlagen gefordert werden. Die Formulare beschreibt die Stadt in den
meisten Fallen als verstandlich und eindeutig, gelegentlich besteht jedoch Klarungsbedarf, dem
die Fordergeber in der Regel jedoch stets freundlich und kompetent nachkommen. Dabei sind
die Fristen oftmals unzureichend, insbesondere bei Sofort-Aufrufen. Hier missten die Kommu-
nen haufig bereits ein "fertiges Konzept" zurtickgreifen kdnnen.

Gescheiterte Férdermittelantrage flhrt die Stadt Kerpen meist auf begrenzte Férdermittelbud-
gets, sowie auf im Wettbewerb gescheiterte Antrédge zurtick. Dabei kritisiert die Stadt, dass man
vom Fordergeber oftmals keine Begriindung fiir die Ablehnung erhalt, um diese ggf. fiir zukinf-
tige Antrage kritisch reflektieren zu kénnen.

2442 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

» Feststellung
Die Stadt Kerpen hat kein férderbezogenes Controlling und —berichtswesen etabliert. Dabei
fehlt es auch im Bereich der Férdermittelbewirtschaftung an verbindlichen Strukturen zur
Durchfiihrung und Dokumentation.
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Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Stadt Kerpen bewirtschaftet bis Ende 2021 ihre investiven Férdermittel des technischen
Dezernats, sowie dezernatslibergreifende Projekte wie beispielsweise das integrierte Stadtent-
wicklungskonzept (ISEK) uber die Abteilung Zentrales Bau- und Fdrdermittelmanagement. An-
dere investive und auch konsumtive Mallnahmen wurden bisher dezentral Gber die jeweiligen
Fachamter betreut.

Nach erfolgter Umstrukturierung Anfang 2022 ist die vollstdndige Bewirtschaftung aller Forder-
mittel ebenfalls Aufgabe der neuen Stabsstelle.

Bisher waren die Sachbearbeiter in den beantragenden Fachbereichen individuell dafiir verant-
wortlich, dass die Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid realisiert werden. Vor-
her wie auch in der aktuellen Struktur gibt es bisher noch keine vorgegebenen Standards oder
Kontrollimechanismen diesbezuglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte die nun gelebten Prozessablaufe verbindlich und transparent festle-
gen. Gegebenenfalls macht es Sinn, den Prozessablauf und weitere sinnvolle Vorgaben in
einer Dienstanweisung zu Regeln.

Ein férderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Stadt Kerpen
bislang nicht etabliert. Dieses ware hilfreich, um Férdermitteldaten zu beschaffen, aufzubereiten
und zu analysieren. Auf dieser Basis konnte die Stadt dann geeignete Steuerungsmallnahmen
einleiten, um das Forderziel zu erreichen und die ordnungsgemafe Abwicklung der Férdermal3-
nahme sicherzustellen.

Laut Verwaltung wird der Verwaltungsvorstand punktuell zu laufenden Férderprojekten infor-
miert. Durch die neue Organisation des Foérdermittelmanagements als Stabsstelle soll zukinftig
dem Wunsch von Politik und Verwaltungsvorstand Rechnung getragen werden, mehr Transpa-
renz in diesen Bereich zu bringen. Allerdings ist dafiir auch ein férderbezogenes Controlling und
Berichtswesen erforderlich um die gewiinschte Transparenz herzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte ihre punktuelle Berichterstattung um ein férderbezogenes Controlling
mit einem standardisierten Berichtswesen ergdnzen um dem Wunsch aus Politik und Ver-
waltungsflihrung nach mehr Transparenz gerecht zu werden.

Die im September 2022 erlassene Dienstanweisung setzt, laut Angaben der Stadt Kerpen, die
hier beschriebenen Optimierungsmaoglichkeiten vollstandig um. Die Dienstanweisung regelt die
Zustandigkeiten der Stabsstelle und der Fachamter, sowie das Verfahren der Férdermittelak-
quise, der Fordermittelbewirtschaftung und des férderbezogenen Controllings.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen
Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur liberortlichen Priifung 2022 - Haushaltssituation

‘ Feststellung ‘ Seite

Plan-Ergebnisse

Die Haushaltsplanung der Stadt Kerpen ist spiirbar abhangig von der konjunkturellen Entwicklung und unterliegt somit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Dar-
F1 | Gber hinaus sollte die Stadt zukinftig einzelne Planungsparameter Uberpriifen um die Abweichungen zwischen Ist- und Planwerten zu regulieren um den allgemeinen Pla- 50
nungsgrundsatzen zu entsprechen.

Die Stadt Kerpen hat fir das Jahr 2022 keine Fortschreibung gemaf § 9 Abs. 2 GO NRW vorgenommen. Dies impliziert ebenfalls das Versaumnis der Anwendung des NKF-

F2 CIG fiir das Jahr 2022 inklusive des mittelfristigen Planungshorizonts. 50
Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022 - Haushaltssteuerung
Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die von der Stadt Kerpen beschlossene Befreiung nach § 116a GO NRW fir
das Jahr 2018 st rechtswidrig und entspricht nicht der derzeitigen rechtlichen Die Stadt Kerpen sollte fiir die Jahre 2021 ff. die Einhaltung der gesetzli-
F1 | Auffassung des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstel- 69 E1 chen Frist zur Befreiung gemaR § 116a GO NRW einhalten 7
lung. Die Aufstellung und Bestatigung des Gesamtabschlusses 2018 ist dem- 99 '
entsprechend noch nachzuholen.
Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der
kommunale Haushalt grundsétzlich ausgeglichen sein. Die Stadt Kerpen
sollte daher den Weg der Haushaltskonsolidierung weiter fortsetzen. Da-
In den abgeschlossenen Haushaltsjahren konnte die Stadt die steigenden Auf- bei sollte das vorhandene Leistungsangebot inklusive der bestehenden
wendungen nur teilweise kompensieren. Der eigene selbstbestimmte Hand- kommunalen Infrastruktur im Auge behalten werden, um die notwendigen
F2 | lungsspielraum wird zukiinftig kleiner und die Abhéngigkeit von konjunkturab- 72 | E2 Gegenmalfinahmen rechtzeitig einleiten zu kénnen. 75
hangigen Positionen steigt. Die Weiterfihrung des Haushaltskonsolidierungs-
konzeptes ist demnach unerlasslich. Die Stadt Kerpen hat diese Empfehlung in ihrer laufenden Arbeit bereits
berlicksichtigt und einen entsprechenden Arbeitskreis einberufen, wel-
cher sich aktuell mit den von der Verwaltung eingebrachten Konsolidie-
rungsvorschlagen beschéaftigt.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Ziel der Stadt Kerpen sollte es sein, nur MaRnahmen in den Haushalts-
plan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiil-
len und deren Umsetzung im Planjahr realistisch méglich ist.

Investive Auszahlungsermachtigungen Ubertragt die Stadt Kerpen jahrlich mit

steigender Tendenz und deutlich tber dem interkommunalen Durchschnitt. Die Stadt Kerpen hat die Problematik bereits erkannt und wird die in 2022

F3 | Dabei ist der Grad der Inanspruchnahme der investiven Auszahlungen jahrlich 76 | E3 nicht begonnenen Baumafnahmen nicht Ubertragen, sondern jeweils neu 80
sehr gering. Der Stadt Kerpen ist es in den letzten Jahren nicht gelungen, das veranschlagen. Zudem wird die Verwaltung zukiinftig bei der Einbringung
geplante Investitionsvolumen zu bewaltigen. des Haushaltsplanentwurfs verstarkt darauf achten, dass bei den Ansat-

zen von Unterhaltungen und Investitionen, insbesondere im Baubereich,
die geringer zur Verfligung stehenden personellen Ressourcen starker
Beriicksichtigung finden.

Die Stadt Kerpen hat noch Optimierungsmadglichkeiten bei der Akquise von
F4 | Fordermitteln. Es fehlt an verbindlichen Prozessen und Dokumentationen zur 80 E4.1 81
Foérdermittelrecherche, sowie an strategischen Zielvorgaben.

E4.2 81

Die Stadt Kerpen hat kein férderbezogenes Controlling und —berichtswesen
F5 | etabliert. Dabei fehlt es auch im Bereich der Fordermittelbewirtschaftung an 82
verbindlichen Strukturen zur Durchfiihrung und Dokumentation.

Tabelle 3: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2020

2. Viertelwert

Kennzahlen Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 104,96 91,67 96,72 98,27 101,60 109,47 27
Eigenkapitalquote 1 17,68 -15,34 6,83 24,98 37,95 59,21 27
Eigenkapitalquote 2 49,64 3,28 34,24 46,59 55,89 71,70 27
Fehlbetragsquote k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage
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Kennzahlen Kerpen Minimum 1. Viertelwert - :ﬂ:r;?;\:;art 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Infrastrukturquote 32,63 0,00 23,55 28,81 32,96 43,67 27
Abschreibungsintensitéat 5,03 0,47 . 4,03 . 5,68 . 6,75 8,14 26
Drittfinanzierungsquote 72,90 26,89 44,41 56,92 66,24 84,77 24
Investitionsquote 150,90 49,51 | 91,70 | 122,24 | 178,10 262,64 26
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 85,11 51,16 75,58 87,24 94,90 109 27
Liquiditat 2. Grades 36,45 12,03 34,09 56,99 97,21 329,43 27
EX’::;E‘;:‘Z;X?;:;"‘“'d”"gsgrad 14,39 Siehe Anmerkung im Tabellenfult

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 8,51 3,51 6,63 10,15 16,23 32,81 27
Zinslastquote 1,09 0,15 . 0,78 . 1,16 . 1,77 3,96 27
Ertragslage

Netto-Steuerquote 47,30 30,76 43,20 45,59 48,66 55,56 20
Zuwendungsquote 22,79 21,46 28,57 31,49 37,03 45,85 27
Personalintensitat 23,47 17,15 | 20,27 | 23,47 | 24,06 30,06 27
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,11 7,11 12,51 16,09 18,40 30,39 27
Transferaufwandsquote 41,49 35,54 . 42,77 . 45,60 . 47,75 51,67 27

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen.
Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl
nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 4: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Kerpen in Mio. Euro 2016 bis 2020

Ergebnisse der Vorjahre Durchschnittswerte
Jahresergebnis -0,83 6,98 -5,05 13,37 15,99

Gewerbesteuern (4013) 39,28 43,15 27,43 58,15 52,43 44,09
Gemeindeanteil an der Einkommens- 20,68 31.14 33.46 34,30 32,77 32,27
steuer (4021)

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 3,35 419 5,35 5,95 5,52 4,87
(4022)

Ausgleichsleistungen (405) 2,94 3,09 3,15 3,26 3,33 3,15
Schlisselzuweisungen (4111) 21,58 21,49 23,62 27,40 23,61 23,54
Gewerbesteuerausgleichsgesetz 0 0 0 0 2,05 0,41
Erstattungen aus der Abrechnung Soli-

darbeitrag (4181) 0,55 0,91 0,92 1,20 0,37 0,79
Summe der Ertréage 97,37 103,96 93,92 130,26 120,08 109,12
Steuerbeteiligungen (534) 5,72 5,49 3,91 7,78 3,66 5,31
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 39,42 37,93 37,65 38,59 40,63 38,85
Solidaritdtsumlage nach dem Star-

kungspaktgesetz (5351) 0 0 0 0 0 0
Summe der Aufwendungen 45,13 43,43 41,56 46,37 44,29 44,16
Saldo 52,23 60,53 52,36 83,89 75,80 64,96

Tabelle 5: Eigenkapital Stadt Kerpen in Mio. Euro 2015 bis 2020

Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 \ 2019 2020
Eigenkapital 75,26 73,75 80,69 75,58 89,41 104,77
Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Fehlbetrag

Eigenkapital 1 75,26 73,75 80,69 75,58 89,41 104,77
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Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020
Sonderposten fiir Zuwendungen 106,30 108,34 113,48 112,63 111,98 114,42
Sonderposten fir Beitrage 85,34 83,50 81,02 78,49 78,02 75,05
Eigenkapital 2 266,90 265,59 274,19 266,70 279,41 294,24
Bilanzsumme 536,71 541,81 545,15 573,55 586,22 592,69
Tabelle 6: Schulden Stadt Kerpen in Mio. Euro 2015 bis 2020

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020
Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 87,04 80,67 75,19 104,99 97,06 91,18
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 46,87 50,85 50,00 50,50 40,00 30,00
x?r:tsag:](ﬂifzik:gl?ciﬁ:;ge;ingen, die Kreditaufnahmen 1,56 1.29 1.26 1.21 114 114
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4,81 6,70 5,15 4,40 3,86 4,45
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1,25 1,77 1,52 0,93 0 1,23
Sonstige Verbindlichkeiten 29,40 28,72 25,01 4,64 5,49 4,38
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 20,73 21,15 21,13
Verbindlichkeiten 170,93 169,99 158,13 187,41 168,70 153,51
Rckstellungen 85,96 93,10 98,74 105,60 124,74 131,26
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 2,59 2,66 2,53 2,94 2,37 2,47
Schulden 259,48 265,75 259,40 295,95 295,81 287,24
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Tabelle 7: Gesamtschulden Konzern Stadt Kerpen in Mio. Euro 2015 bis 2017

Kennzahlen 2015 2016 2017
Verbindlichkeiten 175,39 174,38 162,61
Rickstellungen 86,08 93,19 98,82
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 2,59 2,66 2,53
Gesamtschulden 264,06 270,23 263,96
Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Kerpen in Mio. Euro 2015 bis 2020
Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 90,81 84,75 79,46 109,42 106,55 101,48
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 46,87 50,85 50,00 50,50 40,00 30,00
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 1,56 1,29 1,26 1,21 1,14 1,14
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 6,45 8,48 6,73 6,60 5,06 5,85
Sonstige Verbindlichkeiten 7,18 6,34 5,63 4,87 6,08 4,67
Erhaltene Anzahlungen 22,52 22,67 19,54 20,73 21,15 21,13
Gesamtverbindlichkeiten 175,39 174,38 162,61 193,33 179,98 164,27
Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Kerpen in Mio. Euro 2015 bis 2020
Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Jahresergebnis 4,38 -0,83 6,98 -5,05 13,37 15,99
Gewerbesteuer 43,43 39,28 43,15 27,43 58,15 52,43
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 29,36 29,68 31,14 33,46 34,30 32,77
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 3,26 3,34 4,19 5,35 5,95 5,52
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Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020
™
Schlisselzuweisungen vom Land 14,18 21,58 21,49 23,62 27,40 23,61
Leistungen aus dem Starkungspaktgesetz - Konsolidierungshilfe - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe der Ertrége 93,19 97,37 103,96 93,92 130,26 120,08
Steuerbeteiligungen 5,43 5,72 5,49 3,91 7,78 3,66
Allgemeine Kreisumlage 36,23 39,42 37,93 37,65 38,59 40,63
Allgemeine Zuweisungen an das Land - Leistungen nach dem Star-
kungspaktgesetz 0 0 0 0 0 0
Summe der Aufwendungen 41,67 45,13 43,43 41,56 46,37 44,28
Saldo der Bereinigungen 51,52 52,23 60,53 52,36 83,89 75,80
Saldo der Sondereffekte 0 1,69 0 1,96 -10,01 1,18
Bereinigtes Jahresergebnis -47,14 -54,76 -53,55 -59,37 -60,51 -58,96
Abweichung vom Basisjahr 0 -7,62 -6,41 -12,22 -13,37 -13,84
Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Kerpen in Mio. Euro 2021 bis 2025
Kennzahlen 2021 2022 2023 2024 2025
Jahresergebnis -5,79 -13,94 -10,66 -3,89 0,17
Gewerbesteuer 40,00 41,64 43,39 46,03 47,69
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 33,51 34,31 36,37 38,66 40,72
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 6,51 5,78 5,92 6,05 6,19
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbe-
steuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslas- 3,63 3,33 3,45 3,54 3,64
ten, Ausgleichsleistungen)
Schllsselzuweisungen vom Land 15,42 17,21 24,00 24,12 22,01
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Kennzahlen 2023 2024

Leistungen aus dem Starkungspaktgesetz - Konsoli-

dierungshilfe - 0 0 0 0 0
Summe der Ertrége 99,08 102,27 113,12 118,41 120,24
Steuerbeteiligungen 2,80 2,92 3,04 3,22 3,34
Allgemeine Kreisumlage 35,72 33,93 38,20 40,03 41,74
Allgemeine Zuweisungen an das Land - Leistungen 0 0 0 0 0
nach dem Starkungspaktgesetz

Summe der Aufwendungen 38,52 36,85 41,24 43,25 45,08
Saldo der Bereinigungen 60,55 65,43 71,88 75,16 75,16
Saldo der Sondereffekte 5,57 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -71,92 -79,36 -82,54 -79,05 -74,99
Abweichung vom Basisjahr -24,77 -32,22 -35,39 -31,90 -27,85

Tabelle 11: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Stadt Kerpen in Mio. Euro 2015 bis 2020

Kennzahlen

Bereinigtes Jahresergebnis -47,14 -54,76 -53,55 -59,37 -60,51 -60,99
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -1,89 -2,72 -3,51 -2,31 -0,64 -1,09
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -26,78 -28,74 -26,53 -28,79 -30,78 -34,77
Jugendamtsumlage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,,Sozialleistungen* -18,48 -23,30 -23,51 -28,26 -29,10 -25,13
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Kennzahlen
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen” 0,00 -4,82 -5,03 -9,78 -10,62 -6,65
Tabelle 12: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Stadt Kerpen in Mio. Euro 2021 bis 2025

Kennzahlen 2021 2022 2023 2024 2025
Bereinigtes Jahresergebnis -71,92 -79,36 -82,54 -79,05 -74,99
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -2,42 -2,50 -2,52 -2,54 -3,46
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -35,73 -37,86 -38,35 -38,70 -39,03
Jugendamtsumlage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,,Sozialleistungen* -33,77 -39,00 -41,67 -37,81 -32,51
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen* -15,29 -20,53 -23,19 -19,33 -14,03
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gpPANRW

3. Beteiligungen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Kerpen im Prifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Kerpen kann auf 13 Beteiligungen beherrschenden und auf vier weitere Beteiligungen
malfdgeblichen Einfluss ausiben. Dariber hinaus ist die Stadt an vier weiteren Unternehmen mit
einer Beteiligungsquote von unter 20 Prozent beteiligt. Die Unternehmen befinden sich zum Teil
auf zweiter Beteiligungsebene. Insgesamt kann dem Beteiligungsportfolio der Stadt eine
mittlere Komplexitat bescheinigt werden.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen und die Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt sind auf mittlerem Niveau. Die Beteiligungen verfligen Uber etwas weniger als die
Halfte der Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes. Die Stadt Kerpen erwirtschaftet im Jahr 2020
Ertrage aus Beteiligungen von 3,2 Mio. Euro. Demgegeniiber stehen Aufwendungen aus Betei-
ligungen in Héhe von 1,3 Mio. Euro.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus insgesamt mittlere Anforderungen an das Be-
teiligungsmanagement. Diese Anforderungen erflllt die Stadt Kerpen weitestgehend.

Die Stadt Kerpen hat dem Rat den Beteiligungsbericht 2020 nach neuem Muster vorgelegt.
Daruber hinaus wird unterjahrig Gber wesentliche Entwicklungen informiert und in jeder Ratssit-
zung im nichtoffentlichen Teil Uber aktuelle Themen in den Beteiligungen berichtet.

Positiv hervorzuheben ist die Sicherstellung der stadtischen Einflussnahme bei der Stadtwerke
Kerpen Holding GmbH & Co.KG und deren Tochtergesellschaften. Die Stadt nimmt ihren Ein-
fluss insbesondere bei der Erstellung der Wirtschaftsplane wahr und beeinflusst proaktiv eine
kontinuierliche Gewinnausschiittung an den stadtischen Haushalt.

In folgenden Bereichen bestehen noch Handlungsmaéglichkeiten:

Die Abstimmung und Kommunikation mit der Erftland Holding GmbH und deren Tochter-
gesellschaft sollte optimiert werden. Das Beteiligungsmanagement sollte den Dialog mit der
Geschaftsfihrung verstarken und die Wirtschaftsplanung, unterjahrige Berichterstattung sowie
Ergebnisverwendung mit in den Blick nehmen.

Bislang bietet die Stadt Kerpen keine Schulungen fiir die Gremienvertreterinnen und Gremien-
vertreter an. Die Stadt sollte zumindest nach jeder Kommunalwahl eine Schulung zu den
Rechten und Pflichten anbieten.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Dartber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken. Folg-
lich sind die Beteiligungen fir die Kommunen von wirtschaftlicher Bedeutung. Umfangreiche
kommunalrechtliche Vorschriften in Bezug auf die wirtschaftliche und nicht wirtschaftliche Beta-
tigung von Kommunen sind zu beachten.

Jede Kommune ist gehalten, die kommunalrechtlichen Vorschriften einzuhalten und die Beteili-
gungen hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Entwicklung zu beobachten. Daneben sollten die Be-
teiligungen entsprechend der kommunalen Zielsetzungen gefiihrt und gesteuert werden. Die
Entscheidungstrager der Kommune (Rat und Verwaltungsfiihrung) tragen diesbeziiglich die
Verantwortung.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Wir untersuchen in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement ausge-
staltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufgaben,
wie z.B. Berichtswesen oder Unterstiitzung der Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen,
wahrnimmt. AuRerdem prifen wir die Einflussnahme der Kommune auf Gewinnausschuittungen
bzw. Verlustibernahmen einzelner ausgewahlter Beteiligungen.

Die Prifung der gpaNRW

o schafft Transparenz hinsichtlich des Beteiligungsportfolios sowie der Bedeutung der kom-
munalen Beteiligungen und vorhandener Risiken,

o stellt die gegenwartige Situation im Bereich des Beteiligungsmanagements dar,
e gibt Empfehlungen zu den Instrumenten der Beteiligungssteuerung an die Hand und

o zeigt konkrete Licken und mdgliche Stellschrauben hinsichtlich der Einflussnahme der
Kommune auf.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung wird be-
trachtet, ob durch konzernweite Regelungen eine Einbindung des Beteiligungsmanagements
als Schnittstelle zwischen Unternehmen, Verwaltung und Rat sichergestellt ist. Hierbei wird un-
tersucht in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben des Berichtswesens sowie der Unter-
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stlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Erganzend wird die tat-
sachliche Einflussnahme der Kommune auf ihre Beteiligungen anhand von ausgewahlten ein-
zelnen Beteiligungen nachvollzogen.

Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2020 ab. Aus-
gehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von mindestens
drei Jahren zugrunde. Sofern sich wesentliche Anderungen nach 2020 ergeben haben, wurden
diese ebenfalls bericksichtigt.

3.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur und der wirtschaftlichen Bedeutung der Be-
teiligungen ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungs-
management der Stadt Kerpen.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu prift sie

o die Beteiligungsstruktur und
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

3.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere
Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt Kerpen.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen und Beteiligungsebenen und die
Rechtsformen der Beteiligungen gekennzeichnet. Die Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement steigen mit der Anzahl der Beteiligungen, da mehr Beteiligungen gesteuert und be-
treut werden und sich im Regelfall auch das Aufgabenspektrum der Beteiligungen vergrof3ert.
Je weiter eine Beteiligung von der Kommune entfernt ist, desto schwieriger werden die Kon-
trolle und die Steuerung der Beteiligung durch die Kommune. Neben den inhaltlichen Anforde-
rungen je nach Betatigungsfeld der Beteiligungen (z.B. Strommarkt) sind auch die unterschiedli-
chen Rechtsformen mit unterschiedlichen Vorschriften zu beriicksichtigen. Beispielsweise sind
die unterschiedlichen Rechnungslegungsvorschriften nach HGB und NKF oder auch spezielle
Vorschriften wie z. B. bei Krankenhausern zu beachten. Insoweit steigen auch die Anforderun-
gen an das Beteiligungsmanagement, das Uber Fachkompetenz in vielen verschiedenen Berei-
chen verfligen muss.

Zum 31. Dezember 2020 halt die Stadt Kerpen 21 Beteiligungen. Die Beteiligungen werden auf
zwei Ebenen gehalten und in drei verschiedenen Rechtsformen geflhrt. Die am haufigsten ge-
haltene Rechtsform ist mit 16 Beteiligungen die GmbH bzw. GmbH & Co.KG. Die Stadt Kerpen
ist zudem Mitglied in drei Zweckverbanden.

JPANRW Seite 95 von 231




+ Stadt Kerpen # Beteiligungen + 050.010.030_02359

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Kerpen
wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2020

20,0 bis 50,0 Prozent _

4

unter 20,0 Prozent 4

Grundsatzlich sind durch die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick
zu nehmen. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen
mafgeblichen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligun-
gen hohere Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind
diese Beteiligungen regelmalig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung
fur die Stadt. Daher untersuchen wir nachfolgend diejenigen Beteiligungen, an denen die Stadt
mit mindestens 20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Kerpen handelt es sich zum 31. Dezember 2020 hier um folgende Beteiligungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote’® von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2020

Stadt Kerpen

WFK Wirtschaftsférderung
Kerpen GmbH (100 %)

GEV Grundstiickse-
ntwicklungs- und -
verwertungsgesellschaft

Kerpen mbH (100 %)

Stadtwerke Kerpen Holding
GmbH & Co.KG (100%)

Zweckverband Musikschule
La musica

(25,0 %)

VHS-Zweckverband (38,13

%)

Erftland Holding GmbH (35,5

%)

Stadtwerke Kerpen Holding
Verwaltungs-GmbH (100 %)

Gas-Netzgesellschaft
Kolpingstadt Kerpen
Verwaltungs-GmbH (74,9 %)

Gas-Netzgesellschaft
Kolpingstadt Kerpen GmbH &
Co KG (74,9 %)

Strom-Netzgesellschaft
Kolpingstadt Kerpen
Verwaltungs-GmbH (74,9 %)

Strom-Netzgesellschaft
Kolpingstadt Kerpen GmbH &
Co KG (74,9 %)

Wasser-Netzgesellschaft
Kolpingstadt Kerpen
Verwaltungs-GmbH (74,9 %)

Wasser-Netzgesellschaft
GmbH & Co.KG (74,9 %)

Stadtwerke Kerpen
Verwaltungs-GmbH (74,9 %)

Stadtwerke Kerpen GmbH &
Co. KG (74,9 %)

Energiepartner Kerpen GmbH
(51,0 %)

Erftland Kommunale
Wohnungsgesellschaft mbH
(38,48 %)

Die Beteiligungsstruktur der Stadt Kerpen ist gepragt durch die Stadtwerke Kerpen Holding
GmbH & Co. KG und ihre Beteiligungsunternehmen. Die Gesellschaft ibernimmt die Funktion
einer Beteiligungsholding und ist zustandig fur die Verwaltung und Steuerung ihrer Tochterun-

ternehmen.

10 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt,
multiplikativ nach unten durchgerechnet.
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3.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Stadtwerke Kerpen Holding GmbH und die Erftland Kommunale Wohnungsgesellschaft
mbH sind von wirtschaftlicher Bedeutung fur die Stadt Kerpen. Insgesamt liegt die wirtschaft-
liche Bedeutung der Beteiligungen der Stadt Kerpen auf einem mittleren Niveau.

Durch Gewinnausschittungen und Dividenden tragen die Beteiligungen zur Entlastung des
kommunalen Haushaltes bei. Verlust- und Zuschussbetriebe hingegen flihren zu einer Belas-
tung des kommunalen Haushaltes. Dartiber hinaus stellen Gesellschafterdarlehen und Birg-
schaften, die die Kommune ihren Beteiligungen gewahrt, zusatzliche Risiken fir den kommuna-
len Haushalt dar. Beispielsweise kann im Falle einer Insolvenz der Beteiligung die Rlickzahlung
von Gesellschafterdarlehen ausfallen bzw. die Kommune kann zu Verpflichtungen aus Blirg-
schaften herangezogen werden. Je héher die Risiken und Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt sind, desto héher sind die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick
auf die Kontrolle und die Steuerung der Beteiligungen.

Neben diesen direkten wirtschaftlichen Auswirkungen flr den kommunalen Haushalt sind auch
die Jahresabschlussdaten fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen
relevant. Kommunale Beteiligungen halten im Vergleich zum stadtischen Haushalt oft hohe Ver-
bindlichkeiten. Die wirtschaftliche Bedeutung von Beteiligungen steigt zudem mit der Hohe der
dorthin ausgelagerten Sachanlagen bzw. Vermdgenswerten. Neben ertragsstarken Beteiligun-
gen gibt es auch Beteiligungen, die durch hohe Aufwendungen belastet sind. Auch dies ist in
die Betrachtung der wirtschaftlichen Bedeutung einzubeziehen. Denn auch ohne bzw. nur mit
geringen Gewinnausschuttungen oder Verlustibernahmen kénnen Beteiligungen fir die Kom-
mune von Bedeutung sein. Haufig sind in kommunalen Konzernstrukturen beispielsweise steu-
erliche Querverblinde vorzufinden. Gewinne eines Unternehmens (z.B. Stadtwerke) werden zur
Deckung von Verlustbetrieben (z.B. Baderbetrieb) genutzt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Kerpen stellen sich wie folgt dar:

Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt in Tausend Euro

Ertrage aus Gewinnausschuttungen und Dividenden 3.060 2472 3.158
- Aufwendungen aus Umlagen, Zuschissen und Verlustiber-
nahmen 1.147 1.181 1.279
= Ergebnisbelastung/-entlastung 1.913 1.291 1.879

Der stadtische Haushalt generiert seit 2018 Beteiligungsertrage von der Stadtwerke Holding
GmbH & Co.KG. Diese lagen im Betrachtungszeitraum zwischen 2,5 Mio. Euro und 3,2 Mio.
Euro. Auf der Aufwandsseite hat die Stadt Kerpen lediglich die Zweckverbandsumlagen an den
KDVZ Rhein-Erft-Rur, die Volkshochschule Bedburg, Bergheim, Elsdorf, Kerpen sowie an die
Musikschule ,La Musica“ zu verrichten. Im Saldo wurde der stadtische Haushalt zwischen 2018
und 2020 im Schnitt um 1,7 Mio. Euro entlastet.

Daneben ergeben sich weitere Auswirkungen aus Gesellschafterdarlehen und Burgschaften.
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Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 2.374 2.425 1.069
Burgschaften (Stand 31.12.) 8.674 9.561 8.761
Gesamtsumme 11.048 11.986 10.235

Mit der Ubernahme von Gesellschafterdarlehen oder Biirgschaften (ibernimmt die Kommune
Risiken Dritter bzw. tritt fir diese ein. Hieraus kdnnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben,
die erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben.

Die Stadt Kerpen plant auch in Zukunft Birgschaften zugunsten ihrer Beteiligungen zu verge-
ben. Den wesentlichen Anteil der Blrgschaften hat die Stadt der Erftland Holding GmbH sowie
deren Tochterunternehmen erteilt. Aus Sicht der Stadt liberwiegt der hiermit verbundene Zins-
vorteil etwaigen Risiken eines Biirgschaftsausfalls. Aufgrund der durchgangig positiven Jahres-
ergebnisse der Erftland Holding GmbH und der Erftland Kommunale Wohnungsgesellschaft
mbH ist die Vorgehensweise der Stadt Kerpen aus Sicht der gpaNRW nachvollziehbar.

Neben den direkten Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt wird die wirtschaftliche Be-
deutung der Beteiligungen der Stadt Kerpen anhand der Jahresabschlussdaten nachfolgend
dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen zum 31. Dezember 2020.

Ausgewihlte Jahresabschlusspositionen der Beteiligungen in Mio. Euro zum 31. Dezember 2020

Sachanlagen 487.1
109,5

Verbindlichkeiten 153,5
79,5

Ertrage 23153
29,2

Stadt mBeteiligungen

Das Sachanlagevermdégen der Stadt Kerpen entspricht in etwa dem vierfachen Wert des Sach-
anlagevermdgens der Beteiligungen. Die Verbindlichkeiten sind in der Kernverwaltung etwa
doppelt so hoch wie bei den Beteiligungen. Die Stadt Kerpen erwirtschaftet etwa das zehnfache
der Ertrage der Beteiligungen.

Der wesentliche Anteil der Verbindlichkeiten entfallt auf die Erftland Kommunale Wohnungsge-
sellschaft mbH (2019: 57,3 Mio. Euro.). Daneben ist die Stadtwerke Kerpen Holding GmbH mit
den insgesamt zehn Tochterunternehmen von wirtschaftlicher Bedeutung fiir die Stadt Kerpen.

" nur Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20 Prozent
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3.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stédtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen. Des Wei-
teren ist es Aufgabe des Beteiligungsmanagements Transparenz zu schaffen und die politische
Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam werden zu lassen. Das Beteiligungsma-
nagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und untergliedert sich in die Beteiligungsver-
waltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungscontrolling. Dariber hinaus wird als
Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeichnet, die die damit verbundenen Auf-
gaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt dabei ausgewahlte Teilbereiche
des Beteiligungsmanagements in den Blick.

3.41 Organisation des Beteiligungsmanagements

+ Feststellung
Die Organisation des Beteiligungsmanagements entspricht Giberwiegend den Anforderun-
gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Kerpen ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement setzt eine organisatorische Zuordnung innerhalb der
Verwaltung mit klaren Zusténdigkeiten voraus. Hilfreich ist eine gewisse Ndhe zur Verwaltungs-
leitung, um diese bei ihren Aufgaben zu unterstiitzen. Unter Beriicksichtigung des Beteiligungs-
portfolios ist eine ausreichende Personalausstattung entsprechend den sich hieraus ergeben-
den Anforderungen an das Beteiligungsmanagement Grundvoraussetzung fiir ein funktionieren-
des Beteiligungsmanagement und eine effektive Beteiligungssteuerung.

Um die Aufgaben des Beteiligungsmanagements wirksam erfiillen zu kénnen, sind konzern-
weite Regelungen hinsichtlich der Einbindung des Beteiligungsmanagements in die Entschei-
dungen und Strategien der Unternehmen erforderlich. Zudem sollte das Beteiligungsmanage-
ment die Voraussetzungen einer guten Unternehmensfiihrung innerhalb des Konzerns schaf-
fen. Hierzu sind eine Richtlinie zur guten Fiihrung 6ffentlicher Unternehmen (Public Corporate
Governance Kodex) sowie eine Beteiligungsrichtlinie notwendig.

Das Beteiligungsmanagement sollte ein umfassendes Management der relevanten Daten der
Beteiligungen betreiben. Hierzu zdhlen u.a. grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligun-
gen, Wirtschaftspldne, Jahresabschliisse sowie Sitzungsvorlagen und Niederschriften der Gre-
miensitzungen. Die Daten sollten zentral und digital vorgehalten werden, um steuerungsrele-
vante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterinnen und Vertre-
ter kurzfristig bereitstellen zu kénnen. Die Datenvorhaltung ist eine Voraussetzung fiir ein funkti-
onierendes Beteiligungsmanagement. Ein effektives Beteiligungsmanagement setzt eine orga-
nisatorische Zuordnung innerhalb der Verwaltung mit klaren Zusténdigkeiten voraus. Hilfreich
ist eine gewisse Néhe zur Verwaltungsleitung, um die Verwaltungsleitung bei Ihren Aufgaben zu
unterstiitzen. Unter Bertiicksichtigung des Beteiligungsportfolios ist eine ausreichende Personal-
ausstattung entsprechend den sich hieraus ergebenden Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement Grundvoraussetzung flir ein funktionierendes Beteiligungsmanagement und eine ef-
fektive Beteiligungssteuerung.
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Das Beteiligungsmanagement der Stadt Kerpen ist zentralisiert und umfasst eine halbe Voll-
zeitstelle. Die halbe Vollzeitstelle ist als Stabstelle direkt dem Kadmmerer zugeordnet. Der Kédm-
merer ist zugleich Leiter des Amtes Finanzen (20). Beim Beteiligungsmanagement werden die
grundlegenden Unternehmensdaten, wie Rechtsform, Anteile der Beteiligungen und Gesell-
schaftsvertrage zentral in digitaler Form vorgehalten.

Das Beteiligungsmanagement fordert von allen Beteiligungen aktiv die Jahresabschlisse bzw.
die Prufberichte an, sofern diese nicht zeitnah nach Beschlussfassung automatisch zur Verfu-
gung gestellt werden. Die Unterlagen werden grundsétzlich in digitaler Form vorgehalten. Falls
nur eine Papierfassung, z. B. eines Jahresabschlusses zur Verfligung steht, wird diese Unter-
lage umgehend eingescannt. Derzeit werden die Jahresabschliisse noch mehrfach — in der
Kammerei, beim Beteiligungsmanagement und im Buro des Blrgermeisters — digital abgelegt.
Wirtschaftsplane werden insbesondere von allen Gesellschaften des Konzerns Stadtwerke
durch das Beteiligungsmanagement analysiert und mit der Geschéftsfiihrung und der Partner-
gesellschafterin besprochen. Dies gilt gleichermalen fiir die Wirtschaftsplane der Spartenge-
sellschaften, bei denen es sich um mittelbare Beteiligungen der Stadt Kerpen handelt. Die Wirt-
schaftsplane der Erftland Kommunale Wohnungsgesellschaft mbH erhalt die Stadt im Vorfeld
der Gremiensitzungen zur Kenntnis. Die Stadt Kerpen plant samtliche Unterlagen ihrer Beteili-
gungen zukiinftig in einem zentralen Verzeichnis abzulegen. Auf dieses Verzeichnis kdnnen
dann sowohl das Beteiligungsmanagement, das Blro des Birgermeisters als auch der Kdhmme-
rer jederzeit zugreifen.

Das Beteiligungsmanagement halt den Anstellungsvertrag des Geschéaftsfihrers der Stadt-
werke Kerpen Holding Verwaltungs-GmbH vor. Die Wirtschaftsférderung Kerpen GmbH und die
Grundstiicksentwicklungs- und verwertungsgesellschaft Kerpen mbH werden durch einen im
Nebenamt tatigen Geschéaftsfuhrer geleitet. Dieser steht bei der Stadt Kerpen im Beamtenver-
haltnis. Fir die Gesellschaften, an denen die Stadt Kerpen mit weniger als 50 Prozent beteiligt
ist, liegen dem stadtischen Beteiligungsmanagement keine Kopien der Anstellungsvertrage vor.

Grundsatzlich werden von der jeweiligen Geschaftsfuhrung den jeweils bestellten Gremienmit-
gliedern die erforderlichen Unterlagen aus den Gesellschaften zur Verfiigung gestellt. Diese Un-
terlagen erreichen jedoch nicht gleichzeitig vollstandig die Stadtverwaltung. Diese Daten und
Unterlagen sind fir die Erstellung der Beteiligungsberichte und fiir die Beteiligungssteuerung
unerlasslich.

Weitere Regelungen gibt es derzeit nicht. Die Erarbeitung einer Beteiligungsrichtlinie ist per-
spektivisch vorgesehen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte verbindlich festgelegte Standards im Bereich Beteiligungen formulieren. So
zum Beispiel wer, wann, welche Informationen bereitzustellen hat. Dies kdnnte Uber eine Be-
teiligungsrichtlinie geregelt werden. Als Gesellschafterin der Beteiligungsgesellschaften
sollte die Stadt Kerpen von dem jeweiligen Unternehmen unaufgefordert alle Informationen
zeitgleich mit den Vertretern erhalten, um ihrer kommunalrechtlichen Verantwortung Rech-
nung tragen zu kénnen.
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3.4.2 Berichtswesen

» Feststellung
Das Berichtswesen entspricht weitestgehend den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Kerpen ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig und aus-
reichend liber den Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Voraussetzung hierflir ist
ein zeitnaher und ausreichender Informationsfluss zwischen den Beteiligungen und der Kom-
mune sowie der Informationsfluss von der Verwaltung zum Rat.

Nach den gesetzlichen Vorgaben muss eine jéhrliche Berichterstattung an den Rat durch den
Beteiligungsbericht oder den Gesamtabschluss spétestens bis zum Ende des Folgejahres erfol-
gen. Diese Berichterstattung soll dem Rat einen ausreichenden Uberblick iiber alle Beteiligun-
gen und deren wirtschaftliche Entwicklung geben.

Daneben sollte auch ein unterjéhriges Berichtswesen implementiert sein. Hierzu ist es erforder-
lich, dass die bedeutenden Beteiligungen unterjahrig das Beteiligungsmanagement liber Plana-
bweichungen und bestehende Risiken unter Beriicksichtigung von aktuellen Prognosen unter-
richten. Das Beteiligungsmanagement sollte auf Basis dieser Berichte der Beteiligungen den
Rat tber die unterjéhrige Entwicklung und Risiken der Beteiligungen in einem angemessenen
Turnus informieren. Hierfiir ist ein Bericht an den Rat unter Angabe der Auswirkungen und Risi-
ken fiir die Kommune erforderlich. Dadurch wird der Verwaltungsfiihrung und dem Rat als ab-
schlieBendem Entscheidungsgremium ermdéglicht, rechtzeitig geeignete Gegensteuerungsmall-
nahmen zu ergreifen.

Die Stadt Kerpen hat dem Rat die Beteiligungsberichte 2017 bis 2019 zusammen mit den je-
weiligen Jahresabschlissen der Stadt Kerpen vorgelegt. Der Beteiligungsbericht fir das Jahr
2020 wurde erstmals nach dem neuen Muster erstellt und dem Stadtrat am 14. Dezember 2021
vorgelegt.

Auch nach dem neuen Muster fur den Beteiligungsbericht nach § 117 GO NRW (Anlage 32 zu
den VV Mustern zur GO NRW und KomHVO NRW) sind alle verselbststandigten Aufgabenbe-
reiche in der Darstellung der Beteiligungsstruktur aufzunehmen. Dem ist die Stadt Kerpen nach-
gekommen. Darlber hinaus sind die wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen der Be-
teiligungen untereinander und mit der Stadt zu sdmtlichen verselbststédndigten Aufgabenberei-
chen im Beteiligungsbericht darzustellen. Dem kommt die Stadt Kerpen mit dem Beteiligungs-
bericht 2020 ebenfalls nach.

Das Beteiligungsmanagement gibt dem Stadtrat die wesentlichen Angelegenheiten des Kon-
zerns Stadtwerke und der anderen stadtischen Beteiligungen mindestens einmal im Quartal zur
Kenntnis. Dazu wird dem Stadtrat regelmaRig — in fast jeder Sitzung — eine Vorlage des Beteili-
gungsmanagements unter dem Titel ,Bericht des Beteiligungsmanagements® im nichtoffentli-
chen Teil vorgelegt. Dabei geht es bisher nicht um standardisierte Quartalsberichte, sondern
um besondere Angelegenheiten aus den Gesellschaften, Gber die dem Stadtrat aufgrund seines
Beschlusses in der Stadtratssitzung vom 17. November 2020 durch den Blrgermeister zu be-
richten ist. Dabei kann es beispielsweise um die Ankiindigung einer Eigenkapitalzufihrung oder
um andere Sachverhalte von besonderer Bedeutung gehen. In der Vergangenheit wurde bei-
spielsweise berichtet,
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« wenn wegen einer unvorhergesehenen Anderung von Abschreibungszeiten in einer Netz-
gesellschaft mit einer Ergebnisreduzierung zu rechnen ist,

e wenn durch die Corona-Pandemie das Gas- und Strom-Vertriebsgeschaft in einer Gesell-
schaft wesentlich hinter den Erwartungen des Wirtschaftsplanes zurtickzubleiben droht.

Zudem beschliel3t der Aufsichtsrat der Stadtwerke Kerpen Holding GmbH & Co. KG bislang erst
dann z. B. Gber den jeweiligen Wirtschaftsplan (auch der Spartengesellschaften), wenn vorher
der Birgermeister im Stadtrat dazu berichtet und dies empfohlen hat. Hierzu erfolgt standard-
manig ein Bericht des Beteiligungsmanagements im nichtéffentlichen Teil einer Ratssitzung.

Das Beteiligungsmanagement verfolgt die Zielsetzung, dass der Stadtrat auf ein unerwartetes

Vorkommnis bzw. auf eine kritische Lage mdglichst noch einwirken kann oder Kenntnis von ei-
nem ergebnisrelevanten Umstand erhalt, bevor dieser Umstand eintritt (z. B. Reduzierung der

Eigenkapital-Zinssatze im Strom- und Gas-Netzbetrieb und dadurch der Ergebnisse der Netz-

gesellschaften in den kommenden Regulierungsperioden). Gleichzeitig erfahrt auch der Kam-

merer von ergebnisrelevanten Umsténden und kann diese im Haushalt der Stadt bzw. bei der

Aufstellung des jeweiligen nachsten Haushaltsplans beriicksichtigen

Aus Sicht des Beteiligungsmanagements ist die Kommunikation von Abweichungen und Risiken
bislang zeitlich unkritisch gewesen und konnte bis zur jeweils nachsten Ratssitzung erfolgen.
Der Burgermeister und der Kdmmerer werden bei wichtigen Themen umgehend personlich oder
per E-Mail durch das Beteiligungsmanagement informiert.

Es gibt jedoch derzeit nicht zu jeder Gesellschaft ein standardisiertes, abgestimmtes Verfahren,
nach dem die Stadt bzw. das Beteiligungsmanagement durch die jeweilige Geschaftsfihrung
unverziglich und automatisch tber Risiken informiert wird. Dies konnte mithilfe einer Beteili-
gungsrichtlinie fur alle Beteiligungen verbindlich geregelt werden.

Neben den anlassbezogenen Berichten zu besonderen Angelegenheiten ware es sinnvoll,
wenn das Beteiligungsmanagement einen Gesamtbericht Giber ihre wesentlichen Beteiligungen
erstellt. Dieser Bericht sollte kurz und knapp den Gesamtblick auf das gesamte Beteiligungs-
portfolio der Stadt Kerpen ermdglichen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte dem Rat fiir ihnre bedeutenden Gesellschaften standardisiert unter-
jahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfligung stellen. Entsprechende Re-
gelungen kdnnten in einer Beteiligungsrichtlinie (s. 0.) einflieen, die sowohl im Rat als auch
in den Gremien der Gesellschaften beschlossen wird.

343 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

» Feststellung
Die Unterstutzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht in Teilen den
Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Kerpen ergeben.

Die Vertreterinnen und Vertreter aus Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen
mussen Uber ein ausreichendes Wissen zur Ausiibung ihrer Aufgabe verfiigen. Fehlendes Wis-
sen und Informationen kann neben haftungsrechtlichen Konsequenzen fiir einzelne Vertreterin-
nen und Vertreter auch zu Fehlentscheidungen der Vertreterinnen und Vertreter fiihren. In der
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Folge kann dies negative wirtschaftliche Auswirkungen fiir die Beteiligung haben und/oder dazu
flihren, dass Zielsetzungen der Kommune keine Beachtung finden. Schliellich kann dies auch
finanzielle Auswirkungen fiir die Kommune durch beispielsweise geringere Gewinnausschiittun-
gen und héhere Verlustiibernahmen oder Zuschiisse haben.

Die Gremienvertreter und —vertreterinnen (aus Verwaltung und Politik) sollten tber ein ausrei-
chendes Wissen Uber ihre Aufgabe (z.B. Rechte und Pflichten ihrer Mandatsausiibung) und not-
wendiges Fachwissen (z.B. Aufgabe der Gremien, rechtliche Hintergriinde, wirtschaftliche
Kenntnisse, branchenspezifische Kenntnisse etc.) verfiigen. Durch das Beteiligungsmanage-
ment sollten die Voraussetzungen geschaffen werden, dass die Gremienvertreterinnen und —
vertreter sich dieses notwendige Wissen aneignen kénnen. Hierzu sollten durch das Beteili-
gungsmanagement regelmélige Schulungen der Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter
angeboten werden. Fiir fachliche und inhaltliche Fragen, auch zu einzelnen Beteiligungen,

sollte das Beteiligungsmanagement als Servicestelle zur Verfligung stehen.

Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien haben bei ihrer Entscheidungsfindung gemals
§ 113 GO NRW die Interessen der Kommune zu beriicksichtigen. Hierfiir ist es notwendig, dass
das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gremiensitzun-
gen vorbereitet. Das Beteiligungsmanagement sollte zu den einzelnen Tagesordnungspunkten
der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Beschlussempfehlungen verfas-
sen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien die
Sichtweise der Kommune kennen und in ihre Entscheidungen einflie3en lassen.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Kerpen fihrt keine Schulungen zu Rechten und Pflich-
ten fir die Gremienvertreter und —vertreterinnen durch. Es ist nicht sichergestellt, dass die Ver-
treterinnen und Vertreter in den Gremien Uber ausreichende Kenntnisse uber Rechte und
Pflichten der Gremienvertreter sowie Fachkenntnisse und Hintergrundwissen fir die zu treffen-
den Entscheidungen verfligen. Neben ggdfls. haftungsrechtlichen Konsequenzen fiir die einzel-
nen Vertreter und Vertreterinnen kann dies auch zu negativen wirtschaftlichen Auswirkungen fur
das Unternehmen fuhren. Dadurch erhoht sich das Risiko von Fehlentscheidungen mit den
oben bereits beschriebenen Konsequenzen.

Insbesondere zu Rechte und Pflichten von Vertreterinnen und Vertretern in den Gremien sowie
zu Grundlagenkenntnissen der Gremientatigkeit gibt es kompakte Fachliteratur'?, die durch die
Stadt den Vertretern und Vertreterinnen der Gremien zur Verfigung gestellt werden kann. Hier-
durch werden diese in die Lage versetzt, sich im Selbststudium notwendiges Wissen Uber ihre
Aufgabe anzueignen.

Seitens der Geschéaftsfiihrung des Konzerns Stadtwerke wurde eine Schulung der Mitglieder
des Aufsichtsrates der Stadtwerke vorbereitet. Im Rahmen der Griindung der Stadtwerke in
2018 hatte ein externer Dienstleister die Gremienvertreter Uber die Rechte und Pflichten der
verschiedenen Gesellschaftsorgane unterrichtet.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Kerpen sollte mindestens einmal je Wahlperiode
eine Schulung anbieten, in der die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter Uber ihre

12 z B. Taschenbuch ,Plétzlich Aufsichtsrat — was nun?“, Das Taschenbuch fiir Aufsichtsréate in 6ffentlichen Unternehmen, Institut fir den
offentlichen Sektor
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Rechte und Pflichten unterrichtet werden. Dartiber hinaus kann es sich in Einzelfallen anbie-
ten, dass Schulungen zu fachlichen Themen angeboten werden.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Kerpen verfasst derzeit keine Kommentierungen zu
den Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen. Aufgrund der unterschiedlichen Sparten der
Beteiligungen und des unterschiedlichen Vorwissens der Gremienmitglieder ist es sinnvoll den
Gremienvertretern Unterstiitzung zu bieten. Uber Stellungnahmen und Beschlussempfehlungen
kann sichergestellt werden, dass der Gremienvertreter die Sicht der Verwaltung kennt und es
kann auf Ratsbeschliisse und Leitlinien verwiesen werden.

Dariiber hinaus halt die Stadt Beteiligungen, auf die sie keinen beherrschenden Einfluss ausi-
ben kann. Hier kann die Stadt nur schwerlich vorab dafiir sorgen, dass die Interessen der Stadt
bei den Beschlussvorlagen in den Gremien berilicksichtigt werden. Bei diesen Beteiligungen,
insbesondere der Erftland Kommunale Wohnungsgesellschaft mbH, sollte die Stadt wichtige
Themen mit den jeweiligen Ratsmitgliedern im Vorfeld abstimmen. Damit sich die Gremienver-
treter auf die Sitzungen entsprechend vorbereiten kdnnen, sind hier zusatzliche Informationen
im Vorhinein notwendig. Nur so ist gewahrleistet, dass die Gremienvertreter in Kenntnis aller In-
formationen sind und sich mit den entsprechenden Themen auch friihzeitig auseinandersetzen
koénnen.

Die Stadt Kerpen entsendet in diverse Beteiligungsgremien zusétzlich Ratsmitglieder. Damit
diese ihr Mandat entsprechend ihren Verpflichtungen erflillen kdnnen, ist es notwendig, dass
Sie auch die Interessen der Stadt kennen. Aufgrund der Besetzung der Gremien auch durch ei-
nen Vertreter des Verwaltungsvorstandes ist sichergestellt, dass bei Bedarf entsprechende In-
formationen weitergegeben werden kénnen. Bei Bedarf erfolgt eine Vorabstimmung mit den
stadtischen Vertreterinnen und Vertretern im Vorfeld von Gremiensitzungen.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte zu den bedeutenden Tagesordnungspunkten der Gre-
miensitzungen eine Unterstitzung fir die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter in
Form einer Stellungnahme anbieten. Nur so ist sichergestellt, dass auch diese Vertreter alle
notwendigen Informationen haben und sich bereits im Vorhinein damit beschaftigen kénnen.

Bei den Zweckverbanden sind nur Gremienvertreter, die nicht stadtische Mitarbeiter sind, ver-
treten. Aufgrund der geringen Beteiligungsquote und der Gberschaubaren finanziellen Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt, sind diese Beteiligungen von geringer Bedeutung flr
die Stadt. Es erscheint ausreichend diese Beteiligungen durch das Beteiligungsmanagement im
Blick zu behalten. Eine aktive Beteiligungssteuerung durch Stellungnahmen des Beteiligungs-
managements zu den Tagesordnungen der Gremiensitzungen wird in diesen Fallen nur im Aus-
nahmefall erforderlich sein. Bei Sachverhalten von besonderer Bedeutung ist die Stadt Kerpen
zu beteiligen und wurde hierauf Uber das Beteiligungsmanagement Einfluss nehmen.
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3.5 Priafung der Einflussnahme der Stadt bei ausge-
wahlten Beteiligungen

Nach § 107 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW darf sich eine Kommune u.a. nur wirtschaftlich betatigen,
wenn die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zu der Leis-
tungsfahigkeit der Kommune steht. Auch Art und Umfang der energiewirtschaftlichen Betati-
gung wird ausdricklich von der Leistungsfahigkeit der Kommune abhangig gemacht (§ 107a
Abs. 1 GO NRW). Bei Beteiligungen an Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts
darf sich die Kommune nicht zur Ubernahme von Verlusten in unbestimmter oder unangemes-
sener Hohe verpflichten (§ 108 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW). Insoweit sind auch Gewinnausschuttun-
gen, Verlustibernahmen und Zuschisse unter Berticksichtigung der Leistungsfahigkeit der
Kommune regelmafig zu Gberpriifen und ggfls. anzupassen.

Anhand ausgewahlter Beteiligungen wird in diesem Kapitel nachvollzogen, wie die konkrete Be-
teiligung seitens der Kommune gesteuert bzw. die Einflussnahme im Hinblick auf Gewinnaus-
schittungen, Verlustibernahmen und Zuschiisse unter Beriicksichtigung der Leistungsfahigkeit
der Kommune sichergestellt wird. Einbezogen werden hierbei auch vorhandene Regelungen im
Public Corporate Governance Kodex und der Beteiligungsrichtlinie.

Die Auswahl der nachfolgend betrachteten Beteiligungen orientiert sich an den im Kapitel 2.3.2
benannten wirtschaftlich bedeutenden Beteiligungen. Naher betrachtet werden

o Stadtwerke Kerpen Holding GmbH & Co. KG

e Erftland Kommunale Wohnungsgesellschaft mbH.

3.5.1 Rechtliche Sicherstellung der Einflussnahme

+ Die Stadt Kerpen stellt die Einflussnahme bei der Stadtwerke Kerpen Holding GmbH & Co.
KG und der Erftland Kommunale Wohnungsgesellschaft mbH durch entsprechende Rege-
lungen in den Gesellschaftsvertragen rechtlich sicher.

Eine Kommune sollte rechtlich sicherstellen, dass sie bei ihren Beteiligungen einen angemesse-
nen Einfluss erhélt. Im Falle éffentlich-rechtlicher Beteiligungen ergeben sich gesetzliche Vorga-
ben aus der Gemeindeordnung NRW, der Eigenbetriebsverordnung NRW und dem Gesetz
liber kommunale Gemeinschaftsarbeit NRW. Im Falle von Beteiligungen an Unternehmen in pri-
vater Rechtsform hat die Kommune ihren Einfluss nach § 108 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW insbeson-
dere in einem Uberwachungsorgan sicherzustellen. Dazu sollte sie entsprechende Regelungen
im Gesellschaftsvertrag, in der Satzung oder in sonstiger Weise treffen.

2.5.1.1 Stadtwerke Kerpen Holding GmbH & Co. KG

Die Stadt Kerpen ist zu 100 Prozent an der Stadtwerke Kerpen Holding GmbH & Co. KG betei-
ligt. Damit kann die Stadt einen beherrschenden Einfluss auf die Gesellschaft ausiiben, soweit
dieser nicht durch Regelungen im Gesellschaftsvertrag eingeschrankt wird. Organe der Gesell-
schaft sind die Geschéaftsfuhrung, der Aufsichtsrat und die Gesellschafterversammlung. Der
Aufsichtsrat besteht aus 19 Mitgliedern, die alle vom Rat der Stadt Kerpen entsandt wurden.
Der Birgermeister ist Vorsitzender des Aufsichtsrats. Einzige beteiligte Gesellschafterin in der
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Gesellschafterversammlung der Stadtwerke Kerpen Holding GmbH & Co. KG ist die Stadt Ker-
pen. Sie wird dort durch den Blrgermeister vertreten.

Im Gesellschaftervertrag sind Regelungen getroffen, die die Einflussnahme der Stadt Kerpen
sicherstellen. Beispielhaft kann hier auf § 6.2 des Gesellschafsvertrags hingewiesen werden.
Hiernach ist fir Handlungen, die tGiber den Rahmen des gewoéhnlichen Geschaftsverkehrs der
Gesellschaft hinausgehen jeweils die vorherige Zustimmung der Gesellschafterversammlung
erforderlich. Der Burgermeister der Stadt Kerpen ist alleiniger Vertreter in der Gesellschafterver-
sammlung und kann die Interessen der Stadt damit sicherstellen.

Daruber hinaus hat die Stadtwerke Kerpen Holding GmbH & Co. KG nach § 6.4 des Gesell-
schaftsvertrags jahrlich einen Wirtschaftsplan nach den Bestimmungen der GO NRW aufzustel-
len. Die Feststellung des Wirtschaftsplans, die Feststellung des Jahresabschlusses sowie die
Verwendung des Jahresergebnisses obliegen der Gesellschafterversammlung. Damit wird den
Vorgaben nach § 108 Abs. 5 GO NRW vollumfanglich Rechnung getragen.

2.5.1.2 Erftland Kommunale Wohnungsgesellschaft mbH

Die Stadt Kerpen ist mit 2,11 Prozent unmittelbar und mit 33,37 Prozent mittelbar (iber die Erft-
land Holding GmbH an der Erftland Kommunale Wohnungsgesellschaft beteiligt. Die durchge-
rechnete Beteiligungsquote der Stadt Kerpen liegt damit bei 35,48 Prozent. Damit ist die Stadt
Kerpen groBter Anteilseigner der Erftland Kommunale Wohnungsgesellschaft mbH. Organe der
Gesellschaft sind die Geschaftsfiihrung, der Aufsichtsrat und die Gesellschafterversammiung.
Die Stadt Kerpen wird in der Gesellschafterversammlung durch ein Ratsmitglied vertreten.
Durch das in § 10.5 des Gesellschaftsvertrags festgelegte Weisungsrecht der Rate gegeniber
den bestellten Aufsichtsratsmitgliedern kann die Stadt Kerpen ihren Einfluss sicherstellen. Un-
geachtet der Beteiligungsverhaltnisse hat jeder Gesellschafter jeweils ein Mitglied in den Auf-
sichtsrat berufen. Demnach besteht der Aufsichtsrat aus funf Mitgliedern. Die Stimmkraft richtet
sich dabei nach der unmittelbaren Beteiligung an der Gesellschaft sowie der mittelbaren Beteili-
gung Uber die Erftland Holding GmbH.

Die Gesellschafterversammlung beschlieRt nach § 19.2 tiber den jahrlich aufzustellenden Wirt-
schaftsplan, die Feststellung des Jahresabschlusses und tber die Verwendung des Bilanzge-
winns. Die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses werden zuvor vom
Aufsichtsrat beraten und mit Beschlussempfehlungen an die Gesellschafterversammlung verse-
hen. Damit wird den Vorgaben nach § 108 Abs. 5 GO NRW vollumfanglich Rechnung getragen.

3.5.2 Einflussnahme auf die Ergebnisverwendung

» Feststellung
Die Stadt Kerpen nimmt durch die direkte Einbindung des Beteiligungsmanagements sowie
des Verwaltungsvorstandes und die anschlieRende Beschlussfassung im Rat angemessen
Einfluss auf die Stadtwerke Kerpen Holding GmbH. Bei der Erftland Kommunale Wohnungs-
baugesellschaft mbH besteht aus Sicht der gpaNRW noch Optimierungspotenzial, insbeson-
dere hinsichtlich der Abstimmung zur Ergebnisverwendung.

Zur Sicherstellung der Einflussnahme sollte die Kommune in wesentliche Entscheidungspro-
zesse bei den Unternehmen eingebunden werden. Insbesondere die Gewinnausschiittungen,
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Verlustiibernahmen und Zuschiisse miissen dabei in einem angemessenen Verhéltnis zur Leis-
tungsféhigkeit der Kommune stehen. Daher sollte die Kommune insbesondere bei der Erstel-
lung der Wirtschaftspldne und der Verwendung der Jahresergebnisse angemessen Einfluss
nehmen. Dies kann beispielsweise durch die direkte Einbindung des Beteiligungsmanagements
oder des Verwaltungsvorstandes geschehen. Dariiber hinaus sollte die unterjéhrige Uberprii-
fung der Einhaltung der Wirtschaftspldne durch ein schriftliches Berichtswesen oder regelma-
Bige Gesprédche unter der Vorlage von Soll-/Ist-Abgleichen und Prognosen erfolgen.

2.5.2.1 Stadtwerke Kerpen Holding GmbH & Co. KG

Gegenstand des Unternehmens ist die Versorgung mit Elektrizitat, Gas, Warme, Wasser, Tele-
kommunikations- und Mobilitatsdienstleistungen einschlief3lich der Erbringung hiermit verbunde-
ner Dienstleistungen. Die Stadt Kerpen steht im engen und stetigem Austausch mit der Ge-
schaftsfihrung. Es finden unter anderem zweimal jahrlich strategische Gesprache zu zukiinfti-
gen Vorhaben statt. An diesen Gesprachen nehmen standardmafig der Kdmmerer, der Inhaber
der Stabstelle Beteiligungsmanagement sowie der Geschéaftsfiihrer der Gesellschaft teil.

Die Stadtwerke Holding GmbH & Co. KG ist an insgesamt zehn Unternehmen beteiligt (siehe
Schaubild). In den einzelnen Spartengesellschaften finden die operativen Tatigkeiten statt. Das
Beteiligungsmanagement tauscht sich regelmaig mit den Minderheitsgesellschaftern dieser
Beteiligungen aus. Die Stadtwerke Holding GmbH & Co. KG ist selbst derzeit noch nicht opera-
tiv tatig.

Der Rat der Stadt Kerpen erhalt die Wirtschaftsplane des Konzerns Stadtwerke im Vorfeld der
Gremiensitzungen mit entsprechenden Erlduterungen des Beteiligungsmanagements zur
Kenntnis. Im Vorfeld werden samtliche Wirtschaftsplane der Tochtergesellschaften der Stadt-
werke Kerpen Holding GmbH & Co. KG zwischen den Geschaftsflihrern und dem Beteiligungs-
management abgestimmt. Das Beteiligungsmanagement nimmt bei dem Abstimmungsprozess
auch entsprechenden Einfluss auf die jeweiligen Wirtschaftsplane. Dies fUhrt mitunter zu erheb-
lichen Ergebnisveranderungen, die unmittelbar Einfluss auf die Ausschittungshéhe an die Stadt
haben. Wie die Stadt Kerpen ihre Einflussnahme sicherstellt, wird am nachfolgenden Beispiel
erlautert.

Dem stadtischen Beteiligungsmanagement ist aufgefallen, dass der vorgelegte Wirtschaftsplan
der Stromnetzgesellschaft fir das Jahr 2020 aufgrund erhéhter Abschreibungen der ,FTTx-An-
lagen“ zu erheblichen Ergebnisverschlechterungen und damit einer geringeren Gewinnaus-
schittung fuhren wiirde. Die Griinde fiir die hoheren Abschreibungen wurden im Rahmen der
Ubersendung des Entwurfs des Wirtschaftsplans fiir 2020 vom kaufménnischen Dienstleister
(gleichzeitig Minderheitsgesellschafter) nicht kommuniziert.

In den anschlieRenden Gesprachen stellte sich die Verklrzung der Abschreibungsdauer bei
den entsprechenden Anlagen als hierfur ursachlich heraus. Der Minderheitsgesellschafter hat
fur seine Beteiligungen intern die Entscheidung der Verkiirzung der Abschreibungsdauern bei
allen FTTx-Anlagen des Konzerns getroffen und wollte die kiirzere Abschreibungsdauer auch
auf seine Beteiligungen Ubertragen. Nach dem gegebenen Sachstand hat das Beteiligungsma-
nagement die vorgeschlagene Verkirzung der Nutzungsdauer nach Abstimmung mit der Ge-
schaftsflihrung abgelehnt, da die urspriinglich angesetzte Nutzungsdauer sich an der tatsachli-
chen Nutzungszeit der Anlagen des FTTx-Netzes orientierte und der Minderheitsgesellschafter
diese in dem Wirtschaftsplan fur 2019 selbst noch fur richtig befunden hatte.
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Ausschlaggebend fir diese Entscheidung war auch, dass der Gesellschafter Stadt Kerpen mit
den héheren Uberschiissen der Stadtwerke Kerpen Holding GmbH & Co. KG rechnet, um das
seit 2015 bestehende Haushaltssicherungskonzept in 2025 méglichst verlassen zu kénnen. Da-
raufhin wurde die Geschaftsfiihrung gebeten, konkrete Gesprache mit dem fiir die Abschluss-
prifung beauftragten Wirtschaftsprifer aufzunehmen, ob von dort die Beibehaltung der lange-
ren handelsbilanziellen Rest-Nutzungsdauer mitgetragen wird. Dies wurde bestétigt und im An-
schluss auch vom Minderheitsgesellschafter fur vertretbar gehalten und mitgetragen. Im Ergeb-
nis wurde der Wirtschaftsplan flir 2020 aufgrund der Intervention des Beteiligungsmanagements
der Gesellschafterversammlung und dem Aufsichtsrat in einer Uberarbeiteten Fassung mit den
bisherigen Nutzungszeiten zur Beschlussfassung vorgelegt. Die bislang geplanten héheren
Ausschittungen konnten damit gesichert werden.

Die Stadt Kerpen sollte auch zukinftig die Wirtschaftsplane der Beteiligungen der Stadtwerke
Holding GmbH & Co. KG kritisch hinterfragen und die stadtischen Ziele sicherstellen.

Das Beteiligungsmanagement stellt dem Rat auch unterjahrige Information zum Geschaftsver-
lauf zur Verfligung. Die hierfiir notwendigen Informationen werden seitens der Geschaftsfiih-
rung dem Beteiligungsmanagement insbesondere hinsichtlich der Einhaltung des Wirtschafts-
plans in regelmaRigen Abstanden zur Verfiigung gestellt. Es werden insbesondere Ergebnisab-
weichungen zeitnah kommuniziert, so dass die Stadt bei Bedarf steuernd eingreifen kann.

Nach Abschluss des Wirtschaftsjahres wird der Jahresabschluss durch die Gesellschaft zeitnah
erstellt. Der gepriifte Jahresabschluss wird anschlieRend dem Rat vorgelegt. Der Rat beschlief3t
Uber die Feststellung des Jahresabschlusses und die Ergebnisverwendung entsprechend der
Vorlage. Dabei wird die Vorlage fir den Rat vom Beteiligungsmanagement erstellt. Somit ist si-
chergestellt, dass die stadtische Sicht bereits in den Beschlussvorlagen berucksichtigt wurde.
Der Rat beschlie3t daraufhin den Vertreter in der Gesellschafterversammlung anzuweisen, der
Feststellung des Jahresabschlusses und der Ergebnisverwendung zuzustimmen.

Die Jahresiiberschisse der Stadtwerke Kerpen Holding GmbH & Co. KG werden grundsatzlich
in voller Hohe als Forderung im stadtischen Haushalt verbucht, aus Liquiditatsgriinden jedoch
nicht zahlungswirksam ausgeschuttet. Die JahreslUberschisse der Tochtergesellschaften wer-
den vollstandig an die Anteilseigner ausgeschuttet. Einzige Ausnahme bildet die Energiepartner
GmbH. Dort werden die Jahresiiberschiisse dafiir eingesetzt, den Ausbau mit erneuerbaren
Energien voranzutreiben. Insofern besteht aus Sicht der gpaNRW derzeit keine Notwendigkeit
weitere Regelungen zur Ergebnisverwendung zu treffen. Gegenstand der Energiepartner GmbH
ist die Forderung einer umweltvertraglichen und nachhaltigen Versorgung des Stadtgebiets Ker-
pen im Bereich der erneuerbaren Energien. Um den Ausbau der erneuerbaren Energien auch
mit eigenen Mitteln weiter voranzutreiben, sind derzeit keine Ausschittungen an die Anteilseig-
ner vorgesehen.

Durch das gewahlte Verfahren ist sichergestellt, dass die Stadt ihren Einfluss bei der Erstellung
des Wirtschaftsplans, der unterjahrigen Priifung der Einhaltung des Wirtschaftsplans und bei
der Verwendung des Jahresergebnisses ausreichend geltend macht.
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2.5.2.2 Erftland Kommunale Wohnungsgesellschaft mbH

Gegenstand der Gesellschaft ist die Betatigung auf dem Gebiet der Wohnungswirtschaft. Sie
verfolgt insbesondere eine sichere, sozial verantwortbare und am Gemeinwohl orientierte Woh-
nungsversorgung der Bevdlkerung in den Kommunen Bedburg, Bergheim, Elsdorf und Kerpen.

Die Jahresiiberschisse der Erftland Kommunale Wohnungsgesellschaft mbH lagen in den Jah-
ren 2018 bis 2020 zwischen 1,6 und 3,0 Mio. Euro. Es wurde dabei jeweils ein Betrag von 0,5
Mio. Euro an die Anteilseigner ausgeschittet. Der verbliebene Betrag wurde in die Gewinnriick-
lagen der Gesellschaft eingestellt. Diese liegen zum 31. Dezember 2020 bei 18,7 Mio. Euro und
machen damit rund 80 Prozent des gesamten Eigenkapitals aus.

Die Ausschuttung der Erftland Kommunale Wohnungsgesellschaft mbH an die Erftland Holding
GmbH dient ausschliel3lich der Bedienung von Darlehensannuitaten der Erftland Holding
GmbH. Die Darlehen resultieren aus einer Sonderausschuittung in Héhe von 20 Mio. Euro, die
im Jahr 2003 bei Griindung der Holding an die Gesellschafter gezahlt wurde. Unterjahrig ge-
wahrt die Erftland Kommunale Wohnungsgesellschaft mbH der Holding kontinuierlich Darlehen
zwecks Zwischenfinanzierung der zu bedienenden Darlehensschulden. Die Erftland Holding
GmbH plant in den n&chsten Jahren ihre Kreditverbindlichkeiten vollstdndig zu begleichen. Zum
Jahresende liegen diese bei rund 4,3 Mio. Euro.

Nach Angaben der Verwaltung ist die Stadt Kerpen bisher nicht bei der Aufstellung des Wirt-
schaftsplans der Erftland Kommunalen Wohnungsgesellschaft mbH involviert. Die Unterlagen
erreichen die Stadt bislang nur im Vorfeld der Beschlussfassung in den Gremien der Gesell-
schaft zur Kenntnis. Unterjahrige Informationen zur wirtschaftlichen Entwicklung wurden bislang
nur in den Gremien der Gesellschaft kommuniziert. Der Biirgermeister der Stadt Kerpen ist Mit-
glied im Aufsichtsrat, sodass der Informationsfluss an die Stadt grundsatzlich sichergestellt ist.
Auch der Vorschlag zur Ergebnisverwendung wurde in den vergangenen Jahren nicht mit der
Stadt Kerpen besprochen oder abgestimmt.

+ Empfehlung
Als groRter Anteilseigner sollte sich die Stadt Kerpen stérker in den Entscheidungsprozess
zur Wirtschaftsplanung und Ergebnisverwendung einbringen. Darliber hinaus wére auch
eine unterjahrige Berichtserstattung zur wirtschaftlichen Entwicklung an den Rat sinnvoll.
Nach Ablésung der Kreditverbindlichkeiten sollten Ausschittungen an die Anteilseigner ge-
pruft werden.

JPANRW Seite 110 von 231




+ Stadt Kerpen # Beteiligungen # 050.010.030_02359

3.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberortlichen Priifung 2022 - Beteiligungen

Feststellung

Beteiligungsmanagement

Seite

Empfehlung

Seite

F1

Die Organisation des Beteiligungsmanagements entspricht iberwiegend den
Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Kerpen erge-
ben.

100

Die Stadt sollte verbindlich festgelegte Standards im Bereich Beteiligun-
gen formulieren. So zum Beispiel wer, wann, welche Informationen bereit-
zustellen hat. Dies konnte Uber eine Beteiligungsrichtlinie geregelt wer-
den. Als Gesellschafterin der Beteiligungsgesellschaften sollte die Stadt
Kerpen von dem jeweiligen Unternehmen unaufgefordert alle Informatio-
nen zeitgleich mit den Vertretern erhalten, um ihrer kommunalrechtlichen
Verantwortung Rechnung tragen zu kénnen.

101

F2

F3

Das Berichtswesen entspricht weitestgehend den Anforderungen, die sich aus
dem Beteiligungsportfolio der Stadt Kerpen ergeben.

Die Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht
in Teilen den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt
Kerpen ergeben.

102

103

E3.1

Die Stadt Kerpen sollte dem Rat fiir ihre bedeutenden Gesellschaften
standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur
Verfligung stellen. Entsprechende Regelungen kénnten in einer Beteili-
gungsrichtlinie (s. 0.) einflieRen, die sowohl im Rat als auch in den Gre-
mien der Gesellschaften beschlossen wird.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Kerpen sollte mindestens einmal
je Wahlperiode eine Schulung anbieten, in der die Gremienvertreterinnen
und Gremienvertreter Uber ihre Rechte und Pflichten unterrichtet werden.
Darliber hinaus kann es sich in Einzelfallen anbieten, dass Schulungen
zu fachlichen Themen angeboten werden.

103

104

E3.2

Das Beteiligungsmanagement sollte zu den bedeutenden Tagesord-
nungspunkten der Gremiensitzungen eine Unterstiitzung fir die Gremien-
vertreterinnen und Gremienvertreter in Form einer Stellungnahme anbie-
ten. Nur so ist sichergestellt, dass auch diese Vertreter alle notwendigen
Informationen haben und sich bereits im Vorhinein damit beschaftigen
kénnen.

105
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Priifung der Einflussnahme der Stadt bei ausgewahlten Beteiligungen

Die Stadt Kerpen nimmt durch die direkte Einbindung des Beteiligungsmana- Als groRter Anteilseigner sollte sich die Stadt Kerpen starker in den Ent-
gements sowie des Verwaltungsvorstandes und die anschlieende Beschluss- scheidungsprozess zur Wirtschaftsplanung und Ergebnisverwendung ein-
F4 fassung im Rat angemessen Einfluss auf die Stadtwerke Kerpen Holding 107 E4 bringen. Darliber hinaus ware auch eine unterjahrige Berichtserstattung 110
GmbH. Bei der Erftland Kommunale Wohnungsbaugesellschaft mbH besteht zur wirtschaftlichen Entwicklung an den Rat sinnvoll. Nach Ablésung der
aus Sicht der gpaNRW noch Optimierungspotenzial, insbesondere hinsichtlich Kreditverbindlichkeiten sollten Ausschiittungen an die Anteilseigner ge-
der Abstimmung zur Ergebnisverwendung. pruft werden.
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4. Hilfe zur Erziehung

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Kerpen im Prifgebiet Hilfe zur
Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Frihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Frihwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. In
der Priifung werden die Daten der Jahre 2017 bis 2020 abgefragt. Hierdurch kann im Rahmen
der Prufung dargestellt werden, wie sich die Kennzahlen im ersten Pandemie-Jahr 2020 im Ver-
gleich zu den Vorjahren positionieren. Aufgrund des Arbeitsaufwandes war es der Stadt Kerpen
allerdings nur maoglich, Daten fiir die Jahre 2019 und 2020 zu liefern. Insofern ist die Analyse
diesbezlglich eingeschrankt.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Kerpen hat im Vergleich der gro3en kreisangehérigen Kommunen in NRW mehr Ein-
wohner unter 21 Jahren als 75 Prozent der Vergleichsstédte. Der hohe Anteil der grundsatzlich
Leistungsberechtigten kann ein grof3eres Leistungsspektrum des Jugendamtes erfordern. Dar-
Uber hinaus verzeichnet das Jugendamt negative strukturelle Rahmenbedingungen (hohe Kin-
derarmut, erhohter Anteil Jugendarbeitslosigkeit, mehr alleinerziehende Bedarfsgemeinschaf-
ten), die eine stérkere Intervention des Jugendamtes notwendig machen kdénnen.

Trotzdem hat das Jugendamt Kerpen eine geringere Falldichte als die Halfte der Vergleichs-
kommunen. Die verbleibenden Falle sind allerdings sehr kostenintensiv. Das Jugendamt Ker-
pen gehort zu dem Viertel der Kommunen mit den hochsten Aufwendungen je Hilfefall.

Insbesondere im stationdren Bereich — und hier in der Heimunterbringung — stellt das Jugend-
amt bei den Aufwendungen je Hilfefall den Maximalwert. Das ist einerseits auf die gering ausge-
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baute Tragerstruktur in Kerpen zurtickzufiihren. Das erschwert die Wettbewerbssituation. Ande-
rerseits sind die hohen stationdren Aufwendungen je Hilfefall aber auch darin begriindet, dass
das Jugendamt weniger kostenglnstige Vollzeitpflegefélle bei den stationaren Hilfen hat. Hier-
bei ist das Angebot an Pflegefamilien nach Aussage des Jugendamtes ausreichend. Die vor-
handenen Falle haben aber eine andere Bedarfslage, die kostenintensivere stationare Hilfen er-
forderlich machen.

Aber auch die ambulanten Hilfen sind in Kerpen teurer als bei der Hélfte der Vergleichsstadte.
Im Vergleich zum Median hat Kerpen kostenintensive Hilfen insbesondere in den flexiblen am-
bulanten Hilfen, der Erziehungsberatung und der Sozialpadagogischen Familienhilfe.

Zusatzlich zu den Aufwendungen an die freien Trager hat das Jugendamt im Vergleich auch hé6-
here Personalaufwendungen. Die Personalaufwendungen liegen sowohl einwohner- wie auch
fallbezogen im dritten Viertelwert.

Die Ertragslage ist in der Stadt Kerpen eher schlecht ausgepragt. Ein Grund hierfir sind die
nachteiligen strukturellen Rahmenbedingungen. Andererseits hat das Jugendamt aber auch ei-
nen geringeren Anteil an unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen und weniger Kostenerstat-
tungsfalle in der Vollzeitpflege. Die geringeren Kostenerstattungen wirken sich entsprechend
negativ auf die Ertrdge aus.

Die vorgenannten Faktoren fiihren dazu, dass der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung je Ein-
wohner unter 21 Jahren in Kerpen sehr hoch ist. Die Stadt Kerpen zahlt zu dem Viertel der
Stadte mit dem hdchsten Fehlbetrag. Zudem zeichnet sich — insbesondere auch bedingt durch
die Corona-Lage - eine steigende Tendenz des Fehlbetrages ab.

Eine Stellschraube zur Senkung des Fehlbetrages liegt insbesondere in der Reduzierung der
hohen Aufwendungen je Hilfefall. Hierflr sollte das Jugendamt das Fach- und Finanzcontrolling
intensiver ausgestalten. Es sollten Kennzahlen fir die einzelnen Hilfearten gebildet werden
(z.B. Falldichte, Aufwand je Hilfefall, Laufzeiten, Fachleistungsstunden je Hilfefall, Griinde fur
die Beendigung von Hilfen, etc.). Hierdurch kann das Jugendamt Veranderungen in den Be-
darfslagen friihzeitig erkennen und entsprechend hierauf reagieren. Auch die Arbeit der Trager
kann so besser beurteilt werden.

Aus den Ergebnissen der Kennzahlen sollte das Jugendamt Ziele abgeleitet und Maflnahmen
initiieren. Das ermdglicht eine veranderte Sichtweise von einem alleinigen Reagieren hin zu ei-
nem gesteuerten Agieren. Wichtig hierflr ist Transparenz fur die Entscheidungstréger. Deshalb
sollten wesentliche Kennzahlen in den jahrlichen HzE-Bericht des Jugendamtes aufgenommen
werden. Die eingerichteten MalRnahmen sollten in regelmafigen Abstanden evaluiert werden.
So kénnen beispielsweise praventive Mallnahmen besser hinsichtlich ihres Wirkungsgrades
Uberprift und neue MaRnahmen bedarfsgerecht konzipiert werden.

Das Qualitdtshandbuch des Jugendamtes sollte noch um fehlende Hilfearten ergénzt werden.
Das vervollstandigt die Ubersicht und erméglicht einen schnellen Uberblick (ber alle relevanten
Hilfen. Die Arbeitsablaufe innerhalb einzelner Hilfearten sollten im Rahmen von Prozesskontrol-
len kritisch hinterfragt werden. Hinweise zu entsprechenden Hilfearten enthalt der Bericht.

Fir die sachgerechte Aussteuerung des Personals sollte die Uberarbeitete Personalbemessung
des Jugendamtes genutzt werden. Durch die Bildung von Richtwerten fir die Fallbearbeitung
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kann das Jugendamt den Personalbedarf anhand aktueller Entwicklungen individuell fortschrei-
ben. Die Anderungen, die sich durch das KJSG (Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugend-
lichen) ergeben, sind hierbei zu berlicksichtigen.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VI
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik'3 der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fur die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaéglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

Dazu analysiert die gpaNRW die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung
und Personalausstattung.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Flr die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die fur die Ermittlung der
Ertrage und Aufwendungen bendtigten Daten hat das Jugendamt in Zusammenarbeit mit der
gpaNRW ermittelt, da die Stadt Kerpen eine abweichende Haushaltssystematik vorhalt. Auf-
wendungen und Ertrage, die nicht den erzieherischen Hilfen zuzuordnen sind, sind bereinigt
worden.

Erschwert worden ist die Datenerfassung fiir das Jugendamt durch eine veraltete Fachsoftware.
Teilweise musste die Stadt Kerpen die Daten manuell ermitteln, weil erforderliche Eingabemaog-
lichkeiten zur Auswertung der Fall- und Finanzdaten nicht in der Software hinterlegt sind. Das
vorliegende Auswertungstool zur Software konnte deshalb nur bedingt genutzt werden. Dartber
hinaus ist auch die Administrationsstelle fur die Jugendamtssoftware bereits seit Uber drei Jah-

'8 nach den Vorschriften (iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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ren nicht besetzt. Die Daten fiir die gpa-Prifung sind zwar im Rahmen der vorhandenen Mog-
lichkeiten ermittelt worden, das Jugendamt kann aber Fehlerquellen bei der Ermittlung der Da-
ten nicht zu 100 Prozent ausschlieen. Das ist bei der internen Auswertung der Prifungsergeb-
nisse der gpaNRW zu beachten.

Eine Besonderheit besteht in der Stadt Kerpen darin, dass das Jugendamt einen pauschalen
Zuschuss an das Sozialpadagogische Zentrum Kerpen (SPZ) leistet. Das Zentrum bietet neben
frihen Hilfen/Pravention auch verschiedene ambulante Hilfen an. Zudem ist eine Tagesgruppe
eingerichtet. Fur die Tagesgruppe zahlt das Jugendamt Kerpen einen weiteren Zuschuss. Die
Zuschisse an das SPZ sind im Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung je Einwohner unter 21 Jah-
ren insgesamt enthalten, in den Einzelhilfen aber nicht. Innerhalb der einzelnen Hilfearten wer-
den nur die Aufwendungen und Falle berticksichtigt, denen ein konkretes Hilfeplanverfahren zu
Grunde liegt. Im Bericht erfolgen hierzu an entsprechender Stelle noch einmal gesonderte Aus-
fihrungen.

Die Falldaten ermittelt die gpaNRW schwerpunktmafig tber einen Jahresdurchschnittswert, der
den Anteil des Falles im Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfas-
sung von Verweildauer und Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn
bis zur Beendigung der Hilfegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, bertck-
sichtigt. Bei der Erfassung zu Riickfiihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl
im jeweiligen Kalenderjahr abgebildet. Bei den Falldaten werden nur Hilfefalle mit Hilfeplanver-
fahren nach § 36 SGB VIII gezahlt. Mehrfachhilfen bzw. unterschiedliche Hilfen in einem Hilfe-
fall werden nur dann als eigenstandiger Hilfefall gezahlt, wenn fur jede Hilfe ein gesondertes
Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIl durchgefiihrt wird. Ansonsten wird die Hilfe zur Erzie-
hung gezahlt, bei der der Schwerpunkt liegt.

Das interkommunale Vergleichsjahr ist das Jahr 2020. Der interkommunale Vergleich erfolgt
derzeit mit 23 der insgesamt 35 grof3en kreisangehérigen Kommunen in NRW. Dabei kann die
Anzahl der Stadte, die in den interkommunalen Vergleich einflieRen, bei den einzelnen Kenn-
zahlen variieren, weil nicht immer alle Datensatze vorgelegen haben oder fur den Vergleich ver-
wendet werden konnten. Die Zahl der Stadte, die im Vergleich enthalten sind, ist bei den jeweili-
gen Kennzahlen konkret benannt.

4.3 Strukturen

+ Die Stadt Kerpen weist im interkommunalen Vergleich Giberwiegend belastende Rahmenfak-
toren auf, die auf das Leistungsspektrum des Jugendamtes einwirken.

Die gpaNRW konnte in ihren Prafungen keine direkte Korrelation zwischen den Strukturen der
Kommunen und dem Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre feststellen. Vielmehr
wirken sich in groRem Umfang die Steuerungsleistungen des Jugendamtes auf die Aufwendun-
gen und Fallzahlen aus. Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kénnen aber dennoch die Ge-
wahrung von Hilfen zur Erziehung beeinflussen. So kdnnen der Familienstatus sowie wirtschaft-
liche Einschrankungen mit eventuell hieraus resultierenden Defiziten an der sozialen Teilhabe
zu einem erhdhten Unterstitzungsbedarf im familidren Umfeld fihren.

Die soziostrukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Kerpen stellen sich im interkommunalen
Vergleich folgendermalen dar:
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431 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Kerpen im Jahr 20204

1.vier-  2Vie" 3 vier.  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen e | R e | Werte
(Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 21,44 17,88 19,28 19,93 21,00 21,99 35
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf

. . 3,50 0,60 2,65 3,30 4,00 7,50 35
alle zivilen Erwerbspersonen die-
ser Altersgruppe in Prozent
Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB l an den Be- 2045 1561 1727 1823 1961 2182 35

darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

Schulabgénger ohne Abschluss je
100 Schulabganger allgemeinbil- 3,68 1,42 4,32 5,34 7,18 10,46 35
dende Schulen in Prozent

Die Stadt Kerpen hat einen héheren Anteil an Einwohnern von 0 bis unter 21 Jahren an der Ge-
samtbevolkerung als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Das kann ein héheres Leistungs-
spektrum des Jugendamtes erfordern. Zudem steigt die Zahl der Einwohner in der Altersklasse
laut den Prognosedaten von IT.NRW kunftig an. Somit kann auch der Bedarf nach Hilfen zur Er-
ziehung in der grundsatzlich berechtigten Altersgruppe steigen.

Bei dem Anteil der Jugendarbeitslosigkeit positioniert sich die Stadt Kerpen Gber dem Median
und zeigt somit eine héhere Belastung als die Halfte der Vergleichsstadte.

Auch der Anteil der alleinerziehenden Bedarfsgemeinschaften mit SGB [I-Bezug ist mit der Po-
sitionierung Uber dem dritten Viertelwert in Kerpen sehr hoch. Mit den Kiriterien ,alleinerziehend”
und ,SGB II-Bezug”“ sind zwei Faktoren gegeben, die zu einer deutlichen Belastung von Eltern
und somit auch zu einem erzieherischen Fehlverhalten fihren kénnen.

Ein vergleichsweise geringer Anteil zeigt sich bei den Schulabgangern ohne Abschluss. Hier
liegt Kerpen bei den 25 Prozent der Stadte mit dem niedrigsten Anteil.

4 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre It. IT NRW (Stand 31.12.2019), Anteil Arbeitslose von 15 bis unter 25 Jahren, Alleinerziehende
Bedarfsgemeinschaften und Schulabganger ohne Abschluss It. Statistik Bundesagentur fir Arbeit
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Ein weiteres wesentliches Kriterium fiir Hilfen zur Erziehung ist die Kinderarmut. Die Stadt Ker-
pen ist dem Jugendamtstyp acht'® und der Belastungsklasse zwei'® der Statistik der AKJ TU
Dortmund'” zugeordnet. Hiernach weist die Stadt eine hohe Kinderarmut auf.

Insgesamt gesehen hat die Stadt Kerpen im interkommunalen Vergleich Uberwiegend belas-
tende Rahmenfaktoren, die ein hdheres Leistungsspektrum des Jugendamtes notwendig ma-
chen kénnen.

4.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Feststellung
Das Jugendamt hat Transparenz Uber die strukturellen Rahmenbedingungen im Stadtgebiet.
Bei den Wirkungsanalysen zu eingerichteten MaRnahmen und Projekten sind die Entwick-
lungen der Hilfen zur Erziehung noch starker zu bericksichtigen. Fir entsprechende Aus-
wertungen sind personelle Ressourcen erforderlich.

Eine Kommune sollte Transparenz tber die Strukturdaten haben. Hierbei sollte eine kleinteilige
Aufgliederung des Stadtgebietes vorliegen. Die Arbeit sollte nach SozialrGumen ausgerichtet
sein; stadtteilbezogene Belastungen sollten bekannt sein.

Der Aufgabenbereich ,Demografie” ist der Jugendamtsleitung der Stadt Kerpen als Stabsstelle
zugeordnet. Hierdurch hat das Jugendamt direkten Zugriff auf statistische Daten zur Sozial-
struktur. Abfragen kdnnen bedarfsgerecht generiert werden. Darlber hinaus gibt auch die ,Stra-
tegische Sozialraumplanung des Rhein-Erft-Kreises* Hinweise fiir abweichende Sozialstruktu-
ren im Kreisgebiet'®. Hierflir ist das Stadtgebiet von Kerpen in zehn Sozialrdume unterteilt wor-
den, fUr die verschiedene Sozialindikatoren ausgewertet werden. Ein Sozialindex legt Sozial-
raume offen, in denen erhdhte soziale Belastungen auftreten.

Eine Gesamtsozialraumplanung ist bereits seit langem im Jugendamt vorgesehen, scheiterte
aber bislang an personellen Kapazitaten bzw. bei externer Vergabe an der Haushaltssituation.
Auf besondere Belastungen im Stadtgebiet hat das Jugendamt aber bereits reagiert. Es sind
bedarfsorientiert Angebote und Projekte im gesamten Stadtgebiet platziert worden. Ein Beispiel
hierfir ist das Projekt ,Bildungschancen®. Das Modellprojekt zielt darauf, die Bildungschancen
fur Kinder und Jugendliche in Kerpen zu erhdhen. Es sollen vor allem schulische und auf3er-
schulische Bildungsorte und Unterstitzungsnetzwerke gestarkt und erweitert werden. Darlber
hinaus hat das Jugendamt in einer belasteten Region ein Stadtteilbiiro eingerichtet.

Um die Wirkung der Mallnahmen und Projekte zu messen, sollten auch langfristige Entwicklun-
gen der Hilfen zur Erziehung in die Wirkungsanalysen einbezogen werden. Hierfur sollte das
Jugendamt Daten (ber einzelne Hilfearten und Hintergriinde der Leistungsgewahrung sammeln

'5 Diese Kategorie beinhaltet die Jugendamter kreisangehériger Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohner(inne)n und einer hohen Kin-
derarmut (Belastungsklasse 2).

'6 Jugendamtsbezirke der Belastungsklasse zwei weisen auf der Grundlage des errechneten Indexes eine hohe Kinderarmut auf.

7 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund, HzE
Bericht 2021

'8 Strategische Sozialraumplanung des Rhein-Erft-Kreises, Sozialbericht 2020, Ziffer 6.8 Sozialraumprofile Kolpingstadt Kerpen,
Seite 130 ff.
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und sozialraumbezogen auswerten. Hieran lasst sich ablesen, ob und wie sich die Hilfen zur Er-
ziehung verandern. So kénnen weitere gezielte und bedarfsgerechte MalRnahmen konzipiert
werden.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte Entwicklungen bei den Hilfen zur Erziehung in die Wirkungsanalysen
zu Projekten und Mafinahmen in belasteten Stadtgebieten einbeziehen. Hieraus kann das
Jugendamt weitere strategische Handlungsansatze ableiten.

Fir entsprechende Auswertungen sind allerdings personelle Ressourcen erforderlich. Der Be-
reich Jugendhilfeplanung/Controlling ist in Kerpen in einem halben Stellenanteil kombiniert und
als Stabsstelle der Jugendamtsleitung zugeordnet. Allerdings ist die Stelle bereits seit mehreren
Jahren aufgrund von Elternzeiten nicht besetzt. Insofern fehlt dem Jugendamt ein wichtiger
Zentralpunkt fur die strategische Steuerung. Dartiber hinaus handelt es sich bei den Bereichen
Jugendhilfeplanung und Controlling um jeweils sehr komplexe Aufgabengebiete, die beide aus-
reichend Zeitanteile bendétigen. Die Aufgabeninhalte sind aktuell auf verschiedene Beschaftigte
im Jugendamt verteilt. Hier kbnnen aber nur die nétigsten Aufgaben erfillt werden.

+ Empfehlung
Das Aufgabenfeld der Hilfen zur Erziehung ist sehr kostenintensiv und bedarf einer intensi-
ven Steuerung. Hierfur sind sowohl Jugendhilfeplanung als auch Controlling wichtige strate-
gische Stellen. Daher sollte die Stadt Kerpen darauf achten, dass beide Aufgabenfelder
sachgerecht ausgefullt werden.

4.3.3 Praventive Angebote

» Feststellung
Das Jugendamt hat eine eigene Praventionsstelle eingerichtet. MaRnahmen und Angebote
werden zielgerichtet im Stadtgebiet platziert und vernetzt. Mit Blick auf die Entwicklung der
Hilfen zur Erziehung fehlt noch eine kennzahlenunterstiitzte Erhebung von Wirkungsindika-
toren.

Ein direkter Zusammenhang zwischen préventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen préventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte prdventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die malRgeblichen értlichen Akteure und freien Trédger der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Das Jugendamt der Stadt Kerpen hat eine eigene Praventionsstelle in der Abteilung 23.3 ,Kin-
der- und Jugendférderung, Vormundschaften® eingerichtet. Hier werden MaRnahmen und Ange-
bote der Pravention koordiniert. Im Bereich der Frihen Hilfen arbeitet die Koordinationsstelle
des Jugendamtes eng mit dem Praventionsteam ,Friihe Hilfen“ des Sozialpadagogischen Zent-
rums zusammen. Darliber hinaus besteht eine enge Vernetzung mit verschiedenen Akteuren
der Kinder- und Jugendhilfe.
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Das Jugendamt hat beispielsweise in Stadtgebieten mit spezifischen Problemlagen Netz-
werkstrukturen aufgebaut. Positiv ist zu sehen, dass bei der Auswahl der belasteten Stadtteile
auch die geleisteten Hilfen zur Erziehung mit in die Auswahlkriterien eingeflossen sind. Es sind
bestimmte Zielgruppen ausgewahlt worden, um bedarfsgenaue Angebote zu platzieren. Das Ju-
gendamt setzt hierbei friih an, um spateren Problemlagen entgegenzuwirken. Der Fokus liegt
auf der Altersgruppe der 0 — bis 8-Jahrigen.

An der Planung der MaRnahmen haben verschiedene Akteure aus den Bereichen Jugend-
amt/Verwaltung, Politik, Freie Trager, Bildung/Betreuung, Kultur/Freizeit, Beratung, Gesundheit
und verschiedene Sponsoren mitgewirkt. Es sind themenspezifische Gremien gebildet worden,
die sich mit den unterschiedlichen Problemlagen beschaftigen. Die eingerichteten Malnahmen
werden evaluiert und bei Bedarf angepasst. Sie sind inzwischen nach Angabe des Jugendam-
tes gut etabliert und im Sozialraum verankert. Die Ergebnisse der Praventionsarbeit werden re-
gelmaRig den politischen Fachausschiissen vorgestellt.

Das Jugendamt sollte auch bei den Wirkungsanalysen zur Praventionsarbeit die weitere Ent-
wicklung der Hilfen zur Erziehung in die Analyse einbeziehen (siehe auch Empfehlung Ziffer
4.3.2 Strukturen). Nach Aussage des Jugendamtes gibt es sowohl bei der Vermeidung als auch
bei der Gewahrung von Hilfen positive Auswirkungen. Diese sind aber nicht messbar darge-
stellt.

Beispielsweise kann die Verringerung der Falldichte (siehe Ziffer 4.7.1.4 Falldichte) in der Stadt
Kerpen ein Indiz dafiir sein, dass die praventiven Malinahmen greifen. Oftmals steigt die Fall-
dichte bei Einrichtung praventiver Mallnahmen zunachst an, weil mehr Falle in den Fokus kom-
men; langfristig sollte die Falldichte aber bestenfalls sinken. Weitere Riickschlisse auf die Wirk-
samkeit von praventiven MaRnahmen kénnen beispielsweise in Bezug auf eine Verlagerung
von stationaren zu ambulanten Hilfen oder einer Verringerung der Aufwendungen je Hilfefall
durch weniger kostenintensive Hilfen gezogen werden. Grundsatzlich ist fir entsprechende
Aussagen aber eine langfristige Betrachtung der Entwicklungen in den Hilfen zur Erziehung er-
forderlich.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte die Entwicklung der Fall- und Finanzdaten der Hilfen zur Erziehung
langfristig betrachten, um weitere Faktoren zur Wirksamkeit von Pravention in die Wirkungs-
analysen einzubeziehen. Aus der Entwicklung der Hilfen zur Erziehung kénnen weitere spe-
zifische Handlungsansatze fir praventive Malnahmen abgeleitet werden.

In Zusammenhang mit den hierfir erforderlichen personellen Ressourcen wird auf die Empfeh-
lung unter Ziffer 4.3.2 Umgang mit den Strukturen und die nachfolgende Empfehlung unter Zif-
fer 4.4.1 Organisation verwiesen.

4.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.
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441 Organisation

» Feststellung
Die Stadt Kerpen nutzt Synergien in der Zusammenarbeit der Bereiche Jugend und Schule
durch die Angliederung im gleichen Dezernat. Die teilweise dezentrale Organisationsform
erfordert enge Absprachen. Aktuelle Prozessbetrachtungen sind aus Sicht der gpaNRW
auch fir die Aufgabenfelder Jugendhilfeplanung und Controlling erforderlich.

Die Organisation der Hilfen zur Erziehung sollte klare Strukturen und gute Kommunikations-
wege aufweisen. Mogliche Synergien sollten genutzt werden.

In der Stadt Kerpen sind die Bereiche ,Jugend” und ,Schulen, Sport, Kultur dem Dezernat Il
zugeordnet. In den Arbeitsfeldern ergeben sich teilweise Uberschneidungen der Zielgruppen, so
dass die Stadtverwaltung bestehende Synergien gut nutzt. Beispielsweise ist die Schulsozialar-
beit mit in der Abteilung 23.3 ,Kinder-und Jugendférderung, Vormundschaften® angegliedert.

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) arbeitet in Form von Regionalteams nach Bezirken. Fur
die Regionalteams sind jeweils Gruppenleitungen eingerichtet. Der Pflegekinderdienst und die
Eingliederungshilfe sind bezirksibergreifend in Form von Spezialdiensten organisiert. Die Spe-
zialisierung ermdoglicht durch das vertiefte rechtliche und methodische Wissen héhere fachliche
Standards und Handlungssicherheit.

Das Regionalteam | ist in der nah zum Rathaus gelegenen Aullenstelle im Stadtteilblro ,Haus
der Familie® untergebracht. Die anderen beiden Regionalteams arbeiten ebenso wie die Spezi-
aldienste zentral vom Rathaus aus. Daruber hinaus bietet das Jugendamt Sprechstunden in ei-
nem Ortsteil an, von dem das Jugendamt schlechter zu erreichen ist. Die Blirgernahe wird au-
Rerdem durch verschiedene Anlaufstellen und niederschwellige Zugange der praventiven Arbeit
sichergestellt.

Durch die teilweise dezentrale Organisationsform ist darauf zu achten, dass schnelle Kommuni-
kationswege und einheitliche Ablaufe gesichert sind. Dazu tragen die wdchentlichen Regional-
teambesprechungen und die Gesamtkonferenz des ASD bei, die ca. alle acht Wochen stattfin-
det. Zusatzlich gibt es Quartalsbesprechungen der Abteilung. Hier werden alle wichtigen Infor-
mationen ausgetauscht. Zur Reflektion der eigenen Arbeit nimmt das Jugendamt an verschie-
denen landesweiten Arbeitskreisen teil. Interkommunale Vergleichskreise werden bislang nicht
genutzt.

In der Corona-Pandemie sind die Teams getrennt worden. Es gab ein Betretungsverbot der Au-
Renstellen. Im Rathaus ist ein Notfallteam eingerichtet worden, dass bei Bedarf auch Inaugen-
scheinnahmen durchgefiihrt hat. Beratungstatigkeiten wurden weitestgehend eingeschrankt.
Die Teambesprechungen sind teilweise digital durchgefiihrt worden. Es wurde verstarkt im
Home-Office gearbeitet.

Die Bereiche Verwaltung, Jugendhilfeplanung/Controlling und Demografie sind der Jugend-
amtsleitung als Stabsstelle zugeordnet. Hierdurch kénnen wichtige Informationen fiir die strate-
gische Steuerung grundsatzlich gut abgerufen werden. Wie bereits unter Ziffer 4.3.2 — Umgang
mit den Strukturen — dargestellt, ist die halbe Stelle fir die Bereiche Jugendhilfeplanung/Con-
trolling schon seit langerer Zeit nicht besetzt. Hierdurch fehlen dem Jugendamt wichtige Infor-
mationen fiir die strategische Steuerung. Die Arbeiten sind auf andere Beschaftigte im Jugend-
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amt verteilt. Hier kann nur nach Schwerpunkten und aktuellem Bedarf gearbeitet werden. In die-
sem Zusammenhang wird auf die Empfehlung zu Ziffer 4.3.2 — Umgang mit den Strukturen —
verwiesen.

Um die Arbeitsablaufe zu optimieren haben 2014 und 2017 externe Organisationsuntersuchun-
gen im Jugendamt stattgefunden. Aufgrund der SGB VIII-Reform werden auch aktuell Prozesse
im Jugendamt neu Uberarbeitet und Personalbedarfe angepasst.

+ Empfehlung
Bei der aktuellen Prozessgestaltung sollten auch die Themenfelder Jugendhilfeplanung und
Controlling genauer betrachtet werden. Hierbei handelt es sich um wichtige strategische
Stellen, die erforderlich sind, um gezielt Bedarfslagen zu ermitteln und das Aufgabenfeld der
Hilfen zur Erziehung transparent zu machen.

4.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Die Gesamtstrategie des Jugendamtes beruht auf den Grundlagen der Pravention. Die Wir-
kung der eingerichteten Malnahmen ist auch in Zusammenhang mit der Entwicklung der Hil-
fen zur Erziehung zu evaluieren.

Eine Kommune sollte (ber eine von Politik, Verwaltungsfihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewlinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Mal3nahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und MalBnahmen anpassen.

Die Gesamtstrategie der Stadt Kerpen fir den Bereich der Hilfen zur Erziehung basiert in ers-
ter Linie auf den Grundlagen der Pravention (siehe Ziffer 4.3.3 Praventive Angebote). Durch
mdglichst frihe, niederschwellige und bedarfsorientierte Hilfen mit sozialrdumlichem Bezug soll
Kindern in Kerpen ein sicheres Aufwachsen und eine bestmogliche Teilhabe am Leben ermég-
licht werden. Dariber hinaus sollen Kinder und Jugendliche alle erforderlichen und geeigneten
Hilfen erhalten, die sie brauchen. In die Gesamtstrategie werden verschiedene Bereiche der
Verwaltung einbezogen. Beispielsweise erfolgt in Kerpen auch Quartiersarbeit im Rahmen ei-
nes integrierten Stadtentwicklungskonzeptes.

Auch in Zukunft setzt das Jugendamt auf einen weiteren Ausbau von sozialrdumlichen Res-

sourcen und niederschwelligen Angeboten sowie auf die Etablierung von Netzwerken. Darlber
hinaus ist die Sicherstellung des Kinderschutzes ein wichtiges Ziel fiir die Stadt Kerpen. Um die
Ziele zu erreichen, arbeitet das Jugendamt mit Sozialraum- und Netzwerktreffen. Bedingt durch
die Haushaltssituation kdnnen aber nicht immer alle geplanten Mallnahmen umgesetzt werden.

Durch die Gesamtstrategie will die Stadt Kerpen langfristig soziale Folgekosten einsparen. Hier-
bei missen Verwaltungsfilhrung und Politik gemeinsam entscheiden, welche Malknahmen mit
dem damit verbundenen Ressourceneinsatz sinnvoll erscheinen, um das gesetzte Ziel zu errei-
chen. Ob und in welchem Umfang die MaRnahmen greifen, sollte wiederum auch daran gemes-
sen werden, ob Leistungen der Hilfen zur Erziehung langfristig im Zeitvergleich gleich gehalten
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oder bestenfalls reduziert werden kdnnen (siehe auch Ziffern 4.3.2 Umgang mit den Strukturen
und 4.3.3 Praventive Angebote). Hierflr ist die Bildung von Kennzahlen erforderlich. Allerdings
fehlt dem Jugendamt fir entsprechende Auswertungen derzeit eine aktuelle Fachsoftware
(siehe auch nachfolgendes Kapitel 4.4.3 Finanzcontrolling). Es fehlen Eingabemdglichkeiten,
um Daten fiir das vorhandene Auswertungstool bereitzustellen. Das erschwert die Steuerung
deutlich. Die Anschaffung einer neuen Software ist beabsichtigt. Bis zur Einfihrung der neuen
Software kann das Jugendamt alternativ auf die vorliegenden Berechnungen und Dokumentati-
onen des Institutes fiir Sozialplanung und Organisationsentwicklung zuriickgreifen.

+ Empfehlung
Die Entwicklungen der Hilfen zur Erziehung sollte Uber Kennzahlen transparent gemacht
werden. Hierfir missen entsprechende Auswertungsmaoglichkeiten Uber die Jugend-
amtssoftware geschaffen werden. Im Zeitverlauf ist zu prifen, ob die entwickelten MalRnah-
men tatsachlich dazu beitragen, die Aufwendungen zu reduzieren. Die MaRnahmen sind ge-
gebenenfalls anzupassen.

443 Finanzcontrolling

+ Feststellung
Das Finanzcontrolling der Stadt Kerpen wird durch die veraltete Jugendamtssoftware er-
schwert. Das Controlling ist durch die Bildung von Kennzahlen und das Ableiten von konkre-
ten Zielen und MaRnahmen aus den Ergebnissen noch weiter zu verbessern. Das erleichtert
die strategische Steuerung.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussageféhigen Kennzahlen und Be-
richten fiir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiir die Steuerung regelméaBige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschatftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von MalBnahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kénnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Das Controlling des Jugendamtes der Stadt Kerpen wird durch die veraltete Jugendamtssoft-
ware erschwert. Die prinzipiell guten Steuerungsmaglichkeiten durch das vorhandene Auswer-
tungstool zur Fachsoftware kénnen nicht umfassend genutzt werden. Uber das Auswertungs-
tool ware grundsatzlich eine gute Kostentransparenz moglich. Auch ein Berichtswesen kdnnte
mit wenig Aufwand generiert werden. Wie im Berichtsverlauf bereits dargestellt, fehlen dem Ju-
gendamt aber neben einer aktuellen Fachsoftware auch personelle Ressourcen fiir die Aufbe-
reitung der Daten. Hilfsweise erstellt die Abteilung ,Verwaltungsdienst* notwendige Auswertun-
gen.
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+ Empfehlung
Die gpaNRW sieht es als dringend erforderlich an, dass das Jugendamt der Stadt Kerpen
eine aktuelle Jugendamtssoftware einsetzt, die mit dem bereits vorhandenen Auswertungs-
tool kompatibel ist. Das ist eine wesentliche Grundlage fir ein effektives Controlling in dem
kostenintensiven Bereich der Hilfen zur Erziehung.

Das Finanzcontrolling bezieht sich in der Stadt Kerpen aufgrund der gegebenen Rahmenum-
stdnde derzeit in erster Linie auf die Einhaltung des Budgets. Die Aufbereitung der Finanzdaten
erfolgt in der Kdmmerei. Dem Jugendamt werden quartalsweise Daten Uber die Inanspruch-
nahme des Budgets zur Verfligung gestellt. Es erfolgt ein Soll-Ist-Vergleich im Rahmen der un-
terjahrigen Uberwachung zur Einhaltung der Haushaltsansatze. Diesbeziiglich tauscht sich das
Jugendamt eng mit dem Finanzbereich aus.

Das Jugendamt arbeitet mit verschiedenen Budgetebenen:

e Ebene 1: Alle Hilfen, die die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter selbst ohne Erzie-
hungskonferenz gewahren kénnen, ambulante Hilfen bis 300 Euro oder Fachleistungs-
stunden in dem Umfang

e Ebene 2: Ambulante Hilfen unter Beteiligung der Gruppenleitung mit entsprechender Fall-
und Finanzentscheidung

e Ebene 3: Stationare Falle und Hilfen flr junge Volljahrige sowie Auslandsmaflnahmen mit
Entscheidungsbefugnis der Abteilungsleitung

« AuRerplanméaBige und UberplanmaRige Hilfen in Zustandigkeit der Amtsleitung

Im Haushalt der Stadt Kerpen ist fir die erzieherischen Hilfen als Kennzahl das ,Ergebnis je
Einwohner/Einwohnerin“ dargestellt. Die Kennzahl hat aber eher einen informativen Stellenwert.
Es wird nicht aktiv hierlber gesteuert.

Positiv ist zu sehen, dass die Stadt Kerpen die einzelnen Hilfearten der erzieherischen Hilfen im
Haushalt differenziert dargestellt. Hierdurch kann die Entwicklung der absoluten Aufwendungen
je Hilfeart gut abgelesen werden. Das Jugendamt nutzt die Ergebnisse, um gezielte Angebote
mit den freien Tragern der Jugendhilfe zu erarbeiten. Weiterhin werden resultierend aus den Er-
gebnisse auch Angebote und Projekte in der Jugendférderung umgesetzt.

Allerdings fehlt dem Jugendamt fiir eine genauere Einschatzung der Entwicklungen die Ver-
knlUpfung zu den Fallzahlen. Das Jugendamt arbeitet derzeit nicht mit Kennzahlen oder Zielvor-
gaben. Hierdurch ist die strategische Steuerung eingeschrankt. Es ist keine hinreichende Trans-
parenz fur die Entscheidungstrager gegeben. Diese ist aber wichtig, um zu beurteilen, welche
MaRnahmen sinnvoll erscheinen, um Kostensteigerungen entgegenzuwirken. Gerade bei Hilfen
mit hohen Aufwendungen oder hohen Fallzahlen lohnt sich eine vertiefende Betrachtung, um
frihzeitig MalRnahmen zur Gegensteuerung zu entwickeln. Hierflr ist die Bildung von Kennzah-
len sinnvoll.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte Fall- und Finanzdaten (z.B. Aufwand je Hilfefall) zusammenfiihren. So
kénnen Entwicklungen innerhalb einzelner Hilfearten noch genauer betrachtet werden.
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Wesentliche steuerungsrelevante Kennzahlen sollten als Unterstiitzung fir strategische Ent-
scheidungen in einen HzE-Bericht aufgenommen werden, der den Entscheidungstrédgern quar-
talsweise vorgelegt wird. Hierfur kann das Jugendamt die hochaggregierten Kennzahlen dieses
Berichtes verwenden:

e Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren,

¢ Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung je Hilfefall (ggfs. gegliedert nach relevanten Hil-
fearten)

o Falldichte (ggfs. gegliedert nach relevanten Hilfearten),
¢ Anteil ambulanter Hilfen,
¢ Anteil der Vollzeitpflege an den stationaren Hilfen.

Eine Einschatzung der Kennzahlen im Vergleich zu anderen Stadten in der GroRenordnung der
Stadt Kerpen liefert dieser Bericht. Darliber hinaus bringt auch die Entwicklung der Kennzahlen
im Zeitvergleich weitere Erkenntnisse.

+ Empfehlung
Die ermittelten Kennzahlen sollten in einem HzE-Bericht dargestellt werden, um die Trans-
parenz fur die Entscheidungstrager zu erhéhen. So kdnnen gemeinsam konkrete Zielvorga-
ben und Mallnahmen festgelegt werden.

4.4.4 Fachcontrolling

» Feststellung
Das Fachcontrolling ist einzelfallbezogen gut ausgerichtet. Fir die strategische Steuerung
fehlen Ubergreifende Auswertungen. Mit mehr Hintergrundwissen zu den Fallen kann das
Jugendamt frihzeitiger und genauer auf Bedarfe reagieren. Das ermoglicht eine Verlage-
rung vom alleinigen Reagieren zu einem gesteuerten Agieren.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitdtsstandards Uberpriifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitédtssicherung und Qualitdtsentwicklung.

Das Fachcontrolling ist im Jugendamt der Stadt Kerpen Uberwiegend einzelfallbezogen ausge-
richtet. MaBnahmen der Qualitatssicherung und der Qualitatskontrolle erfolgen in erster Linie im
Rahmen der Hilfeplanung. Hierbei wird insbesondere darauf geachtet, ob vereinbarte Ziele er-
reicht worden sind und ob die gewanhlte Hilfe wirksam ist. Uber die Ergebnisse werden Quali-
tatsdialoge mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern geflhrt.

Uber das Auswertungstool zur Jugendamtssoftware hat das Jugendamt grundsétzlich die Még-
lichkeit, Ubergreifende Auswertungen zu genieren. Es kdnnten beispielsweise Entwicklungen
der Fallzahlen innerhalb einzelner Hilfearten abgelesen oder Auswertungen nach Sozialrdumen
generiert werden. Allerdings fehlen diesbezliglich die personellen Ressourcen flr wichtige Aus-
wertungen (siehe auch Kapitel 4.3.2 Umgang mit Strukturen, 4.4.1 Organisation und 4.3 Finanz-
controlling).
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Um die strategische Steuerung zu intensivieren, sollte das Jugendamt fir Hilfen mit hoher Fall-
dichte (siehe Tabelle Ziffer 4.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII) eine vertiefende Auswertung
der Falldaten (z.B. nach Bezirk, Alter, Geschlecht, Staatsangehdrigkeit, Familienstatus, Griinde
fur die Hilfegewahrung, Art der Hilfe, etc.) durchfiihren. Hierdurch kann das Jugendamt friihzei-
tig auf entstehende Bedarfe in der Bevolkerung hinweisen. Die Auswertungen sollten Uber ei-
nen jahrlichen HzE-Bericht fir die Entscheidungstrager aufbereitet werden. Praventive Malinah-
men kdnnen so nach Bedarfen und sozialrdumlicher Ausrichtung zielgerichtet konzipiert wer-
den. Die Wirksamkeit der MalRnahmen kann genauer hinterfragt und analysiert werden (siehe
auch Kapitel 4.4.3 Praventive Angebote und 4.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie).

Auch notwendige Anforderungen an die freien Trager kann das Jugendamt dann konkreter be-
nennen und in die Qualitdtsdialoge einbeziehen. Die MalRnahmen kénnen bedarfsgerechter ge-
staltet werden. Das erhoht die Wirksamkeit und verkirzt bestenfalls die Dauer der Leistungsge-
wahrung. Darlber hinaus geben weitere Auswertungen (Dauer der Hilfegewahrung, Anzahl der
Fachleistungsstunden, Zielerreichungsgrad, Zahl der unplanmafigen Beendigungen von Hilfen,
Grinde fur die Beendigung von Hilfen, etc.) zusatzliche Hinweise flr den Austausch mit den
Tragern.

Fach- und Finanzcontrolling sollten eng miteinander verknlpft werden. Die fachlichen Entschei-
dungen haben direkten Einfluss auf den Aufwand der Hilfen zur Erziehung.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte das Fachcontrolling intensivieren, indem Ubergreifende Auswertungen
fur Hilfen mit hoher Falldichte generiert werden. Die Auswertungen sollten Gber einen jahrli-
chen HzE-Bericht transparent gemacht werden. Es sollten konkrete Ziele und MalRnahmen
abgeleitet werden. Hierdurch kann das Jugendamt friihzeitig agieren um bestenfalls spatere
kostenintensive Hilfen zu vermeiden.

4.5 Verfahrensstandards

451 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Das Jugendamt hat ein Qualitdtshandbuch erarbeitet, in dem ein Kernprozess fir die Hilfen
zur Erziehung generiert worden ist. Es fehlen noch einzelne Hilfearten in dem Qualitatshand-
buch. Das ist wichtig, um die individuellen Ablaufe abzubilden.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD). Eine Stadt sollte Standards und
Abléufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und Qualitédtsstandards sollten allen Be-
schéftigten zur Verfiigung stehen.

Das Jugendamt der Stadt Kerpen hat zusammen mit einem externen Unternehmen fir ein-
zelne Aufgabengebiete Kernprozesse definiert. Die Prozesse stehen der Abteilung elektronisch
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zur Verfiigung und kénnen jederzeit eingesehen werden. Die Einhaltung der Verfahrensstan-
dards wird im Rahmen der Hilfeplanung Uber die Gruppenleitungen und die Abteilungsleitung
Uberprtft. Die Kernprozesse sind zum Prifzeitpunkt Gberarbeitet worden, um die Umsetzung
der SGB VIl Reform aufzugreifen. Visuelle Grafiken und textliche Erlauterungen nach einheitli-
chem Aufbau ermédglichen eine gute und schnelle Ubersicht (iber notwendige Handlungs-
schritte.

Fir die Hilfen zur Erziehung hat das Jugendamt einen eigenen zentralen Kernprozess gene-
riert'®. Der Kernprozess beinhaltet Textausflihrungen zu folgenden Kategorien:

e Ziel/lErgebnis

e Aktivitaten

e Prozessbeteiligte

e Schnittstellen

e Instrumente / Dokumente
o Zeitbedarf /Fristen

¢ Anmerkungen

Fir ambulante/teilstationare Hilfen und fir stationare Hilfen sind innerhalb des Kernprozesses
separate Teilprozesse festgelegt. Der Kernprozess ist zuséatzlich visuell darstellt.

Fir die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl sind sowohl fir die Gewinnung von Pflegepersonal als
auch fur die Vermittlung in Pflegefamilien eigene Kernprozesse (sowohl textlich als auch visuell)
generiert worden?0. Ein weiterer Prozess ist flr die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl er-

arbeitet worden?'. Bei der Eingliederungshilfe fehlt noch eine visuelle Ubersicht tiber die einzel-

nen Prozesse. Die Mitarbeitenden arbeiten in diesem Bereich mit separaten Checklisten.

Die Prozesse der Vollzeitpflege und der Eingliederungshilfe sind bislang nicht in das Qualitats-
handbuch des Jugendamtes aufgenommen worden. Darlber hinaus fehlt eine separate Pro-
zessbeschreibung fir die Heimunterbringung. Die Heimunterbringung erfordert teilweise eigene
Verfahrensweisen, Ablaufe, Kontaktpersonen, etc., die separat erfasst werden sollten (siehe
auch Ziffer 4.7.2.5 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII).

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte die Prozesse der Vollzeitpflege und der Eingliederungshilfe in das ak-
tuelle Qualitdtshandbuch Ubernehmen. Fur die Eingliederungshilfe sollte zusatzlich eine vi-
suelle Ubersicht erstellt werden. Fiir die Heimunterbringung ist ein eigener Prozessablauf zu

19 Stadt Kerpen §§ 27 ff. SGB VIII — Hilfe zur Erziehung + andere hilfeplangesteuerte Leistungen (§§13, 19, 20, 35a, 41 SGB VIII), textli-
che Ausfiihrung

20 Stadt Kerpen, Kernprozess § 33 i.V.m. § 44 Gewinnung Pflegepersonen- Erlaubnis Vollzeitpflege und Kernprozess § 33 Vermittlung
Vollzeitpflege

21 Stadt Kerpen, Kernprozess: § 35a SGB VIII — Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit (drohender) seelischer Behinderung
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definieren. Das gibt den Mitarbeitenden Sicherheit in der spezifischen Fallbearbeitung und
ermoglicht eine genauere Differenzierung der Prozessschritte.

Im Rahmen des internen Abstimmungsverfahrens zu dem Berichtentwurf hat die Stadt Kerpen
mitgeteilt, dass zwischenzeitlich fur alle Hilfearten Kernprozesse/Standards festgeschrieben
worden sind.

Die Standards werden zusatzlich durch gesonderte Vorgaben — beispielsweise zu den Verfah-
rensweisen bei Kindeswohlgefahrdung?? und durch einheitliche Vordrucke sichergestellt. Die
Verfahrensstandards bei Kindeswohlgefdhrdung konnte das Jugendamt durch die Bildung von
Notfallteams im Rathaus auch in den Zeiten der Corona-Pandemie einhalten.

Es ist bislang noch keine vollelektronische Aktenfiihrung vorhanden. Ein Probelauf fir ein voll-
elektronisches Dokumentenmanagementsystem ist zum Priifzeitpunkt in anderen Amtern der
Stadt Kerpen erfolgt. Fiir den Jugendbereich gab es hierzu vorbereitende Treffen. Aufgrund des
damit verbundenen Arbeitsaufwandes ist allerdings nach Aussage des Jugendamtes derzeit
nicht absehbar, wann ein entsprechendes vollelektronisches System eingefuhrt werden kann.
Daher wird zusétzlich eine Handakte geflihrt. Fir die ordnungsgemafe Aktenflihrung gibt es
ebenfalls entsprechende Regelungen?3.

Auch durch die Eingabemasken der Jugendamtssoftware sind einheitliche Verfahrensweisen fiir
die Datenerfassung generiert. Zur Erfassung der Daten und zur Sicherung der Datenqualitat
gibt es klare Vorgaben. Die Qualitdt der Eingaben soll grundsatzlich von der Administration fir
die Jugendamtssoftware kontrolliert werden. Allerdings war die Stelle 1,5 Jahr lang nicht be-
setzt. Hierdurch waren bei der Erhebung der Daten fiir die Prifung der gpaNRW deutliche Defi-
zite in der Qualitat der Daten zu verzeichnen. Die Daten sind teilweise mehrfach manuell vom
Jugendamt nachgebessert worden.

+ Empfehlung
In Zusammenhang mit der Einflhrung der neuen Jugendamtssoftware ist darauf zu achten,
dass die Qualitat der Daten deutlich verbessert wird.

4511 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Die Ablaufe zum Hilfeplanverfahren sind klar geregelt und strukturiert. Die Einhaltung der
Regelungen wird durch die Leitungskrafte (Gruppenleitungen, Abteilungsleitung) Uberpruft.
Die Hilfeplanung erfolgt ziel- und wirkungsorientiert.

Fir die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind. Eine schriftliche Prozessbeschreibung
des Hilfeplanverfahrens sollte die Zusténdigkeiten, die Ablédufe, die Fristen, die Fortschreibung
des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich regeln. Die Einhaltung der Regelungen
sollte regelméaBlig durch die Vorgesetzten (berpriift werden.

22 Konzept LittringHaus — ,Der Kerpener Weg*, Seite 7 ff.

23 Stadt Kerpen, Aktenfiihrung im Allgemeinen Sozialen Dienst der Kolpingstadt Kerpen
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Jede angedachte Hilfe wird in Kerpen in der Erziehungskonferenz (EK) beraten?*. Die EK er-
folgt ressourcen- und zielorientiert. Bei den Zielvorgaben orientiert sich das Jugendamt an
SMART-Zielen (spezifisch, messbar, attraktiv, realistisch, terminiert).

In den Ablaufen der EK richtet sich das Jugendamt nach einem Ablaufschema, in dem Zeitan-
teile fir die einzelnen Ablaufschritte hinterlegt sind?3.

Teilnehmer der EK sind die fallzustandige Fachkraft, mindestens eine weitere fallberatende
Fachkraft aus den Bereichen Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD), Pflegekinderdienst (PKD) oder
Eingliederungshilfe (EGH) sowie eine Vertretung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe (Widu). Dar-
Uber hinaus nehmen die Gruppenleitung oder die Abteilungsleitung teil. In gemeinsamer Ab-
sprache kann auf die Teilnahme der WiJu verzichtet werden. Bei Neufallen und Hilfen flr junge
Volljahrige wird sie aber grundsatzlich eingebunden.

Die EK ist wie folgt unterteilt:

¢ EKII - Neuantrag oder Weitergewahrung einer ambulanten oder teilstationaren Hilfe so-
wie Hilfen in Vollzeitpflege

e EKIIl — Neuantrag oder Weitergewahrung einer stationaren Hilfe oder Auslandsmalf3-
nahme, Neuantrag bei Hilfen fiir junge Volljahrige

Die EK findet bei Neuantragen in erster Linie in den Regionalteams statt. Hilfen aus dem Be-
reich EK Il und Weiterbewilligungen im Bereich EK Ill (auBer Auslandsmalinahmen) werden
durch die Gruppenleitungen verantwortet. Bei allen Neuantrage der EK Ill und bei Auslands-
mafRnahmen sowie in besonders kostenintensiven Fallen ist zuséatzlich die Abteilungsleitung
einzubinden.

Nach erfolgter Fallerérterung und Vorauswahl geeigneter Trager trifft die fallzustadndige Fach-
kraft gemeinsam mit der Leitungskraft die abschliefende Entscheidung uber die Hilfegewah-
rung (Art der Hilfe, Umfang, Dauer, Festlegung Trager). Die WiJu erstellt den Bewilligungsbe-
scheid auf der Grundlage des EK-Beschlusses.

Die erforderlichen Handlungsschritte und das Ergebnis der Zielerreichung werden im Hilfeplan
dokumentiert. Die Einhaltung der Ziele bzw. der Umsetzungsgrad wird im Rahmen der Hilfe-
planfortschreibung nachgehalten. Das Fachcontrolling hierzu liegt bei den Gruppenleitungen.
Eine Beurteilungsgrundlage bieten die Entwicklungsberichte der Trager. Bei Bedarf werden die
vereinbarten Richtungs- und Handlungsziele angepasst. Die Hilfeplanfortschreibung erfolgt
nach sechs Monaten. In Krisenfallen wird auch ein kirzerer Zeitraum von zunachst drei Mona-
ten gewahlt. Die Hilfeplanfalle werden stichprobenartig durch die ASD-Leitung Uberprift.

In der Zeit der Corona-Pandemie mussten die Standards bei den Hilfeplangesprachen teilweise
reduziert werden. Teilweise ist die Hilfeplansteuerung auch ausgesetzt worden (auler in Kri-
senfallen) und es gab unbirokratische Laufzeitverlangerungen in Absprache mit den Leitungs-
kraften.

2 Stadt Kerpen, Erziehungskonferenz (im Freiwilligenbereich)

25 Stadt Kerpen, Ablauf der kollegialen Beratung
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4.51.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Die Fallsteuerung kann durch Auswertungen zur Effizienz der Leistungsanbieter intensiviert
werden. Die Darstellung der Ergebnisse im Anbieterverzeichnis steigert die Transparenz und
hilft bei Entscheidungsprozessen zur Tragerauswahl.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung sollte installiert sein.

o Die Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sollte friihzeitig erfolgen, insbesondere
zu Fragen der sachlichen Zusténdigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

o Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewabhit.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelméRig zu evaluie-
ren und einem unplanméBigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelméBige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

e Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Fir den Falleingang hat das Jugendamt der Stadt Kerpen einen Kernprozess erstellt?8. Die
Falleingangssteuerung erfolgt im Rahmen des Eingangsmanagements durch die drei Gruppen-
leitungen. Verteilkriterien fir neue Faélle sind freie und fachliche Kapazitaten. Die Fallverteilung
erfolgt wochentlich im Rahmen der Teambesprechung.

Die Zustandigkeitsprifung der Widu ist Grundvoraussetzung fur die Fallbearbeitung. Die Widu
wird bei Neufallen und Hilfen flr junge Volljahrige grundsatzlich in den Beratungsprozess einge-
bunden. Bei anderen Hilfen erfolgt die Einbindung bedarfsorientiert. Die friihzeitige Einbindung
der Widu erhdht die Transparenz und tragt zu einer wirtschaftlichen Betrachtung der Falle bei.

Die Auswahl des geeigneten Leistungsanbieters erfolgt nach fachlicher Eignung, Passgenauig-
keit und vorhandenen Ressourcen der Trager. Es gilt der Grundsatz ,ambulant vor stationar,
wenn damit die Hilfe passgenau bleibt. Die Tragerlandschaft ist dem Jugendamt nach eigenen
Angaben durch die Netzwerkarbeit gut bekannt. Verschiedene Anbieter (sowohl ambulant als
auch stationar sowie regional und Uberregional) sind mit den entsprechenden Entgelt- und Leis-
tungsbeschreibungen in der Jugendamtssoftware hinterlegt und somit generell abrufbar. Liegen
mehrere geeignete Angebote vor, bezieht das Jugendamt Wirtschaftlichkeitsaspekte in die Be-
urteilung mit ein.

26 Stadt Kerpen, Kernprozess: Falleingang
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Das ist aber nach Aussage des Jugendamtes aufgrund eines Mangels an geeigneten Platzen
— insbesondere im stationaren Bereich — oftmals nicht gegeben. Auch persdnliche Erfahrungs-
werte spielen bei der Auswahl des geeigneten Leistungsanbieters eine Rolle. Die personlichen
Erfahrungswerte sind allerdings bislang nicht in dem Anbieterverzeichnis hinterlegt. Sie werden
im internen Austausch in der Hilfeplankonferenz erortert.

Das Jugendamt sollte die internen Leistungsbewertungen der Trager in das Anbieterverzeichnis
aufnehmen. Auf Grundlage der Leistungsbewertungen kénnen Klassifizierungen der Trager
durchgefiihrt werden. Die internen Beurteilungen kénnen dartber hinaus fur die gemeinsamen
Gesprache zur Qualitatsentwicklung verwendet werden. Das Jugendamt plant die Aufnahme
der internen Leistungsbewertungen der Trager mit der Einfiihrung der neuen Jugendamtssoft-
ware.

+ Empfehlung
Die gpaNRW unterstitzt das Jugendamt Kerpen in der Absicht, die internen Leistungsbe-
wertungen flr die Trager mit der Einfihrung der neuen Jugendamtssoftware zu hinterlegen.
Das Jugendamt kann sich so in Zusammenhang mit dem Ubergeordneten Fachcontrolling
ein Gesamtbild Uber die Qualitat der Trager verschaffen.

Bei der Leistungsbewertung sollten auch weitere Rahmenfaktoren (z.B. Laufzeiten der Hilfen,
Anzahl der Fachleistungsstunden, Grund von Beendigungen der Hilfen, Zielerreichungsgrad,
etc.) berticksichtigt werden. Auswertungen zu den Laufzeiten der Hilfen sind Uber die Jugend-
amtssoftware und das vorhandene Auswertungstool grundsatzlich méglich. Aufgrund der feh-
lenden personellen Ressourcen im Controlling des Jugendamtes werden sie allerdings derzeit
nur anlassbezogen (z.B. fir den gpa-Bericht) ermittelt. Positiv zu sehen ist, dass Hilfen zur Er-
ziehung in Kerpen in vielen Hilfearten schneller beendet werden als im Median der Vergleichs-
stadte (z.B. bei den flexiblen ambulanten Hilfen, der Sozialpadagogischen Familienhilfe, der
Heimunterbringung, den Hilfen fur junge Volljahrig).

+ Empfehlung
Fir eine bessere Beurteilung der Effizienz der Trager sollten die Laufzeiten der Hilfen
ebenso wie weitere Rahmenbedingungen zur Leistungsgewahrung (z.B. Anzahl der Fach-
leistungsstunden, Griinde fiir Beendigung von Hilfen, Zielerreichungsgrad, etc.) tragerbezo-
gen ausgewertet werden.

Wahrend der Hilfegewahrung erfolgt ein regelmafiger Austausch zwischen Trager und fallver-
antwortlicher Fachkraft. Die Fachkraft berwacht die Ziele und Uberpriift die erbrachten Fach-
leistungsstunden. In Krisenfallen gibt es feste Rickmeldungstermine. Félle, in denen Hilfen vor-
zeitig abgebrochen werden, werden mit dem Trager reflektiert. Die entsprechenden Griinde
werden ermittelt. Die Berichte der Trager zum Entwicklungsstand werden zwei Wochen vor Hil-
feplanfortschreibung angefordert. Zu den Inhalten der Berichte hat das Jugendamt teilweise
Vorgaben definiert. Die Hilfeplanfortschreibung erfolgt grundsatzlich alle sechs Monate. Bei
Ruckstanden gibt es Standards, welche Falle priorisiert zu bearbeiten sind. Die Prioritaten zur
Bearbeitung werden bei Engpassen durch Dienstanweisung der Abteilungsleitung festgesetzt.

Die Kontakte sind auch in der Corona-Pandemie aufrechterhalten worden. Es sind Notfallteams
im Rathaus gebildet worden, die auch Inaugenscheinnahmen durchgefiihrt haben. Darlber hin-
aus ist die Arbeit mit digitalen Medien verstarkt worden.
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Es gibt eine Begrenzung von Fachleistungsstunden, um die Wirtschaftlichkeit der Hilfen noch
mehr in den Vordergrund zu riicken. In der Regel werden 16 Fachleistungsstunden pro Monat
gewahrt. Auch Laufzeiten werden teilweise begrenzt. Die Angemessenheit der erforderlichen
Stundenzahl wird in jeder EK neu festgesetzt. Das Fachcontrolling liegt diesbezlglich bei den
Gruppenleitungen. Die Rechnungen der Leistungsanbieter werden sachlich durch die padagogi-
sche Fachkraft und rechnerisch durch die fallbearbeitende Fachkraft der Widu Gberpruft.

4513 Kostenerstattungsanspriiche

+ Das Jugendamt priift Kostenerstattungsanspriiche grundsatzlich fir alle Hilfen. Dennoch er-
Zielt das Jugendamt im interkommunalen Vergleich weniger Kostenerstattungen als 75 Pro-
zent der Vergleichsstadte.

Grundsétzlich ist fiir die Gewéahrung von Hilfen zur Erziehung das értliche Jugendamt zustén-
dig. Die értliche Zusténdigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegeniiber einem anderen
ortlichen oder (iberértlichen Trager der Jugendhilfe gemald §§ 89 ff. SGB VIl einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb méglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Flir die Priifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewéhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Geltendmachung von Kostenerstattungsansprichen gehért zum Aufgabenbereich der Widu.
Die WiJu der Stadt Kerpen ist iber die Teilnahme an der EK oder lber die direkte Information
im Anschluss an die EK friihzeitig in die Entscheidungsprozesse eingebunden. Kostenerstat-
tungsanspriiche prift die Widu grundsatzlich fiir alle Hilfeplanfalle. Zur Sicherung der Anspri-
che gibt es automatisierte Wiedervorlagen in der Jugendamtssoftware. Die Sollstellung der For-
derungen erfolgt Gber die WiJu. Die Einnahmen werden von der Stadtkasse verwaltet.

Kostenerstattungen je Hilfefall 2020

Kostenerstattun-
gen je Hilfefall in 3.716 1.887 4.089 5.192 5.549 7.406 19
Euro

Im interkommunalen Vergleich erzielt das Jugendamt Kerpen weniger Kostenerstattungen je
Hilfefall als 75 Prozent der Vergleichsstadte. Das liegt einerseits an den nachteiligen strukturel-
len Rahmenbedingungen. Darlber hinaus hat Kerpen aber auch einen geringeren Anteil an un-
begleiteten minderjahrigen Auslandern (UMA) bei den Hilfeplanféllen (siehe Ziffer 5.1.2 Unbe-
gleitete minderjahrige Auslander). Hierflr erhalt das Jugendamt Kostenerstattungen vom Land.
Auch der Anteil der Kostenerstattungsfalle in der Vollzeitpflege ist in Kerpen niedriger (siehe Zif-
fer 4.7.2.4 Vollzeitpflege § 33 SGB VIII).
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Hierbei handelt es sich um Falle, in denen andere Stadte Pflegefamilien aus Kerpen in An-
spruch nehmen. Auch hierfir werden Kostenerstattungen geleistet. Durch die geringeren An-
teile fallen die Kostenerstattungen im Vergleich zu anderen Stadten niedriger aus.

4.51.4 Prozesskontrollen

» Feststellung
Die Prozesskontrollen erfolgen in Kerpen bislang Gberwiegend einzelfallbezogen. Genauere
Vorgaben zu prozessintegrierten sowie prozessunabhangigen Kontrollen fehlen bislang.
Auch eine Verknipfung der Prozesskontrollen mit dem Fach- und Finanzcontrolling ist we-
gen der derzeit fehlenden Controlling-Stelle nicht vorhanden.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaBnahmen, technische Plausibilitdtspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fiir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
méaBige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Im Jugendamt der Stadt Kerpen gibt es bislang noch kein schriftlich fixiertes internes Kontroll-
system. Es gibt keine verbindlichen Regelungen zu Inhalten von Prozesskontrollen und Zustan-
digkeiten.

Prozesskontrollen finden einerseits im Rahmen der Hilfeplangesprache durch die Gruppenlei-
tungen und die Abteilungsleitung statt. Besonders kostenintensive Falle werden zudem noch
einmal von der Abteilungsleitung Gberprift. Dariberhinausgehende Kontrollen erfolgen in erster
Linie anlassbezogen.

Zu einem friiheren Zeitpunkt hat es auch Kontrollen auf Dezernatsebene gegeben. Jahrlich sind
die zehn teuersten Falle zur Uberpriifung angefordert worden. Da die Dezernatsleitung zum
Prifzeitpunkt nicht besetzt war, entfallt diese Kontrollinstanz.

Systemimmanente Kontrollen sind durch die Jugendamtssoftware vorgegeben. So finden bei-
spielsweise technische Plausibilitdtsprifungen statt (z.B. Vier-Augen-Prinzip). Die Beschaftigten
kénnen in diesem Zusammenhang jederzeit selbst priifen, ob ihre Eingaben vollstandig und
richtig sind. Zugriffsberechtigungen fir die Jugendamtssoftware werden durch die Administra-
tion erteilt. Uber das Auswertungsmodul zur Jugendamtssoftware stehen der Leitungsebene
verschiedene Steuerungsmechanismen zur Verfiigung. So kénnen beispielsweise Hilfeplane
eingesehen und Prozesse betrachtet werden. Entsprechende Kontrollen finden derzeit aller-
dings nur vereinzelt statt.

Um bestehende Schwachstellen in den Handlungsablaufen zu vermeiden (z.B. Versdumnisse
bei Wiedervorlagen, Notwendigkeit der Fortschreibung von Hilfeplanverfahren, mdgliche Verjah-
rung von Forderungen, Erreichen der Altersgrenze, etc.), sollte das Jugendamt zusatzliche sys-
temimmanente Kontrollen in der neuen Jugendamtssoftware einrichten.

Erganzend zu den einzelfallbezogenen Prozesskontrollen sollte das Jugendamt Prozesse auch
in Zusammenhang mit dem Fach- und Finanzcontrolling genauer analysieren. Auffallige Ent-
wicklungen innerhalb einzelner Hilfearten sollten zum Anlass genommen werden, die Ablaufe
genauer zu prifen (z.B. bei den flexiblen ambulanten Hilfen, den Erziehungsbeistandschaften,
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der Sozialpadagogischen Familienhilfe, der Heimunterbringung, der Eingliederungshilfe und
den Hilfen fir junge Volljdhrige). Das ist auch aus Sicht des Jugendamtes dringend erforderlich.
Die bisherige mangelnde Umsetzung steht nach Aussage des Jugendamtes in Zusammenhang
mit der derzeit fehlenden Controlling-Stelle.

+ Empfehlung
Neben einzelfallbezogenen Prozesskontrollen sollte das Jugendamt die Prozesskontrollen
auch mit dem Fach- und Finanzcontrolling verknipfen. Hierdurch kann die Steuerung noch
weiter verbessert werden. Voraussetzung hierfiir sind entsprechende personelle Ressour-
cen.

4.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (Widu).

+ Die Stadt Kerpen hat vergleichsweise hohe Personalaufwendungen je Einwohner und je Hil-
fefall. Das belastet den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung. Fir das Jugendamt ist eine ei-
gene Personalbemessung durchgefiihrt worden, die zum Priifzeitpunkt aktualisiert worden
ist. Soll und Ist der Personalausstattung stimmen grundséatzlich Gberein.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berticksichtigt. Aul3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Das Jugendamt der Stadt Kerpen arbeitet mit einer Software, die auf Basis definierter Kernpro-
zesse mit hinterlegten Arbeitszeitanteilen den Personalbedarf berechnet. Wegen der Umset-
zung der SGB VIlI-Reform hat das Jugendamt die Kernprozesse zum Priifzeitpunkt mit Hilfe ei-
nes externen Unternehmens angepasst. Das fiihrt auch zu einer Uberarbeitung der Personalbe-
messung. Im Frihjahr 2022 ist den politischen Gremien eine aktuelle Personalbemessung flr
die Bereiche ASD, PKD und EGH vorgelegt worden. Die Personalbemessung fiur die Widu soll
im September 2022 folgen. Diesbezlglich wird auf die Empfehlung unter Ziffer 4.4.1 Organisa-
tion verwiesen, auch die Personalausstattung der Aufgabenfelder Jugendhilfeplanung und Con-
trolling im Rahmen der Personalbemessung zu Uberprufen.

Es finden regelmaRig Soll/Ist-Abgleiche statt. Nach Angaben des Jugendamtes stimmt die der-
zeitige Personalausstattung grundsatzlich mit den Soll-Vorgaben uUberein. Wenn alle Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter anwesend sind, ist hierdurch grundsatzlich eine enge Fallbearbeitung
maoglich. Allerdings gab es im Bereich der WiJU in den letzten drei Jahren Vakanzen aufgrund
von Fluktuation und Elternzeit. Auch in den Spezialdiensten PKD und EGH gab es in der Ver-
gangenheit immer wieder Engpasse.

Das Jugendamt ist von Wiederbesetzungssperren ausgenommen. Langzeiterkrankungen mus-
sen allerdings innerhalb des vorhanden Personalbestandes aufgefangen werden.
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Bei Uberlastung werden Prioritatenlisten fiir die Aufgabenerledigung erstellt. Grundsatzlich gibt
es in Kerpen eher wenig Fluktuation bei den Mitarbeitenden. Zudem konnten bislang alle Stel-
len qualifiziert nachbesetzt werden. Hierzu tragt bei, dass das Jugendamt den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern verschiedene Malknahmen bietet, um die Arbeit attraktiv zu gestalten.

Neben Home-Office ermoglicht das Jugendamt beispielsweise eine gute technische Ausstat-
tung mit Handys und Tablets. Daruber hinaus werden Dienstfahrzeuge, flexible Arbeitszeiten,
eine bedarfssensible Personalfiihrung und Teamorientierung angeboten.

Fir neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gibt es ein Einarbeitungskonzept sowie eine Einarbei-
tungsmappe, in denen die wichtigsten Ablaufe und Standards beschrieben sind?’. Hier helfen
insbesondere auch die beschriebenen Kernprozesse des Jugendamtes und die vorhandenen
Ablaufschemen. Zudem besuchen alle neuen Beschéftigten die Qualifizierung ,Neu im ASD*
des Landschaftsverbandes Rheinland.

Personalaufwand HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren 2020

1.Viertel- 2 Viertel 4 yiertel- Anzahl

Kennzahl Kerpen Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Personalaufwand
je Einwohner von
0 bis unter 21 Jah-
ren in Euro

190 62 90 121 155 286 20

Der Personalaufwand liegt bezogen auf die Einwohner bis unter 21 Jahren bei den 25 Prozent
der Vergleichsstadte mit den hdchsten Aufwendungen. Auch bezogen auf den Personalauf-
wand je Hilfefall positioniert sich das Jugendamt Kerpen im dritten Viertelwert:

Personalaufwand HzE je Hilfefall 2020

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahl Kerpen Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Personalaufwand
HZzE je Hilfefall in 6.287 1.280 2.646 3.342 5.106 10.863 20
Euro

+ Der héhere Personalaufwand belastet den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung (siehe Ziffer
4.7.1. Fehlbetrag und Einflussfaktoren).

Da die Stadt Kerpen eine eigene Personalbemessung fiir das Jugendamt hat, flhrt die
gpaNRW an dieser Stelle keine vertiefenden Analysen zur Personalausstattung durch.

27 Stadt Kerpen, Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) des Jugendamtes der Kol-
pingstadt Kerpen
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4.7 Leistungsgewahrung

4.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Die Stadt Kerpen hat einen hohen Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung je Einwohner unter
21 Jahren. Ursachlich hierfir sind neben geringeren Kostenerstattungen auch héhere Trans-
feraufwendungen an die freien Trager und mehr Personalaufwendungen. Der Fehlbetrag
zeigt eine steigende Tendenz.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Beriicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete SteuerungsmalBnahmen so niedrig wie méglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen
Leistungsverrechnungen flir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind.

Die Stadt Kerpen positioniert sich beim Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung wie folgt:

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2020

Minimum 590

1. Viertelwert 770

2. Viertelwert (Median) 922

3. Viertelwert 1.069

Kerpen

‘ 1.193

Maximum 1.327

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 19 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

¢ o L 2 2 4 00 ® 40606 ¢ ¢ o * o

590 1.327

@ Vergleichskommunen 4 Kerpen
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+ Ursachlich fir den hohen Fehlbetrag sind auf der Aufwandsseite mehr Transfer-
aufwendungen an die freien Trager und mehr Personalaufwendungen. Auf der Ertragsseite
beeinflussen geringere Kostenerstattungen den Fehlbetrag negativ.

In 2019 lag der Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre noch bei 1.064 Euro. Der
Fehlbetrag ist somit 2020 angestiegen. Auch flir 2021 zeigt sich nach Aussage des
Jugendamtes eine steigende Tendenz. Ab dem zweiten Quartal 2021 ist ein deutlicher Zuwachs
an Hilfen zur Erziehung insbesondere auch resultierend aus gemeldeten Kindeswohl-
gefahrdungen zu verzeichnen. Das Jugendamt verbucht eine 25 prozentige Erhdhung der
Meldungen. Die Stadt Kerpen flihrt das auf die Folgewirkungen der Corona-Pandemie zurick.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2020

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21
Jahre in Euro

Anteil Hilfefalle nach § Aufwendungen HzE je

33 SGB VIl an den ?
stationaren Hilfefallen EWvon 0 p's unter 21
Jahre in Euro

HzE in Prozent

Anteil ambulante

Hilfefalle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Hilfefalle Hilfe zur
Erziehung je 1.000 EW
von 0 bis unter 21
Jahre (Falldichte HzE)

—Median -——Kerpen

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
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Dabei bildet ein Wert der Kommune aulerhalb des Index einen hoheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in
Euro® und ,Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro“ werden von den
Kennzahlen ,Falldichte HzE" und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro® beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro® wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter
Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIl an
den stationaren Hilfeféllen in Prozent* aus. Die ,Falldichte HzE" ist in erheblichem Male von
den Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

4711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII. Die Kennzahl betrachtet
nur die Aufwandsseite; Kostenerstattungen werden hierbei nicht eingerechnet.

» Feststellung
Die Stadt Kerpen positioniert sich bei den Aufwendungen fiir die Hilfen zur Erziehung je Ein-
wohner von 0 bis unter 21 Jahren nah am dritten Viertelwert. Das Jugendamt hat insbeson-
dere im stationaren Bereich hohe Aufwendungen. Die hohen Aufwendungen belasten den
Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung deutlich.

Die Stadt Kerpen leistet Aufwendungen in folgendem Umfang:

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2020

Minimum 557
1. Viertelwert 697
2. Viertelwert (Median) 835
Kerpen 975
3. Viertelwert 976

Maximum 1.295
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In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 23 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

L 2 4 GO0 0 O 606 WO O K o » * *

557 1.295

® Vergleichskommunen 4 Kerpen

In 2019 lagen die Aufwendungen je Einwohner unter 21 Jahren noch bei 897 Euro. Die Aufwen-
dungen sind somit 2020 im Vergleich zum Vorjahr angestiegen. Grund hierfir sind héhere
Transferaufwendungen an die freien Trager.

Entscheidend fir die weitere Beurteilung der Aufwendungen ist neben dem Einwohnerbezug
auch die fallbezogene Betrachtung.

+ Das Jugendamt hat mehr Aufwendungen je Hilfefall als 75 Prozent der Vergleichsstadte. Ins-
besondere bei den stationdren Hilfen erzielt Kerpen die héchsten Aufwendungen je Hilfefall.
Das wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung aus.

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2020

Minimum 18.491
1. Viertelwert _ 23.614
2. Viertelwert (Median) _ 24.327
3. Viertelwert _ 26.194
Kerpen | 32.247
Maximum 33.864

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 23 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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2 » L 2 2 L 4 2 X . 2K 2 ® o N R 4

18.491 33.864

@ Vergleichskommunen Kerpen

In der letzten Prifung (Vergleichsjahr 2014) lagen die Aufwendungen je Hilfefall bei
21.304 Euro. Die Aufwendungen sind somit deutlich gestiegen. In 2020 unterteilen sich die Auf-
wendungen je Hilfefall wie folgt:

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2020

Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 11.363 7.598 9.810 11.266 12.636 15.593 23
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall 55.265 34.462 40.493 46.805 48.812 55.265 23
in Euro

Das Jugendamt hat bei unterdurchschnittlicher Falldichte (siehe Ziffer 4.7.1.4 Falldichte) mehr
stationare Hilfen. Die verbleibenden Hilfen sind kostenintensiv. Kerpen erzielt den Maximalwert
bei den stationaren Aufwendungen je Hilfefall. Insbesondere die Heimerziehung ist in der Stadt
Kerpen teurer. Das Jugendamt verzeichnet hier im Vergleich die hochsten Aufwendungen je
Hilfefall (siehe Ziffer 4.7.2.5 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIlI). Bei
den stationaren Hilfen fir UMA (siehe Ziffer 5.1.2 Unbegleitete minderjahrige Auslander) positi-
oniert sich Kerpen ebenso im dritten Viertelwert wie bei der Vollzeitpflege (siehe Ziffer 4.7.2.4
Vollzeitpflege). Die stationaren Aufwendungen fiir junge Volljahrige (siehe Ziffer 5.1.1.1 Hilfen
fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII) liegen uber dem Median.

Ein Grund fur die hohen stationaren Aufwendungen liegt in der fehlenden Wettbewerbssituation.
Die Stadt Kerpen hat nur wenig stationare Trager im Stadtgebiet und ist deshalb auf Angebote
aufderhalb des Stadtgebietes angewiesen. Hier hat die Stadt Kerpen keinen Einfluss auf die
Entgeltverhandlungen. Ein weiterer wesentlicher Grund fir die hohen stationaren Aufwendun-
gen liegt darin begrindet, dass Kerpen nur einen geringen Anteil an kostenginstigen Vollzeit-
pflegefallen bei den stationaren Hilfen hat (siehe Ziffer 4.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefalle).

Im ambulanten Bereich sind sowohl die flexiblen ambulanten erzieherischen Hilfen (siehe Ziffer
4.7.2.1 Flexible ambulante erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII) als auch die die Er-
ziehungsbeistandschaft (siehe Ziffer 4.7.2.2 Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer § 30 SGB
VIII) und die Sozialpadagogische Familienhilfe (siehe Ziffer 4.7.2.3 Sozialpadagogische Famili-
enhilfe § 31 SGB VIII) teurer als bei der Halfte der Vergleichsstadte.

Das Jugendamt der Stadt Kerpen sollte versuchen, die hohen Aufwendungen je Hilfefall zu re-
duzieren.
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+ Empfehlung
Um die hohen Aufwendungen je Hilfefall zu reduzieren, sollte die Stadt Kerpen beispiels-
weise Leistungen der Anbieter intensiver vergleichen, neue Trager akquirieren, Erfolge in
Relation zum Ressourceneinsatz bemessen und Prozesskontrollen innerhalb einzelner Hilfe-
arten einrichten.

4.71.2 Anteil ambulanter Hilfefille

+ Kerpen hat bei einer geringeren Falldichte weniger ambulante Falle in der Betreuung. Der
geringere Anteil an kostengunstigen ambulanten Hilfen belastet den Fehlbetrag der Hilfen
zur Erziehung.

Ambulante Hilfen sind deutlich glinstiger als stationare Hilfen. Deshalb sollte die strategische
Zielsetzung darin bestehen, den Anteil ambulanter Hilfen bei stabiler oder bestenfalls sinkender
Falldichte noch weiter auszubauen. Dadurch wird der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung ent-
lastet.

In 2020 sind rund 227 der 432 Hilfeplanfalle der Stadt Kerpen ambulante Hilfen.

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2020

Minimum 41,19
Kerpen 52,43

2. Viertelwert (Median) 59,45

3. Viertelwert

63,87

Maximum 69,57

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 23 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

2 4 C O & 20 B 40600 O *

41,19 69,57

@ Vergleichskommunen 4 Kerpen
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In der letzten Prifung (Vergleichsjahr 2014) lag der Anteil der ambulanten Hilfen noch bei rund
62 Prozent. Allerding hatte das Jugendamt in der letzten Priifung auch deutlich mehr Falle
(siehe Ziffer 4.7.1.4 Falldichte). Das Jugendamt konnte somit die Falldichte reduzieren, die ver-
bleibenden Falle sind aber schwieriger und intensiver geworden und miissen zunehmend statio-
nar betreut werden.

Grundsatzlich verfolgt die Stadt Kerpen den Grundsatz ,ambulant vor stationar®, sofern das aus
fachlicher Sicht vertretbar ist. Die Hilfe muss immer angemessen und erforderlich sein.

4.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Die Stadt Kerpen hat bei mehr stationaren Hilfen einen geringeren Anteil an Vollzeitpflegefal-
len bei den stationaren Hilfen. Der geringere Anteil an kostengtinstigen Vollzeitpflegefallen
belastet den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.

Vollzeitpflege ist deutlich glinstiger als andere stationare Hilfen. Insofern ist hier eine hohe Ziel-
quote anzustreben, damit der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung entlastet wird.

In 2020 waren rund 81 der 206 stationaren Hilfen der Stadt Kerpen Vollzeitpflegefalle.

Anteil Vollzeitpflegefille nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2020

Minimum 37,33
Kerpen 39,41

1. Viertelwert

40,81

2. Viertelwert (Median) 46,88

3. Viertelwert

49,79

Maximum 65,18

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 23 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

L 2 O X 2 0 WO ¢ o 2 L R 2 2 *

37,33 65,18

# Vergleichskommunen Kerpen
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In der letzten Prifung (Vergleichsjahr 2014) lag der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den statio-
naren Hilfen noch bei rund 33 Prozent. Insofern konnte das Jugendamt den Anteil ausbauen.
Das ist positiv zu sehen. Auch 2019 lag der Anteil der Vollzeitpflegefalle mit rund 45 Prozent
noch deutlich hdéher. 2020 ist allerdings wieder ein deutlicher Rlickgang zu verzeichnen. Kerpen
positioniert sich bei den 25 Prozent der Stadte mit dem niedrigsten Anteil an kostenglinstigen
Vollzeitpflegefallen. Das erhoht die Aufwendungen und damit den Fehlbetrag der Hilfen zur Er-
ziehung.

Weitere Ausflihrungen zur Vollzeitpflege folgen im weiteren Berichtsverlauf unter der Ziffer
4.7.2.4 Vollzeitpflege § 33 SGB VIII. Hiernach ist das Angebot an Vollzeitpflegefamilien nach
Aussage des Jugendamtes derzeit ausreichend. Die verbleibenden stationaren Falle kdnnen
aufgrund der vorhandenen Problematiken nicht in Vollzeitpflege vermittelt werden.

4714 Falldichte

+ Kerpen hat eine geringere Falldichte als die Halfte der Vergleichsstadte. Das reduziert die
Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren und wirkt positiv auf den Fehlbetrag
der Hilfen zur Erziehung.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Hilfefalle fur Hilfen zur Erziehung je 1.000 Einwoh-
ner von 0 bis unter 21 Jahre. Die Stadt Kerpen hat 2020 rund 432 Hilfeplanfalle.

Falldichte HzE 2020

Minimum 19,45
1. Viertelwert 28,71
Kerpen 30,24
2. Viertelwert (Median) 32,16
3. Viertelwert 37,64
Maximum 56,95

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 23 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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19,45 56,95

® Vergleichskommunen Kerpen

In der letzten Prifung (Vergleichsjahr 2014) lag die Falldichte noch bei 39,5 Hilfeplanfallen je
1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren. Insofern konnte die Stadt Kerpen die Falldichte reduzie-
ren. Das wirkt positiv auf die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren und den
Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.

Inwiefern die Falldichte durch die Corona-Pandemie kiinftig wieder ansteigt, bleibt abzuwarten.
Das Jugendamt verzeichnet nach eigener Aussage einen deutlichen Zuwachs an Meldungen zu
Kindeswohlgeféahrdungen.

4.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIIi

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen. Da jede Stadt ihre
individuelle Vorgehensweise bei der Auswahl der Einzelhilfen hat, kann es sein, dass einzelne
Hilfeformen bei Stadten nicht oder nur in geringem Umfang eingesetzt werden.

+ Die Stadt Kerpen hat 2020 Schwerpunkte bei der Heimunterbringung gefolgt von der Voll-
zeitpflege, der Eingliederungshilfe und den Hilfen fir junge Volljahrige.

Die Hilfeplanfalle verteilen sich in der Stadt Kerpen wie folgt auf die Einzelhilfen:
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Verteilung Hilfeplanfalle nach Hilfearten 2019 und 2020

Gy Anteil 2019 GnsshicCl Anteil 2020

Hilfeart Falle 2019 : Falle 2020 :
in Prozent in Prozent
(gerundet) (gerundet)

Flexible ambulante Falle § 27 - ambulant 46 10,57 45 10,42

Erziehungsberatung § 28 — ambulant (mit

Hilfeplanverfahren) 0 0,00 0 0,00
Soziale Gruppenarbeit § 29 — ambulant 14 3,22 15 3,47
Erziehungsbeistand § 30 — ambulant 43 9,89 33 7,64
:;ii:zi?agogische Familienhilfe § 31 - 50 11,95 47 10,88
Tagesgruppe § 32 — ambulant 6 1,38 5 1,16
Vollzeitpflege § 33 — stationar 87 20,00 73 16,90
Heimunterbringung § 34 — stationar 78 17,93 80 18,52

Intensive Sozialpadagogische Einzelbe-
treuung 0 0,00 0 0,00
§ 35 — ambulant

Intensive Sozialpadagogische Einzelbe-
treuung 8 1,84 12 2,78
§ 35 — stationar

Eingliederungshilfe § 35 a — ambulant 47 10,80 57 13,94
Eingliederungshilfe § 35 a — stationar 9 2,69 10 2,31
Hilfen fir junge Volljahrige § 41 — ambu- 21 4,83 24 5,56
lant

H.I.Ifen fur junge Volljahrige § 41 — statio- 24 5,52 30 6,94
nar

gesamt (mit Rundungsdifferenz) 435 100 432 100

Die Gesamtzahl der Falle reduziert sich 2020 leicht im Vergleich zum Vorjahr. Bei den ambulan-
ten Hilfen reduzieren sich im Vergleich insbesondere die Erziehungsbeistandschaften, wahrend
die ambulanten Eingliederungshilfen ansteigen. Bei den stationaren Hilfen sind in erster Linie
die Falle in Vollzeitpflege ricklaufig, wahrend die stationaren Hilfen fur junge Volljdhrige und die
stationare intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung steigen.

Die gpaNRW betrachtet nachfolgend Hilfearten mit einem prozentualen Anteil von Gber finf
Prozent im interkommunalen Vergleich.

Hierbei flieRen sowohl in die flexiblen ambulanten erzieherischen Hilfen als auch in die Erzie-
hungsbeistandschaft, die Sozialpadagogische Familienhilfe und die ambulanten Hilfen fir junge
Volljahrige nur die Aufwendungen ein, die das Jugendamt konkret fiir den einzelnen Hilfefall an
das Sozialpadagogische Zentrum Kerpen (SPZ) zahlt. Der pauschale Zuschuss, den das Ju-
gendamt darliber hinaus an das SPZ leistet, ist im Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung je Ein-
wohner unter 21 Jahren enthalten. Das SPZ bietet dartiber hinaus auch ambulante intensive so-
zialpadagogische Einzelbetreuung (INSPE) an und hat eine eigene Tagesgruppe eingerichtet.
Da im Bereich der INSPE in 2020 keine Hilfen geleistet werden und der Anteil der Hilfefalle in
Tagesgruppen eher gering ist, erfolgt fiir diese beiden Hilfearten nachfolgend keine vertiefende
Betrachtung.
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4.7.21 Flexible ambulante erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB Vi

+ Feststellung
Die Stadt Kerpen hat eine héhere Falldichte bei den ambulanten flexiblen Hilfen als die
Halfte der Vergleichsstadte. Zudem sind die Hilfen in Kerpen teurer. Das erhdht den Fehlbe-
trag der Hilfen zur Erziehung.

Flexible ambulante erzieherische Hilfen sind Hilfen, die im Regelfall auf das einzelne Kind bzw.
den Jugendlichen ausgerichtet sein sollten. In der Praxis werden Sie haufig genutzt, um eine
Einzelfallhilfe mit einer Familienhilfe zu ergédnzen und so die Hilfe aus einer Hand bedarfsge-
recht und passgenau zu leisten.

Das Jugendamt der Stadt Kerpen leistet Hilfen in folgendem Umfang:

Hilfefélle flexible ambulante erzieherische Hilfen je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren 2020

o 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- . Anzahl
Kennzahl Kerpen Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)
Falldichte
§ 27 Abs. 2 3,16 0,14 1,03 2,11 6,04 15,33 23
und 3 SGB VIII

Es zeigt sich eine breite Spannbreite bei der Anwendung der Hilfeform in den Vergleichsstad-
ten. Die Stadt Kerpen hat im Vergleich zum Median eine hohere Falldichte. Im der Gegeniiber-
stellung zu 2019 sind die Fallzahlen 2020 nahezu gleichgeblieben. UMA sind in dieser Hilfeform
nicht vorhanden.

Flexible ambulante Hilfen werden in Kerpen teilweise auch zusatzlich oder ergédnzend zu ande-
ren Hilfen zur Erziehung geleistet. Es werden im Schnitt vier Fachleistungsstunden pro Woche
gewahrt. Positiv ist zu sehen, dass rund 92 Prozent der Falle innerhalb eines Zeitraumes von
18 Monaten abgeschlossen werden kdnnen. Der Median der Vergleichsstadte liegt hier bei rund
70 Prozent.

Umfang der Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl 2020

1 Viertel- | 2 Viertel- | 5 yiortel- Anzahl

Kennzahl Kerpen Minimum wert we!'t wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen

C . 12.453 2.404 6.067 9.768 13.013 20.960 23
je Hilfefall in Euro

Auch in den Aufwendungen zeigen sich deutliche Unterschiede, die von der individuellen Inten-
sitdt und dem Umfang der Hilfen abhdngen. Das Jugendamt Kerpen hat hdhere Aufwendungen
als die Halfte der Vergleichsstadte. Die Aufwendungen pro Hilfefall lagen 2019 noch bei 10.127
Euro. Insofern haben sich die Aufwendungen 2020 im Vergleich zum Vorjahr erhoht.
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+ Empfehlung
Aufgrund der erhdhten Falldichte mit mehr Aufwendungen je Hilfefall sollten die flexiblen am-
bulanten Hilfen in die einzurichtenden Prozesskontrollen des Jugendamtes aufgenommen
werden.

4.7.2.2 Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer § 30 SGB VIII

» Feststellung
Die Stadt Kerpen hat im Vergleich zum Median eine hohere Falldichte und mehr Aufwendun-
gen je Hilfefall bei den Erziehungsbeistandschaften. Das belastet den Fehlbetrag der Hilfen
zur Erziehung.

Der Erziehungsbeistand und der Betreuungshelfer sollen Kinder und Jugendliche bei der Be-
waltigung von Entwicklungsproblemen unterstitzen und die Verselbstédndigung férdern. Das so-
ziale Umfeld soll dabei einbezogen werden.

Das Jugendamt der Stadt Kerpen leistet Hilfen nach § 30 SGB VIl in folgendem Umfang:

Erziehungsbeistandschaft je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren 2020

1.Viertel- 2 Viertel oy iertel- Anzahl

Kennzahl Kerpen Minimum wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Falldichte 2,31 0,00 1,12 1,55 2,71 3,90 20

Auch in dieser Hilfeart zeigt sich eine breite Spannbreite. Das Jugendamt Kerpen arbeitet star-
ker mit Erziehungsbeistandschaften als die Halfte der Vergleichsstadte. Die Fallzahlen sind
2020 im Vergleich zum Vorjahr mit absolut rund zehn Fallen rticklaufig. UMA sind in dieser Hil-
feform nicht vorhanden.

Umfang der Hilfen nach § 30 SGB VIIl 2020

1.Viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

wert wert Werte

Kennzahl Kerpen Minimum wert Maximum
(Median)

Aufwendungen nach
§ 30 SGB Vlll je 8.378 3.647 5.819 7.587 8.609 11.506 19
Hilfefall in Euro

Auch hier variieren die Aufwendungen in Abhangigkeit vom individuellen Hilfebedarf. Kerpen
hat mehr Aufwendungen je Hilfefall als die Halfte der Vergleichsstadte. In 2019 lagen die Auf-
wendungen je Hilfefall noch bei 7.107 Euro. Insofern sind die Aufwendungen angestiegen.

+ Empfehlung
Aufgrund der im Vergleich zum Median erhdhten Falldichte mit mehr Aufwendungen je Hilfe-
fall sollte die Stadt Kerpen die Erziehungsbeistandschaften in die einzurichtenden internen
Prozesskontrollen aufnehmen.
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4.7.2.3 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

+ Feststellung
Die Stadt Kerpen hat eine vergleichsweise geringe Falldichte in der Sozialpddagogische Fa-
milienhilfe. Bei den Aufwendungen je Hilfefall positioniert sich Kerpen Gber dem Median. Die
héheren Aufwendungen belasten den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrenntlebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kénnen. Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie
wiederherzustellen oder zu starken.

Die SPFH wird in der Stadt Kerpen teilweise in Kombination mit anderen Hilfen angeboten. Es
werden durchschnittlich finf Fachleistungsstunden pro Woche gewahrt.

Auch in dieser Hilfeart werden die Hilfen in Kerpen schneller beendet als in 75 Prozent der Ver-
gleichsstadte. Rund 86 Prozent der Hilfen werden innerhalb von 18 Monaten abgeschlossen.
Der Median der beendeten Hilfen mit einer Betreuungszeit bis 18 Monate liegt bei 64 Prozent.

Das Jugendamt leistet Hilfen nach § 31 SGB VIII in folgendem Umfang:

Hilfefille Sozialpadagogische Familienhilfe je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren 2020

2. Viertel-

Kennzahl Kerpen Minimum RRderel wert Sl Maximum el
wert ; wert Werte
(Median)
Falldichte
§ 31 SGB VI 331 0,00 5,96 6.93 9,45 14,30 21

Wiederum zeigt sich eine grol’e Spannbreite bei der Anwendung der Hilfeart in den Vergleichs-
stadten. Die Stadt Kerpen gehdrt zu den 25 Prozent der Stadte mit der niedrigsten Falldichte.
Die Fallzahlen haben sich 2020 im Vergleich zum Vorjahr leicht um fiinf Falle vermindert. UMA
werden in dieser Hilfeart nicht betreut.

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIII 2020

o 1. Viertel. 2 Viertel 3 yiertel. : Anzahl
Kennzahl Kerpen Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)
Aufwendungen
§ 31 SGB Vlll je 10.298 6.744 8.281 9.700 11.151 13.119 20

Hilfefall in Euro

Das Jugendamt Kerpen hat héhere Aufwendungen fur die SPFH als die Halfte der Vergleichs-
stadte. In 2019 lagen die Aufwendungen je Hilfefall noch bei 8.854 Euro. Insofern zeigt sich
auch in dieser Hilfeart ein Anstieg der Aufwendungen.
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+ Empfehlung
Wegen der im Vergleich erhdhten und dariber hinaus steigenden Aufwendungen je Hilfefall
sollte das Jugendamt die Sozialpddagogische Familienhilfe in die einzurichtenden internen
Prozesskontrollen des Jugendamtes aufnehmen.

4.7.2.4 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

» Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Kerpen hat bei geringerer Falldichte mehr Aufwendungen fir die
Vollzeitpflege als 75 Prozent der Vergleichsstadte. Trotzdem ist Vollzeitpflege immer noch
deutlich guinstiger als andere stationare Hilfen wie beispielsweise eine Heimunterbringung.
Insofern ist dies in Relation zu sehen.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fiir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aulRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegentber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6 in Verbindung mit § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Das Jugendamt der Stadt Kerpen hat einen eigenen Pflegekinderdienst (PKD) eingesetzt. Der
PKD wird vor jeder stationaren Hilfe kontaktiert. In der Vergangenheit gab es 6fter Vakanzen in
dem Bereich. In Zusammenhang mit der Uberarbeitung der Kernprozesse (siehe Ziffer 4.5.1.
Prozess- und Qualitatsstandards und Ziffer 4.6 Personaleinsatz) erfolgt eine Neubemessung
des Personalbestandes.

Der PKD ubernimmt die Akquise, Eignungsprifung, Qualifizierung, Fortbildung, Vermittlung, Be-
ratung und die Begleitung der Pflegefamilien. Auch die Fallfihrung liegt in den Handen des
PKD. Allerdings bleibt der ASD fiir die Herkunftsfamilie zustandig. Die Bereitschaftspflegefami-
lien werden durch einen freien Trager akquiriert und betreut. Auch die Fortbildungen erfolgen
hier extern.

Das Jugendamt hat die Vermittlung in Vollzeitpflege in den Verfahrensstandards als eigenen
Kernprozess dargestellt?8. Fiir die Verwandtenpflege hat das Jugendamt darliber hinaus ein se-
parates Ablaufschema generiert?®. Auch fiir die Gewinnung der Pflegepersonen ist ein eigener
Prozessablauf entwickelt worden30. Fir die Eignungspriifung sind Mindeststandards vorgege-
ben, die gemeinsam auf Kreisebene entwickelt worden sind.

Es gibt einen Pflegeelternverein und eine Pflegeeltern-Selbsthilfegruppe fiir Adoptiv- und Pfle-
gefamilien im Stadtgebiet Kerpen. Beide sind als Trager der freien Jugendhilfe anerkannt.

28 Stadt Kerpen, Kernprozess § 33 — Vermittlung in Vollzeitpflege
20 Stadt Kerpen, Verwandtenpflege/soz. Netzwerkpflege

30 Stadt Kerpen, Kernprozess § 33 — Gewinnung von Pflegepersonen (inkl. Pflegeerlaubnis)
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Die Trager bieten Familien ein Austauschforum an. Es werden Gruppentreffen organisiert, Fa-
milienausflige geplant und Fortbildungsveranstaltungen angeboten. Darliber hinaus erfolgt eine
aktive Offentlichkeitsarbeit. Es besteht eine enge Kooperation mit dem PKD des Jugendamtes.
Beispielsweise haben sich zu spezifischen Themenfeldern Facharbeitskreise auch mit weiteren
Kooperationspartnern des Pflegekinderwesens gebildet. Es werden zudem gemeinsame Veran-
staltungen durchgefiihrt. Das Jugendamt unterstitzt die Tréager mit einem pauschalen Zu-
schuss.

Bei der Herausnahme eines Kindes wird immer vorrangig geprift, ob es in ein Pflegeverhaltnis
vermittelt werden kann. Nach Angaben des Jugendamtes gibt es ein ausreichendes Angebot an
Pflegefamilien im Stadtgebiet. Insbesondere aber auch der Ausbau der Verwandtenpflege
nimmt in Kerpen einen grolRen Raum ein. Dartiber hinaus werden auch Pflegefamilien innerhalb
oder auBerhalb des Rhein-Erft-Kreises in Anspruch genommen. Mit dem Rhein-Erft-Kreis erfolgt
grundsatzlich eine enge Zusammenarbeit.

Die Stadt Kerpen leistet Hilfen nach § 33 SGB VIl in folgendem Umfang:

Anzahl der Hilfefélle Vollzeitpflege je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren 2020

o 1.Viertel. 2 Viertel 5 viertel- . Anzahl
Kennzahl Kerpen Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)
Falldichte
§ 33 SGB VIl 513 3,14 4,92 5,49 7,58 9,39 23

Die Stadt Kerpen hat eine geringere Falldichte in der Vollzeitpflege als die Halfte der Ver-
gleichsstadte. Wie bereits dargestellt, ist das Angebot an Pflegefamilien nach Aussage des Ju-
gendamtes ausreichend. Die verbleibenden Félle haben eine héhere Betreuungsintensitat und
missen deshalb in andere stationare Hilfen vermittelt werden.

Die Falldichte ist im Vergleich zu 2019 gesunken. 2019 lag die Falldichte noch bei 6,18 Hilfefal-
len in Vollzeitpflege je 1.000 Einwohnern bis unter 21 Jahren. UMA sind 2020 in der Hilfeart
nicht betreut worden.

Positiv zu sehen ist, dass nur ein geringer Anteil der Pflegefamilien aus Kerpen von anderen
Stadten belegt wird. Der Anteil liegt in Kerpen bei rund 25 Prozent. Damit stellt Kerpen den ers-
ten Viertelwert. Der Median der Vergleichsstadte liegt bei 39 Prozent. Fur diese Falle erhalt das
Jugendamt zwar eine Kostenerstattung; die Pflegefamilien stehen dem Jugendamt aber selbst
nicht zur Verfiigung. Zudem sind die Falle im Zugang nicht aktiv durch das Jugendamt Kerpen
gesteuert. Daruber hinaus geht die Zustandigkeit nach zwei Jahren auf die Stadt Kerpen uber.

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIII 2020

o 1. Viertel- 2 Viertel 3 viertel- : Anzahl
Kennzahl Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)
Aufwendungen
§ 33 SGB Vil je 24.069 13.304 14.710 16.636 18.730 33.082 23

Hilfefall in Euro
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Die Aufwendungen fiir die Vollzeitpflege liegen in Kerpen hoher als bei 75 Prozent der Ver-
gleichsstadte. In 2019 lagen die Aufwendungen je Hilfefall noch bei 19.856 Euro. Die Aufwen-
dungen sind somit deutlich angestiegen. Nach Aussage des Jugendamtes waren 2020 viele
Kinder in professionellen Erziehungsstellen bzw. sonderpadagogisch qualifizierten Pflegefami-
lien untergebracht. Diese sind deutlich teurer als normale Pflegefamilien, weil hier Falle betreut
werden, die einen sehr hohen und intensiven Betreuungsbedarf haben (Trauma, verstarkte psy-
chische Belastung, etc.). Trotzdem ist das immer noch deutlich glnstiger als eine Heimunter-
bringung. Eine Heimunterbringung kostet in Kerpen rund 81.000 Euro (siehe nachfolgendes Ka-
pitel). Insofern lohnen sich Investitionen in die Vollzeitpflege, wenn hierdurch andere stationare
Hilfen vermieden werden kénnen. In diesem Zusammenhang ist auch ein weiterer Ausbau an
sozialpadagogisch besonders geschulten Pflegefamilien wichtig, die ggfs. auch altere und
schwierigere Kinder aufnehmen kénnen.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte den Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfen als steue-
rungsrelevante Kennzahl fortschreiben. Um bestenfalls auch altere und schwierige Kinder
und Jugendliche in Pflegeverhaltnisse zu vermitteln sollte das Jugendamt weiter an dem
Ausbau von sozialpadagogisch besonders geschulten Pflegefamilien arbeiten.

4.7.2.5 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

» Feststellung
Heimerziehung ist eine der kostenintensivsten Hilfen bei der Stadt Kerpen. Das Jugendamt
hat im Vergleich die hochsten Aufwendungen je Hilfefall. Die Falldichte liegt Giber dem Me-
dian. Es fehlen noch eine verstarkte Transparenz fiir das Aufgabenfeld, konkretere Verfah-
rensstandards und intensivere Prozesskontrollen.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Stadt Kerpen versucht vorrangig, weniger einschneidende Hilfen zu wahlen. Sind diese al-
lerdings nicht zielfiihrend, ist eine Heimunterbringung erforderlich.

Das Jugendamt hat keine gesonderten Verfahrensstandards fir die Heimerziehung formuliert.
Die Ablaufe sind Inhalt des Kernprozesses §§ 27 ff. SGB VIII3'. Die Heimerziehung ist eine kos-
tenintensive und komplexe Hilfeform, die in Kerpen verstarkt in Anspruch genommen wird. Fir
die Hilfeart sind verschiedene Verfahrensschritte zu beachten, die inhaltlich konkret definiert
werden sollten.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte flir die Heimunterbringung einen eigenen Teilprozess in den Verfah-
rensstandards generieren. Hier sollten konkrete Verfahrensweisen in den Bereichen Zugang
zur Hilfegewahrung, Auswahl des Leistungsanbieters, wirtschaftliche Transparenz, enge
Fallbegleitung, Ruckfihrung, Kontrollmechanismen, etc. definiert werden. Um die konkreti-
sierten Verfahrensablaufe genauer zu priifen, sollten zusatzliche Prozesskontrollen einge-
richtet werden.

31 Stadt Kerpen, Kernprozess §§ 27 ff. SGB VIII — Hilfe zur Erziehung plus andere hilfeplangesteuerte Leistungen
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Im Rahmen des internen Abstimmungsverfahrens zu dem Berichtentwurf hat die Stadt Kerpen
mitgeteilt, dass zwischenzeitlich fur alle Hilfearten Kernprozesse/Standards festgeschrieben
worden sind.

Etwa 90 Prozent der Hilfefalle kdnnen ortsnah untergebracht werden. Das ermdglicht einen en-
geren Kontakt zu den Hilfeempfangern und deren Familien. Aber auch im Falle einer entfernten
Unterbringung legt das Jugendamt Wert auf eine regelmafige personliche Begleitung und Inau-
genscheinnahme der Kinder und Jugendlichen.

Die Hilfeplanfortschreibung erfolgt nach maximal sechs Monaten. Hierbei steht das Thema
,Ruckfuhrung“ immer im Vordergrund. Die Mdglichkeiten und Ressourcen sind Bestandteil des
Hilfeplanverfahrens und werden im Rahmen des Fachcontrollings tUberprift. Zur Sicherung der
Ruckflihrung werden teilweise zusatzliche Hilfen in den Familien installiert. Ein gesondertes
Ruckfuhrungskonzept gibt es im Jugendamt aber nicht. Das Thema ist Inhalt der Arbeit der Tra-
ger. In der Vergangenheit gab es ein eigenes Management fur Ruckfihrungen im Jugendamt.
Dieses ist aber aufgrund von personellen Engpassen in der Arbeit des ASD aufgegangen. Den-
noch erzielt Kerpen einen vergleichsweise hohen Anteil an Riickfihrungen. Der Anteil liegt in
Kerpen mit rund 20 Prozent Gber dem Median von 14 Prozent.

Es gibt zudem eine Arbeitsgruppe, die sich mit der Verselbstandigung von Kindern und Jugend-
lichen befasst. Die Arbeitsgruppe steht im Qualitatsdialog mit dem stationaren Heimtrager. Die
Gruppenleitungen sind hierbei involviert. Erste Ergebnisse der Arbeitsgruppe sollen 2022 vorlie-
gen. Zur Verselbstandigung erfolgen u.a. Unterbringungen in Wohngruppen oder Wohnungen.

Auffallig ist auch in dieser Hilfeart, dass ein hoher Prozentsatz der Hilfen innerhalb eines Zeit-
raumes von 18 Monaten abgeschlossen werden kann. Der Anteil liegt in Kerpen mit rund 68
Prozent im dritten Viertelwert. Der Median der Vergleichsstadte liegt bei 50 Prozent. Dass die
Hilfen in Kerpen schneller beendet werden kénnen, ist positiv zu sehen. Allerdings musste in
dem Zusammenhang auch die Nachhaltigkeit der Hilfen Uberprift werden. Das sollte in Zusam-
menhang mit dem Fachcontrolling (siehe Ziffer 4.4.4 Fachcontrolling) erfolgen.

Mit einem Anteil der Hilfen in Heimerziehung an den Gesamthilfen von rund 19 Prozent liegt
Kerpen bei dem Viertel der Stadte mit dem hdchsten Anteil. Die Stadt Kerpen hat 2020 insge-
samt rund 80 Hilfen in Heimerziehung; davon entfallen rund drei Hilfen auf UMA.

Anzahl der Hilfefdlle Heimerziehung je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren 2020

Falldichte

§ 34 SGB VIII 5,61 3,04 4,18 5,11 6,08 8,34 23

Im Vergleich zu 2019 ist die Falldichte leicht angestiegen. 2019 lag die Falldichte der Heimer-
ziehung bei 5,51 Fallen je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahre.

Die Hilfefalle werden im Rahmen der EK Il bewilligt. Bei Neuantrag wird hierbei die Abteilungs-
leitung eingebunden, bei Weiterbewilligung die Gruppenleitung.
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Heimunterbringung ist eine der kostenintensivsten Hilfen zur Erziehung. Der Anteil der Aufwen-
dungen fur die Heimerziehung an den Gesamtaufwendungen der Hilfen zur Erziehung liegt
2020 in Kerpen bei rund 46 Prozent.

Die Stadt Kerpen leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIIl 2020

Aufwendungen
§ 34 SGB Vlll je 80.733 62.167 68.542 71.335 73.092 80.733 23
Hilfefall in Euro

Die Stadt Kerpen hat im interkommunalen Vergleich die hdchsten Aufwendungen je Hilfefall.
2019 lagen die Aufwendungen je Hilfefall noch bei 79.885 Euro. Die Aufwendungen sind somit
angestiegen. Nach Angaben des Jugendamtes stehen die hohen Aufwendungen in Zusammen-
hang mit der vergleichsweise schlechten Anbieterstruktur. Das vermindert den Wettbewerb und
die Steuerungsmadglichkeiten bei den Entgeltverhandlungen. Um dem zu begegnen, sollte das
vorhandene Anbieterverzeichnis in der Jugendamtssoftware im Rahmen einer ,Heimdatei® er-
weitert werden.

+ Empfehlung
In der Jugendamtssoftware sollte eine Heimdatei hinterlegt werden, um das vorhandene An-
gebotsspektrum zu erweitern. Fir mehr wirtschaftliche Transparenz sollten die ermittelten
Kennzahlen (Falldichte, Aufwendungen je Hilfefall, Laufzeiten, Anteil Hilfefalle mit Rickflh-
rung) fortgeschrieben werden. Aus der Entwicklung der Kennzahlen kénnen konkrete Hand-
lungsziele abgeleitet werden.

Dariber hinaus sollten die vorhandenen Daten intensiver ausgewertet werden (Leistungsbezie-
her nach Sozialrdumen, Grinde fir die Leistungsgewahrung, Altersklassen, etc.). Hieraus kon-
nen weitere konkrete Praventionsmalinahmen entwickelt werden. Zudem kénnen die Qualitats-
dialoge mit den Tragern dann zielgerichtet auf Bedarfsgruppen gefiihrt werden.

4.7.2.6 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

» Feststellung
Bei geringerer Falldichte hat das Jugendamt Kerpen hohere Aufwendungen fiir die Einglie-
derungshilfe je Hilfefall als die Vergleichsstadte. Das liegt an dem erhdhten Anteil stationarer
Hilfen. Bei den ambulanten Hilfen hat das Jugendamt einen Mangel an Integrationshilfen. Es
sind MaRnahmen zum Ausbau der Integrationshilfen und verstarkte Prozesskontrollen erfor-
derlich.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VI,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit Ianger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberprtift werden. Dieses sieht zunachst
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die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfiigt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustéandige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine moglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Die Stadt Kerpen hat einen Spezialdienst fiir die Eingliederungshilfe fiir Behinderte (EGH) ein-
gerichtet. Hier gab es in der Vergangenheit Engpasse. In Zusammenhang mit der Uberarbei-
tung der Kernprozesse wird auch eine neue Personalbemessung durchgefiihrt (siehe Ziffer 4.6
Personaleinsatz).

Das Jugendamt hat einen separaten Kernprozess fiir die Eingliederungshilfe definiert®2. Es fehlt
allerdings noch eine visuelle Ubersicht und der Kernprozess ist bislang noch nicht in das Quali-
tatshandbuch des Jugendamtes aufgenommen worden. Diesbezuglich wird auf die Empfehlung
zu den Verfahrensstandards (siehe Ziffer 4.5.1 Prozess- und Qualitdtsstandards) verwiesen.

Die Priifung der Zustandigkeit und die Abgrenzung zu anderen Leistungstragern erfolgt durch
die WiJu. Die medizinische/jugendpsychiatrische Notwendigkeit wird durch ein facharztliches
Gutachten sichergestellt. Bei der Prifung der Teilhabebeeintréachtigung richtet sich das Jugend-
amt nach den Empfehlungen des Landesjugendamtes.

Die Bedarfsermittlung fur die Betreuung durch eine Integrationshilfe wird durch gemeinsame
Gesprache mit Schulen, Therapeuten, Eltern und anderen Beteiligten festgestellt. Hospitationen
in Schulen sind in der Vergangenheit teilweise von Schulen abgelehnt worden. Nach einem
langwierigen Prozess mit Klarung durch die Bezirksregierung konnte diesbeziglich aber ein
Kompromiss erzielt werden. Es werden zwischenzeitlich sowohl Hospitationen als auch Lehrer-
befragungen durchgefihrt.

Die Stadt Kerpen leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Anzahl der Hilfefélle Eingliederungshilfe je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren 2020

Falldichte 466 2,28 4,11 554 7,24 11,19 23

§ 35a SGB VI

In 2019 lag die Falldichte noch bei 3,94 Fallen je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren. Insbe-
sondere im ambulanten Bereich sind mehr Falle hinzugekommen. In 2020 werden rund 84 Pro-
zent der Hilfen ambulant erbracht. Hiermit liegt Kerpen unter dem Median von 94 Prozent.

32 Jugendamt Kerpen, Kernprozess: § 35a SGB VIII — Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit (drohender) seelischer Behin-
derung
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Bei den ambulanten Hilfen handelt es sich in Kerpen ausnahmslos um Integrationshilfen an
Schulen. Die Zahl der Integrationshelfer ist nach Aussage der Stadt Kerpen noch nicht ausrei-
chend. Es bestehen teilweise Wartelisten. Pool-Lésungen gibt es bislang an den Schulen noch
nicht. Bei den Pool-Losungen werden mehrere Kinder von einer Integrationskraft betreut.

Das beugt einer mdglichen Stigmatisierung von Kindern vor und ist in der Regel kostengiinsti-
ger als Einzelbetreuung.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte die Einfuhrung von Pool-Lésungen an den Schulen ins Auge fassen,
um dem bestehenden Mangel an Integrationshilfen entgegenzuwirken.

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIIl 2020

Aufwendungen je Hilfefall

/ 19.838 8.344 15503  18.787  22.898  34.313 23
in Euro

Ambulante Aufwendungen 9.586 6.885  10.669  12.642  14.984  21.175 23
je Hilfefall in Euro

Stationare Aufwendungen 75663  49.970 68466  78.972  87.640  145.193 23

je Hilfefall in Euro

In der Gesamtbetrachtung hat Kerpen hdhere Aufwendungen je Hilfefall als die Halfte der Ver-
gleichsstadte. Da sich Kerpen sowohl bei den ambulanten als auch bei den stationaren Hilfen je
Hilfefall unter dem Median positioniert, liegt der Grund hierfiir in dem héheren Anteil der statio-
naren Hilfen.

+ Empfehlung
Wegen der erhéhten Aufwendungen und der steigenden Falldichte sollte das Jugendamt die
Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche in die internen Prozess-
kontrollen einbeziehen.

4.7.2.7 Hilfen fiir Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIii

» Feststellung
Die Stadt Kerpen hat eine hohe Falldichte bei den jungen Volljahrigen. Zudem sind die Falle
vergleichsweise teuer. Es fehlen entsprechende Prozesskontrollen.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-

keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kbnnen aber in begriindeten Einzelfallen auch

darlUber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Kerpen gewahrt Hilfen fur junge Volljahrige in den Fallen, in denen die alterstypische
Personlichkeitsentwicklung noch nicht abgeschlossen ist. Hilfen werden in der Regel zunachst
bis zum 21. Lebensjahr geleistet. Die Laufzeit der Hilfen liegt 2020 bei maximal zwei Jahren.
Positiv zu sehen ist, dass die stationaren Hilfen in Heimerziehung, sonstiger betreuter Wohn-
form in Kerpen zu 75 Prozent innerhalb von 12 Monaten abgeschlossen werden kénnen. Der
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Median der Vergleichsstadte liegt diesbeziiglich bei 50 Prozent. Die Hilfen flr junge Volljahrige
werden eingestellt, wenn sich die Jugendlichen den Anforderungen entziehen, obwohl sie leist-
bar sind.

Das Jugendamt hat separate Verfahrensstandards fir die Hilfen fir junge Volljahrige festge-
legt®3. Zur Erarbeitung von MaRnahmen der Verselbstandigung hat das Jugendamt Kerpen eine
Arbeitsgruppe gebildet, die im Qualitatsdialog mit dem stationaren Heimtrager steht (siehe auch
Ziffer 4.7.2.7 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII). Die jungen Erwach-
senen werden teilweise in betreutem Wohnen oder auch in eigenen Wohnungen betreut. Maf3-
nahmen zur Unterstiitzung bei der Erlangung einer Berufsausbildung erfolgen in Zusammenar-
beit mit dem Jobcenter und der Agentur fir Arbeit.

Bei der Falldichte bezieht sich die gpaNRW in dieser Kennzahl auf die Anzahl der Einwohner
von 18 bis unter 21 Jahre. Das Jugendamt leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Um-
fang:

Anzahl Hilfen fiir junge Volljdhrige je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 21 Jahren 2020

Falldichte 24,75 9,84 15,11 20,76 23,67 35,86 23

Die Stadt Kerpen positioniert sich bei den 25 Prozent der Stadte mit der hdchsten Falldichte.
2019 lag die Falldichte noch bei rund 20 Prozent. Es ist somit ein Anstieg der Hilfeplanfalle zu
verzeichnen. Insbesondere die Eingliederungshilfen steigen an. In 2019 lag der Anteil der Ein-
gliederungshilfen an den Gesamtfallen noch bei 47 Prozent und steigt in 2020 auf 52 Prozent.
Insbesondere im ambulanten Bereich sind die Eingliederungshilfen 2020 mit einem Anteil von
rund 82 Prozent stark vertreten.

Stationare Hilfen werden in rund 55 Prozent der Hilfen fiir junge Volljahrige erbracht. Von den
stationaren Hilfen sind rund 27 Prozent Eingliederungshilfen. Der Uberwiegende Anteil der stati-
onaren Hilfen erfolgt in Heimunterbringung / sonstiger betreuter Wohnform (42 Prozent). Wei-
tere 25 Prozent der jungen Volljahrigen sind in Vollzeitpflege untergebracht.

In 2020 sind in rund sieben der insgesamt 54 Falle Hilfen fir UMA geleistet worden.

33 |nstitut fur Sozialplanung und Organisationsentwicklung, Qualitdtshandbuch fiir den Allgemeinen Sozialen Dienst im Jugendamt der
Kolpingstadt Kerpen, Kernprozess 09, Seite 54 ff.
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Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2020

2. Viertel-

Kennzahlen Kerpen  Minimum Bl B B il

wert 2 wert Werte
(Median)

Aufwendungen je Hilfefall 42193 13.541 25959 30769  36.895  48.317 23

in Euro

Ambulante Aufwendungen 7.450 4317 6.595 7.655 8763  11.525 22

je Hilfefall in Euro

Stationdre Aufwendungen 51689 22154 38902  46.739 53146  59.850 23

je Hilfefall in Euro

Das Jugendamt Kerpen hat mit der Positionierung im dritten Viertelwert vergleichsweise hohe
Aufwendungen je Hilfefall. Insbesondere im stationaren Bereich sind die Aufwendungen hoher
als im Median der Vergleichsstadte. Verantwortlich hierfir sind 1,5 sehr kostenintensive Falle,
die in intensiver sozialpddagogischer Einzelbetreuung (INSPE) untergebracht sind. In der
INSPE erreicht Kerpen in den Aufwendungen je Hilfefall mit rund 81.500 Euro Fall den Maximal-
wert. Die Aufwendungen je Hilfefall in Heimunterbringung liegen demgegeniber mit rund
55.000 Euro im Median.

+ Empfehlung
Aufgrund der vergleichsweise hohen und steigenden Falldichte verbunden mit hohen Auf-
wendungen je Hilfefall sollten das Jugendamt Kerpen die Hilfen fur junge Volljahrige in die
einzurichtenden Prozesskontrollen aufnehmen. Insbesondere die steigende Zahl der Einglie-
derungshilfen sollte hierbei genauer betrachtet werden.

4.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung bertcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

+ Die Stadt Kerpen hat im Vergleich zum Median einen geringeren Anteil an UMA bei den Hil-
feplanfallen, die Hilfen sind aber teurer. Insbesondere im stationaren Bereich positioniert
sich die Stadt Kerpen bei den 75 Prozent der Stadte mit den héchsten Aufwendungen. Aller-
dings sind die Aufwendungen durch die Kostenerstattungen vom Land weitestgehend kos-
tenneutral.

Die Hilfen fur UMA sind in der Stadt Kerpen stark ricklaufig. In 2020 sind noch rund zehn UMA
betreut worden. Hierbei handelt es sich in rund sieben Fallen um Hilfen fir junge Volljahrige.
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Bei den Verfahrensablaufen richtet sich das Jugendamt nach den Handlungsempfehlungen
zum Umgang mit unbegleiteten Minderjéahrigen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesju-
gendamter34.

Die gpaNRW stellt nachfolgend den Anteil der Hilfen fiir UMA an den Gesamthilfen dar:

Anteil Hilfen fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge an den Hilfefdllen gesamt in Prozent 2020

1. Viertel- 2 Viertel- | 4 iertel- Anzahl

Kennzahl Kerpen Minimum wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Anteil Hilfefélle
UMA an den Hil- 2,23 0,76 1,79 2,58 3,42 577 22
fefallen gesamt

Der Anteil der Hilfen fir UMA liegt in der Stadt Kerpen leicht unter dem Median. Die Hilfen fir
UMA werden 2020 zu 54 Prozent stationar erbracht. UMA miissen bis zur Verselbstéandigung
oftmals stationar untergebracht werden, weil multiple Problemlagen sonstige Hilfeformen er-
schweren. Das Jugendamt hat fir die Unterbringung der UMA in den Anfangszeiten der Flicht-
lingswelle zusatzliche Platze geschaffen. Die UMA werden in Kerpen insbesondere in Heimen
oder Wohngruppen untergebracht.

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB VIII 2020

- 1. Viertel- 2 Viertel 3 viertel. : Anzahl

Kennzahlen Kerpen Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Aufwendungen fir UMA 46.666 12.783 35.526 46.413 55.585 65.235 22
je Hilfefall in Euro
ambulante Aufwendun-
gen fir UMA je Hilfefall 7.969 2.500 6.740 7.518 9.135 12.671 19
in Euro
stationare Aufwendun-
gen fir UMA je Hilfefall 79.234 27.448 51.618 57.714 64.103 95.533 21
in Euro

Insbesondere die stationaren Aufwendungen fir UMA liegen bezogen auf den Hilfefall in Ker-
pen sehr hoch. Aber auch bei den ambulanten Aufwendungen je Hilfefall positioniert sich das
Jugendamt Gber dem Median. Es bestehen nach Angaben der Stadt Kerpen grof3e Unter-
schiede in der Sozialisation (z.B. durch erlittene Traumata, etc.).

Dadurch, dass das Land Kostenerstattungen fiir die UMA leistet, sind die Aufwendungen fiir
das Jugendamt der Stadt Kerpen weitestgehend kostenneutral.

34 Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjungendamter, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit unbegleiteten Minderjéhrigen, 3. aktuali-
sierte Fassung 2020
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4.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022 — Hilfe zur Erziehung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Strukturen

Das Jugendamt hat Transparenz (iber die strukturellen Rahmenbedingungen
im Stadtgebiet. Bei den Wirkungsanalysen zu eingerichteten MaRnahmen
F1 und Projekten sind die Entwicklungen der Hilfen zur Erziehung noch starker 118 E11
zu berticksichtigen. Fir entsprechende Auswertungen sind personelle Res-
sourcen erforderlich.

Das Jugendamt sollte Entwicklungen bei den Hilfen zur Erziehung in
die Wirkungsanalysen zu Projekten und Mafinahmen in belasteten
Stadtgebieten einbeziehen. Hieraus kann das Jugendamt weitere stra-
tegische Handlungsansatze ableiten.

119

Das Aufgabenfeld der Hilfen zur Erziehung ist sehr kostenintensiv und
bedarf einer intensiven Steuerung. Hierfiir sind sowohl Jugendhilfepla-

E1.2 nung als auch Controlling wichtige strategische Stellen. Daher sollte die 119
Stadt Kerpen darauf achten, dass beide Aufgabenfelder sachgerecht
ausgefillt werden.

Das Jugendamt sollte die Entwicklung der Fall- und Finanzdaten der
Hilfen zur Erziehung langfristig betrachten, um weitere Faktoren zur
119 | E2 Wirksamkeit von Pravention in die Wirkungsanalysen einzubeziehen. 120
Aus der Entwicklung der Hilfen zur Erziehung kénnen weitere spezifi-
sche Handlungsansatze fiir praventive Malinahmen abgeleitet werden.

Das Jugendamt hat eine eigene Praventionsstelle eingerichtet. Manahmen
und Angebote werden zielgerichtet im Stadtgebiet platziert und vernetzt. Mit
Blick auf die Entwicklung der Hilfen zur Erziehung fehlt noch eine kennzah-
lenunterstitzte Erhebung von Wirkungsindikatoren.

F2

Organisation und Steuerung

Die Stadt Kerpen nutzt Synergien in der Zusammenarbeit der Bereiche Ju- Bei der aktuellen Prozessgestaltung sollten auch die Themenfelder Ju-
gend und Schule durch die Angliederung im gleichen Dezernat. Die teilweise gendhilfeplanung und Controlling genauer betrachtet werden. Hierbei

F3 dezentrale Organisationsform erfordert enge Absprachen. Aktuelle Prozess- 121 | E3 handelt es sich um wichtige strategische Stellen, die erforderlich sind, 122
betrachtungen sind aus Sicht der gpaNRW auch fiir die Aufgabenfelder Ju- um gezielt Bedarfslagen zu ermitteln und das Aufgabenfeld der Hilfen
gendhilfeplanung und Controlling erforderlich. zur Erziehung transparent zu machen.

JPANRW Seite 159 von 231




+ Stadt Kerpen * Hilfe zur Erziehung # 050.010.030_02373

Die Gesamtstrategie des Jugendamtes beruht auf den Grundlagen der Pra-

Die Entwicklungen der Hilfen zur Erziehung sollte iber Kennzahlen
transparent gemacht werden. Hierfur missen entsprechende Auswer-
tungsmaoglichkeiten Uber die Jugendamtssoftware geschaffen werden.

F4 vention. Die Wirkung der eingerichteten MaRnahmen ist auch in Zusammen- 122  E4 . ) N ) . R 123
hana mit der Entwickluna der Hilfen zur Erziehuna zu evaluieren Im Zeitverlauf ist zu prifen, ob die entwickelten MaRnahmen tatséch-
9 9 9 ’ lich dazu beitragen, die Aufwendungen zu reduzieren. Die MalRnahmen
sind gegebenenfalls anzupassen.
Das Finanzcontrolling der Stadt Kerpen wird durch die veraltete Jugend- Die gpaNRW sieht es als dringend erforderlich an, dass das Jugend-
amtssoftware erschwert. Das Controlling ist durch die Bildung von Kennzah- amt der Stadt Kerpen eine aktuelle Jugendamtssoftware einsetzt, die
F5 len und das Ableiten von konkreten Zielen und MafRnahmen aus den Ergeb- 123  E51 mit dem bereits vorhandenen Auswertungstool kompatibel ist. Das ist 124
nissen noch weiter zu verbessern. Das erleichtert die strategische Steue- eine wesentliche Grundlage fir ein effektives Controlling in dem kos-
rung. tenintensiven Bereich der Hilfen zur Erziehung.
Das Jugendamt sollte Fall- und Finanzdaten (z.B. Aufwand je Hilfefall)
E5.2 zusammenfuhren. So kénnen Entwicklungen innerhalb einzelner Hilfe- 124
arten noch genauer betrachtet werden.
Die ermittelten Kennzahlen sollten in einem HzE-Bericht dargestellt
E53 werden, um die Transparenz fir die Entscheidungstrager zu erhéhen. 125
’ So kdnnen gemeinsam konkrete Zielvorgaben und MafRnahmen festge-
legt werden.
Das Fachcontrolling ist einzelfallbezogen gut ausgerichtet. Fir die strategi- Das. Jugendamt sollte das"Fac.hcontr‘ollmg mtensn{leren, mdem uber-
. . . . greifende Auswertungen fiir Hilfen mit hoher Falldichte generiert wer-
sche Steuerung fehlen tbergreifende Auswertungen. Mit mehr Hintergrund- . . ) - .
. N e den. Die Auswertungen sollten tber einen jahrlichen HzE-Bericht trans-
F6 wissen zu den Fallen kann das Jugendamt friihzeitiger und genauer auf Be- 125 | E6 ) 126
. - . L ) parent gemacht werden. Es sollten konkrete Ziele und MaRnahmen ab-
darfe reagieren. Das ermoglicht eine Verlagerung vom alleinigen Reagieren . . P .
. . geleitet werden. Hierdurch kann das Jugendamt friihzeitig agieren um
zu einem gesteuerten Agieren. . . . ; .
bestenfalls spatere kostenintensive Hilfen zu vermeiden.
Verfahrensstandards
Das Jugendamt sollte die Prozesse der Vollzeitpflege und der Einglie-
Das Jugendamt hat ein Qualitadtshandbuch erarbeitet, in dem ein Kernpro- d.erur?gshnfe " qas aktuelle Q"ual.|tatsr.1andt.)uch upgrnehmen. Fur die
Jess fiir die Hilfen zur Erziehuna aeneriert worden ist. Es fehlen noch ein- Eingliederungshilfe sollte zusatzlich eine visuelle Ubersicht erstellt wer-
F7 99 ; 126  E71 den. Fur die Heimunterbringung ist ein eigener Prozessablauf zu defi- 127

zelne Hilfearten in dem Qualitatshandbuch. Das ist wichtig, um die individuel-
len Ablaufe abzubilden.

nieren. Das gibt den Mitarbeitenden Sicherheit in der spezifischen Fall-
bearbeitung und ermdglicht eine genauere Differenzierung der Pro-
zessschritte.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
In Zusammenhang mit der Einfihrung der neuen Jugendamtssoftware
E7.2 ist darauf zu achten, dass die Qualitat der Daten deutlich verbessert 128
wird.

Die gpaNRW unterstiitzt das Jugendamt Kerpen in der Absicht, die in-
ternen Leistungsbewertungen fur die Trager mit der Einfiihrung der

130  E8.41 neuen Jugendamtssoftware zu hinterlegen. Das Jugendamt kann sich 131
so in Zusammenhang mit dem tbergeordneten Fachcontrolling ein Ge-
samtbild Gber die Qualitét der Trager verschaffen.

Die Fallsteuerung kann durch Auswertungen zur Effizienz der Leistungsan-
bieter intensiviert werden. Die Darstellung der Ergebnisse im Anbieterver-
zeichnis steigert die Transparenz und hilft bei Entscheidungsprozessen zur
Tragerauswahl.

F8

Fir eine bessere Beurteilung der Effizienz der Trager sollten die Lauf-
zeiten der Hilfen ebenso wie weitere Rahmenbedingungen zur Leis-

E8.2 tungsgewahrung (z.B. Anzahl der Fachleistungsstunden, Griinde fir 131
Beendigung von Hilfen, Zielerreichungsgrad, etc.) tragerbezogen aus-
gewertet werden.

Die Prozesskontrollen erfolgen in Kerpen bislang iberwiegend einzelfallbe-

) . . - Neben einzelfallbezogenen Prozesskontrollen sollte das Jugendamt die
zogen. Genauere Vorgaben zu prozessintegrierten sowie prozessunabhéangi-

Prozesskontrollen auch mit dem Fach- und Finanzcontrolling verknip-

F9 gen Kontrollen fehlen bislang. Auch eine Verkniipfung der Prozesskontrollen 133 | E9 ) . . 134
. . L . fen. Hierdurch kann die Steuerung noch weiter verbessert werden. Vo-
mit dem Fach- und Finanzcontrolling ist wegen der derzeit fehlenden Con- C
. . raussetzung hierfir sind entsprechende personelle Ressourcen.
trolling-Stelle nicht vorhanden.
Leistungsgewahrung
Die Stadt Kerpen positioniert sich bei den Aufwendungen fir die Hilfen zur Um die hohen Aufwendungen je Hilfefall zu reduzieren, sollte die Stadt
Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren nah am dritten Viertelwert. Kerpen beispielsweise Leistungen der Anbieter intensiver vergleichen,
F10 | Das Jugendamt hat insbesondere im stationaren Bereich hohe Aufwendun- 138 | E10 neue Trager akquirieren, Erfolge in Relation zum Ressourceneinsatz 141
gen. Die hohen Aufwendungen belasten den Fehlbetrag der Hilfen zur Erzie- bemessen und Prozesskontrollen innerhalb einzelner Hilfearten einrich-
hung deutlich. ten.
Die Stadt Kerpen hat eine héhere Falldichte bei den ambulanten flexiblen Aufgrund der erhéhten Falldichte mit mehr Aufwendungen je Hilfefall
F11 Hilfen als die Halfte der Vergleichsstadte. Zudem sind die Hilfen in Kerpen 146  E11 sollten die flexiblen ambulanten Hilfen in die einzurichtenden Prozess- 147
teurer. Das erhoht den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung. kontrollen des Jugendamtes aufgenommen werden.
Die Stadt Kerpen hat im Vergleich zum Median eine héhere Falldichte und Qﬂgt:ju:e:e?;/aﬁ:‘:rsﬁ& I\éli?edlsiz detrI:c:r]tZ: Z?;kéf;?hum: r:beei';f
F12 mehr Aufwendungen je Hilfefall bei den Erziehungsbeistandschaften. Das 147 | E12 9en | P 9 147

standschaften in die einzurichtenden internen Prozesskontrollen auf-

belastet den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung. nehmen
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Die Stadt Kerpen hat eine vergleichsweise geringe Falldichte in der Sozial-
padagogische Familienhilfe. Bei den Aufwendungen je Hilfefall positioniert

Wegen der im Vergleich erhdhten und darliber hinaus steigenden Auf-
wendungen je Hilfefall sollte das Jugendamt die Sozialpadagogische

F13 sich Kerpen Uber dem Median. Die héheren Aufwendungen belasten den 148 | E13 Familienhilfe in die einzurichtenden internen Prozesskontrollen des Ju- 149
Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung. gendamtes aufnehmen.
Das Jugendamt der Stadt Kerpen hat bei geringerer Falldichte mehr Aufwen- Das Jugendamt sollte den Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationa-
dungen fir die Vollzeitpflege als 75 Prozent der Vergleichsstadte. Trotzdem ren Hilfen als steuerungsrelevante Kennzahl fortschreiben. Um besten-
F14 | ist Vollzeitpflege immer noch deutlich giinstiger als andere stationare Hilfen 149 | E14 falls auch altere und schwierige Kinder und Jugendliche in Pflegever- 151
wie beispielsweise eine Heimunterbringung. Insofern ist dies in Relation zu héaltnisse zu vermitteln sollte das Jugendamt weiter an dem Ausbau
sehen. von sozialpadagogisch besonders geschulten Pflegefamilien arbeiten.
Das Jugendamt sollte fiir die Heimunterbringung einen eigenen Teilpro-
Heimerziehung ist eine der kostenintensivsten Hilfen bei der Stadt Kerpen. zess in den Verfahrensstandards generieren. Hier sollten konkrete Ver-
Das Jugendamt hat im Vergleich die hochsten Aufwendungen je Hilfefall. Die fahrensweisen in den Bereichen Zugang zur Hilfegewahrung, Auswahl
F15 Falldichte liegt Uber dem Median. Es fehlen noch eine verstarkte Transpa- 151 | E15.1  des Leistungsanbieters, wirtschaftliche Transparenz, enge Fallbeglei- 151
renz fir das Aufgabenfeld, konkretere Verfahrensstandards und intensivere tung, Rickfuhrung, Kontrollmechanismen, etc. definiert werden. Um die
Prozesskontrollen. konkretisierten Verfahrensablaufe genauer zu priifen, sollten zusatzli-
che Prozesskontrollen eingerichtet werden.
In der Jugendamtssoftware sollte eine Heimdatei hinterlegt werden, um
das vorhandene Angebotsspektrum zu erweitern. Fiir mehr wirtschaftli-

E152 che Transparenz sollten die ermittelten Kennzahlen (Falldichte, Auf- 153
wendungen je Hilfefall, Laufzeiten, Anteil Hilfefalle mit Ruckfuihrung)
fortgeschrieben werden. Aus der Entwicklung der Kennzahlen kénnen
konkrete Handlungsziele abgeleitet werden.

Bei geringerer Falldichte hat das Jugendamt Kerpen héhere Aufwendungen
fur die Eingliederungshilfe je Hilfefall als die Vergleichsstadte. Das liegt an Das Jugendamt sollte die Einfihrung von Pool-Lésungen an den Schu-
F16 | dem erhohten Anteil stationarer Hilfen. Bei den ambulanten Hilfen hat das 153 | E16.1 | len ins Auge fassen, um dem bestehenden Mangel an Integrationshil- 155
Jugendamt einen Mangel an Integrationshilfen. Es sind MaRnahmen zum fen entgegenzuwirken.
Ausbau der Integrationshilfen und verstarkte Prozesskontrollen erforderlich.
Wegen der erhéhten Aufwendungen und der steigenden Falldichte
E16.2 | sollte das Jugendamt die Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte 155

Kinder und Jugendliche in die internen Prozesskontrollen einbeziehen.
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Feststellung Empfehlung

Aufgrund der vergleichsweise hohen und steigenden Falldichte verbun-

Die Stadt Kerpen hat eine hohe Falldichte bei den jungen Volljahrigen. Zu- den mit hohen Aufwendungen je Hilfefall sollten das Jugendamt Kerpen
F17 | dem sind die Falle vergleichsweise teuer. Es fehlen entsprechende Prozess- 155 | E17 die Hilfen fur junge Volljahrige in die einzurichtenden Prozesskontrollen 157
kontrollen. aufnehmen. Insbesondere die steigende Zahl der Eingliederungshilfen

sollte hierbei genauer betrachtet werden.

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020

Einwohner gesamt 65.568 65.420 66.206 66.702
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 11.914 11.781 11.886 12.108
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 14.163 13.985 14.134 14.302

Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro k.A. k.A. 12.678.568 13.945.246
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro k.A. k.A. 897 975
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro k.A. k.A. 29.120 32.247
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro k.A. k.A. 2.441.778 2.576.223
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro k.A. k.A. 10.659 11.363
Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro k.A. k.A. 10.236.789 11.369.023
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro k.A. k.A. 49.618 55.265
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020

Falldichte HzE

::fEe)félle je 1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre (Falldichte KA. KA. 30,80 30,24

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefélle an den Hilfefallen HzE in Prozent k.A. k.A. 52,61 52,43

Anteil der Vollzeitpflegefille in Prozent

;Aer;;il;/oHllzzgiitgflﬁgif:i:te nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hil- KA. KA. 45,44 39,41
Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung §§ 27 ff. SGB VIl

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIil

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro k.A. k.A. 468.364 563.480

Hilfefalle k.A. k.A. 46,25 45,25

Erziehungsbeistand § 30 SGB VIl

Aufwendungen Erziehungsbeistand gesamt in Euro k.A. k.A. 305.583 276.465

Hilfefalle k.A. k.A. 43,00 33,00

Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIl

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro k.A. k.A. 458.182 488.222

Hilfefalle k.A. k.A. 51,75 47,41
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020
Vollzeitpflege § 33 SGB VI

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro k.A. k.A. 1.733.987 1.766.916
Hilfefalle k.A. k.A. 87,33 73,41
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIl

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro k.A. k.A. 6.217.459 6.478.829
Hilfefalle k.A. k.A. 77,83 80,25
Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIII

?:gg:gﬁ:ﬁszr;g;g:I:Ed:l:trj:gshilfe fur seel. behinderte Kinder und k.A. k.A. 1.287.879 1.320.828
Hilfefalle k.A. k.A. 55,75 66,58
Hilfe fiir junge Volljéhrige § 41 SGB VIil

Aufwendungen Hilfe fir junge Volljahrige gesamt in Euro k.A. k.A. 1.203.640 1.730.897
Hilfefalle k.A. k.A. 44,82 54,31
Hilfefélle § 41 SGB VIl je 1.000 EW von 18 bis unter 21 Jahre (Fall- k.A. K.A. 19.94 2475
dichte § 41 SGB VII) ’ ’
Hilfe zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fir UMA in Euro k.A. k.A. 764.344 450.328
Hilfefalle k.A. k.A. 13,39 9,65
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5. Bauaufsicht

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Kerpen im Priifgebiet Bauauf-
sicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar. Die Feststellungen und Empfeh-
lungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Reihenfolge ist chronologisch und
gibt keine Priorisierung vor. Ob und inwieweit sich die Corona-Pandemie auf die Bautatigkeit in
2020 ausgewirkt hat, berticksichtigen wir individuell auf Basis der Besprechungsergebnisse mit
der jeweiligen Kommune in unseren Ausfiihrungen.

Bauaufsicht

Der — als Anlage beigefligte — Prozessablauf zeigt einen Verfahrensablauf in Kerpen, der opti-
miert werden sollte. Hier sind insbesondere einzelne organisatorische Verbesserungen inner-
halb der Bauaufsicht, aber auch die Zustandigkeit bzw. die Zuarbeit verschiedener Amter zu
nennen. Die Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten der Bauantrage kdnnen nicht angegeben wer-
den, weil die vorhandene Software in der Bauaufsicht diesbezlglich nicht ausgewertet werden
konnte. Damit fehlt eine wichtige Effizienzkontrolle. Fur zuklinftige Auswertungen ist inzwischen
die Verfahrensstandseite der Software angepasst worden. Die gesetzlichen Fristen halt die
Bauaufsicht Uberwiegend ein.

Die Homepage der Stadt Kerpen halt fiir Bausuchende Informationen und verschiedene An-
tragsformulare bereit und fihrt Bauberatungen durch. Zu einer hohen Zahl genehmigungsfa-
higer Bauantrage ohne Mangel fihrt dies jedoch noch nicht. Die Stadt sollte ihre Homepage
Uberarbeiten und auf das neue Bauportal. NRW mit weitreichenden Informationen verlinken. Im
Jahr 2022 sollen Bausuchende in Kerpen tUber den Antrags- und Dokumentassistenten Bauan-
trage und Bauvorlagen elektronisch einreichen kdnnen, was derzeit noch nicht mdglich ist. Die
Digitalisierung wird in der Verwaltung entsprechend vorangetrieben. Die verpflichtende Um-
stellung geman Online-Zugangsgesetz (OZG) soll dies ab Ende 2022 gewahrleisten. Davon
profitiert auch die Bauaufsicht bei der Fallbearbeitung.

Die eingesetzte Fachsoftware unterstitzt die Sachbearbeitung bereits bei der elektronischen
Bearbeitung. Sie wird jedoch bisher kaum fiir Auswertungen genutzt. Einige der abgefragten
Daten mussten manuell ermittelt werden. Die eigentliche Verfahrensakte wird derzeit noch in
Papierform gefiihrt. Mit Kennzahlen arbeitet die Bauaufsicht bisher wenig. Die Bauaufsicht
konnte ihre Steuerung verbessern, indem sie die Kennzahlen aus diesem Bericht fortschreibt
und weitere erhebt. Daraus kdnnen konkrete Zielwerte abgeleitet und vereinbart werden. Die
Stadt sollte ein Berichtswesen und Controlling aufbauen. So werden Optimierungsbedarfe
transparent. Ggf. sollten Auswertungsmodule der Software angeschafft werden.

Die Stadt Kerpen verzeichnet in der Bauaufsicht Falleingédnge je Vollzeit-Stelle im Bereich des
Medians der Vergleichskommunen. Die Zahl der Bauantrage, die nicht in einem Jahr abgearbei-
tet werden konnten, steigt geringfligig. Es wird darauf geachtet, dass die Mitarbeitenden in den
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jeweiligen Bezirken gleichmaRig ausgelastet sind. In den letzten Jahren war eine starke Perso-
nalfluktuation und damit zeitweise unbesetzte Stellen sowie ein Wechsel in der Amtsleitung zu
verzeichnen. Die Stadt sollte den erforderlichen Personaleinsatz laufend beobachten und be-
darfsgerecht anpassen. Die Zeiten fur verschiedene Aufgabenbereiche, z. B. fir die Baubera-
tung, werden nicht separat erfasst, sodass keine differenzierten Personalkennzahlen gebildet
werden kénnen. Die Bauaufsicht sollte bei den ambitionierten Klimaschutzzielen der Stadt die
Mitarbeitenden rechtzeitig flir besondere Bauvorhaben schulen.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befassen wir uns hauptsachlich mit den Baugenehmigungen.
Daneben beziehen wir auch die Freistellungsverfahren sowie die formlichen Bauvoranfragen
und Vorbescheide mit ein. Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenzi-
ale hinzuweisen und Handlungsmaoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Der Kennzahlenvergleich
schafft den notwendigen Uberblick und ermdglicht eine Standortbestimmung innerhalb der gro-
Ren kreisangehorigen Kommunen in NRW. Die Daten erheben wir fiir die Jahre 2019 und 2020,
dabei ist 2020 unser interkommunales Vergleichsjahr.

Den Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren stellen wir transparent dar und
vergleichen diesen mit anderen Bauaufsichten. Ergeben sich Optimierungsansatze, weisen wir
darauf hin.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung, Personaleinsatz und Bauberatung sowie Transparenz erértert. Um Anhaltspunkte
zu erhalten, inwieweit die Kommunen in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die
gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen eines Interviews einheitliche Fragen gestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung in der Sachbearbeitung erfasst. Dabei erheben wir
alle vollzeitverrechneten Stellenanteile, die fir die definierte Aufgabe eingesetzt sind.

5.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.

5.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die Anzahl der ,Falle* setzt sich in diesem Kapitel aus den Fallen zusammen, die den Antrag-
stellenden eine Bautétigkeit ermdglichen. Die Anteile der einzelnen Arten stellen wir verteilt auf
die unterschiedlichen Verfahren dar. Berticksichtigt werden hier somit die Antrdge im normalen
Genehmigungsverfahren, Antrage im einfachen Genehmigungsverfahren und die Vorlagen im
Freistellungsverfahren.
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Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2020

- 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- : Anzahl
Kennzahlen Kerpen Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)
Falle je 10.000 EW 51 33 46 53 59 97 31
Falle je gkm 3,01 2,41 3,51 5,05 6,03 9,00 31

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

8,45 0 1,38 2,62 7,61 36,89 31

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k.A. 50,46 75,14 84,13 90,48 96,58 21

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k.A. 2,93 7,09 10,16 13,21 18,57 21

Die grundlegende Auswertung erfolgte Uber die in der Stadt Kerpen verwendete Fachsoftware.
Die Falle mussten handisch auf die abgefragte Zahl der Genehmigungen, Ablehnungen und
Ricknahmen Uberprift werden, da bisher alle Vorgénge — also z. B. ein Bauantrag wie das Ein-
tragen einer Baulast — ein fortlaufendes Aktenzeichen erhalten haben. Die Bauaufsicht kann
nicht zwischen einfachen und normalen Genehmigungsverfahren differenzieren, da die Verfah-
rensstandseite der Software die Eingabe derzeit nicht ermdglicht und tber die kdvz Frechen3®
angepasst werden muss. Erst dann ist die entsprechende Auswertung mdoglich. Eine manuelle
Auswertung fir diese Prifung ware zu zeitaufwandig gewesen.

Die Stadt Kerpen passt die Verfahrensstandseite an, sofern es ihr selbst mdglich ist. Weitere
erforderliche Anpassungen werden gesammelt und dann durch die kdvz Frechen zeitnah durch-
gefuhrt, damit die Daten zukdnftig differenziert ausgewertet werden kénnen. Die Bauaufsicht
schatzt, dass es sich um ca. 20 Prozent normale und rund 80 Prozent einfache Genehmigungs-
verfahren in der Stadt Kerpen handelt. Das Aufkommen ist je nach Auspragung in den Bauge-
bieten unterschiedlich.

Entwicklung der Fallzahlen fiir Kerpen

Grundzahlen 2019 2020

Vorlagen im Freistellungsverfahren 50 29
Bauantrage 394 314
davon Bauantrége im einfachen Verfahren k.A. k.A.
davon Bauantrége im normalen Genehmigungsverfahren k.A. k.A.

35 Zweckverband Kommunale Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur in Frechen (kdvz Frechen)
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Auf die Zahl der Bauantrage und den Zeitpunkt der Antragstellung hat die Bauaufsicht grund-
satzlich keinen Einfluss. In fast allen Kommunen ging durch das Inkrafttreten der neuen Lan-
desbauordnung (BauO NRW 2018) zum 01. Januar 2019 die Zahl der Bauantrage im Jahr 2019
zuruck und steigt in vielen Kommunen 2020 wieder an. In Kerpen war im Jahr 2020 ein deutli-
cher Rickgang an Bauantragen zu verzeichnen. Eine aktuelle Auswertung zeigt, dass im Jahr
2021 wieder mehr, ndmlich 342 Bauantrage eingereicht wurden.

Als strukturellen Grund fir den Rickgang der Bauantrage in 2020 nennt die Bauaufsicht, dass
die Bauantrage fir die Umsiedelungskommune ,Manheim neu* 3¢ weitgehend bewilligt und vor-
erst keine weiteren Neubaugebiete ausgewiesen waren. Ein Grund kann im Jahr 2020 die Unsi-
cherheit der Bevolkerung aufgrund der Corona-Pandemie sein. Dadurch stieg in der Folge — wie
in vielen Kommunen — die Zahl der Antrage auf Abweichungen/ Befreiungen vom Bebauungs-
plan aul3erhalb von Genehmigungsverfahren, z. B. fir Wintergarten und Terrassenlberdachun-
gen, um 20 bis 30 Prozent.

Neue Bauvorhaben werden zukiinftig, besonders nach Ende des Abbaus im Rheinischen
Braunkohlerevier, erwartet. Hier sind Stadtentwicklungskonzepte und weitere GroRprojekte in
Kerpen zu nennen, z. B.

e im Zentrum der Stadt die Groliwohnsiedlung ,Maastrichter Stral’e“: Als ein zentraler Be-
standteil des ,Integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts® (ISEK) auf Basis des
Masterplans ,konzept.kolpingstadt 2030“entsteht nach Abriss eines Hochhauses ein
neues Begegnungszentrum,

e das Innenstadtquartier mit dem Neubau des Europa-Gymnasiums mit tiber 2.000 Schiile-
rinnen und Schiilern an einem neuen Standort sowie Klarung der Folgenutzung des Alt-
baus,

e das Neubaugebiet Vinger Weg?’,
e ein Neubaugebiet im Stadtteil Blatzheim38,

e das Innovationszentrum ,SpeicherStadtKerpen® zum Ausgleich fir entfallene Arbeits-
platze nach Ende des Kohleabbaus: Hierbei handelt es sich um ein achtstufiges Stadtent-
wicklungs-, Energie- und Infrastrukturkonzept mit Ziel der Emissionsneutralitat. Geplant
sind Freizeitanlagen, das Fluten des Tageabbaus (auf 30 Jahre ausgerichtet bis zur Flu-
tung), Windrader und Photovoltaikanlagen mit Speicherkapazitaten, Photovoltaikmodule
an der Autobahn A4 sowie eine Wasserstoff-Tankstelle; im Bereich des Sees sind Ab-
stimmungen erforderlich mit dem Kreis Duren/ Gemeinde Merzenich und der Stadt Els-
dorf.

36 Manheim-neu ist ein Stadtteil der Stadt Kerpen im Rhein-Erft-Kreis, da der alte Ort Manheim am Rheinischen Braunkohlerevier bis
2022 weichen muss. Offizieller Umsiedlungsbeginn war der 1. April 2012. ErschlieBung/ Infrastruktur erste Halfte des Jahres 2013.
Aktuell (2021) sind nahezu alle Grundstlicke bebaut und die Umsiedlung ist fast abgeschlossen.

37 Ubergang des Siedlungsrandes der vorhandenen Ortslage durch eine weiterfiihrende wohnbauliche Entwicklung dieser Flachen am
bereits realisierten Neubaugebiet ,Stiftsstralle”. Es soll ein ausgewogener Wohnungsmix aus Mehr- und Einfamilienh&usern fiir unter-
schiedliche Lebensformen entstehen, familienfreundliches Wohnen mit Einfamilienhdusern in Form von Einzel-, Doppel- und Reihen-
hausern

38 Historisch gewachsener Stadtteil von Kerpen mit Funden und Befestigungsanlagen aus der Rémerzeit, zwischen Braunkohle-Tage-
bau/ Hambacher Forst sowie der Kommandeursburg
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¢ Im Stadtteil Sindorf ist der so genannte ,Rheinland-Turm* geplant — der weltweit héchste
Holzturm (170 m) in Hohlbauweise und hohen Brandschutzanforderungen und Photovol-
taik fur die Versorgung des Turms. Er soll als Sternwarte dienen und mit Messeinrichtun-
gen flr das Forschungszentrum Jiilich bestiickt werden.

Die laufenden und die genannten neuen Projekte haben Einfluss auf die Zahl der Falleingange
bei der Bauaufsicht. Sie erfordern eine vorausschauende Personaleinsatzplanung (vgl. Kapitel
5.3.6 Personaleinsatz).

5.3.2 RechtmaBigkeit

+ Feststellung
Die Stadt Kerpen erledigt ihre Aufgaben rechtskonform und halt die gesetzlich vorgegebe-
nen Fristen fUr die Bearbeitung der Baugenehmigungen weitgehend ein. Dies reduziert et-
waige Angriffspunkte fiir Klageverfahren und schafft Rechtssicherheit fiir die Beteiligten im
Genehmigungsverfahren.

Eine rechtméBlige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollte das
eingesetzte Personal rechtssicher agieren kbnnen.

Die Mitarbeitenden der Bauaufsicht in der Stadt Kerpen orientieren sich an der Landesbauord-
nung, der Verordnung Uber bautechnische Priifungen (BauPrifVO) in der jeweiligen Fassung
und sonstigen Verordnungen. Dariber hinaus gibt es fiir den Bereich des historischen Orts-
kerns Alt-Sindorf eine Gestaltungssatzung. Fortbildungen erfolgen anlassbezogen gemafl dem
Fortbildungsbudget. In nachster Zeit stehen fachliche Qualifikationen3® flr die vorgenannten
Sonder-Bauprojekte an. RegelmaRig finden Web-Seminare statt. Eine neue Bauordnung wird
Inhouse durch externe Moderatoren geschult, ebenso wie Themen zur Korruptionspravention
durch das Rechnungspriifungsamt. Es gibt eine allgemeine Dienstanweisung der Stadtverwal-
tung, jedoch keine spezifische Dienstanweisung in der Bauaufsicht.

In der Bauaufsicht werden noch keine Bearbeitungsbdgen fiir die Genehmigungsverfahren aus
der Fachsoftware genutzt. Manche Sachbearbeitende flhren ,eigene“ Bearbeitungsbdgen. Sie
sind jedoch nicht einheitlich und flihren nicht unbedingt alle zu beachtenden Kriterien fir die
Prifung auf. Es ist geplant, Bearbeitungsbdgen fiir die einfachen und normalen Genehmigungs-
verfahren sowie die Genehmigungsfreistellung einzurichten, damit alle Sachbearbeitenden nach
gleichen Vorgaben arbeiten. Sie sind eine Art digitale Checkliste und sollen dann zwingend bei
jedem Vorgang verwendet werden. Dafiir wurde zuletzt eine Mitarbeiterin geschult, die als fach-
lich versierte Schnittstelle zwischen der Bauaufsicht, dem Softwareanbieter, dem kdvz Frechen
sowie der internen EDV-Abteilung eingesetzt ist (weitere Hinweise erfolgen im Kapitel 5.3.5 Di-
gitalisierung). Ziel ist, die notwendigen Arbeitsschritte fir die jeweiligen Verfahren routiniert und
rechtssicher zu bearbeiten. Verzégerungen sollen ausgeschlossen sowie Doppelarbeit in der
Bauaufsicht und auf Seiten der Antragstellenden oder entwurfsverfassenden Bliros vermieden
werden. Auch gibt der Bearbeitungsbogen aus der Fachsoftware ,mit integriertem interaktivem

39 ggf. der Einkauf von fachlichem Knowhow oder die befristete Einstellung einer Fachkraft
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Workflow" dem Sachverhalt angemessene Fristen vor, um maoglichst kurze Gesamtlaufzeiten zu
erreichen.

+ Empfehlung
Die Bauaufsicht sollte wie vorgesehen kurzfristig einheitliche Bearbeitungsbégen der Fach-
software als Arbeitsgrundlage einflihren. Dartber hinaus sollte sie eine Dienstanweisung so-
wie eine schriftliche Unterschriften- und Vertretungsregelung aufstellen.

Die vorgeschriebene Frist zur Vorpriifung betragt gemaf § 71 Satz 1 BauO NRW 2018 zwei
Wochen. In dieser Zeit hat die Bauaufsichtsbehérde die Prifung durchzufiihren und den Bauan-
tragstellenden eine entsprechende Mitteilung zu machen, welche Unterlagen noch beizubringen
sind oder ob Mangel bestehen. Nach Aussage der Stadt Kerpen werden die Fristen der Prifung
nach Eingang des Bauantrages von der Sachbearbeiterin oder dem Sachbearbeiter grundsatz-
lich eingehalten. Corona-bedingt gab es in den letzten zwei Jahren in seltenen Ausnahmefallen
geringfiigige Uberschreitungen.

Wenn der Bauantrag vollstandig vorliegt, wird durch die Registratur eine einfache Eingangsbe-
statigung verschickt. Bei rund 90 Prozent der Bauantrage ist erforderlich, dass die Sachbearbei-
tung nach der Vorpriifung eine so genannte qualifizierte Eingangsbestatigung mit einer Mangel-
liste schreibt, weil die Unterlagen nicht mangelfrei oder vollstandig sind. Gleichzeitig erfolgen
die Fristsetzung und der Hinweis auf die Riicknahmefiktion*® sowie der Gebiihrenbescheid.

Wenn nachbarliche Belange beruhrt sein kénnten, werden die Antragstellenden bereits bei den
Bauberatungen auf die erforderliche Zustimmung der Nachbarn hingewiesen. Moglichst wird die
Zustimmung von Eigentiimern angrenzender Grundstiicke Uber die Antragstellenden beige-
bracht. Wenn die nachbarliche Zustimmung nicht beigebracht werden kann, sind die Verhand-
lungsverfahren teilweise sehr aufwandig, z. B. wenn stadtplanerische Aspekte zur Erteilung von
Befreiungen betroffen sind und mehrere Angrenzende beteiligt sind.

Die Beteiligung der Fachamter und Behdrden werden moglichst frihzeitig und sternformig
durchgefiihrt. Sollte die mit dem Bauantrag eingereichte Anzahl der Ausfertigungen dafir nicht
ausreichen, werden mit der Eingangsbestatigung weitere angefordert. So wird auch die Sechs-
Wochenfrist nach Vorliegen des mangelfreien und vollstdndigen Bauantrags im einfachen Bau-
genehmigungsverfahren zur Prifung der gesetzlichen Grundlagen und der zu beteiligenden
Fachbehorden in der Stadt Kerpen meistens eingehalten. Ggf. wird von der Verlangerungsmog-
lichkeit gem. § 64 Abs. 2 BauO NRW Gebrauch gemacht.

Bei Beteiligung von Fachbehorden oder dem Kreis legt § 71 Abs. 2 BauO NRW den Grundsatz
fest, dass — wenn die Erteilung der Baugenehmigung nach landesrechtlichen Vorschriften der
Zustimmung, des Einvernehmens oder des Benehmens einer anderen Kérperschaft, Behdrde
oder Dienststelle bedarf — diese als erteilt gelten, wenn sie nicht innerhalb von zwei Monaten
nach Eingang des Ersuchens unter Angabe der Griinde verweigert wird. ,Aufern sich die be-
rihrten Stellen nicht fristgeman, kann die Bauaufsichtsbehérde davon ausgehen, dass Beden-
ken nicht bestehen.” Diese Regelung soll vermeiden, dass die Untatigkeit beteiligter Stellen das
Verfahren ausbremst bzw. unnétig verlangert.

40 angemessene Frist zur Beibringung von Unterlagen, nach Verstreichen der Frist gilt der Antrag als zuriickgenommen
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Saumige Amter und Behérden erinnert die Bauaufsicht der Stadt Kerpen teils mehrfach. Er-
schwernisse ergeben sich, wenn insbesondere bei negativen stadtebaulichen Stellungnahmen
keine auf den Einzelfall bezogenen Ausflihrungen erfolgen. Hieraus ergeben sich fir die Mitar-
beitenden der Bauaufsicht durch Nachfragen unnétige Zeitverluste. Ein negativer Bescheid
muss eine fallbezogene planungsrechtliche Begriindung aufweisen, um rechtssicher zu sein.
Wenn in einer bauaufsichtlichen Anhérung zur Ablehnung eines Bauantrages nur planerische
Versagungsgrunde vorliegen, kommt es haufig zur direkten Kontaktaufnahme mit der Stadtpla-
nungsabteilung und der Bauherrschaft bzw. den Architekturbiiros. Die federflihnrende Bearbei-
tung durch die Bauordnung ist mitunter unterbrochen.

Es ist geplant, ein einheitliches Vorgehen zu installieren. Die Beteiligung der Fachamter erfolgt
intern zunehmend auf standardisierten Vordrucken. Die Bauaufsicht sollte dazu ibergehen,
Fristen fur die Stellungnahmen zu benennen. Dabei kann die Bauaufsicht darauf hinweisen,
dass eine Verlangerung der Frist méglich ist und dass ggf. bei Nichteinhalten der Frist die Bau-
genehmigung nach eigenem Ermessen ohne Auflagen oder Bedingungen des beteiligten Amtes
bzw. der beteiligten Behdrde erfolgt, sofern der ausgehende Bescheid grundséatzlich bauord-
nungskonform ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte die Organisationsstruktur optimieren und klare Zustandigkeitsrege-
lungen innerhalb der Verwaltung einfiihren.

Fristen, z. B. zur Rohbaufertigstellung und Endabnahme, sowie ggf. Mangel und Auflagen wer-
den auf der Verfahrensstandseite der Fachsoftware eingetragen und Termine in der Registratur
auf Wiedervorlage fur die Sachbearbeitenden gelegt. Eine Baugenehmigung erlischt, wenn
nicht innerhalb von drei Jahren nach ihrer Erteilung mit der Ausfiihrung des Bauvorhabens be-
gonnen wurde oder die Bauausfiihrung langer als ein Jahr unterbrochen worden ist. Dann er-
folgti.d.R. ein Anschreiben an die Antragstellenden. Es wird darauf hingewiesen, dass die Frist
verfallen ist.

» Feststellung
Die Gebuhren setzt die Stadt Kerpen auf Grundlage der Allgemeinen Verwaltungsgebuihren-
ordnung fiir das Land NRW (AVerwGebO NRW) sowie auf Basis der Handlungsempfehlun-
gen aus dem Arbeitskreis des Stadtetages fest. Der Gebilihrenrahmen und die Gebuhrentat-
bestédnde werden nicht immer vollstandig ausgeschdpft. Kennzahlen zur Aufwandsdeckung
in der Bauaufsicht werden nicht gebildet.

Die Berechnung der Gebuhren fiir die Bauaufsicht der Stadt Kerpen erfolgt nach den gesetzli-
chen Vorgaben, den Handlungsempfehlungen aus dem Arbeitskreis des Stadtetages und der
Verwaltungsgebiihrensatzung der Stadt Kerpen vom 01. Juli 2021 automatisch tber Festlegun-
gen in der Fachsoftware der Bauaufsicht.

Den Bauwilligen soll nach der inhaltlichen Prifung des Antrags eine einmalige Gelegenheit ein-
gerdumt werden, Unterlagen nachzureichen. Bei der Nachforderung von Unterlagen gem. § 71
Absatz 1 Satz 2 BauO NRW handelt es sich um einen feststellenden Verwaltungsakt, da auf
das Verstreichen der mit der Nachbesserungsaufforderung verbundenen Frist unmittelbar eine
(nachteilige) Rechtsfolge folgt. Die Bauaufsicht soll

e die Mangel bzw. fehlenden Unterlagen im Einzelnen genau bezeichnen,
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e zur Vermeidung von Missverstandnissen den Tag des Fristablaufs konkret benennen,

e ausdricklich auf die Riicknahmefiktion nach Ablauf der Frist kraft Gesetzes hinweisen
sowie

o eine Rechtsbehelfsbelehrung anflgen.

Die Riicknahme des Bauantrages tritt allein mit dem Fristablauf durch die gesetzlich angeord-
nete Rucknahmefiktion ein, wenn die Mangel nach Ablauf der Frist bestehen bleiben. Naturlich
kénnen die Antragstellenden rechtzeitig vor Fristablauf eine Fristverlangerung beantragen,
wenn die Frist aus nachvollziehbaren Griinden nicht einhalten werden kann. Dies soll jedoch
nicht grundsatzlich und nicht mehrfach erfolgen. Gehen die nachgeforderten Unterlagen bei der
Behorde nicht rechtzeitig ein, ist die Ricknahmefiktion kraft Gesetzes eingetreten, d. h. es liegt
kein wirksamer Bauantrag mehr vor. Eine riickwirkende Fristverlangerung ist nach Ablauf der
Frist nicht mehr moglich. Sollten die Antragstellenden weiterhin an ihrem Bauvorhaben festhal-
ten wollen, missen sie einen neuen Antrag bei der Bauaufsichtsbehdrde einreichen.

Die Regelung soll nach den Intentionen des Gesetzgebers dem Grundgedanken der verstarkten
Eigenverantwortung der Bauherrin oder des Bauherrn dienen, ggf. unter Zuhilfenahme eines In-
genieurburos. Damit einher geht eine Entlastung der Bauaufsichtsbehérden durch den Fortfall
wiederholter Nachforderungen. Fir die Aufforderung zur Mangelbeseitigung bzw. Vervollstandi-
gung der Unterlagen (Vorprifung) durch die Bauherrschaft wurde daher auch ein neuer Geblih-
rentatbestand geschaffen, da anderenfalls im Falle des Eintritts der Ricknahmefiktion fur den
entstandenen Verwaltungsaufwand keine Gebuhren mehr gefordert werden kénnen. Der Ge-
blhrentatbestand ist in Ziff. 2.5.2.1 der 40. Verordnung zur Anderung der Allgemeinen Verwal-
tungsgebihrenordnung vom 08. Oktober 2019 geregelt.

+ Empfehlung
Die Rucknahmefiktion greift automatisch, wenn die Frist fur die Nachbesserung des Bauan-
trages und der Bauvorlagen verstrichen ist. Fir den Aufwand der Vorprufung und die Auffor-
derung zur Mangelbeseitigung bzw. Vervollstandigung der Unterlagen durch die Antragstel-
lenden soll gem. der AVerwGebO NRW eine Gebiihr erhoben werden.

Auch in Fallen der eingeholten nachbarlichen Zustimmung sollte die Stadt den Geblihrenrah-
men der AVerwGebO NRW ausschoépfen. Gleiches gilt fir die Eintragung von Baulasten. Auch
hier ist das Zustimmungsverfahren teilweise aufwandig und nur mit Beratungsaufwand zu errei-
chen, bis sie ins Baulastenverzeichnis eingetragen werden kdnnen. In diesen Fallen sollten die
Geblhren ebenfalls bis zur Héchstgrenze erhoben werden.

Kennzahlen werden in der Bauaufsicht der Stadt Kerpen bisher nicht gebildet. Bisher waren die
Burgerfreundlichkeit und zeithahe Baugenehmigungen mafgeblich fiir die Arbeit in der Bauauf-
sicht. Auf die Steuerung durch Kennzahlen gehen wir in Kapitel 5.3.9 Transparenz und Steue-
rung weiter ein.

+ Empfehlung
Die Gebihren sollten zumindest stichprobenhaft hinsichtlich ihrer Aufwandsdeckung tber-
pruft werden, um auf Anpassungsbedarfe friihzeitig reagieren und die entsprechenden Ge-
bihrentatbestande und den Geblhrenrahmen ausschdpfen zu kénnen.
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5.3.3 Geschaftsprozesse

» Feststellung
Bauantrage kénnen bisher nicht digital angenommen werden. Durch die parallele Bearbei-
tung in der Papierakte und der unterstiitzenden Fachsoftware kommt es somit zu Medien-
briichen, die den Ablauf in der Sachbearbeitung erschweren. Ein sogenanntes ,Wissenska-
taster” mit objektiven Beurteilungskriterien fir Einzelfall- und Ermessensentscheidungen ist
ansatzweise vorhanden. Es steht jedoch nicht allen Bediensteten zentral zur Verfigung.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehdrde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrénkt sein, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtprozess
moglichst digital ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Der Geschaftsprozess der Stadt Kerpen verlauft einheitlich und zielfiihrend zur Genehmigung
oder zur (seltenen) Ablehnung eines Bauantrages. Kurzfristig sollen — wie in Kapitel 5.3.2
RechtmaRigkeit beschrieben — fiir eine einheitliche Arbeitsweise in der Fachsoftware Bearbei-
tungsbogen fir die verschiedenen Genehmigungsverfahren bereitgestellt werden. Sie miissen
inhaltlich mdglichst schnell an die jeweils giiltige Bauordnung oder sonstige gesetzliche Grund-
lagen angepasst*! werden.

Wenn die Mangel im Bauantrag nach Ablauf der Frist weiterhin bestehen oder die Bauvorlagen
mangelhaft oder unvollstandig sind, greift die Riicknahmefiktion. Es sollte kein Gesprachsange-
bot zur Vervollstandigung der Unterlagen oder eine Fristverlangerung erfolgen. Antragstellende
missen die Bauantrédge und Bauvorlagen vollstdndig und mangelfrei einreichen (vgl. Kapitel
5.3.7 Bauberatung). Die Bauaufsichten sollen Bauantrage priifen und Sorge tragen, dass die
Vorschriften eingehalten werden. Ein Gesprach zur Heilung sollte nur im spateren Genehmi-
gungsverfahren im Rahmen einer Anhérung angeboten werden, wenn z. B. eine Ablehnung
droht, Rechtsvorschriften oder die Mdglichkeit einer Abweichung oder Befreiung erdrtert werden
sollten. Die Bauaufsichten sollen dadurch entlastet werden.

Fiur das wochentlich stattfindende Jour Fixe in der Bauaufsicht gibt es jeweils eine Tagesord-
nung und anschlieBend ein Protokoll. Nicht teilnehmende Mitarbeitende haben eine Informa-
tionsholpflicht. Neben gesetzlichen Anderungen sowie allgemeinen und organisatorischen Re-
gelungen sowie verbesserungswurdigen Arbeitsabldufen zwischen den Organisationseinheiten
werden einheitliche Beurteilungskriterien fur objektive Einzelfall- und Ermessensentscheidun-
gen diskutiert, festgelegt und protokolliert. Ausgewahlte Einzelfalle werden als Standard fir die
Zukunft definiert. Bisher basierten sie auf Erfahrungswissen in einem eingespielten Team. Auf-
grund der erheblichen Personalveradnderung in der Abteilung in den letzten Jahren drohte die-
ses Wissen verloren zu gehen. Regelungen fur Einzelfallentscheidungen sollen schriftlich fest-
gehalten werden, damit der Vorgang rechtlich und im Hinblick auf die Korruptionspravention ab-
gesichert ist. Wenn die wochentlichen Jour Fixe fortlaufend protokolliert werden, konnen Ent-

41 erfolgt individuell in jeder Bauaufsicht und nicht tiber den Anbieter der Fachsoftware
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scheidungen und Ausfiihrungen zu bestimmten Sachverhalten Uber definierte Schlagworte auf-
gefunden werden. Neben den Jour Fixe-Terminen finden Einzelgesprache zwischen der Abtei-
lungsleitung, den Bezirksingenieuren und den Sachbearbeitenden statt.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte Regelungen fiir Einzelfall- und Ermessensentscheidungen schriftlich
fixieren, um eine Gleichbehandlung ahnlich gelagerter Falle gewahrleisten zu kbnnen und im
Stadtgebiet einheitlich und rechtssicher zu agieren.

Grundsatzlich bleibt der gesamte Vorgang in den Handen der Sachbearbeitung, die fur den je-
weiligen Bereich im Stadtgebiet zustandig ist, und wird mit Unterschrift von den jeweiligen
Sachbearbeitenden unter der Genehmigung oder Ablehnung abgeschlossen. Die Bezirke und
die jeweilige Zustandigkeit der Sachbearbeitenden sind im Internet veréffentlicht. Neben einer
Dienstanweisung, Unterschriften- und Vertretungsregelungen sowie dem Vier-Augen-Prinzip ist
die Personalrotation ein weiteres Mittel zur Korruptionspravention. Sie kann verhindern, dass
nach langjahriger Betreuung von Verwaltungskunden durch gleiche Beschaftigte der Verwal-
tung enge Vertrauensverhaltnisse entstehen. In der Bauaufsicht konnte dies z. B. bei Bestands-
objekten der Fall sein. Der Zustandigkeitsbereich sollte nach ca. finf Jahren wechseln. Dies ist
bei einfachen Ordnungskriterien wie z. B. zugewiesenen Bezirken in der Bauaufsicht mdéglich.
Gemal § 20 KorruptionsbG NRW soll die Entscheidung Uber eine Genehmigung von mindes-
tens zwei Personen getroffen werden. Das Gebot zur Risikominimierung sollte hier (iber dem
Zeitverlust der Einarbeitungszeit in den neuen Bezirk stehen. Alternativ kénnen z. B. zwei Be-
zirke mit jeweils mehr Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern eingerichtet werden, die je-
weils in einem Pool zusammenarbeiten.

Aktuell ist eine Rotation aufgrund der Personalfluktuation der letzten Jahre noch nicht geboten.
In Kerpen laufen alle Bauantragsverfahren tiber den Tisch der Abteilungsleitung. Dartber hin-
aus gibt es eine stichprobenartige Kontrolle aller Verfahren durch die Abteilungsleitung anhand
einer Checkliste, die auf Basis des Berichts an die Staatsanwaltschaft erarbeitet wurde. Auch
im Jour-Fixe werden Einzelfalle besprochen.

Der gesamte Genehmigungsprozess sollte méglichst digital ohne Medienbriiche durchlaufen
werden kénnen. Bisher wird neben der fiihrenden Papierakte zusatzlich eine spezifische Fach-
software eingesetzt. Schriftverkehr erfolgt Giber die Fachsoftware mit Textbausteinen. Wichtige
Unterlagen missen dann zusatzlich ausgedruckt und in die gerichtsfeste Papierakte geheftet
werden. Hinweise zur Vereinfachung der Geschéftsprozesse mit Hilfe eines digitalen Genehmi-
gungsverfahrens sowie der Notwendigkeit zur vollstandigen Digitalisierung gemaf Online-Zu-
gangsgesetz (OZG) gibt es im Kapitel 5.3.5 Digitalisierung.

+ Empfehlung
Der gesamte Genehmigungsprozess sollte méglichst digital ohne Medienbriiche durchlaufen
werden kénnen. Dies verbessert dartiber hinaus den Service, z. B. bei Rickfragen der Bau-
suchenden, und verkirzt die Gesamtlaufzeiten fiir die Genehmigungsverfahren.

5.34 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt. Er ist als Anlage diesem Bericht zur Bauaufsicht
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beigefligt. Dadurch zeigen wir die verwaltungsinternen Ablaufe transparent auf und vereinfa-
chen den Vergleich mit anderen Kommunen. Unterschiede sind so bei der Betrachtung leichter
erkennbar.

» Feststellung
Der Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren zeigt bei der Stadt Kerpen ei-
nige Optimierungsmaoglichkeiten. Sie kbnnen neben der notwendigen rechtlichen Optimie-
rung noch zu einer Effizienzsteigerung und Beschleunigung der Baugenehmigungsverfahren
fuhren.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit diese die Verfahren
rechtssicher abwickeln kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum reduzieren
und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie mehrfache
Volisténdigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfahren zu be-
schleunigen.

Der Prozessablauf fiir das einfache Baugenehmigungsverfahren bei der Stadt Kerpen zeigt
aus Sicht der gpaNRW Optimierungsmaglichkeiten auf. In seltenen Fallen kam es vor, dass
Vorgange in die Software aufgenommen und ein Aktenzeichen vergeben wurde, obwohl die
Stadt nicht zustandig ist oder keine Baugenehmigung erteilt werden muss. Werden diese ,Bau-
antragsverfahren® in der Software nicht ordnungsgemaf wieder abgeschlossen, werden sie im
System als ,unerledigte Bauantrage“ gefiihrt (vgl. Kapitel 5.3.6 Personaleinsatz). Dies war im
Jahr 2019 bei neun, im Jahr 2020 bei finf Vorgangen der Fall. Die Bauaufsicht begriindet dies
mit neuen Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern sowie der Umstellung in den Freistel-
lungsverfahren aufgrund der neuen Landesbauordnung (BauO NRW 2018, glltig ab 01. Januar
2019).

+ Empfehlung
Die Bauaufsicht sollte den Ablauf im Genehmigungsverfahren dahingehend andern, dass die
Zustandigkeit fir Baugenehmigungsverfahren und die grundsatzliche Genehmigungsfahig-
keit vor Eingabe der Stammdaten geklart wird. Verfahren, fur die sie nicht zustandig ist, soll-
ten vor der Registrierung aussortiert und nicht in die Fachsoftware aufgenommen werden.

Bei mangelhaften Bauantragen, die auch nach Ablauf der Frist zur Nachbesserung durch die
Antragstellenden weiterhin mangelhaft oder unvollstandig sind, wird ein Gesprachsangebot ge-
macht. Nach Aussage der Bauaufsicht sind bei rund 90 Prozent der eingegangenen Bauantrage
die Unterlagen oder Bauvorlagen mangelhaft oder unvollstandig.

Bleiben die Mangel nach Ablauf der Frist bestehen, greift unmittelbar die gesetzliche Ricknah-
mefiktion (vgl. Kapitel 5.3.2 RechtmaRigkeit). Ein Gesprachsangebot soll nicht stattfinden. Da-
her muss die Bauaufsicht der Stadt Kerpen das Verfahren umstellen und den Gebiihrenbe-
scheid zukiinftig sofort mit der Vorpriifung versenden. Antragstellende sollen friihzeitig auf das
Erfordernis eines vollstandigen und mangelfreien Bauantrages und die unmittelbare Ricknah-
mefiktion nach Verstreichen der Frist hingewiesen werden. Die Frist sollte auch nicht tUbermaRig
oft verlangert werden, um den Aufwand in der Bauaufsicht gering zu halten. Weiteres ist dem
Kapitel 5.3.7 Bauberatung zu entnehmen.

Wenn der Bauantrag unter Berlicksichtigung der eingegangenen Stellungnahmen der internen
und externen Fachbehérden abgelehnt werden muss, steht die Bauaufsicht der Stadt Kerpen
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einem Heilungsversuch offen gegenuber und tritt ggf. in Verhandlungen mit der Bauherrschaft
bzw. den Architekturbiros ein. Sofern die Verhandlungen scheitern, schreibt die Bauverwaltung
das Anhdérungsschreiben gem. § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) mit der Auflistung
der Mangel und Erérterung der entgegenstehenden Rechtsvorschriften. Es besteht nochmals
die Mdglichkeit zur Nachbesserung des Antrages.

Die Gesprache zur Heilung eines Bauantrags finden je nach Bauvorhaben auch mehrfach mit
Fristverlangerungen statt. Teilweise ist das Amt fur Stadtplanung Initiator, was vermieden wer-
den sollte (vgl. Kapitel 5.3.1 RechtmaRigkeit). Diese Gesprache sind oft zeitaufwandig und lang-
wierig. Ggf. werden noch die Bauverwaltung oder das interne Rechtsamt einbezogen. Der Auf-
wand ist durch die Gebiihreneinnahmen i.d.R. nicht gedeckt (vgl. Ausfiihrungen zur Aufwands-
deckung im Kapitel 5.3.9 Transparenz und Steuerung). Selten nehmen die Antragstellenden in
diesen Fallen den Bauantrag zurlck (geringere Gebulhr) sondern fordern eine Ablehnung, damit
geklagt werden kann.

+ Empfehlung
Die Bauaufsicht der Stadt Kerpen muss federfiihrend in den Genehmigungsverfahren sein,
da sie die baurechtliche Verantwortung tragt. Die Bauaufsicht sollte den Prozessablauf im
Genehmigungsverfahren straffen und die Vorgaben der Landesbauordnung mit nur einer
Nachlieferungsfrist konsequent umsetzen.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie der
Hambacher Forst und das Rheinische Braunkohlerevier die Arbeit der Bauaufsicht. An Schloss
Turnich muss jahrlich der Weihnachtsmarkt genehmigt werden. Die Kommandeursburg in Blatz-
heim wurde privat verkauft. Fir verschiedene Veranstaltungen und Events missen immer wie-
der Genehmigungen erteilt werden. Darlber hinaus entstehen in Kerpen neue Windkraft- und
Photovoltaikanlagen. Auch liegt Kerpen im Uberschwemmungsgebiet der Erft und war teilweise
von der Flutkatastrophe 2021 betroffen.

Dafiir sind unterschiedliche interne und externe Amter und Behdrden an den Baugenehmi-
gungsverfahren zu beteiligen, beispielsweise der Rhein-Erft-Kreis, die Bezirksregierung, die
obere Wasserbehdrde, der Erftverband, die Stadtplanung und das Tiefbauamt, das Grunfla-
chenamt, bei Bedarf die Feuerwehr/Brandschutzdienststelle, die Landwirtschaftskammer NRW,
Strallen.NRW, die Deutsche Bahn AG oder die Bundeswehr.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2020

Eingeholte bauauf-
sichtliche Stellung- k.A. 1,95 3,05 3,64 5,37 9,68 23
nahmen je Bauantrag

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-

. k.A. 1,55 2,64 3,27 4,54 9,09 19
lungnahmen je Bau-
antrag
Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel- KA. 0,20 0,39 0,57 0.83 163 20

lungnahmen je Bau-
antrag

In Kerpen wurden die eingeholten Stellungnahmen bisher nicht erfasst. Auch diese Anderung
auf der Verfahrensstandseite der Fachsoftware wurde bereits aufgenommen. Zukunftig sollen
die Auswertungen moglich sein.

Die Zahl der intern einzuholenden Stellungnahmen, z. B. bei der Stadtplanung, kann gering ge-
halten werden, wenn die Bebauungsplane aktuell und digitalisiert sind und von der Bauaufsicht
eingesehen werden kénnen. Die Stadt hat die Organisationsstrukturen bereits verbessert: Das
Baulastenverzeichnis ist bereits wieder bei der Bauaufsicht angesiedelt. Ziel sollte eine redu-
zierte Laufzeit der Genehmigungsverfahren sein. Weitere Hinweise sind dem nachfolgenden
Kapitel 5.3.5 Digitalisierung zu entnehmen.

+ Empfehlung
Es sollten nur die erforderlichen Stellungnahmen fiir den jeweiligen Bauantrag eingeholt wer-
den, um die gesamte Verwaltung zu entlasten.

5.3.5 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Kerpen baut derzeit die Verwaltungsdigitalisierung zur Umsetzung des E-Govern-
ment Gesetzes NRW aus. Die Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens ist die drin-
gendste Aufgabenstellung des Jahres 2022. Dies ist aus verfahrensékonomischer Sicht
sinnvoll und mit Blick auf die Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes (OZG) erforderlich.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstlitzen.

Informationen zu den baurechtlichen Verfahren finden Bauwillige auf der Homepage der Stadt
Kerpen. Bauantragsformulare sind tber einen Link zur Architektenkammer NRW zu erreichen
und koénnen online Gbermittelt werden. Sie werden dann ausgedruckt.

Fir das Bauantragsverfahren wird eine digitale Stammakte in der Fachsoftware fur die Bauauf-
sicht angelegt, wenn die Unterlagen eingegangen sind. Die mafigebliche und gerichtsfeste Ver-
fahrensakte wird in Papierform gefiihrt. Baugenehmigungen mit allen Unterlagen bis hin zum
Gebuhrenbescheid werden in Papierform verschickt. Teilweise sind die Beteiligungsverfahren,
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insbesondere mit internen Amtern, bereits digitalisiert und der Schriftverkehr wird zunehmend
elektronisch gefihrt. Stellungnahmen von externen Behdrden gehen fast ausschlieflich analog
ein. So kommt es bei der Bearbeitung zu Medienbriichen. Die Stadt fihrt so genannte Hyb-
ridakten, teils als Papierakte, teils mittels Fachsoftware in der Bauaufsicht.

Grundsatzlich sollte eine medienbruchfreie digitale Bearbeitung ermdglicht werden, um schnell
auf die Daten und Verfahrensstande zuzugreifen und einen guten Gesamtuberblick zu haben.
Die Software dient dazu, den Ablauf der Genehmigungsverfahren zu unterstitzen, im besten
Fall zu vereinfachen und zu beschleunigen und damit die Bearbeitungsdauer zu optimieren. In
die Software eingearbeitete Checklisten, Textbausteine und die Fristenkontrolle erleichtern die
Arbeitsablaufe, machen sie rechtssicher und effizienter. Eine friihzeitige Digitalisierung z. B.
durch Scannen eingehender Unterlagen sofort nach Antragseingang ist sinnvoll und kdnnte den
Bearbeitungsprozess der Genehmigungsverfahren insgesamt beschleunigen.

Die Einflhrung der Digitalisierung im Baugenehmigungsverfahren ist jedoch komplex, weil nicht
nur die Bauaufsicht betroffen ist. Auch fiir die zu beteiligenden Behérden und im Optimalfall die
externen Beteiligten, also die Bauherrschaft und entwurfsverfassende Biros, sollte die Einbin-
dung erfolgen, sodass eine hybride Aktenfuhrung entfallen kann. Federflhrend ist bisher das
kdvz Frechen als dienstleistendes Unternehmen fir das Verbandsgebiet, das zusammen mit
dem Amt 11 ,Organisation, EDV, Personal und Kultur“ im Dezernat | praktische Lésungsan-
satze eruiert. Die EDV wurde zu Beginn des Jahres 2022 in einer neuen Organisationsstruktur
an die Stabsstelle V/1 ,Birgerkommunikation und Digitalisierung“ dem Dezernat V angegliedert.
Ziel ist, dass der Zugang zum elektronischen Verfahren fur alle haufigen Kontakte kompatibel
sein muss, damit das Angebot von allen Beteiligten angenommen wird und mittel- bis langfristig
eine medienbruchfreie digitale Verarbeitung gewahrleistet ist. Eine Mitarbeiterin der Bauaufsicht
fungiert als Schnittstelle zwischen dem kdvz, der EDV und der Bauaufsicht fir die erforderliche
fachliche Umsetzung. Die Umstellung fur die Belegschaft erfolgt nach und nach und wird durch
Schulungen begleitet.

Fir das papierlose Bauantragsverfahren sollte eine Schnittstelle Gber das Bauportal. NRW42 ein-
gerichtet werden: Die digitale Ubermittiung der Bauantrage mit dem Antrags- und Dokumen-
tenassistenten vom Bauportal ist moglich, wenn sich die Stadt an das Bauportal angebunden
hat. Das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) unterstutzt die
Bauaufsichtsbehérden bei der Einrichtung der digitalen Geschéaftsprozesse. Die Bauaufsicht hat
sich bereits mit dieser Anbindung beschéftigt.

Technischer Standard sollte die Nutzung der digitalen Bauplattform werden: Wenn die Antrag-
stellenden den Bauantrag tUbermitteln, wird automatisch eine Stammakte angelegt, und alle Be-
teiligten — auch im Stellungnahmeverfahren — haben Zugriff auf die freigegebenen Ordner. In
der Bauaufsicht der Stadt Kerpen missen dafur die technischen Voraussetzungen geschaffen
werden. Dazu gehdren neben den erforderlichen Serverkapazitaten fir den reibungslosen Ab-
lauf weitere technische Ressourcen: Hier sind die erforderliche Hardware zum Einscannen und
Bearbeiten von groRen Planen, Statikberechnungen, Gutachten usw. zu nennen. Die Pro-
gramme miissen untereinander und moglichst auch mit dem GIS-System*3 kompatibel sein.

42 Die d-NRW A4R ist eine rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts, die zum 01. Januar 2017 durch das Land Nordrhein-Westfalen
errichtet worden ist und als Onlinezugangsgesetz-Koordinierungsstelle zur Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung in NRW bei-
tragt. Sie verantwortet das Konzept und die technische Realisierung des Bauportal. NRW.

43 Geoinformationssystem
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Dies reduziert den Aufwand in der Bauaufsicht enorm und ermdglicht dartiber hinaus eine
Schnellibersicht tber den Stand des Verfahrens und alle wichtigen Entscheidungen. Zudem
werden die Moglichkeiten zum flexiblen Arbeitsplatz — auf der Baustelle mit mobilen Endgeraten
und im Homeoffice — sowie eine spatere elektronische Archivierung vereinfacht.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte die technischen Voraussetzungen fir die digitale Annahme und me-
dienbruchfreie Bearbeitung aller Bauantragsunterlagen schaffen, um die neue Bearbeitungs-
methode sinnvoll und effizient einsetzen zu kénnen.

Eine friihzeitige Digitalisierung, z. B. durch Scannen eingehender Unterlagen sofort nach An-
tragseingang — sofern sie nicht digital eingereicht werden — ist sinnvoll und kénnte den Bearbei-
tungsprozess der Genehmigungsverfahren insgesamt beschleunigen. Auch die Grundstlicks-
und Bestandsdaten, die Baulasten und die jeweils aktuellen Bebauungsplane sollten als Grund-
lage flr eine ziigige Bearbeitung in der Bauaufsicht bereitstehen. Seit dem 01. Januar.2022 ist
der Aufgabenbereich der Baulasten und der Baulastenauskiinfte organisatorisch wieder der
Bauaufsicht zugeordnet. Die Datenaktualisierung ist derzeit jedoch aufgrund der geringen Per-
sonalressourcen in der Bauaufsicht kaum maglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte den Datenbestand und das Baulastenverzeichnis schnellstmdglich
digitalisieren und die daflr erforderlichen personellen und technischen Ressourcen bereit-
stellen.

Dariber hinaus verpflichtet das Online-Zugangsgesetz (OZG) Bund und Lander, alle rechtlich
und tatsachlich geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch tUber Verwaltungsportale
anzubieten und sie miteinander zu einem Portalverbund zu verknupfen. Zu den vom Bund iden-
tifizierten Verwaltungsleistungen gehdren auch Baugenehmigungen, Vorbescheide usw. Somit
sind die Kommunen nach dem Stand von 2019 verpflichtet, auch Bauantrage spatestens bis
zum 31. Dezember 2022 zu digitalisieren, also auch digital anzunehmen.

+ Empfehlung
Mit Blick auf die Vorgaben des OZG muss die Stadt Kerpen die bereits eingeleiteten Schritte
zur Digitalisierung konsequent und zeitnah weiterverfolgen. Fir die praktische Umsetzung
muss die digitale Einreichung des gesamten Bauantrages mit seinen Anlagen bis Ende 2022
ermoglicht und das Antragsverfahren vollumfanglich digital abgewickelt werden.

5.3.6 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fiir die Bearbeitung von Baugenehmigun-
gen im weiteren Sinne eingesetzt ist — auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht
direkt der Baugenehmigungsbearbeitung zugeordnet hat. Dies beinhaltet auch das Personal,
das die férmlichen Bauvoranfragen bearbeitet oder Bauberatungen durchfihrt. Diese aufgaben-
orientierte Personalerfassung macht die Daten vergleichbar.

» Feststellung
In der Stadt Kerpen sind so viele Falle je Vollzeit-Stelle eingegangen wie in den meisten Ver-
gleichskommunen. Der Personaleinsatz ist angemessen. Die Zahl der unerledigten Bauan-
trage steigt in dem kurzen Betrachtungszeitraum Uber zwei Jahre nur geringfugig.
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Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verénderte Rahmenbedingungen, wie z. B. die Verén-
derung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollte sie dem Per-
sonal ggf. andere Aufgaben zuweisen. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte sie die Perso-
nalbelastung nachhalten, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal unterstiitzend
einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Die Anzahl der ,Falle* setzt sich in diesem Kapitel aus den Antragen und Vorlagen zusammen,
die die Sachbearbeitung aus dem Bereich Baugenehmigung inklusive férmliche Bauvoranfra-
gen/ Vorbescheide und Bauberatung zu bearbeiten hat. Berlicksichtigt werden hier somit die
Antrage im normalen Genehmigungsverfahren, Antrage im einfachen Genehmigungsverfahren
und die Vorlagen im Freistellungsverfahren sowie die formlichen Bauvoranfragen.

In der Stadt Kerpen ist samtliches Personal, das vom Eingang der Bauantragsunterlagen Gber
die Bearbeitung bis zur Genehmigung oder Ablehnung des Bauantrags inkl. der Bauberatung
mit dem Verfahren beschéaftigt ist, derzeit im Dezernat |, Amt 13, Abteilung 16.4 Bauordnung,
angesiedelt. Alle Tatigkeiten, die im Rahmen der Fallbearbeitung eines Bauantrages bis zum
Bescheid zu erledigen sind, wurden bei der Personalerfassung bertcksichtigt inkl. Geblhrenbe-
scheid erstellen, Antrag archivieren usw. Stellenanteile fir dartiber hinaus anfallende zusatzli-
che Aufgaben der Bauaufsicht, wie beispielsweise der Denkmalschutz, sind nicht mit eingeflos-
sen, ebenso nicht die Aufgaben des Sachgebiets Bauverwaltung, ordnungsbehdrdliche oder
Bufigeldverfahren, Bauliberwachung, Abnahmen, Brandschauen, wiederkehrende Priifungen
usw.

Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten vergleichbar. In
den nachstehenden Kennzahlen fiir 2020 sind 4,0 Vollzeit-Stellen fur die Sachbearbeitung und
0,5 Vollzeit-Stellen fir den Overhead eingeflossen. Die Kennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle Sach-
bearbeitung Bauaufsicht® beinhaltet die Baugenehmigung und die férmlichen Bauvoranfragen/
Vorbescheide inkl. Bauberatung, jedoch ohne den Overhead-Anteil.

Bei den fallbezogenen Kennzahlen hat die gpaNRW die Falle nicht nach Verfahrensart gewich-
tet. Es gibt sowohl komplizierte und langwierige Falle im einfachen Baugenehmigungsverfahren
als auch schnell abzuwickelnde Falle im normalen Baugenehmigungsverfahren. Dieser Verzicht
auf Gewichtungen hat sich fiir die gpaNRW bestéatigt: Die Zusammensetzung der Falle weist bei
den verglichenen kreisangehérigen Kommunen bislang keine Korrelation zum Personaleinsatz
auf.

Da eine Aufteilung der Stellenanteile auf ,Baugenehmigung“ und ,férmliche Voranfragen/ Vor-
bescheide” nicht allen Kommunen mdglich ist, stellt die gpaNRW als zusammenfassende Kenn-
zahl die zentrale Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht inkl. Baubera-
tung“ dar. Diese addiert die 29 im Jahr 2020 eingegangenen Freistellungsanzeigen, die 314 An-
tradge im Genehmigungsverfahren (einfaches und normales) sowie 43 férmliche Bauvoranfragen
auf 386 ,Falle* und stellt diese den insgesamt erfassten Stellen in der Sachbearbeitung mit 4,0
Vollzeit-Stellen gegenliber:
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Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht inkl. Bauberatung 2020

Minimum 58
1. Viertelwert 88
2. Viertelwert (Median) 96
Kerpen 97
3. Viertelwert 135
Maximum 196

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 00 SONNONM O W o o ® 60O o *

58 196

® Vergleichskommunen Kerpen

Die eingehenden Falle sollten die Stellenbesetzung in der Bauaufsicht bestimmen. Die Stadt
Kerpen bemisst den erforderlichen Personaleinsatz grundsatzlich am Arbeitsvolumen und der
Anzahl der Verfahren. Bauantrage sind fristgerecht zu bearbeiten und werden entsprechend
vorrangig behandelt. Auf die Einhaltung von Fristen und eine effiziente Bearbeitungszeit wird in
Kerpen immer geachtet (vgl. Kapitel 5.3.2 RechtmaRigkeit). Bei hohem Fallaufkommen und ge-
ringen Personalressourcen werden andere, in diesem Prufrahmen nicht betrachtete Aufgaben
der Bauaufsicht nachrangig abgearbeitet. Die im Kapitel 5.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen
genannten Neubaugebiete und Projekte, sich andernde Rahmenbedingungen wie eine neue
Bauordnung, neue Fachsoftware oder die Einarbeitungszeiten neuer Kollegen oder Kolleginnen
haben Auswirkungen auf die erforderliche Besetzung in der Bauaufsicht.

Wahrend des Betrachtungszeitraums war eine hohe Fluktuation in der Bauaufsicht zu verzeich-
nen. Einige Stellen waren zeitweise nicht besetzt. Die Stadt Kerpen beschaftigt in der Bauauf-
sicht Uberwiegend qualifiziertes Fachpersonal wie Architektinnen und Ingenieure. Gleichwohl ist
bei Personal-Fluktuation eine Einarbeitungszeit erforderlich, selbst wenn das Personal vorher in
anderen Bauaufsichten gearbeitet hat: Das Stadtgebiet, die Projekte und die Arbeitsablaufe,
Ordnungsverfiigungen, Satzungen usw. missen bekannt sein.

Bei der Betrachtung der Fallstrukturen zeigt sich, dass die Stadt Kerpen 2020 sinkende Fallein-
gange gegeniiber 2019 zu verzeichnen hat: von insgesamt 473 auf 386 Falle. Sie steigen im
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Jahr 2021 wieder an. Die Ursachen sind im Kapitel 5.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen dar-
gestellt. 2019 standen fur 473 Falle ebenfalls 4,0 Vollzeit-Stellen Sachbearbeitung zur Verfu-
gung. Demnach wies die Stadt Kerpen 2019 einen Wert von 118 Féllen je Vollzeit-Stelle Sach-
bearbeitung auf. Der Median lag 2019 héher als 2020, namlich bei 104 Fallen je Vollzeit-Stelle.
Mit der Kennzahl in 2019 ordnete sich die Stadt Kerpen demnach ebenfalls, jedoch etwas deut-
licher Uber dem Median ein. Der dritte Viertelwert lag 2019 bei 130 Fallen je Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung.

Soweit die Kommunen die unerledigten Bauantrage zum 01. Januar eines Jahres mitteilen
konnten, hat die gpaNRW auch diese in den Vergleich gestellt. So kann der Aspekt der Rick-
stande mit in die Betrachtung zur Auslastung der Beschaftigten einbezogen werden. Steigende
unerledigte Falle sind ein Indiz fur eine Uberforderung der Bauaufsicht.

In der Bauaufsicht der Stadt Kerpen ist die Zahl der unerledigten Bauantrage nicht bekannt, weil
die Verfahrensstandseite in Fachsoftware nicht ausreichend gepflegt wurde. Wenn Friststopps
und das Ende-Datum des Genehmigungsverfahrens nicht eingetragen werden, lauft das Ver-
fahren in der Software weiter und flhrt zu fehlerhaften Auswertungen. Dartber hinaus hatte die
Stadt Kerpen Vorgange in die Fachsoftware eingepflegt, die keiner Baugenehmigung bedurften,
und diese nicht wieder ausgetragen (vgl. Kapitel 5.3.4 Prozess des einfachen Baugenehmi-
gungsverfahrens). Sie wurden flr die nachstehende Berechnung der unerledigten Bauantrage
aus der ,Summe der Bauantrage insgesamt herausgerechnet.

Hilfsweise hat die gpaNRW aus den erfassten Fallzahlen fir das Jahr 2019 ermittelt, dass aus
dem Jahr 2019 zum 01. Januar 2020 zwdlf Falle unerledigt geblieben waren:

Bestand unerledigter Bauantrage zum 01. Januar 2019 k.A.
+ Summe Bauantrage insgesamt 2019 394
- zuriickgenommene Bauantrage 2019 16
- Baugenehmigungen 2019 365
- Ablehnungen 2019 1
Bestand unerledigter Bauantrage zum 01. Januar 2020 12

Wirde mit dem errechneten Wert zum 01. Januar 2020 von zwdlf und den Fallzahlen 2020 wei-
tergerechnet, ergibt sich zum 01. Januar 2021 ein Wert von 33 unerledigten Fallen:

Bestand unerledigter Bauantrage zum 01. Januar 2020 12
+ Summe Bauantrage insgesamt 2020 314
- zuriickgenommene Bauantrage 2020 20
- Baugenehmigungen 2020 268
- Ablehnungen 2020 5
Bestand unerledigter Bauantrage zum 01. Januar 2021 33

Im Verhaltnis zu den neuen Bauantragen ergibt sich daraus fir 2020 eine Kennzahl in Héhe
von 10,5 Prozent ,unerledigte Bauantrédge im Verhaltnis zu den neuen Bauantréagen®. Dieser
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Wert liegt gem. nachstehender Tabelle trotz der Steigerung noch im untersten Viertel. Die Be-
rechnung ist zwar nicht valide fur den Vergleich, da der Bestand der aus dem Jahr 2018 noch
unerledigt gebliebenen Bauantrage zum 01. Januar 2019 nicht bekannt ist. Aullerdem kdnnen
Falle méglicherweise langst erledigt sein (wenn im System das Ende-Datum nicht eingetragen
wurde) oder werden mitgeflihrt, obwohl es sich gar nicht um Genehmigungsverfahren fir die
Bauaufsicht handelt (vgl. Kapitel 5.3.4 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens).

Die steigende Tendenz in den unerledigten Féllen ist ein Hinweis darauf, dass das eingesetzte
Personal das Arbeitsvolumen nicht bewaltigt hat. Allerdings war auch die Stelle der Amtsleitung
von Oktober 2019 bis Oktober 2020 nicht besetzt. Dadurch sind komplizierte Falle liegengeblie-
ben oder waren durch vermehrte Bauberatung zeitaufwandiger. Gleichwohl wurden wiederholte
Bauberatungswiinsche zuriickgewiesen und die Antragstellenden auf die Notwendigkeit einer
kostenpflichtigen férmlichen Bauvoranfrage hingewiesen. Davon ausgenommen waren stadtpla-
nerisch gewlnschte Bauvorhaben oder geplante Projekte von Investoren.

Weitere Kennzahlen 2020

Verhaltnis unerledig-
ter Bauantrage zum

01.01. zu den neuen
Bauantragen in %

k.A. 6,57 23,40 28,66 52,36 230 20

Overhead-Anteil
Bauaufsicht - Bauge-
nehmigung + formli- 11,11 4,15 10,58 16,27 19,44 34,19 30
che Bauvoranfragen/
Vorbescheide) in %

Bescheide je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Bauaufsicht
(inkl. Bauberatung)

75 43 63 84 100 163 28

Der Anteil des Overheads an der Bearbeitung der Falle nimmt mit Grundsatzangelegenheiten
und Entscheidungsfindungen bei komplexen Sachlagen im Vergleich zur Sachbearbeitung un-
terdurchschnittliche elf Prozent ein. Dies zeigt. dass die Amtsleitung verstarkt Fihrungs- und
keine Sachbearbeitungsaufgaben wahrnimmt.

Die Zahl an Bescheiden in der Bauaufsicht in Kerpen ohne die Freistellungsanzeigen (nur Bau-
genehmigungen, Ablehnungen, formlichen Bauvoranfragen/ Vorbescheide) je Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung zeigen ebenfalls eine unterdurchschnittliche Kennzahl. Dies korrespondiert
zur Zahl der Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung im Bereich des Medians.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte die Grund- und Kennzahlen zum Personaleinsatz weiter erheben
und Uber den gesamten Aufgabenbereich der Bauaufsicht ausweiten. So kann die Stadt auf
ungunstige Entwicklungen friihzeitig reagieren und gegensteuernde Maflinahmen ergreifen
sowie den erforderlichen Personaleinsatz bestimmen. Die Pflege der Verfahrensstandseite
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in der Software sollte in die (neue) Dienstanweisung aufgenommen und eine Zielvereinba-
rung mit der Belegschaft formuliert werden.

5.3.7 Bauberatung

+ Feststellung
Die Sachbearbeiter und Sachbearbeiterinnen beraten im Rahmen der Fallbearbeitung und
Genehmigung, sobald seitens der Antragstellenden Kontakt aufgenommen wird. Die geringe
Zahl der vollstandig eingereichten Bauantrage ist aus Sicht der gpaNRW ein deutliches Indiz
fir noch ausbaufahige Informationen an die Bauwilligen vor der Antragstellung.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen — beispielsweise im Internet oder im
Wege der Bauberatung — versuchen, die Anteile der zuriickgenommenen Bauantrége gering zu
halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und blirgerfreundlich agieren.

Die verschiedenen Bauantragsverfahren sind auf der Homepage der Stadt Kerpen nachvoll-
ziehbar und in verstandlicher Sprache (keine Gesetzestexte) dargestellt. Uber die Stichwortsu-
che ,Baugenehmigung“ und ,Bauordnung® gelangt man zu einer Seite, auf der nicht nur die
baurechtlichen Verfahren erlautert und die Sprechzeiten aufgefihrt sind, sondern auch Uber
Links die Formulare abgerufen werden kénnen. Mit dem Stichwort ,Bauantrag® wird man hierhin
direkt geleitet. Dariiber hinaus finden die Bauwilligen im ,Lexikon der wichtigsten Begriffe* ver-
schiedene Fachbegriffe zu den Themen Stadtplanung und Stadtentwicklung vor dem Hinter-
grund des Baurechts erlautert. Die Antragsformulare stehen als sogenannte ,interaktive Formu-
lare“ zum Ausfillen am Bildschirm und Herunterladen bereit, ebenso eine Auflistung der fur die
verschiedenen Verfahren erforderlichen Anlagen (Bauvorlagen).

Bauberatung findet Uiblicherweise personlich wahrend der Offnungszeiten des Rathauses statt
oder jederzeit per E-Mail. Derzeit sind die Beratungszeiten aufgrund der Corona-Pandemie ein-
geschrankt.

Gleichwohl gehen rund 90 Prozent der Bauantrage nicht priffahig bei der Bauaufsicht ein, was
einen enormen Zeitaufwand in der Vorprufung und dem Aufsetzen der Mangelliste verursacht.
Dies betrifft sowohl die Bauantrage im einfachen Verfahren als auch gréRere Bauvorhaben im
normalen Verfahren bis hin zu Sonderbauten und solche, die von Architektur- und Ingenieurbii-
ros eingereicht werden. Die Stadt sollte die Homepage mit dem Ziel Uberarbeiten, dass die
Qualitat der Bauantrage verbessert werden kann. Dies gilt fir den Antrag als auch fur die erfor-
derlichen Unterlagen, die fir einen vollstandigen Bauantrag eingereicht werden missen. Auf
das Erfordernis, dass Bauherren und Ingenieurbiiros einen vollstandigen und mangelfreien
Bauantrag einreichen missen, wurde im Kapitel 5.3.2 bereits hingewiesen.

+ Empfehlung
Auf der Homepage der Stadt sollte bereits zum Ausdruck gebracht werden, dass gemaf §
70 Absatz 2 Satz 1 BauO NRW 2018 die Bauvorlagen per Gesetzgebung vollstandig und
mangelfrei eingereicht werden miissen. Es sollte auch bereits darauf hingewiesen werden,
dass nach einer einmaligen Fristsetzung zur Behebung der Mangel die Ricknahmefiktion
greift, wenn der Antrag nicht fristgerecht vervollstandigt bzw. die Mangel nicht fristgerecht
beseitigt werden.
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Die Stadt kann dariber hinaus wiederkehrende Griinde fiir unvollstandige Bauantrage zusam-
menstellen und auswerten, um so eine Fehlerliste zu generieren und auf der Homepage zu ver-
offentlichen. Damit sollte zuklnftig der Umfang von Mangellisten reduziert werden kénnen. Die
Stadt Kerpen sollte auf der Homepage zusatzlich einen Link auf das Bauportal. NRW einrichten.
Hier gibt es Antworten auf haufig gestellte Fragen.

Eine Bauberatung in Form einer kostenlosen Dienstleistung zu erbringen sieht der Gesetzgeber
nicht vor. Alle allgemeinen Informationen sollten tber die Homepage bekannt gemacht werden.
Im Rahmen der Bauberatung sollte die Stadt Kerpen nur spezielle Auskiinfte zum geplanten
Bauvorhaben geben, z. B. Uber die

¢ rechtliche Situation auf dem Grundsttick,

e Baulasten und besondere Abstande,

¢ Nachbarzustimmung,

e besondere rechtliche Regelungen oder Satzungen sowie Ordnungsverfligungen,
o erforderliche Bauvorlagen und

e Anzahl der Exemplare, die fir die Baugenehmigung benétigt werden.

Den Personaleinsatz fir die Bauberatung konnten 15 grof3e kreisangehérige Kommunen be-
nennen. Die Stadt Kerpen hat den Stellenanteil der Bauberatung nicht angegeben. Die absolu-
ten Zahlen verteilen sich wie folgt

0 S0 * 000 * o 2 *

0,40 3,08

@ Vergleichskommunen Kerpen

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte ihren vorgangsbezogenen Aufwand differenziert erfassen, um Perso-
nalkennzahlen fiir verschiedene Aufgabenbereiche bilden zu kénnen.

Sollte die (zeitlich begrenzte) Bauberatung nicht ausreichen, empfiehlt die Stadt den Bausu-
chenden, eine kostenpflichtige formliche Bauvoranfrage oder einen Antrag auf einen Vorbe-
scheid zu einzelnen Fragen des Bauvorhabens zu stellen. Bei umfangreichen Fragen oder gar
erwlnschten Planungsleistungen sollte sie auf die kostenpflichtige Betreuung durch Architektur-
biros verweisen. Die Zahl der férmlichen Bauvoranfragen steigt von 19 auf 43 im Jahr 2020.
Die Kennzahlen zu den zurickgenommenen Bauantragen und den Ablehnungen liegen im
zweiten Viertel der Vergleichswerte.
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Zuriickgenommene und abgelehnte Bauantrage 2020

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

wert wert Werte

Kennzahlen Kerpen Minimum wert Maximum
(Median)

Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage

. 6,37 0,73 4,12 6,68 9,37 15,46 26
an den Bauantréagen
in %
Anteil Ablehnungen
an den Bescheiden 1,66 0 0,92 2,35 4,40 7,39 29

in %

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte ihre Internetseiten zum Bauantragsverfahren um Informationen zu
haufigen Fehlern bei der Bauantragstellung und eine Checkliste zur Fehlervermeidung er-
weitern. Zusatzlich sollte sie auf das neue Bauportal. NRW verlinken, denn hier erhalten Bau-
willige weitreichende Informationen.

5.3.8 Dauer der Genehmigungsverfahren

» Feststellung
Die Stadt Kerpen kann die Gesamtlaufzeiten und die Laufzeiten fur die einfachen und die
normalen Genehmigungsverfahren nicht differenziert auswerten. Die Unterbrechungszeiten
fur die Vervollstandigung der Bauantragsunterlagen durch die Antragstellenden werden nicht
erfasst.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Gesamtlaufzeit in Héhe von zwélf Wochen
(= 84 Kalendertage) sollte eine Kommune ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrdgen nach
Antragseingang nicht (berschreiten.

Die vorgenannte durchschnittliche Gesamtlaufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der
einfachen Genehmigungsverfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durch-
schnittswert sollte diese Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Nach den bisherigen
Erfahrungen der gpaNRW wird der Durchschnittswert weniger von der Art der Verfahren beein-
flusst, sondern hangt vielmehr von den vorgegebenen Regeln, z. B. zur Fristsetzung bei der
Nachforderung von Unterlagen, der Beteiligung politischer Gremien, des Umgangs mit zu betei-
ligenden Behodrden usw. ab.

Die Gesamtlaufzeit wird zusatzlich maRgeblich von der Fristsetzung bei der Nachforderung von
Unterlagen beeinflusst. Wir zahlen bei der Erfassung einheitlich fir alle Kommunen die Kalen-
dertage (nicht Arbeitstage) und bereinigen weder Stopp- noch Ruhezeiten o. 4. Bearbeitungs-
unterbrechungen.

Die gpaNRW hat die durchschnittliche Dauer fiir das einfache und das normale Genehmigungs-
verfahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

4 Seit dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten Landesbauordnung (BauO NRW 2018).
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o Als ,Gesamtlaufzeit” ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides und

e als Laufzeit* ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag seitens des Antragstellers bzw.
der Antragstellerin mangelfrei und vollstdndig der Bauaufsicht vorgelegt wurde bis zur Er-
teilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides.

Da wir die Dauer der Genehmigungsverfahren bis zur Genehmigung oder Ablehnung betrach-
ten, flieRen zuriickgenommene Antrage bei der Ermittlung der Durchschnittszeiten nicht mit ein.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2020

Minimum

1. Viertelwert

[¢)]
3]

74

2. Viertelwert (Median) 99

Maximum 175
Kerpen k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® * o0 L 2 R R . K 2 L 2 * o

55 175

@ Vergleichskommunen Kerpen
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2020

Minimum 57
1. Viertelwert 101
2. Viertelwert (Median) 136
3. Viertelwert 187
Maximum 206

Kerpen k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 2 * & % o * o ® 606 0

57 206

@ Vergleichskommunen Kerpen

Die durchschnittlichen Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten der einfachen und der normalen Bau-
genehmigungsverfahren konnte die Stadt Kerpen nicht differenziert angeben, weil sie die Ver-
fahrensarten — wie in Kapitel 5.3.1 Strukturelle Rahmenbedingen ausgefuhrt — nicht differenziert
hat. Dariber hinaus wurden die Friststopps und das Ende-Datum auf der Verfahrensstandseite
in der Fachsoftware nicht eingegeben, so dass weder die Gesamtlaufzeiten noch die Laufzeiten
verlasslich ausgewertet werden konnten. Das Verfahren wurde anlasslich der Priifungsergeb-
nisse bereits geandert.

+ Empfehlung
Mit der verwendeten Fachsoftware ist es grundsatzlich moglich, die Gesamtlaufzeiten und
Laufzeiten differenziert auszuwerten. Beides sollte als ,Merker” in den Bearbeitungsbogen
sowie in die (neue) Dienstanweisung aufgenommen und zukunftig kontrolliert werden. Die
Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten sollte die Bauaufsicht mit Richtwerten und Kennzahlen ver-
gleichen. Ziel ist eine objektive Effizienzkontrolle im Baugenehmigungsverfahren.

Fristsetzungen fiur die Nachlieferung von Unterlagen sollten mit Blick auf méglichst kurze Ge-
samtlaufzeiten erfolgen und inhaltlich so abgefasst sein, dass weder in der Bauaufsicht noch
bei der Bauherrschaft bzw. den entwurfsverfassenden Blros mehrfacher Aufwand entsteht. Die
Fristen sollen angemessen gesetzt und nach dem Einzelfall bemessen werden. Auf mehrfache
Nachforderungen und Erinnerungen sollte die Stadt verzichten. Die Antragstellenden sollten mit
der Eingangsbestatigung auf die Gesetzeslage hingewiesen werden. Eine Fristiiberschreitung

JPANRW Seite 189 von 231




+ Stadt Kerpen # Bauaufsicht ® 050.010.030_02359

zur Vervollstandigung der Bauantragsunterlagen fiihrt automatisch zur Riicknahmefiktion. Da-
hingehend sollte die Stadt Kerpen die Bausuchenden unterstitzen, dann jedoch die gesetzli-
chen Vorgaben einhalten (vgl. Kapitel 5.3.2 RechtmaRigkeit).

Die Vergleichskennzahlen fur die Laufzeiten der Bauantrége (ohne die Zeit fir die Vervollstandi-
gung durch die Antragstellenden) liegen im interkommunalen Vergleich kiirzer als die in den Di-
agrammen oben dargestellten Gesamtlaufzeiten. Die Laufzeit betragt im einfachen Verfahren
zwischen 30 und 82 Tagen. Die Laufzeit der Bauantrdge im normalen Verfahren liegt im inter-
kommunalen Vergleich zwischen 30 und 151 Tagen. Je hoher die Differenz zwischen Gesamt-
laufzeit und Laufzeit ist, desto mehr Zeitbedarf bendtigten die Antragstellenden, um einen prif-
fahigen vollstdndigen Antrag einzureichen.

Durch die neue Landesbauordnung soll das Bauen unter anderem entburokratisiert und mit
Hilfe von Verfahrensdigitalisierung vereinfacht, beschleunigt und somit geférdert werden. Aus
Griinden der Transparenz wurde zudem erstmals eine Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehérden
Uber die durchschnittliche Verfahrensdauer eingefiihrt. Diese muss jahrlich zum 31. Dezember
erfolgen. Grundlage der Berichtspflicht ist § 91 Satz 2 und 3 BauO NRW 2018. Mit Stand vom
April 2022 gibt es aber noch keine Vorgaben seitens des Landes, nach welchen Kriterien die
durchschnittliche Ldnge von Baugenehmigungsverfahren zu ermitteln ist. Auch erganzende
Verwaltungsvorschriften gibt es bislang nicht. Ebenfalls wurde noch keine Rechtsverordnung
durch die oberste Bauaufsichtsbehotrde erlassen, die den Inhalt, die Art, die Form und den Um-
fang der Berichtspflicht festlegt.

5.3.9 Transparenz und Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Kerpen hat grundsatzliche Ziele fir die Bauaufsicht festgelegt. Mit den Auswertun-
gen aus der Fachsoftware werden bisher keine fachbezogenen Kennzahlen zu Steuerungs-
zwecken gebildet, so dass sie ein wichtiges Steuerungsinstrument nicht nutzt. Es gibt kein
Berichtswesen fur Kennzahlen und Ziele in der Bauaufsicht.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméfig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist* abgleichen.

Fir ihre Aufgabenerfiillung hat die Bauaufsicht der Stadt Kerpen grundsatzliche strategische
Ziele festgelegt: die schnellstmdgliche Bearbeitung der Antrage, mindestens im gesetzlich defi-
nierten Rahmen, und Burgerfreundlichkeit.

Die Grunddaten aus der Fachsoftware werden bisher nicht ausgewertet und auch keine Kenn-
zahlen zu Steuerungszwecken gebildet. Zur gleichmaRigen Auslastung der Belegschaft in den
Stadtbezirken wird eine Kennzahl ,Anzahl der Falle je Mitarbeiter/Mitarbeiterin“ gebildet. Dies ist
jedoch keine Kennzahl Gber die gesamte Bauaufsicht. Sie wird nicht auf alle Aufgabenbereiche
Ubertragen und mit Kennzahlen anderer Bauaufsichten verglichen. Es ist allerdings geplant, das
Programm zukinftig besser zu nutzen und ein Controlling zu etablieren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte die Basisdaten aus der Fachsoftware auswerten und flr die Quali-
tatssteigerung in der Bauaufsicht Kennzahlen bilden. Sie sollten als Steuerungsgrundlage
und fiir Zielvereinbarungen mit der Belegschaft dienen. Im Optimalfall nutzt die Stadt Kerpen
daflir die angebotenen Auswertungs- und Controlling-Module der Software.

Die Stadt bildet im Haushaltsbuch fiir die Haushaltsjahre 2019 und 2020 einige Kennzahlen in
den jeweiligen Produktbeschreibungen ab. In der Produktgruppe ,Bau- und Grundsticksord-
nung“ fur die Durchflhrung aller bauaufsichtsrechtlichen Verfahren wird das ,Ergebnis je Ein-
wohner/ Einwohnerin® abgebildet. Dies betrug in den Jahren 2018 bis 2019 Fehlbetrage in Héhe
zwischen sieben und neun Euro. Mit der Bauaufsicht werden diese Werte nicht zuriickgekop-
pelt.

Die gpaNRW sieht, z. B. in der Ermittlung eines produktbezogenen Kostendeckungsgrades, ei-
nen nitzlichen Indikator fir die Stadt. So kann sie beurteilen, wie auskdmmlich ihre Gebuhren
im Verhaltnis zum Aufwand tatsachlich sind (vgl. Kapitel 5.3.2 RechtmaRigkeit). Berechnungen
zur Aufwandsdeckung aus dem Haushaltsbuch fiihrten zu einem Aufwandsdeckungsgrad der
Bauaufsicht von nur rund 30 bis 40 Prozent.

Grundsatzlich hat die Stadt Kerpen nur bedingt Einfluss auf die Aufwandsdeckung in der Bau-
aufsicht. Die GebUhrenhthe gem. AVerwGebO NRW orientiert sich mal3geblich an der Rohbau-
summe des geplanten Bauvorhabens. Die Stadt hat weder Einfluss auf die Rohbausummen
noch auf die Zahl der eingehenden Falle. Tatsachlich wird in den Vergleichskommunen selten
eine vollstandige Aufwandsdeckung erreicht. Die Stadt sollte darauf achten, dass bei der Ge-
biihrenerhebung die entsprechenden Gebuhrentatbestdnde und der Gebihrenrahmen ausge-
schopft werden, um einen mdglichst hohen Aufwandsdeckungsgrad zu erzielen. Aufwendungen
der Bauaufsicht sollten méglichst nicht mit Mitteln aus dem allgemeinen Haushalt ausgeglichen
werden.

Daflr sollten erbrachte Leistungen und Zeitanteile intern dokumentiert und mit den jeweils erho-
benen Gebuhren abgeglichen werden. Die Bauaufsicht sollte ihrerseits mafigebliche Vorausset-
zungen fur eine bessere Aufwandsdeckung schaffen. Dazu gehdren optimierte Prozessablaufe,
eine weitreichende Digitalisierung, kurze Gesamtlaufzeiten bzw. Laufzeiten usw. Wesentliche
Einflussfaktoren gegen die Aufwandsdeckung ist der Personaleinsatz fiir die Bauberatungen
und die mehrfache Bearbeitung eines Bauantrags durch nachgereichte Bauantragsunterlagen.
Dem sollte die Stadt durch ausreichende Vorabinformationen fir die Bauantragstellenden, z. B.
im Internet, entgegenwirken (vgl. Kapitel 5.3.7 Bauberatung).

Bezogen auf das Aufgabenfeld Bauaufsicht haben wir in den Vergleichskommunen folgende Fi-
nanzkennzahlen, Wirtschaftlichkeitskennzahlen sowie Personal- und Leistungskennzahlen vor-
gefunden. Neben den in unserem Prifbericht verwendeten Kennzahlen, mit deren Hilfe auch
die Stadt Kerpen eine Qualitatsverbesserung und eine erhdhte Steuerungswirkung erzielen
konnte, kann sie auch solche Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung ermitteln:
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Kennzahlenbeispiele aus den Kommunen

Kennzahlart Kennzahlbeispiele

sErgebnis pro Einwohner/Einwohnerin*

LAufwand Personalkosten zum Ertrag"

Finanzkennzahlen ,Grundaufwand je Mitarbeiter/Mitarbeiterin (vollzeitverrechnet)*
,Personalintensitat in %" (Berechnung z. B.: Personalaufwendungen / (Ordentli-
che Aufwendungen + Aufwendungen aus ILB) * 100)

,Kostendeckungsgrad*
Wirtschaftlichkeitskennzahlen LAufwandsdeckungsgrad in %" (Berechnung z. B.: (Ordentliche Ertréage + Ertrage
aus ILB) / (Ordentliche Aufwendungen + Aufwendungen aus ILB) * 100)

,Verzeichnete Antrage Sachbearbeitung Bauaufsicht*

,Falle je Mitarbeiter/Mitarbeiterin (vollzeitverrechnet)*

Lnnerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in %"
JFristgemafe Bearbeitung von Antragen in %"

Personal-/Leistungskennzahlen

Strukturkennzahlen JAntrage je gkm*

Durch den Abgleich von Soll- und Ist-Zustand kdnnen mégliche Schwachstellen aufgedeckt
werden. Die Erkenntnisse kdnnen Hinweise auf Optimierungsmaoglichkeiten geben. Die Kenn-
zahlen koénnen intrakommunal Gber mehrere Jahre oder interkommunal in einem Vergleich ver-
schiedener Kommunen erfolgen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kennzahlen fortschreiben
und weitere Kennzahlen bilden, die die Steuerung unterstitzen. Kennzahlen sollten analy-
siert, erreichbare Zielwerte definiert und mit einem Zeithorizont hinterlegt werden. Mittels ei-
nes Berichtswesens werden Optimierungsmaglichkeiten durch Soll-Ist-Vergleiche erkennbar.
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5.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2022 — Bauaufsicht

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Baugenehmigung
Die Stadt Kerpen erledigt ihre Aufgaben rechtskonform und halt die gesetzlich Die Bauaufsicht sollte wie vorgesehen kurzfristig einheitliche Bearbei-

F1 vorgegebenen Fristen flr die Bearbeitung der Baugenehmigungen weitgehend 170 E1A tungsbdgen der Fachsoftware als Arbeitsgrundlage einflihren. Darlber 171
ein. Dies reduziert etwaige Angriffspunkte fiir Klageverfahren und schafft ’ hinaus sollte sie eine Dienstanweisung sowie eine schriftliche Unterschrif-
Rechtssicherheit furr die Beteiligten im Genehmigungsverfahren. ten- und Vertretungsregelung aufstellen.

E12 Die Stadt Kerpen sollte die Organisationsstruktur optimieren und klare 172
’ Zustandigkeitsregelungen innerhalb der Verwaltung einfiihren.
Die Gebu_hren setzt die S“tadt Kerpen auf Grundiage der AIIgemelner) Verwal- Die Riicknahmefiktion greift automatisch, wenn die Frist fir die Nachbes-
tungsgebiihrenordnung fiir das Land NRW (AVerwGebO NRW) sowie auf Ba- . ; .
. . ) . serung des Bauantrages und der Bauvorlagen verstrichen ist. Fur den
sis der Handlungsempfehlungen aus dem Arbeitskreis des Stadtetages fest. . . N .

F2 N . N . L 172 | E2.1 | Aufwand der Vorprifung und die Aufforderung zur Mé@ngelbeseitigung 173

Der Gebiihrenrahmen und die Gebuhrentatbestande werden nicht immer voll- . )
. . . . bzw. Vervollstandigung der Unterlagen durch die Antragstellenden soll
standig ausgeschopft. Kennzahlen zur Aufwandsdeckung in der Bauaufsicht . .
. . gem. der AVerwGebO NRW eine Gebiihr erhoben werden.

werden nicht gebildet.

Die Geblhren sollten zumindest stichprobenhaft hinsichtlich ihrer Auf-
E22 wandsdeckung Uberprift werden, um auf Anpassungsbedarfe friihzeitig 173
" | reagieren und die entsprechenden Gebuhrentatbestdnde und den Gebiih-

renrahmen ausschopfen zu kénnen.

Bauantrage kénnen bisher nicht digital angenommen werden. Durch die paral-

lele Bearbeitung in der Papierakte und der unterstitzenden Fachsoftware Die Stadt Kerpen sollte Regelungen fiir Einzelfall- und Ermessensent-

F3 kommt es somit zu Medienbriichen, die den Ablauf in der Sachbearbeitung er- 174 E31 scheidungen schriftlich fixieren, um eine Gleichbehandlung &hnlich gela- 175
schweren. Ein sogenanntes ,Wissenskataster” mit objektiven Beurteilungskri- " | gerter Falle gewahrleisten zu kénnen und im Stadtgebiet einheitlich und
terien fur Einzelfall- und Ermessensentscheidungen ist ansatzweise vorhan- rechtssicher zu agieren.
den. Es steht jedoch nicht allen Bediensteten zentral zur Verfiigung.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Der gesamte Genehmigungsprozess sollte moglichst digital ohne Medien-
E3.2 briiche durchlaufen werden kénnen. Dies verbessert dariiber hinaus den 175
" | Service, z. B. bei Rickfragen der Bausuchenden, und verkirzt die Ge-

samtlaufzeiten fir die Genehmigungsverfahren.

Die Bauaufsicht sollte den Ablauf im Genehmigungsverfahren dahinge-

Der Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren zeigt bei der hend andern, dass die Zustandigkeit flir Baugenehmigungsverfahren und

F4 Stadt Kerpen einige Optimierungsmaglichkeiten. Sie kénnen neben der not- 176  E4.1 die grundsatzliche Genehmigungsfahigkeit vor Eingabe der Stammdaten 176
wendigen rechtlichen Optimierung noch zu einer Effizienzsteigerung und Be- " | geklart wird. Verfahren, fir die sie nicht zusténdig ist, sollten vor der Re-
schleunigung der Baugenehmigungsverfahren fiihren. gistrierung aussortiert und nicht in die Fachsoftware aufgenommen wer-

den.

Die Bauaufsicht der Stadt Kerpen muss federfihrend in den Genehmi-
gungsverfahren sein, da sie die baurechtliche Verantwortung tragt. Die
E4.2 | Bauaufsicht sollte den Prozessablauf im Genehmigungsverfahren straffen 177
und die Vorgaben der Landesbauordnung mit nur einer Nachlieferungs-
frist konsequent umsetzen.

Es sollten nur die erforderlichen Stellungnahmen fiir den jeweiligen Bau-

E4.3 antrag eingeholt werden, um die gesamte Verwaltung zu entlasten. 178
Die Stadt Kerpen baut derzeit die Verwaltu'ngs.d|g|te'1l|'3|erung aur Umsetzung. Die Stadt Kerpen sollte die technischen Voraussetzungen fir die digitale
des E-Government Gesetzes NRW aus. Die Digitalisierung des Baugenehmi- Annahme und medienbruchfreie Bearbeitung aller Bauantragsunterlagen
F5 | gungsverfahrens ist die dringendste Aufgabenstellung des Jahres 2022. Dies 178 E5A1 9 9 9 180

schaffen, um die neue Bearbeitungsmethode sinnvoll und effizient einset-

ist aus verfahrensékonomischer Sicht sinnvoll und mit Blick auf die Vorgaben .
zen zu kénnen.

des Online-Zugangsgesetzes (OZG) erforderlich.

Die Stadt Kerpen sollte den Datenbestand und das Baulastenverzeichnis
E5.2 | schnellstmdglich digitalisieren und die dafiir erforderlichen personellen 180
und technischen Ressourcen bereitstellen.

Mit Blick auf die Vorgaben des OZG muss die Stadt Kerpen die bereits
eingeleiteten Schritte zur Digitalisierung konsequent und zeitnah weiter-
E5.3 | verfolgen. Fir die praktische Umsetzung muss die digitale Einreichung 180
des gesamten Bauantrages mit seinen Anlagen bis Ende 2022 ermdglicht
und das Antragsverfahren vollumfanglich digital abgewickelt werden.

In der Stadt Kerpen sind so viele Falle je Vollzeit-Stelle eingegangen wie in 180 E6 Die Stadt Kerpen sollte die Grund- und Kennzahlen zum Personaleinsatz

6 den meisten Vergleichskommunen. Der Personaleinsatz ist angemessen. Die weiter erheben und Uber den gesamten Aufgabenbereich der Bauaufsicht

184
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Zahl der unerledigten Bauantrage steigt in dem kurzen Betrachtungszeitraum ausweiten. So kann die Stadt auf unguinstige Entwicklungen friihzeitig re-
Uber zwei Jahre nur geringfugig. agieren und gegensteuernde MalRnahmen ergreifen sowie den erforderli-
chen Personaleinsatz bestimmen. Die Pflege der Verfahrensstandseite in
der Software sollte in die (neue) Dienstanweisung aufgenommen und
eine Zielvereinbarung mit der Belegschaft formuliert werden.

Auf der Homepage der Stadt sollte bereits zum Ausdruck gebracht wer-

Die Sachbearbeiter und Sachbearbeiterinnen beraten im Rahmen der Fallbe- den, dass gemaR § 70 Absatz 2 Satz 1 BauO NRW 2018 die Bauvorla-
arbeitung und Genehmigung, sobald seitens der Antragstellenden Kontakt auf- gen per Gesetzgebung vollstdndig und mangelfrei eingereicht werden
F7 ' genommen wird. Die geringe Zahl der vollstandig eingereichten Bauantrage ist 185 | E7.1 | mussen. Es sollte auch bereits darauf hingewiesen werden, dass nach ei- 185
aus Sicht der gpaNRW ein deutliches Indiz fiir noch ausbaufahige Informatio- ner einmaligen Fristsetzung zur Behebung der Mangel die Riicknahmefik-
nen an die Bauwilligen vor der Antragstellung. tion greift, wenn der Antrag nicht fristgerecht vervollstéandigt bzw. die

Mangel nicht fristgerecht beseitigt werden.

Die Stadt Kerpen sollte ihren vorgangsbezogenen Aufwand differenziert
E7.2 | erfassen, um Personalkennzahlen fir verschiedene Aufgabenbereiche 186
bilden zu kénnen.

Die Stadt Kerpen sollte ihre Internetseiten zum Bauantragsverfahren um
Informationen zu haufigen Fehlern bei der Bauantragstellung und eine
E7.3 | Checkliste zur Fehlervermeidung erweitern. Zusatzlich sollte sie auf das 187
neue Bauportal. NRW verlinken, denn hier erhalten Bauwillige weitrei-
chende Informationen.

Mit der verwendeten Fachsoftware ist es grundsatzlich méglich, die Ge-
samtlaufzeiten und Laufzeiten differenziert auszuwerten. Beides sollte als

Die Stadt Kerpen kann die Gesamtlaufzeiten und die Laufzeiten fiir die einfa- _Merker" in den Bearbeitungsbogen sowie in die (neue) Dienstanweisung

chen und die normalen Genehmigungsverfahren nicht differenziert auswerten.

F8 . . . . 187 ES8 aufgenommen und zukuinftig kontrolliert werden. Die 189
Die Unterbrechungszeiten fiir die Vervollstandigung der Bauantragsunterlagen . . . . .
) . Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten sollte die Bauaufsicht mit Richtwerten
durch die Antragstellenden werden nicht erfasst. . e o - .
und Kennzahlen vergleichen. Ziel ist eine objektive Effizienzkontrolle im
Baugenehmigungsverfahren.
Die Stadt Kerpen hat grundséatzliche Ziele fiir die Bauaufsicht festgelegt. Mit Die Stadt Kerpen sollte die Basisdaten aus der Fachsoftware auswerten
den Auswertungen aus der Fachsoftware werden bisher keine fachbezogenen und fur die Qualitatssteigerung in der Bauaufsicht Kennzahlen bilden. Sie
F9  Kennzahlen zu Steuerungszwecken gebildet, so dass sie ein wichtiges Steue- 190 | E9.1 | sollten als Steuerungsgrundlage und fur Zielvereinbarungen mit der Be- 191
rungsinstrument nicht nutzt. Es gibt kein Berichtswesen fiir Kennzahlen und legschaft dienen. Im Optimalfall nutzt die Stadt Kerpen dafiir die angebo-
Ziele in der Bauaufsicht. tenen Auswertungs- und Controlling-Module der Software.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Kerpen sollte die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kenn-

zahlen fortschreiben und weitere Kennzahlen bilden, die die Steuerung
unterstiitzen. Kennzahlen sollten analysiert, erreichbare Zielwerte defi- 192
niert und mit einem Zeithorizont hinterlegt werden. Mittels eines Berichts-

wesens werden Optimierungsmaglichkeiten durch Soll-Ist-Vergleiche er-

kennbar.

E9.2
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Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2020

Prozessablauf Kerpen
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2020)
Seite 1 von 2

Bauantrag sichten und
Formular Aktenanlage”
ausfullen sowie an
Registratur weiterleiten

Stammdaten in Fachsoft-

Inteme und exteme
Stellen betedigen
(meist stemformig) und
Ricklaufe Gberwachen

gPAaNRW

Seite 197 von 231




+ Stadt Kerpen # Bauaufsicht ® 050.010.030_02359

Prozessablauf Kerpen B——
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gpPANRW

0. Verkehrsflachen

6.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Kerpen im Priifgebiet Ver-
kehrsflachen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Die Stadt Kerpen hat die Grundlagen fir die Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung geschaf-
fen. Mit Blick auf ein an wirtschaftlichen Mal3stédben orientiertes, strategisches Erhaltungsma-
nagement kann die Stadt noch weitere Optimierungen vornehmen. Zunachst sollte sie die ge-
plante Zustandserfassung und —bewertung ihrer Verkehrsflachen so schnell wie méglich durch-
fuhren. Hierauf aufbauend sollte sie ein strategisches und langfristig ausgerichtetes Erhaltungs-
konzept entwickeln. Eine Differenzierung nach Stral3enarten und den verschiedenen Erhal-
tungsmalnahmen ermdglicht eine genauere Analyse und einen zielgerichteten Einsatz der zur
Verfligung stehenden Mittel. Hierzu ist es auch erforderlich, eine Gesamtstrategie zu entwi-
ckeln, wie und nach welchen Zielvorgaben die Verkehrsflachen erhalten werden sollen.

Wesentliche Voraussetzung fur eine systematische Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine ge-
eignete Straflendatenbank. Hier befindet sich Kerpen bereits auf dem richtigen Weg und
mochte so schnell wie mdglich auf die neue StraRendatenbank umsteigen. Hieraus ergeben
sich Optimierungen fiir das Erhaltungsmanagement durch verbesserte Auswertungs- und Pla-
nungsmdglichkeiten. Im Zuge des Aufbaus der neuen StraRendatenbank sollte die Stadt noch
die Daten aus dem Strallenbauprogramm und die entsprechenden Kosten fir die Erhaltung im-
plementieren.

Die Stadt Kerpen hat zuletzt fiir die Eréffnungsbilanz 2008 eine Zustandserfassung und -bewer-
tung durchfiihren lassen. Hier liegt das Risiko, dass eine Differenz zwischen den Werten der
Anlagebuchhaltung und denen der StraRendatenbank zu den tatsachlichen Verhaltnissen vor-
liegen kann. Die Stadt Kerpen plant kurzfristig eine Zustandserfassung und -bewertung. Die Er
gebnisse der Zustandserfassung sollten fir die korperliche Inventur genutzt werden und damit
auch in die Anlagenbuchhaltung einflieBen. Gleichzeit kann die Stadt dann den gesetzlichen
Bestimmungen einer regelmaiigen Inventur nachkommen.

Seit 2008 ist in Kerpen ein kontinuierlicher Vermégensverzehr bei den Verkehrsflachen von in-
zwischen sieben Prozent des urspringlichen Bilanzwertes zu verzeichnen. Diesem Trend
konnte die Stadt bislang nicht durch ausreichende Investitionen entgegenwirken. Die Héhe der
Reinvestitionen liegt in 2019 bei rund 2,45 Prozent. Im Schnitt reinvestierte Kerpen in den Jah-
ren 2016 bis 2020 rund 24 Prozent. Die getatigten Reinvestitionen reichen aber nicht aus, um
den Werteverlust aufzufangen. Die Unterhaltungsaufwendungen liegen deutlich unterhalb der
fur eine wirtschaftliche Unterhaltung angesetzten Richtwerte. Die recht junge Altersstruktur der
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Verkehrsflachen und die fortgeschriebene Zustandseinteilung der Strallen konnen kurzfristig
geringere Reinvestitionen und Unterhaltungsaufwendungen begriinden. Dauerhaft kdnnen hier-
durch allerdings Risiken fur den Erhalt der Verkehrsflachen und fur vorzeitige bzw. ungeplante
haushaltswirtschaftliche Belastungen entstehen.

6.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlielend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FulRgangerzo-
nen, Busspuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraRenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf den Prozess des Aufbruchmanagements und die
Schnittstellen zwischen Finanzmanagement und Verkehrsflachenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander. Bei diesen Kennzahlen ist die Analyse der
individuellen Situation in der Kommune und der Vergleich zu den definierten Richtwerten ent-
scheidend. Daher verzichtet die gpaNRW hier auf die Darstellung der interkommunalen Verglei-
che. Diese sind in der Anlage des Berichtes informatorisch aufgefuhrt.

6.3 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen kurz- oder
mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit auch
wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache erstre-
cken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von mindestens 30 bis 60 Jahren in
den Blick genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung der
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Verkehrsflachen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine be-
wusste und zielgerichtete Steuerung unabdingbar.

Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-

starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

6.3.1 Datenlage

+ Feststellung
Die Stadt Kerpen verfligt Giber eine grundlegende Datenlage zu ihren Verkehrsflachen. Aller-
dings wurde die letzte Zustandserfassung fir die Eréffnungsbilanz 2008 durchgefihrt. Erhal-
tungsmalRnahmen kénnen von der Stadt Kerpen noch besser geplant werden, wenn sie auf
aktuelle Schadensbilder zurlickgreifen kann.

Eine Kommune muss die fiir die Steuerung erforderlichen Informationen wie Fldchen und Fi-
nanzdaten verwaltungsweit einheitlich und aktuell vorliegen haben.

In der Stadt Kerpen liegt die zentrale Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen in der Ab-
teilung Tiefbau (Abteilung 40.2). Die Bereiche Planung, Bau und Unterhaltung stimmen sich un-
tereinander ab.

Die Stadt Kerpen hat die in ihrer Unterhaltungspflicht liegenden Stralen und Wirtschaftswege in
der Straflendatenbank erfasst. Die Daten aus der Zustandserfassung fur die Eréffnungsbilanz
2008 sind fortgeschrieben worden. Lediglich bei Neubauten und Instandsetzungen (z.B. De-
ckeniiberziigen) hat die Stadt die tatsachlichen Auswirkungen erganzt. Dennoch bilden diese
Daten die Grundlage fiir Entscheidungen zur Erhaltung der Verkehrsflachen.

Eine aktuelle Zustandserfassung liegt der Stadt Kerpen nicht vor. Jedoch ist nach Auskunft der
Stadt eine Zustandserfassung so schnell wie méglich geplant.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte kurzfristig und dann regelmafig eine Zustandserfassung ihrer Ver-
kehrsflachen durchfiihren. Hiermit erhalt sie eine verlassliche Datenlage als Basis, um ein
Erhaltungsmanagement aufzubauen.

Die Finanzdaten der Verkehrsflachen kann die Stadt Kerpen auf den Ebenen der Stralen und
befestigten Wirtschafswege darstellen. Eine systematische Erhebung der Aufwendungen und
Investitionen differenziert nach StraRenkategorien gibt es bislang nicht.

+ Empfehlung
Die bisherige Planung von Strallenbau-Programmen sollte die Stadt Kerpen um konkrete Er-
haltungsstrategien bezogen auf die unterschiedlichen Stral’enkategorien erganzen. Sie
sollte die Aufwendungen nach diesen StralRenkategorien getrennt erfassen, um so gezielter
steuern zu kdénnen.

Eine tiefergehende Betrachtung der Zielsetzung in Bezug auf die Verkehrsflachen erfolgt im Ka-
pitel ,Strategische Ausrichtung und operatives Controlling®.
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6.3.2 StraRendatenbank

» Feststellung
Die Stadt Kerpen fihrt bereits eine StraRendatenbank. Aktuell laufen Arbeiten, eine neue
StraRendatenbank aufzubauen. Im Zuge der Umstellung auf die neue Stral’endatenbank hat
die Stadt sich zum Ziel gesetzt, noch fehlende Informationen wie zum Beispiel Aufbau- und
Erneuerungsdaten zu integrieren.

Die StraBendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfl&-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Um die Strallendatenbank im Sinne eines Erhal-
tungsmanagements nutzen zu kénnen, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentlichen In-
formationen zu den Fldchen auch einer regelméBigen Pflege und Fortschreibung der Daten.

Die Stadt Kerpen hat in der bisherigen Stralendatenbank Informationen zu Leit-, Aufbau- und
Zustandsdaten hinterlegt. Informationen Uber die Funktionsdaten z.B. StralRenkategorien der
Verkehrsflachen sind nicht in die Stralendatenbank eingepflegt. Die Stadt Kerpen hat es sich
jedoch zum Ziel gesetzt, diese in die neue StralRendatenbank zu integrieren. Zuklnftig méchte
sie auch bei Aufbriichen sukzessive den jeweiligen Aufbau ermitteln und in der neuen Strallen-
datenbank hinterlegen. So strebt sie auch hier eine umfassende Datenlage an. Verfiigbare In-
formationen zu Erhaltungsdaten mochte die Stadt Kerpen ebenfalls in die neue Strallendaten-
bank implementieren.

Inventardaten und sonstige Informationen wie z.B. Héchstgeschwindigkeiten, Nutzung durch
OPNYV, Larm, Bedeutung stadtweit oder Uiberregional, Feinstaubbelastung und Unfalldaten sind
zwar bekannt, jedoch bis auf die Stralenbeleuchtung nicht in der StralRendatenbank hinterlegt.
Inwieweit diese Daten aufwandsgerecht in die neue Stralendatenbank aufgenommen werden
koénnen, prift die Stadt.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte im Zusammenhang mit dem Aufbau der neuen Stralendatenbank
definieren, welche Daten sie zukiinftig noch fir die Planung der StralRenunterhaltung bertck-
sichtigen mdchte. Denn eine moéglichst umfassende Kenntnis der Einflussfaktoren auf die
Verkehrsflachen ermdglicht es, eine zukunftsfahige Erhaltungsstrategie zu entwickeln.

Fir die Kontrollen und Begehungen der Stralen gibt es in Kerpen verbindliche Vorgaben.

Die Erkenntnisse aus den StralRenbegehungen werden telefonisch oder per Email an den Tief-
baubereich weitergegeben. Im Anschluss gewahrleistet die Stadt die weitere Verkehrssicher-
heit.

Um ein vollstéandiges Bild tber die Verkehrsflachen und deren Unterhaltungsbedarf zu erhalten,
ist es von Vorteil, wenn eine Kommune auch Erhaltungs- und Finanzdaten im Zusammenhang
betrachten kann. Erneuerungen an den Verkehrsflachen wie bspw. Art, Umfang und Jahr der
letzten Malinahmen und die Kosten bei Erneuerungsmafinahmen sind momentan nicht in der
Strallendatenbank hinterlegt. Auch sind die Kosten fir die Unterhaltung und die verfligbaren
Haushaltsmittel nur in separaten Listen zusammengestellt. Ein ganzheitliches Erhaltungsma-
nagement bietet jedoch den Vorteil, dass deutlich wird, wie sich durchgefiihrte Malinahmen hin-
sichtlich Zustand und Vermogenswert ausgewirkt haben.
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+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte ein vollstandiges Erhaltungsmanagement aufbauen, um die nach
Schadensbild der Verkehrsflachen geeigneten und dabei wirtschaftlich sinnvollen Ma3nah-
men zum richtigen Zeitpunkt ergreifen zu kobnnen. Auch bei begrenzten Mitteln wird hiermit
Transparenz liber deren zielgerichteten Einsatz und die weitere Entwicklung der Verkehrsfla-
chen geschaffen.

6.3.3 Kostenrechnung

+ Feststellung
Die Stadt Kerpen verfugt nicht tGber eine Kostenrechnung fur die Verkehrsflachen.

Fiir die interne Steuerung bendétigt eine Kommune eine Kostenrechnung, die den Ressourcen-
einsatz fiir die Verkehrsfldchen vollstdndig und transparent abbildet. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der StraBendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Das Vorhalten einer Kostenrechnung ist gesetzlich nicht normiert. Insoweit besteht hierzu keine
Verpflichtung. Dennoch erachtet die gpaNRW eine aussagekraftige Kostenrechnung fir sinn-
voll. Aufbau und Gliederungstiefe kann sich am Bedarf der Stadt Kerpen orientieren.

Hierzu sollte die Stadt Kerpen die Kostenarten, die im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen
entstehen, auf Kostenstellen verteilen. Als Kostenstellen sollten fiir die Verkehrsflichen mindes-
tens die StralRen und Wirtschaftswege definiert werden. Aber auch weitere Anlagenteile der Fla-
chen wie Geh- und Radwege, Stralkenbegleitgriin u.a. oder auch die StraRenkategorien wie An-
lieger- oder HauptverkehrsstralRen kann die Stadt als Kostenstellen definieren.

Die auch fiir diese Priifung zugrundeliegende Definition der Verkehrsflache kann hierfir die
Grundlage bilden. Damit ist eine Vergleichbarkeit ebenso wie eine Orientierung an dem von der
Forschungsgesellschaft fur Strafien- und Verkehrswesen (FGSV) ermittelten Finanzbedarf fur
die Erhaltung gewahrleistet. Auch die Differenzierung nach den verschiedenen Erhaltungsmaf}-
nahmen sollte gewahrleistet werden.

Damit sich die Kostenrechnung tatsachlich in der Praxis etabliert, ist es von grofer Bedeutung,
auf der einen Seite die notwendige Genauigkeit zu erreichen, auf der anderen Seite aber keinen
Uubermafigen Aufwand dadurch zu erzeugen. Die Stadt Kerpen kann hier individuell entschei-
den, bis zu welcher Gliederungstiefe sie die Kosten ermitteln und in der Folge auswerten
mochte. Die Struktur und Gliederung sollte in der Kostenrechnung und in der Stralendatenbank
identisch sein. Optimaler Weise ist beides in einem System integriert oder tUber eine Schnitt-
stelle miteinander verknupft.

6.3.4 Strategische Ausrichtung und operatives Controlling

» Feststellung
Die Stadt Kerpen hat fur die Verkehrsflachen keine strategische Ausrichtung mit begleiten-
dem Controlling definiert. Der aktuelle Planungszeitraum umfasst noch nicht den Lebenszyk-
lus der Verkehrsflachen.
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Eine Kommune sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ih-
rer Verkehrsfldchen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsfahigkeit/ Be-
fahrbarkeit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 Strallen- und
Wegegesetz NRW (StrWG NRW) in Verbindung mit § 75 Abs. 1 GO NRW. Diese Leitziele sollte
eine Kommune individuell konkretisieren. Im Rahmen des operativen Controllings sollte sie die
Ziele liber Kennzahlen messbar machen und steuern.

Zur Optimierung der Steuerung der Verkehrsflachen der Stadt Kerpen bedarf es strategischer
Zielvorgaben fir das Verkehrsflachenmanagement. Diese Zielvorgaben sollten durch die Ver-
waltungsflihrung formuliert und insbesondere auch dokumentiert werden. Hieraus sollte die
Stadt Kerpen Ziele ableiten, die mit der Gesamtstrategie flr die Erhaltung der Verkehrsflachen
in Einklang stehen.

Die letzte Zustandserfassung und die seitdem gewonnenen Erkenntnisse bilden die Grundlage
fur Entscheidungen zur Erhaltung der Verkehrsflachen der Stadt Kerpen.

Auf Grundlage dieser Erkenntnisse plant sie die erforderlichen Malknahmen in einem finf-Jah-
res-Zeitraum.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte den bestehenden Planungszeitraum ausweiten, um ein strategisches
Erhaltungsmanagement aufzubauen. Hierzu sollte sie die gesamten Lebenszyklen der Ver-
kehrsflachen berlcksichtigen.

Die Stadt Kerpen hat es sich nach eigener Aussage zum Ziel gesetzt, die Verkehrssicherheit
der Verkehrsflachen zu gewahrleisten. Neben der hierzu gegebenen rechtlichen Verpflichtung
handelt es sich eher um ein allgemein gehaltenes Ziel. Daher sollte die Stadt Kerpen zunachst
eine Gesamtstrategie fir ihre Verkehrsflachen definieren. Es sollte deutlich werden, was die
Stadt erreichen mochte. AnschlielRend sollte sie fur sich dieses strategische Ziel konkreter fas-
sen. Um zu Uberprifen, ob die Stadt dann ihre Ziele erreicht, sollte sie passende Kennzahlen
definieren. Hier bieten sich folgende Kennzahlen an:

e jahrliche Instandsetzung von X Prozent der Flachen in Zustandsklasse X

o Das Qualitatsniveau aller Verkehrsflachen soll im Durchschnitt besser als der Zustands-
wert X sein.

e Verkehrsflachen in den jeweiligen Zustandsklassen von ,X“-Prozent.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte die systematische Steuerung der Verkehrsflachen ausbauen, indem
sie strategische und operative Ziele festgelegt und deren Erreichung anhand eines Control-
lings Uberpruft. Zu diesem internen Controlling z&dhlen auch Kennzahlen und ein Berichtswe-
sen.
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6.4 Prozessbetrachtung

6.4.1 Aufbruchmanagement

Aufbriiche von Verkehrsflachen gehéren zwar zum kommunalen Alltag, sie sind aber immer ein
Eingriff in das Gesamtbauwerk und bieten damit eine Angriffsflache fir langfristige Folgescha-
den. Damit steigt durch Aufbriiche - insbesondere, wenn sie nicht fachgerecht wiederhergestellt
werden - das Risiko eines erhéhten Erhaltungsbedarfs oder sogar einer dauerhaften Wertmin-
derung. Um die Substanz des Verkehrsflachenvermdégens maglichst zu erhalten, bedarf es da-
her eines professionellen Aufbruchmanagements.

+ Feststellung
Die Stadt Kerpen hat das Aufbruchmanagement mit den erforderlichen Prozessen struktu-
riert. Die Stadt koordiniert die Aufbriiche regelmafRig gemeinsam mit den Versorgungstra-
gern. Die Kontrollen der Aufbriiche flihrt die Stadt sowohl wahrend der Bauphase als auch
bei Mangeln und bei der Gewahrleistungsabnahme stichprobenhaft durch.

Ein Aufbruchmanagement setzt einen systematisch strukturierten und organisierten Ablaufpro-
zess voraus. Die Anzahl der Aufbriiche soll méglichst gering gehalten werden. Dazu sollte eine
Kommune in enger Abstimmung mit allen Beteiligten die Aufbriiche koordinieren und blindeln
und mit eigenen Erhaltungs- und Erneuerungsmallnahmen kombinieren. Zudem muss sie die
Kontrolle und Ubernahme der Aufbriiche bis hin zur Gewéhrleistungsabnahme in den Prozess
integrieren, um so die ordnungsgemélie und fachgerechte Wiederherstellung des Aufbruchs si-
cher zu stellen. Dieser Prozess sollte optimaler Weise digital (iber die Strallendatenbank mit ei-
nem webbasierten Portal ablaufen, zu dem alle Beteiligten Zugang haben.

Die Grafik zeigt die einzelnen Teilprozesse des Aufbruchmanagements. Die gpaNRW hat in
dieser Priifung den Schwerpunkt auf die Kontrolle und Ubernahme sowie die Gewahrleistungs-
abnahme gelegt. Die Koordinierung der Aufbriiche und deren Genehmigung haben wir als we-
sentliche Voraussetzung in die Betrachtung einbezogen.
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Teilprozesse des Aufbruchmanagements

Erstellung : Kontrolle einschl. - .
Koordinierungs- Genehmigung S A Erhebung Gewahrleistungs-

von Aufbriichen Gebihren abnahme

[+]

plan Aufbriiche

StraRendatenbank

Die Stadt Kerpen fiihrt jahrliche Koordinierungs-Gesprache mit den lokalen Versorgungstra-
gern. Die Versorgungstrager und die Stadt besprechen die in den nachsten finf Jahren beab-
sichtigten MalRnahmen. Diese Projekte werden dann gemeinsam in Einklang gebracht. Die Er-
gebnisse aus der Abstimmung von geplanten Aufbriichen werden seitens der Stadt in einem
Koordinierungsplan festgehalten. Auf diese Ergebnisse haben die Beteiligten in Form von Pro-
tokollen Zugriff.

Die Informationen aus dem Koordinierungsplan werden bislang nicht in die StralRendatenbank
eingepflegt bzw. integriert. Mit der Umstellung auf die neue Stralendatenbank sollen diese Da-
ten jedoch hinterlegt werden. So kénnen die geplanten Aufbriiche in der Stralendatenbank auf-
gerufen und mit anderen MalRnahmen in der Planung verknupft werden.

+ Empfehlung
Mit der Integration von Informationen aus den Aufbriichen in die Straflendatenbank kdnnen
die Prozesse weiter digitalisiert und optimiert werden.

Die Genehmigung von Aufbriichen erfolgt durch den Bereich Tiefbau. Der Abgleich mit dem Ko-
ordinierungsplan ist sichergestellt. Die Stadt Kerpen versagt oder verschiebt Aufbriiche, sofern
dies erforderlich ist. Informationen zur Genehmigung des Aufbruchs (z. B. Zeitraum, Vorhaben-
trager) hinterlegt der Bereich Tiefbau in der Strallendatenbank.

Zu der Genehmigung des Aufbruches erhalt der MalRnahmentrager konkrete Wiederherstel-
lungsvorgaben in Form der Aufgrabungsbestimmungen der Stadt Kerpen. Die Kontrolle der Auf-
briiche wird durch den Bereich Tiefbau sichergestellt.

Der Vorhabentrager ist in Kerpen verpflichtet, den Baubeginn vorher schriftlich anzuzeigen.

Eine gemeinsame Begehung mit dem Vorhabentrager und die Abstimmung der Wiederherstel-
lung des Aufbruchs finden bei gréReren Malinahmen statt. Die Stadt Kerpen nutzt diese Orts-
termine, um den Ausgangszustand durch schriftliche Aufzeichnungen und Fotos zu dokumen-
tieren. So stellt sie sicher, dass die fir die Abnahme und Gewahrleistung erforderlichen Infor-
mationen vorliegen. Handelt es sich um kleinere Aufbriiche, gelingt es der Stadt Kerpen nach
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eigener Aussage aufgrund geringer personeller Kapazitaten nicht immer, einen Ortstermin
wahrzunehmen.

Die Stadt Kerpen kontrolliert die Arbeiten an den Aufbriichen in eigenem Ermessen stichpro-
benhaft. Bei den Kontrollen dokumentiert sie die vorgefundene Situation.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte priifen, ob sie die Vorhabentrager mit der Genehmigung verpflichtet,
den Ausgangszustand und die Phasen wahrend der Ausfiihrung mit schriftlichen Aufzeich-
nungen, Protokollen und Fotos zu dokumentieren. Dies bietet den Vorteil, dass bei allen Auf-
brichen die fur die Abnahme und Gewahrleistung erforderlichen Informationen vorliegen.

Bei Mangeln bei der Wiederherstellung des Aufbruchs wird der Vorhabentrager dazu aufgefor-
dert, diese zu beseitigen. Die Beseitigung der Mangel wird kontrolliert.

Die Dokumentation im Rahmen der Aufbriiche mdchte die Stadt Kerpen nach Mdglichkeit zu-
kinftig nutzen, um den Informationsstand in der neuen Strallendatenbank beziiglich der Auf-
baudaten sukzessive zu verbessern und so das Erhaltungsmanagement weiter zu optimieren.

Die Vorhabentrager sind verpflichtet, die Fertigstellung nach dem Ende der Baumalinahme
schriftlich anzuzeigen. Die Abnahme erfolgt regelmafig durch einen Vorort-Termin der Stadt
Kerpen. Hierbei protokolliert sie die Abnahme. Dieses Protokoll wird durch die ausfliihrende
Firma bzw. den Versorgungstrager unterschrieben. Gegebenenfalls fordert die Stadt schriftlich
den Vorhabentrager auf, etwaige Mangel zu beseitigen. Die Dokumentation der Abnahme des
Aufbruches wird in die StralRendatenbank eingepflegt.

Die Stadt Kerpen prift und protokolliert im Anschluss die Beseitigung der Mangel.

Wahrend der Gewabhrleistungsfrist kontrolliert die Stadt Kerpen die Aufbriiche (ber die Stral3en-
begehung im Rahmen der Verkehrssicherheitskontrolle. Die Mangel werden dokumentiert, dem
Vorhabentrager angezeigt und die Mangelbeseitigung abschlieRend kontrolliert.

Zum Ende der Gewahrleistungsfrist erfolgt dann die endglltige Gewahrleistungsabnahme.
Hierzu kontrolliert die Stadt Kerpen die Aufbriiche erneut auf Mangel. Ein Protokoll tber die Ge-
wahrleistungsabnahme wird erstellt. Die Dokumentation der festgestellten Mangel leitet sie
dann an den Vorhabentrager mit einer Frist zur Beseitigung der Mangel weiter. Auch hier kon-
trolliert und protokolliert die Stadt die Mangelbeseitigung. Im Bedarfsfall kann die Stadt Kerpen
auch Kernbohrungen durchfiihren.

6.4.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

» Feststellung
In der Stadt Kerpen stimmen sich das Finanz- und Verkehrsflachenmanagement gut unterei-
nander ab. Durch eine Schnittstelle von Anlagenbuchhaltung und StralRendatenbank kann
die Abstimmung noch weiter verbessert werden.
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+ Feststellung
Da keine aktuelle Zustandserfassung vorliegt, die mit einer Wertermittlung der Verkehrsfla-
chen verbunden ist, kommt die Stadt Kerpen nicht den Anforderungen einer kdrperlichen In-
ventur nach § 28 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW)
nach.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsfldchen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflichenmanagement in einer
Kommune eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die eine Kommune organi-
sieren sollte.
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Bei der Stadt Kerpen werden die Anlagenbuchhaltung und die Strallendatenbank als zwei ge-
trennte Systeme gefiihrt. Eine Schnittstelle gibt es nicht. Somit kann der Abgleich und Aus-
tausch von Daten und Informationen nicht automatisiert sichergestellt werden. Die Stadt Kerpen
plant im Zuge der Installation der neuen Stral’endatenbank die Systeme miteinander zu ver-
knupfen.

+ Empfehlung
Die gegenwartige Abstimmung zur neuen Strallendatenbank sollte genutzt werden, um ggf.
auch eine Schnittstelle einzurichten. Hierdurch reduziert sich der Aufwand in der Daten-
pflege.

Wie bereits dargestellt, basiert die gegenwartige Bewertung des Verkehrsflachenvermdgens
noch auf der Zustandserfassung fiir die Eréffnungsbilanz 2008. Seitdem schreibt die Stadt Ker-
pen die Werte in der Anlagenbuchhaltung lediglich fort.

Seit 2008 hat die Stadt Kerpen keine Zustandserfassung und somit auch keine korperliche In-
ventur der Verkehrsflachen durchgefuhrt. Diese war bis zum 31. Dezember 2018 nach § 28
Abs. 1 Satz 3 Gemeindehaushaltsverordnung NRW alle funf Jahre vorgeschrieben. Mit Inkraft-
treten der neuen Kommunalhaushaltsverordnung NRW hat sich diese Frist auf zehn Jahre ver-
langert. Mit der kérperlichen Inventur soll Gberprift werden, ob der Buchwert noch dem tatsach-
lichen Wert des Vermdgensgegenstandes entspricht. Dies ist seit Uber zehn Jahren in Kerpen
nicht erfolgt. Somit ist nicht sichergestellt, dass die Werte der Anlagenbuchhaltung und in der
StralRendatenbank mit den tatsachlichen Werten tGbereinstimmen. Um dies zu gewahrleisten,
muss dringend eine Zustandserfassung mit Wertermittlung erfolgen.

Diese sollte genutzt werden, um den technischen und bilanziellen Wert der Verkehrsflachen ab-
zugleichen.

+ Empfehlung
Die geplante Zustandserfassung sollte die Stadt Kerpen kurzfristig durchfiihren und mit einer
koérperlichen Inventur der Verkehrsflachen verknipfen. Hierbei sollte eine enge Abstimmung
zwischen der Kdmmerei und der Abteilung Tiefbau erfolgen.

Bei allen Entscheidungen bzw. aktuellen Erkenntnissen tGber MalRnahmen im Bereich der Ver-
kehrsflachen miissen sich der Fachbereich Tiefbau und die Kdmmerei eng miteinander abstim-
men. Diese Abstimmung ist von gro3er Bedeutung, um neben der technischen Sicht bei Ent-
scheidungen zu ErhaltungsmafRnahmen auch die haushalterischen Auswirkungen zu bertck-
sichtigen. Die Stadt Kerpen bezieht die buchhalterischen Auswirkungen auf den Haushalt in die
Uberlegungen und Entscheidungen hinsichtlich anstehender BaumaRnahmen ein. Den beidsei-
tigen Austausch im personlichen Gesprach bewertet die Stadt Kerpen positiv.
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6.5 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

6.5.1 Strukturen

+ Die Stadt Kerpen ist gepragt von einer eher geringen Bevdlkerungsdichte. Die groe Ge-
meindefldche der Stadt Kerpen und die landliche Auspragung sind besondere Strukturmerk-
male. Das groRRe Stadtgebiet wirkt sich dabei tendenziell als belastender Faktor aus, da
mehr Verkehrsflache erforderlich ist, um das gesamte Stadtgebiet mit den Ortsteilen zu er-
schlielen. Weitere besonders be- oder entlastende Strukturmerkmale lassen sich fir Kerpen
nicht feststellen.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese Strukturen kénnen aber beginstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der
Verkehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift mog-
liche individuelle Besonderheiten auf.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2019

1 & 3 Anzahl
Kennzahlen Kerpen Minimum Viertelwert Vlerte!wert Viertelwert Maximum Werte
(Median)
Bevolkerungsdichte in 581 380 630 844 1.341 2.104 35
Einwohner je gkm
Verkefrsflache in gm 38,51 27,15 32,61 38,51 42,53 66,31 25
je Einwohner

In 2019 lebten in Kerpen 65.516 Einwohner auf einer Gemeindeflache von rund 115 gkm. Im
interkommunalen Vergleich zahlt die Stadt Kerpen zu der Halfte der Kommunen mit der gréf3ten
Flache. Das Stadtgebiet ist gleichzeitig weniger stark besiedelt als beim Grofteil der Kommu-
nen derselben GrofRRenklasse (vgl. Bevdlkerungsdichte in Einwohner je gkm).

Auf dem Stadtgebiet verteilen sich zwdlf Ortsteile. Die groe Flache der Stadt hat Auswirkun-
gen auf die Verkehrsinfrastruktur. Sie wirkt sich tendenziell als belastender Faktor aus, da mehr
Verkehrsflache je Einwohner erforderlich ist, um das gesamte Stadtgebiet mit den Ortsteilen zu
erschlief3en.

Rund 86 Prozent der Verkehrsflachen sind Straf3en. Der hohe Anteil der Stralen kann sich ten-
denziell belastend auf den erforderlichen Finanzbedarf fir die Erhaltung auswirken. Denn Stra-
Ren rufen im Vergleich zu Wirtschaftswegen grundsétzlich héhere Unterhaltungsaufwendungen
hervor.

Neben der Verkehrsflache insgesamt kann auch die StralRenkategorie Einfluss auf die Erhal-
tung nehmen.

Eine Differenzierung der Straf’en z.B. in Hauptverkehrs- und Anliegerstral3en ist bislang in Ker-
pen in der StralRendatenbank nicht moéglich. Dies kann fiir Kerpen jedoch eine steuerungsrele-
vante Information sein, da auch die Stral3enkategorie Einfluss auf die Erhaltung nehmen kann.
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Dies hat die Stadt auch erkannt und sich daher zum Ziel gesetzt, in der neuen Stralkendaten-
bank eine entsprechende Differenzierung zu erméglichen. Aufgrund der bislang fehlenden Diffe-
renzierung kann die gpaNRW hier keine Aussagen zu Be- und Entlastungen durch unterschied-
liche Unterhaltungsnotwendigkeiten (Stralken/Wirtschaftswege/StralRenkategorien) und Ver-
kehrsbelastungen (Hauptverkehrs-/Anliegerstral’en) treffen.

6.5.2 Bilanzkennzahlen

+ Der Bilanzwert der Verkehrsflachen hat sich in den vergangenen Jahren verringert. Die Ab-
schreibungen waren héher als die getatigten Investitionen.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2019

2.
o : : 3. : Anzahl
Kennzahlen Kerpen Minimum Viertelwert Vlerte!wert Viertelwert Maximum Werte
(Median)
Verkehrsfldchenquote 14,79 7,14 10,53 12,97 16,12 28,24 25
in Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je gm Ver- 29,92 16,62 19,86 27,26 33,78 39,71 23
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermégens (Bilanzwert Ver-
kehrsflachen einschlieBlich Anlagen im Bau) an der Bilanzsumme der Stadt Kerpen.

Damit machen die Verkehrsflachen einen deutlichen Anteil an der stadtischen Bilanz aus. Der
Bilanzwert der Verkehrsflachen lag zur Eréffnungsbilanz 2008 bei rund 94 Millionen Euro. Bis
2019 hat sich das Vermogen der Verkehrsflachen um rund sieben Prozent auf 87 Mio. Euro ver-
ringert.

Abschreibungen und Anlagenabgange mindern den Vermogenswert. Demgegenuber stehen In-
vestitionen und Zuschreibungen, die den Vermdégenswert erhdhen. Die Abschreibungen als re-
gelmaRiger Werteverzehr haben das Vermogen in der Stadt Kerpen also starker verringert als
durch Investitionen ein Vermbgenszuwachs zu verzeichnen war.

6.6 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand und damit auch den Wert dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie die-
ses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefiihrten Unterhaltungsmaflinahmen
und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangs-
position bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.
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Fir diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, die sie dann Richtwerten ge-
genuberstellt. Die Richtwerte sind als Orientierung fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Giber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fiir Stralen- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der Stralenerhaltung in Kommunen (M FinStrkKom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstandig reinvestiert werden. Der Richtwert fiir den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

In dem nachfolgenden Netzdiagramm haben wir die Richtwerte indexiert und den Kennzahlen-
werten der Stadt Kerpen gegenibergestellt.

Einflussfaktoren 2019

Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 0,33
Reinvestitionsquote in Prozent 100 2,45
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,00 37,71

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-
grad

Reinvestitionsquote

= Richtwert -———Kerpen

Die Unterhaltungsaufwendungen in Kerpen liegen weit unterhalb des Richtwertes. Dauerhaft zu
niedrige Unterhaltungsaufwendungen kénnen ein Risiko flr den Haushalt und die Bilanz dar-
stellen.
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Die deutlich unter dem Richtwert liegenden Reinvestitionen zeigen hingegen offensichtlich ein
Risiko fur den Haushalt und die Bilanz.

Der Anlageabnutzungsgrad fur die Verkehrsflachen liegt hingegen unterhalb des Richtwertes
und weist auf noch junges Verkehrsflachenvermdgen hin.

6.6.1 Alter und Zustand

» Feststellung
Die Verkehrsflachen in der Stadt Kerpen sind noch verhaltnismafig jung. Nach der Zu-
standseinteilung befinden sich in Kerpen aktuell der iberwiegende Teil der Straflten in einem
sehr guten bis mittleren Zustand.

Die Altersstruktur des Verkehrsflichenvermégens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad (ber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatsdchliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer zur Ge-
samtnutzungsdauer der Verkehrsflachen. Die durchschnittliche Gesamtnutzdauer der Verkehrs-
flachen hat die Stadt Kerpen fir die Eréffnungsbilanz auf 50 Jahre festgelegt. Somit entspricht
sie damit dem zuldssigen Rahmen der NKF-Rahmentabelle.

Der Wert von rund 37,71 Prozent deutet — wie bereits zuvor beschrieben - auf eine junge Alters-
struktur der Verkehrsflachenhin. Hierbei ist allerdings zu beachten, dass es sich um einen rech-
nerisch ermittelten Wert handelt. So sind die erforderlichen ErhaltungsmalRnahmen vom tat-
sachlichen Zustand und nicht vom rechnerischen Alter der Verkehrsflachen abhangig. Vor die-
sem Hintergrund ist jedoch wichtig, dass bei einer differenzierten Betrachtung nach Verkehrsfla-
chenart (Stralen bzw. befestigte Wirtschaftswege) ein deutlicher Unterschied erkennbar wird.
Die Stralen weisen einen Anlageabnutzungsgrad von 34,01 Prozent auf und sind somit ver-
gleichsweise jung. Der Anlageabnutzungsgrad der befestigten Wirtschaftswege liegt hingegen
bei 97,93 Prozent und sind somit nahezu abgeschrieben. Es handelt sich um eine bewusste
Entscheidung der Stadt, an den befestigten Wirtschaftswegen nur noch Unterhaltungsmafinah-
men durchzufihren und auf Reinvestitionen zu verzichten. Neubauten im Bereich der Wirt-
schaftswege hat es seit rund 30 Jahren nicht mehr gegeben.

Die Stadt Kerpen hat fiir die Eréffnungsbilanz den Zustand der Stralen*5 ermittelt. Auf Grund-
lage dieser Zustandserfassung hat sie ihre Stral3en in funf Zustandsklassen eingeteilt. Seitdem
hat sie die Einteilung in die Zustandsklassen ohne erneute Erfassung fortgeschrieben.

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5)
e Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5)

e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5)

45 Die Zustandserfassung und —bewertung hat die Stadt Kerpen ausschlieBlich fiir die StraRen und nicht fiir die Wirtschaftswege durch-
gefihrt.
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e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5)
e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5).

Verteilung der Zustandsklassen der Straen in Prozent fiir 2008 und 2019
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Verteilung der Zustandsklassen der StraBen in m? 2008 und 2019

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- \é:;keg:;ﬂ':t-

klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5 il?m’
2008 122.471 566.615 1.118.373 209.201 16.620 2.033.280
2019 ‘ 351.632 535.505 1.115.796 193.576 5.523 2.202.032

Nach der Zustandseinteilung flir 2008 befanden sich in Kerpen knapp 90 Prozent der Straf3en in
einem sehr guten bis mittleren Zustand. Mit Hilfe der Fortschreibung der Daten lassen sich aus
der Tabelle Verbesserungen im Vergleich zu der Zustandseinteilung fiir 2019 erkennen. Positiv
ist die Verbesserung der Anteil der Straf3en in einem sehr schlechten Zustand. Ein Grund hier-
fur liegt an dem MaRnahmenplan, den die Stadt Kerpen erstellt hat. Hiernach lag ein besonde-
rer Fokus auf den Stral3en, deren Zustand schlechter war als erwartet.

Es ist nun fur die Stadt Kerpen von herausragender Bedeutung die Einteilung in die Schadens-
klassen durch eine schnellstmdgliche Zustandserfassung zu prufen.

+ Empfehlung
Die Erkenntnisse aus folgenden Zustandserfassungen sollte die Stadt Kerpen in die aktuelle
MaRnahmenplanung einbeziehen.
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6.6.2 Unterhaltung

» Feststellung
Den nach dem Richtwert der Forschungsgesellschaft fur Stralen- und Verkehrswesen flr
eine langfristig wirtschaftliche Unterhaltung erforderlichen Finanzbedarf erreicht die Stadt
Kerpen nicht. Die Unterhaltungsaufwendungen liegen dauerhaft auf einem niedrigen Niveau.

Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsfldche zu erreichen ist eine entspre-
chende auskémmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein miissen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhéngig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Kerpen liegen mit 0,33 Euro je gm deutlich unter
dem Richtwert, der fir eine langfristig wirtschaftliche Unterhaltung notwendig wéare. Der Durch-
schnittswert fir die Unterhaltung betrug fiir die Jahre 2016 bis 2019 sogar nur 0,31 Euro je gm.
Die Aufwendungen fur die Unterhaltung sind in der Stadt Kerpen somit dauerhaft gering.

Mittel- und langfristig birgt ein ggf. nicht ausreichender Ressourceneinsatz fir die Unterhaltung
das Risiko, dass die veranschlagte Nutzungsdauer nicht erreicht werden kann. Ein vorzeitiger
Substanzverlust droht und damit auch das Risiko von auRerplanmafigen Abschreibungen oder
Verlusten aus Anlageabgangen.

Ein nachhaltiges Erhaltungsmanagement setzt voraus, dass der Ressourceneinsatz fir die Un-
terhaltung langfristig geplant wird. Geringere Unterhaltungsaufwendungen entlasten zwar den
Haushalt kurzfristig, auf lange Sicht fuhrt dies jedoch in der Regel zu Mehrbelastungen. Um-
fangreichere Mallnahmen werden erforderlich oder Malnahmen mussen friher durchgefiihrt
werden. Dadurch ist der Haushalt langfristig starker belastet.

+ Empfehlung
Die Stadt Kerpen sollte Uberpriifen, ob die Hohe der eingesetzten Unterhaltungsaufwendun-
gen auch dauerhaft ausreicht, die Nutzungsdauern der Verkehrsflachen zu erreichen.

Der Bauhof der Stadt Kerpen erbringt Leistungen flr die betriebliche Erhaltung. Die Instandhal-
tung und Instandsetzung wird fast vollstandig von Fremdunternehmen erledigt; lediglich kleinste
Flachen werden selbst bearbeitet, sofern die eigenen Mittel und Fahigkeiten bei dem Bauhof
der Stadt Kerpen vorhanden sind. Positiv ist, dass der Bauhof sich auf diese Erhaltungsmal}-
nahmen beschrankt.

6.6.3 Reinvestitionen

+ Feststellung
Die Hohe der Reinvestitionen in die Verkehrsflachen liegt deutlich unter den Abschreibun-
gen. Eine dauerhaft niedrige Reinvestitionsquote kann fur die Stadt Kerpen ein Risiko dar-
stellen.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstén-
dig tber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsfldchen flieBen. Das heil3t, dass die Reinvestiti-
onsquote lber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.
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Die Stadt Kerpen hat in 2019 rund 55.700 Euro in ihre Verkehrsflachen reinvestiert. Demge-
geniber standen Abschreibungen von 2,28 Millionen Euro. Die Reinvestitionsquote lag in 2019
bei nur 2,45 Prozent. Der Durchschnittswert fur die getatigten Reinvestitionen betrug fir die
Jahre 2016 bis 2019 19,48 Prozent. Im Jahr 2020 reinvestierte die Stadt Kerpen 28,91 Prozent
in die Verkehrsflachen.

Bei den Reinvestitionen ist der Blick auf die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen zu-
richten. Nicht jedes Jahr ist eine Reinvestition in Hohe der Abschreibungen erforderlich und
haushaltsmafig mdglich. Allerdings wird in dieser Momentaufnahme deutlich, dass die Stadt
Kerpen in der jungeren Vergangenheit insgesamt nur geringe Reinvestitionen in das beste-
hende Verkehrsflachenvermogen getétigt hat.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Langfristiges Ziel sollte sein, dass die Reinvestitionen den Wertverlust bei den Verkehrs-
flachen entsprechen.

Der Werteverlust seit der Eroffnungsbilanz 2008 zeigt, dass die Investitionen im gesamten Zeit-
raum nicht ausreichten, um die Abschreibungen aufzufangen.

Auf lange Sicht kdnnen sich auch aus niedrigen Reinvestitionen in die bestehenden Verkehrs-
flachen fir Kerpen Risiken fiir die Bilanz und auch den Zustand der Verkehrsflache ergeben.
Dies gilt auch bei einem aktuell noch recht jungen Verkehrsflachenvermdgen, da auch hier ein
Werteverzehr zu verzeichnen ist. Zu geringe Reinvestitionen kdnnen zu auerplanmafigen Ab-
schreibungen fuhren. Dies ist immer dann der Fall, wenn Bilanzwert und Zustand der Verkehrs-
flache dauerhaft nicht Ubereinstimmen.

Zeitweise kann eine Reinvestitionsquote von unter 100 Prozent sinnvoll und technisch gerecht-
fertigt sein. Hierfir muss die Stadt Kerpen allerdings eine Strategie verfolgen, in denen sie Un-
terhaltung, Erhaltung und Sanierung optimal miteinander verzahnt und aufeinander abstimmt.

+ Empfehlung
Um einen Reinvestitionsstau zu vermeiden, sollte die Stadt Kerpen regelmafig die maligeb-
lichen Einflussfaktoren wie Zustande der Verkehrsflachen oder Héhe der Unterhaltungsauf-
wendungen analysieren und bei Bedarf die Reinvestitionen anpassen. Diese Informationen
sollten in das Erhaltungsprogramm einflieBen und mit einer langfristigen Investitionsstrategie
verknupft werden.
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6.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022 - Verkehrsflachen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Steuerung
Die Sta.‘.dt Kerpen vgrfugt tber e|r.19 grundiegende Datenlage 2 |hren Yer- Die Stadt Kerpen sollte kurzfristig und dann regelmaRig eine Zustandser-
kehrsflachen. Allerdings wurde die letzte Zustandserfassung fir die Eroff- . . . S R
F1 | nungsbilanz 2008 durchgefihrt. Erhaltungsmafinahmen kénnen von der Stadt 170 E11 f?SSl.mg ihrer Verkehrsflachgn durchfuhren. Hiermit erhailt sie eine ver- 171
) . |assliche Datenlage als Basis, um ein Erhaltungsmanagement aufzu-
Kerpen noch besser geplant werden, wenn sie auf aktuelle Schadensbilder zu- bauen
rlickgreifen kann. ’
Die bisherige Planung von StraRenbau-Programmen sollte die Stadt Ker-
Eqp Penum konkrete Erhaltungsstrategien bezogen auf die unterschiedlichen 172
" | StraRenkategorien ergénzen. Sie sollte die Aufwendungen nach diesen
StralRenkategorien getrennt erfassen, um so gezielter steuern zu kénnen.
Die Stadt Kerpen sollte im Zusammenhang mit dem Aufbau der neuen
Die Stadt Kerpen fiihrt bereits eine StraRendatenbank. Aktuell laufen Arbeiten, StralRendatenbank definieren, welche Daten sie zukunftig noch fir die
F2 eine neue StralBendatenbank aufzubauen. Im Zuge der Umstellung auf die 172 E2.1 Planung der Stralenunterhaltung berlicksichtigen mdchte. Denn eine 173
neue Stralendatenbank hat die Stadt sich zum Ziel gesetzt, noch fehlende In- " | moglichst umfassende Kenntnis der Einflussfaktoren auf die Verkehrsfla-
formationen wie zum Beispiel Aufbau- und Erneuerungsdaten zu integrieren. chen ermdglicht es, eine zukunftsfahige Erhaltungsstrategie zu entwi-
ckeln.
Die Stadt Kerpen sollte ein vollstédndiges Erhaltungsmanagement auf-
bauen, um die nach Schadensbild der Verkehrsflachen geeigneten und
E22 dabei wirtschaftlich sinnvollen MalRnahmen zum richtigen Zeitpunkt er- 173
" | greifen zu kénnen. Auch bei begrenzten Mitteln wird hiermit Transparenz
Uber deren zielgerichteten Einsatz und die weitere Entwicklung der Ver-
kehrsflachen geschaffen.
F3 Die Stadt Kerpen verfugt nicht tiber eine Kostenrechnung fir die Verkehrsfla- 174
chen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Kerpen hat flr die Verkehrsflachen keine strategische Ausrichtung Die Stadt Kerpen sollte den bestehenden Planungszeitraum ausweiten,
F4 | mit begleitendem Controlling definiert. Der aktuelle Planungszeitraum umfasst 176 A E4.1 | um ein strategisches Erhaltungsmanagement aufzubauen. Hierzu sollte 176
noch nicht den Lebenszyklus der Verkehrsflachen. sie die gesamten Lebenszyklen der Verkehrsflachen berticksichtigen.
Die Stadt Kerpen sollte die systematische Steuerung der Verkehrsflachen
E4.2 ausbauen, indem sie strategische und operative Ziele festgelegt und de- 177
"~ | ren Erreichung anhand eines Controllings Uberpriift. Zu diesem internen
Controlling zahlen auch Kennzahlen und ein Berichtswesen.
Prozessbetrachtung
Die Stadt Kerpen hat das Aufbruchmanagement mit den erforderlichen Pro-
zgssen strukturiert. DI? Stadt kf)ord|n|ert die AUferCh? rege.l.ma&'g gemeinsam Mit der Integration von Informationen aus den Aufbriichen in die Stralen-
F5 | mit den Versorgungstréagern. Die Kontrollen der Aufbriiche fiihrt die Stadt so- 205 Eb5A1 . . . o - 206
x R . i datenbank kénnen die Prozesse weiter digitalisiert und optimiert werden.
wohl wahrend der Bauphase als auch bei Mangeln und bei der Gewahrleis-
tungsabnahme stichprobenhaft durch.
Die Stadt Kerpen sollte priifen, ob sie die Vorhabentrager mit der Geneh-
migung verpflichtet, den Ausgangszustand und die Phasen wahrend der
E5.2 | Ausfilhrung mit schriftlichen Aufzeichnungen, Protokollen und Fotos zu 207
dokumentieren. Dies bietet den Vorteil, dass bei allen Aufbriichen die fiir
die Abnahme und Gewahrleistung erforderlichen Informationen vorliegen.
In der Stadt Kerpen stimmen sich das Finanz- und Verkehrsflachenmanage-
F6 | ment gut untereinander ab. Durch eine Schnittstelle von Anlagenbuchhaltung 207
und StraRendatenbank kann die Abstimmung noch weiter verbessert werden.
Da keine a!.ktuelle Zustandse.rfassung vor.llegt, die mit e|ner Wertermittlung der Die gegenwartige Abstimmung zur neuen StraBendatenbank sollte ge-
Verkehrsflachen verbunden ist, kommt die Stadt Kerpen nicht den Anforderun- . . . . .
F7 ) N . . 208 E7.1 | nutzt werden, um ggf. auch eine Schnittstelle einzurichten. Hierdurch re- 210
gen einer korperlichen Inventur nach § 28 Gemeindehaushaltsverordnung duziert sich der Aufwand in der Datenofleae
Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) nach. priege.
Die geplante Zustandserfassung sollte die Stadt Kerpen kurzfristig durch-
fihren und mit einer kérperlichen Inventur der Verkehrsflachen verkniip-
E7.2 ) . . . . . ) 210
fen. Hierbei sollte eine enge Abstimmung zwischen der Kdmmerei und
der Abteilung Tiefbau erfolgen.
Erhaltung der Verkehrsflachen
Die Verkehrsﬂ?ch(.an n der.Stadt Kerpen sind noch verhaltnulsmafs.,lg Jung. Na.ch Die Erkenntnisse aus folgenden Zustandserfassungen sollte die Stadt
F8 | der Zustandseinteilung befinden sich in Kerpen aktuell der Giberwiegende Teil 214 ES8 S . ) 215
L o Kerpen in die aktuelle MalRnahmenplanung einbeziehen.
der Strallen in einem sehr guten bis mittleren Zustand.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Den nach derT Rl.c htwert d.er.For§chungsgesellschaﬁ fr Strafen- ur'1d Ver-. Die Stadt Kerpen sollte iberpriifen, ob die Hohe der eingesetzten Unter-
kehrswesen fiir eine langfristig wirtschaftliche Unterhaltung erforderlichen Fi- . .
F9 . . . . 216  E9 haltungsaufwendungen auch dauerhaft ausreicht, die Nutzungsdauern 216
nanzbedarf erreicht die Stadt Kerpen nicht. Die Unterhaltungsaufwendungen .. .
. . L . der Verkehrsflachen zu erreichen.
liegen dauerhaft auf einem niedrigen Niveau.
Um einen Reinvestitionsstau zu vermeiden, sollte die Stadt Kerpen regel-
Die Hohe der Reinvestitionen in die Verkehrsflachen liegt deutlich unter den mdlig die m?Bgebllchen Einflussfaktoren wie Zustande qer Verkehrsfla-
) . - . " . chen oder Hohe der Unterhaltungsaufwendungen analysieren und bei Be-
F10 | Abschreibungen. Eine dauerhaft niedrige Reinvestitionsquote kann fiir die 216 E10 ) ; " . . . 217
A darf die Reinvestitionen anpassen. Diese Informationen sollten in das Er-
Stadt Kerpen ein Risiko darstellen. o o L "
haltungsprogramm einflieRen und mit einer langfristigen Investitionsstra-
tegie verknipft werden.

Tabelle 2: Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflaichen 2019

2

- 1. o 3. : Anzahl
Kennzahlen Kerpen Minimum Viertelwert Vlerte!wert Viertelwert Maximum Werte
(Median)
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 37,71 37,71 56,86 71,17 73,28 88,30 21
Unterhaltungsaufwendungen je gm in Euro 0,33 0,14 0,50 0,65 0,92 1,39 23
Unterhaltungsaufwendungen im 4-Jahres-
! ; . 0,31
Durchschnitt je gm in Euro
Reinvestitionsquote in Prozent 2,45 0,00 16,72 31,88 55,48 86,04 20
Belnvestltlonsquote im 4-Jahres-Durchschnitt 19.48 5,07 20,14 29,52 48,44 91,60 14
in Prozent
*derzeit liegen noch nicht ausreichend Vergleichswerte vor
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gpPANRW

1. gpa-Kennzahlenset

7.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Priifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fir Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Priifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmaéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt oder Gbergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffentlicht. Sofern wir
das dargestellte Handlungsfeld aktuell gepriift haben, stehen Analysen sowie Feststellungen
und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefihrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
geflhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch auf3erhalb der Priifung fortschreiben.
Die Kommunen koénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlusse integrieren.

Im Laufe der Prufungen der grof3en kreisangehdrigen Kommunen flielen sukzessive immer
mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW veroffentlicht das gpa-Kennzahlenset in
regelmaBigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdéglicht die gpaNRW gerade Kommu-
nen, die zu Beginn eines Segmentes gepruft wurden, die Standortbestimmung in einer groRe-
ren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit
interkommunalen Vergleichen zum Download zur Verfligung.

7.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Priifungen der grofen kreisangehorigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

¢ die Werte der jeweiligen Kommune,
¢ die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie
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e das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,keine Angabe (k. A.)“. Der Zu-
satz k. A.“ deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune
hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
e drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach GroéRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lagemalle ausreichend stabilisiert ha-
ben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdrigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den bendtigten
Grunddaten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprtft hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.

JPANRW Seite 222 von 231




+ Stadt Kerpen # gpa-Kennzahlenset ® 050.010.030_02359

7.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Stadt Kerpen

. 2. Viertel- . 2
Handlungsfelder / Kennzahlen Kerpen Minimum (EVISHER wert SOVISHEE Maximum Anzshl Verglelchs- Teilbericht
aktuell wert : wert Werte jahr
(Median)
Haushaltssituation
Jahresergebnis je EW* in Euro -179,00 239,69 -135,60 5,74 37,79 97,91 329,35 27 2020 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 12,60 17,68 -15,34 6,83 24,98 37,95 59,21 27 2020 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 46,60 49,64 3,28 34,24 46,59 55,89 71,70 27 2020 | Finanzen
Gesamtverbindlichkeiten Konzern je KA 271844 1.698,71 3.035,83 435383  5.229,30 8.212,76 24 2019  Finanzen
EW in Euro
Saldo aus laufender Verwaltungstatig- -42,00 280,02 -85,83 53,16 170,05 255,22 568,16 27 2020 .
keit je EW in Euro
Personal
Volizeit-Stellen 1 je 1.000 EW 12,11 13,02 7.19 9,94 10,45 12,01 17,53 28 2020 /.
(Personalquote 1)
Volizeit-Stellen 2 je 1.000 EW 7,38 8,05 5,56 7.23 7,92 8,46 13,33 28 2020 /.
(Personalquote 2)
Zahlungsabwicklung
Binzahlungen je Volizeit-Stelle Zah- k. A. 21.984 13.773 17.091 19.563 22.727 56.532 31 2020 .
lungsabwicklung
ungeklarte Einzahlungen je 10.000 k. A 366 5 31 99 234 820 30 2021 .
Einzahlungen
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Kerpen
2014

Handlungsfelder / Kennzahlen

Kerpen
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Abgewickelte Vollstreckungsforderun-

gen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung kA

1.566

960

1.570

1.781

4.842

26

2020

Bestehende Vollstreckungsforderun-

gen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung kA

3.925

558

1.099

1.979

4.083

29

2020

Informationstechnik (IT)

IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus-

stattung in Euro kA

Gebaudeportfolio****

Bruttogrundflache gesamt

je 1.000 EW in gm 3.045

k. A.

2.750

3.806

4.378

4.718

9.381

20

2020

Bruttogrundflache Schulen

je 1.000 EW in gm 1817

k. A.

1.692

1.833

1.947

2.072

2.176

20

2020

Bruttogrundflache Jugend

je 1.000 EW in gm 263

k. A.

91

152

235

276

448

20

2020

Bruttogrundflache Sport und Freizeit

je 1.000 EW in gm 329

k. A.

61

159

206

301

513

21

2020

Bruttogrundflache Verwaltung

je 1.000 EW in gm 179

k. A.

219

285

354

402

593

21

2020

Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-

tungsdienst je 1.000 EW in gm 185

k. A.

63

101

140

156

292

21

2020

Bruttogrundflache Kultur

je 1.000 EW in gm 141

k. A.

161

213

346

392

586

21

2020

Bruttogrundflache Soziales

je 1.000 EW in gm 33

k. A.

36

115

224

279

761

21

2020

Bruttogrundflache Wohngebaude

je 1.000 EW in gm kA

k. A.

63

126

316

5.046

20

2020
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+ Stadt Kerpen # gpa-Kennzahlenset ® 050.010.030_02359

Handlungsfelder / Kennzahlen

Kerpen
2014

Kerpen
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Bruttogrundflache sonstige Nutzungen
je 1.000 EW in gm

97

k. A.

102

274

457

764

1.034

21

2020

Einwohnermeldeaufgaben

Falle je Vollzeit-Stelle
Einwohnermeldeaufgaben

2.308

2.366

735

1.475

1.856

2.229

3.697

31

2020

Personenstandswesen

Falle je Vollzeit-Stelle
Personenstandswesen

163

147

145

176

198

219

309

31

2020

Schulen Flachenmanagement****

Bruttogrundflache Grundschulen
je Klasse in gm

316

k. A.

301

329

357

385

417

20

2020

Bruttogrundflache Hauptschulen
je Klasse in gm

271

k. A.

260

342

488

602

2.486

14

2020

Bruttogrundflache Realschulen
je Klasse in gm

383

k. A.

174

336

359

392

639

20

2020

Bruttogrundflache Sekundarschulen
je Klasse in gm

k. A.

k.A.

k.A.

k.A.

k.A.

k.A.

2020

Bruttogrundflache Gymnasien
je Klasse in gm

276

k. A.

210

299

320

370

493

20

2020

Bruttogrundflache Gesamtschulen
je Klasse in gm

370

k. A.

249

322

376

413

647

20

2020

Schulen Bewirtschaftung****

Aufwendungen Gesamtreinigung je gm
Reinigungsflache in Euro

12,27

k. A.

10,11

12,63

13,99

14,78

22,84

20

2020

Aufwendungen Eigenreinigung
je gm Reinigungsflache in Euro

43,47

k. A.

16,87

21,07

25,77

46,05

17

2020
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+ Stadt Kerpen # gpa-Kennzahlenset ® 050.010.030_02359

Kerpen Kerpen 1. Viertel- EViSrieE 3. Viertel- Anzahl Vergleichs-

Handlungsfelder / Kennzahlen 2014 aktuell Minimum wert wert wert Maximum Werte Jahi Teilbericht

(Median)

Aufwendungen Fremdreinigung

. - . ) 4,60 k. A. 9,73 11,37 12,80 13,57 19,43 19 2020 | /.
je gm Reinigungsflache in Euro

Anteil Eigenreinigung an

- . 19,66 k. A. 0 2,2 8,5 19,1 100 20 2020 /.
Gesamtreinigung in Prozent

Aufwendungen Hausmeisterdienste

je qm Bruttogrundfisiche in Euro 7,70 k. A. 6,50 8,41 9,00 10,55 11,55 20 2020 | /.

Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfla-

che in KWh 162 k. A. 59,87 83,45 92 111 124 17 2020 | /.

Stromverbrauch je gm Bruttogrundfla-

che in KWh 20,19 k. A. 8,85 12,19 13,90 15,46 20,63 18 2020 | /.

Wasserverbrauch je gm Bruttogrund-

. L 206 k. A. 84,75 120 141 167 209 17 2020 | /.
flache in Liter

Schiilerbeférderung

Aufwendungen Schiilerbeférderung

je Schiller in Euro 242 222 80,32 159 181 223 267 19 2020 | /.

Schulsekretariate

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Schulsekretariate Grundschulen 403 408 382 472 508 591 772 21 2020 /.
(gpa-Benchmark: 650 Schiiler)**

Schiiler je Vollzeit-Stelle weiterfiih-
rende Schulen 433 419 357 458 531 604 677 21 2020 /.
(gpa-Benchmark: 630 Schiler)**

Wohngeld

Félle je Vollzeit-Stelle Wohngeld ‘ k. A. 654 376 536 654 757 1.059 ‘ 35 ‘ 2020 | /.

JPANRW Seite 226 von 231




+ Stadt Kerpen # gpa-Kennzahlenset ® 050.010.030_02359

Kerpen Kerpen 1. Viertel- EOVIEHER 3. Viertel- Anzahl  Vergleichs-

Handlungsfelder / Kennzahlen 2014 aktuell Minimum wert wert wert Maximum Werte jahr

(Median)

Teilbericht

Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII

Leistungsbezieher je Vollzeit-Stelle Hil-
fen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB k. A. 219 150 165 186 242 290 35 2020 /.
Xl auRerhalb von Einrichtungen

Hilfe zur Erziehung

Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je EW k. A. 1.193 590 770 922 1.069 1.327 19 2020 Hilfe zur
von 0 bis unter 21 Jahre in Euro Erziehung
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je k. A 32.247 18.491 23.614 24.327 26.194 33.864 23 2020  Hilfe zur
Hilfefall in Euro Erziehung
Anteil ambulante Hilfefalle an den Hil- 40,9 52,43 41,19 54,44 59,45 63,87 69,57 23 2020 Hilfe zur
fefallen Hilfe zur Erziehung in Prozent Erziehung
Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIl an Hilfe zur
den stationaren Hilfefallen Hilfe zur 34,1 39,41 37,33 40,81 46,88 49,79 65,18 23 2020

. . Erziehung
Erziehung in Prozent
Hilfefalle Hilfe zur Erziehung je 1.000 Hilfo 2ur Er
EW von 0 bis unter 21 Jahre 22,2 30,24 19,45 28,71 32,16 37,64 56,95 23 2020 - %
(Falldichte HzE) ¢}
Tagesbetreuung fiir Kinder
Fehlbetrag Tagesbetreuung flr Kinder k. A. 3.285 2.696 3.171 3.292 3.613 4.196 19 2020 /.

je EW von 0 bis unter 6 Jahre in Euro

Verhaltnis Elternbeitrage zu den Auf-
wendungen Tageseinrichtungen fiir 14,2 10,8 7,0 8,6 10,1 10,8 13,4 19 2020 /.
Kinder (Elternbeitragsquote) in Prozent

Fehlbetrag Tageseinrichtungen fiir

Kinder je Platz in Euro k. A. 4.889 3.826 4.207 4.509 4.913 5.386 19 2020 | /.
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+ Stadt Kerpen # gpa-Kennzahlenset ® 050.010.030_02359

Kerpen Kerpen 1. Viertel- EOVIEHER 3. Viertel- Anzahl  Vergleichs-

2014 aktuell Miliman wert WETE wert LEL U T (i Teilbericht

(Median)

Handlungsfelder / Kennzahlen

Sport Flachenmanagement

Bruttogrundflache Schulsporthallen je

rundriach 72 k. A. 55 68 75 87 106 20 2020 /.
Klasse in gm
Bruttogrundflche Sporthallen 369 k. A. 221 319 354 442 522 20 2020 /.
je 1.000 EW in gm
Flache Sportplatze je EW in gm 4,86 NN 1,20 2,91 3,50 4,64 7,69 27 2020 /.
Flache Spielfelder je EW in gm 1,81 NN 0,63 1,10 1,48 1,87 3,85 27 2020 /.
Bauaufsicht
Falle je Volizeit-Stelle Bauaufsicht k. A. 97 58 78 95 145 196 23 2020 Bauaufsicht
Anteil zurickgenommener Bauantrage k. A. 6,37 0,73 4,12 6,68 10,50 20,58 22 2020  Bauaufsicht

an den Bauantragen in Prozent

Gesamtlaufzeit von Bauantréagen (nor-
males Genehmigungsverfahren) k. A. k.A. 61 124 144 185 206 14 2020 ' Bauaufsicht
in Kalendertagen

Gesamtlaufzeit von Bauantrégen (ein-
faches Genehmigungsverfahren) k. A. k.A. 55 79 101 110 175 14 2020 Bauaufsicht
in Kalendertagen

Verkehrsflachen

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsfli- A gpa-Richtwert: 50 Prozent™* Verkehrs-
chen in Prozent 37,71 ‘ 37,71 ‘ 56,86 ‘ 71,17 ‘ 73,28‘ 88,30‘ 21 ‘ 2019  flachen
Unterhaltungsaufwendungen je gm A gpa-Richtwert: 1,30 Euro™" Verkehrs-
Verkehrsflache in Euro 0,33 ‘ 0,14 ‘ 0,50 ‘ 0,65 ‘ 0,92 1,39 ‘ 23 ‘ 2019 flachen
Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in A gpa-Richtwert: 100 Prozent™* Verkehrs-
Prozent 2,45 ‘ 0,00 ‘ 16,72 ‘ 31,88 ‘ 55,48 ‘ 86,04 ‘ 20 ‘ 2019 flachen
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+ Stadt Kerpen # gpa-Kennzahlenset ® 050.010.030_02359

Kerpen Kerpen 1. Viertel- EViSrieE 3. Viertel- Anzahl Vergleichs-

2014 aktuell ~ Minimum wert et - Maximum "\ te jahr LE e

(Median)

Handlungsfelder / Kennzahlen

StraBenbeleuchtung

Leuchtenstandorte je 1.000 gm be-

leuchtete Verkehrsflache 3,77 4,04 1,43 2,59 3,06 3,84 7,69 18 2020 | /.
Aufwendungen Straenbeleuchtung je
1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache k.A. 388 137 266 307 512 1.075 17 2020 /.
in Euro
Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen Stra3enbeleuchtung je

k.A. 208 59,31 138 181 291 599 15 2020 | /.

1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache
in Euro

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen Stral3enbeleuchtung je k.A. 51,54 24,91 47,46 60,82 98,50 199 21 2020 /.
Leuchtenstandort in Euro

Stromverbrauch StralRenbeleuchtung
je 1.000 gm beleuchtete Verkehrsfla- 1.538 751 287 593 685 890 2.025 17 2020 /.
che in kWh

Stromverbrauch StralRenbeleuchtung

e Louchtenstandort in KV 409 186 94 181 211 256 312 25 2020 /.
Park- und Gartenanlagen

Fldche Park- und Gartenanlagen KA. 10,81 1,40 7,01 9,00 11,77 26,32 27 2020 /.
je EWin gm

Aufwendungen Park- und Garten- KA. 0,85 0,59 1,07 1,39 2,10 3,08 25 2020 /.
anlagen je gm in Euro

Spiel- und Bolzplatze

Fldche Spiel- und Bolzplatze je EW KA. 17,80 6,19 10,98 13,56 15,94 21,76 29 2020 /.

unter 18 Jahre in gm
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+ Stadt Kerpen # gpa-Kennzahlenset ® 050.010.030_02359

Handlungsfelder / Kennzahlen

Kerpen
2014

Kerpen
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze

gm in Euro

Autwer KA. 3,11 1,27 3,34 418 548 7.14 28 2020 .
je gm in Euro

StraBenbegleitgriin

Z::Che StraBenbegleitgrin je EW in KA. 515 1,07 3,08 515 8,50 27,09 27 2020 /.
Aufwendungen Straenbegleitgriin je KA. 4,86 0,36 1,23 275 3,89 7,34 24 2020 /.

*EW = Einwohner

**Nahere Informationen zum Benchmark stehen auf unserer Internetseite unter ,Service* - "Handlungsmaoglichkeiten und Gute Beispiele".
***Hintergriinde und Definitionen der einzelnen Richtwerte stehen im Teilbericht Verkehrsflachen.
**** Daten zu Schul- und Sporthallenflachen, Bewirtschaftungsaufwendungen und Verbrauchsmedien wurden nicht geliefert, so dass keine Kennzahlen gebildet werden konnten.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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