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Stellungnahme Priifungsbericht der GPA NRW 2020

1. Finanzen
F1/E1 (Jahres- und Gesamtabschliisse)

Der Stadt Altena liegen nach Darstellung der GPA NRW wichtige Informationen zur
Haushaltssituation nicht rechtzeitig vor. Die Fristen zur Aufstellung der Jahres- und
Gesamtabschlisse halte die Stadt nicht ein. Damit verstoRe sie auch gegen die Auflagen
des Starkungspaktgesetzes. Unterjahrig wirden der Stadt jedoch alle Informationen zur
Steuerung des Haushalts vorliegen. Insgesamt bestehe die Gefahr, die Ziele des
Haushaltssanierungsplans zu verfehlen, da die Entscheidungstrager nicht rechtzeitig

gegensteuern kénnten.

Bedingt durch die Personalsituation in der Gesamtverwaltung sowie durch einen doppelten
Personalwechsel in der Leitung und der stellvertretenden Leitung der Finanzbuchhaltung
sowie einem Softwarewechsel ist es zu deutlichen zeitlichen Verzégerung bei der Aufstellung
der Jahresabschlisse gekommen. Es wird angestrebt, die Jahresabschlusse 2020 und 2021
im Laufe des Jahres 2022 durchzufiihren, damit die Informationen zur Haushaltssteuerung
der Verwaltungsfilhrung und der Politik wieder rechtzeitig zur Verfiigung stehen.

F2 / E2 (Haushaltskonsolidierung)

Der Stadt Altena sei es vor allem durch die Erhéhung des Grundsteuer B-Hebesatzes
gelungen, Aufwandssteigerungen auszugleichen. Nach 2016 reichten die ubrigen
KonsolidierungsmaRnahmen jedoch nicht aus, um die Handlungsspielrdume der Stadt zu
erhalten. Die positive Haushaltsplanung sei nach Darstellung der GPA NRW zu groRen
Teilen von nicht beeinflussbaren Ertragspositionen abhéngig. Die Stadt solle deshalb ihren
Konsolidierungsprozess  fortfuhren. Dabei sollen neben den allgemeinen
Aufwandssteigerungen insbesondere versuchen, steigende Sozialaufwendungen durch

Konsolidierung ausgleichen.

Die Fortsetzung eines nachhaltigen Konsolidierungskurses ist unbestritten. Weite Teile des
Sanierungsprogramms bleiben bestehen, einige wenige MaRnahmen kommen neu hinzu,
andere entfallen im Zeitablauf. Neben den genannten Ertragssteigerungen konnten auch
wesentliche Aufwandsreduzierungen realisiert werden. Als Bespiel seien die Senkung der
Personalaufwendungen  durch  eine  drastische  Stellenreduzierung und  die
Zinskostenreduzierung u.a. durch die Einfuhrung eines strategischen Kreditmanagements zu
nennen. Bei den in der Vergangenheit vorgenommenen Personalreduzierungen muss nach
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gemeinsamer Auffassung von Rat und Verwaltung ein vorsichtiger Gegenkurs eingeschlagen

werden, um die Verwaltung auf mittlere Sicht handlungsfahig zu halten

Eine Konsolidierung der Sozialaufwendungen, und hier insbesondere der
Jugendhilfeaufwendungen, erscheint unter dem Blickwinkel der Entwicklung der letzten
Jahre kaum mdoglich, zumal der Prufbericht selbst in diesem Teil nur wenige monetére

Optionen aufzeigt.

F3 / E3 (Ermachtigungen)

Die Stadt Altena hat entgegen den Vorgaben aus § 22 Abs. 1 KomHVO keine Regelungen
zu Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsibertragungen getroffen. Die Verwaltung
erarbeitet aktuell Regelungen, die ab 2021 Anwendung finden.

Die Stadt Altena solle in Abstimmung mit dem Rat Regelungen zu Art, Umfang und Dauer
von Ermachtigungen treffen. Diese Regelungen sind durch den Rat aus Vorschlage der

Verwaltung umgesetzt worden und inzwischen in Kraft getreten.

F4 | E4 (Ermédchtigungen einer Investitionen)

Die Stadt Altena Ubertragt nach Feststellung der GPA NRW im hohen Mall Erméchtigungen
fur Investitionen ins Folgejahr. Die Haushaltsanséatze seien dabei regelmafRig mindestens
verdoppelt worden. Die Inanspruchnahme der Ansétze blieben hingegen meistens sogar
unter den ursprunglichen Ansatzen zurick. Die Vorgaben aus § 13 KomHVO zur

Haushaltsplanung wiirden nicht ausreichend beriicksichtigt.

Die Stadt Altena solle ihre Grundsatze fur die Planung der investiven Auszahlungen und die
Bauzeitplane gemal § 13 KomHVO NRW kritisch auf ihre Umsetzbarkeit im Kontext des

gesamten Investitionsplans Uberprufen.

Die Ubertragenen Haushaltsanséatze fir Investitionen betreffen vielfach FérdermalRnahmen
und —projekte wie die Mafnahmen der Stadtentwicklungen, die sich in der Regel Uber
mehrere Jahre erstrecken. Die Bauzeitplane sollen zukinftig einer kritischen Betrachtung
unterzogen und die Mittel ggf. neu eingeplant werden.



F5/ E5 (Férdermanagement)

Die Stadt Altena habe keine strategischen Festlegungen zur Férdermittelakquise getroffen.
Weder seien der Ablauf der Antrdge noch die Prifung der Férderfahigkeit zentral
vorgegeben. Durch die ungeregelten Ablaufe sei nicht ausgeschlossen, dass viele
Fordermoglichkeiten ungenutzt blieben. Die Stadt Altena solle deshalb strategische
Zielvorgaben zur Férdermittelakquise formulieren und darauf aufbauend durch zentrale
Vorgaben regeln, dass Férdermdglichkeiten bereits im Prozess der Haushaltsplanung
standardisiert geprift werden. Diese Vorgaben sollen sowohl den investiven als auch den

konsumtiven Bereich umfassen.

Der vom Rat beschlossene Stellenplan 2022 sieht eine neue Stelle zur Férdermittelakquise
vor, die das gesamte Férdermittelmanagement an zentraler Stelle der Verwaltung biindeln
und steuern wird. Die strategische Ausrichtung der Férdermittelakquise soll durch
Zielsetzung der Verwaltungsfihrung und des Rates im Zusammenhang mit der
Aufgabenbiindelung in der neu eingerichteten Stelle vorgenommen werden. Dabei soll auf
vorhandene Instrumente wie eine Férdermitteldatenbank im Internet zuriickgegriffen werden.

Dabei kann auf eine bereits vorhandene Software-Applikation zurtickgegriffen werden.

F6 / E 6.1-6.2 (Férdermittelcontrolling)

Der Stadt Altena sei es in der Vergangenheit Gberwiegend gelungen, die Riickforderung von
Fordermitteln zu vermeiden. Ein planmaBiges Fordermittelcontrolling nutze die Stadt aber
nicht. Auch erfolge lediglich Berichte zu geférderten KlimaschutzmaRnahmen und deren
Umsetzung. Bei der Férdermittelbewirtschaftung gabe somit noch
Verbesserungsmdglichkeiten.

Mit der Einrichtung der zentralen Forderstelle wird die Stadt zukiinftig eine zentrale Datei
oder Datenbank einrichten, in der die wesentlichen Informationen aller investiven und
konsumtiven Forderprojekte einpflegt werden sollen. Diese sollen die fristgemaRe
Abwicklung der Férderbestimmungen und einen personenunabhangigen Wissensstand zu

den Férderprojekten erleichtern.

Die Stadt wird durch die neue Stelle zudem ein férdermittelbezogenes Controlling auch
aullerhalb der KlimaschutzmalRnahmen implementieren und ein darauf aufbauendes

Berichtswesen dem Rat regelmaRig zuganglich machen.
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F1/E1.1-E1.2 (Beteiligungsverwaltung)

Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht nach Darstellung der GPA NRW nur teilweise
den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Altena ergeben. Die
Stadt Altena solle darauf hinwirken, zeitnah die Jahresabschlisse von allen Beteiligungen zu
erhalten. Um schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen und sie weiterverarbeiten zu
kénnen, solle die Stadt zudem samtliche grundlegenden Unternehmensdaten (zum Beispiel
Satzungen, Gesellschaftsvertrdge), Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane in digitaler Form

zentral im Beteiligungsmanagement vorhalten.

Im Bereich der Beteiligungsverwaltung ist ebenfalls die Neueinrichtung einer zusatzlichen
Stelle durch den bereits beschlossenen Stellenplan 2022 vorgesehen. Diese Stelle wird auch
die Digitalisierung samtlicher Beteiligungs- und Unternehmensinformationen zur Aufgabe
haben.

F2/E2.1-E2.2 (Berichtswesen)

Das Berichtswesen entsprache Uberwiegend nicht den Anforderungen, die sich aus dem
Beteiligungsportfolio der Stadt Altena ergeben. Die Stadt Altena solle die
Beteiligungsberichte ab 2011 zeitnah erstellen und dem Rat zur Verfligung stellen. Zukinftig
solle der Beteiligungsbericht spatestens bis zum Ende des folgenden Kalenderjahres in den

Rat eingebracht werden.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Altena solle dem Rat standardisiert unterjahrige
Informationen (mindestens halbjdhrlich) zum wirtschaftlichen Verlauf der bedeutenden
Beteiligungen zur Verfigung stellen. Durch entsprechende Berichte zu Prognosen und
Sachverhalten von besonderer Bedeutung kénne der Informationsfluss sichergestellt
werden. Dies kdnne auch im Rahmen des Haushaltscontrollings erfolgen.

Es ist beabsichtigt, dass mit der Einrichtung der Stelle mittelfristig ein standardisiertes

Berichtswesen eingeflhrt wird.

F3/E3.1-E3.2 (Gremienvertretungen)

Die Unterstutzung der Gremienvertreter entspricht lauf Bericht nicht den Anforderungen, die
sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Altena ergeben. Die Stadt Altena solle deshalb
ihren Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern zumindest zu Beginn einer Wahlperiode

Schulungen zu den Rechten und Pflichten anbieten. Die Stadt solle die Gremienvertreter und
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Gremienvertreterinnen regelméaRig durch Stellungnahmen zu kommunal bedeutenden
Tagesordnungspunkten unterstutzen.

Die Unterstitzung der Gremienvertreter soll ebenfalls durch den neuen Stelleninhaber
erfolgen. Es sollen zukinftig mit externer Unterstiitzung regelméRige Schulungsangebote fir
die Vertreter in den maRgeblichen Beteiligungen durchgefiihrt werden. Die Information der
Gremienvertreter/-innen erfolgt bei strategisch bedeutsamen Fragestellungen bisher in Form
von mundlichen Einzelabsprachen. Hier wird eine Verbesserung angestrebt.
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F1-3 / E1-3 (Organisation und Steuerung)

Die GPA empfiehlt der Stadt Altena eine Gesamtstrategie der Hilfen zur Erziehung sowie die
Einflhrung eines Fach- und Finanzcontrollings. Bei der Festlegung der Gesamtstrategie
sollen die Ziele aus dem Kinder- und Jugendférderplan herangezogen werden, die dann zu

aktualisieren und anzupassen seien.

Die Ziele bzw. Handlungsfelder aus dem Kinder- und Jugendférderplan betreffen
hauptséachlich den Bereich der Jugendférderung. Hier geht es vor allem um die Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit sowie praventive Angebote fir Familien. Die Hilfen zur Erziehung
gem. § 27 ff. SGB VIil werden gewéhrt, wenn ein Unterstitzungsbedarf tatsdchlich besteht,
weil eine dem Wohl des Kindes/Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet
ist. Die geeigneten Hilfen sind hier per Gesetz bereits festgelegt (Vollzeitpflege,
Heimerziehung, ambulante Hilfen etc.). Empfehlungen des Landesjugendamtes sowie das
eigene Qualitdtshandbuch des ASD geben konkrete Handlungsschritte und Ziele vor. Eine
dariiber hinausgehende Gesamtstrategie bei der Anwendung der Hilfen zur Erziehung kann
kaum erfolgen. Im Rahmen einer Hilfeentscheidung, an der mehrere Sozialarbeiter*innen
und teilweise Verwaltungskrafte teilnehmen, wird jeder Einzelfall umfassend geprift, damit
eine passgenaue Hilfe gewahrt wird. In diesem Stadium wird bereits gepriift, ob eine Hilfe
nach § 27 ff. SGB VIII Gberhaupt erforderlich ist oder stattdessen ein praventives Angebot
unterbreitet werden kann.

Ein Fachcontrolling findet bereits in Form von Hilfeplangesprachen, Teambesprechungen,
kollegialen Beratungen, Fachkonferenzen und Supervisionen statt. Die Hilfen werden
zunachst fur die Dauer einer Probezeit von ca. drei Monaten gewahrt. AnschlieRend wird die
Geeignetheit der bewilligten Hilfe Uberpruft und mehrmals im Jahr fortgeschrieben. Weitere
Kontrolimechanismen sind hinsichtlich eines Fachcontrollings aus Sicht der Abteilungsleitung
nicht erforderlich. Im Rahmen des Fachcontrollings ist zu beachten, dass die Eltern und
deren Kinder einen Anspruch auf Unterstitzung bei Erziehungsdefiziten/-schwierigkeiten
haben. Wenn ein Rechtsanspruch auf die Gewédhrung einer Hilfe besteht, muss diese auch
installiert werden. Die entstehenden Ausgaben kénnen nicht verhindert werden. Das
Jugendamt achtet sehr darauf, dass kostengunstige Hilfen bewilligt werden.

Ein Finanzcontrolling findet jahrlich im Rahmen der Haushaltsplanung statt, indem die
Entwicklung der Haushaltsdaten mit den Vorjahren verglichen wird. Ob eine weitergehende
Kontrolle zwingend erforderlich sein wird, muss in Zusammenarbeit mit der Abteilung 2

(Finanzen) mit Blick auf die weitere Entwicklung der Aufwendungen diskutiert werden.



F4-6 / E4-6 (Verfahrensstandards)

Es werden Verfahrensstandards fur die Rickkehr aus einer stationaren Einrichtung in die
Herkunftsfamilie empfohlen. Ferner sollen Arbeitsablaufe/Prozesse auf ihre Aktualitat
Uberprift werden sowie regelmafige Aktenprifungen stattfinden.

Die Rickkehr in die Herkunftsfamilien wird durch die Sozialarbeiterinnen des ASD im
Rahmen eines jeden Hilfeplangespréachs tberprift. Hier wird auch die Einschatzung der in
den Einrichtungen tétigen Betreuer*innen beriicksichtigt. Kriterien, die eine Rickkehr in die
Herkunftsfamilie festlegen sollen, kénnen nur schwer konkretisiert werden, da die Ruckkehr
von vielen individuellen Faktoren abhangt. Hier ist gerade die Erfahrung der im Jugendamt
Altena seit ca. 30-40 Jahren tatigen Kolleg*innen sehr wichtig. Neue Kolleg*innen werden
v.a. bei schwierigen Féllen begleitet und haben in der Koordinatorin des ASD eine stetige
Ansprechpartnerin, die ihnen unterstitzend zur Seite steht. Zusatzlich erhalten
Berufsanfanger*innen die Méglichkeit, an der mehrmonatigen Fortbildung ,Neu im ASD"
teilzunehmen, die fachspezifisches Wissen sowie fachliche Methoden vermittelt. Die jungen
Kolleg*innen erwerben Kompetenzen in persénlicher, sozialer und fachlicher Hinsicht und

kénnen das eigene Handeln reflektieren.

Aktenuberprifungen haben in der Vergangenheit durch das RPA in regelméaRigen Abstanden
stattgefunden. Diese Stelle ist seit langerem nicht besetzt, sodass die Prifungen zuletzt nicht
erfolgen konnten.

F7-9 | E7-9 (Personaleinsatz)

Im Bereich der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sollen Prozesse beschrieben werden und eine

Vertretungsregelung geschaffen werden.

Durch die Anwendung von Arbeitshilfen, die zum Teil vom LWL entwickelt und empfohlen
werden, sind standardisierte Ablaufe sichergestellt. Neuerungen werden in den tberdrtlichen
Arbeitskreisen erértert und anschlieBen im Jugendamt erprobt. Eine Vertretungsregelung
konnte nur durch zusétzliches Personal sichergestellt werden. Eine Umverteilung innerhalb
der Abteilung kann nicht erfolgen, da keine freien Kapazititen vorhanden sind.

F10-13 / E11-13 (Leistungsgewadhrung)

Die Gewahrung der ambulanten Hilfen, hier insbesondere der SPFH, soll beziglich der
Falldichte und Aufwendungen beobachtet werden. Die hohen Aufwendungen bei den Féllen



der Heimerziehung sollen analysiert werden. Des Weiteren sollen Verfahrensstandards fiir

die Hilfen fir junge Volljahrige aufgrund der steigenden Fallzahlen konkretisiert werden.

Dies wird beachtet. Bereits jetzt werden ambulante Hilfen laufend Uberprift. Sobald
festgestellt wird, dass der Bedarf nicht mehr besteht, wird eine ambulante Hilfe eingestellt.
Ferner werden praventive MaBnahmen des Jugendamtes und niedrigschwellige Angebote
eingesetzt. Aufgrund der vielen Zuzige von Familien mit sozialen Schwierigkeiten ist ein
erhdéhter Unterstitzungsbedarf festzustellen. Um teure stationdre Unterbringungen zu
vermeiden, werden zunachst ambulante Hilfen gewahrt. Das Jugendamt der Stadt Altena
verfugte vor Jahren Uber ein eigenes SPFH-Team, um im ambulanten Bereich Kosten zu
reduzieren. Der Einsatz eigener Krafte wirde die Kosten pro Fall erheblich vermindert, da
die Steuerung dieser Hilfen hausintern erfolgt. Aktuell wird im Jugendamt eine SPFH
beschiftigt. Es sollte Uberlegt werden, ob wieder ein eigenes SPFH-Team installiert werden
sollte.

Trotz der Falldichte hinsichtlich der Gewahrung ambulanter Hilfen, entstehen hohe
Aufwendungen im Zusammenhang mit den stationaren Hilfen (v.a. Heimunterbringungen).
Die Falle werden komplexer; es sind nicht selten Kinder/Jugendliche, die besonders stark
auffallig sind und daher einer intensiven Betreuung bedirfen. Zudem sind hohe
Aufwendungen auf Falle zuriickzufihren, die aufgrund von Zustandigkeitswechsel
tUbernommen werden missen. Werden teure Maflnahmen von anderen Jugendémtern
bewilligt, kann im Rahmen der Ubernahme ein MaBnahmenabbruch aus padagogischer

Sicht nicht erfolgen. Die Malnahme wird zunachst fortgefuhrt und laufend Uberpriift.

Hinsichtlich der Hilfen fur junge Volljahrige und Careleaver werden friihzeitig Méglichkeiten
zur Verselbstdndigung durch das Jugendamt Gberpriuft und eingeleitet. Mit der
Gesetzesadnderung zum 09.06.2021 wurde der Rechtsanspruch der jungen Volljahrigen
jedoch erweitert und gestarkt. Bislang wurde eine Betreuung der Volljahrigen nur in
Ausnahefallen bewilligt. Nunmehr soll die Hilfe fur junge Volljahrige grundsétzlich fortgefuhrt
werden. Sogar eine Nachbetreuung wurde in das SGB VIII aufgenommen. Das Jugendamt
Altena ist verpflichtet diese gesetzlichen Vorgaben umzusetzen.



4. Bauvaufsicht

F2 / E2 (Gebiihrenerhebung)

Bei der Gebuhrenerhebung wendet die Stadt It. GPA NRW eine mit dem Markischen Kreis
abgestimmte Gebiihrenordnung an. Die Stadt erziele einen hohen Aufwandsdeckungsgrad.
Fur die Aufforderung zur Vervollstandigung von Bauantrdgen werde aber keine Gebuhr

erhoben, die zukinftige verlangt werden solle.

Fur die Aufforderung zur Vervollstandigung der Antragsunterlagen wird seit April 2021 eine
Gebihr erhoben.

F3 / E3 (Internetauftritt)

Der Anteil zurickgenommener Bauantrage sei vergleichsweise hoch. Durch eine optimierte
Bauberatung sowie eine Verbesserung des Internetauftritts in Bezug auf die Bauaufsicht
konne der Anteil reduziert werden. Die Stadt Altena solle den Internetauftritt (iberarbeiten
und hinsichtlich der Auffindbarkeit verbessern.

Der Internetauftritt der Abteilung Bauordnung ist anpassungsfahig. Die Pflege der Inhalte ist
teilweise zeitaufwandig aufgrund der sich haufig &ndernden Gesetzesvorschriften und kann
nicht in der Abteilung selbst vorgenommen. Eine Uberarbeitung soll sukzessiv vorgenommen

werden.

Gleichwohl wird kein direkter Zusammenhang mit der Anzahl der zuriickgenommenen
Bauantrage gesehen. Zurickgenommene Antrage stehen hiufig im Zusammenhang mit der
Unkenntnis der Entwurfserfassenden Uber bestimmte Zusammenhinge zum Beispiel bei
Nutzungsénderungen, beim Bauen im Bestand, haufig auch bei der Anwendung der
Abstandsflachen-Regelungen in den in Altena relativ schwierigen topographischen
Verhéltnissen. Ein guter Internetauftritt kann in dem Zusammenhang die Kontaktaufnahme
durch den Entwurf erfassenden bei schwierigen Bauvorhaben vor der eigentlichen
Antragstellung nicht ersetzen. Die Initiative zur Kontaktaufnahme kann aber nur durch die
Entwurfsverfassenden oder Bauherren erfolgen.



F4 | E4 Zusténdigkeiten

Die Stadt Altena soll It GPA NRW die Verantwortungsbereiche und
Entscheidungsbefugnisse in der Bauaufsicht durch eine Dienst- oder Arbeitsanweisung

schriftlich fixieren.

Die Regelungen von Arbeitsabldufen im Sachgebiet Bauordnung sind definiert, jedoch nicht
schriftlich fixiert. Die Empfehlung, eine Dienst- oder Arbeitsanweisung schriftlich zu fixieren,
konnte im Augenblick leider aus personellen Grinden noch nicht umgesetzt werden. Geplant
ist jedoch die Anlage eines Qualitats-Handbuches (analog 1SO), in dem Arbeitsablaufe und
Verfahren beschrieben werden, als Leitfaden fir die Mitarbeiter zu erstellen. Aufgrund
wechselnder Anforderungen aus der Gesetzgebung ist dieses Handbuch regelméaBig

vorzuschreiben, daher scheint eine Dienstanweisung zu starr.

F 5/ E5.1-5.2 Genehmigungsprozess

Der Genehmigungsprozess im einfachen Baugenehmigungsverfahren sei bei der Stadt
Altena geradlinig und effizient geregelt. Im Falle einer Ablehnung des Antrages erfolge keine
vorherige Anhoérung nach § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW (VwVfG NRW).

Das einfache Baugenehmigungsverfahren wird unter Beachtung des Vier-Augenprinzips
bereits jetzt durchgefuhrt. Im Rahmen eines internen Umlaufs werden abteilungsintern
Mitarbeiter beteiligt und abschliefend alle Vorgdnge vom Abteilungsleiter intern freigegeben.
Dabei werden in Einzelfallen Hinweise zur Durchfuhrung des Verfahrens schriftlich fixiert. Zu
erteilende Baugenehmigungen werden stichprobenartig vor der Erteilung der eigentlichen
Genehmigung gepruft.

Der Empfehlung, vor Ablehnung eines Antrages den Antragsteller in rechtskonformer Weise

anzuhéren, wird nachgegangen.

F 6 /E 6.1 - E 6.2 Erfassung der Laufzeiten

Die Stadt Altena sollte die Mdglichkeiten der vorhandenen Software besser nutzen, um

zukiinftig auch Auswertungen der Laufzeiten zu erméglichen.

Ein Teil der fur die Kenndaten und Auswertungen erforderlichen Daten ist bei Eingabe ins
System natirlich vorhanden, weitere Daten sind in der Vergangenheit durch einen
zwischenzeitlich langfristig erkrankten Mitarbeiter eingepflegt worden, daher ist diese
Datenbasis teilweise unvollstdndig. Die Eingabe dieser Daten soll zukinftig von den

Sachbearbeitern erledigt werden, um die Datenbasis fir die Auswertung von Laufzeiten zu
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verbessern. Eine effizientere Sachbearbeitung im Sachgebiet Bauaufsicht soll durch
Schulung der Mitarbeiter im Hinblick auf die verwendete Fach-Software erreicht werden.

F 7 | E7 Digitalisierung

In der Stadt Altena ist nach Feststellung der GPA NRW bei der Digitalisierung der
Bauaufsicht noch nicht sehr weit fortgeschritten. Der iberwiegende Teil der Bearbeitung
erfolge papiergebunden. Zur Vorbereitung auf die Umsetzung der Erfordernisse des
Onlinezuggansgesetzes (OZG) solle die Stadt Altena ein Digitalisierungskonzept erarbeiten.

Die Digitalisierung des Sachgebiets Bauordnung, weg von der papiergebundenen Form, ist,
wie durch die GPA NRW festgestellt, stark verbesserungsfahig; sie ist zurzeit jedoch im
Aufbau.

An der hardware- und softwareseitigen Ausstattung muss noch in erheblichem Umfang
gearbeitet werden. Die Arbeitsplatze der Mitarbeiter sind mit mindestens je zwei
grofformatigen Monitoren (27, Auflésung 2560px x1440px), Computern mit entsprechend
leistungsfahigen Grafikkarten und Prozessoren, Erweiterungen der verwendeten Fach-
Software sowie weiterer ergénzender Software auszustatten. Die Einfihrung eines
Dokumentenmanagement-Systems (DMA) kann nur in Abstimmung mit der EinfUhrung
desselben in allen anderen Abteilungen in der Verwaltung durchgefihrt werden, wobei eine
Anbindung an die verwendete Fachsoftware im Sachgebiet Bauaufsicht nur mit bestimmten
DMS-Systemen mdglich ist.

Besondere Herausforderungen entstehen in diesem Zusammenhang mit der Digitalisierung
des Hausaktenarchivs, das zur derzeit aus ca. 7000 Ordnern besteht. Die Systematik des
derzeitigen analogen papiergebundenen Hausaktenarchivs hat sich Uber Jahrzehnte als
praxisgerecht bewahrt, steht aber einer Digitalisierung des Sachgebiets Bauordnung
entgegen. Die Digitalisierungsstrategie mit all inren Anforderungen ist abteilungsintern alleine
durch die gesetzlichen Anforderungen klar, bedarf aber der Abstimmung mit anderen
Abteilungen (EDV, Zentrale Dienst) und der entsprechenden finanziellen Mittel.

Tatsachlich gehen die Tendenzen in der Digitalisierung der Bauordnung bereits sehr viel
weiter als in der Digitalisierungsstrategie der Landesregierung aufgezeigt. BIM-basierte
Bauantrage und -Antragsbearbeitung sind zwar noch nicht allgemein eingefiihrt, zeigen aber
auf, wie dieses Sachgebiet sich zukiinftig entwickeln wird. Daher ist eine entsprechende, auf
kunftige Anforderungen angepasste, Hard- und Softwareausstattung sowie die notwendige
Mitarbeiter-Schulung unumganglich.

F8 / E8 Controlling/Kennzahlen
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Die Stadt Altena soll nach Auffassung der GPA NRW zur Steuerungsunterstitzung ein
einfaches Berichtswesen incl. entsprechender Controllingwerkzeuge einfiihren. Hierzu sei es
angeraten, die im GPA-Bericht dargestellten Kennzahlen fortzuschreiben.

Das Berichtswesen und die entsprechenden Auswertungen im Sachgebiet Bauaufsicht
kénnen durch Eingabe zuséatzlicher Daten und Parameter in die vorhandene Fach-Software
und durch Schulung der Mitarbeiter im Hinblick auf die Auswertungsfunktionen verbessert
werden. Eine Fortschreibung der Kennzahlen aus dem vorliegenden Bericht wird angestrebt.
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5. Vergabewesen

F 1/ E 1 (Zentrale Vergabestelle)

Der Bericht flihrt an, dass die Stadt Altena keine zentrale Vergabestelle eingerichtet hat.
Dies wird jedoch mit der Einrichtung einer Stelle im Stellenplan 2022 entgegengewirkt, so
dass die Stadt Altena fir das Jahr 2022 eine zentrale Stelle fur die Vergabeangelegenheit
eingerichtet hat, die schnellstmdéglich besetzt werden soll.

F2-4/E2-4 (Vergaberichtlinien und Interkommunale Vergabestelie des MK [IKVZ]):

Derzeit gelten intern die Vergaberichtlinien aus dem Jahr 2002, die jedoch durch weitere
interne Regelungen konkretisiert und aktualisiert worden sind. In den Vergaberichtlinien ist
bisher nicht festgelegt, ab welcher Vergabegrenze die Interkommunale Vergabestelle des
MK die Ausschreibung firr die Stadt Altena tbernehmen soll. Zurzeit obliegt es den einzelnen
Abteilungsleitungen die IKVZ in Anspruch zu nehmen.

Mit der Einrichtung der zentralen Stelle fur die Vergabeangelegenheiten sollen die
Vergaberichtlinien der aktuellen Gesetzeslage angepasst werden. Zudem wird die Richtlinie
die Wertgrenze festlegen, ab wann die IKVZ fir die Ausschreibungen verbindlich

hinzugezogen werden soll.

Es wird angeraten eine Schwachstellenanalyse fir die Korruptionsbekampfung
durchzufuhren. Dies wird ebenfalls durch die neue zentral eingerichtete Stelle fur die
Vergabeangelegenheiten sowie in Verbindung mit der Neubesetzung der Leitung des
Rechnungsprufungsamts Gberpriift werden.

Veréffentlichungsverpflichtungen fiir Rats- und Ausschussmitglieder

Nach der Ehrenordnung der Stadt Altena liegen diese Informationen im Biro des
Blrgermeisters aus und kénnen jederzeit eingesehen werden. Nach Auffassung der GPA
NRW stellt dies fur die Birgerinnen und Burger der Stadt Altena eine zu groRe Hurde dar, so
dass es mdéglich sein soll, diese Informationen auf der Homepage einzusehen. Dies ist

inzwischen erfolgt.
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F5/E 5 (Sponsoring)

Die Stadt Altena hat nur sehr wenige Sponsoringvertrage. Eine Dienstanweisung fir solche
Vertrage gibt es derzeit nicht. Fur die Sponsoringvertrage wird ab dem Jahr 2021 der
Mustersponsoringvertrag der GPA NRW verwendet. Eine Dienstanweisung fur Sponsoring
wird die neu eingerichtete Stelle fir die Vergabeangelegenheiten verfassen.

F 6 / E 6.1-6.2 (Bauinvestitionscontrolling [BIC])

Die GPA NRW rat an, ein Bauinvestitionscontrolling einzurichten. Diese soll Regelungen
enthalten, welche Malihahmen und welche Stellen betroffen seien und dazu musse ein
abschlieRender Bericht erfolgen. Dies muss im Einzelnen intensiv mit der neu eingerichteten
Stelle fur Vergabeangelegenheiten diskutiert werden, ob dies bei einer Kommune in GréRe
der Stadt Altena praktikabel und zielfuhrend ist.

F7-F8 | E 7 (Nachtragswesen)
Es wird angeraten ein systematisches Nachtragssystem einzurichten.

Derzeit wird bei jeder Maflnahme, bei der ein Nachtrag erforderlich ist, alternativ genau
abgewogen, ob eine Neuausschreibung sinnvoller sein wirde. Alle Nachtrdge werden durch
das Rechnungsprifungsamt geprift. Ob ein systematisches Nachtragssystem sinnvoll ist,
soll daher von der neu eingerichteten Stelle fur Vergabeangelegenheiten untersucht werden.

F 9/ E 9.1-9.5 (MaBnahmenbetrachtungen)

Problematisch bei der exemplarischen MalRnahmebetrachtung war, dass ein Mitarbeiter der
Abteilung Planen und Bauen nahezu im gesamten Prufungszeitraum dauerhaft erkrankt
gewesen ist und die Mitarbeiter der Abteilung Gebdudemanagement komplett gewechselt
haben, sodass die verantwortlichen Personen nicht direkt Stellung nehmen konnten.
Grundséatzlich bleibt jedoch festzuhalten, dass die unterlegenen Bieter grundsatzlich
informiert werden. Dies ist nicht in jeder einzelnen Akte einzeln hinterlegt. Das
Rechnungsprifungsamt wird bei jeder MaBnahme beteiligt und pruft eingehend das
Verfahren. Zudem wird bei jeder Ausschreibung dargelegt, ob bei groen Abweichungen
oder anderen Alternativen eine Neuausschreibung sinnvoll ist. Eine Neuausschreibung
erfolgt dabei immer in Abstimmung mit dem Rechnungspriufungsamt. Ab bestimmten in der
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Hauptsatzung festgelegten Auftragssummen wird der Rat bzw. der Hauptausschuss, der
zugleich auch der Finanzausschuss ist, ordnungsgemaR beteiligt. Aus diesem Grund ist
festzuhalten, dass die beschriebenen und hier gepriften MaRnahmen insgesamt
ordnungsgemal  durchgefihrt worden sind. Die Einzelempfehlungen sollen im
Zusammenhang mit der Aktualisierung der internen Vergaberegelungen Eingang in die
Richtlinien finden.

Uwe Kober

Blurgermeister
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STADT ALTENA (WESTF.)

NIEDERSCHRIFT

uber die
14. Sitzung des Rates der Stadt Altena (Westf.)
am Montag, dem 22.08.2022, im groRer Sitzungssaal, Zi. 62 .

Beginn: 17:00 Uhr

Anwesend:
Biirgermeister Kober, Uwe
Ratsmitglieder Auwermann, Caroline Lisa
Biroth, Ulrich
Chiarelli, Lisa

Derer, Marion

Diel, Bernhard

Ferber, Markus

Freissler, Hanna bis 19:25 Uhr
Goss, Helmut

Held, Oliver

Hlbenthal, Anna Katharina
Hucking, Michelle

Kern, Andreas

Kerper, Christoph

Klimpel, Christian

Koster, Judith

Laser, Michael

Montag, Dennis Michael
Odebralski, Ursula
Reckschmidt, Sonja
Rébbecke, Tobias

Roberg, Thomas Dirk
Roder, Helmar

Dr. Rith, Rita ab 17:07 Uhr
Schmale, Andreas
Schmitz, Thomas
Siebecke, Dirk

Stein, Alexander

Thal, Guido



Entschuldigt fehlen  Hock, Markus
KiRler, Christian
Rump, Paul
Schafer, Barbara

Von der Verwaltung VA Tanja Jéker
StK Stefan Kemper
TA Andreas Kisker
VA Lisa Pfluger

Eigenbetriebe Brenner, Katrin

Gaste Knebel, Dennis — Schulleiter Burggymnasium
Schwarz, Olaf - Firma C & E
Grofer, Ronny — Firma C & E

7. Uberértliche Priifung;

Priifungsbericht der Gemeindepriifungsanstalt NRW (GPA NRW) 2020;
hier: Beschlussfassung

Vorlage: 199/17

BM Kober verweist auf die Vorlage und die ergdnzend dazu abgedruckte Vorlage Nr. 196/17,
die sich mit dem Antrag der Fraktion Blndnis 90 / Grine vom 24.03.2022 und der dazu
ergangenen Stellungnahme der Verwaltung befasst (vgl. TOP 7.1). Auf Nachfrage von RH
Biroth erlautert VA Jaker, dass die einzurichtende neue Stelle fur Férdermanagement und
Vergabeangelegenheiten zwar nicht in der Beratungsvorlage zu Stellenplan aufgeflhrt,
jedoch im Stellenplan selbst enthalten sei.

Beschluss:
,Der Rat der Stadt Altena (Westf.) nimmt den Entwurf der Stellungnahme zum Prifbericht
der GPA NRW zur Kenntnis und macht ihn sich zu eigen.”

Einstimmig beschlossen.

Beglaubigt




