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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt Nie-
derkassel

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Niederkassel stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit mdglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Stadt Niederkassel hat sich seit der letzten Prifung deutlich ver-
schlechtert, der Handlungsbedarf zur Verbesserung der Haushaltssituation ist hoch. Das gilt vor
allem in Hinblick auf die negativen Planergebnisse, das sich mindernde Eigenkapital, die stei-
gende Verschuldung und den zukiinftigen Liquiditatsbedarf.

Die Jahresergebnisse der Stadt Niederkassel schwanken im Zeitverlauf stark. Maf3geblichen
Einfluss auf den Verlauf der Jahresergebnisse haben die Gewerbesteuern, die Gemeindean-
teile an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie die Schlisselzuweisungen. Zwischen 2013
und 2020 erreichte die Stadt in drei Jahren positive Jahresergebnisse. Die Ubrigen Jahre
schloss sie mit Fehlbetragen von insgesamt rund 11,8 Mio. Euro ab. Die schlechte Haushaltssi-
tuation spiegelt sich auch durch das in einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Ergebnis wi-
der. Fur das Jahr 2020 ist dieses ohne die konjunkturbedingt hohen Ertrage rund 3,2 Mio. Euro
schlechter als das tatsachliche Jahresergebnis.

Die Haushaltsplanung der Stadt sieht fiir die Jahre 2021 bis 2025 durchgehend negative Jah-
resergebnisse vor, in der Summe rund -12,8 Mio. Euro. Darin enthalten sind bereits die aul3er-
ordentlichen Ertrage nach § 4 Abs. 5 NKF-CIG', mit denen die Ergebnisse um rund 27,8 Mio.
Euro verbessert wurden. Neben allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken aus der konjunk-
turellen Entwicklung sieht die gpaNRW zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei den
Personalaufwendungen sowie den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen.

" Gesetz zur Isolation der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfa-
len (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020
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Das Eigenkapital der Stadt hat sich seit der Eréffnungsbilanz bis zum Jahr 2020 um rund 10,7
Mio. Euro verringert. Durch die geplanten Fehlbetrage reduziert sich das Eigenkapital bis zum
Jahr 2025 um weitere 12,8 Mio. Euro. Beginnend mit dem Jahr 2025 muss die Stadt Niederkas-
sel die Bilanzierungshilfe im Eigenkapital kompensieren: Entweder durch die erfolgsneutrale
Verrechnung mit der allgemeinen Riicklage im Jahr 2025 (§ 6 Abs. 2 NKF-CIG) oder mit einer
erfolgswirksamen jahrlichen Abschreibung Uber maximal 50 Jahre (§ 6 Abs. 1 NKF-CIG). Bei
einer Abschreibung Uber die Dauer von 50 Jahren fuhrt dies ab 2025 zu einer Belastung von
620.000 Euro jahrlich, die die Stadt kompensieren muss. Gelingt die Kompensation nicht, redu-
zZiert sich das Eigenkapital weiter.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklnftige Gestaltungsmog-
lichkeiten. Je niedriger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielrdume der Haushalts-
wirtschaft einer Kommune. Zu den Schulden gehoéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen
und die Sonderposten flir den Gebiihrenausgleich. Von 2013 bis 2020 sind die Schulden der
Stadt um 49,2 Mio. Euro (63,24 Prozent) gestiegen, was vor allem auf einen Anstieg der Ver-
bindlichkeiten zurlickzufihren ist. Im interkommunalen Vergleich ist sowohl der Schuldenstand
des Kernhaushaltes als auch des Konzerns Stadt Niederkassel trotzdem niedriger als bei den
meisten anderen Kommunen (unter dem Median). Die Gesamtverbindlichkeiten liegen aber
deutlich Uber dem Median und sind damit hdher als bei den meisten anderen Vergleichskom-
munen.

In der Finanzrechnung der Jahre 2021 bis 2025 sind negative Salden aus laufender Verwal-
tungstatigkeit in Summe von 22,3 Mio. Euro geplant. Dies fuhrt nach dem Verbrauch der liqui-
den Mittel zur Aufnahme von Liquiditatskrediten. Aufgrund der Altersstruktur besteht fir das Ge-
baude- und Strallenvermogen die Gefahr von Reinvestitionsbedarfen. Diesem wird die Stadt
durch die bereits geplanten Reinvestitionsmallinahmen entgegenwirken. Auch diese geplanten
Investitionen kdnnen voraussichtlich nur durch Kreditaufnahmen finanziert werden. Der ge-
plante Anstieg der investiven und konsumtiven Kreditverbindlichkeiten fiihrt zu steigenden Zins-
und Tilgungsbelastungen, die kiinftige Jahresergebnisse belasten werden.

Konsumtive Aufwandsermachtigungen Ubertragt die Stadt Niederkassel nur in geringem Um-
fang ins Folgejahr. lhre investiven Erméachtigungsiibertragungen erhéhen hingegen die Haus-
haltsanséatze deutlich, ausgeschopft werden sie aber nicht einmal zur Halfte. Der Haushalt bie-
tet damit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens.

Bei dem Foérdermittelmanagement sollte die Stadt Niederkassel einen zentralen Uberblick
auch Uber ihre konsumtiven Forderprojekte haben und diese zentral dokumentieren. Die Stadt
sollte die Entscheidungstrager regelmaRig Gber den Stand aller abgeschlossenen, laufenden
und geplanten FérdermalRnahmen informieren, soweit dies nicht bereits praktiziert wird.

Die gpaNRW stuft die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt auf einem
mittleren Niveau ein. Sie ist in 2019 insgesamt an 14 Unternehmen auf zwei Beteiligungsebe-
nen beteiligt. Die Beteiligungen bilanzieren hohere Verbindlichkeiten als die Stadt. Hieraus
ergibt sich eine mittlere wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt. Der Haushalt
der Stadt Niederkassel wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen
im Durchschnitt der Berichtsjahre um 4,1 Mio. Euro entlastet. Die Stadtentwicklungsgesellschaft
Niederkassel mbH sollte auch unterjahrig in den Blick genommen und regelmafig an den Rat
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berichtet werden. Den Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern sollten zumindest zu Be-
ginn einer Wahlperiode interne und/oder externe Schulungen zu den Rechten und Pflichten an-
geboten werden.

Bei den Hilfen zur Erziehung erreicht die Stadt Niederkassel einen niedrigen Fehlbetrag je Ein-
wohner von 0 bis unter 21 Jahre. Ursachlich hierfir ist ein hoher Anteil ambulanter Hilfefalle bei
einer insgesamt unterdurchschnittlichen Falldichte. Bei der Falldichte ist allerdings zu beachten,
dass diese Ergebnisse erzielt wurden, obwohl die ambulanten Fallzahlen von 2018 nach 2019
um rund 27 Prozent angestiegen sind. Die Fallzahlen sollten daher im Rahmen des Controllings
regelmaRig differenziert ausgewertet werden. Die Wirksamkeit strategischen MaRnahmen sollte
festgestellt und bei negativen Entwicklungen zeitnah gegengesteuert werden.

Im Jugendamt der Stadt Niederkassel fanden in den vergangenen Jahren umfangreiche perso-
nelle Umbriche auf der Leitungsebene statt. Im Vergleichsjahr 2019 verfolgte das Jugendamt
noch den strikten Grundsatz ,ambulant vor stationar“. Aufgrund des Ergebnisses prozessunab-
hangiger Kontrollen wurden nun die Verfahrensstandards geandert. Im Rahmen von Control-
ling-Tatigkeiten sollten die Auswirkungen der strategischen Entscheidungen ausgewertet und
transparent dargestellt werden.

Fir das Vergleichsjahr 2019 liegen der Bauaufsicht der Stadt Niederkassel nur verhaltnisma-
Rig wenige Daten vor. Sie unterscheidet in der Fachsoftware bisher nicht zwischen dem einfa-
chen und normalen Baugenehmigungsverfahren. Die gpaNRW konnte daher im Berichtsteil nur
wenige Kennzahlen fir die Bauaufsicht der Stadt Niederkassel darstellen.

Die Bauantrage werden insgesamt mit wenig Personal bearbeitet. Allerdings kénnen auch hier
keine validen Aussagen getroffen werden, da erganzende Informationen nicht vorliegen. Hierbei
handelt es sich neben den Angaben zu Kennzahlen zum einfachen und normalen Genehmi-
gungsverfahren um intern und extern eingeholte Stellungnahmen, zurickgenommene Antréage,
Vorbescheide, vorliegende Riickstande und unterschiedliche Laufzeiten. Diese Daten konnten
nicht zur Verfigung gestellt werden.

Die Bauaufsicht bearbeitet die Falle noch in Papierform. Die eingesetzte Fachsoftware sollte
mdglichst zeitnah genutzt und das Beteiligungsverfahren kinftig ausschlief3lich digital durchlau-
fen werden. Zudem sollte sie den Einsatz eines Dokumentenmanagementsystems Uberprtfen,
welches auch eine Schnittstelle zur Fachsoftware der Bauaufsicht bieten sollte.

Das Vergabewesen wird dezentral in den jeweiligen Fachbereichen durchgefiihrt. Uber eine
zentrale Stelle, bei der die Vergaben zusammenlaufen und Fachwissen Uiber das Vergaberecht
gebindelt wird, verfligt sie bisher nicht. Eine zentrale Vergabestelle sollte zukilinftig eingerichtet
und die vorhandene Fachsoftware verpflichtend fir alle Vergaben genutzt werden. Positiv se-
hen wir, dass das Rechnungsprifungsamt ab festgelegten Wertgrenzen in die Vergabeverfah-
ren eingebunden wird.

Optimierungsmoglichkeiten bestehen noch bei der Korruptionspravention. Hier sollte unter Ein-
beziehung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kiinftig eine Schwachstellenanalyse durchge-
fuhrt werden. AulRerdem sollten in der Dienstanweisung Korruption zum Thema Sponsoring
mdgliche Haftungsrisiken vertraglich ausschlossen werden. Fir das Nachtragswesen sollten
Zustandigkeit und Verfahren in einer Dienstanweisung geregelt und das Nachtragswesen zent-
ral organisiert werden.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Niederkassel

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Nieder-
kassel. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zugénglichen Datenquellen2. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Be-
volkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Niederkassel 2018

Niederkassel

Bevdlkerung _
|
[

Jugendquotient

Altenquotient

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Ein Ausschlag des Balkens nach rechts zeigt einen Wert Gber dem Mittelwert, der Ausschlag
nach links unter dem Mittelwert.

Die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Niederkassel haben sich im interkommunalen
Vergleich von ihrer grundsatzlichen Tendenz her gegenuber der letzten Prifung nicht verandert.

2 |T.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Die strukturellen Merkmale zeigen Uberwiegend eine eher entlastende Wirkung, nur die De-
ckungsmittel® stellen mit einem unterdurchschnittlichen Ergebnis eine eher belastende Wirkung
dar.

Bei der Bevolkerungsentwicklung ging die Stadt Niederkassel zum Zeitpunkt der vorhergehen-
den Prifung davon aus, dass zum 31. Dezember 2020 ein Bevélkerungsstand von rund 42.000
Einwohner erreicht werden kdnnte. Aufgrund der kontinuierlich steigenden Bevdlkerungszahlen
war diese Annahme nachvollziehbar. Tatsachlich weist IT.NRW zum 31. Dezember 20204 einen
Bevdlkerungsstand von 38.512 Einwohnern aus. Berucksichtigt werden muss hierbei, dass
durch den Zensus 2011 fir die Stadt Giber 1.000 Einwohner weniger ausgewiesen wurden. Von
2011 bis 2019 sind die Einwohnerzahlen wieder konstant gestiegen. Lediglich im Jahr 2020
wurde erstmalig seit dem Jahr 1987 (-4) wieder ein Bevdlkerungsrickgang ausgewiesen (-156).
Far den 01. Januar 2040 prognostiziert IT.NRW nun einen Bevdlkerungsstand von 43.366 Ein-
wohner.

Bei der Altersstruktur ist eine Veranderung eingetreten. Der Altenquotient® ist von 30,9 Prozent
im Jahr 2012 auf 33,5 Prozent gestiegen (2018). Der Jugendquotient® von 34,8 Prozent auf
34,3 Prozent leicht gesunken.

Die Kaufkraft’” der Stadt ist zwar gegeniber der vorherigen Priifung von 21.987 auf 25.328 Euro
je Einwohner gestiegen, allerdings sind die Werte der Vergleichskommunen ebenfalls gestie-
gen. Der Mittelwert betragt nun 24.087 Euro je Einwohner, wahrend er zuvor nur 20.984 Euro je
Einwohner betrug. Ahnlich sieht es bei den Deckungsmitteln der Stadt aus, die sich von 972
(Durchschnitt der Jahre 2009 - 2012) auf nun 1.184 Euro je Einwohner erhdht haben.

Auch das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem? ist gestiegen (von 65.124 auf 70.426 Euro),
wie auch der Mittelwert der Vergleichskommunen (gestiegen von 60.896 auf 67.455 Euro)

Die SGB Il-Quote?® ist von 5,1 auf 6,0 Prozent gestiegen, liegt aber weiterhin deutlich unter dem
Mittelwert der Vergleichskommunen von 8,4 Prozent.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Die vorhergehende Priifung wurde in der Zeit von Dezember 2013 bis August 2014 durchge-
fuhrt. Der Prifungsbericht wurde im April 2015 einschlieRlich der Stellungnahmen der Verwal-
tung zundchst dem Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Niederkassel zugeleitet und dort

3 Aus der Summe der Grund- und Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzu-
weisungen der Gemeinde pro Einwohner wird das arithmetische Mittel der Jahre 2015 - 2018 als Strukturmerkmal berechnet.

4 Landesdatenbank Nordrhein-Westfalen: Tabelle abrufen (nrw.de)

5 Altenquotient: Anzahl der Personen ab 65 Jahre im Verhaltnis zu der Anzahl der 20- bis unter 65-Jahrigen
6 Jugendquotient: Anzahl der unter 20-Jahrigen im Verhaltnis zu der Anzahl der 20- bis unter 65-Jahrigen

" Kaufkraft: Quelle Basisdaten: 'GfK Kaufkraft Deutschland 2019' (Verdffentlichungsjahr)

8 Bruttoinlandsprodukt: Mittelwert der Daten fiir 2014-2017 des Kreises

9 Quelle Basisdaten: Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service West, amtliche SGB 1l-Quoten der NRW-Kommunen
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beraten. Anschlielend wurde der Priifungsbericht an den Rat weitergeleitet und dieser iber die
wesentlichen Inhalte der Prifung und das Ergebnis der Beratung des Rechnungsprifungsaus-
schusses unterrichtet. Der Bericht sowie die Beratungsergebnisse des Rechnungsprifungsaus-
schusses wurden zur Kenntnis genommen.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Rickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Nieder-
kassel nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 128 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020
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sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 14%
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Standesamtsaufgaben
Sport
auslandemechtliche Angelegenheiten

stralenverkehrsrechtliche Aufgaben

F-y
2
o ©
& & 2
ES

Stiftungen

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschaftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Personal

Archiv

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Kinder-, Jugend- und Familienhiife
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst
Finanzen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Sonstiges

Kultur und Wissenschaft

Schulen

Soziales
Standesamtsaufgaben 2%
Bauhof 2%
Umwelt 2%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
strafenverkehrsrechtliche Aufgaben

Straen, OPNV

N
F

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbettung

i
#

Sport
Stiftungen

o
S

auslandemechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof’e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdoglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grofie Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
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zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehoren hier u.a. die Be-
reiche Personal, Ver- und Entsorgung, Beschaffung/Vergabe, aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher Grofenordnung 89%

§‘

Kreis/e

kleine kreisangehorge Kommune/n 69%

grofe kreisangehorige Kommune/n 54%

kreisfreie Stadt/ Stadte

Landschaftsverband - 13%
sonstges [ 11

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GréRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rund ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

30%

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen,

Sonstiges 12% kommunale
¢ Arbeits-
gemeinschaft
27%
Rechtsform des
Privatrechts 11%_\
gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%
Zweckverband
14%
offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
33%

Rund ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rund ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir
rund drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grofiere Gestaltungsmaglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchflihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe -
3%

Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)

24% die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 37%
ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 9% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in fast 40 Prozent der Kooperationsprojekte die be-
teiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und -modelle auf3erhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegenuber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 95%

Sicherung der Aufgabeneriedigung

7%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung

66%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung 59%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 27%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkett 27%

Risikostreuung l 5%

Sonstiges I 3%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfiillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfiillung als auch der Service- und Biirgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Rickmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fur sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhohe 53%

gegenseitiges Vertrauen 46%

klare Zielvorgaben 39%

38%

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfihrung

33%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

politische Bereitschaft, Offenheit 29%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 22%

einfache, schlanke Strukturen 16%

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen - 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft I 3%

Rund die Halfte der Stadte setzt die Kooperation auf Augenhdhe fir eine erfolgreiche interkom-
munale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen, klare Zielvorgaben und der
unbedingte Riickhalt der Verwaltungsfiihrung werden als weitere wesentliche Erfolgskriterien
genannt. Offene und ehrliche Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert
durch die Verwaltungsspitze sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Vo-
raussetzungen fir das Gelingen interkommunaler Kooperationen.

Auffallig ist, dass - zumindest zum jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Bur-
gerschaft offensichtlich eine untergeordnete Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umsetzung von
IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

unterschiedliche Organisationsstrukturen _ 30%

rechtliche Hindemisse _ 19%
inteme Widerstande _ 19%
politische Widerstande - 17%

kein Partner gefunden - 11%

Sonstiges

©
&

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Niederkassel

Die Stadt Niederkassel arbeitet im Jahr 2021 in fiinf Aufgabenfeldern mit anderen Partnern zu-
sammen. Bei den Aufgabenfeldern handelt es sich um

o Beihilfesachbearbeitung durch Rheinische Versorgungskassen
e gemeinsames Rechnungsprifungsamt mit der Stadt Siegburg
e gemeinsames Archiv mit der Stadt Lohmar

e Mitglied im Zweckverband Civitec/Regio IT

¢ Volkshochschule Zweckverband Troisdorf/Niederkassel

Bis Ende 2020 bestand eine weitere IKZ mit der Stadt Troisdorf (gemeinsamer Ordnungsau-
Bendienst), der aus personellen und wirtschaftlichen Griinden von der Stadt Troisdorf nicht fort-
gesetzt wurde. Ab dem Jahr 2021 fiihrt die Stadt Niederkassel diesen wieder in Eigenregie
durch.

Die wirtschaftlichere Aufgabenerfullung ist eines der wesentlichen Ziele der IKZ fir die Stadt
Niederkassel. Aus wirtschaftlichen Erwagungen hat die Stadt die IKZ des gemeinsamen Rech-
nungsprufungsamtes mit der Stadt Siegburg zum 31. Dezember 2022 gekiindigt. Die Stadt sieht
trotz dieser Kiindigung bei der 6rtlichen Rechnungspriifung weiterhin das Potenzial fir eine IKZ,
sofern sich diese IKZ fiir die Kooperationspartner als wirtschaftlich sinnvoll erweist.

Dariiber hinaus sieht die Stadt weitere Mdglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit auf
folgenden Themenfeldern: Kooperationen im Bereich der Baubetriebshofe, der Beziigeabrech-
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nung, gemeinsame Beschaffungsstelle, im Forderungsmanagement, einer gemeinsamen Digi-
talisierungsstrategie (z.B. Schul-IT) oder auch eine gemeinsame Vergabestelle. Eventuell wéare
auch eine Zusammenlegung ganzer Organisationseinheiten zur weiteren Professionalisierung

denkbar.

Damit die Projekte der IKZ dauerhaft zum Erfolg filhren kénnen, miissen laut Stadt bei den be-
teiligten Kommunen die gleichen Interessenlagen vorliegen, aber auch die Beschaftigten der
beteiligten Kooperationspartner missen sich mit dem Projekt identifizieren. Auch von Seiten der
Politik missen diese Kooperationen unterstitzt werden. Mit zunehmenden finanziellen Engpas-
sen und geringer werdenden Personalressourcen gewinnt die IKZ-Foérderrichtlinie zunehmend
an Bedeutung.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
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¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten’®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Priifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0 KGSt-Bericht Nr. 09/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
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zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstadndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Niederkassel wurde in der Zeit von Januar bis Oktober 2021 durchge-
fuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Niederkassel hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Niederkassel Gberwiegend das
Jahr 2019. Basis in der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschlisse 2013 bis 2020
sowie die Haushaltsplanung 2022 einschlieRlich der bis 2025 reichenden mittelfristigen Pla-
nung.
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Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berlcksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Heinrich Josef Baltes
Finanzen Julia Richter
Beteiligungen Jan Muller

Hilfe zur Erziehung Lars Cramer
Bauaufsicht Thomas Scharf
Vergabewesen Thomas Scharf

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Dem Verwaltungsvorstand wurden die Ergebnisse in der
Besprechung vom 23. November 2021 vorgestellt.

Herne, den 25. April 2022

gez. gez.
Dagmar Klossow Heinrich Josef Baltes
Abteilungsleiterin Projektleiter
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+ Stadt Niederkassel # Finanzen + 050.010.020_05502

gPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Niederkassel im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Durch den Verzehr der Ausgleichsriicklage unterliegt der Haushalt der Stadt Niederkassel der
Genehmigungspflicht des Rhein-Sieg-Kreises. Die Stadt ist damit nicht uneingeschrankt hand-
lungsfahig.

Obwohl Niederkassel in den Jahren 2016, 2018 und 2019 positive Jahresergebnisse darstellen
kann, betragt der Saldo der Jahresergebnisse von 2013 bis 2020 rund -11,8 Mio. Euro. Er hat
das Eigenkapital weiter gemindert. Die Eigenkapitalausstattung ist seit 2018 unterdurch-
schnittlich und wird sich aufgrund der Haushaltsplanung weiter verschlechtern.

Spiegelbildlich dazu hat die Verschuldung in den vergangenen Jahren zugenommen. Sowohl|
die Investitionskredite, als auch die Liquiditatskredite werden planmaRig bis 2025 deutlich an-
steigen. Das schrankt die Handlungsmaglichkeiten der Stadt erheblich ein. Aufgrund der Alters-
struktur besteht fir das Gebaude- und StraRenvermdgen die Gefahr von Reinvestitionsbedar-
fen.

Die strukturelle Haushaltssituation ist defizitar. Das verdeutlicht das strukturelle Ergebnis.
Dies liegt fur 2020 bei -4,4 Mio. Euro. Es zeigt, dass die Stadt die positiven Jahresergebnisse
der letzten Jahre vor allem durch die gute konjunkturelle Lage erzielt hat.

Es besteht fur die Stadt Niederkassel ein hoher Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation
nachhaltig zu verbessern. Das gilt vor allem in Hinblick auf das sich mindernde Eigenkapital, die
steigende Verschuldung und den zukiinftigen Liquiditatsbedarf.

Dies zeigen auch die aktuellen Entwicklungen. Die haushaltswirtschaftlichen Belastungen der
Corona-Pandemie verschlechtern die Planwerte. Ohne die auf3erordentlichen Ertrége nach § 4
Abs. 5 NKF-CIG" ergabe sich fiir die Jahre 2021 bis 2025 ein summiertes Defizit von rund 40,6

" Gesetz zur Isolation der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfa-
len (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020
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Mio. Euro. Die Defizite betriigen bis zu 10,0 Mio. Euro in der Spitze. Das zieht einen hohen Li-
quiditatsbedarf und eine weiter steigende Verschuldung nach sich. Die Planung ist Gberwiegend
plausibel, unterliegt aber allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken aus der konjunkturellen
Entwicklung. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW fiir die Personal-
aufwendungen sowie Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen.

11.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Niederkassel hielt die gesetzlichen Fristen zur Erstellung der Jahresabschlisse bis-
lang ein. Die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen Uberscheitet sie hingegen stets. Hier-
durch fehlen ihr zum Beginn des Haushaltsjahres Zielwerte fir die Haushaltsbewirtschaftung.
Uber ein quartalsweises Berichtswesen werden die Entscheidungstréager dennoch unterjahrig
Uber den Stand der Haushaltswirtschaft informiert. Sie kbnnen MalRnahmen treffen, wenn die
Ziele der Haushaltswirtschaft gefahrdet sind.

Die Konsolidierungsbemiihungen der Stadt Niederkassel bezogen sich bisher im Wesentli-
chen auf die Anhebung der Realsteuerhebesatze. Die verschlechterte konjunkturelle Lage erfor-
dert weitere KonsolidierungsmalRnahmen, um die Ertragsausfélle und steigenden Aufwendun-
gen zu kompensieren.

Aufwandsermachtigungen Ubertragt die Stadt Niederkassel nur in geringem Umfang ins Folge-
jahr. Ihre investiven Ermachtigungsiibertragungen erhéhen hingegen die Haushaltsansatze
deutlich, ausgeschopft werden sie aber nicht einmal zur Halfte. Der Haushalt bietet damit kein
realistisches Bild des Investitionsvolumens.

Fir das Fordermittelmanagement sieht die gpaNRW sowohl fiir die Prozesse der Férdermit-
telakquise, als auch fiir die Prozesse der Férdermittelbewirtschaftung noch Optimierungsmog-
lichkeiten. Idealerweise sollte die Stadt Niederkassel einen zentralen Uberblick auch tber ihre
konsumtiven Forderprojekte haben und diese zentral dokumentieren. Die Stadt sollte die Ent-
scheidungstrager regelmaRig Gber den Stand aller abgeschlossenen, laufenden und geplanten
Fordermalinahmen informieren, soweit dies nicht bereits praktiziert wird.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
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e Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstbertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

¢ Haushaltsstatus,

¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie fuhren im Jahr 2020 zu Minderertragen, insbesondere
bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer so-
wie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen wurden
im Jahr 2020 zum Teil Uber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefe-
dert sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und in
der Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit Corona-bedingte Effekte die kommunalen Haus-
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halte in den kommenden Jahren belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapi-
teln zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt Nie-
derkassel ein. Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Niederkassel 2013 bis 2022

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Jahresa':\s)ch'“ss Gesam(tg';s)ch'“ss '"b:ir‘;sc‘:s'i’:::i‘;'t‘g
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA 1 GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2017 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2018 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2019 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt HPI
2021 bekannt gemacht HPI
2022 bekannt gemacht HPI

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Der Haushalt der Stadt Niederkassel ist genehmigungspflichtig. Damit ist die Stadt haus-
haltsrechtlich nicht uneingeschrankt handlungsfahig.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MaBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Niederkassel 2013 bis 2021

Haushaltsstatus 2015 2016 2017 2018

Ausgeglichener Haushalt X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X

Genehmigungspflichtige Verrin-
gerung der allgemeinen Ruck- X X
lage

*Der Haushaltsstatus in den Ist-Jahren 2013 bis 2020 bemisst sich am Jahresergebnis, der Haushaltsstatus in den
Planjahren ab 2021 am Haushaltsplan.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Niederkassel 2013 bis 2020 (IST)

Grundzahlen/ Kennzahlen 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2017

Jahresergebnis in Tausend

-3.578 -5.290 -2.359 301 -2.147 999 1.469 -1.165
Euro

Ausgleichsriicklage in Tau-

8.284 2.994 635 936 0 999 1.258 92
send Euro

Allgemeine Riicklage in Tau-

79.891 79.582 | 78.870 | 78980 | 77.802| 77.912 | 79.106 | 79.027
send Euro

Veranderung der Ausgleichs-
ricklage durch das Jahreser- -3.578 -5.290 -2.359 301 -936 999 259 -1.165
gebnis in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3
GemHVO bzw. § 39 Abs. 3 -1.586 -309 =712 110 33 110 -17 -79
KomHVO NRW (Verrech-
nungssaldo) in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen
Ricklage durch das Jahreser- 0 0 0 0 -1.211 0 1.211 0
gebnis in Tausend Euro

* Die gpaNRW hat das Jahresergebnis 2019 gem. § 96 Abs. 1 S. 3 GO anteilig mit der allgemeinen Ricklage und Aus-
gleichsricklage verrechnet.

**Die gpaNRW nimmt den Beschluss Uber die Verwendung des Jahresergebnisses 2020 vorweg. Daher wurde das Jah-
resergebnisse direkt mit der Ausgleichsriicklage verrechnet.

Jahresergebnisse und Riicklagen Niederkassel in Tausend Euro 2021 bis 2025 (PLAN)

2022 2023 2024 2025
Jahresergebnis in Tausend Euro -3.011 -2.755 -1.935 -148 -4.921
Hohe der Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0
:SI‘: der allgemeinen Rucklage in Tausend 76.108 73.353 71.418 71.270 66.349
Veranderung der Ausgleichsruicklage durch 92 0 0 0 0
das Jahresergebnis in Tausend Euro
Veranderung der allgemeinen Riicklage durch 2.919 2755 1.935 148 4.921

das Jahresergebnis in Tausend Euro

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Stadt Niederkassel hangen wesentlich von der konjunkturellen
Entwicklung ab. Diese beeinflusst vor allem das Jahresergebnis 2019 positiv. Die strukturelle
Haushaltsituation ist defizitar.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Niederkassel in Tausend Euro 2013 bis 2020
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Die Jahresergebnisse der Stadt Niederkassel schwanken im Zeitverlauf. In den Jahren 2016,
2018 und 2019 konnte die Stadt positive Jahresergebnisse ausweisen. Einen mafigeblichen
Einfluss auf den Verlauf der Jahresergebnisse haben in Niederkassel die Gewerbesteuern, die
Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer und die Schlisselzuweisungen. Das
Jahresergebnis 2020 ist erneut defizitar. Es betragt -1,2 Mio. Euro und profitiert von auf3eror-
dentlichen Ertragen zum Ausgleich der pandemiebedingten Haushaltsbelastungen nach § 5
Abs. 4 NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) in Hohe von 3,1 Mio. Euro. Ohne diese
lage es bei -4,3 Mio. Euro.

Im Zeitverlauf stiegen die Gewerbesteuern und Gemeindeanteile an der Einkommens- und Um-
satzsteuer Uberwiegend an. Im Jahr 2014 brach die Gewerbesteuer um 0,8 Mio. Euro gegen-
Uber dem Vorjahr ein. Dies erklart mitunter das gegentber 2013 verschlechterte Jahresergeb-
nis. Das Defizit des Jahres 2017 erklart sich durch verminderte Schlisselzuweisungen. Mit 3,1
Mio. Euro liegen diese 1,6 Mio. Euro unter dem Mittelwert der Jahre 2013 bis 2016. Im Jahr
2020 brachen vor allem die Gewerbesteuern und die Gemeindeanteile an der Einkommens-
steuer aufgrund der Corona-Pandemie ein. Die Stadt Niederkassel kann hier nur noch Gewer-
besteuern im Umfang von 9,3 Mio. Euro realisieren. Das sind ein Drittel weniger als noch im
Vorjahr. Ab 2016 erzielte die Stadt hier aufgrund der guten konjunkturellen Lage stets mehr als
11,0 Mio. Euro. Kompensiert wurden die geringeren Gewerbesteuerertrage in diesem Jahr
durch Gewerbesteuerausgleichsleistungen, die Bund und Land in Héhe von 3,2 Mio. Euro ge-
leistet haben.

Aufwandsseitig belasteten die Personalaufwendungen, Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis-
tungen sowie die Transferaufwendungen die Stadt Niederkassel zunehmend. Diese sind von
2013 bis 2020 um jeweils mehr als 50 Prozent gestiegen. Bei den Transferaufwendungen ist die
Kreisumlage um 3,8 Mio. Euro (31,03 Prozent) gestiegen. Daneben sind vor allem die Sozial-
leistungen gestiegen, wie z. B. der Zuschussbedarf fir die Kindertageseinrichtungen. Wir the-
matisieren die Sozialleistungen auch im Kapitel 1.4.2 ,Wirkung der kommunalen Haushaltssteu-
erung”.
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Nachfolgend stellen wir dar, wie sich das Jahresergebnis 2019 interkommunal im Vergleich zu
anderen mittleren kreisangehdérigen Kommunen einordnet. Ein Vergleich fir das Jahr 2020 ist
nicht moglich, da noch nicht ausreichend Vergleichswerte fiir dieses Jahr vorliegen.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275

1. Viertelwert -33,61
2. Viertelwert (Median) 24,87
Niederkassel 38,43
3. Viertelwert 93,62
Maximum 578

In den interkommunalen Vergleich sind 72 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ W S0 BOVIODAN YONIIINE S0 * o L 4

-275 578

#\ergleichskommunen Niederkassel

Ebenso schwankend wie die Jahresergebnisse positioniert sich die Stadt Niederkassel im inter-
kommunalen Vergleich der Jahresergebnisse je Einwohner. In vier von sieben Jahren (2014,
2016, 2017 und 2018) gehdrt sie zur schlechteren Halfte der Vergleichskommunen, davon 2017
sogar zum schlechtesten Viertel. In den Jahren 2013, 2015 und 2019 konnte sich die Stadt Nie-
derkassel im interkommunalen Vergleich hingegen besser positionieren. Sie gehoérte hier zur
besseren Halfte und 2015 sogar zum besten Viertel der Vergleichskommunen.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind
zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Er-
trage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs und
damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen
leisten oder diesen hohe Betrage zu erstatten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die
strukturelle Haushaltsituation Gberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
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Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2020, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten fiinf Jahre 2016 bis 2020 eingerechnet.
Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2020 wesentlich beeinflusst haben, sind die aulReror-
dentlichen Ertrdge nach § 5 Abs. 4 NKF-CIG sowie die gegenstehenden Haushaltsbelastungen,
die nicht bereits in den vorgenannten Standardbereinigungen enthalten sind. Das Ergebnis die-
ser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Die Berechnungs-
grundlagen stehen Tabelle 3 in der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2020

Jahresergebnis -1.165
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungs- 27 968
hilfe/Solidaritdtsumlage nach Starkungspaktgesetz ’

Bereinigungen Sondereffekte 1.728
= bereinigtes Jahresergebnis -30.861
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 26.482
= strukturelles Ergebnis -4.379

Das von der gpaNRW berechnete ,strukturelle Ergebnis® ist rund 3,2 Mio. Euro schlechter, als
das von der Stadt Niederkassel ausgewiesene Jahresergebnis 2020. Es spiegelt die strukturelle
Haushaltssituation der Stadt Niederkassel aus Sicht der gpaNRW wider.

Die Modellrechnung zeigt, dass die letzten Jahresergebnisse der Stadt Niederkassel von kon-
junkturbedingt hohen Steuerertragen profitiert haben. Pandemiebedingt brechen die Steuerer-
trage 2020 ein und liegen rund 1,3 Mio. Euro unter dem Durchschnittswert der Jahre 2016 bis
2020. Die Schlisselzuweisungen sind weiterhin rund 0,8 Mio. Euro héher, als im Durchschnitt
der Jahre 2016 bis 2020. Aufwandsseitig sind die Steuerbeteiligungen aufgrund des Wegfalls
des Fonds Deutsche Einheit nur noch etwa halb so hoch wie der Durchschnittswert der Jahre
2016 bis 2020. Die Kreisumlage hat hingegen konstant zugenommen und ist 2020 rund 1,4 Mio.
Euro als im Durchschnitt der Jahr 2016 bis 2020.

Es wird deutlich, dass die Haushaltssituation der Stadt Niederkassel ohne die konjunkturbedingt
hohen Ertrédge schlechter ist. Durch die Corona-Pandemie sind 2020 Verschlechterungen ein-
getreten, die im Jahr 2020 noch kompensiert werden. Einerseits durch die Gewerbesteueraus-
gleichsleistungen, die auch in die Berechnung der Durchschnittswerte eingeflossen ist. Dariber
hinaus hat die Stadt Niederkassel ihre pandemiebedingten Haushaltsbelastungen durch einen
aulderordentlichen Ertrag nach § 5 Abs. 4 NKF-CIG in Héhe von 3,1 Mio. Euro kompensiert.

Die Stadt Niederkassel trifft selbst die Aussage, dass die Ertragsriickgange nicht kurzfristig auf-
geholt werden koénnen.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie belasten die Planergebnisse
der Stadt Niederkassel. Neben allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken enthalt die
Planung der Personalaufwendungen sowie Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen
zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Diese kdnnen die geplanten Jahresergebnisse
weiter verschlechtern.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Niederkassel in Tausend Euro 2021 bis 2025
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—~@— Jahresergebnis in Tausend Euro
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

Die Stadt Niederkassel plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2021/2022 fir das Jahr 2025
ein Defizit von 4,9 Mio. Euro.

In den Jahren 2021 bis 2025 rechnet sie bei den Ergebnissen der laufenden Verwaltungstatig-
keit mit Defiziten von bis zu 10,0 Mio. Euro in der Spitze. Uber die haushaltsrechtlichen Rege-
lungen des § 4 Abs. 5 NKF-CIG kann die Stadt jedoch in den Planjahren 2021 bis 2024 ihre
Haushaltsbelastungen ausgleichen, die durch die Corona-Pandemie bedingt sind. Mit diesen
aufderordentlichen Ertragen kann die Stadt Niederkassel ihre fiir die Jahre 2021 bis 2025 ge-
planten Defizite um rund 27,8 Mio. Euro verbessern. Das summierte Defizit dieser Jahre betragt
damit rund -12,8 Mio. Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlief3end die
Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2020 und Plan-Ergebnis 2025 - wesentliche Verdnderungen

2020
(Durchschnitt 2025 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2016 bis in Tausend Tausend Anderung
2020)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Grundsteuer B 7.885 9.522 1.637 3,84
" 9.307 2.700 5,23
Gewerbesteuern (11.125) 12.007 (882) (1,54)
Gemeindeanteile an der Einkommens- und 23.873 29.657 5.784 4,43
Umsatzsteuer* (23.184) ’ (6.473) (5,05)
. . . 6.362 4.625 11,55
Schllisselzuweisungen (5.569) 10.987 (5.418) (14,56)
gs}(;r:‘stlge Zuwendungen und allgemeine Umla- 17.705 20.255 2550 27
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 11.143 12.724 1.581 2,7
S “ 18.900 -5.703 -6,93
Ubrige Ertréage (18.564) 13.197 (-5.367) (-6,60)
Aufwendungen
Personalaufwendungen 30.204 35.671 5.467 3,38
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 13.168 13.647 479 0,72
- . 721 137 3,54
Steuerbeteiligungen (1.548) 858 (-690) (-11,13)
. . " 15.894 3.845 4,31
Allgemeine Kreisumlage (14.606) 19.739 (5.133) (6,21)
sonstige Transferaufwendungen 22.231 25.786 3.555 3,01
_ 14.122 3.447 4,60
Ubrige Aufwendungen (14.583) 17.569 (2.986) (3.80)

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2020
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stltzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Bei der Analyse der Plandaten legt die gpaNRW ein besonderes Augenmerk auf die betragsma-
3ig grolRen Ertragspositionen:
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Die Gewerbesteuern sind abhangig von der Entwicklung der Konjunktur und einzelner Unter-
nehmen und unterliegen insoweit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Auch bei den
Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer besteht konjunkturbedingt ein ho-
hes allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko. Uber diese allgemeinen haushaltswirtschaftli-
chen Risiken hinausgehende zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW bei
der Stadt Niederkassel nicht. Bei der Planung dieser Positionen hat die Stadt die Modellrech-
nung des Landes NRW berlcksichtigt sowie Daten aus der aktuellen Steuerschatzung und den
Orientierungsdaten des Landes NRW1'2 zugrunde gelegt. Der deutliche Anstieg der Gewerbe-
steuern im Jahr 2022 von 13,34 Prozent (1,2 Mio. Euro) resultiert aus der geplanten Hebe-
satzerh6hung. Die Stadt plant ihre Hebeséatze von 450 auf 490 v. H. Hebesatzpunkte zu erh6-
hen. Die Planung ist insoweit nachvollziehbar.

Ebenfalls nachvollziehbar und ohne zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken ist die Planung
der Grundsteuer B. Der deutliche Anstieg von rund 1,3 Mio. Euro (16,04 Prozent) im Jahr 2022
basiert auf der geplanten Hebesatzerh6hung. Die Stadt Niederkassel plant ihren Hebesatz fir

die Grundsteuer B von 600 auf 690 v. H. Hebesatzpunkte zu erhéhen. In den Jahren der mittel-
fristigen Finanzplanung bericksichtigt sie die Steigerungsraten des Orientierungsdatenerlasses.

Die Schliisselzuweisungen unterliegen grundséatzlich erheblichen allgemeinen haushaltswirt-
schaftlichen Risiken. Unter anderem kann die Verbundmasse konjunkturbedingt niedriger aus-
fallen als prognostiziert. Zudem plant die Stadt Niederkassel von 2023 bis 2025 Steigerungen
gegenuber dem Vorjahr von jeweils mehr als elf Prozent jahrlich. Sollten diese Ertrage nicht in
der geplanten Héhe realisiert werden, stellt dies ein grofRes Risiko fir die geplanten Jahreser-
gebnisse der Stadt Niederkassel dar. Bereits im Jahresabschluss 2020 lagen die erzielten Er-
trage mit einem Ergebnis von 6,4 Mio. Euro rund 0,9 Mio. Euro unter dem Haushaltsansatz (7,3
Mio. Euro).

Die geplante Erhdhung der Gbrigen Zuwendungen und allgemeinen Umlagen resultiert vor
allem daraus, dass die Stadt Mehrertrage bei den Zuwendungen fir die Offene Ganztages-
schule (OGS) und den Landeszuwendungen fir die Betriebskosten der Kindertageseinrichtun-
gen einplant. Bei beiden Positionen sind die Mehrertrage auf eine erhéhte Anzahl von zu be-
treuenden Kindern zurtickzufiihren. Im Falle der Kindertageseinrichtungen wirken sich zudem
héhere Kindpauschalen und der Ausgleich fur den Wegfall der Elternbeitragspflicht beglnsti-
gend auf die Hohe der Ertrage aus. Mit den erhdhten Ertrdgen gehen jedoch ebenfalls erhohte
Aufwendungen einher. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die gpaNRW hier
nicht.

Hinweise, die auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken oder Chancen bei den librigen
Ertragspositionen hindeuten, hat die gpaNRW nicht festgestellt.

Fir die Personalaufwendungen bericksichtigt die Stadt Niederkassel fir das Jahr 2021 eine
Steigerung von 12,25 Prozent und fir 2022 eine Steigerung von 2,26 Prozent. Enthalten sind
neben den Besoldungs- und tariflichen Steigerungen (jeweils rund zwei Prozent) auch Mehrauf-
wendungen fir die Einrichtung neuer Stellen. In der mittelfristigen Planung kalkuliert die Stadt
Niederkassel nur geringe Steigerungsraten von zum Teil weniger als ein Prozent. Da in diesem
Zeitraum eine grofRere Anzahl von Beamten in den Ruhestand versetzt werden, plant die Stadt

2 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 30. Oktober
2020 Az. 304-46.05.01-264/20
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verminderte Aufwendungen fiir die Zuflihrung zu Pensionsriickstellungen. Daneben kalkuliert
sie fur Besoldungs- und tarifliche Steigerungen Erhéhungen von nur rund 1,2 Prozent jahrlich
ein. Gemessen an den Tarif- und Besoldungssteigerungen der letzten Jahre besteht das Risiko,
dass die Steigerungen héher ausfallen werden. Trotz der verschlechterten konjunkturellen Lage
sieht allein der letzte Tarifvertrag fir den &ffentlichen Dienst'® eine Entgelterhéhung von 1,4
Prozent im Jahr 2021 und 1,8 Prozent im Jahr 2022 vor. Auch trafen die Orientierungsdatener-
lasse der letzten Jahre die Aussage, dass derart geringe Steigerungsraten nur mithilfe entspre-
chender Konsolidierungsmafinahmen realisierbar sind. Konsolidierungsmaflnahmen, die die ge-
ringen Steigerungen rechtfertigen, hat die Stadt Niederkassel nicht. Die gpaNRW sieht daher in
den niedrigen Steigerungsraten der mittelfristigen Haushaltsplanung ein zusatzliches haushalts-
wirtschaftliches Risiko. Dieses wird nach Angaben der Stadt dadurch abgemildert, dass vor al-
lem im Bereich der Kindertageseinrichtungen regelmagig nicht alle Stellen besetzt sind.

Auch fur die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sieht die gpaNRW ein zusatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko. Die Haushaltsansatze basieren auf den Mittelanmeldun-
gen der Fachbereiche. Bis 2025 steigen sie gegeniber 2020 nur um 3,63 Prozent (0,5 Mio.
Euro). Die Stadt plant riicklaufige Aufwendungen fiir die Gebdude- und StralRenunterhaltung
und bertcksichtigt, wie bei der letzten Priifung, keine Preissteigerungen. Bereits in vergange-
nen Jahren flhrte dies dazu, dass die Haushaltsansatze fir die mittelfristige Planung im Ist
nicht gehalten werden konnten.

Die eingeplante Gewerbesteuerumlage sowie der Finanzierungsbeteiligung zum ,,Fonds
Deutsche Einheit“ entspricht der Berechnungssystematik nach dem Gemeindefinanzreformge-
setz (GFRG). Es besteht daher kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko. Die Kommu-
nen und Gemeindeverbande haben sich nur noch bis 2020 an den Lasten der Deutschen Ein-
heit zu beteiligen. Dieser erhdht den Mittelwert der Jahre 2016 bis 2020.

Auch die Planung der Kreisumlage ist plausibel und enthalt keine zusatzlichen haushaltswirt-
schaftlichen Risiken. Die Stadt Niederkassel hat diese auf Basis der Umlagesatze aus dem Ent-
wurf des Doppelhaushalts 2021/2022 des Rhein-Sieg-Kreises und ihrer Umlagegrundlagen er-
mittelt. Bei der Kreisumlage bestehen allerdings allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. So
hat auch die Entwicklung der Steuerkraft im ibrigen Kreisgebiet Einfluss auf die Héhe. Zudem
koénnte der Umlagebedarf und damit die Kreisumlage héher ausfallen.

Zu den sonstigen Transferaufwendungen zahlen beispielsweise weitergeleitete Fordermittel
fur die OGS, die Elternbeitrage fur die OGS, Betriebskostenzuschusse an freie Trager, Leistun-
gen der Jugendhilfe innerhalb und auf3erhalb von Einrichtungen, Hilfen in Tagespflegestellen
und Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Sie steigen von 2020 bis 2025 um 3,6
Mio. Euro. Das sind 3,01 Prozent jahrlich. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko
sieht die gpaNRW hier nicht.

Die ubrigen Aufwendungen hat die Stadt Niederkassel ohne erkennbare zusatzliche haus-
haltswirtschaftliche Risiken geplant.

8 TV&D fiir den Bereich Verwaltung (TV6D-V) in der Fassung der Anderungsvereinbarung Nr. 15 vom 25. Oktober 2020
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1.3.4 Eigenkapital

# Ohne Sonderposten ist die Eigenkapitalausstattung der Stadt Niederkassel unterdurch-
schnittlich. Die geplanten Fehlbetrage sowie die kiinftig zu kompensierenden aulerordentli-
chen Ertrage nach dem NKF-CIG flhren zu weiteren Haushaltsbelastungen, die den Eigen-
kapitalbestand gefahrden.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Niederkassel in Tausend Euro 2013 bis 2020
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 in der Anlage dieses Teilbe-
richtes.

Ausgehend von der Eréffnungsbilanz haben die Fehlbetrage bis 2020 rund 10,7 Mio. Euro des
Eigenkapitals 1 der Stadt Niederkassel verzehrt. Zum 31. Dezember 2019 betragt das Eigenka-
pital 1 noch 79,1 Mio. Euro. Es profitiert von dem Isolationsbetrag nach § 5 Abs. 4 NKF-CIG.
Ohne diesen wirde das Eigenkapital bereits im Jahr 2020 nur noch 76,0 Mio. Euro betragen.
Fir 2020 liegen die Eigenkapitalquote 1 bei 24,21 Prozent und die Eigenkapitalquote 2 bei
25,70 Prozent. Es gibt nicht ausreichend Vergleichswerte flr einen interkommunalen Vergleich
2020, so dass wir auch diesen auf Basis des Jahres 2019 vornehmen:
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 3,37
1. Viertelwert - 13,48
Niederkassel 25,70

2. Viertelwert (Median) 30,29

3. Viertelwert

40,94

Maximum 63,67

In den interkommunalen Vergleich sind 71 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

00 GEOWIN CH ¢ B B NG VNS 000 40 0

3,37 63,67

#\ergleichskommunen & Niederkassel

Mit der Eigenkapitalquote 1 gehort die Stadt Niederkassel seit 2018 zur schlechteren Halfte der
Vergleichskommunen. Zuvor konnte sie sich im interkommunalen Vergleich noch zwischen dem
zweiten und dritten Viertelwert positionieren. Unter Einbeziehen der Sonderposten stellt sich die
Eigenkapitalsituation 2019 besser dar. Die Eigenkapitalquote 2 gehért mit 61,60 Prozent zur
besseren Halfte der Vergleichskommunen.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

2. Viertelwert

Niederkassel Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

61,60 17,20 41,23 54,61 67,20 86,86 71

Wie im Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse” dargestellt, plant Niederkassel bis einschlieRlich 2025
Fehlbetrage. Diese wiirden das Eigenkapital um weitere 12,8 Mio. Euro mindern. In den Jahren
2021 bis 2024 werden die geplanten Jahresergebnisse durch die auRerordentlichen Ertrage
zum Ausgleich der pandemiebedingten Haushaltsbelastungen in H6he von 13,0 Mio. Euro be-
glinstigt. Ohne diese rein buchungstechnischen Effekte ergabe sich fir die Planjahre ein kumu-
liertes Defizit von rund 40,6 Mio. Euro. Damit wiirde sich das Eigenkapital 1 unter strukturellen
Gesichtspunkten von 79,1 Mio. Euro auf 38,5 Mio. Euro verringern. Beginnend mit dem Jahr
2025 muss die Stadt Niederkassel die Bilanzierungshilfe im Eigenkapital kompensieren: Entwe-
der durch die erfolgsneutrale Verrechnung mit der allgemeinen Ricklage im Jahr 2025 (§ 6

gpPanNRw Seite 45 von 172




+ Stadt Niederkassel # Finanzen + 050.010.020_05502

Abs. 2 NKF-CIG) oder mit einer erfolgswirksamen jahrlichen Abschreibung iber maximal 50
Jahre ab dem Jahr 2025 (§ 6 Abs. 1 NKF-CIG). Bei einer Abschreibung Gber die Dauer von 50
Jahren fihrt dies ab 2025 zu einer Belastung von 620.000 Euro jahrlich, die die Stadt kompen-
sieren muss. Gelingt die Kompensation nicht, reduziert sich das Eigenkapital weiter.

1.3.5 Schulden und Vermdgen

+ Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Niederkassel sind Uberdurchschnittlich. Sie schran-
ken die Handlungsmaoglichkeiten der Stadt ein. PlanmaRig steigen sie sowohl im investiven,
als auch im konsumtiven Bereich bis 2025 weiter an. Es besteht ein Handlungsbedarf, die
Verbindlichkeiten zu senken.

+ Die Altersstruktur des Vermdgens deutet auf anstehende Reinvestitionsbedarfe hin.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Die Schulden der Stadt Niederkassel haben sich wie folgt entwickelt:

Schulden Niederkassel in Tausend Euro 2013 bis 2020

140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

0 L 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

——Schulden davon Verbindlichkeiten —&—davon Ruckstellungen

Von 2013 bis 2020 sind die Schulden der Stadt Niederkassel um 49,2 Mio. Euro (63,24 Pro-
zent) gestiegen. Dies ist vor allem auf einen Anstieg der investiven Kreditverbindlichkeiten zu-
rickzufiihren. Diese haben sich im genannten Zeitraum mit 34,3 Mio. Euro (93,74 Prozent) an-
nahernd verdoppelt. Mehr als die Halfte der Darlehensaufnahmen betreffen dabei Kredite, die
die Stadt Niederkassel zuldssigerweise fur ihre Beteiligungen ,Stadtentwicklungsgesellschaft
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Niederkassel mbH“ und ,Energieversorgung KG* aufgenommen und weitergeleitet hat. Liquidi-
tatskredite bilanziert die Stadt Niederkassel 2020 nur im Umfang von 0,3 Mio. Euro.

Auch die Rickstellungen haben von 2013 bis 2020 zugenommen. Gestiegen sind sowohl die
Pensionsrickstellungen um 10,9 Mio. Euro (50,47 Prozent), als auch die Instandhaltungsruck-
stellungen um 2,2 Mio. Euro (41,09 Prozent) und die sonstigen Rickstellungen um 2,4 Mio.
Euro (54,71 Prozent).

2019 sind mehr als die Halfte aller Schulden in Niederkassel Verbindlichkeiten. Wir betrachten
diese daher im Kapitel 1.3.5.1 ausfihrlicher.

Interkommunal verglichen gehort Niederkassel in allen Jahren zur Halfte der Kommunen mit
den geringsten Schulden je Einwohner. Mangels ausreichender Vergleichsjahre fur das Jahr
2020, stellen wir nachfolgend den interkommunalen Vergleich der Schulden je Einwohner auf
Basis des Jahres 2019 dar:

Schulden je Einwohner in Euro 2019

Minimum 972
1. Viertelwert - 2.421
Niederkassel | 3.013

2. Viertelwert (Median)

3.107

3. Viertelwert 4.305

Maximum 9.395

In den interkommunalen Vergleich sind 71 Werte eingeflossen.

Auch bei den Gesamtschulden je Einwohner gehdrt Niederkassel in allen Jahren zur Halfte der
Kommunen mit den geringsten Gesamtschulden. Bislang hat Niederkassel nur die Gesamtab-
schlisse bis 2016 aufgestellt.

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2016

2. Viertelwert

Niederkassel Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

4.412 1.771 3.232 4.535 5.745 14.270 56

Die Gesamtverbindlichkeiten haben mit 77,04 Prozent (3,4 Mio. Euro) ebenfalls den weitaus
gréften Anteil an den Gesamtschulden.
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Bei den Verbindlichkeiten stellt die gpaNRW vorrangig auf die Gesamtverbindlichkeiten ab.
Diese haben sich bei der Stadt Niederkassel wie folgt entwickelt:

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Niederkassel in Tausend Euro 2013 bis 2019
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== Niederkassel

Anders als die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts, reduzieren sich die Gesamtverbindlichkei-
ten in den Jahren 2017 bis 2019 leicht um 3,9 Mio. Euro (2,95 Prozent). Die Verbindlichkeiten
der Mehrheitsbeteiligungen sind in diesem Zeitraum ebenfalls gestiegen. Ein Teil davon sind je-
doch Ausleihungen des Kernhaushalts, die als interne Verflechtungen bei den Gesamtverbind-
lichkeiten Konzern Kommune verrechnet werden und diese reduzieren. Die Ausleihungen be-
treffen die an die Beteiligungen weitergeleiteten Darlehen.

Die Kennzahl ,Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune* hat die gpaNRW fur die Jahre
2017 bis 2019 hilfsweise berechnet. Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2013 bis 2016 konnte sie
auf die Daten aus den Gesamtabschliissen der Stadt Niederkassel zuriickgreifen. Fir die Jahre
2017 bis 2019 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehr-
heitsbeteiligungen unter Beriicksichtigung wesentlicher Verflechtungen, wie den Ausleihungen,
saldiert. Die Berechnung steht in der Tabelle 8 im Anhang.

Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer
mittlerer kreisangehérigen Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls
nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen, hat die gpaNRW
diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2019

Minimum 314

1. Viertelwert

1.887

2. Viertelwert (Median) 2.834

Niederkassel 3.389

3. Viertelwert 3.949

Maximum 7.325

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ 00 0 SO W SHM G000 L 4 * *

314 7.325

¢ Vergleichskommunen  Niederkassel

Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Niederkassel sind in allen Jahren tberdurchschnittlich.
Die Salden der Finanzrechnung lassen Ruckschlisse auf die weitere Entwicklung der Verbind-
lichkeiten zu.

1.3.5.2 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Niederkassel in Tausend Euro 2021 bis 2025

Grundzahlen 2021 2022 2023 2024 2025

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -5.578 -8.171 -5.051 -2.946 -535
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -24.450 -27.387 -21.989 -18.654 781
= Finanzmittelliiberschuss/-fehlbetrag -30.028 -35.558 -27.040 -21.600 246
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 21.479 35.558 27.040 21.600 -246
:iﬁ::::i?tglges Bestandes an eigenen -8.549 0 0 0 0

Die Stadt Niederkassel plant fur alle Planjahre negative Salden aus laufender Verwaltungstatig-
keit in Summe von 22,3 Mio. Euro. Die Mdglichkeit zur Isolierung der Corona-bedingten Scha-
den verbessert zwar die Jahresergebnisse in den Ergebnisplanen. Echte finanzielle Mittel, die
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auch den Finanzplan entlasten, stehen dem jedoch nicht gegeniber. Das fluhrt dazu, dass die
Stadt Niederkassel nach dem Verzehr der liquiden Mittel wieder Liquiditatskredite aufnehmen
muss. 2020 hat die Stadt Niederkassel noch liquide Mittel in Hohe von 8,5 Mio. Euro. Planma-
Rig wird die Stadt Niederkassel 2025 Liquiditatskredite in Héhe von rund 40,3 Mio. Euro bilan-
zieren.

Daneben kann die Stadt Niederkassel auch die geplanten Investitionen nur iber Kreditaufnah-
men finanzieren, was einen weiteren Anstieg der investiven Kreditverbindlichkeiten zur Folge
haben wird. Fir die Jahre 2021 bis 2025 sieht die Finanzplanung der Stadt Niederkassel fur in-
vestive Darlehen eine Nettoneuverschuldung von 42,3 Mio. Euro vor. 11,1 Mio. Euro davon ent-
fallen auf Darlehensaufnahmen fiir die Beteiligungen. Die investiven Kreditaufnahmen wird die
Stadt Niederkassel nur dann in geplanter Hohe bendtigen, wenn sie auch die geplanten Investi-
tion planmaRig realisiert. Das war in den vergangenen Jahren nicht der Fall (siehe auch Kapitel
1.4.2 ,Ermachtigungsibertragungen®).

Der geplante Anstieg der investiven und konsumtiven Kreditverbindlichkeiten fihrt zu steigen-
den Zinsbelastungen, die kiinftige Jahresergebnisse belasten werden.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegenulber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fiihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso héher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Die Stadt Niederkassel hat fiir ihre Gebaude eher lange Gesamtnutzungsdauern gewahlt.
Hierdurch reduziert sie die jahrliche Belastung in der Ergebnisrechnung durch Abschreibungen.
Auf der anderen Seite erhoht sich dadurch aber das Risiko eines vorzeitigen Anlagenabgangs
und damit auBerplanmaRiger Abschreibungen, wenn die Stadt die Instandhaltungsmafinahmen
nicht im notwendigen Mafie durchfuhrt.

Das Gebaude- und Strallenvermdgen machen gemeinsam mehr als die Halfte des stadtischen
Anlagevermdgens aus. Daher analysiert die gpaNRW die Positionen weitergehend.
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Anlagenabnutzungsgrade Gebaudevermoégen Niederkassel 2019

Wohnbauten 50 80 81 24 70
Verwaltungsgebaude 40 80 70 44 37
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 38 53
Schulen 40 80 74 38 49
Schulsporthallen 40 60 53 17 68
Tageseinrichtungen fur Kinder 40 80 77 52 33
Gemeindehauser, Birgerhauser, Saalbauten 40 80 80 36 55
Hallenbader 40 70 50 21 58

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer in Jahren

Rein rechnerisch haben in Niederkassel viele Gebaude bereits die Halfte ihrer Lebensdauer
Uberschritten. Das deutet auf Reinvestitionsbedarfe hin.

Von 2013 bis 2019 hat sich der bilanzielle Wert des Gebaudevermdgens von 93,0 Mio. Euro auf
99,9 Mio. Euro erhoht. Die Stadt konnte den abschreibungsbedingten Werteverzehr kompensie-
ren. Investiert hat sie vor allem fir die Erweiterung und den Neubau von Kindertageseinrichtun-
gen sowie die Erweiterung des Rathauses. Darlber hinaus hat sie aus strategischen Grinden
im Zuge der Ortskernsanierung verschiedene Wohnhauser erworben, die voriibergehend als
Ubergangswohnheime genutzt wurden und im Zuge der Stadtentwicklung abgerissen werden
sollen. Ergénzend hat sie aber noch weitere Ubergangswohnheime erworben oder errichtet.

Die Stadt schatzt den Zustand ihrer Gebaude Uberwiegend gut ein. Aufgrund des Alters einiger
Gebaude geht sie davon aus, dass ein gewisser Reinvestitionsbedarf, zum Beispiel fur die Sa-
nierung von Fassaden, besteht. Einen gréeren Reinvestitionsbedarf erwartet sie fiir den Ge-
baudebestand jedoch nicht. Sie unterhalt ihnre Gebaude regelmafig. Dafiir hat sie in den Jahren
2013 bis 2020 durchschnittlich 1,2 Mio. Euro jahrlich aufgewandt. Wie im Kapitel 1.3.3 ,Plan-
Ergebnisse” beschrieben, plant die Stadt einen Betrag von durchschnittlich 1,3 Mio. Euro auch
fur kiinftige Jahre fir die laufende Gebaudeunterhaltung ein. Fiir notwendige, aber bislang un-
terlassene Instandhaltungen bildet die Stadt Niederkassel Instandhaltungsriickstellungen. Die
grofte Rickstellung betrifft mit einer H6he von rund 2,0 Mio. Euro die bisher nicht durchge-
fuhrte Sanierung des Hallenbads.

Darlber hinaus plant die Stadt im Gebaudebereich auch zahlreiche investive Mallnahmen, die
den Stand der Investitionskredite in kiinftigen Jahren erhdhen werden (vgl. Kapitel 1.3.5.2 ,Sal-
den der Finanzplanung, kiinftiger Finanzierungsbedarf) und zukiinftige Jahresergebnisse durch
Folgekosten (zum Beispiel héhere Zinsaufwendungen und bilanzielle Abschreibungen) belasten
werden. Die grofiten Investition betreffen folgende MalRnahmen:

o Klimatisierung der Verwaltungsgebaude (1,3 Mio. Euro),
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e Einbau einer neuen Mess- und Regeltechnik sowie einer neuen Liftungsanlage im Gym-
nasium (1,0 Mio. Euro),

e Erweiterung des Schulzentrums Nord durch Neubau eines Erweiterungsgebaudes fur
Gesamtschule, den Neubau einer Mensa und einer Dreifachsporthalle (55,2 Mio. Euro),

¢ Neubau von Mensen an Grundschulen (9,8 Mio. Euro),
o Erweiterung der Kita Eifelstral3e (2,2 Mio. Euro),

¢ Neubau des Feuerwehrgeratehauses Nord (2,9 Mio. Euro).

Anlagenabnutzungsgrad Infrastrukturvermoégen Niederkassel 2019

GND* nach Anlage /. RND* Anla-
16 GemHVO bzw. o genab-

Vermdgensgegenstand KomHVO NRW Kommune nutzungs-
. 31.12.2018
von bis grad

StraRen und Wirtschaftswege 30 60 47 17 64

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer in Jahren

Bei mittlerer Gesamtnutzungsdauer hat ein Grofdteil des Strallenvermdgens bereits mehr als die
Halfte seiner Lebensdauer Uberschritten.

Von 2013 bis 2020 konnte Niederkassel den abschreibungsbedingten Werteverzehr des Stra-
3envermogens nicht kompensieren. Der bilanzielle Wert des Strallenvermdgens reduzierte sich
in dieser Zeit um 8,1 Mio. Euro (10,79 Prozent).

Es besteht die Gefahr von ungeplanten Reinvestitionsbedarfen. Die Stadt Niederkassel kann
derzeit keine belastbaren Aussagen zum tatsachlichen Zustand des Straflenvermodgens treffen.
Eine StraRendatenbank, die tUber Zustandsklassen informiert, hat sie nicht.

Auf Basis regelmafiger Begehungen unterhalt die Stadt das Strallenvermdégen regelmalig.
Von 2013 bis 2020 lagen die durchschnittlichen Aufwendungen fir die Unterhaltung des Stra-
3envermdgens bei 0,5 Mio. Euro jahrlich.

Den unzureichenden Wissensstand Uber den Zustand des Strallenvermdgens mochte die Stadt
Niederkassel zuklnftig aufarbeiten und diesen systematisch erfassen, bewerten und digitalisie-
ren.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Niederkassel die wesentlichen In-
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW,
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wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrach-
tet sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erm&chtigungstbertragungen und mit Férder-
mitteln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Niederkassel halt die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen
nicht ein. Hierdurch fehlen ihr zum Beginn des Haushaltsjahres Zielwerte fiir die Haushalts-
bewirtschaftung. Im weiteren Verlauf unterrichtet sie die Entscheidungstrager regelmafig
Uber den Stand der Haushaltswirtschaft. Diese sind damit in der Lage, rechtzeitig MaRnah-
men zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-

keitsbereiche (liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Bliirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Wahrend die Stadt Niederkassel die gesetzlichen Fristen zur Feststellung der Jahresab-
schlusse in der Vergangenheit einhielt, Gberschritt sie stets die Fristen zur Anzeige der Haus-
haltssatzungen bei der Aufsichtsbehdérde. Statt einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres,
zeigte die Stadt die Haushaltssatzungen erst im ersten Quartal des Haushaltsjahres an. Auch
die ausgeweitete Frist des § 4 Abs. 6 NKF-CIG (1. Marz 2021) hielt sie nicht ein und zeigte die
Haushaltssatzung fir die Jahre 2021/2022 erst zum 29. Marz 2021 an. Durch die verspatete
Aufstellung der Haushaltssatzung fehlen der Stadt zu Beginn des Haushaltsjahres Zielwerte fur
die Haushaltsbewirtschaftung.

Die Stadt fuhrt ein Finanzberichtswesen. Dieses hat sie mittels Verfligung zum Berichtswesen
vom 14. Mai 2008 geregelt. Sie berichtet quartalsweise an den Blrgermeister. Bei wesentlichen
Abweichungen und bestehendem Handlungsbedarf informiert sie zudem den Rat. Seit Beginn
der Corona-Pandemie ist dies regelmafig der Fall.

Die Berichte erstellt der Fachbereich Finanzen auf Basis der Angaben der Fachbereiche. Diese
berichten Uber eingetretene bzw. sich abzeichnende Abweichungen von den Haushaltsansat-
zen samtlicher Ertrage und Aufwendungen sowie konsumtiver und investiver Einzahlungen und
Auszahlungen von jeweils mehr als 10.000 Euro. Die Berichte enthalten Prognosen zum Jah-
resende.
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1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
In Niederkassel verbessern vor allem die konjunkturabhangigen und risikobehafteten Ertrage
der Gewerbesteuer, der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie der Schliisselzuweisungen
die Jahresergebnisse. Daneben profitieren die Planergebnisse von den aul3erordentlichen
Ertrégen nach dem NKF-CIG.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben damit im Zeitverlauf nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmaflnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
sowie um Sondereffekte. Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die Corona-beding-
ten Haushaltsbelastungen als aulRerordentlichen Ertrag berlicksichtigen. Die gpaNRW hat so-
wohl die von der Stadt Niederkassel ermittelten Corona-bedingten Belastungen, als auch die
entsprechenden auRerordentlichen Ertrédge als Sondereffekt bereinigt. Die Corona-bedingten
Effekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche ,Soziale Leistungen sowie ,Kinder-, Jugend- und Fa-
milienhilfe“ haben einen mafigeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen ste-
hen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur
eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis
differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse der Stadt Niederkassel
ausgehend vom Basisjahr 2013 entwickeln. Die Tabellen 9 und 10 der Anlage enthalten die Be-
rechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Niederkassel in Tausend Euro 2013 bis 2025
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Ausgehend vom Basisjahr 2013 verlauft der Trend der bereinigten Jahresergebnisse (blaue Li-
nie) negativ. Dies gilt sowohl fiir die Ist-Jahre bis 2020, als auch fiir den weiteren Planungszeit-
raum bis 2025. Das bereinigte Jahresergebnis ist 2025 rund 18,7 Mio. Euro schlechter als 2013.

Die Grafik zeigt, dass die Stadt Niederkassel im bereinigten Bereich die steigenden Aufwendun-
gen nicht durch Verbesserungen kompensieren kann. Neben den konstant steigenden Perso-
nalaufwendungen tragen vor allem die ansteigenden ,Sozialleistungen® mit einem Anteil von
rund 14,7 Mio. Euro zu dieser negativen Entwicklung bei. Insbesondere die Zuschussbedarfe
fur die Kindertageseinrichtungen sowie die Leistungen zur Férderung junger Menschen steigen
konstant. Daneben belasten aber auch die Leistungen fir Asylbewerber den stadtischen Haus-
halt.

Ohne die Sozialleistungen kann die Stadt ihre bereinigten Ergebnisse in den Jahren 2013 bis
2018 sowie 2020 gegenuber dem Basisjahr verbessern bzw. unter Einbeziehung der Sozialleis-
tungen bis einschliellich 2017 auf konstantem Niveau halten. Einen positiven Einfluss hat dabei
vor allem die Anhebung der Realsteuerhebesatze im Jahr 2015 (vgl. Kapitel 1.4.2.1 ,Auswirkun-
gen der Realsteuern).

Die geplante Hebesatzerh6hung ab dem Jahr 2022 tragt dazu bei, die negative Entwicklung in
der Planung abzufangen. Ebenfalls positiv wirken sich hier die geringen Steigerungsraten aus,
die die Stadt bei den Personalaufwendungen sowie Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen ansetzt. Diese sind jedoch nicht mit echten Konsolidierungsmafnahmen verbunden und
unterliegen den im Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse” beschriebenen Risiken. Fur eine Trend-
wende sind weitere MalRnahmen erforderlich.

Die tatsachlichen Ergebnisse entwickeln sich positiver als die bereinigten Ergebnisse. Auch
wenn die Stadt Niederkassel nur in den Jahren 2016, 2018 und 2019 Jahresuberschisse erzie-
len konnte, kann sie ihre origindren Jahresergebnisse fast tiber den kompletten Zeitraum hin-
weg gegenuber dem Jahr 2013 verbessern. Das zeigt, dass die Jahresergebnisse der Stadt
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Niederkassel wesentlich auf den Ertragen und Aufwendungen beruhen, die die gpaNRW berei-
nigt hat und auf die die Stadt nur geringen Einfluss nehmen kann. Das sind neben den aul3eror-
dentlichen Ertrdgen nach dem NKF-CIG vor allem die Gewerbesteuer, die Einkommen- und
Umsatzsteuer sowie die Schliisselzuweisungen. Diese Ertrage hangen stark von der konjunktu-
rellen Entwicklung ab und sind entsprechend risikobehaftet. Die aktuellen Haushaltsbelastun-
gen durch die Corona-Pandemie bestatigen dieses Risiko.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte haushaltswirtschaftlichen Risiken begegnen, indem sie weitere
KonsolidierungsmafRnahmen eruiert, erértert und vorbereitet.

Dadurch kdnnte sie bei einer sich verschlechternden Haushaltssituation schnell und koordiniert
reagieren. In Hinblick auf die unterdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung (vgl. Kapitel 1.3.4
,Eigenkapital) und die steigenden Verbindlichkeiten (vgl. Kapitel 1.3.5 ,Schulden und Verméo-
gen®) ist fur die Stadt Niederkassel eine Risikovorsorge sinnvoll.

Verbesserungen kann die Stadt, wie fur das Jahr 2022 geplant, auch Gber hdhere Ertrage aus
den Realsteuern erzielen. Bevor sie deren Steuerhebesétze erhdht, sollte sie nach § 77 GO
NRW jedoch auch andere Konsolidierungsmaflinahmen umsetzen.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die H6he ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen.

2015 hat die Stadt Niederkassel ihre Hebesatze zum letzten Mal erhéht. Den Hebesatz der
Grundsteuer A hat sie von 260 auf 270 v. H. Hebesatzpunkte angehoben, den Hebesatz der
Grundsteuer B von 440 auf 600 v. H. Hebesatzpunkte und die Gewerbesteuer von 440 auf 450
v. H. Hebesatzpunkte.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Niederkassel mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesétze in v. H. 2020

Grundsteuer A 270 343 359 298
Grundsteuer B 600 625 582 548
Gewerbesteuer 450 492 462 413

Die Stadt Niederkassel plant ihre Hebesatze zum 01. Januar 2022 zu erhdhen. Der Hebesatz
der Grundsteuer A soll dann 300 v. H. Hebesatzpunkte betragen, der der Grundsteuer B
690 v. H. Hebesatzpunkte und der der Gewerbesteuer 490 v. H. Hebesatzpunkte.
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143 Ermachtigungsubertragungen

+ Die Stadt Niederkassel hat ihre Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungs-
Ubertragungen nach § 22. Abs. 1 KomHVO in einer Dienstanweisung geregelt.

+ Feststellung

Die investiven Ermachtigungsibertragungen erhéhen die Haushaltsansatze der Stadt Nie-
derkassel deutlich. Die Stadt nimmt diese nicht einmal zur Halfte in Anspruch.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméchtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich

die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Stadt Niederkassel hat die Grundsatze fir die Ubertragung von Erméchtigungen fiir Auf-
wendungen und Auszahlungen mit Verfligung vom 11. Dezember 2014 geregelt. Mit Ausnahme
der Budgets der Feuerwehr, Schulen und Tageseinrichtungen fiir Kinder schliet die Stadt die
Ubertragung von konsumtiven Aufwendungen und Auszahlungen grundsatzlich aus. Eine Uber-
tragung ist nach der Verfugung nur dann zuldssig, wenn hierfir ein sachlich nachgewiesener
Grund oder eine rechtliche Verpflichtung vorliegt. Hierzu ist von den Fachbereichen ein Antrag
zu stellen. Die konsumtiven Ermachtigungstbertragungen bleiben dann bis zum Ende des auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres verfiigbar. Ermachtigungen fir Investitionsauszahlungen
sind Ubertragbar und bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlungen flr ihren Zweck verfigbar.
Auch fiir diese ist von den Fachbereichen ein Antrag zu stellen. Uber die Antréage zur Ubertra-
gung von Ermachtigungen entscheidet die Kdmmerin. Sie kann die Ermachtigungsiibertragung
davon abhangig machen, ob sie mit der Haushaltslage vereinbar ist. Die Ermachtigungsubertra-

gen werden dem Rat zur Kenntnisnahme vorgelegt.

Ordentliche Aufwendungen Niederkassel 2013 bis 2020

|

Haushaltsansatz in

63.002 63430 70.453  77.348  82.879  86.272 92509  92.535
Tausend Euro
Ermachtigungstbertra- 199 335 162 243 199 158 188 440
gungen in Tausend Euro
Ansatzerhhungsgrad 0,32 0,53 0,23 0,31 0,24 0,18 0,20 0,48
in Prozent
Fortgeschriebener An- 63292 63.765 70.615 77.591  83.078  86.430  92.697  92.975

satz in Tausend Euro
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Grundzahlen /
Kennzahlen

2013 2014 2017 2018 2019 2020

Anteil der Ermachti-
gungsiibertragungen
am fortgeschriebenen
Ansatz in Prozent

0,31 0,53 0,23 0,31 0,24 0,18 0,20 0,47

Ist-Ergebnis in Tausend

Euro 61.414 65.323 70.294 78.440 80.948 85.305 92.855 95.224

Grad der Inanspruch-
nahme fortgeschriebe- 97,03 102,44 99,55 101,09 97,44 98,70 100,17 102,42
ner Ansatz in Prozent

Die Stadt wendet die Moglichkeit der Ermachtigungsubertragungen im konsumtiven Bereich
restriktiv an. Die Ubertragenen Erméachtigungen erhdhten die fortgeschriebenen Ansatze zu ma-
ximal 0,53 Prozent. Dennoch gehort die Stadt Niederkassel im interkommunalen Vergleich 2019
zur Halfte der Kommunen mit den héchsten Ermachtigungstibertragungen (ordentlichen Auf-
wendungen) je Einwohner.

Erméachtigungsiibertragungen (ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) I 3,67
Niederkassel I 4,93

3, Vierlehweil - 24,16

Maximum 193
Fir das Jahr 2020 lagen noch nicht ausreichend Vergleichswerte vor.

In den interkommunalen Vergleich sind 64 Werte eingeflossen. Davon haben 22 Kommunen
keine konsumtiven Aufwandserméachtigungen Ubertragen.
Investive Auszahlungen Niederkassel 2013 bis 2020

Grundzahlen / Kenn-
zahlen

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Haushaltsansatz in

20.005 2.734 12.747 17.653 20.849 15.523 27.791 27.554
Tausend Euro
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zahlen

Grundzahlen / Kenn-

Ermachtigungsbertra- 4198 7.455 1919 3577 5577 10144 9374  6.494
gungen in Tausend Euro

Ansatzerhohungsgrad 2098 | 272,64 1505| 20,26 2675 | 6535 3373 | 23,57
in Prozent

Fortgeschriebener An-

. 24.204 10.189 14.666 21.230 26.426 25.667 37.165 34.048
satz in Tausend Euro
Anteil der Ermachti-
gungsiibertragungen
am fortgeschriebenen
Ansatz in Prozent

17,35 73,16 13,08 16,85 21,10 39,52 25,22 19,07

Ist-Ergebnis in Tausend

Euro 9.496 7.162 11.124 10.696 12.007 14.069 15.883 15.145

Grad der Inanspruch-
nahme fortgeschriebe- 39,23 70,29 75,85 50,38 45,44 54,81 42,74 44,48
ner Ansatz in Prozent

Die Stadt Niederkassel hat in den Jahren 2013 bis 2020 investive Auszahlungsermachtigungen
von durchschnittlich 6,1 Mio. Euro Gbertragen. Je Einwohner sind das rund 159 Euro.

Im interkommunalen Vergleich positioniert Niederkassel sich wie folgt:

Erméachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00

1. Viertelwert l 76,27

2. Viertelwert (Median) - 205
Niederkassel 245
3. Viertelwert - 291

Maximum 1.208
Fir das Jahr 2020 lagen noch nicht ausreichend Vergleichswerte vor.

In den interkommunalen Vergleich sind 64 Werte eingeflossen.

Der Vergleich zeigt auf, dass Niederkassel mehr investive Auszahlungen Ubertragt, als die
Halfte der Ubrigen 63 mittleren kreisangehorigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen. 2019 hat
sie ihren Haushaltsansatz hierdurch um ein Drittel und 2020 um ein Viertel erhoht.
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Ihre investiven Auszahlungsermachtigungen nimmt die Stadt Niederkassel 2019 und 2020 nicht
einmal zur Halfte in Anspruch. Im Durchschnitt aller Jahre beansprucht die Stadt die fortge-
schriebenen Ansatze zu etwas mehr als der Halfte. Dies zeigt, dass die Stadt Niederkassel
stets deutlich mehr Investitionen einplant, als sie anschlieRend umsetzt (siehe auch Teilbericht
Vergabewesen, 5.5 ,Bauinvestitionscontrolling®). Damit agiert sie ahnlich, wie andere Kommu-
nen.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2019

42,74 15,50 33,79 42,52 53,02 95,29 63

Die niedrige Inanspruchnahme begriindet die Stadt damit, dass die MaRnahmen sich aus ver-
schiedenen Griinden verschoben haben.

Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Ermachtigungen im Finanzplan erst ver-
anschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlduterungen vorliegen, aus de-
nen die Art der Ausfliihrung, die Gesamtkosten der MalRnahme, getrennt nach Grunderwerb und
Herstellungskosten, einschliellich der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich
sind und denen ein Bauzeitplan beigefigt ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte nur MaRnahmen in den Haushaltsplan aufnehmen, die die An-
forderungen des § 13 KomHVO erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch mog-
lich ist.

14.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Niederkassel nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und greift da-
bei auch auf externe Beratungsangebote zurlick. Der Prozess der Férdermittelakquise ist fir
konsumtive Forderprojekte noch optimierungsfahig.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
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mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderféahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Niederkassel hat das Fordermittelmanagement vor etwa 30 Jahren im Fachbereich
Finanzen zentralisiert. In diesem Zuge hat sie auch die strategische Vorgabe formuliert, dass
bei jeder Investitionsmalinahme bereits vor Vergabe eines Planungsauftrages die Zuschussfa-
higkeit zu prifen ist. Dieses Vorgehen rdumt der Fordermittelakquise Bedeutung ein und schafft
Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte ihre strategischen Vorgaben zur standardisierten Priifung der
Forderfahigkeit auf UnterhaltungsmafRnahmen ausweiten.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Die Regelung sollte mindestens auf fol-
gende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumentation.
e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell forderfahigen MalRnahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder -gruppen (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Uber das zentrale Férdermittelmanagement akquiriert Niederkassel investive Férdermittel. Kon-
sumtive Férderungen akquirieren hingegen vorrangig die dezentralen Fachbereiche. Bei Bedarf
unterstltzt die zentrale Stelle diese dabei beratend.

Bezlglich mdglicher Férderprogramme fiihlt sich die Stadt Niederkassel gut informiert. Sie greift
bei der Férdermittelrecherche auf unterschiedliche Quellen zurlick, wie Newsletter oder Forder-
datenbanken. Daneben greift sie auch auf externe Beratungsangebote zurtck.

Das zentrale Férdermittelmanagement hat bereits einen guten Uberblick Uiber die investiven
Férderprojekte der Stadt. Ein zentraler Uberblick iber die konsumtiven Férderprojekte fehlt der
Stadt Niederkassel jedoch bislang. Erst ein zentraler Uberblick (iber alle MaRnahmen ermdg-
licht es, Férdermallinahmen bei Bedarf zu kombinieren, um eine Férderfahigkeit zu erzielen.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte auch einen umfassenden Uberblick Uber ihre groeren kon-
sumtiven Forderprojekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.

Beim Vorliegen geeigneter Férderprogramme versucht die Stadt Niederkassel Forderungen zu
erzielen. Sie tauscht sich bereits vor Antragstellung mit den Férdergebern Uber die Férdermal3-
nahme und den Antrag aus, um die Chance auf eine Forderzusage zu erhohen.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Niederkassel hat kein Férdermittelcontrolling und —berichtswesen. Die Fordermit-
telbewirtschaftung kann sie fiir konsumtive Forderprojekte noch weiterentwickeln.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Stadt Niederkassel bewirtschaftet ihre investiven Férdermittel zentral. Dazu protokolliert das
zentrale Férdermittelmanagement wesentliche Informationen zu den investiven Forderprojekten
in einer Excel-Datei. Die Datei enthalt Angaben zur MaRnahme, der Zuwendungssumme und
wesentlichen Fristen und Zweckbindungsfristen. Angaben zum Forderprogramm und der For-
derquote sowie Auflagen und Bedingungen aus dem Fdrderbescheid wiirden den Informations-
gehalt der Datei noch erweitern.

Auf die Datei haben alle Mitarbeiter des Fachbereichs Finanzen Zugriff. Dies erleichtert einen
personenunabhangigen Wissenstand zu den Forderprojekten.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte auch die Informationen zu wesentlichen konsumtiven Maf3nah-
men in die zentrale Datei einpflegen und auch den handelnden Akteuren aus anderen Fach-
bereichen ein Zugriffsrecht auf die Datei einrichten.

Ein forderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Stadt Nie-
derkassel bislang nicht etabliert. Dieses ware hilfreich, um Fdrdermitteldaten zu beschaffen,
aufzubereiten und zu analysieren. Auf dieser Basis konnte die Stadt dann geeignete Steue-
rungsmalnahmen einleiten, um das Forderziel zu erreichen und die ordnungsgemafie Abwick-
lung der FérdermalRnahme sicherzustellen. Uber die groRen Férdermafnahmen berichtet die
Stadt bereits im Zuge der Projektabwicklung. Sie handigt den Fraktionsvorsitzenden auch die
Forderbescheide zur Information aus.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte - soweit nicht bereits praktiziert - Entscheidungstrager wie Verwaltungslei-
tung, Politik und Férdergeber regelmaRig Gber den Stand aller abgeschlossenen, laufenden
und geplanten FérdermafRnahmen informieren.
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+ Stadt Niederkassel # Beteiligungen # 050.010.020_05502

gPANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Niederkassel im Priifgebiet
Beteiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Beteiligungsstruktur der Stadt Niederkassel ist auf einem mittleren Niveau. Die Stadt ist an
14 Unternehmen beteiligt. Auf sechs dieser Unternehmen Ubt sie einen mindestens mal3gebli-
chen Einfluss aus. Diese Beteiligungen werden auf zwei Beteiligungsebenen gehalten.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen befindet sich auf einem mittleren Stand. Der
Einfluss der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt ist in den Berichtsjahren auf einem
mittleren Niveau. Im Durchschnitt entlasten die Beteiligungen den stédtischen Haushalt mit 3,7
Mio. Euro pro Jahr.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus mittlere Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erflllt das Beteiligungsmanagement der Stadt Niederkassel
teilweise.

Zwar halt die Stadt Niederkassel die wesentlichen Unterlagen der Beteiligungen vor. Sie sollte
jedoch auf eine starkere Zentralisierung hinwirken. Die Beteiligungsberichte bis 2019 wurden in
den Rat eingebracht. Weitere Berichte auf freiwilliger Basis erstellt die Stadt nicht. Sie sollte die
Stadtentwicklungsgesellschaft auch unterjéhrig in den Blick nehmen und bei Bedarf an den Rat
berichten.

Die Stadt Niederkassel sollte regelmaRige Schulungen, zumindest zu Beginn einer Wahlperi-
ode, fiir die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen anbieten.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Dartber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.
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Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW st es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Prufung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens sowie der Unterstlitzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der Priifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2019 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Be-
teiligungsstruktur nach 2019 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieBen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.
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2.31 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 14 Beteiligungen, welche auf zwei Ebenen ge-
halten werden. Auf sechs Beteiligungen (bt die Stadt einen mindestens mafigeblichen Ein-
fluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist auf einem mittleren Niveau.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Niederkassel ist zum Stichtag 31. Dezember 2019 an insgesamt 14 Unternehmun-
gen beteiligt. Diese verteilen sich auf zwei Beteiligungsebenen, wobei die meisten Beteiligun-
gen unmittelbar auf der ersten Ebene gehalten werden. Die Beteiligungen werden in sechs ver-
schiedenen Rechtsformen gehalten. Dabei ist die GmbH mit fiinf Beteiligungen die am haufigs-
ten vorkommende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Nieder-
kassel wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2019

tber 50,0 Prozent 5
20,0 bis 50,0 Prozent 1

unter 20,0 Prozent 8

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hoéhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmaig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fiir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Niederkassel handelt es sich zum 31. Dezember 2019 um folgende Beteiligungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote’ von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2019

Stadt Niederkassel

eigenbetriebs-
ahnliche Eigenbetrieb
Einrichtung Stadtwerke
Abwasserwerk Niederkassel
Niederkassel (100’0 %) (100,0 %)

(100,0 %)

VHS
Zweckverband
Troisdorf und
Niederkassel

(33,56 %)

Energieversorgung
Niederkassel
GmbH & Co. KG

(51,0 %)

Stadtentwicklungs-
gesellschaft mbH

Energieversorgung
Niederkassel
Verwaltung GmbH

(51,0 %)

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Das Anlagevermogen und die erwirtschafteten Ertrage der Beteiligungen befinden sich im
Vergleich zur Stadt auf einem mittleren Niveau. Die Beteiligungen bilanzieren héhere Ver-
bindlichkeiten als die Stadt. Hieraus ergibt sich eine mittlere wirtschaftliche Bedeutung der
Beteiligungen fiir die Stadt. Von besonderer Bedeutung ist die eigenbetriebsahnliche Einrich-
tung Abwasserwerk.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegendiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto hbhere Vermdgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (lblicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadit.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Niederkassel
wird nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen zum
31. Dezember 2019.

4 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt,
multiplikativ nach unten durchgerechnet.
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Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2019 in Mio. Euro

Anlagevermégen 2040
9 9 114.1

73,3
811

94,8

Verbindlichkeiten

Ertrage
19,0

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen halten in 2019 weniger als halb so viel Anlagevermdgens wie die Stadt Nie-
derkassel. Davon entfallt mit 70,0 Mio. Euro ein wesentlicher Teil auf die eigenbetriebsahnliche
Einrichtung Abwasserwerk fiir Kanalnetze und technische Anlagen. 19,1 Mio. Euro sind bei der
Stadtentwicklungsgesellschaft mbH bilanziert. Hierbei handelt es sich um Grundstlicke und Ge-
baude.

Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen sind in 2019 héher als die Verbindlichkeiten der Stadt.

Davon entfallen 38,3 Mio. Euro auf die Verbindlichkeiten der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung
Abwasserwerk und 30,5 Mio. Euro auf die Stadtentwicklungsgesellschaft mbH. Die Verbindlich-
keiten steigen von 2017 bis 2019 leicht. Zu beachten sind bei der Stadtentwicklungsgesellschaft
mbH die hohen Verbindlichkeiten und das sehr geringe Eigenkapital. Das Beteiligungsmanage-
ment sollte die Bilanzen im Blick behalten und einer mdglichen Uberschuldung entgegenwirken.

Die Beteiligungen erwirtschaften nur rund ein Funftel der Ertrage der Stadt. Die meisten Ertrage
werden mit 10,2 Mio. Euro durch Gebiihren der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Abwasser-
werk erwirtschaftet. Der Eigenbetrieb Stadtwerke erwirtschaftet 4,1 Mio. Euro Ertrége. Hierbei
handelt es sich um Erldse aus den Bereichen Wasserwerk, Personenfahre und Photovoltaik.

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Niederkassel wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit
den Beteiligungen im Durchschnitt der Berichtsjahre um 4,1 Mio. Euro entlastet. Die Beteili-
gungen der Stadt Niederkassel haben jahrlich mittlere Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrdge und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.
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Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlicksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Niederkassel stellen sich wie folgt

dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

| 2019

Art der Ertrage 2017 2018

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 459 431 478
Steuerertrage 0 0 0
Konzessionsabgaben 1.377 1.501 1.315
Gewinnausschuttungen und Dividenden 2.158 1.969 2.271
Sonstige Ertrage 435 429 446
Gesamtsumme 4.429 4.330 4.510

Insgesamt generiert die Stadt 4,8 Prozent ihrer ordentlichen Ertrage’® aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen relevanten Anteil an

den Ertragen der Stadt.

Den wesentlichen Anteil der Ertrége aus Beteiligungen erwirtschaftet die Stadt aus Gewinnaus-
schittungen der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Abwasserwerk. Hierbei handelt es sich
jahrlich um die Eigenkapitalverzinsung. Die Konzessionsabgaben werden durch die Energiever-
sorgung Niederkassel GmbH & Co. KG sowie der Eigenbetrieb Stadtwerke geleistet.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

| 2019

Art der Aufwendungen 2017 2018

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 394 388 404
Zuschiisse und Umlagen (konsumtiv) 117 117 117
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 622 2 3
Sonstige Aufwendungen 0 0 0
Gesamtsumme 1.133 507 524

Insgesamt generiert die Stadt 0,6 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen sehr geringen
Anteil an den Aufwendungen der Stadt.

15 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrage. Diese umfassen Ertrage aus Gewinnabfiihrun-
gen, Gewinnausschiittungen, Dividenden und sonstige Beteiligungsertrage.
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Bei den Aufwendungen handelt es sich im Wesentlichen um Leistungsbeziehungen zum Eigen-
betrieb Stadtwerke und der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung Abwasserwerk fiir den Bezug
von Wasser sowie die Entsorgung von Abwasser. Bei den Zuschiissen und Umlagen handelt es
sich um die Zweckverbandsumlage fir den VHS Zweckverband Troisdorf und Niederkassel. Die
Verlustibernahme in 2017 wurde an die Stadtentwicklungsgesellschaft mbH geleistet.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 11.143 18.182 23.786
Burgschaften (Stand 31.12.) 9.704 6.866 5.100
Gesamtsumme 20.847 25.048 28.886

Mit der Ubernahme von Gesellschafterdarlehen oder Biirgschaften ibernimmt die Kommune
Risiken Dritter bzw. tritt fUr diese ein. Hieraus kdnnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben,
die erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben.

Die Stadt Niederkassel hat an die Stadtentwicklungsgesellschaft mbH ein Gesellschafterdarle-
hen ausgegeben, welches in 2019 23,1 Mio. Euro betrug. Sie ibernimmt des Weiteren fir die
Stadtentwicklungsgesellschaft mbH Birgschaften von 2,8 Mio. Euro sowie fir die Energiever-
sorgung Niederkassel GmbH & Co. KG von 2,3 Mio. Euro. Seit 2017 nehmen die Blrgschaften
ab, jedoch steigen die ausgegebenen Gesellschafterdarlehen stark.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, sind unter anderem die eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen Abwasserwerk und der Eigenbetrieb Stadtwerke fiir das Beteiligungsma-
nagement der Stadt Niederkassel von Bedeutung. Generell sind Eigenbetriebe und eigenbe-
triebsahnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen Stellung stark an die Kommune gebun-
den. Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Eigenbetriebsverordnung NRW. Dem-
nach ist beispielsweise der Rat der Kommune zustandig fiir die Feststellung des Wirtschafts-
plans und des Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Abberufung der Betriebsleitung.
Auferdem bestehen Informationspflichten der Betriebsleitung gegentber dem Birgermeister
und der Kdmmerin. Die Eigenbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene
Steuerungsinstrumente. Deshalb betrachten wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Berichts-
wesen so ausgestaltet ist, dass eine effektive Steuerung moglich ist.
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241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Giberwiegend den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Niederkassel ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e persénliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftspléne und Jahresabschliisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Niederkassel ist operativ einem Sachbearbeiter im
Bereich Finanzen zugeordnet und wird durch ihn wahrgenommen. Der erste Beigeordnete der
Stadt ist Betriebsleiter der beiden eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen, Geschaftsflhrer der
Stadtentwicklungsgesellschaft mbH sowie nebenamtlicher Geschaftsflihrer der Energieversor-
gung Niederkassel Verwaltung GmbH und der Energieversorgung Niederkassel GmbH & Co.
KG. Die strategischen Entscheidungen sind hier zugeordnet.

Die Stadt Niederkassel halt die Grunddaten, wie Satzungen und Gesellschaftsvertrage fur die
Beteiligungen Uber 20,0 Prozent Beteiligungsquote vor. Fir Kleinstbeteiligungen wie die d-NRW
AOGR oder mittelbare wie die Energieversorgung Niederkassel Verwaltung GmbH werden diese
Unterlagen nicht vorgehalten. Auskunftsgemaf konnen diese jedoch bei Bedarf unverzuglich
beim zusténdigen Vertreter des Verwaltungsvorstandes abgefragt werden. Eine Aktualisierung
der Daten erfolgt tiber Mitteilung des ersten Beigeordneten an das Beteiligungsmanagement.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Niederkassel sollte die Grunddaten wie Satzungen
und Gesellschaftsvertrage aller Beteiligungen zentral vorhalten um so einen schnellen Zu-
griff zu gewahrleisten.

Die Anstellungsvertrage liegen aufgrund der Besetzung der Betriebsleiter und Geschaftsfiihrer-
posten mit einem stadtischen Vertreter vor.

Die Einladungen und Niederschriften zu den Gremiensitzungen gehen dem Beteiligungsma-
nagement auf Anforderung vom ersten Beigeordneten zu. Dies ist in der Regel jedoch nicht der
Fall.

Die Jahresabschlisse fiir alle Beteiligungen werden vom Beteiligungsmanagement vorgehalten.
Die Ubersendung ist noch nicht tiberall automatisiert. Die Jahresabschliisse werden dann spé-
testens zur Erstellung des Beteiligungsberichtes angefragt. Die Wirtschaftsplane werden fur die
Beteiligungen Uber 20 Prozent Beteiligungsquote vorgehalten. Diese werden in der Regel vom
ersten Beigeordneten als Geschéftsfiihrer an das Beteiligungsmanagement weitergeleitet.
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Die Jahresabschliisse sowie Wirtschaftsplane werden digital ibersandt bzw. angefragt. Diese
werden dann auf einem Netzlaufwerk abgelegt, sodass ein Zugriff auch in Vertretungsfallen ge-
wahrleistet ist.

Die Gremienbesetzungen sowie die Daten der Gremienvertreter werden zentral Uber den Sit-
zungsdienst verwaltet und aktualisiert. Ein Zugriff auf diese Daten durch das Beteiligungsma-
nagement ist gewahrleistet.

24.2 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-
portfolio der Stadt Niederkassel ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrdger rechtzeitig (iber den
Geschaéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Niederkassel fiigt die Beteiligungsberichte bis 2018 dem Gesamtabschluss bei. Zum
Prufungszeitpunkt waren die Beteiligungsberichte bis 2019 erstellt. Das Muster fur den Beteili-
gungsbericht nach der VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW Anlage 32 wurde erst im
Jahr 2021 veroéffentlicht. Die Stadt Niederkassel hat den Beteiligungsbericht 2019 deshalb noch
nach ihrem alten Muster erstellt und im Marz 2021 in den Rat eingebracht. Die Stadt plant den
Beteiligungsbericht 2020 im Januar 2022 in den Rat einzubringen und auch zukunftig diesen im
letzten Quartal des Folgejahres oder Januar des tbernachsten Jahres einzubringen.

Der Rat der Stadt Niederkassel hat gemaR § 116a GO NRW eine Befreiung von der Pflicht zur
Aufstellung eines Gesamtabschlusses fiir 2019 beschlossen. Es ist auch flr die Zukunft ge-
plant, einen entsprechenden jahrlichen Beschluss zu fassen.

Fir die eigenbetriebsahnliche Einrichtungen Abwasserwerk der Stadt Niederkassel sowie den
Eigenbetrieb Stadtwerke Niederkassel werden quartalsweise Zwischenberichte gemaf § 20
EigVO NRW erstellt. Diese werden dem Burgermeister sowie dem Betriebsausschuss zur
Kenntnis gegeben. Diese Zwischenberichte informieren Uber die Entwicklung der Ertrage und
Aufwendungen sowie die Ausfiihrung des Vermdgensplanes. Im Bericht der Stadtwerke wird
zusatzlich auf die drei Sparten Trinkwasserversorgung, Personenfahre und Photovoltaik einge-
gangen.

Die Stadt Niederkassel erstellt keine zusatzlichen Berichte auf freiwilliger Basis zu den Beteili-
gungen. Im Rahmen des stadtischen Controllings wird dreimal pro Jahr zum unterjahrigen Ver-
lauf des stadtischen Haushaltes berichtet. Bei Veranderungen auch im Zusammenhang mit den
Beteiligungen, wie geringere Gewinnausschuttung der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Ab-
wasser, wirde die Stadt in diesem Rahmen an den Rat berichten.

Die Stadtentwicklungsgesellschaft Niederkassel mbH hat in den Betrachtungsjahren nur ge-
ringe Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt. Jedoch besteht hier laut Gesellschaftsver-
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trag eine Verlustibernahmeverpflichtung. Gemaf Jahresabschluss 2019 hat die Stadtentwick-
lungsgesellschaft Niederkassel mbH lediglich eine Eigenkapitalquote 1 von 0,49 Prozent bei
30,5 Mio. Euro Verbindlichkeiten (23,3 Mio. Euro Gesellschafterdarlehen der Stadt Niederkas-
sel). Das Beteiligungsmanagement sollte diese GmbH laufend in den Blick nehmen und bei Ab-
weichungen zum Wirtschaftsplan an den Rat berichten, sodass eventuelle Verluste friihzeitig
kommuniziert werden.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Niederkassel sollte die Stadtentwicklungsgesell-
schaft Niederkassel mbH auch unterjahrig in den Blick nehmen und regelmafig an den Rat
berichten.

Kurzfristig notwendige Informationen (Ad-hoc Mitteilung) erfolgen nach Auskunft der Stadt direkt
durch den Beigeordneten als Geschaftsfihrer der bedeutenden Beteiligungen an den Birger-
meister.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht teilweise den
Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Niederkassel ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen (ber ein ausreichendes Wissen zur
Austibung ihrer Aufgabe verfligen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune berticksichtigen. Hierflir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelméfige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse
und strategische Ziele verwiesen werden.

Bei der Stadt Niederkassel sind die Gremien der stadtischen Beteiligungen durch Mitglieder
des Verwaltungsvorstands und Ratsmitglieder besetzt. In den meisten Gremien ist der Blrger-
meister oder ein Beigeordneter vertreten. In nahezu jedes Beteiligungsgremium sind zuséatzlich
Ratsmitglieder entsandt.

Ein Beigeordneter ist Betriebsleiter der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Abwasserwerk, des
Eigenbetriebes Stadtwerke sowie der Stadtentwicklungsgesellschaft Niederkassel mbH und ne-
benamtlicher Geschéftsfiihrer der Energieversorgung Niederkassel GmbH & Co. KG sowie der
Energieversorgung Niederkassel Verwaltung GmbH. Der Burgermeister ist Verbandsvorsteher
des VHS Zweckverbandes Troisdorf und Niederkassel. Aufgrund dieser Besetzungen ist in allen
Beteiligungen Uber 20 Prozent Beteiligungsquote eine friihzeitige Einflussnahme der Stadt si-
chergestellt. Somit werden die Interessen der Stadt bereits in den Tagesordnungen und Sit-
zungsvorlagen berlcksichtigt. Auerdem finden zu Einzelthemen Vorbesprechungen der Gre-
mien statt.
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Um die Gremienvertreterinnen und -vertreter, welche in Aufsichtsrate, Gesellschafterversamm-
lungen und Zweckverbandsversammlungen entsendet werden, auf ihre Mandatsaufgaben vor-
zubereiten, sollte die Stadt den Ratsmitgliedern Schulungen anbieten. Bisher wurden bei der
Stadt keine Schulungen durchgefihrt. Aufgrund des sehr unterschiedlichen Vorwissens der
Gremienvertreter erscheint es sinnvoll, mindestens einmal je Wahlperiode eine Schulung zum
Thema Rechte und Pflichten von Gremienvertretern fur alle stadtischen Vertreter anzubieten.
Es sollte in einer solchen Schulung zusatzlich darauf eingegangen werden, welche Anforderun-
gen und Erwartungen die Stadt an die Vertreter hat.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte ihren Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern zumindest
zu Beginn einer Wahlperiode interne und/oder externe Schulungen zu den Rechten und
Pflichten anbieten.
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gPANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Niederkassel im Priifgebiet
Hilfe zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Frihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Frihwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
kénnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen der gepriiften Jahre 2018 und 2019 und die
Ergebnisse der uberodrtlichen Prifung in der Hilfe zur Erziehung einflie3en.

Hilfe zur Erziehung

Im Jugendamt der Stadt Niederkassel fanden in den vergangenen Jahren umfangreiche per-
sonelle Umbriiche auf der Leitungsebene statt.

Im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung verzeichnet die Stadt im Vergleichsjahr 2019 trotz
Uberdurchschnittlicher Aufwendungen je Hilfefall einen unterdurchschnittlichen Fehlbetrag.

Insbesondere die stationaren Hilfen sind vergleichsweise teuer. Sowohl bei der Vollzeitpflege
als auch bei der Heimerziehung gehort Niederkassel zu den 25 Prozent der Vergleichskommu-
nen mit den hdchsten Aufwendungen je Hilfefall.

In der Regel ist die Vollzeitpflege glinstiger als die Heimerziehung. Vor diesem Hintergrund
wirkt sich in Niederkassel der Uberdurchschnittliche Anteil von Hilfen nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfen grundsatzlich entlastend aus. Allerdings bringt die Stadt vermehrt Kinder in
professionellen Pflegestellen und sozialpddagogischen Lebensgemeinschaften unter. Hieraus
ergeben sich zum Teil hdhere Aufwendungen als bei der Heimerziehung.
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Die Heimerziehung stellt in Niederkassel das Ultima-Ratio dar. Die vergleichsweise wenigen Hil-
fefélle sind daher besonders intensiv. Hohe Aufwendungen je Hilfefall sind die Folge. Optimie-
rungspotenzial besteht bei der Rickfiihrungs- und Verselbstandigungsarbeit.

Die Stadt profitiert auch von ihren entlastenden soziostrukturellen Rahmenbedingungen. Eine
unterdurchschnittliche Falldichte ist die Folge. Sie wirkt sich senkend auf den Fehlbetrag aus.

Niederkassel profitiert zudem von einem sehr hohen Anteil ambulanter Hilfefalle. Noch im Ver-
gleichsjahr 2019 verfolgte das Jugendamt strikt den Grundsatz ,ambulant vor stationar”. Die
neue Jugendamtsleitung stellte im Rahmen prozessunabhangiger Kontrollen jedoch Defizite bei
der Fallsteuerung fest. Sie anderte daraufhin die Verfahrensstandards. Gleichzeitig initiierte sie
im Jugendamt umfangreiche ReorganisationsmaRnahmen. Die Anderungen wurden bislang le-
diglich in das Formularwesen Gbernommen. Die schriftlichen Verfahrensstandards bericksichti-
gen diese Anderungen jedoch noch nicht. Dieser Aspekt kann grundsatzlich eine effektive und
effiziente Fallsteuerung sowie das Wissensmanagement beeintrachtigen.

Verbesserungsmadglichkeiten bestehen auch bei den Controllingtatigkeiten. Das Finanzcontrol-
ling beschrankt sich aktuell auf eine reine Budgetkontrolle. Im Rahmen des Fachcontrollings
prifen Jugendamtsleitung und Leitung der sozialen Dienste neben der Einhaltung der Verfah-
rensstandards auch die Passgenauigkeit der Hilfen. Tiefergehende Auswertungen nehmen sie
nicht vor. Die Auswirkungen der umfangreichen strategischen Entscheidungen kénnen sie da-
her nicht transparent darstellen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VI
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik'® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Foérderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fur die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaéglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

Dazu werden die Ertrége und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

"6 nach den Vorschriften (iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerflllung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
DarlUber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tUber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, bericksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfuhrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.3 Strukturen

3.31 Strukturkennzahlen

+ Die Stadt Niederkassel hat mit einer niedrigen Jugendarbeitslosigkeit und der damit zusam-
menhangenden sehr geringen Kinderarmut entlastende strukturelle Voraussetzungen. Sie
koénnen sich senkend auf die zu leistenden Hilfen zur Erziehung auswirken.

Die gpaNRW konnte in den vorherigen Prifrunden keine Korrelation zwischen den soziostruktu-
rellen Rahmenbedingungen und den Hilfen zur Erziehung feststellen; vielmehr wirken sich Or-
ganisation und Steuerung der Jugendamter auf die Aufwendungen und Fallzahlen aus. Den-
noch kénnen die soziostrukturellen Rahmenbedingungen die Hilfen zur Erziehung beeinflussen.
So kdnnen wirtschaftliche Einschrankungen mit eventuell hieraus resultierenden Defiziten an
der sozialen Teilhabe zu erhéhten Eskalationsstufen im familidren Umfeld flhren.

Im Folgenden betrachtet die gpaNRW verschiedene soziostrukturelle Rahmenbedingungen in
Niederkassel:

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Niederkassel im Jahr 2019

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 21,66 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- 2,9 1,8 3,5 4,3 5,6 8,1 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent
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Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

20,9 13,3 17,6 18,7 20,1 26,9 129

Der Anteil der 0- bis unter 21-jahrigen Einwohner an der Gesamtbevdlkerung (Jugendquotient)
betragt in Niederkassel 21,7 Prozent. Damit gehort die Stadt zu den 25 Prozent der Vergleichs-
kommunen mit dem héchsten Jugendquotienten. Er wirkt sich auf die Berechnung einwohner-
bezogener Kennzahlen senkend aus.

Jugendarbeitslosigkeit und die damit verbundene Perspektivlosigkeit kann sich negativ auf die
zu leistenden Hilfen zur Erziehung auswirken. Niederkassel verzeichnet bei den 15- bis 24-Jah-
rigen eine niedrigere Arbeitslosenquote als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Auch Armut und daraus hervorgehende schwierige Lebenslagen kdnnen Risiken in der Erzie-
hung erhéhen. Die Statistik der AKJ TU Dortmund ordnet Niederkassel dem Jugendamtstyp 6
und der Belastungsklasse 4'7 zu. Demnach verzeichnet die Stadt eine sehr geringe Kinderar-
mut.

Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2018 der AKJ TU Dortmund'® beeinflusst ne-
ben dem Transferleistungsbezug auch der Familienstatus die Inanspruchnahme von Hilfen zur
Erziehung. Alleinerziehende missen oftmals Mehrbelastungen gerecht werden. Sie kdnnen zu
Uberlastungserscheinungen und Erziehungsdefiziten fiihren. Niederkassel gehért zu den 25
Prozent der Kommunen mit dem héchsten Anteil alleinerziehender Bedarfsgemeinschaften mit
SGB II-Bezug. Er kann sich auf die zu leistenden Hilfen zur Erziehung grundsatzlich zwar erh6-
hend auswirken. Allerdings ist die SGB II-Quote sehr niedrig. Die Stadt Niederkassel verdeut-
licht in diesem Zusammenhang, dass generell vermehrt Eingliederungshilfen in gut situierten
Familien geleistet werden mussen.

Insgesamt kann man in Niederkassel von einer geringen Belastung der Altersgruppe, die Adres-
sat der Hilfen zur Erziehung ist, ausgehen. Dies kann sich senkend auf die zu leistenden Hilfen
zur Erziehung auswirken.

7 Diese Kategorie beinhaltet Jugendamter kreisangehériger Gemeinden mit unter 50.000 Einwohnern und einer sehr geringen Kinderar-
mut.

'8 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Der Stadt Niederkassel sind ihre sozialen Strukturen durch diverse statistische Auswertun-
gen bekannt. Sie nutzt ihre Erkenntnisse unter anderem zur Vorbereitung strategischer Ent-
scheidungen.

Die Stadt Niederkassel betrachtet regelmaRig statistische Daten zu den soziostrukturellen
Rahmenbedingungen. Unter anderem wertet sie hierzu jahrlich ihre Einwohnerzahlen aus. Sie
differenziert dabei nachfolgenden Stadtteilen:

e Lulsdorf,

e Mondorf,

¢ Niederkassel,
e Ranzel,

* Rheidt,

e Stockem,

e Uckendorf.

Das Jugendamt verdeutlicht in diesem Zusammenhang, dass die Stadtteile bis zur kommunalen
Gebietsreform 1969 groftenteils eigenstandige Gemeinden waren. Noch heute pragen sie
durch ihren groftenteils dorflichen Charakter, inklusive eigener Infrastruktur, das Stadtbild.

Niederkassel verzeichnete in den vergangenen Jahren ein stetiges Bevolkerungswachstum. Die
Stadt profitiert von ihrer geografischen Lage zwischen der Grof3stadt KéIn und der Bundesstadt
Bonn. Das Stadtgebiet erstreckt sich auf einer Ladnge von fast zwdlf Kilometern entlang des
rechten Rheinufers. Auch aufgrund der ErschliefSung landschaftlich reizvoll gelegener Neubau-
gebiete ist die Stadt attraktiv fir junge Familien. Dies zeigt sich auch in den Strukturkennzah-
len."® Die Stadt rechnet fiir die kommenden Jahre mit weiter steigenden Einwohnerzahlen.

Auch der Rhein-Sieg-Kreis veroffentlicht regelmafig statistische Daten zu seinen kreisangehori-
gen Kommunen, wie zum Beispiel:

e Bevolkerung und Auslanderanteil,
e Flache und Bevdlkerung,

e Bevolkerungsentwicklung,

e Pendlerstrome,

o Kaufkraft.20

¥ vgl. 3.3.1 ,Strukturkennzahlen®

20 ygl. ,Zahlen und Fakten...auf einen Blick 2018 des Rhein-Sieg-Kreis
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Die Stadt nutzt die sich so ergebenden Erkenntnisse bei strategischen Uberlegungen. Das Ju-
gendamt verweist exemplarisch auf die Entscheidung Uber die erstmalige Einrichtung einer o6rtli-
chen Tagesgruppe.?"

Die Jugendamtsleitung verdeutlicht in diesem Kontext, dass Niederkassel nicht von der Trager-
vielfalt der benachbarten GrofR3stadte profitiert. Die Stadt ist aufgrund ihrer vergleichsweise ge-
ringen Grofe eher unbekannt fur freie Trager.

Die Stadt Niederkassel fiihrte daher ein Interessenbekundungsverfahren fiir eine Kindertages-
statte mit sechs Gruppen durch.?2 Sie konnte dadurch einen Trager finden, der auch Hilfen zur
Erziehung anbietet. Uber den Kita-Bereich hinaus strebt das Jugendamt nun eine strategische
Partnerschaft an.

Differenzierte Grunddaten zur Bevdlkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Niederkassel stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Feststellung
In Niederkassel sind praventive Angebote von der Schwangerschaft bis zum Eintritt in das
Berufsleben vorhanden. Die Stadt evaluiert sie regelmafig im Rahmen der Fortschreibung
des Kinder- und Jugendfdrderplans. Indikatoren, die die Langzeitwirkung der Praventionsar-
beit auf die zu leistenden Hilfen zur Erziehung misst, betrachtet sie allerdings nicht.

Ein direkter Zusammenhang zwischen préventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen préventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte prédventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die malRgeblichen drtlichen Akteure und freien Trédger der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Der Einstieg in die Praventionsarbeit erfolgt in Niederkassel Uber die ,Frihen Hilfen“. Das Ju-
gendamt konnte ein Netzwerk aus o6rtlichen und regionalen Akteuren etablieren. Ihm gehoéren
unter anderem Fachkrafte aus den folgenden Tatigkeitsbereichen an:

¢ Kindertagesbetreuung,

e Familienzentren,

e Fruhforderstellen,

e Familienberatungsstellen,

o Schwangerschaftskonfliktberatung,

21 vgl. auch 3.7.2.1 Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIII

2 Die Stadt Niederkassel ist Tragerin von 16 Kindertagesstatten.
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¢ niedergelassene Kinderarzte, Gynakologen, Geburtskliniken und Hebammen sowie
e Sozialen Dienste.

Zur Zielgruppe der friihen Hilfen gehdren Eltern ab der Schwangerschaft und Familien mit Kin-
dern in den ersten Lebensjahren. Ein Service- und Informationsportal stellt die verschiedenen
Angebote Ubersichtlich dar.?3 Es ist mit der stadtischen Homepage verlinkt.

Die Angebote sollen Gesundheits-, Erziehungs- und Bildungskompetenzen von Eltern in belas-
teten Lebenslagen und mit geringen Handlungsressourcen férdern und unterstitzen. Der Zu-
gang zur Zielgruppe erfolgt durch die Willkommensbesuche einer Familienkinderkranken-
schwester.

Wichtige Partner im Rahmen der Praventionsarbeit sind die vier Familienzentren2* im Stadtge-
biet. Sie vereinen die typischen Aufgaben einer Kindertagesstatte mit offenen Beratungs- und
Hilfsangeboten. Die Angebote werden durch eine Lenkungsgruppe koordiniert.

Dariber hinaus unterhalt die Stadt ein Beratungszentrum in der Karl-Hass-Stral3e. Sie berat
dort unter anderem zu:

¢ Fragen zur kindlichen Entwicklung,
¢ Fragen zu Partnerschaft und Sexualitat,
e Lebensfragen.

Einen wichtigen Baustein in der Praventionsarbeit stellt auch das vielfaltige Vereinswesen in
Niederkassel dar. Verschiedene Vereine und Verbande engagieren sich in der Jugendarbeit.
Die Stadt unterstitzt sie durch Beratung, Beteiligungsverfahren und finanzielle Zuschiisse. Die
Akteure sind durch eine Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIII miteinander vernetzt.

Insbesondere wahrend der Corona-Pandemie unterbreiten die beiden Jugendzentren Angebote
in Form von Anti-Gewalt-Trainings. Um den Austausch voranzutreiben und das Angebot auszu-
weiten finden regelmafig Jour Fixe-Termine statt.

Schulsozialarbeit wird mit Ausnahme des Gymnasiums an allen drtlichen Schulen angeboten.
Dariber hinaus unterstitzt der Verein ,Lernen férdern Kreis-Verband Rhein-Sieg e. V. den
Ubergang von der Schule in das Berufsleben durch schulische Beratungsangebote. Zukiinftig
soll der Verein auch offene Sprechstunden im Beratungszentrum anbieten.

Ab November 2021 startet die Stadt ein Beratungs- und Betreuungsangebot fir Kinder und Ju-
gendliche, die Opfer sexualisierter Gewalt wurden.2

23 https://www.fruehe-hilfen-niederkassel.de/

2 |n Niederkassel gibt es folgende Familienzentren: Familienzentrum Willy-Brandt-Platz, Stadtisches Familienzentrum Pappelweg, Fami-
lienzentrum Kindertagesstatte Villa Kunterbunt e. V., Katholisches Familienzentrum Niederkassel-Nord.

25 Das Angebot wird durch das Landesprogramm ,,,Wertevermittiung, Demokratiebildung und Préavention sexualisierter Gewalt in der und
durch die Jugendhilfe” unterstitzt.

gpPanNRw Seite 90 von 172




+ Stadt Niederkassel * Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05502

In Niederkassel bestehen somit praventive Angebote fiir alle Altersklassen von der Schwanger-
schaft bis zum Eintritt in das Berufsleben. Sie kdnnen die Lebensbedingungen, das Aufwachsen
und die Entwicklung der Kinder und Jugendlichen positiv beeinflussen.

Eine Evaluation der praventiven Angebote erfolgt regelmaflig im Rahmen der Fortschreibung
des Kinder- und Jugendhilfeplans. Allerdings ist es generell schwierig, die Langzeitwirkung von
Pravention fur das Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung zu messen. Entsprechende Indika-
toren konnte die Stadt Niederkassel bislang nicht festlegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte Indikatoren erarbeiten, um die Wirkung von Pravention auf das
Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung zu messen. Anhand von Zielwerten sollte sie regel-
mafige Erfolgskontrollen durchfiihren und die wesentlichen Erkenntnisse im Rahmen eines
Wissensmanagements aufbereiten.

Indikatoren kénnen sich zum einen auf Bedingungen und Belastungen des Aufwachsens bezie-
hen. Die Stadt kdnnte hierzu beispielsweise den Anteil der Kinder mit Sprachférderung tber ei-
nen langeren Zeitraum analysieren. Zudem kdénnte eine Analyse des Anteils der Kinder mit
schulrelevanten Gesundheitsstérungen interessant sein. Die Analysen sollten auch die Hilfeleis-
tungen des Jugendamtes beinhalten. Erkenntnisse kdnnen sich aus der Entwicklung der Fall-
dichte oder des Anteils ambulanter Hilfefalle ergeben.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

+ Die aktuelle Aufbauorganisation der Stadt Niederkassel unterstitzt eine effiziente und effek-
tive Leistungserbringung im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung. Innerhalb des Fachbe-
reichs 5 ,Jugend” fanden jingst umfangreiche Reorganisationsmafinahmen statt. Sie sollen
unter anderem die Fallsteuerung verbessern. Die ausgepragte Vernetzung des Jugendam-
tes bewertet die gpaNRW positiv.

Die Hilfen zur Erziehung werden in Niederkassel durch die Sozialen Dienste erbracht. Sie ge-
héren zum Fachbereich 5 ,Jugend®.

Nach einem Wechsel in der Jugendamtsleitung im Jahr 2019 erfolgten umfangreiche Reorgani-
sationsmalinahmen. Zunachst wurden die beiden Spezialteams in die sozialen Dienste inte-
griert. Ferner 16ste die Stadt die kleinteilige sozialrdumliche Ausrichtung der Sozialen Dienste
auf. Durch diese MaRnahmen wollte die Stadt folgende Ziele erreichen:

¢ Fallsteuerung verbessern,

¢ individuellen Fallbelastung in den sozialen Diensten anpassen.
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Ferner richtete die Stadt eine Rufbereitschaft ein. In Kombination mit dem Ausbau der praven-
tiven Angebote konnte sie nach eigenen Angaben den Kinderschutz in Niederkassel deutlich
verbessern.

In einem weiteren Schritt wurde eine Abteilungsstruktur eingefiihrt. Neben den Sozialen Diens-
ten besteht der Fachbereich 5 ,Jugend” nunmehr aus den folgenden Abteilungen:

¢ Verwaltung
¢ Beratungsdienste,
¢ Kindertagesbetreuung,
¢ Jugendférderung.
Die Wirtschaftliche Jugendhilfe gehoért zur Abteilung ,Verwaltung®.

Im Mai 2021 wurde eine Verwaltungsleitung eingestellt. Sie soll auch die Jugendamtsleitung
und die Leitung der sozialen Dienste entlasten.

Der Fachbereich 5 ,Jugend® ist Teil des Dezernats Ill. Ihm gehoéren die folgenden weiteren
Fachbereiche an:

e Fachbereich Ordnung, Birger- und Standesamt,
e Fachbereich Schule, Sport, Kultur und Soziales.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Fachbereichs Jugend beschreiben den Austausch in-
nerhalb des Dezernats Il als eng und gut. Zusammen mit Mitarbeitern des Sozialamtes sind sie
groftenteils in der AulRenstelle des Rathauses in der Rathausstralie 23 untergebracht.

Die Aufbauorganisation der Stadt Niederkassel fordert insgesamt eine enge Zusammenarbeit
der thematisch an die Hilfen zur Erziehung angrenzenden Aufgabenbereiche. Sie unterstiitzt
eine effektive und effiziente Bearbeitung von komplexen, fachibergreifenden Fragestellungen.

Das Jugendamt baute in den vergangenen Jahren auch die Netzwerkarbeit aus. Sie hat bei-
spielsweise verbindliche Qualitatsdialoge mit Tragern eingefuhrt. Zudem hat die Stadt eine Ar-
beitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIII gegriindet, um die vorhandenen Angebote weiterzuent-
wickeln.

Die gpaNRW bewertet die im Rahmen dieser Priifung vorgefundene Vernetzung des Jugend-
amtes positiv., Auch die Zusammenarbeit mit den Jugendamtern des Rhein-Sieg-Kreises ist
eng. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jugendamtes Niederkassel nehmen beispielsweise
an thematischen Arbeitskreisen und ASD-Leitungstreffen teil.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
In Niederkassel sind gute strategische Grundlagen fir die Hilfen zur Erziehung und angren-
zende Aufgabengebiete vorhanden. Werte, an denen die Zielerreichung gemessen werden
kann, hat die Stadt allerdings noch nicht erarbeitet.
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Eine Kommune sollte {iber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewiinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Mal3nahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und MalBnahmen anpassen.

Uber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene schriftliche Gesamtstrate-
gie fur das Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung verfligt die Stadt Niederkassel zwar nicht.
Verschieden Ebenen der Verwaltung haben aber bereits entsprechende Grundlagen erarbeitet.

So beschreibt sich die Stadt auf ihnrer Homepage als attraktiver Wohnort. Das grof3e Freizeitan-
gebot auf kultureller und gesellschaftlicher Ebene, die Vielzahl der aktiven Vereine und eine le-
bendige oértliche Gemeinschaft mit regem sozialem Leben machen Niederkassel nicht nur fur
junge Familien attraktiv. Das solidarische, generationeniibergreifende Miteinander ist wesentli-
che Voraussetzung, um optimale Lebensbedingungen zu schaffen. Die Angebote und Hilfen
des Jugendamtes zum Wohle der Menschen und ihrer Familien sind daher vielfaltig, ergénzen
und unterstitzen einander. Sie werden standig verbessert und angepasst. Das soziale Netz-
werk, bestehend aus den Dienstleistungen der Stadtverwaltung, der Arbeit der zahlreichen Ver-
eine und Verbande und einem groRen ehrenamtlichen Engagement bieten in Niederkassel eine
hervorragende soziale Infrastruktur.

Die Sozialen Dienste beschreiben sich als Anlaufstelle fiir alle Kinder, Jugendliche, junge Er-
wachsene, Familien, Pflegefamilien und Alleinerziehende in Niederkassel. Sie beraten und ver-
mitteln Unterstitzungsangebote. Die Fachkrafte erarbeiten gemeinsam mit den Betroffenen in-
dividuelle Lésungen. Dabei berlicksichtigen sie die personlichen Starken, Wiinsche und Mog-
lichkeiten sowie die im sozialen Umfeld vorhandenen Ressourcen.

Darauf aufbauend haben die Mitarbeiter des Sozialen Dienstes im Jahr 2017 folgende Ziele fir
die Hilfen zur Erziehung erarbeitet:

e qualifizierte Diagnostik durchfiihren,

e passgenaue Hilfen finden,

e kontinuierliche Fallsteuerung durchfihren,

o stationarer Unterbringungen vermeiden/verringern,

¢ Ruickfuhrungs- und Perspektivmanagement ausbauen,

¢ Anteil der Pflegefamilien an den stationaren Hilfen ausbauen.

Aufgrund der personellen Fluktuation?® der vergangenen Jahren evaluieren die Sozialen
Dienste derzeit ihre Ziele.

% vgl. 3.6 ,Personaleinsatz*
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Auch der stadtische Haushalt enthalt in der Produktgruppe 06.02 ,Sonstige Leistungen zur For-
derung junger Menschen und Familie® diverse Ziele fur die Hilfen zur Erziehung. Die sind unter
anderem:

e Stabilisierung der Familie durch ambulante Hilfen zur Erziehung,
e Foérderung der Riickkehr in die Herkunftsfamilie bei stationaren Hilfen,

e eine auf langere Zeit angelegte Lebensform bieten und auf ein selbsténdiges Leben vor-
bereiten,

e Férderung und Unterstitzung, um eine angemessene Schulbildung und Ausbildung zu
erlangen.

Allerdings haben sowohl Stadt, als auch die Beschaftigten der sozialen Dienste zu ihren Zielen
keine Zielwerte erarbeitet. Die Stadt Niederkassel kann die Zielerreichung daher nicht transpa-
rent messen und darstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte Zielwerte zu ihren Zielen erarbeiten. Sie sollte daran die Wirk-
samkeit der strategischen Entscheidungen regelmaRig prufen. Sie kann so Abweichungen
und den Grad der Zielerreichung messen und im Bedarfsfall entsprechend gegensteuern.

3.4.3 Finanzcontrolling

+ Feststellung
In Niederkassel dient das Finanzcontrolling hauptsachlich der Budgetkontrolle. Aussagefa-
hige und steuerungsrelevante Kennzahlen nutzt die Stadt bislang nicht. Die isolierte Betrach-
tung einzelner Indikatoren erschwert die Steuerung der Hilfen zur Erziehung.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussageféhigen Kennzahlen und Be-
richten fir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiir die Steuerung regelméBige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschaftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von MalBnahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kénnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Fir das Finanzcontrolling ist in Niederkassel die Wirtschaftliche Jugendhilfe zustandig. Sie be-
trachtet und erlautert in quartalsmafigen Berichten relevante Abweichungen zum Haushaltsan-
satz. Die reine Budgetkontrolle reicht fir ein umfassendes Finanzcontrolling nicht aus. Die iso-

lierte Betrachtung einzelner Indikatoren, wie zum Beispiel die Entwicklung der Gesamtaufwen-

dungen, kann zu Fehlinterpretationen flhren.
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Um komplexe Tatbestéande zu verdeutlichen und in einen Zusammenhang zu bringen, stellen
Kennzahlen ein sinnvolles Instrument dar. Hieran lassen sich beispielsweise Entwicklungen in
Zeitvergleichen darstellen und Abweichungsanalysen vornehmen. Kennzahlen nutzt die Stadt
Niederkassel bislang noch nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte die Kennzahlen dieses Prifberichts fortschreiben, in regelma-
Rigen Berichten aufbereiten und mit Zielwerten vergleichen. Nur so kann sie bei Abweichun-
gen frihzeitig gegensteuern.

Eine regelmaBige differenzierte Betrachtung einzelner Hilfearten nimmt die Stadt Niederkassel
ebenfalls bislang nicht vor. Entsprechende Auswertungen erfolgen lediglich anlassbezogen.

AuBerdem erfasst sie fallbezogene Aufwendungen in der Jugendamtssoftware nicht perioden-
gerecht, sondern nach dem Datum des Rechnungseingangs. Dieser Aspekt kann die Steuerung
der einzelnen Hilfearten erschweren. Er beeintrachtigte auch die Datenerhebung im Rahmen
dieser Uberdrtlichen Prifung. Die Transferaufwendungen der einzelnen Hilfearten haben wir da-
her anhand der Abweichungen zwischen Ergebnis- und Finanzrechnung rechnerisch ermittelt
und mit dem Jugendamt abgestimmt.

Die Jugendamtsleitung hat den Handlungsbedarf erkannt. Sie beabsichtigt, zukinftig ein Statis-
tikmodul fir die Jugendamtssoftware einzusetzen.

+ Empfehlung
Um die Steuerung der Hilfen zur Erziehung zu verbessern, sollte die Stadt Niederkassel alle
Hilfearten im Rahmen des Finanzcontrollings regelmaRig differenziert auswerten. Sie sollte
sicherstellen, dass zukulnftig alle Aufwendungen periodengerecht ausgewertet werden kon-
nen. Nur so kann sie die finanziellen Entwicklungen transparent darstellen.

344 Fachcontrolling

+ Feststellung
Ein umfassendes Fachcontrolling konnte die Stadt Niederkassel noch nicht aufbauen. Bis-
lang beschranken sich die Controllingtatigkeiten auf die Uberpriifung der Passgenauigkeit
der Hilfen sowie die Einhaltung von Verfahrensstandards. Fehlende aktuelle schriftliche Ver-
fahrensstandards erschweren die Controllingtatigkeiten.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitdtsstandards Uberpriifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitédtssicherung und Qualitdtsentwicklung.

In Niederkassel befindet sich das Fachcontrolling fir die Hilfen zur Erziehung noch im Aufbau.
Bislang prift die Leitung der sozialen Dienste lediglich anhand der Hilfeplanprotokolle die Pass-
genauigkeit der Hilfen sowie die Einhaltung der Verfahrensstandards. Nicht dem aktuellen Ver-
fahren entsprechende schriftliche Prozessbeschreibungen erschweren die Controllingtatigkei-
ten.
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Fir ein umfassendes Fachcontrolling reichen die aktuellen Manahmen nicht aus. Um grund-
satzliche Aussagen zur Qualitatssicherung treffen zu kénnen, ist eine tUbergreifende Aufberei-
tung von Ergebnissen wichtig. Andere Jugendamter werten dazu Qualitatskennzahlen, wie Ziel-
erreichung, Laufzeiten und Abbruchquoten, tragerbezogen aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte die Aktualisierung der Verfahrensstandards forcieren. Sie sollte
hieran die Einhaltung von Verfahrens- und Qualitatsstandards prifen. Sie sollte Ziele und
Kennzahlen erarbeiten, an denen sie die qualitative Zielerreichung messen kann. Erkennt-
nisse aus tragerbezogenen Auswertungen sollte sie fiir Qualitatsdialoge mit den freien Tra-
gern nutzen.

Ein entsprechendes Berichtswesen hat die Stadt nicht etabliert. Die Ergebnisse des Fachcon-
trollings werden nicht transparent aufbereitet.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte die Ergebnisse des Fachcontrollings transparent in einem Con-
trollingbericht darstellen. Durch eine Verzahnung von Fach- und Finanzcontrolling kdnnten
die finanziellen Auswirkungen getroffener strategischer Entscheidungen nachvollzogen wer-
den.

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
In Niederkassel liegen verbindliche schriftliche Verfahrensstandards grundsatzlich vor. Auf-
grund umfangreicher organisatorischer Malnahmen entsprechen sie jedoch nicht den aktu-
ellen Arbeitsablaufen. Dies erschwert grundsatzlich eine effektive und effiziente Fallbearbei-
tung. Positiv bewertet die gpaNRW hingegen die sehr umfassenden und genauen Vorgaben
zur Aktenfuhrung.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fiir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Abldufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehdren Prozesse, Zusténdigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitdtsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfiigung stehen.

Im Sozialen Dienst der Stadt Niederkassel liegen verbindliche Verfahrensstandards in Form
von Ubersichtlicher tabellarischer Prozessbeschreibungen vor. Sie enthalten jeweils folgende
Informationen:

e Ziel, bzw. zu erreichendes Ergebnis,

e vorzunehmende Aktivitaten,
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e Prozessbeteiligte,

e Schnittstellen,

¢ auszufillenden Dokumente,

e Verantwortlichkeiten,

e zu treffende Entscheidungen,

e Zeitpunkt, zu dem der jeweilige Teilprozess beendet sein muss.

Die umfangreichen organisatorischen Veréanderungen im Jugendamt?” wirken sich auch auf die
Arbeitsablaufe in den sozialen Diensten aus. Die schriftlichen Verfahrensstandards wurden al-
lerdings noch nicht entsprechend aktualisiert. Dies kann grundsatzlich die strukturierte, zielge-
richtete und nachvollziehbare Fallsteuerung beeintrachtigen und eine effektive und effiziente
Fallbearbeitung erschweren. Das Jugendamt weist jedoch darauf hin, dass es die Anderungen
zeitnah in das Formularwesen Ubernommen hat.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte dringend auch ihre Prozessbeschreibungen aktualisieren und
sicherstellen, dass gednderte Organisationsstrukturen und veranderte Arbeitsabldufe zeitnah
eingearbeitet werden.

Positiv bewertet die gpaNRW die Richtlinie zur Aktenfihrung. Die Stadt Niederkassel schreibt
so die sorgfaltige Dokumentation eines jeden Hilfefalls verbindlich vor. Sie unterstitzt so eine
professionelle Fallbearbeitung. Darliber hinaus stellt sie die Nachvollziehbarkeit des Verwal-
tungshandelns sicher und erméglicht so die rechtliche Uberpriifbarkeit und Kontrolle.

3.5.11 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Feststellung
Fehlende verbindliche Vorgaben zu zwingend einzuhaltenden Bearbeitungsfristen kdnnen
die Steuerung erschweren. Zudem nimmt die Wirtschaftliche Jugendhilfe bislang nicht gene-
rell an den Fallkonferenzen teil. Hierdurch kann die wirtschaftliche Leistungsvergabe beein-
trachtigt werden. Die abschlieliende verbindliche Leistungsentscheidung durch die Jugend-
amtsleitung sehen die schriftlichen Prozessdarstellungen aktuell nicht vor.

Fir die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zusténdigkeiten, die
Abléufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmaRig durch die Vorgesetzten lberpriift wer-
den. Die gpaNRW hélt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fiir erforderlich:

27 vgl. 3.4.1 ,Organisation®
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Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

Die Personensorgeberechtigten und Minderjéhrigen/Volljédhrigen werden beraten und in-
formiert.

Die fallverantwortliche Fachkraft schétzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

Mehrere Fachkréfte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

Die Wirtschatftlichkeit der MaBnahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

Der Personensorgeberechtigte und der Minderjdhrige/Volljdhrige werden (ber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljéhrigen ein Hilfeplan erstellt.

Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefiihrt.

Die Familie erhélt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstlitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

Der Hilfeplan wird regelméaf3ig und zeitnah Uberpriift.

Bei stationdren Hilfen werden mégliche Riickkehroptionen gepriift.

Die Stadt Niederkassel unterteilt das Hilfeplanverfahren in folgende Teilprozesse:

Teilprozess 1 ,Klarung des Hilfebedarfs®,

Teilprozess 2 ,Fallberatung®,

Teilprozess 3a ,Vorgesprach mit Leistungserbringer — ambulant®,
Teilprozess 3b ,Vorgesprach mit Leistungserbringer — teilstationar/stationar”,
Teilprozess 4 ,Erstes Hilfeplangesprach®,

Teilprozess 5 ,Hilfeplanfortschreibung®,

Teilprozess 6 ,Beendigung®,

Teilprozess 7 ,Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen®.

Der Hilfeplanprozess bertcksichtigt groRtenteils die von der gpaNRW fiir erforderlich gehalte-
nen Mindeststandards.
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Wie im vorherigen Kapitel bereits dargestellt, entsprechen die schriftlichen Verfahrensstandards
allerdings nicht der aktuellen Vorgehensweise des Jugendamtes. Beispielsweise soll die fallver-
antwortliche Fachkraft innerhalb einer Woche nach Meldungseingang Kontakt mit den Betroffe-
nen aufnehmen. Ein erster Beratungstermin soll innerhalb von 14 Tagen stattfinden. Die schrift-
lichen Verfahrensstandards enthalten die zwingend einzuhaltenden Fristen bislang nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte ihre Verfahrensstandards vervollstadndigen und zwingend ein-
zuhaltende Fristen erganzen.

Die kollegiale Beratung erfolgt im Rahmen einer Fallkonferenz. Sie findet in der Regel wochent-
lich statt. An der Konferenz nehmen alle Teammitglieder des Sozialen Dienstes teil. Aufgrund
der vergleichsweise hohen Fallbelastung?® ist die generelle Teilnahme der Wirtschaftlichen Ju-
gendbhilfe an der Fallkonferenz bislang nicht moglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte die Teilnahme der Wirtschaftlichen Jugendhilfe an den Fallkon-
ferenzen verbindlich vorschreiben und so eine wirtschaftliche Leistungsvergabe unterstit-
zen.

Die abschlieBende Leistungsentscheidung trifft die Jugendamtsleitung. Hierzu hat die fallverant-
wortliche Fachkraft das Hilfeplanprotokoll vorzulegen. Die Verfahrensstandards sehen hingegen
eine Entscheidungshierarchie vor. Bei ambulanten Hilfen mit bis zu acht Fachleistungsstunden
pro Woche erfolgt demnach die abschlieRende Entscheidung durch die Leitung der sozialen
Dienste. Erst bei mehr als acht Fachleistungsstunden pro Woche und bei stationaren Hilfen trifft
die Jugendamtsleitung die abschlieRende Leistungsentscheidung. Die Stadt Niederkassel hat
die aktuelle Vorgehensweise zwar in ihr Formularwesen Ubernommen. Die Prozessbeschrei-
bungen hat sie jedoch noch nicht angepasst. Dies kann eine effektive und effiziente Fallbearbei-
tung erschweren.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte in den Prozessbeschreibungen die tatsachlich vorzunehmen-
den Arbeits- und Prifungsschritte darstellen.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Die Verfahrensstandards der Stadt Niederkassel stellen den Hilfeplanprozess nicht vollstan-
dig dar. Dies kann die Fallsteuerung beeintrachtigen. Das aktuell nicht vollumfanglich nutz-
bare Anbieter- und Tragerverzeichnis kann zudem die wirtschaftliche Leistungsvergabe er-
schweren. Kritisch betrachtet die gpaNRW die teilweise Senkung von Standards bei der
Fortschreibung stationarer Hilfen. Positiv bewerten wir hingegen die Budgetierung der Fach-
leistungsstunden bei ambulanten Hilfen.

2 vgl. 3.6.2 ,Wirtschaftliche Jugendhilfe*
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Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die friihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zusténdigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

e Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewabhit.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelméfig zu evaluie-
ren und einem unplanméBigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelméBige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Die Stadt Niederkassel regelt den fachlichen Zugang im Rahmen des Teilprozesses 1 ,Kla-
rung des Hilfebedarfs®. Nach der Kontaktaufnahme sieht er unter anderem die Priifung der
sachlichen und ortlichen Zustandigkeit vor. Auf fehlende Vorgaben zu zwingend einzuhaltenden
Bearbeitungsfristen sind wir bereits im vorherigen Kapitel eingegangen. Sie kdnnen insbeson-
dere die Fallsteuerung in der Anfangsphase der Hilfe beeintrachtigen.

Dariber hinaus beschreibt der Teilprozess nicht die im Rahmen der Zustandigkeitspriifung vor-
zunehmenden Pruf- und Arbeitsschritte.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte auch die Arbeitsschritte fir die Zustandigkeitsprifung im Sozia-
len Dienst in ihren Verfahrensstandards darstellen. Sie kann so ihr Wissensmanagement un-
terstutzen.

Die beiden Teilprozesse 3a bzw. 3b beschreiben die Auswahl des passenden Leistungserbrin-
gers. Die Stadt Niederkassel berlicksichtigt moglichst das Wunsch- und Wahirecht der Betroffe-
nen. Ein Anbieter- und Tragerverzeichnis, das die Leistungsvergabe unterstitzt, ist zwar grund-
satzlich vorhanden. Es befindet sich jedoch nicht auf dem aktuellen Stand und ist daher nicht
nutzbar. Die Leitung der Sozialen Dienste weist in diesem Zusammengang auf generelle
Schwierigkeiten bei der Tragerauswahl hin.2°

+ Empfehlung
Um die Tragerauswahl zu unterstltzen, sollte die Stadt Niederkassel dringend ihr Anbieter-
und Tragerverzeichnis aktualisieren. Sie sollte darin die Leistungserbringer mit Angeboten
und Kosten sowie den bisherigen Erfahrungswerten aus eigener Zusammenarbeit darstellen.

2 vgl. 3.3.2 ,Umgang mit Strukturen®
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Die Stadt Niederkassel legt flir jeden Hilfeplan ein festes Kontingent an Fachleistungsstunden
fest. Hierlber kann der Trager frei verfiigen, um auch bei Krisen flexibel reagieren zu kénnen.
Die Stadt geht dabei von sechs wdchentlichen Fachleistungsstunden aus. Pro Woche sollen
mindestens ein bis zwei Termine stattfinden. Bei auslaufenden Hilfen wird zudem ein geringes
Kontingent an Fachleistunden fiir die Nachsorge gewahrt. Nach Angaben der Jugendamtslei-
tung nehmen die Trager es aber nur selten in Anspruch. Die gpaNRW bewertet dieses Vorge-
hen positiv.

Die Stadt Niederkassel legt in der Anfangsphase groen Wert auf eine regelmaBige Uberpri-
fung der Hilfefalle. Eine erstmalige Fortschreibung der Hilfeplane erfolgt daher bereits nach vier
bis sechs Wochen. Der Soziale Dienst kann so bei Fehlentwicklungen frihzeitig gegensteuern.

Aufgrund von Personalengpassen verlangerte die Stadt die Frist zur Fortschreibung stationarer
Hilfen in Ausnahmefallen von sechs auf neun Monate.3° Vor dem Hintergrund hoher stationarer
Aufwendungen3' und der Optimierungspotenziale bei der Riickflihrung und Verselbstandigung??
bewertet die gpaNRW dieses Vorgehen kritisch.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte alle stationaren Hilfefalle moglichst wieder nach sechs Mona-
ten fortschreiben. Sie kann so flexibler auf Veranderungen reagieren und Aufwendungen re-
duzieren.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Feststellung
In Niederkassel macht die Wirtschaftliche Jugendhilfe Kostenerstattungsanspriche zeitnah
und umfassend geltend. Fehlende schriftliche Verfahrensstandards kdnnen eine effektive
und effiziente Bearbeitung jedoch erschweren.

Grundsétzlich ist fiir die Gewadhrung von Hilfen zur Erziehung das értliche Jugendamt zustén-
dig. Die ortliche Zusténdigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegeniiber einem anderen
ortlichen oder (iberértlichen Trager der Jugendhilfe geméal §§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb méglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Flir die Priifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewéhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

In Niederkassel ist die Wirtschaftliche Jugendhilfe fur die Priifung und Geltendmachung der
Kostenerstattungsanspriiche zustandig. Sie priift die Anspriiche im Rahmen des Hilfeplanver-
fahrens und macht sie in der Regel halbjahrlich geltend. Gleichzeitig erfasst sie die Forderung
mit entsprechender Falligkeit in der Jugendamtssoftware. Uber eine Schnittstelle ibermittelt sie

%0 vgl. 3.6.1 ,Allgemeiner Sozialer Dienst*
31 vgl. 3.7.1.1 ,Aufwendungen Hilfe zur Erziehung*

2 ygl. 3.7.2.3 ,Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen § 34 SGB VIII*
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die Sollstellung an die Stadtkasse. Hier werden die Zahlungseingange iberwacht. Rickmeldun-
gen an die Wirtschaftliche Jugendhilfe erfolgen.

Den Prozess zur Geltendmachung der Kostenerstattungsanspriiche hat die Stadt Niederkassel
bislang nicht schriftlich definiert. Allerdings sind die einzelnen Prifungs- und Arbeitsschritte in
der Software hinterlegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte einen schriftlichen Prozess fiir die Geltendmachung von Kos-
tenerstattungsanspruchen erarbeiten und in der Jugendamtssoftware hinterlegen. Sie kann
hierdurch die zeitnahe Geltendmachung der Anspriiche verbindlich vorschreiben und so eine
effektive und effiziente Refinanzierung der Hilfen zur Erziehung sicherstellen. Auch das Wis-
sensmanagement wird so unterstitzt.

3.5.2 Prozesskontrollen

+ Die Jugendamtsleitung nimmt in Niederkassel eine wichtige Kontrollfunktion ein. Sie trifft ge-
nerell die abschlielienden Leistungsentscheidungen. Dariiber hinaus betrachten die Fiih-
rungskrafte regelmafig auffallige Hilfearten im Rahmen von prozessunabhangigen Kontrol-
len genauer.

Fiir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmalBnahmen, technische Plausibilitdtspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fiir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
méaBige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

In Niederkassel nimmt die Jugendamtsleitung durch die abschlief’ende Leistungsentschei-
dung?? eine wichtige Kontrollfunktion ein. Mogliche fachliche Defizite in der Fallbearbeitung
kann sie so friihzeitig feststellen.

Grundsatzlich beugt dieses Vorgehen auch Korruption und finanziellen Risiken vor. Zur Risiko-
minimierung tragt auch die generelle Teilnahme aller Fachkrafte der sozialen Dienste an den
kollegialen Beratungen bei.

Im Rahmen von prozessunabhangigen Kontrollen betrachten die Fiihrungskrafte des Jugend-
amtes zudem auffallige Hilfen genauer. Insbesondere ambulante Hilfen mit langen Laufzeiten
bilden einen Schwerpunkt ihrer Kontrolltatigkeiten. Die Ergebnisse der Kontrollen bildeten auch
die Grundlage fiir organisatorische Entscheidungen, wie die Auflésung der Spezialdienste.3*

Ferner enthalt die Jugendamtssoftware technische Plausibilitatskontrollen.

% vgl. 3.5.1.1 ,Ablauf Hilfeplanverfahren®

3% vgl. 3.4.1 ,Organisation®
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3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (WiJu).

+ Die Stadt Niederkassel konnte Stellenvakanzen im Jugendamt in der Vergangenheit schnell
beheben. Die Einarbeitung neuer Fachkrafte erfolgt sehr strukturiert. Zukuinftig soll sie durch
ein Einarbeitungskonzept qualitativ weiter verbessert werden.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berticksichtigt. Aullerdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Jugendamtsleitung der Stadt Niederkassel berichtet von einer zeitweise hohen Personal-
fluktuation in der Vergangenheit. Die vakanten Stellen konnten aber durch eine gute Zusam-
menarbeit mit dem Fachbereich ,Zentrale Dienste® zligig nachbesetzt werden.

Neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der sozialen Dienste nehmen im Rahmen der Einarbei-
tung an der modularen Fortbildung ,Neu im ASD* der Landschaftsverbande Rheinland und
Westfalen teil. Die Konzeption des Lehrgangs sieht eine enge Begleitung durch einen Mentor
vor. Darliber hinaus finden regelmaRige Gesprache mit den Fiihrungskraften des Jugendamtes
statt. Hierdurch sollen die Beschéaftigten innerhalb der Einarbeitungszeit bedarfsgerecht unter-
stutzt werden.

Aktuell erarbeiten die Fihrungskrafte des Jugendamtes ein Einarbeitungskonzept, um die Qua-
litat der Einarbeitung weiter zu steigern.

Die Stadt Niederkassel berichtet zudem, dass das Fortbildungsbudget des Jugendamtes in den
vergangenen Jahren deutlich erhoht wurde. Es stieg bis 2021 auf 47.000 Euro. Im Budget sind
auch Aufwendungen fir die regelmafRigen Supervisionen enthalten.

Personaleinsatz 2019

Hilfeplanfalle je

Vollzeit-Stelle ASD 41 11 27 30 35 53 45
Hilfeplanfalle je
Volizeit-Stelle 152 48 99 132 157 212 44

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen bertcksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
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dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind bertcksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

+ Niederkassel gehdrt zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der héchsten Fallzahl
je Vollzeit-Stelle im ASD. Aufgrund hoher Arbeitsbelastungen musste die Stadt in der Ver-
gangenheit bereits Standards reduzieren. Die FUhrungskrafte evaluieren im Rahmen der
Fallzuordnung regelmaRig die konkrete Fallbelastung der Fachkrafte. Sie haben dazu einen
eigenen Richtwert erarbeitet.

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen Uberdrtli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung flir die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Die Jugendamtsleitung der Stadt Niederkassel berichtet, dass sie zu Beginn ihrer Tatigkeit in
Niederkassel eine ungleiche Fallbelastung feststellte. Die von den Mitarbeitern und Mitarbeite-
rinnen zu bearbeitenden Falle variierten zwischen 17 und 80 Hilfeplanen je Vollzeit-Stelle. Eine
Ursache waren insgesamt hohe Fallzahlen. Sie waren Folge der Fehlanreize, die sich aus der
Spezialisierung ergaben. Die gpaNRW betrachtet die Entwicklung der Fallzahlen im Kapitel
3.7.1.4 ,Falldichte genauer.

Als eine weitere Ursache flr die ungleiche Fallbelastung machte die Jugendamtsleitung die
ausschlieBlich sozialrdumliche Fallzuordnung aus. Dieses Vorgehen hat sich aufgrund der ge-
ringen Grofe und der dorflichen Struktur Niederkassels als unvorteilhaft erwiesen.3%

Die Jugendamtsleitung hat daher zunachst die Spezialdienste aufgelést. Ferner erfolgt die Fall-

zuordnung mittlerweile nach der konkreten Fallbelastung und nicht mehr nach dem Wohnort der
Betroffenen. Die Stadt Niederkassel fiihrte dazu ein Punktesystem ein. Fir eine eigene Fallver-

antwortung erhalten die Beschaftigten einen Punkt. Eine Co-Verantwortung wird mit einem hal-

ben Punkt bewertet. Aktuell soll eine Fachkraft 40 Punkte erzielen. Mittelfristig méchte die Stadt
einen Zielwert von maximal 35 Punkten erreichen.

Zudem entspannte sich die Situation durch Neueinstellungen leicht. Dennoch gehort die Stadt
Niederkassel mit 41 Hilfeplanféllen je Vollzeit-Stelle zu den 25 Prozent der Vergleichskommu-
nen mit der héchsten Fallzahl je Vollzeit-Stelle. Sie liegt auch Uber dem Personalrichtwert der
gpaNRW.

Um durch die personellen Belastungen den Kinderschutz nicht zu gefahrden, hat das Jugend-
amt ferner die Verfahrensstandards angepasst.3¢ Die Stadt schreibt beispielsweise die statio-
nare Hilfen erst nach neun Monaten fort.3”

% vgl. 3.4.1 ,Organisation®
% |n enger Abstimmung mit dem Fachbereich 1.

37 vgl. 3.5.1.2 ,Fallsteuerung*
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3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

+ Feststellung
In der Wirtschaftlichen Jugendbhilfe der Stadt Niederkassel ist eine Vollzeit-Stelle fur Uber-
durchschnittliche 152 Hilfeplanfalle zustandig. Dieser Wert liegt oberhalb des Richtwertes
der gpaNRW.

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanféllen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung der Widu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

In der Wirtschaftlichen Jugendhilfe der Stadt Niederkassel bearbeitet eine Vollzeit-Stelle 152
Hilfeplanfalle. Dieser Wert ist im interkommunalen Vergleich iberdurchschnittlich. Er liegt eben-
falls Uber dem Personalrichtwert der gpaNRW.

Dariber hinaus ist die Wirtschaftliche Jugendhilfe auch fir das Finanzcontrolling zustandig. Im
Kapitel 3.4.3 dieses Prufberichts stellt die gpaNRW hierzu Optimierungspotenziale dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte auch fiir die Wirtschaftliche Jugendhilfe einen Personalricht-
wert festlegen und die Personalausstattung regelmafig tberprifen. Zusatzliche Stellenan-
teile sollte sie auch fir einen Ausbau der Controllingtatigkeiten nutzen.

3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Der Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren ist in Niederkassel unterdurch-
schnittlich. Die Stadt profitiert von einem hohen Anteil ambulanter Hilfefalle und einer unter-
durchschnittlichen Falldichte.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Beriicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete SteuerungsmafBnahmen so niedrig wie méglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzulglich der internen
Leistungsverrechnungen flir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind.

In Niederkassel betragt der Fehlbetrag HzE rund 5,7 Mio. Euro. Bezogen auf die 8.222 Ein-
wohner von 0 bis unter 21 Jahren sind dies 690 Euro. In den interkommunalen Vergleich ordnet
sich dieser Wert wie folgt ein:
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Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019

Minimum 292

1. Viertelwert 562

Niederkassel

[0}
©
(=}

2. Viertelwert (Median) 730

3. Viertelwert 863

Maximum 1.121

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 45 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* LR 22 24 L R 2% 22 2% 24 » o

292 1.121
®Vergleichskommunen & Niederkassel

Die Stadt Niederkassel verzeichnet im Vergleichsjahr 2019 einen unterdurchschnittlichen
Fehlbetrag.

Er stieg im Vergleich zum Vorjahr lediglich um rund sechs Prozent.
Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2018 2019
651 690

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.
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Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2019

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefdlle nach §
33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
~ EW von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefélle an den

Hilfefallen HzE in
Prozent

] Aufwendungen HzE je
Hilfefall in Euro

Falldichte HzE gesamt in
Promille

——Median -———Niederkassel

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auflerhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre“ und
+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen
,Falldichte HzE gesamt® und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfeféllen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen* aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Malf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2017 und
2018 wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden ndher dargestellt und analysiert.

3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+ Feststellung
Die Stadt Niederkassel verzeichnet unterdurchschnittliche Aufwendungen je Einwohner von
0 bis unter 21 Jahren. Bei hilfeplanbezogener Betrachtung sind die Aufwendungen hingegen
Uberdurchschnittlich. Eine nach Hilfeart differenzierte Betrachtung der Aufwendungen nimmt
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die Stadt Niederkassel im Rahmen des Finanzcontrollings nicht vor. Dies erschwert die
Steuerung.

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit fir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu bericksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

Fir die Hilfen zur Erziehung wendet die Stadt Niederkassel im Vergleichsjahr 2019 rund 5,3
Mio. Euro auf. Dies sind 650 Euro je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Dieser Wert ordnet
sich in den interkommunalen Vergleich wie folgt ein:

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019

Minimum 314

1. Viertelwert 617

Niederkassel 650

2. Viertelwert (Median) 700

3. Viertelwert 818

Maximum 1.085

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 46 Kommunen eingeflossen.

Die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren sind in Niederkassel unter-
durchschnittlich.

Entscheidend fir die Beurteilung der Aufwendungen HzE ist neben dem Einwohnerbezug auch
die Betrachtung der Aufwendungen HzE je Hilfefall:
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2019

Minimum 16.332

1. Viertelwert 21.204

2. Viertelwert (Median) 23.336

Niederkassel 23.414

3. Viertelwert 25.622

Maximum 31.581

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 46 Kommunen eingeflossen. Die Aufwendun-
gen je Hilfefall sind in Niederkassel Giberdurchschnittlich.

Zur weiteren Analyse betrachten wir nachfolgend die Aufwendungen fiir ambulanten und statio-
nare Hilfen getrennt:

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2019

Nieder- 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel. : Anzahl
Kennzahlen Minimum wert Maximum
kassel wert . wert Werte
(Median)
Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 11.665 6.584 9.895 11.265 12.745 17.908 44
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 51.511 31.351 36.372 39.874 43.585 51.603 44
Euro

Die ambulanten Aufwendungen sind im interkommunalen Vergleich Giberdurchschnittlich. Bei
den stationaren Hilfen verzeichnet nur eine Vergleichskommune noch héhere Aufwendungen
als Niederkassel.

Die Fuhrungskrafte des Jugendamtes verweisen in diesem Zusammenhang auf Defizite bei der
Ruckfihrungs- und Verselbstandigungsarbeit. Grundsatzlich profitiert Niederkassel aber von ei-
nem hohen Anteil der in der Regel glinstigeren ambulanter Hilfefalle. Wir gehen auf beide As-
pekte im weiteren Berichtsverlauf noch vertiefend ein.
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Im Rahmen des Finanzcontrollings differenziert die Stadt Niederkassel bislang nicht nach am-
bulanten und stationaren Hilfen. Auch die finanziellen Entwicklungen in einzelnen Hilfearten be-
trachtet sie nicht.38

+ Empfehlung
Vor dem Hintergrund hoher Aufwendungen sollte die Stadt Niederkassel die einzelnen Hilfe-
arten im Rahmen des Controllings differenziert betrachten. Nur so kann sie Fehlentwicklung
frihzeitig feststellen und entsprechend gegensteuern.

3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefélle

+ Feststellung
Ein hoher Anteil ambulanter Hilfefalle entlastet den Fehlbetrag. Die Stadt Niederkassel be-
trachtet die Entwicklung der Fallzahlen im Rahmen des Controllings bislang nur anlassbezo-
gen.

Die Stadt Niederkassel gewahrt 2019 in 160,8 Fallen ambulante Hilfen zur Erziehung. Bei ins-
gesamt 228,1 Hilfefallen entspricht dies einem Anteil von rund 71,0 Prozent.

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2019

Minimum 42,09

1. Viertelwert 51,25

2. Viertelwert (Median) 55,93

Niederkassel 70,51
Maximum 75,13

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 47 Kommunen eingeflossen.

Im Vergleichsjahr 2019 verfolgt die Stadt Niederkassel noch strikt den Grundsatz ,ambulant
vor stationar. Sie gehort daher zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem hdchsten
Anteil ambulanter Hilfefélle an den Hilfefallen HzE.

38 vgl. 3.4.3 ,Finanzcontrolling*
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Die heutige Jugendamtsleitung stellte jedoch Defizite bei der Fallsteuerung fest. Durch die
strikte Umsetzung des oben genannten strategischen Ansatzes wurde insbesondere die Pass-
genauigkeit vernachlassigt. Zudem ergaben sich Fehlanreize durch die damals noch vorhande-
nen Spezialisierung.3® Zum Teil unnétig lange Laufzeiten, die den Fehlbetrag insgesamt negativ
beeinflussen, waren die Folge.

Die Jugendamtsleitung hat mit geanderten Verfahrensstandards reagiert, um passgenaue Hil-
fen erbarbeiten zu kdnnen. Aulerdem I3ste sie die Spezialteams auf. Aufgrund fehlender Con-
trollingtatigkeiten kann die Stadt die konkreten Auswirkungen des Paradigmenwechsels derzeit
nicht transparent darstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte die Fallzahlen im Rahmen des Controllings regelmaig be-
trachten.

3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Feststellung
Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationdren Hilfefallen ist in Niederkassel leicht tiber-
durchschnittlich. Eine zunehmende Bedeutung nehmen jedoch Unterbringungen in sozialpa-
dagogischen Lebensgemeinschaften ein. Die Auswirkungen dieser Entwicklung kann die
Stadt aufgrund der fehlenden Controllingtatigkeiten nicht transparent darstellen.

Im Vergleichsjahr 2019 gewahrt die Stadt Niederkassel in 67,25 Fallen stationare Hilfen zur
Erziehung. Davon betreut sie 32,92 Hilfeplanfalle im Rahmen der Vollzeitpflege nach § 33 SGB
VIII. Dies entspricht einem Anteil von 48,95 Prozent. In den interkommunalen Vergleich ordnet
sich dieser Wert wie folgt ein:

% vgl. 3.4.1 ,Organisation®
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Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2019

Minimum 28,03

1. Viertelwert 40.84

2. Viertelwert (Median) 47 46

Niederkassel 48,95

3. Viertelwert 54 56

Maximum 70,97

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 47 Kommunen eingeflossen.

In Niederkassel nimmt die Vollzeitpflege einen leicht Gberdurchschnittlichen Anteil an den statio-
naren Hilfefallen ein.

Die Jugendamtsleitung berichtet, dass die Unterbringung in Sozialpadagogischen Lebensge-
meinschaften zunehmend an Bedeutung gewinnt. Als Ursache nennt sie insbesondere padago-
gische Bedarfe.

In Sozialpadagogischen Lebensgemeinschaften wohnen und arbeiten praxiserfahrene padago-
gische Fachkrafte mit den betroffenen Kindern und Jugendlichen im Familienverbund zusam-
men. Hierdurch wird eine sehr individuelle Betreuung sichergestellt. Zur Sicherung der fachli-
chen Qualitat sind die Fachkréafte in ein institutionelles Netz eingebunden. Es finden regelma-
Rige Beratungen, Dienstbesprechungen, Arbeitskreise sowie Supervisionen und Fortbildungen
statt. Auch die Elternarbeit ist wichtiger Bestandteil der Arbeit. Dennoch erfolgt die Unterbrin-
gung in der Regel mittel- bis langfristig. Entsprechend hohe Aufwendungen sind die Folge.*°

Gemal § 33 Satz 2 SGB VIl bringt die Stadt Niederkassel stark entwicklungsbeeintrachtigte
Kinder und Jugendliche in dieser besonderen Form der Familienpflege unter. Im Vergleichsjahr
2019 handelt es sich um insgesamt 4,9 Hilfeplanfalle. Dies sind rund 14,9 Prozent der nach §
33 SGB VIl betreuten Hilfeplanfalle. Im Rahmen des Controllings betrachtet die Stadt Nieder-
kassel die Entwicklungen im Rahmen der Vollzeitpflege nicht. Die finanziellen Auswirkungen
der vermehrten Unterbringungen in Sozialpadagogischen Lebensgemeinschaften kann sie da-
her nicht transparent darstellen und bewerten.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte Fallzahlen und Aufwendungen der Vollzeitpflege im Rahmen
ihrer Controllingtatigkeiten differenziert betrachten. Aufgrund der steigenden Bedeutung

40ygl. 3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIII“
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sollte sie die Unterbringung in Sozialpadagogischen Lebensgemeinschaften gesondert ana-
lysieren.

Auch aufgrund der guten soziostrukturellen Rahmenbedingungen sind in den letzten Jahren
viele Pflegefamilien nach Niederkassel gezogen.*! Die Zustandigkeit wechselte daher auf die
Stadt Niederkassel. Ein Kostenerstattungsanspruch nach § 86c SGB VIII besteht.

Anteil Hilfefdlle mit Erstattungsanspruch und Erstattungspflicht 2019

Nieder- 1. viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen kassel Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIII mit Kos-
tenerstattungsan- 44,05 9,83 36,20 49,86 63,82 90,21 41
spruch an den Hilfefal-
len in Prozent

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIII mit Kos-
tenerstattungspflicht an 19,05 9,23 20,80 25,84 32,23 43,67 37
den Hilfefallen in Pro-
zent

In rund 44,1 Prozent der Vollzeitpflegefalle hat die Stadt Niederkassel einen Kostenerstattungs-
anspruch nach § 86¢c SGB VIII. Dieser Wert ist im interkommunalen Vergleich zwar unterdurch-
schnittlich. Allerdings ist die Stadt in lediglich 19,1 Prozent der Hilfefalle selbst zur Kostenerstat-
tung verpflichtet. Dieser Wert ist in mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen hoher.

Die Einordnung der Kennzahlen in den interkommunalen Vergleich deutet auch daraufhin, dass
die Stadt Niederkassel vergleichsweise viele Pflegekinder im eigenen Zustandigkeitsbereich un-
terbringen kann.

3.71.4 Falldichte

+ Feststellung
Eine unterdurchschnittliche Falldichte entlastet grundsatzlich den Fehlbetrag. Innerhalb ei-
nes Jahres sind die Fallzahlen aber zum Teil deutlich gestiegen.

41vgl. 3.3.2 ,Umgang mit Strukturen®
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Falldichte HzE gesamt in Promille 2019

Minimum 12,42

1. Viertelwert 25,47

Niederkassel 27,74

2. Viertelwert (Median) 28,68

3. Viertelwert

37,00

Maximum 52,16

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 47 Kommunen eingeflossen.

Die Stadt Niederkassel profitiert von ihren grundsatzlich entlastenden soziostrukturellen Rah-
menbedingungen.*? Sie verzeichnet im Vergleichsjahr 2019 eine unterdurchschnittliche Fallzahl
je 1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren (Falldichte). Im Vorjahr betrug sie allerdings nur
23,67 Promille. Damit gehdrte sie sogar zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der
niedrigste Falldichte.

Zur weiteren Analyse betrachtet die gpaNRW die Entwicklung der Fallzahlen der einzelnen Hil-
fearten:

Entwicklung der Hilfeplanfélle im Zeitreihenvergleich

2018 ‘ 2019

ambulante Hilfefalle

Flexible erzieherische Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII 9,08 11,25
Soziale Gruppenarbeit nach § 29 SGB VIII 8,83 7,25
Erziehungsbeistand nach § 30 SGB VIII 16,50 . 24,83
Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VI 46,17 50,67
Erziehung in einer Tagesgruppe nach § 32 SGB VIII 6,42 . 8,75
ambulante Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl 28,08 40,0
ambulante Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl 11,25 . 18,08
ambulante Hilfefdlle gesamt 126,33 160,83
stationare Hilfefalle

Vollzeitpflege nach § 33 SGB VI 36,00 32,92

42 vgl. 3.3.1 ,Strukturkennzahlen®
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Heimerziehung nach § 34 SGB VIII 23,17 23,25
stationare intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung nach § 35 SGB

VI 0,78 0,00
stationare Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII 3,00 1,66
stationare Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VI 5,33 9,42
stationare Hilfefalle gesamt 68,28 67,25
Hilfefélle gesamt 194,61 228,08

In Niederkassel sind die Fallzahlen insgesamt um rund 17,2 Prozent gestiegen.

Mit Ausnahme der sozialen Gruppenarbeit ist ein Anstieg der Hilfeplanfalle bei allen ambulanten
Hilfearten festzustellen. Die groRten Anstiege ergeben sich mit 60,7 Prozent bei den ambulan-
ten Hilfen fur junge Volljahrige und mit 50,5 Prozent beim Erziehungsbeistand. Auch der Fallan-
stieg bei den ambulanten Eingliederungshilfen ist mit 42,5 Prozent sehr deutlich.

Das Jugendamt weist in diesem Zusammenhang auf vergleichsweise viele Hilfen in Folge hoch-
strittiger Trennungs- und Scheidungsfalle hin. Hiervon sind insbesondere gut situierte Familien
betroffen.43

Bei den stationaren Hilfen sind die Fallzahlen hingegen insgesamt leicht gesunken. Lediglich
die stationdren Hilfen fur junge Volljahrige sind innerhalb eines Jahres um 76,7 Prozent gestie-
gen. Dieser deutliche Anstieg konnte auf mogliche Defizite bei der Verselbstandigung hindeu-
ten. Die gpaNRW betrachtet die Hilfen fur junge Volljahrige im Kapitel 3.7.2.5 noch vertiefend.

Die Entwicklung der Fallzahlen betrachtet und analysiert die Stadt Niederkassel im Rahmen des
Controllings nicht. In wie weit die durch die Leitung der Sozialen Dienste festgestellten Defizite
bei der Fallsteuerung und der sich daraus ergebende Paradigmenwechsel** die Fallzahlen be-
eintrachtigen, kann daher nicht festgestellt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte die Fallzahlen im Rahmen des Controllings regelmatig diffe-
renziert auswerten. Nur so kann sie die Wirksamkeit ihrer strategischen Maflnahmen fest-
stellen und bei negativen Entwicklungen zeitnah gegensteuern.

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

43 Niederkassel ist sehr attraktiv fiir gut situierte junge Familien, vgl. auch 3.3.2 ,Umgang mit Strukturen*

4 vgl. auch 3.5.1 ,Prozess- und Qualittsstandards*
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3.7.21 Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIiI

+ Feststellung
Die Stadt Niederkassel verzeichnet die im interkommunalen Vergleich héchsten Aufwendun-
gen je Hilfefall fur die Erziehung in einer Tagesgruppe.

Die Erziehung in einer Tagesgruppe ist nach dem SGB VIl eine teilstationare Hilfe mit dem Ziel
des sozialen Lernens in der Gruppe. Sie findet tagsiber in einer sozialpadagogisch betreuten
Gruppe statt. Nachmittags bzw. abends kehren die Kinder in die Familie zurick.

Die gpaNRW ordnet die Hilfen in einer Tagesgruppe im Rahmen der Prifung den ambulanten
Hilfen zu.

Im Vergleichsjahr 2019 betreut die Stadt Niederkassel im Rahmen der Erziehung in einer Ta-
gesgruppe 8,75 Hilfefélle. Sie wendet hierfiir rund 473.000 Euro auf. Je Hilfefall sind dies ca.
54.000 Euro. Dieser Wert ordnet sich wie folgt in den interkommunalen Vergleich ein:

Umfang der Hilfen nach § 32 SGB VIIl 2019

Nieder- - 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- : Anzahl
Minimum wert Maximum

kassel wert (Median) wert Werte

Aufwendungen nach
§ 32 SGB VI je Hilfe- 54.032 6.188 30.394 34.537 39.837 54.032 41
fall in Euro

Keine der Vergleichskommunen verzeichnet 2019 bei den Hilfen nach § 32 SGB VIII héhere
Aufwendungen je Hilfefall als die Stadt Niederkassel.

Aufwendungen nach § 32 SGB VIl je Hilfefall 2018-2019

2018 2019

45.376 54.032

Auch 2018 waren die Aufwendungen fir die Hilfen nach § 32 SGB VIl vergleichsweise hoch.
Niederkassel gehorte zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den hochsten Aufwen-
dungen je Hilfefall.

Ein freier Trager erdéffnete im Mai 2018 erstmals eine Tagesgruppe in Niederkassel. Betroffene
mussten zuvor entsprechende Angebote in den Nachbarstadten in Anspruch nehmen. Die Hil-
fen nach § 32 SGB VIII war daher sehr unattraktiv. Allerdings stellt sie oftmals eine kostengtins-
tigere Alternative zu den stationaren Hilfen dar. Die Stadt unterstiitzte den Trager daher finanzi-
ell. In den ersten finf Monaten nach der Eréffnung hat sie hierzu sechs Platze pauschal vergi-
tet. Tatsachlich belegte sie aber nur vier Platze.

Zudem Ubernimmt die Stadt in bestimmten Fallen Fahrtkosten. Haufig kbnnen die Eltern den
Transport nicht iibernehmen. Den Kindern und Jugendlichen ist die Fahrt mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln oder mit dem Fahrrad nicht zuzumuten. Die Vertreterinnen und Vertreter des Ju-
gendamts verweisen auf die anzutreffenden Stérungsbilder und die zum Teil zuriickzulegenden
Entfernungen. Die zuséatzlichen Aufwendungen betragen 2019 rund 14.200 Euro fir sechs Kin-
der.
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Die Stadt legt auBerdem groRen Wert auf eine gute Elternarbeit. Auch dieser Aspekt stellt eine
Ursache fiur die sehr hohen Aufwendungen dar.

Zur weiteren Analyse betrachten wir nachfolgend die Falldichte fur die Erziehung in einer Ta-
gesgruppe naher:

Falldichte § 32 SGB VIl 2019

Nieder- 1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahl Kassel Minimum wert we'rt wert Maximum Werte
(Median)

Falldichte nach § 32
SGB VI je Hilfefall in 1,06 0,00 0,28 0,65 1,11 3,29 46
Euro

Die Falldichte fur die Hilfen nach § 32 SGB VIl ist in Niederkassel uberdurchschnittlich hoch.

Falldichte § 32 SGB VIIl 2018-2019

2018 2019

0,78 1,06

2019 belegte die Stadt Niederkassel bei der 6rtlichen Tagesgruppe bereits 9 Platze. Die Fall-
dichte stieg im Vergleich zum Vorjahr um rund 35,9 Prozent. Diese Entwicklung ist positiv zu
bewerten, sofern damit teure stationare Hilfen verhindert werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte dringend die Erziehung in einer Tagesgruppe im Rahmen ihrer
Controllingmaflinahmen genauer betrachten. Sie sollte die Ergebnisse tragerbezogener Aus-
wertungen auch im Rahmen von Qualitatsdialogen erdrtern und so versuchen einen weite-
ren Anstieg der Tagessatze zu verhindern.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018 und
2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIii

+ Feststellung
Die Stadt Niederkassel gehdrt zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den hdchs-
ten Aufwendungen je Hilfefall bei den Hilfen nach § 33 SGB VIII. Sie ergeben sich aus der
vermehrten Inanspruchnahme professioneller Pflegestellen und Sozialpadagogischer Le-
bensgemeinschaften.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fiir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aulRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
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wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegenuber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6i. V. m § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Im Vergleichsjahr 2019 wendet die Stadt Niederkassel fiir die Vollzeitpflege rund 732.000 Euro
fur 32,92 Hilfefalle auf.

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIIl 2019

Nieder- 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel-
Minimum wert

kassel wert (Median) wert

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 21.863 11.562 13.005 16.064 17.984 26.000 46
fall in Euro

Niederkassel gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwendun-
gen je Hilfefall.

Wie im Kapitel 3.7.1.3 erortert, nimmt die Stadt vermehrt professionelle Pflegestellen und Sozi-
alpadagogische Lebensgemeinschaften in Anspruch. Die nachfolgende Tabelle betrachtet die
Aufwendungen und Fallzahlen der besonderen Formen der Vollzeitpflege differenziert:

Professionelle Pflegestellen und Sozialpddagogische Lebensgemeinschaften 2019

o—— Professionelle Sozialpadagogische
Pflegestellen Lebensgemeinschaften
Aufwendungen 74.079 321.698
Hilfefalle 1,83 3,08
Aufwendungen je Hilfefall 40.480 104.447

Die Aufwendungen je Hilfefall fur die Unterbringung in Sozialpadagogischen Lebensgemein-
schaften sind sehr hoch. Sie Ubersteigen sogar die Aufwendungen fir eine Heimunterbrin-
gung*® deutlich. Sie belasten daher den Fehlbetrag.

Fir ,normale” Pflegefamilien wendet die Stadt Niederkassel nur rund 12.000 Euro je Hilfefall
und Jahr auf.

+ Empfehlung
Vor dem Hintergrund der hohen Aufwendungen sollte die Stadt Niederkassel die Vollzeit-
pflege differenziert im Rahmen des Controllings betrachten und analysieren. Dabei sollte sie
nach den unterschiedlichen Formen der Vollzeitpflege unterscheiden. Nur so kann sie die
finanziellen Entwicklungen transparent darstellen.

4 vgl. 3.7.2.3 ,Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII*

gpPanNRw Seite 118 von 172




+ Stadt Niederkassel * Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05502

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018 und
2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.23 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

+ Feststellung
Die Stadt Niederkassel gehdrt bei den Hilfen nach § 34 SGB VIl zu den 25 Prozent der Ver-
gleichskommunen mit den hdchsten Aufwendungen je Hilfefall. Die niedrige Falldichte wirkt
sich jedoch entlastend auf den Fehlbetrag aus. Die Stadt profitiert von vergleichsweise kur-
zen Verweildauern. Um Ruickflihrungsarbeit zu verbessern, prift die Stadt die Belegung ei-
ner Funf-Tages-Gruppe.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Stadt Niederkassel leistet 2019 Aufwendungen in Hohe von insgesamt 1,53 Mio. Euro fir
die Hilfen nach § 34 SGB VIII. Mit einem Anteil von 30,6 Prozent an den Gesamtaufwendungen
HzE handelt es sich um die grofite Aufwandsposition bei den erzieherischen Hilfen.

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIIl 2019

Nieder- 1. Viertel- | 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Kassel Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 34

SGB VIl e Hilfefall in Euro 71.571 50.477 61.093 64.996 70.285 78.070 45

Niederkassel gehort 2019 bei der Heimerziehung zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen
mit den héchsten Aufwendungen je Hilfefall.

Die Stadt Niederkassel verweist darauf, dass sie rund 50 Prozent der Betroffenen im Rahmen
von intensiv- bzw. heilpadagogischen Angeboten betreut. Die Aufwendungen sind entspre-
chend hoch. Sie betragen monatlich mehr als 6.000 Euro. In einem Fall wendet die Stadt sogar
mehr als 15.000 Euro pro Monat auf.

Falldichte Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIil 2019

Nieder- 1. Viertel- | 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen kassel Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Falldichte § 34 SGB VIll in

) 2,83 0,87 3,42 4,44 5,51 7,47 46
Promille

Allerdings ist die Falldichte vergleichsweise niedrig. In mehr als 75 Prozent der Vergleichskom-
munen ist sie héher als in Niederkassel. Sie wirkt sich grundséatzlich entlastend auf den Fehlbe-
trag aus.

Die Kombination aus hohen Aufwendungen und niedriger Falldichte deutet darauf hin, dass die
Stadt Niederkassel Kinder und Jugendliche nur dann stationar nach § 34 SGB VIII unterbringt,
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wenn sie nicht anders vermittelt werden kénnen. Dies sind oftmals sehr schwierige Falle, die in
der Betreuung entsprechend kostenintensiv sind. Auch vor dem Hintergrund hoher Aufwendun-
gen ist daher eine geringe Verweildauer in einer Heimeinrichtung anzustreben.

Verweildauern Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIIl 2019

1. Viertel- | 2 Viertel 5 viertel-

Kennzahlen wert Maximum
wert 2 wert
(Median)

Anteil Hilfefalle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer bis 12 Monate an 66,67 0,00 35,06 47,14 58,18 76,92 42
den stationaren Hilfen in
Prozent

Anteil Hilfefalle nach § 34

SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 12 Monate 22,22 0,00 15,79 19,87 28,43 50,00 42
bis 24 Monate an den sta-
tionaren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefalle nach § 34

SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 24 Monate 0,00 0,00 7,21 10,82 16,67 50,00 42
bis 36 Monate an den sta-
tionaren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefalle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 36 Mona- 11,11 0,00 8,21 16,67 25,48 72,73 42
ten an den stationaren Hil-
fen in Prozent

Die Verweildauern sind in Niederkassel vergleichsweise kurz. Das Jugendamt konnte 2019
Uberdurchschnittliche 66,7 Prozent der Hilfefalle bereits innerhalb eines Jahres beenden. In
mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen ist dieser Wert deutlich niedriger. Auch die Hilfe-
falle mit einer Verweildauer von tber 12 Monaten bis 24 Monaten nehmen mit 22,2 Prozent ei-
nen im interkommunalen Vergleich tiberdurchschnittlichen Anteil ein. Lediglich 11,1 Prozent der
beendeten Hilfefélle verzeichneten hingegen eine Verweildauer von Gber 36 Monate. Im inter-
kommunalen Vergleich ist dieser Wert unterdurchschnittlich.

Die Leitung der sozialen Dienste berichtet jedoch, dass Rickfuhrungen tatsachlich nur selten
dauerhaft gelingen. Die Beendigungen der Hilfefalle kamen hauptsachlich durch einen Wechsel
der Hilfeart und auch durch Abbriiche zustande.

Ruckfihrungsoptionen priifen die Beschaftigten der Sozialen Dienste im Rahmen einer jeden
Hilfeplanfortschreibung. Uber ein Rickfiinrungskonzept verfiigt die Stadt Niederkassel bislang
nicht. Sie stellt die vorzunehmenden Prif- und Arbeitsschritte auch nicht in ihren Prozessbe-
schreibungen dar.#8 Riickflihrungskonzepte anderer Stadte enthalten beispielsweise folgende
Aspekte:

4 vgl. 3.5.1.2 Fallsteuerung*
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e Voraussetzung fir eine Ruckfihrung,

e Ausschlusskriterien fur eine Ruckfuhrung,

e Rahmenbedingungen fur eine Ruckfiihrung sowie

e Darstellung des gesamten Riickfihrungsprozesses.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte den Rickfiihrungs- bzw. Verselbstandigungsprozess konkret
beschreiben und dabei die verschiedenen Aspekte der Rickfuhrung beachten. Sie kann so
auch ihr Wissensmanagement verbessern.

Um die Ruckfuhrung zu verbessern, prift die Stadt Niederkassel aktuell Unterbringungen in ei-
ner 5-Tages-Gruppe. Ein entsprechendes Pilotprojekt fir Kinder im Alter von 12 bis 14 Jahren
befindet sich derzeit in der Planungsphase. In einer 5-Tages-Gruppe leben die Kinder und Ju-
gendliche von Sonntagabends bis Freitagabends. Die Wochenenden verbringen sie in der Re-
gel zu Hause. Der Kontakt zu den Eltern kann so aufrechterhalten werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte eine mogliche Belegung in einer 5-Tages-Gruppe eng im Rah-
men des Finanz- und Fachcontrollings begleiten. Sie sollte diesen Ansatz anhand von Fi-
nanz- und Qualitadtskennzahlen regelmafig evaluieren. Bei Fehlentwicklungen sollte die
Stadt friihzeitig entsprechende Gegenmaflinahmen erarbeiten.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018 und
2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.24 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

+ Feststellung
Die Stadt Niederkassel verzeichnet hohe Aufwendungen je Hilfefall fir Integrationshel-
fer/Schulbegleitung. Eigene Verfahrensstandards fir die Bearbeitung von Antragen auf Ein-
gliederungshilfe hat die Stadt noch nicht erarbeitet. Dies kann eine effektive und effiziente
Fallbearbeitung erschweren. Eine differenziere Betrachtung erfolgt im Rahmen des Control-
lings nicht.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VI,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit 1anger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren Gberprtft werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfugt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustédndige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine méglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grundet ist.
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Die Stadt Niederkassel leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl 2019

Nieder- 1. Viertel- 2 Viertel o yiertel- Anzahl

Kennzahlen kassel Minimum wert we.rt wert Werte
(Median)

Aufwendungen § 35a SGB

Vill je Hilfefall in Euro 14.518 7.258 13.760 16.714 21.918 31.692 46

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 11.293 4.292 10.630 12.942 14.963 31.048 45
Euro

Stationare Aufwendungen §
35a SGB VI je Hilfefall in 92.224 29.184 62.823 76.826 92.693 196.953 36
Euro

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIII fir Integrati-
onshelfer/Schulbegleitung je
Hilfefall in Euro

32.444 3.824 18.555 21.388 25.366 37.200 36

Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an
den ambulanten Hilfefallen §
35a SGB VIl in Prozent

30,20 2,70 34,58 43,31 51,83 82,50 40

Die Stadt Niederkassel verzeichnet bei den Eingliederungshilfen unterdurchschnittliche Aufwen-
dungen je Hilfefall. Wahrend die stationaren Aufwendungen*’ iiberdurchschnittlich sind, gehort
die Stadt zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den niedrigsten ambulanten Aufwen-
dungen. Allerdings sind die Aufwendungen je Hilfefall fir Integrationshelfer/Schulbegleitung ho-
her als bei mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Landesweit gewannen die Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
in den vergangenen Jahren an Bedeutung. Insbesondere Unterstiitzungsleistungen im schuli-
schen Bereich durch Integrationshelfer/Schulbegleitung haben zunehmend an Gewicht gewon-
nen.

Auch die Stadt Niederkassel berichtet von einer steigenden Zahl von Antrédgen auf Integrations-
helfer/Schulbegleitung. Aufgrund fehlender Teilhabebeeintrachtigung sind die Eingliederungshil-
fen haufig jedoch nicht einschlagig. Vielmehr stellen sie einen Bedarf an kostengtinstigeren Au-
tismus-, LRS- und Dyskalkulie-Therapien fest. Um eine passgenaue Hilfe erarbeiten zu kénnen,
verzichtet die Stadt Niederkassel inzwischen auf eine Spezialisierung.*® Alle Fachkrafte im ASD
sollen in der Lage sein, Antrage auf Eingliederungshilfen abschlieRend zu bearbeiten und die
passgenaue Hilfe zu ermitteln. Entsprechende Fortbildungen werden regelmafig besucht.

47 Die Stadt Niederkassel gewahrt in 1,66 Fallen stationare Eingliederungshilfen.

48 vgl. 3.4.1 ,Organisation*
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Eigene Verfahrensstandards fiir die Bearbeitung von Antragen auf Eingliederungshilfen hat die
Stadt Niederkassel noch nicht erarbeitet. Dies kann eine effektive und effiziente Fallbearbeitung
erschweren.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte dringend Verfahrensstandards fiir die Eingliederungshilfen
etablieren. Darin sollte sie insbesondere die Prifung der Teilhabebeeintrachtigung differen-
ziert darstellen.

Andere Jugendamter konnten die Aufwendungen fur die Integrationshelfer/Schulbegleitung
durch die Einrichtungen von Poolldsungen senken. Gleichzeitig konnten sie durch dieses Instru-
ment die Schulbegleitung qualitativ verbessern. Sie profitieren insbesondere von einem festen
Mitarbeiterstamm innerhalb des jeweiligen Pools. Die Stadt Niederkassel prift derzeit ein ent-
sprechendes Konzept.

+ Empfehlung
Vor dem Hintergrund der hohen Aufwendungen fir Integrationshelfer/Schulbegleitung sollte
die Stadt Niederkassel die Einrichtungen von Poollésungen dringend forcieren. Hierdurch
kann sie auch die Qualitat der Leistungserbringung steigern.

Eine differenzierte Betrachtung der Eingliederungshilfen im Rahmen des Controllings erfolgt
bislang nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte die Entwicklungen in der Eingliederungshilfe im Rahmen des
Controllings differenziert betrachten. Nur so kann sie bei Fehlentwicklungen friihzeitig ge-
gensteuern, beispielsweise in Form einer Ruckkehr zur Spezialisierung.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018 und
2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.5 Hilfen fiir Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIii

+ Feststellung
Niederkassel gehdrt bei den Hilfen fir junge Volljahrige zu den 25 Prozent der Vergleichs-
kommunen mit den hdchsten Aufwendungen je Hilfefall. Insbesondere Probleme bei der Ver-
selbstandigung fihren zu langeren Verweildauern und damit zu hohen Aufwendungen bei
der Heimerziehung.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kbnnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
darlber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Niederkassel leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:
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Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2019

Aufwendungen nach § 41

SGB VIl je Hilfefall in Euro 40.486 14.825 25.030 29.820 36.068 62.208 44

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl an den Hilfefallen 12,06 4,33 7,84 9,62 11,98 16,50 46
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 10.292 2.016 6.010 8.687 10.769 16.030 43
fall in Euro

Stationdre Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 98.438 17.175 40.558 46.159 52.689 98.438 44
fall in Euro

Stationdre Aufwendungen
nach § 41 SGB VIIl in Hei-
merziehung je Hilfefall in
Euro

95.811 31.074 45.176 51.889 61.796 95.811 39

Lediglich in zwei Vergleichskommunen sind die Aufwendungen bei den Hilfen nach § 41 SGB
VIII noch héher als in Niederkassel. Die Hilfefalle fir junge Volljahrige nehmen in Niederkassel
zudem einen vergleichsweise hohen Anteil an den gesamten Hilfeféllen HzE ein.

Insbesondere die im interkommunalen Vergleich hdchsten stationdren Aufwendungen je Hilfe-
fall wirken sich belastend aus. Die Stadt Niederkassel bringt junge Volljahrige im Vergleichsjahr
2019 ausschlief3lich im Rahmen der Heimerziehung unter. Keine der Vergleichskommunen
wendet hierfir je Hilfefall mehr auf.

Die Stadt berichtet, dass sie vorwiegend jungen Menschen mit Stérungen im Sozialverhalten,
Entwicklungsretardierungen und auch Traumatisierungen im Rahmen stationarer Hilfen nach §
41 SGB VIII betreut. Hierfir wendet sie monatlich rund 5.000 Euro auf. In drei Fallen liegen die
monatlichen Aufwendungen zwischen 6.000 Euro und 7.000 Euro. In zwei weiteren Fallen muss
die Stadt aufgrund der Stérungsbilder sogar rund 8.000 Euro pro Monat aufbringen.

Durch den fortschreitenden Verselbstandigungsprozess sollte der Hilfebedarf sukzessive sin-
ken. In der Regel sind die Aufwendungen fir die Heimerziehung nach § 41 SGB VIII daher
deutlich niedriger als bei den Hilfen nach § 34 SGB VIII. Mit 98.400 Euro sind die Aufwendun-
gen je Hilfefall in Niederkassel hingegen deutlich héher als bei der Heimerziehung nach § 34
SGB VIII.

Das Jugendamt der Stadt Niederkassel hat selbst bereits Defizite bei der Verselbstandigung
festgestellt. Es verweist aber auch darauf, dass der Verselbstandigungsprozess im Elternhaus
mittlerweile auch spéater einsetzt. Andere Kommunen initiieren den Verselbstandigungsprozess
nach wie vor sehr frih. Er setzt dort spatestens im Alter von 15 bis 16 Jahren ein.

+ Empfehlung
Um die Aufwendungen fir die Hilfen nach § 41 SGB VIIl zu senken, sollte die Stadt Nieder-
kassel dringend die Verselbstandigung forcieren. Sie sollte entsprechende Maflinahmen in

gpPanNRw Seite 124 von 172




+ Stadt Niederkassel * Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05502

ihre Verfahrensstandards aufnehmen und im Rahmen des Fachcontrollings regelmafig eva-
luieren.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018 und
2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

+ Die Stadt Niederkassel verzeichnet die niedrigsten Aufwendungen flr unbegleitete minder-
jahrige Auslander. Positiv bewertet die gpaNRW die eigenen Verfahrensstandards. Sie un-
terstiitzen eine effektive und effiziente Fallbearbeitung.

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIII bzw. sich anschlieRender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung berucksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB 2019

Aufwendungen fir UMA 15.619 15.619 28.946 37.800 45.192 62.195 43
je Hilfefall in Euro

Anteil Hilfefalle UMA an

den Hilfefallen HzE in 3,99 0,96 3,73 5,38 6,54 15,97 46

Prozent

Niederkassel verzeichnet die im interkommunalen Vergleich niedrigsten Aufwendungen je Hil-
fefall fur UMA. Der Stadt ist es gelungen, vergleichsweise viele UMA ambulant zu betreuen.
Hierzu konnten sie die UMA auch bei Verwandten unterbringen. Stationare Unterbringungen
konnte sie jedoch nur schwer realisieren. Die Stadt hat sich daher dazu entschieden, eine ei-
gene Unterkunft fir unbegleitete minderjahrige Auslander zu unterhalten. Die Betreuung der
UMA erfolgte durch einen freien Trager.

Entlastend wirken sich auch die niedrigen Fallzahlen aus. Sie nehmen einen unterdurchschnittli-
chen Anteil an den gesamten Hilfefallen ein.

Die Stadt Niederkassel hat mit dem Teilprozess 7 ,Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlingen® eigene Verfahrensstandards erarbeitet. Sie berticksichtigen folgende Aspekte:

¢ Inobhutnahme, Registrierung und Erstversorgung der UMA,

e Tagesaktuelle Meldung Uber die in der Kommune befindlichen UMA an die zentrale Mel-
destelle,

e Erstscreening und versandt des Ergebnisberichts an das Landesjugendamt Rheinland,
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e Meldung der in Obhut genommenen bzw. zugewiesenen UMA an das Landesjugendamt
Rheinland zur Kostenerstattung,

e Unterbringung und Betreuung der zugewiesenen UMA,
e Einrichtung einer Vormundschaft,
« weiteres Clearing mit Uberleitung zur Anschlussperspektive.

Die Verfahrensstandards definieren die im Rahmen der Fallbearbeitung vorzunehmenden Tatig-
keiten. Zudem beachten Sie durchgehend zwingend einzuhaltende Bearbeitungsfristen. Sie un-
terstitzen insgesamt eine effektive und effiziente Fallbearbeitung. Die gpaNRW bewertet sie
positiv.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018 und
2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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gPANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Niederkassel im Prifgebiet
Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Fir das Vergleichsjahr 2019 liegen der Bauaufsicht der Stadt Niederkassel nur verhaltnismaRig
wenige Daten vor. Die vollzeitverrechneten Stellenanteile konnte sie nicht valide auf die Bear-
beitung von Baugenehmigungsverfahren, férmliche Bauvoranfragen und Vorbescheide auftei-
len. Zudem unterscheidet sie in der Fachsoftware bisher nicht zwischen dem einfachen und
normalen Baugenehmigungsverfahren. Die gpaNRW konnte daher im nachfolgenden Berichts-
teil nur wenige Kennzahlen fir die Bauaufsicht der Stadt Niederkassel darstellen. Informatorisch
haben wir haufig nur die interkommunalen Vergleichswerte abgebildet. Diese kann die Stadt
Niederkassel als Orientierungshilfe flr kiinftige Auswertungen verwenden.

Durch den vorgegebenen Workflow kann die Bauaufsicht im Prozess des Baugenehmigungs-
verfahrens die gesetzlich vorgeschriebene Frist von zwei Wochen nach Eingang von Bauantra-
gen oft nicht einhalten. Auch das Vier-Augen-Prinzip wird nicht konsequent eingehalten. Fur die
Administration der eingesetzten Fachsoftware stand im geprtuften Zeitraum kein Personal zur
Verfugung, sodass die Sachbearbeitung diese nicht vollumfénglich nutzen konnte. Die vom Ge-
setzgeber eingefiihrte Ricknahmefiktion setzt die Stadt Niederkassel nur selten um.

Durch den Einsatz eines Dokumentenmanagementsystems kdnnte die Stadt kiinftig vom Ar-
beitsplatz aus auf alle Verfahren zugreifen. Durch die regelmaige Auswertung von Grund- und
Kennzahlen kénnten sich steuerungsrelevante Méglichkeiten eréffnen, die in einem Berichtswe-
sen munden sollten. Laut Auskunft der Stadt soll eine zum 01. Juni 2021 neu besetzte Stelle
insbesondere die administrative Arbeit mit der neuen Software sowie damit einhergehende
Grund- und Kennzahlenauswertungen umsetzen.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.
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Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstutzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und ermdglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschaftigten fiir die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Niederkassel lebten zum 01. Januar 2019 nach IT.NRW 38.218 Einwohner. Die
Prognosedaten zeigen stetig steigende Einwohnerzahlen. Bis 2040 kdnnte sich die Einwohner-
zahl um rund 13 Prozent auf dann ca. 43.300 Einwohner erh6hen#®. In Niederkassel verteilen
sich die Einwohner auf eine Flache von 36 gkm. Damit hat die Stadt im Segment der mittleren
kreisangehdrigen Kommunen eine kleinere Flache als rund drei Viertel der Vergleichskommu-
nen. Gleichzeitig liegt die Anzahl der Einwohner im Vergleich Gber dem Median.

4® Prognosedaten laut IT.NRW zum 01. Januar 2040
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Seit dem 01. Januar 2019 gilt die neue Landesbauordnung NRW (BauO NRW 2018). Dies
kénnte die Antragstellung zum Ende des Jahres 2018 als auch zum Beginn des Jahres 2019
beeinflusst haben. Teilweise haben Bauwillige bewusst Antrége noch 2018 gestellt, um eine
Entscheidung nach altem Recht zu erhalten. Andere hielten ihre Antrage zurtick, um von der
neuen Rechtslage zu profitieren. Zudem wirken sich die niedrigen Bauzinsen auf die Anzahl der
Antrage aus.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

2. Viertel-

Nieder- o 1. Viertel- 3. Viertel- . Anzahl
Kennzahlen Minimum wert Maximum
kassel wert : wert Werte
(Median)
Falle je 10.000 EW 60 31 55 66 77 171 104
Falle je gkm 6 1 2 3 5 15 104

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in %

k.A. 1,57 6,48 8,92 12,27 40,94 69

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in %

KA. 53,54 80,63 85,45 89,76 96,77 69

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

5,63 0,00 1,50 4,91 9,41 25,61 104

Unter den hier abgebildeten ,Fallen” verstehen wir diejenigen, mit denen eine Bautatigkeit er-
maoglicht wird. Folglich berlicksichtigen wir die Antrage im einfachen und normalen Genehmi-
gungsverfahren sowie die Vorlagen im Freistellungsverfahren. Férmliche Bauvoranfragen oder
erteilte Vorbescheide betrachten wir bei den Strukturkennzahlen nicht, da sie fir sich alleine
keine Bautatigkeit ermoglichen.

Bei der einwohnerbezogenen Betrachtung positioniert sich die Bauaufsicht der Stadt Niederkas-
sel im unauffalligen Bereich. Die recht hohen Falle je Quadratkilometer sind der sehr kleinen
Gemeindeflache geschuldet. Fir das Vergleichsjahr 2019 konnte die Bauaufsicht aus der Fach-
software heraus noch nicht zwischen einfachen und normalen Genehmigungsverfahren unter-
scheiden. Die abgebildeten Werte der Vergleichskommunen bilden wir daher nur informatorisch
ab. Beim Anteil der Vorlagen im Freistellungsverfahren liegt Niederkassel ebenfalls im unauffal-
ligen Bereich.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

k.A. 0 1 2 3 6 65

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

k.A. 0 1 1 1 2 65

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 1 1 2 2 3 7 76
gesamt je Bauantrag
gesamt

Grundsatzlich beeinflussen Bergbau-, Naturschutz- und Trinkwassergebiete, Denkmaler und
Flughafen sowie Bahnanlagen (insbesondere fiir den Guter- und Gefahrguttransport) die Arbeit
der Bauaufsicht in den Kommunen unterschiedlich. Dies hat Auswirkungen auf die Bearbei-
tungsdauer der Genehmigungsverfahren. Als messbare Grof3e fur kommunale Besonderheiten
kann die Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen dienen. Dies gilt aber nur dann, wenn die
jeweilige Kommune proaktiv versucht, die Anzahl ihrer eingeholten bauaufsichtlichen Stellung-
nahmen auf ein notwendiges Mal} zu beschranken.

Die Stadt Niederkassel konnte aus der Fachsoftware heraus die intern und extern eingeholten
Stellungnahmen nicht auswerten. Die abgebildeten Werte der Vergleichskommunen bilden wir
daher nur informatorisch ab. Fiir die Summe der eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen
hat die Bauaufsicht der Stadt Niederkassel den Wert durch Schatzung ermittelt. Sie ist davon
ausgegangen, dass 80 Prozent der Bauantrage innerhalb eines Bebauungsplanes liegen und
so zumindest die interne Stellungnahme der Stadtplanung eingeholt wird. Externe Stellungnah-
men (meist vorbeugender Brandschutz und Immissionsschutz) fallen nur fiir gewerbliche Ob-
jekte, Mehrfamilienhauser mit Tiefgarage und Abbriiche an. Dies hat die Bauaufsicht mit durch-
schnittlich 1,5 Stellungnahmen bemessen. Zusétzlich hat sie ,Ausreier” einberechnet. Die Po-
sitionierung im interkommunalen Vergleich 1asst darauf schlieRen, dass die Bauaufsicht der
Stadt Niederkassel versucht, die bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf ein notwendiges Maf}
zu beschranken.

4.3.2 RechtmaBigkeit

+ Feststellung
Durch den organisatorisch vorgegebenen Prozess im Baugenehmigungsverfahren halt die
Stadt Niederkassel die Frist von zwei Wochen gemaf § 71 Abs. 1 BauO NRW 2018 haufig
nicht ein. Zudem macht sie von der gesetzlich vorgeschriebenen Ricknahmefiktion selten
Gebrauch.
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Eine rechtméBlige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Bauaufsicht der Stadt Niederkassel muss innerhalb von zwei Wochen nach Eingang eines
Bauantrages die Voraussetzungen des § 71 Abs. 1 Satz 1 BauO NRW 2018 priifen. Eine Ver-
langerung der Frist ist im Gesetz nicht vorgesehen. Diese Frist halt die Stadt nur selten ein.
Dies liegt hauptsachlich daran, dass durch den von der Stadt vorgegebenen Workflow die An-
tragsunterlagen erst spat bei dem zustdndigen Sachbearbeiter ankommen. Nahere Erlauterun-
gen hat die gpaNRW unter 4.3.4 ,Geschaftsprozesse” ausgefihrt. Zudem wird die Verzdgerung
auch im unter 4.3.5 abgebildeten Prozess des einfachen Genehmigungsverfahrens deutlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte kiinftig die qualifizierte Vorprifung innerhalb der gesetzlich vor-
geschriebenen Frist von zwei Wochen durchflhren und ihren organisatorischen Ablauf
hierzu entsprechend optimieren.

Dariiber hinaus muss die Bauaufsichtsbehérde gemaR § 71 Abs. 1 Satz 2 BauO NRW 2018 die
Bauherrschaft zur Vervollstandigung der Antragsunterlagen innerhalb einer angemessenen
Frist auffordern. Werden die Mangel innerhalb der gesetzten Frist nicht behoben, gilt der Antrag
als zurickgenommen (sog. Ricknahmefiktion). Dabei stellt die BauO NRW den Kommunen die
Entscheidung zu einer Fristsetzung nicht frei. Sie gibt den Prozess klar unter Fristsetzung vor.
Die Stadt Niederkassel kommt dieser Verpflichtung nur in seltenen Fallen nach. Ohne Fristset-
zung mangelt es der Ricknahmefiktion an deren Grundlage.

Die Stadt Niederkassel sollte zudem bericksichtigen, dass die Riicknahme kraft Gesetzes
keine Entscheidung der Bauaufsicht ist, sondern eine nicht &nderbare Rechtsfolge der Feststel-
lung, dass die Mangel am Bauantrag nicht innerhalb einer Frist behoben bzw. die Unterlagen
nachgereicht wurden. Insofern hat die Bauaufsicht Niederkassel dabei kein Ermessen. Fristver-
langerungen sind nur vor Ablauf der Frist méglich. Eine riickwirkende Fristverlangerung ist we-
gen der mit Ablauf der Frist gesetzlich fingierten Rlicknahme des Antrags nicht mehr mdéglich.
Wollen die Antragsteller die Sachentscheidung Uberprifen lassen, missten sie gegen die Auf-
forderung zur Mangelbeseitigung bzw. Vervollstandigung der Unterlagen Klage erheben.

Die Regelung soll nach den Intentionen des Gesetzgebers das Verfahren klar und vollzugs-
freundlich machen und dem Grundgedanken der verstarkten Eigenverantwortung der Bauherrin
oder des Bauherrn dienen. Damit einher geht eine Entlastung der Bauaufsichtsbehérde durch
den Fortfall unnétiger wiederholender Nachforderungen.

Korrelierende Ausfihrungen hierzu stellen wir unter 4.3.5 ,Prozess des einfachen Genehmi-
gungsverfahrens® dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte fehlende Unterlagen zur Vervollstandigung der Bauantrage
kunftig immer mit konkreter Fristsetzung anfordern. Hierbei sollte sie die Bauwilligen auf die
gesetzlich vorgeschriebene Ricknahmefiktion hinweisen und eine Rechtsbehelfsbelehrung
anfigen. Die sich aus der BauO NRW ergebene Rechtsfolge sollte sie konsequent umset-
zen.
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Entscheidungen und Stellungnahmen gemal § 71 Abs. 2 BauO NRW 2018 holt die Bauaufsicht
der Stadt Niederkassel immer gleichzeitig ein. Ausnahmen hiervon ergeben sich nur durch auf-
einander aufbauende Stellungnahmen (bspw. Landwirtschaftskammer). Eine Besonderheit in
Niederkassel ist zudem der sog. Kanalhdhenschein zum Nachweis der gesicherten Erschlie-
Rung. Diesen beantragen die Bauwilligen beim Abwasserwerk der Stadt Niederkassel parallel
zum Genehmigungsverfahren.

Die Sechs-Wochenfrist gemaf § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 halt die Bauaufsicht der Stadt Nie-
derkassel nach Eingang des vollstandigen Bauantrages bis auf wenige Ausnahmen ein. Hier
kommt es nur selten zu Verzdgerungen. Bei notwendiger Beteiligung anderer Behdrden oder
Entscheidungen Gber Abweichungen und Befreiungen nimmt die Bauaufsicht gelegentlich die
Verlangerungsmdglichkeit um weitere sechs Wochen in Anspruch. Hierzu benachrichtigt sie die
Bauwilligen bei telefonischen Riickfragen.

Die Bauwilligen beteiligen die Angrenzer in der Regel selbst. Diese unterzeichnen meist unmit-
telbar auf den Bauplanen, sodass eine formale Beteiligung entfallt. Bei kritischen oder strittigen
Sachverhalten erfolgt die Beteiligung der Angrenzer durch die Bauaufsicht. Dies ist meist dann
der Fall, wenn eine Befreiung vom Bebauungsplan angestrebt wird. In diesen Fallen hat der An-
grenzer nach der Beteiligung eine Monatsfrist fir die Einreichung einer Klage.

Unter Teilnahme des Beigeordneten finden in Niederkassel wéchentliche sogenannte Planer-
Runden statt. Hier legen die Beteiligten (Dezernent, Fachbereichsleitung, Sachbearbeitung
Bauaufsicht und Stadtplanung) nachpriifbare Regelungen zur Ausiibung von Ermessensent-
scheidungen im Einzelfall fest. Die Einzelfallentscheidungen aus dieser Runde dokumentiert die
Bauaufsicht seit nunmehr zwei Jahren in einem eigens hierfiir vorgesehenen Ordner. Dieser er-
weitert sich standig, sodass die Sachbearbeitung ihn fir gleichgelagerte Entscheidungen einbe-
ziehen kann.

Im Zeitpunkt der Priifung Uberarbeitet die Stadt Niederkassel gerade den Gebihrenrahmen fir
die Bauaufsicht. Perspektivisch mochten die Bauaufsichtsbehorden den Gebihrenrahmen auf
Kreisebene des Rhein-Sieg-Kreises gerne vereinheitlichen. Aussagen Uber die Aufwandsde-
ckung in der Bauaufsicht durch die Einnahme von GebUhren kann die Stadt Niederkassel der-
zeit nicht liefern. Die gpaNRW gibt daher unter 4.3.9 ,Transparenz® einige Vorschlage zur kenn-
zahlenorientierten Steuerung.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
Die Stadt Niederkassel kann die Zahl der zuriickgenommenen und zuriickgewiesenen Bau-
antrage nicht benennen. Die Internetseiten bieten Optimierungspotenzial.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.
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Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantriage 2019

Anteil zuriickgewie-
sener Bauantrage an

. k.A. 0,00 0,00 0,00 0,95 17,54 89
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zurickgenom-
mener Bauantrage KA. 0,00 2,14 3,93 6,37 20,00 9%

an den Bauantragen
gesamtin %

Die Stadt Niederkassel kann die Zahl der zuriickgewiesenen und zurickgenommenen Bauan-
trage fur das Vergleichsjahr 2019 nicht benennen. Sie hat diese Angaben bisher nicht in die ein-
gesetzte Fachsoftware eingepflegt.

Fir die Zahl der Zurtickweisungen ist dies kiinftig auch nicht mehr erforderlich, da die neue
BauO NRW ab 01. Januar 2019 keine Zurlickweisungen mehr vorsieht. Ab diesem Zeitpunkt
gelten Antrage als zuriickgenommen, wenn nachgeforderte Unterlagen nicht bis zur gesetzten
Frist eingehen. Die gpaNRW hat die Kennzahl fir das Vergleichsjahr 2019 dennoch gebildet, da
sich hieraus RlckschllUsse auf die Bearbeitung von Altfallen aus 2018 oder Vorjahren ziehen
lassen. Die Stadt Niederkassel hat nach eigener Aussage in der Regel nur wenige Altfalle. Im
Vergleichsjahr 2019 gab es eine Besonderheit (vgl. ,Gesamtlaufzeiten®), die zu einer hoheren
Anzahl Altfallen fuhrte.

Aus der Zahl der zuriickgenommenen Bauantrage lassen sich Riickschlisse auf die Qualitat
der Bauberatung und der Informationen auf den Internetseiten einer Stadt ziehen. Fast alle Ver-
gleichskommunen konnten die Zahl der zurickgenommenen Bauantrage benennen. Nach eige-
ner Aussage bietet die Bauaufsicht Niederkassel den Bauwilligen eine umfassende Baubera-
tung. Der Aufwand hierflr ist besonders hoch bei den Antrégen, fur die kein Entwurfsverfasser
erforderlich ist.

Auf den Internetseiten der Stadt finden Bauwillige nur wenige Informationen tber die Bauauf-
sicht und das Bauantragsverfahren. Antrage und benétigte Formulare fiir das Baugenehmi-
gungsverfahren finden sich nicht unter ,Bauen®. Hier wird man unter ,Rathaus-Verwaltung-For-
mulare” findig, wenn man die Seite bis zum Ende durchgeht. Dies erschwert das Auffinden fur
Bauwillige.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte ihre Internetseiten um Informationen zum Baugenehmigungs-
verfahren erganzen und interaktive Formulare dort platzieren, wo sie ein Antragsteller erwar-
tet. Dies kann auch Uber Verweise (Links) geschehen.

gpPanNRw Seite 141 von 172




+ Stadt Niederkassel # Bauaufsicht ® 050.010.020_05502

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
In den Geschaftsprozessen der Bauaufsicht liegen Optimierungspotenziale sowohl beim
Workflow, den Regelungen zum Vier-Augen-Prinzip als auch bei der Pflege der Fachsoft-
ware.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fiir das Genehmigungsverfahren sollte eine Bauaufsichtsbehdrde deshalb eindeutige
Prozessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwen-
dige Mal3 beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Ge-
samtprozess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Stadt Niederkassel hat in der Bauaufsicht festgelegte Prozessschritte im Antragsverfah-
ren. Diese zeigen insbesondere bei der Einhaltung der Frist von zwei Wochen nach § 71 Abs. 1
BauO NRW 2018 dringenden Optimierungsbedarf. Bei eingehenden Bauantragen gibt die Stadt
derzeit folgenden Workflow vor:

Der Birgermeister, der Beigeordnete und der Fachbereichsleiter sichten die eingehenden Bau-
antrage zunachst und zeichnen diese ab. Danach erhalt der Abteilungsleiter der Bauaufsicht die
Bauantrage und fiihrt eine fachliche Sichtung durch. Hierbei skizziert er Besonderheiten zum
jeweiligen Bauantrag. In einer Besprechung verteilt er die gesichteten Bauantrage zwischen
zwei Sachbearbeitern und sich selbst. Nach der Verteilung gehen die Bauantrage in die Regist-
ratur. Die Registratur erfasst die Stammdaten in der eingesetzten Fachsoftware, legt die Akten
an und versendet Eingangsbestatigungen an die Bauwilligen. Erst jetzt nimmt die zustandige
Sachbearbeiterin bzw. der zustandige Sachbearbeiter die notwendige Sichtung nach § 71 Abs.
1 BauO NRW 2018 vor und fordert ggf. Unterlagen bei den Bauwilligen nach.

Durch diesen Prozess kommt es haufig vor, dass Bauantrage langer als eine Woche innerhalb
der Verwaltung ,unterwegs” sind, bevor der bearbeitende Sachbearbeiter eine erste Vorprifung
durchfiihren kann. Einen derart umfangreichen Prozess haben wir nur in sehr wenigen Kommu-
nen vorgefunden. In der Regel gehen Bauantrage bei der Leitung der Bauaufsicht ein, werden
danach unmittelbar in der Registratur erfasst und sodann der zustandigen Sachbearbeitung vor-
gelegt. So gewahrleisten diese Kommunen, dass sie die Frist von zwei Wochen immer einhal-
ten kénnen.

Die Bauaufsicht der Stadt Niederkassel konnte zudem auf die zusatzliche Eingangsbestatigung
durch die Registratur verzichten, wenn sie die Nachforderung von Unterlagen mit der Eingangs-
bestatigung synchronisieren wirde.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte ihre Arbeitsablaufe bei eingehenden Bauantragen verschlan-
ken, um den Prozess des Genehmigungsverfahrens nicht unnétig auszubremsen und Fris-
ten einzuhalten. Hierzu sollte sie auf die allgemeinen Eingangsbestatigungen und die aufei-
nanderfolgende Sichtung mehrerer Hierarchieebenen verzichten.

Die Bauaufsicht nutzt die eingesetzte Fachsoftware noch nicht vollumfanglich. Nach eigener
Aussage fehlt ihr geschultes Personal, um die Fachsoftware entsprechend einzurichten. Fur die
Bearbeitung stehen der Sachbearbeitung Checklisten zur Verfligung. Diese hat sie aber noch
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nicht hinreichend in die eingesetzte Fachsoftware integriert. In vielen Vergleichskommunen ha-
ben wir die Bearbeitung der Bauantrédge mit Hilfe von Checklisten aus der Fachsoftware heraus
bereits vorgefunden. Dies hat den Vorteil, dass die Sachbearbeitung alle Falle stets nach den
gleichen vorgegebenen Prifungsschritten bearbeitet und die Fachsoftware verhindert, dass et-
was Ubersehen wird.

+ Empfehlung
Die Bauaufsicht der Stadt Niederkassel sollte ihre Fachsoftware zeitnah vollumfanglich nut-
zen und hierzu auch Checklisten einbinden, um eine gleichbleibende Sachbearbeitung zu
gewahrleisten.

Bis zum Vergleichsjahr 2019 hat die Fiihrungskraft der Bauaufsicht alle Bescheide unterschrie-
ben. Ungefahr seit 2021 kénnen die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter grundsatzlich alle
Bescheide selbst unterzeichnen. Hierzu hat die Stadt die Verantwortungsbereiche bisher nicht
an Wertgrenzen oder anderen Parametern festgemacht. Insofern kann die Sachbearbeitung je-
den Bauantrag ohne Einschrankung eigenverantwortlich genehmigen oder ablehnen. Ein Vier-
Augen-Prinzip am Ende des Genehmigungsverfahrens besteht in der Bauaufsicht nicht. In den
Vergleichskommunen haben wir hierzu unterschiedliche Regelungen vorgefunden. Grundsatz-
lich missen jedoch alle Kommunen insbesondere aus korruptionspraventiver Sicht das Vier-Au-
gen-Prinzip sicherstellen. Zudem bietet es sich an, gréRere Bauvorhaben und Bauvorhaben von
herausragender Bedeutung sowie Bauvorhaben ab einer bestimmten Wertgrenze von Amtslei-
tung, Fachbereichsleitung oder in besonderen Fallen vom Beigeordneten unterschreiben oder
gegenzeichnen zu lassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte Verantwortungsbereiche und Entscheidungsbefugnissen re-
geln und dabei in allen Fallen die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips sicherstellen.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

# Im Prozess des einfachen Genehmigungsverfahrens bestehen fur die Stadt Niederkassel
Optimierungsmdglichkeiten im Bereich der Rlicknahmefiktion und in der Sichtung durch
mehrere Hierarchieebenen.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Die bereits unter 4.3.2 ,RechtmaBigkeit* und 4.3.4 ,Geschaftsprozesse“ beschriebenen Prob-
lemstellungen bei der Bauaufsicht der Stadt Niederkassel spiegeln sich im naher betrachteten
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Prozess des einfachen Genehmigungsverfahrens wider. So beeinflusst die dargestellte Sich-
tung der Antragsunterlagen in mehreren Hierarchieebenen die Laufzeit der Bauantrage gleich
zu Beginn des Prozesses. Durch die mehrfach durchgefiihrte telefonische Erinnerung an die
fehlenden Unterlagen verlangert sich die Laufzeit der Bauantrage ebenso. Dies bindet erhebli-
che Zeitressourcen. Dem koénnte die Stadt durch die konsequente Umsetzung der vom Gesetz-
geber zum 01. Januar 2019 eingefiuhrten Ricknahmefiktion entgegenwirken. Vervollstandigen
die Antragsteller die Antragsunterlagen nicht innerhalb der gesetzten Frist, so gilt der Bauantrag
gemalf § 71 Abs. 1 Satz 3 BauO NRW 2018 als zuriickgenommen. Damit diese Riicknahmefik-
tion greift, ist die Fristsetzung zwingend erforderlich.

Entsprechend der in Niederkassel bisher gelebten Praxis zeigt der im Anhang beigefligte ,Pro-
zess des einfachen Genehmigungsverfahrens® auch keine Riicknahmefiktion. Im Allgemeinen
belasten lange unbearbeitete und unvollstandige Bauantrage die (Gesamt-) Laufzeiten bei der
Bearbeitung. Dies steht dem Wunsch der Landesregierung entgegen, Bauantrage zigig zu be-
scheiden. Aufgrund der in Niederkassel nicht erfassten (Gesamt-) Laufzeiten kann die gpaNRW
jedoch keine Aussage zur zeitlichen Auswirkung auf das einfache Baugenehmigungsverfahren
treffen.

Der Uber diese Punkte hinausgehende Ablauf des Prozesses nach der Nachforderung von Un-
terlagen ist aus unserer Sicht nicht zu beanstanden.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Aufgrund fehlender Unterteilung zwischen einfachen und normalen Genehmigungsverfahren
kann die gpaNRW keine konkreten Aussagen zur Laufzeit der Bauantrage in Niederkassel
treffen.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrédgen nach Antragseingang nicht
tiberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstadndig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

e als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Wie bereits ausgefiihrt, hat die Stadt Niederkassel bisher nicht zwischen einfachen und nor-
malen Genehmigungsverfahren unterschieden. Daher konnte sie auch die Laufzeiten nicht auf
die unterschiedlichen Genehmigungsverfahren verteilen. Die Werte der Vergleichskommunen
bilden wir nachfolgend informatorisch ab.
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(Gesamt-) Laufzeiten im interkommunalen Vergleich 2019 in Kalendertagen

Nie 2. Vier-

o—— der- 1. Vier- telwert 3.Vier-| Maxi- Anzahl

telwert (Me- @ telwert | mum  Werte

kassel :
dian)

Lgufzelt von Bauantragen (normales Geneh- KA. 27 38 60 84 272 33
migungsverfahren)
La?ufzelt von Bauantragen (einfaches Geneh- KA. 17 30 43 58 108 34
migungsverfahren)
Gesamtlgufzelt von Bauantragen (normales KA. 53 85 110 131 275 48
Genehmigungsverfahren)
Gesamtlgufzelt von Bauantragen (einfaches KA. 31 58 71 103 148 53
Genehmigungsverfahren)

Die Bauaufsicht der Stadt Niederkassel konnte aber die durchschnittliche Gesamtlaufzeit aller
Bauantragsverfahren benennen. Hier liegt sie mit 100 Tagen im Vergleichsjahr 2019 gemessen
an den zuvor abgebildeten Vergleichswerten im mittleren Bereich. Wiirde es sich nur um einfa-
che Genehmigungsverfahren handeln l1age sie am dritten Viertelwert. Im Jahr 2018 lag Nieder-
kassel mit 64 Tagen sogar vergleichsweise niedrig. Den auffalligen Anstieg begrindet die Stadt
insbesondere mit rund zehn Bauantragen fir die Bebauung eines gréReren Grundstlicks, fur die
der Eigentiimer zunachst die ErschlieBung herstellen musste. Durch die ErschlieBungsmal3-
nahme konnte die Bauaufsicht nicht Uber die Antréage entscheiden. Aufgrund fehlenden Frist-
stopps wurden die Laufzeiten fur diese Falle weitergezahlt. Daher sind die Laufzeiten bedingt
durch diese Ausnahmesituation im Vergleichsjahr 2019 nicht reprasentativ.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Die Bauaufsicht der Stadt Niederkassel bearbeitet ihnre Bauantrage mit wenig Personal. Auf-
grund nur weniger vorliegender Daten kann die gpaNRW dennoch keine valide Aussage
zum Personaleinsatz treffen.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verédnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.
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Fille je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum

50

2. Viertelwert (Median)

112

3. Viertelwert 143

Niederkassel 215

Maximum 230

In den interkommunalen Vergleich sind 103 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

6 56 SN SHEBS O B0 MBI OO TN B S0 6 N *

50 230

#\ergleichskommunen & Niederkassel

Im Jahr 2018 lag die Bauaufsicht mit 286 Fallen je Vollzeit-Stelle noch deutlich héher. Die héhe-
ren Fallzahlen im Jahr 2018 haben wir bei vielen Vergleichskommunen ebenfalls vorgefunden.
Die Bauwilligen haben aufgrund der Umstellung auf die neue BauO NRW gegen Jahresende
2018 noch Bauantrage gestellt, um eine Entscheidung nach altem Recht zu bekommen. Inso-
fern bildete die Stadt Niederkassel auch 2018 nicht den Maximalwert. Dieser lag bei 340 Fallen
je Vollzeit-Stelle. Der Overheadanteil der Bauaufsicht liegt im mittleren Bereich. Allerdings be-
trachten wir diese Kennzahl nicht isoliert. Sie korreliert mit Kennzahlen zum einfachen und nor-
malen Genehmigungsverfahren, intern und extern eingeholten Stellungnahmen, zuriickgenom-
menen Antragen, Vorbescheiden, vorliegenden Rickstanden und den unterschiedlichen Lauf-
zeiten. Diese Daten konnte die Bauaufsicht fur das Vergleichsjahr 2019 nicht zur Verfiigung
stellen. Die gpaNRW kann daher keine validen Aussagen zum Personaleinsatz treffen.

Overhead-Anteil Bauaufsicht in Prozent 2019

2. Viertelwert Anzahl

Niederkassel Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

11,01 0,00 7,25 11,06 16,90 28,57 102

In den Vergleichskommunen haben wir an dieser Stelle auch die ,Félle je Vollzeit-Stelle Sach-
bearbeitung Baugenehmigung 2019“ dargestellt. Fir die Stadt Niederkassel war dies nicht még-
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lich, da die Bauaufsicht das eingesetzte Personal nicht zwischen den Tatigkeiten Baugenehmi-
gung und férmliche Bauvoranfragen/Vorbescheide aufteilen konnte. Die Vergleichswerte bilden
wir daher nur informatorisch ab.

Weitere Kennzahlen 2019

Nieder- 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Kassel Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Verhaltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den k.A. 5,65 22,22 34,00 60,91 450 61
neuen Bauantragen
in %

Falle je Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung k.A. 62 94 125 154 236 43
Baugenehmigung

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung formliche k.A. 5 48 90 146 233 43
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Férmliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

k.A. 10 73 122 175 444 41

Overhead-Anteil
férmliche Bauvoran-
fragen/Vorbescheide
in %

k.A. 0,00 9,09 16,67 23,61 45,45 35

43.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Bauaufsicht Niederkassel bearbeitet ihre Falle derzeit noch vollumfanglich in Papierform.
Damit nutzt sie derzeit nur wenige Vorteile, die sich durch die Digitalisierung des Bauan-
tragsverfahrens ergeben kdnnen.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstiitzen.

Derzeit fihrt die Bauaufsicht der Stadt Niederkassel ihre Akten noch vollumfanglich in Papier-
form. Fir die Bauakten verwendet sie etwa seit dem Jahr 2000 einen digitalen Aktenplan. Hier-
mit kann sie die jeweiligen Akten sicher auffinden. Fir die Bescheidung der Bauantrage setzt
sie eine Fachsoftware ein. Per Mail eingehende Nachreichungen der Bauwilligen oder Architek-
ten druckt die Bauaufsicht aus und fiihrt sie der Papierakte zu. Gleiches gilt auch fiir die Rick-
laufer der Stellungnahmen. Elektronisch eingereichte Bauantrage kann die Stadt noch nicht an-
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nehmen. Hierfir ist die eingesetzte Fachsoftware zwar grundsatzlich vorbereitet, der Bauauf-
sicht mangelt es jedoch noch an einem Administrator. Eine entsprechende Ausschreibung hat
die Stadt 2021 durchgefihrt. Die Stelle wurde am 01. Juni 2021 besetzt.

Teilweise nehmen die Vergleichskommunen Bauantrage bereits zusatzlich zum Papiereingang
auch digital an. Diese Kommunen kénnen den Prozess des Genehmigungsverfahrens bereits
vollstandig digital durchlaufen. Die eingereichten Bauantrage kann die Sachbearbeitung ,per
Knopfdruck® in die Fachsoftware Gibernehmen und medienbruchfrei weiterbearbeiten. Zudem
digitalisieren die Bauaufsichten der Vergleichskommunen teilweise die auf Papier eingehenden
Antrage zum Beginn des Baugenehmigungsverfahrens. Die Papierakten vernichten sie unmit-
telbar nach erfolgter Digitalisierung. Zum Beteiligungsverfahren erhalten die zu beteiligenden
Stellen Uber einen Link Zugriff auf die in der Bauaufsicht eingesetzte Fachsoftware. Sie kdnnen
ihre Stellungnahmen an vorgegebener Stelle unmittelbar einpflegen. Dadurch entfallt bei der
Sachbearbeitung der Bauaufsicht die handische Ubernahme der Stellungnahmen in die Fach-
software. Dies reduziert entsprechend die Durchlaufzeiten. Das Onlinezugangsgesetz (0ZG)
verpflichtet Bund und Lander, alle rechtlichen und tatsachlich geeigneten Verwaltungsleistun-
gen auch elektronisch tUber Verwaltungsportale anzubieten und sie miteinander zu einem Por-
talverbund zu verkniipfen. Dies hat zur Folge, dass die Stadt Niederkassel beispielsweise Bau-
genehmigungen und Bauvorbescheide etc. bis zum 31. Dezember 2022 digitalisieren muss.

Ein Dokumentenmanagementsystem setzt die Stadt Niederkassel bisher ebenfalls nicht ein.
Aufgrund umfangreicher Kapazitaten im vorhandenen Archiv sieht sie hierzu bisher auch keine
Notwendigkeit. Abgesehen von vorhandenen Kapazitaten bietet ein Dokumentenmanagement-
system darUber hinaus die Mdglichkeit, vom Arbeitsplatz aus auf alte Vorgange zuzugreifen. In
neueren Dokumenten kann die Sachbearbeitung zudem nach Schlagwoértern suchen, sodass
ein Durchsehen oder Durchblattern der Akte entfallt.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte die in der Bauaufsicht eingesetzte Fachsoftware mdéglichst zeit-
nah vollumfanglich nutzen und das Beteiligungsverfahren kinftig ausschlief3lich digital
durchlaufen. Zudem sollte sie den Einsatz eines Dokumentenmanagementsystems diskutie-
ren, welches idealerweise auch eine Schnittstelle zur Fachsoftware der Bauaufsicht bietet.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Niederkassel verwendet in der Bauaufsicht bisher keine Kennzahlen zur Steue-
rungsunterstitzung. Mit einem Berichtswesen kdnnte sie die Transparenz ihrer Arbeit erh6-
hen.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Fir die Aufgabenerfiillung der Bauaufsicht hat die Stadt Niederkassel bisher keine Ziele defi-
niert. Die im Haushaltsplan allgemein formulierten Ziele beziehen sich nicht auf die Aufgabener-
fullung der Bauaufsicht. Auch Zielwerte und Qualitatsstandards hat die Stadt bisher nicht defi-
niert oder Ziele mit Hilfe von Kennzahlen messbar gemacht. Entsprechend haben wir auch kein
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jahrliches Berichtswesen vorgefunden. Bei Bauvorhaben von libergeordneter Bedeutung infor-
miert die Bauaufsicht die Ausschussmitglieder projektbezogen.

Die Bauaufsicht beabsichtigt, kiinftig aus der eingesetzten Fachsoftware Kennzahlen zu gene-
rieren. Dies soll Uber die bereits erwahnte neue Stelle geschehen, welche die administrativen
Aufgaben der eingesetzten Fachsoftware ab der zweiten Jahreshalfte 2021 Gbernimmt. Bisher
fuhrt die Bauaufsicht eine Liste groRer, wiederkehrend zu priifender Sonderbauten und Objekte
fur die Brandschauen.

Aus Sicht der gpaNRW Iasst sich die Qualitat der Arbeit einer Organisationseinheit sowie auch
das Fallpensum je Mitarbeiter anhand von Kennzahlen messen und mit Hilfe von Zielen verbes-
sern. Wir vertreten die Auffassung, dass jede Kommune Zielwerte und Qualitatsstandards zur
Wirtschaftlichkeit ihrer Aufgabenerfillung definieren und diese auch zu Steuerungszwecken ein-
setzen sollte. Die Kennzahlen unterstitzen bei der Erreichung der Ziele und Qualitatsstandards.
Bezogen auf das Aufgabenfeld Bauaufsicht haben wir in den Vergleichskommunen die folgen-
den Kennzahlen vorgefunden.

+Ergebnis pro Einwohner*;
Finanzkennzahlen LAufwand Personalkosten zu den Einnahmen®;
,Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)*

,Kostendeckungsgrad®;

Wirtschaftlichkeitskennzahlen LAufwandsdeckungsgrad Bauaufsichtliche Verfahren in Prozent*

sVerzeichnete Antrage je Sachbearbeiter®;

,Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)®;

snnerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in Prozent*;
LFristgemale Bearbeitung von Antrédgen in Prozent;

Personal-/Leistungskennzahlen

Mit Hilfe der hier aufgelisteten Kennzahlen und der Kennzahlen aus diesem Bericht kann die
Bauaufsicht ein Berichtswesen aufbauen, mit dem die Stadt Niederkassel friihzeitig auf eintre-
tende Veranderungen im Zusammenhang mit der Bauaufsicht reagieren und steuernd eingrei-
fen kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte fiir die Bauaufsicht Ziele definieren und deren Erreichung
durch Kennzahlen mit festgelegten Zielwerten messen. Mit einem Berichtswesen sollte sie
zudem die Entwicklung der Kennzahlen analysieren und die Ergebnisse zu Steuerungszwe-
cken verwenden.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Niederkassel "‘;""‘“"‘"
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 20189)
Seite 1 von 2 vk Al
Antrag .
geht ein -;.--.:Tr'.:mi
Birgemeister
Beigeordneter Leilungshereiche
Fachbereichsleitung

Antrag fachlich sichlen

Akte anlegen und
Stammdaten erfassen,
Aktenzeichen vergeben,
wvorhandene Baulasten
kontrollieren und
allgemeine Eingangs-
bestatigung senden

v

Vollstandigkeit prifen

v

Antrag 3
vollstindig? ~Nein—# Unterlagen ‘:ad'lfordem
Beteiligungsverfahren
| intern und extemn starten
Ja soweit dies miglich ist
inkl. bauordnungsrecht-
licher Priifung
Beteiligung sverfahren *"
intern und extern starten
inkl. bauordnungsrecht-
licher Priifung Anruf | Klgrung
vd?;:na;g? Nein-- i
Antragsteller
1
Ja
v
A J Restliches erforderiches
Stellungnahmen Beteiligungsverfahren

1 = <—— intern und extem starten
MIATE Urdh Scitath e inkl. bauordnungsrecht-
licher Prifung
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gPaNRW

Prozessablauf Niederkassel
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)
Seite 2 von 2

Alle
Stellung-
nahmen posi-
tiv und Antrag
chne Abwei
chung oder
Befreiung
genehmi-
gungs-
fahig?

—Nein—

Bearheilung durch
Verwalungssachbearbehang

Bescheid erstellen und
unterschreiben

Geblhrenbe scheid
fertigen und anheften

Geblhrenbescheid und
Bescheid versenden

gebihrenpflichtig
genehmigt

Sichiung dureh
Leihingsbersiche
Befreiung
bzw. Abwei- f
chung geneh- z fianing
migungsfiihig —Nein—p mit
und weitere Anirap steller
Stelungnah-
men ok?
1
Ja
v
S 2 o Klérung
e Bmmd‘ "’*‘”‘pm “-Ja erfolgreich?
Nel'n
Wianscht
Arrln;guﬂclmahma- @MNein—  Antragsteller
schreiben mit Geblhr Ablehnung?
|
Ja
gebithrenpflichtig

zurdickgen ot Ablehnung erstellen und

unterschreiben

Geblhrenbescheid
fertigen und anheften

Geblhrenbescheid und
Bescheid versenden

gebuhrenpflichtig
abgelehnt
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Niederkassel im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Derzeit wickelt die Stadt Niederkassel ihre Vergaben dezentral in den jeweiligen Fachbereichen
ab. Eine Blndelung des Fachwissens in einer zentralen Vergabestelle ist seitens der gpaNRW
wilnschenswert. Die Bedarfsstellen binden die 6rtliche Rechnungsprifung nach festgelegten
Wertgrenzen ein. Darliber hinaus greifen sie gerne auf das Fachwissen in der értlichen Rech-
nungsprufung zuriick. Dies insbesondere auch bei technischen Fragen.

Eine beauftragte Stelle zur Korruptionspravention finden wir in Niederkassel bisher nicht vor.
Eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kénnte
der Stadt zudem Erkenntnisse tber weitere korruptionsgefahrdete Bereiche liefern.

Im Umgang mit Sponsoring sollte die Stadt dringend die Zustandigkeiten regeln und die vorhan-
denen Regelungen erweitern. Dies bezieht sich insbesondere auf den Ausschluss von Haf-
tungsrisiken und die Verdéffentlichung der empfangenen Sponsoringleistungen.

Das Thema Nachtrage spielt in Niederkassel bisher nur eine untergeordnete Rolle. In einer
Dienstanweisung liegen bisher kaum Regelungen zu Nachtragen vor. Die ortliche Rechnungs-
prufung pruft zu allen ihr vorzulegenden Vergabeverfahren auch deren beabsichtigte Nachtrage
vor Beauftragung und erteilt dann die Zustimmung, wenn keine Grinde dagegensprechen. Eine
schriftliche Regelung hierzu besteht aber nicht. In einem zentralen Nachtragsmanagement
konnte die Stadt alle Nachtrage zentral erfassen und somit ihnre Auswertemaoglichkeiten erho-
hen.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,

e Allgemeine Korruptionspravention,
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e Sponsoring,

e Bauinvestitionscontrolling,

¢ Nachtragswesen sowie

e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Niederkassel aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchflihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauin-
vestitionscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenka-
taloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der MaRnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung berucksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspru-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

5.3 Organisation des Vergabewesens und allgemeine
Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.
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Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grofle Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Die Stadt Niederkassel fiihrt Vergaben derzeit dezentral in den jeweiligen Fachbereichen
durch.

+ Die Fachbereiche binden das Rechnungspriifungsamt ab festgelegten Wertgrenzen in die
Vergabeverfahren ein.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Geméal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die értliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Niederkassel fiihrt Vergaben aus den Bereichen Bau-, Liefer- und Dienstleistungen
dezentral in den jeweiligen Fachbereichen durch. Hierzu gehdért auch die Verantwortung fiir Be-
kanntmachungen und die Durchfiihrung von Submissionsterminen. Uber eine zentrale Stelle,
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bei der die Vergaben zusammenlaufen und Fachwissen iber das Vergaberecht geblindelt wird,
verfugt sie bisher nicht. Vergaben fur den Hoch- und Tiefbau finden im Zeitpunkt der Priifung
(Frahjahr 2021) noch gebulndelt im Fachbereich 7 statt. Diesen Fachbereich wird die Stadt Nie-
derkassel kiinftig in die Abteilungen Hoch- und Tiefbau aufteilen, sodass auch hier die Bliinde-
lung von vergaberechtlichem Know-how entfallt.

Mit der ,Richtlinie tGber die Vergabe von Auftragen® (Vergabeordnung) hat die Stadt Niederkas-
sel am 27. August 2020 den Umgang mit Vergaben neu geregelt. Die Verantwortlichkeit fir die
Vergaben liegt weiterhin dezentral in den jeweiligen Fachbereichen. Der technische Prifer des
Rechnungsprifungsamtes achtet dabei auf die Einhaltung der geltenden Regelungen fiir Aus-
schreibungen im VOB-Bereich. Grolkere MalRnahmen wickelt die Stadt Niederkassel zudem mit
Unterstitzung durch verschiedene externe Ingenieurblros ab. Diese unterstltzen die Fachbe-
reiche bei der Erstellung von Leistungsverzeichnissen. AulRerdem obliegt dem beauftragten In-
genieurburo in diesen Fallen die Bauleitung vor Ort und die Prifung der Teil- und Schlussrech-
nungen. Die Stadt begleitet diese MaRnahmen durch einen zusatzlichen stadtischen Bauleiter.

Die Stadt erreicht durch die Einbindung der 6rtlichen Rechnungspriifung und teilweise externer
Ingenieurbiros bei ihren Vergaben eine rechtssichere Abwicklung. Durch die Bindelung des
vorhandenen Fachwissens in einer zentralen Vergabestelle liel3e sich die Abwicklung von
Vergaben weiter verbessern. Vergleichskommunen mit einer zentralen Vergabestelle (ZVS) fih-
ren alle stadtischen Vergaben ab einer festgelegten Wertgrenze (z.B. 15.000 Euro) ausschliel3-
lich zentral durch. Dartber hinaus ergibt es aus steuerungs- und statistischen Gesichtspunkten
durchaus Sinn, auch die unter dieser Wertgrenze liegenden Vergaben in einer ZVS zu erfassen
oder — noch besser — auch zentral zu bearbeiten. Der Stadt wiirden dann alle stadtischen
Vergaben zentral in einer Fachsoftware vorliegen. Auswertungen und Einsichtnahmen kénnten
»auf Knopfdruck® an zentraler Stelle erfolgen.

Die notwendige Fachsoftware hat die Stadt Niederkassel bereits angeschafft. Sie nutzt diese
bisher fur die Verdffentlichung von Vergaben. Zudem schreibt sie hieriber Firmen bei be-
schrankten Ausschreibungen und freihdndigen Vergaben unmittelbar an oder 1adt diese ein. Au-
Rerdem beantwortet die Stadt tiber die Fachsoftware eingehende Fragen aus dem Bieterkreis.
Dabei teilt sie die Antworten mit allen Bietern, sodass alle Firmen den gleichen Sachstand ha-
ben. Uber die Fachsoftware stellt sie zudem die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips sicher, so-
wie, dass eingehende Angebote erst zum Submissionstermin eingesehen werden kénnen. Auf
die Fachsoftware haben alle Fachbereiche und auch die értliche Rechnungsprifung Zugriff. Die
Beschéftigten sollen alle MalBnahmen ab einem Auftragswert von 25.000 Euro Uber die Fach-
software abwickeln. Allerdings ist der Einsatz der Fachsoftware in Niederkassel nicht verpflich-
tend. Dies fuhrt dazu, dass keine zentralen Auswertungen mdglich sind. Nur wenn die Stadt
grundsatzlich alle Vergaben Uber die Fachsoftware durchfiihrt, eréffnen sich die zentralen Aus-
wertemaoglichkeiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte kiinftig Vergaben aller Fachbereiche ab einer von ihr zu be-
stimmenden Wesentlichkeitsgrenze Uber eine zentrale Vergabestelle abwickeln und die Ver-
wendung der Fachsoftware zwingend vorschreiben. Hierdurch kann sie Synergien nutzen
und die Abwicklung von Vergaben verbessern.
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5.3.1.1 Einbindung des Rechnungspriifungsamtes

Die Stadte Niederkassel und Siegburg fihren ihre Prifaufgaben bereits seit knapp 20 Jahren
durch éffentlich-rechtliche Vereinbarung gemeinsam durch. Aufgrund dessen haben die Mitar-
beiter des ,Gemeinsamen Rechnungspriifungsamtes der Stadte Niederkassel und Siegburg*
(Rechnungsprifungsamt) Einblick in den Workflow des Vergabewesens beider Kommunen. Ins-
gesamt verfligt die gemeinsame Rechnungspriifung Uber drei Verwaltungs- und einen techni-
schen Prifer. Anders als bei der Stadt Niederkassel verfiigt die Stadt Siegburg tUber eine ZVS.
Die sich hieraus ergebenen Vorteile sind dem Rechnungspriifungsamt bekannt.

Eine eigene Rechnungspriifungsordnung hat sich die Stadt Niederkassel nicht gegeben. Uber
die Zeit hat sich bei der Rechnungsprifung aufgrund fehlender ZVS in Niederkassel insbeson-
dere eine beratende Tatigkeit fiir beginnende Vergabeverfahren etabliert. In einigen Bereichen
innerhalb der Verwaltung finden nur selten Ausschreibungen statt, sodass die Stadt die dortigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stets erneut fir den Umgang mit Vergaben fortbilden muss. Die
hierdurch entstehenden Aufwendungen lieen sich durch eine ZVS senken.

In Niederkassel sind dem Rechnungsprifungsamt alle Vergaben ab einem Auftragswert von
10.000 Euro vorzulegen. Alle vorgelegten Vergaben werden auch gepriift. Fir Vergaben, die in
Verbindung mit Férdermitteln stehen, liegt die Wertgrenze zur Vorlage beim Rechnungspri-
fungsamt bei einem Auftragswert von 5.000 Euro. Dies ist sinnvoll, da Férdermittel an die Ein-
haltung bestimmter Form- und Verfahrensvorschriften gekniipft sein konnen und die Férderung
bei Nichteinhaltung der Vorgaben entfallt.

Die ortliche Rechnungspriifung ist nicht bei allen Vorgesprachen von Anfang an involviert. Im

Rahmen der vorgenannten Wertgrenzen ist sie spatestens ab Wertung der Angebote und mit

Vorlage des Vergabevermerks aber immer eingebunden. Auftrage erteilt die Stadt erst mit Zu-
stimmung des Rechnungspriifungsamtes.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Zur Korruptionspravention ergeben sich in Niederkassel Optimierungsbedarfe bei den Rege-
lungen sowie der Durchfiihrung einer Schwachstellenanalyse.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG®° zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

50 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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o der Veréffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadit,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméalig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Niederkassel hat mit der ,Dienstvereinbarung zur Vorbeugung von Korruption und
zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter” (Dienstanweisung Korruptionspravention) vom
07. Januar 2015 entsprechende Regelungen getroffen. Eine Korruptionsschutzbeauftragte bzw.
einen Korruptionsschutzbeauftragten hat sie bisher nicht ernannt. Interne Verhaltensregeln er-
geben sich aus Ziffer 4 der Dienstanweisung Korruptionspravention. Demnach ist die Annahme
von Geldgeschenken grundsétzlich untersagt. Ubliche einfache Massenwerbeartikel (Kugel-
schreiber mit Firmenaufdruck etc.) dirfen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entgegenneh-
men. Erlaubt ist auch die Ubliche und angemessene Bewirtung, soweit diese eine vorgegebene
Wertgrenze nicht Ubersteigt. Kénnen die Bediensteten Geschenke aus der Situation heraus
nicht mehr abweisen oder zuriickgeben, so sind diese unverziglich dem Burgermeister zuzulei-
ten. Dieser sendet sie entweder zuriick oder stellt sie einem gemeinniitzigen Zweck zur Verfi-
gung. Im Falle eines Korruptionsverdachts haben die Bediensteten die Vorgesetzte bzw. den
Vorgesetzen oder den Blrgermeister unverziglich zu informieren. Diese vorliegenden Regelun-
gen bewerten wir positiv.

Bereits bei der Einstellung unterschreiben neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Beachtung
der Dienstanweisung Korruptionspravention. Jahrlich ergeht an alle Bediensteten eine Mail zur

Erinnerung an die Einhaltung der Regelungen zur Korruptionspravention. Insofern halt die Stadt
Niederkassel die Korruptionspravention bei ihren Bediensteten prasent.

Fir den Bereich des Vergabewesens schreibt die Dienstanweisung Korruptionspravention in
Ziffer 7 vor, dass das Vier-Augen-Prinzip bei Vergaben ab einem Wert tber 500 Euro netto so-
wie bei der Wahl der Vergabeart einzuhalten ist. Aus korruptionspraventiver Sicht ware zudem
wiinschenswert, dass die ausfiihrenden Fachbereiche im Vergabeverfahren nicht in direktem
Kontakt mit den Bietern treten. Bei Kommunen, die eine ZVS vorhalten, wird dies in der Regel
unterbunden. In diesen Kommunen bereiten die Bedarfsstellen zwar die Ausschreibung vor
(Leistungsverzeichnisse) und geben ggf. Vorschlage fir zu beteiligende Bieter bei beschrankten
Ausschreibungen. Ab der tatsachlichen Ausschreibung treten die Bieter jedoch nur noch mit der
ZVS in Kontakt, bis das Vergabeverfahren abgeschlossen ist. Etwaige Fragen aus dem Bieter-
kreis beantwortet die ZVS dann nach Rlcksprache mit der jeweiligen Bedarfsstelle und gibt
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dem anfragenden Bieter und ggf. auch dem gesamten Bieterkreis eine entsprechende Riick-
meldung. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere Empfehlung zur ZVS unter 5.3.1
»Organisation des Vergabewesens*.

Eine Schwachstellenanalyse zur Ermittlung korruptionsgefahrdeter Bereiche hat die Stadt Nie-
derkassel bisher nicht durchgefiihrt. Diese Analyse ist ein geeignetes Werkzeug dazu, beson-
ders korruptionsgefahrdete Arbeitsgebiete zu lokalisieren. Insbesondere sollte eine Schwach-
stellenanalyse folgende Fragen klaren:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der jliingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korruption bekannt? Wenn ja, in
welchen Bereichen?

¢ Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jingeren Vergan-
genheit bekannt? Konnten diese auch in Niederkassel eine Gefahr darstellen?

e Welche Sicherungsmafinahmen hat die Stadt bereits ergriffen (z.B. Vier-Augen-Prinzip,
Fortbildung, Berichtspflichten oder Job-Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflnahmen bewahrt?

o Existieren ,Einfallstore® flr Korruption (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals®-Stellen),
nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgange oder Bereiche, die liber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)?

Zudem bietet es sich an, alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu Schwachstellen zu befragen.
Mit einer Befragung haben diese die Mdglichkeit, sich aktiv durch Vorschlage oder durch Stel-
lungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention einzubringen. Die Stadt kann hiertiber neue
Erkenntnisse iber mogliche Schwachstellen gewinnen. Die stadtischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter bindet sie auf diese Weise aktiv in den Optimierungsprozess ein. Gleichzeitig verhin-
dert die Stadt damit auch einen pauschalen Korruptionsverdacht.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte klinftig eine Schwachstellenanalyse zur vertiefenden Korrupti-
onspravention unter Einbeziehung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durchfihren. Hier-
mit kann sie gefahrdete Bereiche lokalisieren und nétigenfalls MalRnahmen ergreifen. Die
Stadt sollte eine Korruptionsschutzbeauftragte bzw. einen Korruptionsschutzbeauftragten er-
nennen.

Schulungen zum Thema Korruptionspravention bietet die Stadt Niederkassel ihren Beschaftig-
ten nicht von sich aus an. Grundséatzlich haben diese aber die Méglichkeit, derartige Schulun-
gen zu besuchen.
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Die Stadt Niederkassel stellt in allen Vergabeverfahren Anfragen gemaR § 8 KorruptionsbG
NRW an die Informationsstelle®'. Notigenfalls wiirde die Stadt auch Unternehmen an die Infor-
mationsstelle melden. Einen derartigen Vorfall gab es jedoch bisher nicht. Schriftlich hat die
Stadt diese Verfahrensweise nicht fixiert.

Gemal § 16 KorruptionsbG NRW sind die Mitglieder der Gremien der Stadt Niederkassel ver-
pflichtet, Auskunft Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Stadt Nieder-
kassel veroffentlicht diese Angaben in den Jahresabschlissen. Zudem finden sich auf den stad-
tischen Internetseiten die Tatigkeiten und Mitgliedschaften jeder Mandatstragerin und jedes
Mandatstragers.

Dariiber hinaus kommt der Birgermeister seiner Verpflichtung geman § 17 KorruptionsbG NRW
nach, seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG5%2 dem Rat oder dem Kreistag anzuzeigen.
Insofern kommt die Stadt ihrer gesetzlichen Verpflichtung zu den §§ 16 und 17 KorruptionsbG
NRW nach. Die Zusténdigkeit fir diese Tatigkeit hat sie jedoch bisher nicht in einer Dienstan-
weisung geregelt. Dies ist notwendig, da die Verpflichtung aus § 17 Abs. 1 Satz 2 Korrupti-
onsbG NRW flr Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamte Uber einen Zeit-
raum von funf Jahren nach Eintritt in den Ruhestand entsprechend gilt.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte die Zustandigkeiten innerhalb der Verwaltung zur Erfillung der
§§ 8, 16 und 17 KorruptionsbG NRW in einer Dienstanweisung regeln.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Den grundsatzlichen Umgang mit Sponsoringvertragen hat die Stadt in ihrer Dienstanwei-
sung Korruption geregelt. Optimierungsmaglichkeiten liegen in Zusténdigkeitsregelungen, im
Ausschluss von Haftungsrisiken und in der Transparenz.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

51 Informationsstelle fiir Vergabeausschliisse (Ministerium der Finanzen des Landes NRW)

52 | andesbeamtengesetz NRW
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Regelungen zum Sponsoring finden sich bei der Stadt Niederkassel in Ziffer 10 der Dienstan-
weisung Korruption. Aus den stadtischen Regelungen geht hervor, dass eine vollstandige
Transparenz des Umfangs, der Art von Sponsoring und der Sponsoren zur Vermeidung von Be-
fangenheit unentbehrlich ist. Zu den Regelungen hat die Stadt auch einen Mustersponsoring-
vertrag angeflgt, in welchem Leistung und Gegenleistung genau zu benennen sind. Damit ein-
hergehend darf der Sponsor keine Vorgaben fir die Erledigung der 6ffentlichen Aufgaben tati-
gen oder hierauf Einfluss nehmen. In Niederkassel unterliegt zudem jeder Sponsoringvertrag
der Zustimmung des Biirgermeisters, soweit es sich um ein Geschaft der laufenden Verwaltung
handelt. In allen anderen Fallen ist ein Beschluss des Haupt-, Finanz- und Beschwerdeaus-
schusses (HFB) einzuholen. Zudem bestehen auch Regelungen zu Laufzeiten und Kindigun-
gen. Die Ubernahme von Nebenkosten durch den Sponsor ergibt sich aus dem Mustersponso-
ringvertrag. Dieser Mustersponsoringvertrag ist grundsatzlich zu verwenden.

Alle seitens der Stadt identifizierten Sponsoringfalle wurden vertraglich fixiert. Hierbei konnen
die Fachbereiche den Mustersponsoringvertrag verwenden. Neben der grundsatzlichen Einbin-
dung des Birgermeisters finden sich bisher keine Regelungen dazu, wer innerhalb der Verwal-
tung fur die Abwicklung von Sponsoringvertradgen verantwortlich ist. In der Einleitung zum
Thema Sponsoring fiihrt die Stadt aus, dass sie unter Sponsoring ,die finanzielle und sonstige
Unterstlitzung von MaRnahmen durch Unternehmen gegen Nennung des Markennamens oder
Sponsors zu Werbezwecken® versteht. Eine konkrete Regelung zur Veroffentlichung der entge-
gengenommenen Sponsoringleistung gibt es jedoch nicht. Auf den stadtischen Internetseiten
hat die Stadt keine erhaltenen Sponsoringleistungen veréffentlicht. Dies bestatigt sich auch
durch die Verpflichtungserklarung der Vertragsparteien im Mustersponsoringvertrag, dass der
Vertragsinhalt vertraulich zu behandeln ist. Um steuerliche Fragen nicht aul3er Acht zu lassen
ist es aus Sicht der gpaNRW zudem ratsam, den Fachbereich Finanzen und Steuern bereits vor
Abschluss von Sponsoringvertragen einzubinden.

Grundsatzlich muss die 6ffentliche Verwaltung die Haftung bei Sponsoringvertragen begrenzen.
Dies dient dem Schutz ihrer Wirtschaftlichkeit, indem Ersatzanspriiche des Sponsors oder Er-
satzanspruche etwaiger Dritter ausgeschlossen werden. Besondere Haftungsrisiken in diesem
Bereich sind

e Beschadigung bzw. Zerstérung der zur Verfuigung gestellten Sache und
o Haftung wegen Schéaden, die von der zur Verfugung gestellten Sache ausgehen.

Ziel muss es daher sein, eine mogliche Ersatzpflicht der 6ffentlichen Verwaltung gegeniber
dem Sponsor aufgrund vorsatzlicher und ggf. grob fahrlassiger Zerstérung oder Beschadigung
zu vermeiden.

Aus den Regelungen des allgemeinen Schuldrechts sowie des Deliktsrechts ergibt sich bereits
eine Ersatzpflicht des Sponsors wegen Schadigungen durch die der &ffentlichen Verwaltung zur
Verfligung gestellten Gegenstande. Die Haftung des Sponsors sollte die Stadt Niederkassel
aber insbesondere auf solche Falle erweitern, in denen der Sponsor den Schadenseintritt durch
die von ihm Uberlassene Sache nicht eigenverantwortlich zu vertreten hat (z.B. unvorherseh-
bare Produktmangel).
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+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte regeln, wie sie entgegengenommene Sponsoringleistungen
aus Grunden der Transparenz verdffentlichen mdchte. Zudem sollte sie die Zustandigkeit in-
nerhalb der Verwaltung regeln, den Fachbereich Finanzen und Steuern einbinden und maogli-
che Haftungsrisiken vertraglich ausschlief3en.

Bereits wahrend der laufenden Uberdortlichen Prifung hat die Stadt Niederkassel die hier be-
schriebenen Regelungs- und Zustandigkeitsliicken erkannt und erste Uberlegungen fiir die Um-
setzung entwickelt.

9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwdrdigkeit der Verwaltung.

+ In Niederkassel besteht bisher kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Regelungen
zur Dokumentation, zum BIC und zu einem Berichtswesen waren wiinschenswert.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und -planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. GeméaR § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO?% hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

In der Stadt Niederkassel besteht im Vergleichsjahr 2019 keine eigenstandige Organisations-
einheit fir das BIC. Dezentral stimmen sich die einzelnen Fachbereiche projektbezogen ab.
Hierbei binden sie alle in einer Mallnahme Beteiligten Stellen sowohl in der Planung als auch
bei der Entscheidungsfindung im Vorfeld von BauinvestitionsmalRnahmen ein. Die Stadt bezieht
dabei beispielsweise auch demografische Aspekte wie die Schulentwicklungsplanung etc. mit
ein. In einer zentralen Stelle laufen die Informationen jedoch nicht zusammen. Auch Gber einen
zentralen Zugriffsordner (bspw. ein Dokumentenmanagementsystem) verfligt die Stadt Nieder-
kassel bisher nicht. Projektbezogen legt sie fest, welcher Fachbereich bzw. welcher Ansprech-
partner als zentraler Ansprechpartner fungiert. Die einzelnen Arbeitsschritte besprechen die
Fachbereiche projektbezogen und legen entsprechende Kommunikationswege fest.

53 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
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Bauliche MaRnahmen planen die Fachbereiche in der Regel nach der Bedarfsfeststellung ei-
genverantwortlich und wickeln sie vollumféanglich ab. Auch die Bedarfs- und Bedarfsdeckungs-
prufungen erfolgen dezentral in den einzelnen Fachbereichen. Die Entscheidungen zu Priori-
tatsgesichtspunkten trifft der Verwaltungsvorstand auf der Grundlage des Vorschlages aus den
Fachbereichen nach Einbindung von Fachplanern und unter Berilcksichtigung der Anforderun-
gen der Nutzer. Im Bedarfsfall werden wichtige Informationen im Verwaltungsvorstand bespro-
chen und entsprechende Entscheidungen getroffen. Dartber hinaus wird die Politik eingebun-
den bzw. informiert. Gegebenenfalls fassen die zustéandigen politischen Gremien weitergehende
Beschlisse. Der Fachbereich Finanzen begleitet die Projekte im Hinblick auf die Bereitstellung
der finanziellen Mittel zu Beginn und wahrend der MaRnahmen. Das Baukostencontrolling er-
folgt in den Bedarfsstellen.

Beim BIC geht es nicht nur um Baukostenkontrolle, sondern vor allem um die viel friher einset-
zende qualifizierte strategische Investitionsplanung. Es umfasst die Priifung der Angemessen-
heit und Wirtschaftlichkeit fir die Haushaltsplanung sowie der Nachhaltigkeit unter Berlicksichti-
gung der Herstellungs- und Folgekosten bis zum Rickbau (Lebenszyklus) und die Abwagung
von Alternativen (Kosten-Nutzen-Analyse). Schon bei der Bedarfspriifung sollen alle potenziell
Beteiligten eingebunden werden. Das Ergebnis der durchgeflihrten Bauinvestition muss sich flr
Jahrzehnte nutzbringend in das Gesamtgefiige der Stadt integrieren. Auf dieser Basis wird die
Baumalnahme dann umgesetzt, um Personal-, Zeit- und finanzielle Ressourcen zu sparen.

In Niederkassel spricht insbesondere fir ein BIC, dass die Stadt ihre investiv geplanten Mittel
(Planansatz und Ermé&chtigungsubertragung) im Vergleichsjahr 2019 nur zu 42,74 Prozent aus-
geschopft hat. Dadurch geht ihre Planung an der realistischen Umsetzbarkeit vorbei. Grund-
satzlich sollen die Kommunen ihre Haushaltsmittel nur in der Hohe veranschlagen, die sie auch
umsetzen kdnnen (siehe Teilbericht Finanzen, 1.4.3 ,Erméachtigungsibertragung“). Um diese
Vorgabe zu erreichen, ist in der Regel eine ressortibergreifende Entscheidungsfindung im Vor-
feld mit einem klar definierten Planungsauftrag notwendig. Aus Sicht der gpaNRW ist es fir das
Gesamtprojekt entscheidend, dass die Stadt alle Informationen an einer Stelle zusammenfihrt.
Sinnvollerweise ist das BIC daher organisatorisch nahe an der Verwaltungsfiihrung angesiedelt.

Aufgrund der GréRRenordnung der Stadt Niederkassel ist kein durchgangiges BIC fir alle investi-
ven MalRnahmen erforderlich. Es ist ausreichend, dieses Instrument bei finanziell gréf3eren und
komplexeren oder bedeutsamen MalRhahmen einzusetzen. Hierbei kbnnen auch einzelne Bau-
steine aus einem BIC entbehrlich sein. Eine Dienstanweisung zum Thema Bauinvestitionscon-
trolling hat Niederkassel noch nicht. Uber Bautagebiicher hinaus besteht keine Dokumentati-
onspflicht zur Abwicklung von Baumaflnahmen.

Aus Sicht der gpaNRW sollte die Stadt Niederkassel zumindest Regelungen darlber treffen,
e welche Stelle jeweils fiir das BIC verantwortlich ist,
e welche Berichtspflichten bestehen (Wer berichtet wann an wen?),
e wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,
e welche Aufgaben die fur das BIC zusténdige Stelle hat,

¢ welche Zustandigkeiten fir die Planung und die Projektfihrung in den einzelnen Phasen
bestehen und
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e wann und wie die Stadt gegebenenfalls Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteue-
rer/Projektsteuerinnen etc.) hinzuzieht.

Abgeschlossene Mallnahmen bespricht die Stadt Niederkassel in den jeweiligen Ausschussen.
Ein zugehdriges Berichtswesen mit einem Soll-Ist-Vergleich liegt dem bisher nicht zugrunde.
Dabei kdnnte die Stadt die Ergebnisse der abgewickelten Projekte gegeniberstellen und als
Planungsgrundlage fiir weitere Investitionen und Mallnahmen nutzen. Perspektivisch sollte sie
Regelungen zur Dokumentation und zum BIC in einer Dienstanweisung niederschreiben und
ein entsprechendes Berichtswesen aufbauen.

Dazu verweisen wir auf den KGSt-Bericht 3/2008 ,Bauinvestitionscontrolling — Baukosten ein-
halten und wirtschaftlich bauen®. Hier finden sich auch Beispiele fir Inhalte von Dienstanwei-

sungen und in Anlage 5 mehrere Musterdienstanweisungen fiir verschiedene GréRenklassen

und Auspragungen.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kdnnen die Auftragsdnderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu bericksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Niederkassel vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Stadt Niederkassel weist hohere Abweichungen vom Auftragswert aus als die meisten
Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.
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Die Stadt Niederkassel hat fir den Zeitraum vom 01. Januar 2018 bis 31. Dezember 2020 ins-
gesamt 60 MalRnahmen mit mehr als 50.000 Euro netto abgerechnet. Bei diesen stellen sich die
Abweichungen von den urspriinglichen Auftragswerten wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2018 bis 2020

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 11.653.531
Abrechnungssummen 12.037.177
Summe der Unterschreitungen 453.129 3,89
Summe der Uberschreitungen 836.775 7,18

In Niederkassel (iberwiegen die Uberschreitungen der Auftragswerte. Die Analyse und Auswer-
tung von Auftragsanderungen oder Nachtrdgen und deren Ursachen kénnen wichtige Erkennt-
nisse fir kiinftige Planungs- und Ausschreibungsprozesse liefern.

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Niederkassel 34 Maflnahmen mit mehr als 50.000 Euro
netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftrags-
werte in Hohe von 747.598 Euro. In diesen Berechnungen bezieht die gpaNRW die jeweiligen
Abweichungen als absolute Betrége ein. Uber- bzw. Unterschreitungen saldieren wir insofern
nicht. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Niederkassel damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betréage) in Prozent 2019

Minimum 0,60

1. Viertelwert - 6,81
2. Viertelwert (Median) - 9,10
3. Viertelwert _ 13,24
Niederkassel 13,25
Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 95 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,60 30,15
#\/ergleichskommunen -Niederkassel
In den drei betrachteten Jahren schwanken die Abweichungen in Niederkassel sehr. Zudem ist

eine steigende Tendenz erkennbar. Im Jahr 2020 weist sie noch héhere Abweichungen auf als
im Vergleichsjahr 2019.

Abweichungen der Uber- und Unterschreitungen zum Auftragswert (absolute Betriige) in Prozent

2018 2019 2020
6,74 13,25 16,80

Uberschreitungen sind teilweise auf Nachtrage zuriickzufiihren. Aber auch Mengenmehrungen
sowie Mengenminderungen beeinflussen die Abweichungen der Uber- und Unterschreitungen
zum Auftragswert.

Nachfolgend betrachten wir nur den Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen. Dieser
gibt Erkenntnisse Uber die Qualitat der Leistungsverzeichnisse.

Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen in Prozent 2019

Minimum 0,00

1. Viertelwert . 1,33
2. Viertelwert (Median) - 2,96

Niederkassel 467
3. Viertelwert _ 5,35
Maximum 16,44

In den interkommunalen Vergleich sind 95 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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#\/ergleichskommunen Niederkassel

Insbesondere aus dem abgebildeten Streudiagramm wird deutlich, dass viele Vergleichskom-
munen einen geringeren Anteil an Nachtragen an den Abrechnungssummen aufweisen. In den
letzten drei Jahren ist der Anteil der Nachtrage deutlich und kontinuierlich gestiegen.

Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen in Prozent

2,22 4,67 12,93

Der Anteil der Nachtrage ist in jedem Folgejahr mehr als doppelt so hoch. Dies Iasst auf Opti-
mierungspotenzial bei der Organisation des Nachtragswesens schlieRen.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Niederkassel hat das Nachtragswesen bisher nicht zentral organisiert. Jede funfte
MaRnahme weist Nachtragsauftrage Giber zehn Prozent auf.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und
o sie beriicksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Die Stadt Niederkassel hat unter Ziff. 11 der Vergabeordnung geregelt, dass Nachtragsauf-
trage grundsatzlich schriftlich zu erteilen und auf das notwendige Mal} zu beschranken sind.
Dariiberhinausgehende Regelungen der Stadt zu Nachtragen finden sich nicht. Die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter legen der 6rtlichen Rechnungsprifung zu allen vorzulegenden MalRnah-
men auch deren beabsichtigte Nachtrage vor. Eine Beauftragung der Nachtragsleistung erfolgt
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erst nach Zustimmung der 6rtlichen Rechnungspriifung. Diese intern gelebte Regelung hat die
Stadt jedoch nicht schriftlich fixiert.

Grinde fur Nachtrage erfasst die Stadt nicht zentral oder wertet diese aus. Begriindungen do-
kumentieren die Bediensteten der jeweiligen Bedarfsstellen in den Akten. Nachtrédge beauftragt
die Stadt formlich gemaR § 2 Abs. 6 VOB/B. Der gpaNRW liegt im Rahmen dieser Priifung eine
Liste aller Malnahmen der Stadt Niederkassel von 2018 bis 2020 ab einem Auftragswert von
50.000 Euro vor. Dabei kam es bei 12 von 60 durchgefiihrten MalRnahmen in den Jahren 2018
bis 2020 zu Nachtragen Uber zehn Prozent. Im Schnitt ist somit bei jeder finften MalRnahme ein
hoher Nachtrag entstanden. Vor diesem Hintergrund kénnte die Stadt die vorhandenen Rege-
lungen zu Nachtragsleistungen erganzen.

Die Stadt sollte daher — beispielsweise in der Vergabeordnung — den Umgang der Fachberei-
che mit Auftragsdnderungen und Nachtragen tber den Hinweis auf die Aufwendungen der ge-
setzlichen Regelungen in Punkt 2 der Vergabeordnung hinaus regeln. Hierzu kdnnte sie eine
zentrale Stelle (zum Beispiel eine Zentrale Vergabestelle) in die Entscheidung lber den tat-
sachlichen Bedarf fir eine Auftragsanderung bzw. fiir einen Nachtrag einbinden. Dies ermdg-
licht den Bedarfsstellen, auf zentrales Fachwissen zugreifen zu kdnnen. Derzeit liegt die Zu-
standigkeit bei den jeweiligen Projektbearbeiterinnen bzw. Projektbearbeitern. Diese legen der
ortlichen Rechnungspriifung auch eingehende Nachtrage vor.

Erganzend dazu sollte sie auch den Anteil der Nachtrdge an den Auftragswerten regelmafig
analysieren. Aus einer derartigen Analyse kann sie Unternehmen erkennen, die gezielt mit
Nachtragsauftragen kalkulieren. Vertiefend sollte sie auch die Schlussrechnungssummen ins
Verhaltnis zu den Auftragswerten setzen. Fur die Uberértliche Prifung hat die Stadt Niederkas-
sel der gpaNRW eine Liste aller Vergaben der letzten drei Jahre ab 50.000 Euro zusammenge-
stellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte fiir das Nachtragswesen Zustandigkeit und Verfahren in einer
Dienstanweisung regeln und das Nachtragswesen im Idealfall zentral organisieren. Zumin-
dest sollte sie Nachtrage zentral erfassen und auswerten kénnen.

5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prufung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Mal3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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+ Stadt Niederkassel #+ Kontakt # 050.010.020_05502

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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