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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Altena

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Altena stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue Hohe dieser Auswirkungen noch Veranderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einflielen.

Der Handlungsbedarf der Stadt Altena, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist sehr hoch.
Die Stadt ist seit 2011 pflichtige Teilnehmerin des Starkungspakts Stadtfinanzen. Das Eigen-
kapital ist seit dem Jahresabschluss 2013 verbraucht, wodurch die Uberschuldung eingetreten
ist. Selbst in der mittelfristigen Finanzplanung bis 2023 gelingt es der Stadt nicht, die Uberschul-
dung zu Uberwinden. Somit unterliegt Altena aufsichtsrechtlichen Maflinahmen.

Die Stadt Altena hat 2016 erstmals den Haushaltsausgleich erreicht. Auch in der Haushaltspla-
nung bis 2023 rechnet die Stadt mit positiven Jahresergebnissen. Jedoch beinhaltet die Pla-
nung zusatzliche Risiken, die die positive Entwicklung und den Haushaltsausgleich gefahrden
kénnen.

Bis 2016 gelingt es der Stadt Altena, Aufwandssteigerungen durch Haushaltskonsolidierung
auszugleichen. Vor allem die Erhéhung der Realsteuerhebesatze flihrt zu einer deutlichen Ver-
besserung der Jahresergebnisse. Das gute Jahresergebnis 2018 wird hingegen vor allem durch
die positive Entwicklung nicht beeinflussbarer Ertragspositionen (Gewerbesteuer, Schlisselzu-
weisungen) getragen. Ab 2018 wird der Haushalt vermehrt durch steigende Aufwendungen so-
zialer Pflichtaufgaben (z.B. die Schaffung von Kindertagesstatten) beschrankt. Die Haushalts-
konsolidierung ist somit ein fortlaufender Prozess, um auch die Pflichtaufgaben dauerhaft finan-
zieren zu kénnen. Daher sieht die gpaNRW Handlungsbedarf bei der Fortfiihrung der Konsoli-
dierung. Die positiven Ergebnisse sollten verstetigt werden, um die Uberschuldung zeitnah zu
Uberwinden. Eine besondere Herausforderung besteht hierbei, wenn die konjunkturabhangigen
Ertragspositionen geringer ausfallen als geplant.
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Die Uberschiisse in der Finanzrechnung aus der laufenden Verwaltungstatigkeit dienen dem
Abbau der Verschuldung, insbesondere der Liquiditatskredite. Diese betragen 2018 42,5 Mio.
Euro. Sowohl die Investitionskredite als auch die Liquiditatskredite hat die Stadt im Eckjahres-
vergleich 2014/2018 reduziert. Jedoch deutet die hohe Altersstruktur auf einen Reinvestitions-
bedarf bei den stadtischen Gebauden hin. Dieser hat das Potenzial, die Stadt in Zukunft ver-
starkt zu belasten.

Der Stadt Altena liegen wesentliche Informationen zur Haushaltssteuerung nicht fristgemaf
vor. Sowohl fir die Aufstellung der Jahresabschllisse als auch der Gesamtabschlisse hélt sie
die gesetzlich vorgeschriebenen Fristen nicht ein. Bisher hat sie lediglich den Gesamtabschluss
2010 aufgestellt. Unterjahrig iberwacht sie die Haushaltsausflihrung mit einem Finanzcontrol-
ling. Die Verwaltung berichtet in jeder Stadtratssitzung zur stadtischen Finanzlage. Somit sind
die Entscheidungstrager unterjahrig in der Lage, falls ndtig Steuerungsmafnahmen zu ergrei-
fen.

Die Stadt hat bis Anfang 2021 keine Grundséatze zu Art, Umfang und Dauer von Erméchti-
gungsiibertragungen geregelt. Sie verstdlit damit gegen die Vorgaben aus § 22 Abs. 1
KomHVO. Trotz der fehlenden Regelung Ubertragt die Stadt regelmaRig und umfangreich inves-
tive Erméachtigungsibertragungen ins Folgejahr. In der Summe werden die Erméachtigungsuber-
tragungen jedoch nicht genutzt: Die Ist-Ergebnisse bleiben meistens unter den urspriinglichen
Planansatzen zuriick. Die Stadt sollte daher ihre Veranschlagung von investiven Auszahlungen
auf die tatsachliche Umsetzbarkeit prifen. Dadurch kdnnten in Zukunft auch Ermachtigungs-
Ubertragungen reduziert werden.

Im Bereich der Fordermittelakquise hat die Stadt keine zentralen Regelungen und Verfahren-
sablaufe festgelegt. Ohne festgelegte Verfahrensablaufe steigt die Gefahr, nicht alle Férder-
maoglichkeiten zu nutzen. Zudem fehlt eine zentrale Datei, um die Fordermittelvorgaben und -
bedingungen fir alle Beschaftigten zuganglich zu verwalten. Ein Fordermittelcontrolling besteht
lediglich fur Klimaschutzmaflinahmen. Die Stadt sollte auch fur die Gbrigen geférderten Mal3nah-
men ein Controlling sowie ein Berichtswesen einrichten.

Die Stadt Altena verfligt Uber eine umfangreiche Beteiligungsstruktur. Die Stadt ist an 17 Un-
ternehmen beteiligt. Die Beteiligungen werden auf drei Beteiligungsebenen gehalten. Auf zehn
dieser Unternehmen (ibt sie einen mindestens mafigeblichen Einfluss aus.

Aufgrund der hohen wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt sowie der sich
auf einem mittleren Niveau befindlichen wirtschaftlichen Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erfillt das Beteiligungsmanagement der Stadt Altena nur in
Ansatzen.

Zwar halt die Stadt Altena die wesentlichen Unterlagen der Beteiligungen vor. Sie sollte jedoch
auf eine starkere Zentralisierung und Digitalisierung hinwirken. Bisher wurden lediglich die Be-
teiligungsberichte bis 2010 in den Rat eingebracht. Kurzfristig sollten die fehlenden Beteili-
gungsberichte eingebracht werden. Zudem sollten dem Rat fir die bedeutenden Beteiligungen
unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfiigung gestellt werden.

Die Stadt Altena bietet den Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern keine Schulungen an
und unterstitzt diese nicht durch Stellungnahmen zu Gremiensitzungen. Hier besteht bei der
Stadt Altena Optimierungspotential.
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Die Stadt Altena gehort mit rund 17.000 Einwohnern zu den kleinen Stadten im Segment der
mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Dies macht sich insbesondere bei der Hilfe zur Erzie-
hung bemerkbar. Kostenintensive Einzelfdlle, wie z. B. in der Heimerziehung, kdnnen das

Budget des Jugendamtes und damit den Haushalt der Stadt Altena auf3erordentlich belasten.

Der Fehlbetrag fir Hilfe zur Erziehung (HzE) je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren wird mafR3-
geblich durch die Transferaufwendungen der Hilfen zur Erziehung beeinflusst. Die Aufwendun-
gen HzE bezogen auf die Einwohner bis 21 Jahre bzw. je Hilfefall erreichen in 2018 im inter-
kommunalen Vergleich ein durchschnittliches Niveau. Betrachtet man die Aufwendungen je Hil-
fefall differenziert nach den ambulanten und stationaren Hilfen, stellen die stationaren MalRnah-
men den kostenintensiven Hilfebereich dar. Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationdren
Hilfefallen liegt bei rund 50 Prozent. Dies bedeutet, dass die Halfte der stationaren Hilfen der
kostenintensiven Heimerziehung zuzuordnen ist.

Die Stadt Altena verflgt uber gute Grundlagen, um ein integriertes Fach- und Finanzcontrolling
zu entwickeln. Diese Entwicklung sollte mit der Festlegung einer Gesamtstrategie fiir die Hilfen
zur Erziehung in Zusammenarbeit mit Verwaltung und Politik beginnen, um strategische Ziele
einflieRen zu lassen. Die vorhandenen Produktziele und Prozessbeschreibungen kénnen bei
der Entwicklung von Kennzahlen fir ein erstes Kennzahlenset genutzt werden. Dies gilt auch
fur die im Teilbericht Hilfe zur Erziehung aufgefiihrten Kennzahlen. Die kostenintensiven Hilfen
sind dabei in den Fokus zu nehmen. Fiir ein Berichtswesen sollten die Steuerungsdaten prag-
nant abgebildet werden und die wichtigsten Aussagen schnell erfassbar sein. Auswertungen zu
freien Tragern sind einzubeziehen. Die kontinuierlichen Datenauswertungen tber mehrere
Jahre geben wichtige Anhaltspunkte flr die Steuerung der Hilfen zur Erziehung und unterstt-
zen die Entscheidungen politischer Gremien.

Die Stadt Altena hat fiir den Arbeitsbereich Hilfen zur Erziehung Standards, Prozesse und Ab-
laufe sowie Zustandigkeiten und Fristen in ihren Produkt- und Prozessbeschreibungen hinter-
legt. Die Verfahrensstandards sollten insgesamt geprift und aktualisiert bzw. z.B. um die Ruck-
kehroptionen bei den stationaren Hilfen erganzt werden.

Die Hilfen und Maflnahmen werden in Altena hauptsachlich Uber freie Trager ausgefiihrt, was
eine gute Steuerung des Jugendamtes und gezielte Kontrollimechanismen erfordert. Das Ju-
gendamt der Stadt Altena begegnet dieser Problematik erfolgreich mit vielfaltigen Formen von
Zusammenarbeit und Kooperationen innerhalb des Markischen Kreises und mit den Tragern
der Jugendhilfe.

Auch bei der Bauaufsicht spielen die niedrigen Einwohnerzahlen der Stadt eine Rolle. So ist
die absolute Anzahl der Antrage auf Baugenehmigungen mit 102 Antragen im Jahr 2019 ver-
gleichsweise niedrig. Die Bauaufsicht der Stadt Altena ist inklusiv der Fiihrungskraft mit 0,99
Vollzeit-Stellen besetzt.

Der Prozess der Bearbeitung von einfachen Bauantragen ist in Altena klar strukturiert. Gleich-
wohl konnte die gpaNRW in ihrer Priifung noch Optimierungsmdoglichkeiten aufzeigen. So ist
der Anteil der zurickgenommenen Bauantrage im Vergleich mit anderen mittleren kreisangehd-
rigen Kommunen hoch. Durch eine optimierte Bauberatung sowie eine Verbesserung des Inter-
netauftritts kdnnte dieser Anteil reduziert werden.

Die Digitalisierung der Bauaufsicht ist in Altena noch nicht sehr weit fortgeschritten. Der Uber-
wiegende Teil der Bearbeitung erfolgt papiergebunden. Eine vollstandige Digitalisierung bringt
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die Vorteile, dass Postlaufzeiten wegfallen, auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,
parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden und unmittelbar digital auf Plane
und Akten zugegriffen werden kann. Hierdurch kénnte der Prozessablauf beschleunigt werden.
Die Stadt Altena sollte daher, auch in Hinblick auf das Onlinezugangsgesetz, die Digitalisierung
in der Bauaufsicht vorantreiben.

Bei der Gebiihrenerhebung wendet die Stadt eine mit dem Markischen Kreis abgestimmte Ge-
bihrenordnung an. Die Stadt erzielt hiermit einen hohen Aufwandsdeckungsgrad. Fur die Auf-
forderung zur Vervollstdndigung von Bauantragen wird noch keine Gebuhr erhoben. Diese
sollte von der Stadt eingefiihrt werden.

Bei der Prifung des Vergabewesens hat die gpaNRW mehrere Optimierungsmdglichkeiten
festgestellt. Darliber hinaus sieht sie dringenden Handlungsbedarf zur Verbesserung der Orga-
nisation des Bereiches.

Die Stadt Altena hat keine eigene zentrale Vergabestelle eingerichtet. Die Vergaben obliegen
den jeweiligen Abteilungen. In Altena werden nur bestimmte Gegenstande des Allgemeinbe-
darfs (zum Beispiel ADV- und Birobedarf, Biromdbel etc.) zentral beschafft.

Seit Juli 2018 besteht zwischen der Stadt Altena und dem Markischen Kreis eine interkommu-
nale Zusammenarbeit. Dieser Zusammenarbeit haben sich insgesamt sechs Stadte und Ge-
meinden des Markischen Kreises angeschlossen. Eine interkommunale Vergabestelle (IKVS)
wurde eingerichtet. Allerdings wird diese von der Stadt Altena nur in einzelnen Verfahren in An-
spruch genommen. Dies liegt unter anderem daran, dass es den Abteilungen der Stadtverwal-
tung freigestellt ist, ob sie die Vergaben Uber die IKVS oder selbst abwickeln. Verbindliche Re-
gelungen hierzu sollten dringend festgelegt werden.

Die Vergaberichtlinien der Stadt sind vom 10. Juli 2002. Sie entsprechen nicht mehr den heu-
tigen Ansprichen und sollten dringend Uberarbeitet werden.

Bei der MalRnahmenprifung hat die gpaNRW zwei MaRnahmen eingehend vergaberechtlich
untersucht. Die Stadt hat die betrachteten Mallnahmen im Wesentlichen rechtskonform durch-
gefihrt. In Bezug auf die vergaberechtliche Abwicklung und Dokumentation der MalRnahmen
zeigt sich noch Optimierungspotenzial.

Die vorhandene Dienstanweisung Korruptionspravention regelt die essentiellen Bereiche und
gibt wichtige Hinweise zum Umgang mit Korruption. Die Annahme von Geldgeschenken ist
grundsatzlich untersagt. Das Vieraugenprinzip ist in der Dienstanweisung verpflichtend fir die
Entscheidung iber Vergaben und die Auswahl des Vergabeverfahrens vorgeschrieben.

Die Stadt Altena macht vom Instrument des Sponsorings nur in geringem Umfang Gebrauch.
Sponsoring wird in einer schriftlichen Vereinbarung geregelt. Die Stadt sollte eine Dienstanwei-
sung Sponsoring erarbeiten.

Ein zentrales Bauinvestitionscontrolling (BIC) ist in der Stadt Altena nicht vorhanden. Bei der
Grole der Stadt ist es nach Auffassung der gpaNRW nicht zwingend erforderlichen, ein umfas-
sendes BIC zu installieren. Dennoch sollte die Stadt fir besonders umfangreiche oder wirt-
schaftlich bedeutsame Projekte ein BIC einflihren.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Altena

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Altena.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Altena 2018

Altena

Bevolkerung i
Jugendquotient -
Altenquotient -
SGB II-Quote L
Deckungsmittel .
|
F

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt
Mittelwert

Altena ist eine mittlere kreisangehdrige Kommune im Markischen Kreis. Sie gehdrt zu den ein-
wohnerschwachsten mittleren kreisangehérigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Dies
macht sich bei der Aufgabenerledigung in fast jedem Bereich der Verwaltung bemerkbar. Diese
besondere Herausforderung wird in den einzelnen Teilberichten zur tberdértlichen Prifung auf-
gegriffen und thematisiert.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Altena ist in besonderem Malle vom demografischen Wandel betroffen, der bereits in den
1970er Jahren vor allem aufgrund des schleichenden Niedergangs der Metallindustrie einge-
setzt hat. Betrug die Einwohnerzahl 1987 noch 23.170, so leben laut IT.NRW zum 31. Dezem-
ber 2019 nur noch 16.718 Einwohner in Altena. Nach der derzeitigen Prognose von IT.NRW
wird die Bevodlkerung bis zum Jahr 2040 um rund 14 Prozent sinken. Nach Angaben des Bur-
germeisters der Stadt wird der Einwohnerriickgang nicht ganz so drastisch ausfallen wie von
IT.NRW prognostiziert. Allerdings bereitet das sehr niedrige Mietniveau in Altena Sorge. Bereits
heute ist die Stadt durch die sozialen Aufwendungen, die sie leisten muss, stark belastet. Die
SGB Il Quote ist im Vergleich der mittleren kreisangehdrigen Kommunen hoch. Sie liegt mit
11,9 Prozent deutlich Uber der durchschnittlichen Quote von 8,4 Prozent. Zudem besitzt die
Altenaer Bevolkerung eine geringere Kaufkraft im Vergleich.

Neben der Bevoélkerungsentwicklung spielen auch der Jugend- und Altenquotient eine entschei-
dende Rolle bei demografischen Aspekten. Der Altenquotient 2017, also der Anteil der Uber 65-
jahrigen an der Bevolkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation)
liegt in Altena mit 40,8 Prozent deutlich Gber dem Mittelwert der vergleichbaren Kommunen von
36,7 Prozent. Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Genera-
tion darstellt, liegt in Altena bei 29,8 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kommunen
liegt bei 32,27 Prozent. Dies bedeutet, dass in Altena mehr altere Einwohner zuhause sind als
in den anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen.

In der Flichtlingskrise 2015/2016 in Deutschland machte Altena bundesweit Schlagzeilen, da
die Stadt freiwillig mehr Fluchtlinge aufnahm als nach der festgelegten Quote vorgesehen. Im
Mai 2017 wurde die Stadt mit dem ,Nationalen Integrationspreis“ ausgezeichnet, da jeder der in
Altena gemeldeten Migranten im Asylverfahren durch einen persénlichen ,Kimmerer* betreut
wurde/wird.

Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemein-
deanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlisselzuweisungen liegen je Einwoh-
ner in der Stadt Altena bei 1.607 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf Basis des
Durchschnittes der v. g. Ertrage der Jahre 2015 bis 2018 ermittelt wird. Der Mittelwert der ver-
gleichbaren Kommunen betragt 1.548 Euro je Einwohner. Inwieweit es der Stadt gelingt ihre
Aufwendungen durch die ihr zur Verfigung stehenden Mittel zu decken, wird im Berichtsteil Fi-
nanzen naher ausgefihrt.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prufungen

Die Stadt Altena hat sich mit den Feststellungen und Empfehlungen des letzten Berichtes zur
Uberortlichen Priifung aus 2013 sehr umfangreich auseinandergesetzt. Alle Teilberichte wurden
dezidiert verwaltungsintern aufbereitet.

Teilweise wurden einzelne Feststellungen und Empfehlungen aufgegriffen. So hatte die
gpaNRW festgestellt, dass in Altena bei den Schulturnhallen im Jahr 2013 einen Uberhang von
1,5 Halleneinheiten oder 1.097m? Bruttogrundflache besteht.

Zwischenzeitlich wurde eine Schulturnhalle mit Aufgabe der Hauptschule Rahmede geschlos-
sen bzw. an den Markischen Kreis zur Nachfolgenutzung tbertragen. Der Schulturnhalle
Grundschule Evingsen wurde durch Vermietung an einen Sportverein privatisiert.
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Teilweise hat die Stadt Altena versucht, die Feststellungen als Beratungsprojekte im Starkungs-
pakt aufzugreifen.

Viele Feststellungen im Bericht sind zwar von der Stadt als zutreffend bewertet worden, aus
diesen waren jedoch keine weiteren Handlungen abzuleiten.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Rickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prufungsrunde fir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Altena
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 117 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment
Kultur und Wissenschaft

Personal

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 56%
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 55%
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe 54%
Ver- und Entsorgung 51%
Beschaffung und Vergabe _ 48%
Feuerwehr und Rettungsdienst _ 46%

Soziales
Schulen
Sonstiges [N 36%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 35%
stragen, 0PNV [N 3%
Baunof [ 30%
Finanzen _ 27%

Archiv

N
2
>

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 23%

Umwelt 22%

—
—
—

Birgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Standesamtsaufgaben [N 12%
auslanderrechtliche Angelegenheiten - 10%

sport [ 10%

stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 9%

Stiftungen 4%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfiillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschaftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

™, E-Government [ 1%

Personal

Archiv

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Sonstiges

Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Schulen

Soziales

Bauhof [N 3%
umwelt [ 3%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [N 3%
stralBenverkehrsrechtliche Aufgaben - 2%
Stragen, OPNV [ 2%
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung - 2%
stitungen [ 1%
sport [ 1%

auslandermrechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezlglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grol’e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Losungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eroffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch groRe Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehéren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.
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0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung 91%

Kreis/e 81%

kleine kreisangehorige Kommune/n 68%

groRe kreisangehorige Kommune/n 55%

kreisfreie Stadt/ Stadte 29%

Landschaftsverband 14%

Sonstiges 12%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit iberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdérigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Grofienunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

keine Angabe
noch offen, 0%

Sonstiges 12%

kommunale
Arbeits-
gemeinschaft

Rechtsform des 29%

Privatrechts

10% N\

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen
3%

Zweckverband
14%

offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
32%

Rund ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fur
rd. drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar groRere Gestaltungsmadglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchflihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
1%
Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)

25% _\

die beteiligten

Kommunen

gemeinsam
38%

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 9% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. 40 Prozent der Kooperationsprojekte die betei-
ligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfuihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auRerhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96%

Sicherung der Aufgabenerledigung 76%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 68%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung 59%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 26%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 25%

Risikostreuung . 6%

Sonstiges I 3%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfiillung als auch der Service- und Biirgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand héchste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fur sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhohe

53%

gegenseitiges Vertrauen 47%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 40%

klare Zielvorgaben 38%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 34%

politische Bereitschaft, Offenheit 31%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 21%

einfache, schlanke Strukturen 15%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft

4%

Rund die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Riickhalt der Verwaltungsfiihrung fir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Burgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

gpPANRW Seite 18 von 158




+ Stadt Altena * Vorbericht + 050.010.020_05438

Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 65%
organisatorische Probleme 46%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 29%
rechtliche Hindemisse 21%
inteme Widerstande 21%
politische Widerstande 15%
kein Partner gefunden 13%

Sonstiges 8%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Altena

Die Stadt Altena arbeitet mit anderen Kommunen und dem Markischen Kreis interkommunal zu-
sammen. So wurden bisweilen insgesamt zehn Projekte interkommunaler Zusammenarbeit um-
gesetzt. Diese betreffen zum Beispiel die Bereiche Bauhof, Standesamt sowie eine interkom-
munale Sekundarschule mit zwei Standorten. Darliber hinaus hat die Stadt einen Vertrag zur
interkommunale Zusammenarbeit fir die Zentrale Vergabestelle mit dem Markischen Kreis
2020 abgeschlossen. Gerade dieses Beispiel zeigt, wie sehr eine Kommune in der Gré3enord-
nung der Stadt Altena auf interkommunale Zusammenarbeit angewiesen ist und von dieser pro-
fitieren kann. Insbesondere im Bereich Vergabewesen besteht bei der Stadt Altena dringender
Optimierungsbedarf, der durch die interkommunale Zusammenarbeit befriedigt werden kann. In
diesem Zusammenhang wird auf den Teilbericht Vergabewesen verwiesen.

Die Stadt arbeitet mit weiteren kreisangehdrigen Kommunen sowie dem Kreis zusammen. Wie
ein Groliteil der anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen bt die Stadt Altena vier ihrer
zehn Projekte im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit in Form von 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung aus. Daruber hinaus ist Altena in zwei Zweckverbanden vertreten.

Als Erfolgsfaktoren nennt die Stadt Altena unter anderem die politische Bereitschaft und Offen-
heit sowie den unbedingten Rickhalt durch die Verwaltungsfihrung, aber auch die Einbindung
der Beschaftigten und Personalvertretungen. Zur interkommunalen Zusammenarbeit kommt es
nach Ansicht der Stadt Altena insbesondere durch Handlungs- und Finanzdruck.

Gleichwohl sieht die Stadt nicht die wirtschaftlichere Aufgabenerfillung als vorrangigstes Ziel

der interkommunalen Zusammenarbeit. Die Ziele sieht sie eher in der Verbesserung des Ser-
vice- und der Burgerorientierung, der Sicherung der Aufgabenerledigung sowie den Erhalt der
lokalen Handlungsfahigkeit.
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Der Birgermeister der Stadt Altena sieht in der interkommunalen Zusammenarbeit groRe Chan-
cen fur die Stadt, gerade aufgrund der sinkenden Einwohnerzahlen. Hierfur sucht er aktiv Part-
ner, um mit diesen auf Augenhéhe konstruktiv zusammenarbeiten zu kénnen.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementuibersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberdrtlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur. Einer Feststellung folgt zunachst eine all-
gemein formulierte und fir alle Kommunen giiltige Sollvorstellung (z. B. auf Basis der Gesetzes-
lage). Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Abschnitt dar. Im
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Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation in der gepriif-
ten Kommune.

Prifungsergebnisse bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfordern (z. B. ein festgestell-
ter Rechtsverstol3) werden im Prufungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Priifungsbericht als
Empfehlung aus.

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten?. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Gréf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.
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0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Altena wurde im Zeitraum Februar 2020 bis Juni 2021 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Altena hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Ba-
sis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Altena Uberwiegend das Ver-
gleichsjahr 2018. Basis in der Finanzpriifung sind die Jahresabschlisse 2014 bis 2018 sowie
der Gesamtabschluss 2010.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berlcksichtigt, um Aussagen flir die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Sandra Diebel

Finanzen Lena Steinkamp

Beteiligungen Jan Mdller

Hilfe zur Erziehung Frauke Holm

Bauaufsicht Wolfgang Goretzki

Vergabewesen Wolfgang Goretzki und Silke Ehrbar-Wulfen

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.
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Am 28. Juni 2021 fand das Abschlussgesprach auf Ebene des Verwaltungsvorstandes statt.

Herne, den 02. November 2021

gez. gez.
Dagmar Klossow Sandra Diebel
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Der Stadt Altena liegen wichtige Informationen zur Haushaltssituation nicht rechtzei-

t'.g vor.' Die Fr|§ten zur Auf§tellung der Jah'res- und Gesamtatischlusse halt die Stadt Die Stadt Altena sollte das Verfahren zur Aufstellung der Jahresabschliisse verbes-

nicht ein. Damit verstot sie auch gegen die Auflagen des Starkungspaktgesetzes. e e - o .
F1 ey . . E1 sern. Halt sie die vom Gesetzgeber vorgesehene Frist zur Aufstellung ein, liegen ihr

Unterjahrig liegen der Stadt jedoch alle Informationen zur Steuerung des Haushalts auch friher qesicherte Informationen zum Haushaltsverlauf vor

vor. Besteht die Gefahr, die Ziele des Haushaltssanierungsplans zu verfehlen, kén- 9 ’

nen die Entscheidungstrager rechtzeitig gegensteuern.

Der Stadt Altena ist es vor allem durch die Erhdhung des Grundsteuer B-Hebesatzes

gelungen, Aufwandssteigerungen auszugleichen. Nach 2016 reichen die (ibrigen Die Stadt Altena sollte ihren Konsolidierungsprozess fortfiihren. Neben den allge-
F2 Konsolidierungsmafinahmen jedoch nicht aus, um die Handlungsspielrdume der E2 meinen Aufwandssteigerungen sollte sie auch insbesondere versuchen, steigende

Stadt zu erhalten. Die positive Haushaltsplanung ist zu grof3en Teilen von nicht be- Sozialaufwendungen durch Konsolidierung ausgleichen.

einflussbaren Ertragspositionen abhangig.

Die Stadt Altena hat entgegen den Vorgab?n ays § 22“Abs. 1 KomHVO keine Rege- Die Stadt Altena sollte in Abstimmung mit dem Rat Regelungen zu Art, Umfang und
F3 lungen zu Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsiibertragungen getroffen. Die E3 Dauer von Erméchtiqungen treffen

Verwaltung erarbeitet aktuell Regelungen, die ab 2021 Anwendung finden. 9ung ’

Die Stadt Altena libertragt im hohen Mafl} Ermachtigungen fiir Investitionen ins

Folgejahr. Die Haushaltsanséatze werden dabei regelméaRig mindestens verdoppelt. Die Stadt Altena sollte ihre Grundséatze fir die Planung der investiven Auszahlun-
F4 Die Inanspruchnahme der Ansatze bleibt hingegen meistens sogar unter den ur- E4 gen Uberpriifen. Die Bauzeitplane sollten gemafR § 13 KomHVO NRW kritisch auf

sprunglichen Ansatzen zuriick. Die Vorgaben aus § 13 KomHVO zur Haushaltspla- ihre Umsetzbarkeit im Kontext des gesamten Investitionsplans gepruft werden.

nung werden nicht ausreichend berlicksichtigt.

Die Stadt Altena hat keine strategischen Festlegungen zur Férdermittelakquise ge- Die Stadt Altena sollte strategische Zielvorgaben zur Férdermittelakquise formulie-
F5 troffen. Weder sind der Ablauf der Antrage noch die Priifung der Forderfahigkeit E5 ren. Hierauf aufbauend sollten zentrale Vorgaben regeln, dass Férdermdglichkeiten

zentral vorgegeben. Durch die ungeregelten Ablaufe ist nicht ausgeschlossen, dass bereits im Prozess der Haushaltsplanung standardisiert gepriift werden. Diese Vor-

viele Férdermoglichkeiten nicht genutzt werden. gaben sollten sowohl den investiven als auch den konsumtiven Bereich umfassen.
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Feststellung Empfehlung

Der Stadt P:Itena '?t es in der Ver.ganger?helt"uben/vllegend gelll.mgen, dle.Ruckford.e- Die Stadt Altena sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die
rung von Fordermitteln zu vermeiden. Ein Férdermittelcontrolling nutzt die Stadt hier- . } . . . . . .
. - ) .. . wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte ein-
F6 fur nicht. Auch erfolgen lediglich Berichte zu geférderten KlimaschutzmaRnahmen E6.1 . . e . . . . .
. . . . . . pflegt. Diese wiirde die fristgemale Abwicklung der Férderbestimmungen und ei-
und deren Umsetzung. Bei der Fordermittelbewirtschaftung gibt es somit noch Ver- . . . . )
. . nen personenunabhangigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.
besserungsmdglichkeiten.
Die Stadt sollte ein fordermittelbezogenes Controlling auch auf3erhalb der Klima-
E6.2 | schutzmaRnahmen implementieren. Uber ein hierauf aufgebautes Berichtswesen
sollte die Stadtverwaltung dem Stadtrat regelmaRig berichten.
Beteiligungen
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht nur teilweise den Anforderungen, die Die Stadt Altena sollte darauf hinwirken, zeitnah die Jahresabschliisse von allen
F1 ; . ) E1.1 -
sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Altena ergeben. Beteiligungen zu erhalten.
Um schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen und sie weiterverarbeiten zu
E12 kénnen, sollte die Stadt Altena samtliche grundlegenden Unternehmensdaten (zum
’ Beispiel Satzungen, Gesellschaftsvertrage), Jahresabschliisse und Wirtschafts-
pléne in digitaler Form zentral im Beteiligungsmanagement vorhalten.
Das Berichtswesen entspricht tiberwiegend nicht den Anforderungen, die sich aus Die Stadt Altf-)na sollte die Beteu|l|gL'1ngsber|chte ab 2.(.)11 ze|tna'h erstg!len und d'em
F2 dem Beteiliqunasnortfolio der Stadt Altena ergeben E2.1 | Rat zur Verfligung stellen. Zukiinftig sollte der Beteiligungsbericht spatestens bis
gungsp g ’ zum Ende des folgenden Kalenderjahres in den Rat eingebracht werden.
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Altena sollte dem Rat standardisiert unter-
jahrige Informationen (mindestens halbjahrlich) zum wirtschaftlichen Verlauf der be-
E22 deutenden Beteiligungen zur Verfligung stellen. Durch entsprechende Berichte zu
’ Prognosen und Sachverhalten von besonderer Bedeutung kann der Informations-
fluss sichergestellt werden. Dies kann zum Beispiel im Rahmen des Haushaltscon-
trollings erfolgen.
Die Unterstlitzung der Gremienvertreter entspricht nicht den Anforderungen, die sich Die Stadt Alltena §ollte ihren Qremlenvenreterlnnen und Grem|envertreFern zumln.-
F3 " ) E3.1 | dest zu Beginn einer Wahlperiode Schulungen zu den Rechten und Pflichten anbie-
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Altena ergeben. ten
Die Stadt Altena sollte die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen durch Stel-
E3.2 .
lungnahmen zu kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten unterstitzen.
Hilfe zur Erziehung
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Feststellung Empfehlung

F1

F2

Uber eine Gesamtstrategie fiir den Aufgabenbereich der Hilfe zur Erziehung verfiigt
die Stadt Altena nicht.

Derzeit findet in der Stadt Altena das Finanzcontrolling in Form einer Budgetiiberwa-
chung statt. Es werden keine steuerungsrelevanten Ziele oder Kennzahlen gebildet.

E1

E2

Die Stadt Altena sollte eine Gesamtstrategie der Hilfen zur Erziehung in Zusam-
menarbeit mit Verwaltung und Politik festlegen. Als Grundlage kénnen die vorhan-
denen Ziele aus dem Kinder- und Jugendférderplan aktualisiert und auf die derzei-
tigen Bedarfe angepasst werden. Uberschneidende Themen wie u.a. Schule sind
dort bereits berlicksichtigt. Die daraus resultierenden festgelegten strategischen
Ziele sollten dann in ein Fach- und Finanzcontrolling einflieRen.

Die Stadt Altena sollte fir die Hilfen zur Erziehung steuerungsrelevante Kennzah-
len bilden und diese regelmafig auswerten. So lassen sich friihzeitig Entwicklun-
gen erkennen, um entsprechende Gegensteuerungsmafinahmen einzuleiten. Das
Finanzcontrolling ist eng mit einem Fachcontrolling zu verknlipfen, um eine Haus-
haltsentlastung durch eine wirtschaftliche Gewéahrung von Hilfen zu erreichen.

F3

F4

Die Stadt Altena verflgt Uber gute Grundlagen, die erste Anséatze bieten, um ein
Fach- und Finanzcontrolling aufzubauen.

Die Stadt Altena steuert die Hilfefélle anhand eines strukturierten Prozesses. Die
vorgegebenen Verfahrensstandards beriicksichtigen die notwendigen Schritte.

E3

E4.1

Die Stadt Altena sollte ein Fach- und Finanzcontrolling einfiihren. Neben den in
diesem Berichtsteil verwendeten Kennzahlen kénnen die vorhandenen Produkt-
ziele bei der Entwicklung von Kennzahlen fir ein erstes Kennzahlenset genutzt
werden. Ebenso sollten weitere steuerungsrelevante Auswertungen, wie z.B. zu
Laufzeiten der Hilfen, zur Anzahl der Fachleistungsstunden, zu Abbriichen erfol-
gen. Diese kénnen dann auch tragerbezogen oder je Sozialraum aufbereitet wer-
den. Hierdurch kénnen die Auswirkungen getroffener Malnahmen transparent ge-
macht werden.

Die Produkt- bzw. Prozessbeschreibungen sollten um Standards fiir die Riickkehr
aus einer stationaren Einrichtung in die Herkunftsfamilien erweitert werden.

F5

Die Prifung der Zustandigkeit bei Kostenerstattungsansprichen ist in den Prozess-
standards hinterlegt. In der Wirtschaftlichen Jugendhilfe haben mehrere Personal-
wechsel stattgefunden. Die Buchungen der Kostenerstattungen sind in 2018 nicht
nachvollziehbar.

E4.2

E5.1

E5.2

Im Hinblick auf die anstehenden Personalwechsel sind die Prozesse auf ihre Aktu-
alitat zu prifen, insbesondere auf veréanderte Familienstrukturen, daraus resultie-
rende Bedarfe und Arbeitsablaufe. Das Anbieterverzeichnis sollte um die ambulan-
ten Anbieter, sowie um die Erfahrungswerte zu den Kosten und Leistungen, erwei-
tert werden.

Die Verfahrensstandards der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sollten dahingehend
Uberprift werden, ob Prozessablaufe optimiert werden kénnen.

Die Kostenerstattungen sollten differenziert verbucht werden. Sie stellen einen
wichtigen wirtschaftlichen Faktor fur den Haushalt dar.
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Feststellung Empfehlung

F6 Die Stadt Altena verfiigt Gber kein klassisches internes Kontrollsystem. E6 Es sollten gez@t Aktenpruftﬂngen stattfinden, um. die Elnhaltung'der Verfah.rens-
standards sowie die rechtmaRige Aufgabenerledigung nachvollziehen zu kénnen.
Die Stadt Altena verfligt nicht Gber Grundlagen fir eine Personalbemessung, wie
F7 zum Beispiel Uber Richtwerte oder Vorgaben fiir die Anzahl der zu bearbeitenden
Hilfeplanfalle.
Die Stadt Altena hat kein Einarbeitungskonzept entwickelt. Bisher stellte die Fluktua-
F8 tion von Beschaftigten kein Problem dar. Dies wird sich aufgrund der gegebenen Al-
tersstruktur in den kommen Jahren verandern.
Die Wirtschaftliche Jugendhilfe war 2018 zusténdig fiir 115 Hilfeplanfalle auf eine Um die Arbsit der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sicherzustellen, soliten Prozesse
. . . . . beschrieben und eine Vertretungsregelung geschaffen werden. Dies sichert stan-
Vollzeit-Stelle gerechnet. Dieser Wert liegt unter dem Durchschnitt der Vergleichs- . . .. - . . . ..
F9 A ) R - . E9 dardisierte Arbeitsablaufe und eine erleichterte Einarbeitung neuer Kréfte bzw.
kommunen. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe ist in der kurzfristigen Vergangenheit L L . - )
Vertretungssituationen. Durch eine installierte Vertretung wird das Fachwissen an
durch Personalwechsel und Stellenvakanzen stark belastet worden. . . R . .
zwei Stellen vorgehalten und eine kontinuierliche Bearbeitung ermdglicht.
Die Stadt Altena hat 2018 einen hohen Fehlbetrag je Einwohner, der durch die Auf-
F10 | wendungen in den Hilfen zur Erziehung beeinflusst wird. Bei den Aufwendungen je
Hilfefall stellen die stationaren Hilfen den kostenintensiven Hilfebereich.
Die Stadt Altena sollte die Entwicklung der SPFH ab 2020 beziiglich der Falldichte
Die Stadt Altena erreicht die hachste Falldichte bei den SPFH. Die Aufwendungen je und der Aufwendungen je Fall beobachten, um Veranderungen, auch bezdglich
F11 Hilfefall nach § 31 SGB VIl sind jedoch vergleichsweise giinsti E11 der Abgabe der Hilfedurchfiihrung an freie Trager rechtzeitig zu erkennen. Dafur
) 9 9 9 sollten zukinftig die Laufzeiten der einzelnen Hilfen ausgewertet werden, um Maf3-
nahmen, wie Laufzeitbegrenzungen daraus abzuleiten.
Die Auﬁn{endungen nach § 34 SGB Vll je Hilfefall smd. bei der Sta(.jt Altena"hocr?. Die Stadt Altena sollte mit einer Fallrevision die Ursachen fiir die hohen Aufwen-
F12 | Altena gibt rund 51 Prozent aller Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung fir Heimer- | E12.1 . .. . . . . .
. dungen bei den Fallen in Heimerziehung ermitteln und analysieren.
ziehung aus.
Aufgrund der derzeitigen Fallzahl findet die Prufung der Teilhabebeeintrachtigung
E12.2 | gemeinsam im Team statt. Da hier Spezialwissen - auch aufgrund der gesetzlichen
Neuerungen - erforderlich ist, sind die Beschaftigten regelmaBig zu qualifizieren.
E12.3 Bei den Integrationshilfen ist eine enge Zusammenarbeit mit dem Schulamt erfor-
’ derlich, um die Kooperation mit den Schulen zu starken.
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Feststellung

Empfehlung

Bei den Hilfen fir Junge Volljahrige gab es in 2018 nur einen Hilfefall in der Vollzeit-

Die Stadt Altena sollte fiir die Hilfen fir Jungen Volljahrige die Verfahrensstan-
dards konkretisieren, da die Fallzahlen steigen. Die BewilligungsmafRstabe sollten

schritten. Der (iberwiegende Teil der Bearbeitung erfolgt papiergebunden.

F13 p:_:g:r ?::é:ﬁ.i: ;ﬁ;gr:e\;g:ssvrgssn%g:]sziﬁ\c’;;(ﬁIner::gzslsztuzifg:]ﬂlg aufgrund stei-  E13 sich von denen bei den Minderjahrigen unterscheiden. Eine stufenmagige Ver-
9 9 9 9 ’ selbststandigung sollte ab einem Alter von ca. 16/17 Jahren intensiv erfolgen.
Bauaufsicht
Die Stadt Altena halt die zwei Wochenfrist nach § 71 Abs. 1 BauO NRW immer ein.
F1 Die sechs Wochenfrist nach § 64 BauO NRW zur Bearbeitung eines Bauantrages
wird in der Regel eingehalten.
Bei der Gebuhrenerhebung wendet die Stadt eine mit dem Markischen Kreis abge-
stimmte Geblhrenordnung an. Die Stadt erzielt einen hohen Aufwandsdeckungs- Fir die Aufforderung zur Vervollstandigung der Antragsunterlagen sollte zukiinftig
F2 L - .. ; ) E2 . -
grad. Fir die Aufforderung zur Vervollstdndigung von Bauantréagen wird keine Ge- eine Geblhr erhoben werden.
buhr erhoben.
Der Anteil zurickgenommener Bauantrage ist vergleichsweise hoch. Durch eine opti- Die Stadt Altena sollte den Internetauftritt iberarbeiten. Sie sollte umfangreichere
F3 mierte Bauberatung sowie eine Verbesserung des Internetauftritts in Bezug auf die E3 Informationen zum Bauantragsverfahren anbieten und deren Auffindbarkeit verbes-
Bauaufsicht kdnnte der Anteil reduziert werden. sern.
Die Stadt Altena hat die Zustandigkeiten in Bereich Bauverwaltung nicht schriftlich Die Stadt Altena sollte die Verantwortungsbereiche und Entscheidungsbefugnisse
F4 iy E4 . . . } . } et
fixiert. in der Bauaufsicht durch eine Dienst- oder Arbeitsanweisung schriftlich fixieren.
Der GenehmllgL.Jngsprozgs.s im einfachen Baugenghm|gungsveﬁahren Istin der Stadt Im Baugenehmigungsprozess sollte das Vier-Augen-Prinzip deutlicher berlicksich-
Altena geradlinig und effizient geregelt. Im Falle einer Ablehnung des Antrages er- . . . . L .
F5 - . . . E5.1 | tigt werden. Zumindest sollte eine Regelung fir die stichprobenweise Uberpriifung
folgt keine vorherige Anhdérung. nach § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz fir das von erteilten Genehmiqunaen erlassen werden
Land Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW). 9ung ’
E5.2 Vor Ablehnung eines Antrages sollte der Antragsteller in rechtskonformer Weise an-
’ gehort werden.
Die Stadt Altena erfasst die Laufzeiten ihrer Baugenehmigungsverfahren nicht. Aus- Die Stadt Altena sollte die Moglichkeiten der vorhandenen Software besser nutzen,
F6 . . . ) g . - E6.1 P . .
wertungen und interkommunale Vergleiche sind diesbeziiglich nicht mdéglich. um zukunftig auch Auswertungen der Laufzeiten zu ermdglichen.
Die Stadt Altena sollte die Moglichkeiten der eingesetzten Software konsequenter
E6.2 | nutzen, um den Bearbeitungsaufwand im Baugenehmigungsverfahren zu reduzie-
ren.
F7 In der Stadt Altena ist die Digitalisierung der Bauaufsicht noch nicht sehr weit fortge- £7 Zur Vorbereitung auf die Umsetzung der Erfordernisse des OZG sollte die Stadt

Altena ein Digitalisierungskonzept erarbeiten.
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Feststellung Empfehlung

Eine Unterstiitzung der Steuerung der Bauaufsicht durch Kennzahlen, definierte Ple Stadt Altena sollte zur St.euerungsuntersFut%ung eln.emfac}jles Berlchtswesep
F8 ) . ; . ) E8 incl. entsprechender Controllingwerkzeuge einflihren. Hierzu bietet es sich an, die
Ziele oder ein Berichtswesen erfolgt in Altena nicht. - . .
in diesem Bericht dargestellten Kennzahlen fortzuschreiben.
Vergabewesen
Die St?.dt Altena hat keine zentr.ale Verggbestelle eingerichtet. Sie kooperlert"bell der Aus korruptionspraventiven Griinden sollte bei den von der Stadtverwaltung Altena
Durchfiihrung von Vergaben seit 2018 mit der zentralen Vergabestelle des Marki- . . . . . o
. . ) . . . eigenstandig durchgefiihrten Vergabemalinahmen wenigstens die Submission von
F1 schen Kreises. Die Dokumentation der Vergaben obliegt weiterhin der Stadt. Bei E1 ) . L .
L . - - . . zwei Personen durchgefiihrt werden, die in den sonstigen Beschaffungsvorgang
Vergaben, die die Stadt Altena eigenstandig durchfihrt, begleitet eine Person den . ) .
- . L L nicht involviert sind.
vollstédndigen Vorgang, einschliellich der Submission.
Die Vergaberichtlinien beinhalten keine Hinweise / Regelungen zur Inanspruch- Die Stadt Altena sollte verb'|ndl|che Regelung'en §chaﬁen, ab. welchen Wertgrenzen
F2 . E2 der VergabemafRnahmen die Zusammenarbeit mit der IKVS in Anspruch zu nehmen
nahme der interkommunalen Vergabestelle. ist
Die angewendeten internen Vergaberichtlinien aus dem Jahr 2002 entsprechen nicht Die Stadt Altena sollte dringend die Vergabedienstanweisung den aktuell geltenden
F3 . E3 o -
den aktuellen Rechtsvorschriften. Rechtsgrundlagen entsprechend anpassen und in einem Dokument biindeln.
Die Stadt Altena sollte eine Schwachstellenanalyse zur Korruptionspravention
F4 Eine Schwachstellenanalyse hat die Stadt bisher nicht durchgefiihrt. E4 durchfiihren und die Dokumentation der Ergebnisse im Intranet zur Verfigung stel-
len.
In (ljer Stadt P.\Iter.1a Ist Sponsoring von untergeordnet(-?r Be.deutung. E.me D|gnstan- Die Stadt Altena sollte eine Dienstanweisung zum Umgang mit Sponsoring erlas-
F5 weisung sowie eine zentrale Erfassung aller Sponsoringleistungen gibt es bisher E5 sen
nicht. ’
Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte die Stadt Altena zu-
F6 Die Stadt Altena betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. E6.1 | mindest fur kostenintensive, komplexe oder aus anderen Griinden bedeutsame
MaRnahmen ein Bauinvestitionscontrolling implementieren und zentral organisieren.
Die Stadt Altena sollte sich Regelungen fiir ein systematisches Bauinvestitionscon-
trolling geben. Sie sollte dazu insbesondere festlegen, fir welche Malinahmen ein
E6.2 | zentrales BIC durchgefiihrt wird und welche Stelle den Projektablauf steuert und
Uiberwacht. Ein abschlieBender Bericht mit einem Soll-Ist-Vergleich tber die durch-
gefiihrten MaRnahmen sollte erstellt werden.
Die Stadtverwaltung Altena konnte die notwendigen Daten fir die Priifung und den
F7 interkommunalen Vergleich der Abweichungen von Auftragswerten und Abrech-
nungssummen nicht zur Verfligung stellen.
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Feststellung Empfehlung

F8

Die Stadt Altena hat keine Regelungen zum Nachtragswesen schriftlich fixiert. Nach-
trdge missen ab den in den Vergaberichtlinien genannten Wertgrenzen vor Auf-
tragserteilung dem Rechnungspriifungsamt vorgelegt werden. Ein Nachtragsma-
nagement ist nicht vorhanden.

E8

Die Stadt Altena sollte verbindliche Regelungen zum Umgang mit Nachtragsauftra-
gen treffen und ein systematisches Nachtragsmanagement einrichten.

F9

Vergabewesen - MaBnahmenbetrachtung

Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Malnahmen der Stadt Altena zeigt noch
vereinzelt Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation der
Vergabeverfahren.

E9.1

Die Stadt Altena sollte die einzelnen Verfahrensschritte und die Begriindung zu den
Entscheidungen stets dokumentieren. Dazu gehéren auch die Erlauterungen zur
Prufung der Richtigkeit der Preisermittlung und zur Feststellung der Angemessen-
heit der Preise.

E9.2

E9.3

Die Stadtverwaltung sollte die vorgegebenen Befugnisse zur Erteilung von Auftra-
gen einhalten und nachvollziehbar in der Vergabeakte dokumentieren.

Die Stadt Altena sollte die Unterrichtung der unterlegenen Bieter entsprechend den
verga-berechtlichen Vorgaben durchfiihren oder die Vergabestelle beim Kreis tiber
die Zuschlagserteilung informieren, sodass diese die Benachrichtigung durchfiihren
kann.

E9.4

E9.5

Die Stadt Altena sollte sicherstellen, dass die Beschaffungsstellen die ortliche
Rechnungsprifung den Vergaberichtlinien entsprechend beteiligt.

Nachtragsauftréage sollten immer auch dahingehend tberprift werden, ob eine Neu-
ausschreibung geboten erscheint. Dafiir muss die Stadtverwaltung sich mit der
Frage auseinandersetzen, ob und welche Griinde es gibt, die gegen eine Neuaus-
schreibung sprechen. Diese Abwagung sollte sie in der Vergabeakte dokumentie-
ren.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Altena im Prifgebiet Finanzen
stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf der Stadt Altena, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist weiterhin sehr
hoch. Die Stadt ist seit 2011 pflichtige Teilnehmerin des Starkungspakts Stadtfinanzen. Das Ei-
genkapital ist seit dem Jahresabschluss 2013 verbraucht, wodurch die Uberschuldung eingetre-
ten ist. Nach Haushaltsplanung 2020 gelingt es der Stadt in der mittelfristigen Finanzplanung
bis 2023 nicht, die Uberschuldung zu Gberwinden. Somit unterliegt die Stadt aufsichtsrechtli-
chen MalRnahmen. Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben und des Haushaltssanierungs-
plans (HSP) hat die Stadt 2016 erstmals den Haushaltsausgleich erreicht. Auch in der Haus-
haltsplanung bis 2023 rechnet die Stadt mit positiven Jahresergebnissen. Die Planung beinhal-
tet jedoch zusétzliche Risiken, die die positive Entwicklung und den Haushaltsausgleich geféahr-
den.

Die gpaNRW sieht Handlungsbedarf bei der Fortfihrung der Konsolidierung. Die positiven Er-
gebnisse sollten verstetigt werden, um die Uberschuldung zeitnah zu tiberwinden. Eine beson-
dere Herausforderung besteht hierbei, wenn die konjunkturabhangigen Ertragspositionen gerin-
ger ausfallen als geplant.

Die Uberschiisse in der Finanzrechnung aus der laufenden Verwaltungstétigkeit dienen dem
Abbau der Verschuldung, insbesondere der Liquiditatskredite. Diese betragen 2018 42,5 Mio.
Euro. Sowohl die Investitionskredite als auch die Liquiditatskredite hat die Stadt im Eckjahres-
vergleich 2014/2018 reduziert. Jedoch deutet die hohe Altersstruktur auf einen Reinvestitions-
bedarf bei den stadtischen Gebauden hin. Dieser hat das Potenzial, die Stadt in Zukunft ver-
starkt zu belasten.
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Zum Zeitpunkt der Priifung war noch nicht abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fir den Haushalt der Stadt Altena sein werden. Es ist jedoch davon auszuge-
hen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

11.2 Haushaltssteuerung

Der Stadt Altena liegen wesentliche Informationen zur Haushaltssteuerung nicht fristgemaR vor.
Sowohl fir die Aufstellung der Jahresabschlisse als auch der Gesamtabschlisse hélt sie die
gesetzlich vorgeschriebenen Fristen nicht ein. Bisher hat sie sogar lediglich den Gesamtab-
schluss 2010 aufgestellt. Unterjahrig Gberwacht sie die Haushaltsausfiihrung mit einem Finanz-
controlling. Die Verwaltung berichtet in jeder Stadtratssitzung zur stadtischen Finanzlage. Somit
sind die Entscheidungstrager unterjahrig in der Lage, falls nétig Steuerungsmaflinahmen zu er-
greifen.

Bis 2016 gelingt es der Stadt Altena, Aufwandssteigerungen durch Haushaltskonsolidierung
auszugleichen. Vor allem die Erhéhung der Realsteuerhebesatze flihrt zu einer deutlichen Ver-
besserung der Jahresergebnisse. Das gute Jahresergebnis 2018 wird hingegen vor allem durch
die positive Entwicklung nicht beeinflussbarer Ertragspositionen (Gewerbesteuer, Schlisselzu-
weisungen) getragen. Ab 2018 wird der Haushalt vermehrt durch steigende Aufwendungen so-
zialer Pflichtaufgaben (z.B. die Schaffung von Kindertagesstatten) beschrankt. Die Haushalts-
konsolidierung ist somit ein fortlaufender Prozess, um auch die Pflichtaufgaben dauerhaft finan-
zieren zu kdnnen.

Die Stadt hat bis Anfang 2021 keine Grundséatze zu Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungs-
Ubertragungen geregelt. Sie verstolt damit gegen die Vorgaben aus § 22 Abs. 1 KomHVO.
Trotz der fehlenden Regelung Ubertragt die Stadt regelmaRig und umfangreich investive Er-
machtigungsibertragungen ins Folgejahr. In der Summe werden die Ermachtigungsibertragun-
gen jedoch nicht genutzt: Die Ist-Ergebnisse bleiben meistens unter den urspringlichen Planan-
satzen zurlick. Die Stadt sollte daher ihre Veranschlagung von investiven Auszahlungen auf die
tatsachliche Umsetzbarkeit priifen. Dadurch kénnten in Zukunft auch Ermachtigungstibertragun-
gen reduziert werden.

Im Bereich der Fordermittelakquise hat die Stadt keine zentralen Regelungen und Verfahren-
sablaufe festgelegt. Ohne festgelegte Verfahrensablaufe steigt die Gefahr, nicht alle Férder-
mdglichkeiten zu nutzen. Zudem fehlt eine zentrale Datei, um die Férdermittelvorgaben und -
bedingungen fir alle Mitarbeiter zuganglich zu verwalten. Ein Férdermittelcontrolling besteht le-
diglich fir Klimaschutzmafinahmen. Die Stadt sollte auch fiir die Gbrigen geforderten Malnah-
men ein Controlling sowie ein Berichtswesen einrichten.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
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e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
¢ Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstbertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der o6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht bericksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
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werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zuséatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fur die Kommunen sein werden. Unklar
ist zudem, inwieweit etwaige UnterstlitzungsmaRnahmen des Landes oder des Bundes diese
Auswirkungen abfedern kdnnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haus-
haltssituation gegenuber dem Stand der Prifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewer-
tungen zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Altena 2014 bis 2020

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Jah’“&'ﬁ‘;""'”“ Gesam(t;';s)"h'”ss '“bfr‘:;‘:s'i’:ﬁ:i‘;':g
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA

2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA

2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA

2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA

2018 bekannt gemacht aufgestellt noch offen HPI

2019 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

2020 bekannt gemacht HPI

Entgegen der Vorgaben aus § 116 Abs. 8 GO NRW hat die Stadt Altena bisher lediglich den
Gesamtabschluss 2010 bestatigt. Auch die Frist aus § 95 Abs. 5 GO NRW zur Aufstellung der
Jahresabschlusse halt die Stadt nicht ein.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Altena unterliegt aufsichtsrechtlichen Malnahmen. Sie ist Teilnehmerin im Star-
kungspakt Stadtfinanzen. Somit ist die Stadt in ihrer kommunalen Selbstverwaltung und
Handlungsfahigkeit eingeschrankt.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRnahmen unterworfen ist. Hierzu z&ahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MaBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Altena 2014 bis 2020

Haushaltsstatus 2014 2015 2016 ‘ 2017 2018 2019 ‘ 2020

Ausgeglichener Haushalt

Fiktiv ausgeglichener Haushalt ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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Haushaltsstatus 2014 2015 2016 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2020

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept genehmigt

Haushaltssanierungsplan genehmigt ‘ X ‘ X ‘ X X ‘ X X X ‘

Die Stadt Altena ist seit 2011 pflichtige Teilnehmerin im Starkungspakt Stadtfinanzen. Der
Haushaltssanierungsplan 2012 und die Fortschreibungen von diesem wurden bisher aus-
nahmslos von der Bezirksregierung genehmigt. Wie im Haushaltssanierungsplan vorgesehen,
werden seit 2016 positive Jahresergebnisse erwirtschaftet.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Altena 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 ‘ 2015 2016 ‘ 2017 2018*

Jahresergebnis in Tausend Euro -4.328 -2.485 2.231 895 2.259
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 0 | 0 0 | 0 0

Nicht durch Eigenkapital gedeckter

Fehlbetrag in Tausend Euro 8.567 11.051 8.697 7.748 5.473

Veranderung des nicht durch Eigenka-
pital gedeckten Fehlbetrages gem. §
43 Abs. 3 GemHVO bzw. § 39 Abs. 3 7 0 123 54 16
KomHVO NRW (Verrechnungssaldo) in
Tausend Euro

keine Riick- | keine Riick- | pos. Ergeb- | pos. Ergeb- | pos. Ergeb-

Fehlbetragsquote in Prozent . . .
lage lage nis nis nis

* Ergebnis vor Jahresabschlusspriifung

Die gpaNRW nimmt den Beschluss Uber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Wir
haben die jeweiligen Jahresergebnisse direkt mit der Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen
Ruicklage verrechnet.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Altena 2019 bis 2023 (PLAN)

Grundzahlen/ Kennzahlen 2020 2021

Jahresergebnis in Tausend Euro 449 175 418 1.661 2.736
Ausgleichsricklage in Tausend Euro 0 . 0 0 . 0 0
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 0 . 0 0 . 0 0

Nicht durch Eigenkapital gedeckter

Fehlbetrag in Tausend Euro 5.024 4.849 4.431 2.770 34

Veranderung des nicht durch Eigenka-
pital gedeckten Fehlbetrages gem. §
43 Abs. 3 GemHVO bzw. § 39 Abs. 3 0 0 0 0 0
KomHVO NRW (Verrechnungssaldo) in
Tausend Euro
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Grundzahlen/ Kennzahlen

pos. Ergeb- | pos. Ergeb- | pos. Ergeb- | pos. Ergeb- | pos. Ergeb-

Fehlbetragsquote in Prozent . . . . .
nis nis nis nis nis

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Seit 2016 erwirtschaftet die Stadt Altena positive Jahresergebnisse. Hierbei profitiert die
Stadt auch von der positiven konjunkturellen Lage. Strukturell ist der Haushalt weiterhin nicht
ausgeglichen.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Stadt Altena in Tausend Euro 2014 bis 2018

3.000
2.000
1.000

0 L 1 1 )
2014 2015 2016 2017 2018

-1.000 *
-2.000 *
-3.000 *
-4.000
-5.000 *

== Altena

Die Stadt Altena ist seit 2011 pflichtige Teilnehmerin im Starkungspakt Stadtfinanzen. Die Er-
folge des Sanierungsplans zeigen sich in der dargestellten Grafik. Deutlich positiver als die um-
liegenden Jahre fallen die Ergebnisse 2016 und 2018 aus. In beiden Jahren fallen die Gewerbe-
steuerertrage deutlich hdher aus als in den anderen Jahren. Der Gewerbesteuerertrag 2016 hat
sich sogar um 1,5 Mio. Euro zum Vorjahr verbessert. Zusammen mit der Hebesatzerh6hung
verbessert sich das Jahresergebnis so deutlich gegenliber dem Jahr 2015. Die Gewerbesteuer
2018 bleibt knapp 140.000 Euro unter dem Ergebnis 2016 zurlick. Dennoch ist der Ertrag Gber-
durchschnittlich und trégt zu einem deutlich verbesserten Jahresergebnis bei.

Bisher liegt lediglich der Gesamtabschluss 2010 vor. Inwieweit die Gesamtjahresergebnisse
eine ahnliche Entwicklung wie die Ergebnisse des Kernhaushalts genommen haben, 1asst sich
somit nicht abschatzen.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200
1. Viertelwert 3,81
2. Viertelwert (Median) 56,70
3. Viertelwert 127
Altena 132
Maximum 732

In den interkommunalen Vergleich sind 81 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€O SMOSH AN WO ¢ 6000 2 * *
-200 732

@ Vergleichskommunen Altena

Die Jahresergebnisse der Stadt Altena haben sich sowohl absolut als auch im Vergleich zu an-

deren mittleren kreisangehdrigen Stadten verbessert. 2014 haben noch mehr als 75 Prozent ein
besseres Jahresergebnis je Einwohner als Altena. 2015 sind es bereits nur noch die Halfte. Seit
2016 gehort die Stadt hingegen zu den 50 Prozent der Vergleichsstadte mit dem héchsten Jah-
resergebnis je Einwohner.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhangig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrdge und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diesen hohe Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation Gberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2018, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten flinf Jahre 2014 bis 2018 eingerechnet.
Die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz steht den Kommunen nicht dauerhaft
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zur Verfiigung. Daher hat die gpaNRW diese nicht in der Modellrechnung berlicksichtigt. Son-
dereffekte, die das Jahresergebnis 2018 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht identifi-
ziert. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergeb-

nis.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2018“

Jahresergebnis 2.259
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe

e -16.209
nach Starkungspaktgesetz)
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -13.950
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 11.147
= strukturelles Ergebnis -2.803

Die strukturelle Modellrechnung fallt im Gegensatz zum tatsachlich erzielten Jahresergebnis ne-
gativ aus. Das ist vor allem auf die gestiegenen Ertrdge aus Steuern und Zuwendungen zurlck-
zufthren.

¢ Die in der Modellrechnung verwendete durchschnittliche Gewerbesteuer liegt 910.000
Euro unter dem tatsachlich erzielten Ergebnis. Auch die tatsachlichen Ertrage aus den
Gemeinschaftssteuern (Einkommens- und Umsatzsteuer) Ubersteigen die Durchschnitts-
betrage der Modellrechnung um 810.000 Euro. Die Ertrage aus den Gemeinschaftssteu-
ern sind in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen. Das liegt zum einen an der posi-
tiven konjunkturellen Lage als auch die Entlastung der Kommunen Uber den Umsatzsteu-
eranteil. Somit wird auch der verwendete Durchschnittsbetrag in den nachsten Jahren
trotz der temporaren Absenkung des Umsatzsteuersatzes weiter ansteigen.

e Die gréfte Auswirkung haben die Schlisselzuweisungen. Aufgrund des geringen Gewer-
besteuerertrags 2017 ist die Zuwendung nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2018
deutlich angestiegen. Sie liegt somit 2,4 Mio. Euro Uber dem verwendeten Mittelwert.

Die Berechnung der verwendeten Mittelwerte findet sich in Tabelle 3 der Anlage zu diesem Be-
richt.

Einen groRen Unterschied macht die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz.
Diese wird zeitlich befristet bis 2020 gewahrt und reduziert sich schrittweise ab 2017. Um die
strukturelle Situation zu erfassen, wird sie in der Modellrechnung nicht bertcksichtigt. Mit Kon-
solidierungshilfe verbessert sich das strukturelle Ergebnis auf -1,6 Mio. Euro.

Bei einer anhaltend positiven konjunkturellen Lage steigen die errechneten Mittelwerte der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs weiter an. Dies wirde sich voraus-
sichtlich positiv in der Modellrechnung niederschlagen und das strukturelle Ergebnis verbes-
sern. Angesichts der wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie kdnnten sich die
Jahresergebnisse jedoch auch wieder erheblich verschlechtern und dem strukturellen Ergebnis
2018 annahern.
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Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Risiken in der Haushaltsplanung
bestehen, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.
1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Altena plant bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums 2023 mit
positiven Jahresergebnissen. Die Ziele des Haushaltssanierungsplans werden somit erfuillt.
Zusatzliche Risiken in der Haushaltsplanung bestehen derzeit in der Planung der Grund-
steuer B-Ertrage. Zudem ist die positive Entwicklung der Jahresergebnisse auch von nicht
beeinflussbaren Ertragspositionen abhangig. Diese unterliegen einem allgemeinen Risiko.

Eine Kommune ist gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Altena in Tausend Euro 2019 bis 2023

3.000
2,500 |
2000 |
1.500
1.000 |
500 |

0

2019 2020 2021 2022 2023

== Altena

Die Stadt Altena plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fiir 2023 einen Uberschuss von
2,7 Mio. Euro. Die Stadt ist verpflichtet, ab 2021 den Haushaltsausgleich ohne Konsolidierungs-
hilfe nach dem Starkungspaktgesetz darzustellen.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlief3end die
Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2018 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Verdnderungen

2018 (Durch- Jahrliche An-
schnitt 2014 Differenz derung in
bis 2018)* Prozent
Ertrage
9.181 1.911 3,9
Gewerbesteuer 8.271) 11.092 (2.821) 6.0)
Grundsteuer B 5.131 5.593 462 1,7
. . . 9.943 2.106 3,9
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (9.132) 12.050 (2.917) 5.7)
. ) 7.124 -260 -0,7
Schllsselzuweisungen (4.697) 6.864 (2.167) (7.9)
Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspakt- 1216 0 1.216 -100
gesetz
Ubrige Ertrage** 16.827 16.508 -319 -0,4
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen 10.289 10.765 476 0,9
Auf\i\ﬁndungen fur Sach- und Dienstleistun- 3973 4.412 439 2.1
gen
Transferaufwendungen (ohne allg. Kreisum- 11.144 11.733 589 10
lage)

. . 11.010 1.046 1,8
allgemeine Kreisumlage (10.684) 12.056 (1.372) 2.4)
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.022 605 -417 -10,0
Ubrige Aufwendungen** 9.725 9.801 75 0,2

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018

erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stitzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Gewerbesteuer wird durch die wirtschaftliche Entwicklung bestimmt. Sie unterliegt damit
konjunkturellen Schwankungen. Daher ist diese Position in der Haushaltsplanung nur schwer
abzuschatzen und unterliegt einem hohen allgemeinen Risiko. Die Stadt Altena plant auf
Grundlage gewogener Mittelwerte (geometrisches Mittel). Auf diesen Mittelwert wendet die
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Stadt die Orientierungsdaten des Landes Nordrhein-Westfalen® an. Die Gewerbesteuerertrage
haben sich im Betrachtungszeitraum aufgrund der positiven konjunkturellen Lage beinahe stetig
erhdht. Dennoch blieben die Ergebnisse oft hinter dem Planansatz zurlck. Dies ist neben dem
allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko auch auf das Fehlen gesicherter Daten zuriickzu-
fuhren: Die Stadt stellt den Jahresabschluss erst mehr als ein Jahr nach Abschluss des Haus-
haltsjahres auf. Dadurch ist das endgultige Gewerbesteuerergebnis fiir die Berechnung des ge-
wogenen Mittelwerts nicht bekannt. So ist das Ergebnis 2018 in der Haushaltsplanung 2020
auch um 500.000 Euro hoher beriicksichtigt worden als es hinterher tatsachlich ausgefallen ist.
In dem Jahr wirkte sich vor allem ein Sachverhalt aus, der erst im Laufe des Jahres 2020 be-
kannt geworden ist. Da der Jahresabschluss noch nicht aufgestellt war, hat die Stadt das Er-
gebnis 2018 nachtraglich noch angepasst. Dennoch erschweren die nicht vorliegenden Jahres-
abschliisse die Haushaltsplanung*. Wahrend die Planung 2018 und 2019 sogar leicht verbes-
sert werden konnte, rechnet die Stadt fir 2020 mit einem Einbruch von 40 bis 50 Prozent. Dies
ist auf die nicht absehbare Wirtschaftsabschwachung in Folge der Corona-Pandemie zuriickzu-
fuhren. Positiv kdnnte sich in Zukunft die ErschlieBung eines interkommunalen Gewerbegebiets
auswirken. Dieses hat die Stadt Altena zusammen mit den Stadten Lidenscheid und Werdohl
geplant. Durch die Neuansiedlungen kdnnten die Gewerbesteuerertrdge dauerhaft steigen.

Die Grundsteuer B unterliegt im Gegensatz zur Gewerbesteuer keinen groRen Schwankungen.
Dennoch plant die Stadt mit durchschnittlich 1,7 Prozent Steigerung. Dies ist auf den Anstieg
von 2018 auf 2019 um 4,7 Prozent zurtickzuflihren. Dies ist jedoch nur eine PlangréRe. Da der
Grundsteuer B-Hebesatz unverandert geblieben ist, wird der Planansatz 2019 nicht erreicht.
Durchgangig seit 2015 verfehlt die Stadt das Planergebnis um 50.000 Euro bis 200.000 Euro.
Der fehlende Betrag hat sich hier in den letzten Jahren erhoht. Die Stadt wird daher die Haus-
haltsplanung zukinftig anpassen. Aktuell besteht hier ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches
Risiko, da die geplanten Summen ohne Hebesatzerhéhung nicht erreicht werden.

Die Ertrage aus den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern (Einkommens- und
Umsatzsteuer) unterliegen ebenfalls konjunkturellen Schwankungen. In den letzten Jahren sind
diese Ertrage jedoch konstant gestiegen. Der Haushaltssanierungsplan wird durch die steigen-
den Ertrage aus den Gemeinschaftssteuern deutlich gestiitzt. Die Stadt Altena plant diese auf
Grundlage der Orientierungsdaten. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie lieRen sich zum
Zeitpunkt der Haushaltsplanung nicht absehen. Somit besteht hier ein allgemeines Risiko fir
den Haushalt.

Im Gegensatz zu den Steuerertrdgen sinken die erwarteten Schliisselzuweisungen. Dies ist
auf das hohe Ergebnis 2018 zurlckzufiihren. Der Blick auf die durchschnittlichen Schlisselzu-
weisungen (dargestellt in Klammern) zeigt das normale Niveau. Aufgrund der geringen Steuer-
kraft 2017 ist der Ertrag 2018 hoher ausgefallen. Zum Jahr 2020 gehen die Ertrage aus dem Fi-
nanzausgleich wieder zurlick. Mittelfristig plant die Stadt abermals auf Grundlage der Orientie-
rungsdaten.

Eine Herausforderung fiir die Haushaltsplanung der Stadt Altena ist der Wegfall der Konsoli-
dierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz. Diese flieRt letztmalig 2020 in Héhe von rund

3 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung Nordrhein-Westfalen vom 02. August 2019

4 vgl. Kapitel ,Informationen zur Haushaltssituation®.
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384.000 Euro zu. Um den Haushaltsausgleich aus eigener Kraft zu erreichen, miissen die Kon-
solidierungsmaflinahmen aus dem Haushaltssanierungsplan fortgesetzt werden. Entgegen der
Planung des Haushaltssanierungsplans ist der Haushaltsausgleich jedoch durch die Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie gefahrdet. Das Land Nordrhein-Westfalen unterstuitzt die Teilnehmer
des Starkungspakts Stadtfinanzen daher mit einer Sonderhilfe nach § 3 Sonderhilfengesetz
Starkungspakt®. Die Stadt Altena erhalt 2020 etwa 1,7 Mio. Euro zusétzlich um die Konsolidie-
rungsziele zu erreichen. Es ist noch nicht absehbar, ob die Sonderhilfe ausreicht, um die Ziele
des Starkungspakts und einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen umfassen knapp 22 Prozent der ordentlichen
Aufwendungen. Schon geringe Steigerungen flihren somit zu Herausforderungen fiir die Einhal-
tung des Haushaltssanierungsplans. Bis 2021 liegen die Aufwandssteigerungen deutlich tber
einem Prozent.. In diesen Jahren liegen konkretere Daten bezlglich der Tarif- und Besoldungs-
anpassungen vor. Ab 2022 steigen die Personalaufwendungen nur noch um knapp ein Prozent
pro Jahr. Diese Steigerungsrate ist den Orientierungsdaten entnommen. Hierbei handelt es sich
jedoch nicht um geschatzte Steigerungen, sondern um eine Zielrate. Diese soll mit Personal-
konsolidierungsmalRnahmen erreicht werden. Die Stadt Altena hat in den vergangenen Jahren
im Zuge der Haushaltskonsolidierung umfangreiche Einsparungen umgesetzt. Neben einem all-
gemeinen Stellenabbau wurde vor allem die Rate der verbeamteten Mitarbeiter bei Nachbeset-
zungen gesenkt. Hierdurch soll vor allem die zukinftige Belastung aus Pensionen gesenkt wer-
den. Aktuell besteht laut der Stadtverwaltung kein zusatzliches Konsolidierungspotenzial mehr.
Zusatzlich zu den laufenden Wiederbesetzungssperren werden lediglich durch die altersbe-
dingte Fluktuation in den nachsten Jahre Einsparungen erzielt. Durch die hohe Altersstruktur in
der Verwaltung werden sich diese in den nachsten Jahren vermehrt auswirken. Dennoch kdnn-
ten je nach Tariferhdhungen und Besoldungsanpassungen die Steigerungsraten nicht ausrei-
chen. Die weitere Entwicklung ist somit von der Verwaltung genau zu beobachten.

Durch den immer noch hohen Stand an verbeamteten Mitarbeitern liegt ein besonderes Augen-
merk auf den Versorgungsaufwendungen. Diese sinken von 2021 bis 2023 um 100.000 Euro.
Die Planung der Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellungen erfolgt auf Grundlage eines versi-
cherungsmathematischen Gutachtens. Aus den Erfahrungen der vergangenen Jahre plant die
Stadt noch einen Aufschlag in der mittelfristigen Finanzplanung von zehn Prozent ein. Dennoch
unterliegt auch diese Position einem allgemeinen Haushaltsrisiko.

Rund ein Zehntel der ordentlichen Aufwendungen entfallen auf Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen. Die geplante Steigerung bis 2023 ist sehr moderat. Nicht dargestellt wird
eine Bindelung von MaRnahmen in den Jahren 2019 bis 2021. In diesen Jahren werden fir
mehr als eine Mio. Euro konsumtive MalRnahmen aus dem ,Gute Schule“-Paket sowie nach
dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz umgesetzt. Nach dem Jahr 2021 sind kaum kon-
krete Malnahmen eingeplant. Ist die mittelfristige Finanzplanung nicht mit konkreten MalRnah-
men ausgeplant, birgt sie das Risiko, die Haushaltsansatze im Laufe der Zeit immer weiter
hochsetzen zu mussen. In Altena wurden in den letzten Jahren verstarkt konsumtive MalRnah-
men umgesetzt. Mit den Moglichkeiten des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz kénnen Malinah-
men einfacher als Investition aktiviert werden. Die Stadt plant daher zukiinftig Instandhaltungs-
malnahmen vermehrt zu aktivieren. Dies wirde sich mindernd auf die Sach- und Dienstleistun-

5 Gesetz zur Gewahrung von Sonderhilfen an die am Starkungspakt teilnehmenden Gemeinden
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gen auswirken. Jedoch erhéhen sich durch vermehrte Investitionen die bilanziellen Abschrei-
bungen. Die Planung der Stadt Altena folgt dieser Logik nicht. Stattdessen sinkt auch die Haus-
haltsbelastung aus dieser Position. Somit besteht in der Kombination ein zusatzliches Risiko fur
den Haushalt.

Keine Aufwandsgruppe bestimmt die Haushaltsspielrdume stérker als die Transferaufwendun-
gen. Beinahe 50 Prozent der ordentlichen Aufwendungen entfallen hierauf. Besonders stark
wirkt sich die allgemeine Kreisumlage aus. Die steigenden Transferaufwendungen entfallen
vor allem auf diese Position. Die Stadt orientiert sich fur die Planung an den Steigerungen aus
dem Kreishaushalt. Eine Berechnung der eigenen Steuerkraft nimmt sie nicht separat vor. Da
die Gewerbesteuer nicht starker steigt als die Orientierungsdaten, ist damit kein zusatzliches
Risiko fur den Haushalt verbunden.

Mindernd auf die Haushaltsplanung wirkt sich die Entwicklung der Zinsaufwendungen aus. Die
Stadt Altena hat ein sehr detailliertes Kreditmanagementsystem. Dieses System hat sie nach
der Wirtschaftskrise 2008/2009 entwickelt. Zu dem Zeitpunkt bestand eine erhebliche Risikosi-
tuation durch das Kreditportfolio. Mittlerweile wird die Zinsentwicklung anhand einer Risikoein-
schatzung geplant. Positiv auf das Kreditportfolio wirken sich anstehende Prolongationen lang-
fristiger Darlehen aus. Fur diese muss die Stadt aktuell noch deutlich héhere Zinsen zahlen als
es die aktuelle Zinslage hergibt. Somit kdnnen bei einer neuen Zinsbindung auch unmittelbare
Zinseinsparungen erzielt werden.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Altena verfligt Giber kein positives Eigenkapital und ist somit Gberschuldet. Durch
die positiven Jahresergebnisse seit 2016 hat die Stadt einen weiteren Anstieg der Uber-
schuldung verhindert. Entgegen friherer Planungen gelingt es der Stadt voraussichtlich je-
doch nicht, die Uberschuldung innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung zu (iberwinden.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Stadt Altena in Tausend Euro 2014 bis 2018
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Das Eigenkapital der Stadt Altena ist aufgrund der hohen Jahresfehlbetrage komplett ver-
braucht. Zur Eréffnungsbilanz 2006 betragt es noch 52 Mio. Euro. Mit dem Jahresabschluss
2013 ist die Uberschuldung eingetreten. Durch die ausgeglichenen Haushalte seit 2016 konnte
das negative Eigenkapital um fast eine Mio. Euro reduziert werden. Gegeniiber dem Héchst-
stand des negativen Eigenkapitals 2015 sogar um 3,3 Mio. Euro. Die Stadt plant im Haushalts-
plan 2020 durchgehend bis 2023 mit positiven Jahresergebnissen. Realisiert sich die Haus-
haltsplanung 2020, wird die Uberschuldung nicht vor 2024 (iberwunden. In den Haushaltsplé-
nen 2018 und 2019 rechnet die Stadt noch mit einem positiven Eigenkapital ab 2021. Die tat-
séchliche Entwicklung l&uft somit weniger positiv als urspriinglich geplant. Die Uberwindung der
Uberschuldung ist fiir die Stadt sehr wichtig. Um die volle Handlungsfahigkeit zuriickzugewin-
nen, bendtigt die Stadt eine ausreichende allgemeine Riicklage sowie eine Ausgleichsriicklage.
Hiermit kdnnten auch negative Jahresergebnisse abgefangen werden.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 5 dieses Teilberichtes.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum -29,11
Altena -3,89
1. Viertelwert 13,16
2. Viertelwert (Median) 26,47
3. Viertelwert 43,07

Maximum 74,35

In den interkommunalen Vergleich sind 81 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ® G0 O OONMBOOE SVNNNDOMINNN W ¢ 90 ¢ *

-29,11 74,35

@ Vergleichskommunen Altena

Trotz des verminderten negativen Eigenkapitals seit 2016 hat sich an der Einordnung im inter-
kommunalen Vergleich fur die Stadt Altena nichts geandert.

Berucksichtigt man beim Eigenkapital auch die Sonderposten fir Beitrdge und Zuwendungen
(Eigenkapitalquote 2), fallt diese hdher aus (21,2 Prozent). Im interkommunalen Vergleich ha-
ben ebenfalls mehr als 75 Prozent der mittleren kreisangehérigen Kommunen eine héhere Ei-
genkapitalquote 2.

1.3.5 Schulden und Vermodgen

+ Die Stadt Altena hat ihre Schulden durch einen Abbau der Verbindlichkeiten verringert. Den-
noch begrenzen die Verbindlichkeiten weiterhin den stadtischen Handlungsspielraum. Vor
allem die Liquiditatskredite schranken die Stadt ein. Gleichzeitig hat das Vermdgen der Stadt
eine hohe Altersstruktur. Durch notwendige Reinvestitionen werden die Verbindlichkeiten zu-
kiinftig weiter ansteigen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Stadt Altena in Tausend Euro 2014 bis 2018
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Der Stadt Altena ist es seit dem Schuldenhochststand 2015 gelungen, die Schulden um fast
neun Mio. Euro zu senken. Dies ist auf die Verbindlichkeiten zurlickzufiihren. Gegentiber 2015
sind sie bis 2018 um 11,2 Mio. Euro gesunken. Anders sieht es bei den Rickstellungen aus:
Diese sind um 2,2 Mio. Euro angewachsen. Vor allem die zukinftigen Pensionsverpflichtungen
der Stadt fihren zu den steigenden Rickstellungen.

Schulden je Einwohner in Euro 2018

Minimum 981

1. Viertelwert

2.387

2. Viertelwert (Median) 3.259

3. Viertelwert 4378

Altena 6.159

Maximum 8.032

In den interkommunalen Vergleich sind 81 Werte eingeflossen.
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Trotz der gesunkenen Schulden hat die Stadt Altena im gesamten Betrachtungszeitraum ho-
here Schulden als Dreiviertel der mittleren kreisangehdrigen Kommunen im Vergleich. Einen
kleinen Einfluss haben hierauf auch die gesunkenen Einwohnerzahlen. Die Schulden sinken
zwar, kdnnen aber auch nur auf weniger Einwohner umgerechnet werden. Die Stadt Altena ge-
hort mit ihren 17.081 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2017) zu den kleinsten mittleren kreis-
angehdrigen Stadten.

Die Verbindlichkeiten, hier Uberwiegend die Kreditverbindlichkeiten, umfassen 69 Prozent der
Schulden. Daher betrachtet die gpaNRW diese im Folgenden genauer.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Stadt Altena in Tausend Euro 2016 bis 2018
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== Altena

Knapp 62 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune entfallen auf den Kernhaus-
halt der Stadt Altena. Somit ist auch die Entwicklung der Gesamtverbindlichkeiten von der
Stadt bestimmt. Die seit 2016 um 5,3 Mio. Euro gesunkenen Gesamtverbindlichkeiten gehen
vollstandig auf die gesunkenen stadtischen Verbindlichkeiten zurick.

Die Stadt Altena hat bisher lediglich den Gesamtabschluss 2010 aufgestellt. Der gpaNRW ste-
hen somit keine aktuellen Gesamtverbindlichkeiten zur Verfiigung. Fur die Jahre 2016 bis 2018
hat die gpaNRW daher die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbetei-
ligungen unter Beriicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Ver-
bindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen vergli-
chen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des
Konzerns Kommune vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbe-
zogen.

Die Berechnung der Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune ist in Tabelle 6 der Anlage
aufgefihrt.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Altena

Maximum

387

1.878

2.911

4.267

6.928

6.928

In den interkommunalen Vergleich sind 68 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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6.928

387

®Vergleichskommunen £ Altena

Trotz der gesunkenen Verbindlichkeiten hat keine Kommune im Vergleich héhere Gesamtver-
bindlichkeiten. Da die Gesamtverbindlichkeiten von den stadtischen Verbindlichkeiten dominiert
werden, betrachten wir diese im Folgenden ebenfalls:

Verbindlichkeiten in Euro Stadt Altena 2018 (Kernhaushalt)

. 2. Viertel- .
Kennzahl Altena Minimum Rl wert (Me- L Maximum Anzahl
wert | wert
dian)

Verbindlichkeiten je 4.269 232 1.118 2.146 2.763 6.385 76
Einwohner

Investitionskredite je 1.280 6,65 541 956 1.257 3.475 76
Einwohner

Liquiditatskredite je 2.490 0,00 12,24 505 1.291 4.008 76
Einwohner

Bei allen drei Kennzahlen gehort die Stadt Altena zum Viertel der Vergleichsstéadte mit den
héchsten Verbindlichkeiten. Wahrend zumindest die Investitionskredite noch nah am dritten
Viertelwert sind, liegen die Liquiditatskredite deutlich dartiber. Dass die vom Kernhaushalt domi-
nierten Gesamtverbindlichkeiten der Maximalwert im Vergleich sind, wahrend die stadtischen
Verbindlichkeiten nicht Maximalwert sind, stellt dabei keinen Gegensatz dar. Dies ist zum Teil
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darauf zurlickzufiihren, dass auf Vergleichsebene der Kernhaushalte mehr Stadte enthalten
sind. FUr einzelne Stadte mit hohen Verbindlichkeiten kdnnen keine Gesamtverbindlichkeiten
berechnet werden. Zum anderen Teil haben weitere Stadte zwar hohe stadtische Verbindlich-
keiten, jedoch nur wenige Verbindlichkeiten an die Mehrheitsbeteiligungen ausgelagert. In
Altena fallen die Gesamtverbindlichkeiten zu den stadtischen Verbindlichkeiten um knapp ein
Drittel hoher aus. Die Stadt Altena hat somit tendenziell mehr Verbindlichkeiten ausgelagert als
andere mittlere kreisangehdrige Stadte im Vergleich.

Rund 59 Prozent der stadtischen Verbindlichkeiten entfallen auf Liquiditatskredite. Die zukinf-
tige Entwicklung vor allem dieser Position betrachten wir daher im Folgenden genauer.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Altena in Tausend Euro 2019 bis 2023

Saldo aus laufender Verwaltungs- 2.407 2.222 2.916 3.592 4590
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit 71 -656 -2.346 -2.998 562
= Finanzmitteliiberschuss/ 2478 1.567 570 594 5152
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 38 -619 -1.445 -1.445 -1.165
= Anderung des Bestandes an 2.516 947 -875 -851 3.987
eigenen Finanzmitteln

Die Stadt Altena plant durchgehend bis 2023 mit einem positiven Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit. Die Stadt erwirtschaftet somit ausreichend liquide Mittel, um ihre laufende Ge-
schaftstatigkeit zu finanzieren. Der Uberschuss reicht sogar aus, um die planmaRigen Tilgun-
gen der Investitionskredite zu finanzieren. Nach Abzug dieser Tilgungen verbleibt ein summier-
ter Uberschuss aus laufender Verwaltungstéatigkeit von 8,5 Mio. Euro bis 2023. Dieser Uber-
schuss kann somit zur Tilgung der Liquiditatskredite eingesetzt werden. Die Liquiditatskredite
kénnten sich damit bis 2023 auf 34 Mio. Euro verringern.

Laut aktueller Haushaltsplanung sieht die Stadt jedoch eine andere Verwendung der Mittel vor.
2020 bis 2022 bestehen negative Salden aus Investitionstatigkeit. 2021 und 2022 ist jedoch
keine Aufnahme von Investitionskrediten vorgesehen. Die Stadt misste die MalRnahmen somit
aus der laufenden Verwaltungstatigkeit finanzieren. Somit wiirden sich zwar die Investitionskre-
dite bis 2023 um voraussichtlich 4,6 Mio. Euro verringern. Die Liquiditatskredite kénnten hinge-
gen lediglich um 3,9 Mio. Euro reduziert werden. Tatsachlich wird die Stadt jedoch fur den ne-
gativen Saldo aus Investitionstatigkeit Investitionskredite aufnehmen. Die Aufnahme von Kredi-
ten stellt sie jedoch nach Aussage der Stadtverwaltung in der mittelfristigen Finanzplanung nicht
dar. Auch im Vorbericht wird keine Prognose der Verbindlichkeiten bis 2023 vorgenommens.

6vgl. § 7 Abs. 2 Nr. 2 KomHVO NRW
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Angenommen, die Liquiditatskredite verringern sich wie oben dargestellt, wirden die Investiti-
onskredite auf 29,2 Mio. Euro ansteigen. Die Verbindlichkeiten blieben in Summe somit auf dem
selben Niveau wie bisher.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturver-
mogen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegenuber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgeflihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten flihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegtiter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Die Stadt Altena hat in den letzten Jahren regelmaRig in ihr Anlagevermogen investiert. Den
altersbedingten Werteverzehr kann sie jedoch nicht ausgleichen: Im Schnitt hat sie nur 61 Pro-
zent der Abschreibungen wieder investiert. Das Anlagevermdgen hat sich so um 7,6 Mio. Euro
reduziert. Der Wert der Stral’en und Gebaude macht in der Stadt Altena mehr als die Halfte der
Bilanzsumme aus. Entsprechend wichtig ist es, den Zustand dieser Vermdgensgegenstande zu
kennen. Daher betrachtet die gpaNRW diese Vermogensgruppen im Folgenden genauer.

Anlagenabnutzungsgrade Stadt Altena in Prozent 2018

Wohnbauten 50 80 60 9 85
Verwaltungsgebaude 40 80 60 9 85
Gemeindehauser, Burgerhau- 40 80 65 26 60
ser, Saalbauten

Feuerwehrgeratehauser 40 80 70 22 69
schulen - keine Differenzierung 40 80 70 19 73
in Schulformen

Schulsporthallen 40 60 60 21 66
Sporthallen 40 60 60 15 75
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|
StraRen und Wirtschaftswege 30 60 40 9 77 ‘

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, AAG = Anlagenabnutzungsgrad;
* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermoégensstande (Anlage 16 der VV Muster zur
GO NRW und KomHVO NRW)

Die Stadt Altena wahlt fir ihre Vermogensgegenstande mittlere bis lange Gesamtnutzungsdau-
ern. Hierdurch hat sie niedrigere jahrliche Abschreibungsaufwendungen als bei kurzen Gesamt-
nutzungsdauern. Auch werden erst spat hohe Anlagenabnutzungsgrade erreicht. Gleichzeitig
steigt jedoch das Risiko vorzeitiger Abschreibungen aufgrund von tberaltertem Vermaogen.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zu-
stand der Vermdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Je-
doch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermdgensgegenstand ein Ri-
siko beinhaltet. Die Anlagenabnutzungsgrade der Stadt Altena sind eher hoch. Nur bei drei Ver-
maogensgruppen liegen Abnutzungsgrade unter 70 Prozent vor. Oft ist ein GroRteil der prognos-
tizierten Gesamtnutzungsdauern bereits erreicht. Neuinvestitionen, die sich mindernd auf den
Anlagenabnutzungsgrad auswirken, hat die Stadt Altena in den vergangenen Jahren nicht
durchgefihrt. Im geplanten Investitionsprogramm spiegelt sich der hohe Anlagenabnutzungs-
grad nicht wider. Lediglich fiir den Bau von drei neuen Feuerwehrgeratehdusern plant die Stadt
gréRere Summen (rund 7,8 Mio. Euro) zu investieren. Dies ist jedoch eher indirekt auf das hohe
Alter zurlckzufiihren. Durch die mittlerweile sehr grolRen Feuerwehrfahrzeuge steigt auch der
bendtigte Platzbedarf in den Feuerwehrgeratehdusern. Hinzu kommen die Anforderungen aus
dem aktuellen Brandschutzbedarfsplan. Dieser sieht den Neubau der Feuerwache in der Stadt-
mitte vor. Allein diese MalRnahme ist aktuell mit 5,5 Mio. Euro veranschlagt.

Bei den Gebaudegruppen der Schulen oder auch Verwaltungsgebaude sieht die Stadt Altena
aktuell keine Investitionsmalnahmen vor. Auch fir die Instandhaltung sind keine gréReren
MaRnahmen eingeplant. Jedoch sind in der Vergangenheit vor allem bei den Schulgebauden
umfangreiche Instandhaltungsmafinahmen durchgefuhrt worden. Unter anderem wurden hier-
bei auch Fenster und Heizungen erneuert. Finanziert wurde dies unter anderem durch die kon-
sumtive Verwendung der ,,Gute Schule“-Mittel. Durch die Instandhaltungsmaflinahmen hat die
Stadt in den letzten Jahren kaum aulRerplanmafig Vermdgen abschreiben missen. Dies be-
deutet jedoch nicht, dass die Belastung in Zukunft nicht noch zunehmen kann. Die Geb&u-
destruktur in Altena bietet noch eine besondere Erschwernis: Viele der stadtischen Gebaude
(z.B. Burg Holtzbrink und das Rathaus) stehen unter Denkmalschutz. Sind an diesen Gebauden
Instandhaltungen oder -setzungen notwendig, kann der Denkmalschutz zu zusétzlichen Belas-
tungen fuhren. Es ist davon auszugehen, dass der Haushalt zukinftig vermehrt durch notwen-
dige Investitions- und Instandhaltungsmafnahmen eingeschrankt wird.

Eine weitere Herausforderung fir die Stadt: Einige der in der Bilanz enthaltenen Gebaude ste-
hen leer (z.B. ehem. die Mosaikschule und die Grundschule Evingsen). Bisher ist noch nicht
klar, wie diese dauerhaft genutzt werden sollen. Aktuell entlastet die Stadt ihren Haushalt durch
den Wegfall der laufenden Bewirtschaftungskosten. Auf Dauer kann ein Leerstand jedoch zu
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zusatzlichen Belastungen flihren, unter anderem durch notwendig werdende Absperrungen o-
der Sicherheitsdienste. Daher ist es notwendig, kurzfristig ein Konzept zur zukinftigen Nutzung
zu entwickeln oder die Gebaude zu vermieten bzw. vermarkten.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Altena die wesentlichen Informatio-
nen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie sich
die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

» Feststellung
Der Stadt Altena liegen wichtige Informationen zur Haushaltssituation nicht rechtzeitig vor.
Die Fristen zur Aufstellung der Jahres- und Gesamtabschlisse halt die Stadt nicht ein. Damit
verstot sie auch gegen die Auflagen des Starkungspaktgesetzes. Unterjahrig liegen der
Stadt jedoch alle Informationen zur Steuerung des Haushalts vor. Besteht die Gefahr, die
Ziele des Haushaltssanierungsplans zu verfehlen, kdnnen die Entscheidungstrager rechtzei-
tig gegensteuern.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie liber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Kémmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Altena ist verpflichtet einen Haushaltssanierungsplan aufzustellen. Uber die Geneh-
migung der Fortschreibung des HSP durch die Bezirksregierung Arnsberg bestehen unterjah-
rige Berichtspflichten an die Aufsichtsbehoérde. Die Stadt Altena muss zu den Stichtagen 30.
Juni und 30. September zum Stand der Umsetzung des HSP berichten. Ein weiterer Bericht mit
Stichtag 31. Marz ist zusammen mit dem bestatigten Jahresabschluss des Vorjahres bis zum
15. April vorzulegen. Weitere in der Gemeindeordnung NRW festgelegten Fristen sind wie folgt:
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¢ Bis einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres ist die Haushaltssatzung mit den Anla-
gen der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen,

e der Jahresabschluss ist bis zum 31. Marz des auf das Haushaltsjahr folgende Jahr dem
Rat zuzuleiten und

e bis zum 31. Dezember des gleichen Jahres in gepriifter Form vom Rat zu beschlieRen.

Der Haushalt wird meist bis auf wenige Tage Verzug rechtzeitig beschlossen und den Auf-
sichtsbehdrden zugeleitet. Anders sieht es mit den Jahresabschlissen aus: Diese werden erst
mit mehr als einem Jahr Verspatung aufgestellt. Gesicherte Erkenntnisse Gber den Verlauf des
Haushaltsjahres gibt es somit erst, wenn bereits das ndchste Haushaltsjahr abgelaufen ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte das Verfahren zur Aufstellung der Jahresabschliisse verbessern. Halt
sie die vom Gesetzgeber vorgesehene Frist zur Aufstellung ein, liegen ihr auch friher gesi-
cherte Informationen zum Haushaltsverlauf vor.

Ahnlich sieht es mit den Gesamtabschliissen aus: Hier hat die Stadt Altena sogar erst den Ge-
samtabschluss 2010 aufgestellt. Die Stadt verfligt somit nicht tiber alle Informationen, die ein
Gesamtabschluss liefert. Da auch die Beteiligungsberichte nicht erstellt werden, besteht hier ein
Informationsdefizit”. Die Stadt plant, die Mdglichkeiten des Gesetzes zur Beschleunigung der
Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse zu nutzen. Demnach muss nur der Gesamtab-
schluss 2018 gepriift werden. Die Abschlisse 2011 bis 2017 kann sie dem Gesamtabschluss
2018 ungepruft beifugen. Ab 2019 ist die Stadt nicht mehr verpflichtet, einen Gesamtabschluss
aufzustellen. Um das Beschleunigungsgesetz zu nutzen, muss der geprifte Gesamtabschluss
2018 bis spatestens 31. Dezember 2021 angezeigt werden. Durch Personalausfalle hat die
Stadt bisher noch keinen der ausstehenden Gesamtabschlisse aufgestellit.

Unterjahrig Gberwacht die Stadt die Haushaltsausflihrung mit einem Finanzcontrolling. Hiermit
wird die Zielerreichung des HSP Uiberwacht. Dem Stadtrat wird in jeder Ratssitzung zum Stand
der Haushaltsausfihrung berichtet. Vor allem wird die Entwicklung der Steuereinnahmen und,
damit zusammenhangend, die wirtschaftliche Lage in der Welt, Deutschland und dem Marki-
schen Kreis dargestellt. Zusatzlich wird in dem Controllingbericht dargestellt, ob Steuerungs-
mafnahmen nétig sind, um die Haushaltsziele zu erreichen. Im Maibericht 2020 berichtet die
Stadt zum Beispiel, dass aufgrund der Steuereinbriiche durch die Corona-Pandemie die Unter-
haltungsmafinahmen fir Gebdude und Tiefbau vom Verwaltungsvorstand freigegeben werden
mussen. Die Finanzberichte werden zentral durch die Finanzabteilung erstellt.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Der Stadt Altena ist es vor allem durch die Erhéhung des Grundsteuer B-Hebesatzes gelun-
gen, Aufwandssteigerungen auszugleichen. Nach 2016 reichen die tibrigen Konsolidierungs-

7 Ausfuhrungen zum Beteiligungsmanagement macht die gpaNRW im Teilbericht ,Beteiligungen*.
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mafnahmen jedoch nicht aus, um die Handlungsspielrdume der Stadt zu erhalten. Die posi-
tive Haushaltsplanung ist zu grof3en Teilen von nicht beeinflussbaren Ertragspositionen ab-
hangig.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmafnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage, des Finanzausgleichs
und der Konsolidierungshilfe nach dem StPaktG sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Die Tabellen sieben bis neun der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Altena in Tausend Euro 2014 bis 2023

5.000
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4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
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1.000
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0,00 —
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—@—Abweichung vom Basisjahr

Abweichung vom Basisjahr ohne "Sozialleistungen"

Bis 2018 Ist-Daten, ab 2019 Plandaten
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Das Basisjahr 2014 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Wir betrachten zunachst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer Graph).
Der Stadt Altena gelingt es bis 2016, Aufwandssteigerungen aus eigener Kraft auszugleichen.
Aufwandssteigerungen ergeben sich aus der allgemeinen Preissteigerung, Besoldungs- und
Tariferh6hungen oder nicht vollstandig gegenfinanzierten Transferaufwendungen. Die Stadt hat
verschiedene Konsolidierungsmafinahmen beschlossen, die zur erfolgreichen Haushaltssanie-
rung beigetragen haben. Zu den erfolgreichsten gehéren

o die Eigenkapitalverzinsung des Abwasserwerks (zusatzliche 300.000 Euro jahrlich ab
2016),

¢ die Schlielung von Schulstandorten (ab 2016) sowie
e die Erhéhung der Gewerbe- sowie der Grundsteuerhebesatze.

Vor allem letztere haben dazu beigetragen, dass die Aufwendungen ausgeglichen werden kon-
nen. 2015 hat die Stadt bzw. der vom Land beauftragte Sparkommissar (vgl. nachfolgendes Ka-
pitel) die Hebesatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer um 266 bzw. zehn Punkte er-
héht. Wahrend die Gewerbesteuer in der oberen Grafik nicht enthalten ist, erkennt man die
Mehrertrage von ca. zwei Mio. Euro aus der Erhdhung des Grundsteuer B-Hebesatzes. 2016
hat die Stadt die Hebesatze, wie vom Sparkommissar im Haushaltssanierungsplan vorgesehen,
auf das aktuelle Niveau gehoben. Zwar wirken diese KonsolidierungsmaRnahmen auch nach
2016 fort. Jedoch Ubersteigen die Aufwandssteigerungen ab dem Zeitpunkt die Konsolidie-
rungseffekte. 2018 bleibt so 1,6 Mio. Euro unter dem bereinigten Jahresergebnis 2017 zurick.
Dies ist vor allem auf gestiegen Personal- und Versorgungsaufwendungen zurtickzufiihren.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® ist die Abweichung 2018 zum Basisjahr rund 1,1
Mio. Euro positiver (roter Graph). Dies ist vor allem auf steigende Aufwendungen im Produktbe-
reich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe zurtickzuflihren. Wahrend sich das Ergebnis des
Produktbereichs 05 — Soziale Leistungen sogar um 0,3 Mio. Euro verbessert, steigt der Zu-
schussbedarf zum Produktbereich 06 um 1,4 Mio. Euro an. Zum Bereich der Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe gehoren neben den Betriebszuschiissen an Trager von Kindertageseinrich-
tungen auch Transferaufwendungen nach dem SGB VIII8. Lasst man die Sozialleistungen au-
Ren vor, kann die Stadt bis einschliellich 2017 die Aufwandssteigerungen ausgleichen. Ab
2018 liegt der um Sozialleistungen bereinigte rote Graph deutlich oberhalb des blauen Graphs.
Ab 2018 entwickeln sich die beiden Graphen weiter auseinander: Die Stadt Altena rechnet mit
steigenden Sozialleistungen. Die Defizite dieser beiden Produktbereiche belasten den stadti-
schen Haushalt bis 2023 um zusétzliche 850.000 Euro gegenuber 2018.

In der mittelfristigen Finanzplanung bis 2023 entwickeln sich beiden Graphen ahnlich. Ab 2021
zeigt sich eine positive Entwicklung: Wie auch in der mittelfristigen Haushaltsplanung steigen
die Ergebnisse an. Die positive Entwicklung in der Haushaltsplanung geht somit nicht nur auf
weiter steigenden Steuerertrage zuriick. Auch angesichts aktueller Entwicklungen wie der
Corona-Pandemie ist es wichtig, nicht vollstandig abhangig von konjunkturellen Entwicklungen
zu sein. Gleichzeitig hat die gpaNRW bei den sinkenden Aufwendungen zusatzliche Risiken flr

8 Hilfen zur Erziehung; vgl. auch entsprechenden Teilbericht der gpaNRW
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die Haushaltsplanung?® festgestellt. Bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen und den
Abschreibungsaufwendungen besteht das Risiko, dass diese héher ausfallen als aktuell ge-
plant. Der Konsolidierungsbedarf kdnnte somit ebenfalls héher sein, als er in der Grafik er-
scheint.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte ihren Konsolidierungsprozess fortfiihren. Neben den allgemeinen Auf-
wandssteigerungen sollte sie auch insbesondere versuchen, steigende Sozialaufwendungen
durch Konsolidierung ausgleichen.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Die Stadt Altena nutzt die Hebesatze, um ihre Ziele im Starkungspakt Stadtfinanzen zu errei-
chen. Im Betrachtungszeitraum seit 2014 hat sie die Hebesatze zweimal erhéht. Die Erhéhun-
gen sind jedoch nicht selbstbestimmt von Stadtverwaltung und Rat beschlossen worden: Um
die Ziele des Starkungspakts zu erreichen, hat das Land NRW einen sogenannten Sparkom-
missar nach Altena gesandt. Dieser hat daraufhin den Beschluss zur Erh6hung der Hebesatze
in zwei Schritten anstelle des Rates gefasst. Die Stadt erreicht durch die Erhéhung der Hebes-
atze einen Konsolidierungseffekt von ber vier Mio. Euro jahrlich. Durch die zweite Anhebung
2016 (Grundsteuer A: +171 Punkte; Grundsteuer B: +144 Punkte; Gewerbesteuer: +35 Punkte)
hat die Stadt den Haushaltsausgleich erreicht.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Altena mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesétze 1. Halbjahr 2020 im Vergleich (Angabe in von Hundert)

Stadt Altena Mélzl:::r = E:Siﬁ(rllj\:g:- gl:;i‘i?:s‘:;?; Stli\:ﬁ((ﬂ;*;s- b:i:;it‘:: I-('Ia‘eF-G

berg pakt
Grundsteuer A 400 284 323 285 355 223
Grundsteuer B 910 615 630 527 695 443
Gewerbesteuer 480 471 469 443 485 418

* gewogener Mittelwert
** Kreisangehorige Gemeinden mit 10.000 bis unter 25.000 Einwohnern
*** Median der Hebesatze von den Teilnehmerkommunen im Starkungspakt

9 vgl. Kapitel ,Plan-Ergebnisse*
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1.4.3 Ermachtigungsubertragungen

» Feststellung
Die Stadt Altena hat entgegen den Vorgaben aus § 22 Abs. 1 KomHVO keine Regelungen
zu Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsiibertragungen getroffen. Die Verwaltung hat
nach Hinweisen aus dieser Priifung Regelungen erarbeitet, die ab 2021 Anwendung finden.

+ Feststellung
Die Stadt Altena Ubertragt im hohen Maf® Ermachtigungen fur Investitionen ins Folgejahr.
Die Haushaltsansatze werden dabei regelmaRig mindestens verdoppelt. Die Inanspruch-
nahme der Ansatze bleibt hingegen meistens sogar unter den urspriinglichen Ansatzen zu-
riick. Die Vorgaben aus § 13 KomHVO zur Haushaltsplanung werden nicht ausreichend be-
rucksichtigt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Stadt Altena hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Erméachtigungen getrof-
fen. Ubertragungen von Erméchtigungen Uber den § 86 GO NRW (Ubertragung von Krediter-
machtigungen) hinaus sind somit rechtswidrig.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte in Abstimmung mit dem Rat Regelungen zu Art, Umfang und Dauer
von Erm&chtigungen treffen.

Die gpaNRW hat die Stadt im Prufverlauf auf den Rechtsverstol3 hingewiesen. Die Stadt Altena
hat daher zum Haushaltsjahr 2021 Grundsatze zu den Ermachtigungsiibertragungen entwickelt.
Somit befolgt die Stadt mittlerweile die Vorgaben aus § 22 Abs. 1 KomHVO.

Zumindest im konsumtiven Bereich flihrt die noch fehlende Regelung nicht zu unrechtmafigen
Ermachtigungslbertragungen: Als Auflage zur Genehmigung des Sanierungsplans schreibt die
Bezirksregierung einen sehr restriktiven Umgang mit Ermachtigungsibertragungen vor. Die
Stadt Ubertragt im gesamten Betrachtungszeitraum keine ordentlichen Aufwendungen ins
Folgejahr. Dies zeigt sich auch im interkommunalen Vergleich.
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Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
Altena 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) I 3,78

3. Viertelwert - 29,00

Maximum 140

In den interkommunalen Vergleich sind 79 Werte eingeflossen.

Wie auch die Stadt Altena tbertragt rund ein Viertel der mittleren kreisangehdérigen Stadte keine
Erméachtigungen fir ordentliche Aufwendungen ins Folgejahr. Ganz anders sieht es bei den in-
vestiven Ermachtigungsubertragungen aus:

Investive Auszahlungen Stadt Altena 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Haushaltsansatz in Tausend 4.604 896 2926 4.789 4.260
Euro

Ermachtigungstibertragungen in 4.407 4.787 3.428 5.305 6.361
Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Pro- 95,70 535 117 111 149
zent

Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 9.011 5.683 6.354 10.094 10.621

send Euro

Anteil der Ermachtigungsiiber-
tragungen am fortgeschriebe- 48,90 84,24 53,95 52,56 59,89
nen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.664 2.219 1.145 2.722 3.236
Grad der Inanspruchnahme

fortgeschriebener Ansatz in 40,66 39,05 18,02 26,97 30,47
Prozent

Die Stadt Altena Ubertragt regelmafig Ermachtigungen fur investive Auszahlungen ins Folge-
jahr. Die Haushaltsansatze verdoppeln sich so regelmaRig. 2015 hat sich der im Haushaltsplan-
verfahren beschlossene Ansatz sogar mehr als verfiinffacht. Die umfangreichen Ermachti-
gungslbertragungen spiegeln sich auch im interkommunalen Vergleich wider:
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Erméchtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00

1. Viertelwert 74,88

2. Viertelwert (Median) 170
3. Viertelwert 292
Altena 372
Maximum 2.002

In den interkommunalen Vergleich sind 79 Werte eingeflossen.

Im gesamten Betrachtungszeitraum (2014 bis 2018) Ubertragt die Stadt im héheren Umfang in-
vestive Ermachtigungen ins Folgejahr als Dreiviertel der anderen Stadte im Vergleich. Proble-
matisch ist hier das Verfahren der Ermachtigungsibertragungen: Diese werden dem Stadtrat
lediglich zur Kenntnis gegeben. Wie bereits ausgefihrt, gibt es nicht einmal einen grundsatzli-
chen Beschluss des Stadtrates, in welchem Umfang und unter welchen Bedingungen Erméachti-
gungen ins Folgejahr Ubertragen werden dirfen. Mit den durchgefiihrten Ansatzverdoppelungen
verliert gleichzeitig das transparente Haushaltsplanungsverfahren an Bedeutung. Dieses Ver-
fahren sieht genaue Beteiligungsschritte vor. Auf diese Weise sollen die Ratsvertreter die kiinfti-
gen Haushaltsbelastungen im Planungsverfahren abschéatzen kdnnen. Durch die nachgelager-
ten und lediglich zur Kenntnis gegebenen Ermachtigungsibertragen ist diese Transparenz nicht
im vollen Umfang gewahrleistet.

In Anspruch genommen werden die Haushaltsansatze nicht. Im Durchschnitt der Jahre 2014 bis
2018 schopft die Stadt Altena die investiven Auszahlungsansatze zu lediglich 31 Prozent aus.
Als einen der Grinde fuhrt die Verwaltung Auslastungsprobleme sowohl in der Stadtverwaltung
als auch im Baugewerbe auf. Diese werden durch die zeitlich vorgegebenen Férdermalinah-
men wie das Kommunalinvestitionsforderungsgesetz verstarkt. Die Investitionsvorhaben kénn-
ten daher nicht im vorgesehenen Zeitraum umgesetzt werden.

Einzug in die Finanzplanung sollen gemaf § 13 Abs. 2 KomHVO NRW nur die Investitionen
halten, bei denen unter anderem die Gesamtkosten sowie die Zeitplanung vorliegt. Dadurch soll
gewabhrleistet sein, dass der Finanzplan die realistische Umsetzung widerspiegelt. In der Stadt
Altena zeigt sich, dass sich die angedachte Zeitplanung bei einem Grolteil der Investitionsvor-
haben nicht realisiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte ihre Grundsatze fur die Planung der investiven Auszahlungen Uber-
prufen. Die Bauzeitplane sollten gemaf § 13 KomHVO NRW kritisch auf ihre Umsetzbarkeit
im Kontext des gesamten Investitionsplans geprift werden.
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1.4.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Altena hat keine strategischen Festlegungen zur Férdermittelakquise getroffen.
Weder sind der Ablauf der Antrage noch die Prifung der Foérderfahigkeit zentral vorgegeben.
Durch die ungeregelten Ablaufe ist nicht ausgeschlossen, dass viele Fordermdglichkeiten
nicht genutzt werden.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Altena hat keine schriftlichen Festlegungen (Dienstanweisung 0.3.) zum strategi-
schen Umgang und zur Akquise von Férdermitteln getroffen. Die Akquise ist direkt in der Fiih-
rungsebene verankert: Meistens erfolgt sie durch den Birgermeister sowie die Abteilungslei-
tung Bauen und Planen. Im Haushaltsplanungsprozess erfolgt keine standardmaRig vorge-
schriebene Priifung, ob die Mallnahmen forderfahig sind. Dies betrifft sowohl investive als auch
konsumtive MaRnahmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte strategische Zielvorgaben zur Férdermittelakquise formulieren. Hie-
rauf aufbauend sollten zentrale Vorgaben regeln, dass Férdermoglichkeiten bereits im Pro-
zess der Haushaltsplanung standardisiert gepriift werden. Diese Vorgaben sollten sowohl
den investiven als auch den konsumtiven Bereich umfassen.

Informationen Uber die Férderprogramme erhalten die Antragsstellenden tiberwiegend im direk-
ten Austausch mit der Bezirksregierung. Eine zentrale Sammlung von mdglichen Férderpro-
grammen und Informationsquellen besteht nicht. Eine externe Beratung zu Férdermitteln erfolgt
nur im Einzelfall durch die Férderbank NRW.Bank.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Control-
ling

» Feststellung
Der Stadt Altena ist es in der Vergangenheit iberwiegend gelungen, die Riickforderung von
Fordermitteln zu vermeiden. Ein Férdermittelcontrolling nutzt die Stadt hierfiir nicht. Auch er-
folgen lediglich Berichte zu geférderten KlimaschutzmafRnahmen und deren Umsetzung. Bei
der Fordermittelbewirtschaftung gibt es somit noch Verbesserungsmaoglichkeiten.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Wie auch bei der Férdermittelakquise der Stadt Altena gibt es bei der Fordermittelbewirtschaf-
tung keine klar geregelten Zusténdigkeiten. Zudem hat die Stadt keine zentralen Vorgaben zu
Standards und Dokumentierung von Forderprojekten festgelegt. Vor allem bei der Dokumenta-
tion kann sich dies nachteilig auswirken: Sind Férderbestimmungen und -auflagen nicht zentral
dokumentiert, besteht die Gefahr zum Beispiel Zweckbindungsfristen nicht einzuhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die wesentli-
chen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte einpflegt. Diese wirde
die fristgemafe Abwicklung der Forderbestimmungen und einen personenunabhangigen
Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.

Ein fordermittelbezogenes Controlling gibt es lediglich im Bereich der Klimaschutzmaf3nahmen.
Im Zuge der gefoérderten Erstellung eines Klimaschutzkonzeptes hat die Stadt eine Klimaschutz-
managerin eingestellt. Diese berichtet dem Stadtrat regelmafRig zu den umgesetzten MalRnah-
men. Zu anderen Forderprojekten gibt es keine standardisierten Berichte. Innerhalb der Stadt-
verwaltung gibt es keine regelmafigen Berichte an den Verwaltungsvorstand, da dieser schon
Uber die Férdermittelakquise im Bilde ist.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte ein férdermittelbezogenes Controlling auch auflerhalb der Klimaschutzmalf3-
nahmen implementieren. Uber ein hierauf aufbauendes Berichtswesen sollte die Stadtver-
waltung dem Stadtrat regelmaRig berichten.

Die Umsetzung der Empfehlungen dieses Kapitels bindet voraussichtlich zusatzliche Personal-
ressourceno,

10 vgl. hierzu die unterdurchschnittliche Personalquote 2 im Teilbericht ,gpa-Kennzahlenset*
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2020 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

Der Stadt Altena liegen wichtige Informationen zur Haushaltssituation nicht

re"c htz'emg vor. .Dle F.nsten zgr AufsEeIqug der Jahres- ur'1d Gesamtabschlufse Die Stadt Altena sollte das Verfahren zur Aufstellung der Jahresab-

halt die Stadt nicht ein. Damit verstoRt sie auch gegen die Auflagen des Star- - e .

e . . schllisse verbessern. Halt sie die vom Gesetzgeber vorgesehene Frist
F1 | kungspaktgesetzes. Unterjahrig liegen der Stadt jedoch alle Informationen zur 53  E1 L ) N . .
) s o zur Aufstellung ein, liegen ihr auch friher gesicherte Informationen zum
Steuerung des Haushalts vor. Besteht die Gefahr, die Ziele des Haushaltssa-
) . . . i " Haushaltsverlauf vor.

nierungsplans zu verfehlen, kénnen die Entscheidungstréger rechtzeitig ge-

gensteuern.

Der Stadt Altena ist es vor allem fjurch die Erhchung 'des Grundsteuer B—!—ie- Die Stadt Altena sollte ihren Konsolidierungsprozess fortfiihren. Neben

besatzes gelungen, Aufwandssteigerungen auszugleichen. Nach 2016 reichen . ) . .

S - . ; } den allgemeinen Aufwandssteigerungen sollte sie auch insbesondere ver-
F2 | die Ubrigen KonsolidierungsmaRnahmen jedoch nicht aus, um die Handlungs- 54 | E2 . ) - . 57
L . " . suchen, steigende Sozialaufwendungen durch Konsolidierung ausglei-
spielrdume der Stadt zu erhalten. Die positive Haushaltsplanung ist zu gro3en
. . . o . chen.

Teilen von nicht beeinflussbaren Ertragspositionen abhangig.

Die Stadt Altena hat entgegen den Vorgaben aus § 22 Abs. 1 KomHVO keine
F3 Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsiibertragungen ge- 58 E3 Die Stadt Altena sollte in Abstimmung mit dem Rat Regelungen zu Art, 58

troffen. Die Verwaltung erarbeitet aktuell Regelungen, die ab 2021 Anwendung Umfang und Dauer von Erméchtigungen treffen.

finden.

Die SFadt Alt.ena Ubertragt |m"hohen Mais Ermelacht|gun9e.n fur. Investitionen ins Die Stadt Altena sollte ihre Grundsétze fiir die Planung der investiven

Folgejahr. Die Haushaltsanséatze werden dabei regelméafig mindestens ver- Auszahlungen iiberpriifen. Die Bauzeitplane sollten gemaR § 13
F4 | doppelt. Die Inanspruchnahme der Anséatze bleibt hingegen meistens sogar 58 E4 9 P ) P 9 60

unter den urspriinglichen Ansétzen zuriick. Die Vorgaben aus § 13 KomHVO
zur Haushaltsplanung werden nicht ausreichend berticksichtigt.

KomHVO NRW kritisch auf ihre Umsetzbarkeit im Kontext des gesamten
Investitionsplans geprift werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Altena sollte strategische Zielvorgaben zur Férdermittelakquise

Die Stadt Alt hat keine strategischen Festl Fo ittelakqui . ]
ie Stadt Altena hat keine strategischen Festlegungen zur Fordermittelakquise formulieren. Hierauf aufbauend sollten zentrale Vorgaben regeln, dass

getroffen. Weder sind der Ablauf der Antrage noch die Priifung der Forderfa-

F5 S . PP 61 E5 Foérdermdglichkeiten bereits im Prozess der Haushaltsplanung standardi- 61
higkeit zentral vorgegeben. Durch die ungeregelten Ablaufe ist nicht ausge- . P . . .
: . - . . siert gepruft werden. Diese Vorgaben sollten sowohl den investiven als
schlossen, dass viele Férdermdglichkeiten nicht genutzt werden. . .
auch den konsumtiven Bereich umfassen.
Der Stadt Altena ist es in der Vergangenheit Uberwiegend gelungen, die Rick- Die Stadt Altena sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in
forderung von Fordermitteln zu vermeiden. Ein Férdermittelcontrolling nutzt die der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven
F6 | Stadt hierfir nicht. Auch erfolgen lediglich Berichte zu geférderten Klima- 62 | E6.1 | Forderprojekte einpflegt. Diese wiirde die fristgemale Abwicklung der 62
schutzmanahmen und deren Umsetzung. Bei der Férdermittelbewirtschaftung Foérderbestimmungen und einen personenunabhangigen Wissensstand
gibt es somit noch Verbesserungsmaglichkeiten. zu den Forderprojekten erleichtern.

Die Stadt sollte ein fordermittelbezogenes Controlling auch aufRerhalb der
KlimaschutzmaRnahmen implementieren. Uber ein hierauf aufgebautes
Berichtswesen sollte die Stadtverwaltung dem Stadtrat regelmafig be-
richten.

E6.2 62

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

2. Viertelwert

Kennzahlen Altena Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 105 91,93 99,53 102 104 118 81
Eigenkapitalquote 1 -3,89 -29,11 13,16 26,47 43,07 74,35 81
Eigenkapitalquote 2 21,16 -11,32 40,30 53,37 69,24 89,03 81
Fehlbetragsquote k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 23,54 0,04 27,54 33,26 39,18 59,83 81
Abschreibungsintensitéat 8,72 0,64 5,89 7,31 8,51 14,23 81
Drittfinanzierungsquote 52,91 9,69 48,56 55,06 63,72 91,97 80
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Kennzahlen Altena Minimum 1. Viertelwert - :;;ir;?;:;rt 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Investitionsquote 81,27 21,49 69,52 105 143 549 81
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,56 32,50 75,94 88,37 95,78 120 81
Liquiditat 2. Grades 63,21 6,98 31,99 59,62 140 77.255 81
ai/::;?)ies?:i;\r:reer:;:huldungsgrad 32,38 Siehe Anmerkung im Tabellenfuf®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 14,21 0,00 4,62 8,20 12,75 42,03 81
Zinslastquote 2,22 0,01 0,73 1,29 1,92 4,92 81
Ertragslage

Netto-Steuerquote 51,27 28,35 49,76 55,69 60,04 73,79 80
Zuwendungsquote 26,69 5,87 13,75 17,95 24,05 38,68 81
Personalintensitat 19,17 8,22 17,87 20,97 22,53 29,77 81
Sach- und Dienstleistungsintensitat 9,02 7,16 13,82 16,47 19,00 31,51 81
Transferaufwandsquote 48,01 34,31 42,62 46,32 48,60 74,37 81

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l3sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Altena in Tausend Euro 2014 bis 2018

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Jahresergebnis -4.328 -2.485 2.231 895 2.259

Gewerbesteuern (4013) 6.658 7.774 9.321 8.421 9.181 8.271
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (4021) 7.887 7.468 7.711 8.157 8.487 7.942
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 1.010 1.052 1.084 1.350 1.456 1.190
Ausgleichsleistungen (405) 801 749 763 802 804 784
Schllsselzuweisungen (4111) 2.776 3.458 5.218 4.908 7.124 4.697
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 72 228 3 232 78 123
Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz (4131) 4.268 2134 2.134 1.664 1.216 *
Summe der Ertrage 23.471 22.863 26.234 25.533 28.346 23.006
Steuerbeteiligungen (534) 1.023 1.240 1.299 1.192 1.128 1.176
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 10.062 10.362 10.852 11.133 11.010 10.684
Summe der Aufwendungen 11.085 11.602 12.150 12.325 12.137 11.860
Saldo 12.386 11.261 14.084 13.208 16.209 11.147

* Da die Konsolidierungshilfe nicht dauerhaft zur Verfligung steht, nimmt die gpaNRW keine Durchschnittsberechnung vor. Die Konsolidierungshilfe bleibt bei der Modellrechnung ,Strukturel-

les Ergebnis in Tausend Euro 2018“ auf3en vor.

Tabelle 4: Eigenkapital Stadt Altena in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Eigenkapital 0 0 0 0 0
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 8.567 11.051 8.697 7.748 5.473
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Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018

Eigenkapital 1 -8.567 -11.051 -8.697 -7.748 -5.473
Sonderposten fiir Zuwendungen 31.648 31.223 30.757 30.083 31.444
Sonderposten fir Beitrage 3.567 3.581 3.410 3.802 3.830
Eigenkapital 2 26.649 23.753 25.469 26.137 29.800
Bilanzsumme 147.527 149.208 145.059 142.831 140.845

Tabelle 5: Schulden Stadt Altena in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018

Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 27.202 25.648 24.137 22.747 21.871
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 46.609 48.468 46.494 43.396 42.531
ischattoh gonkommen e 18 50 95 i 88
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 270 526 416 558 596
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 81 37 88 205 112
Sonstige Verbindlichkeiten 5.098 5.880 5.021 5.703 3.287
Erhaltene Anzahlungen 3.335 3.440 3.553 4.589 4.429
Verbindlichkeiten 82.709 84.099 79.803 77.285 72.913
Ruickstellungen 28.851 29.675 30.228 30.788 31.832
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 354 388 641 527 457
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Grundzahlen

Schulden 111.915 114.162 110.672 108.600 105.203
Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Stadt Altena in Tausend Euro 2016 bis 2018

Grunddaten Kernhaushalt 2016 2017 2018
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 79.803 77.285 72.920
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 735 1.796 78
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 1.760 634 1.427
Grunddaten Beteiligungen*

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 46.332 47.023 46.914
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander? nein nein nein
Wenn ja, in welcher Héhe? 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 123.641 121.878 118.330

*In die Berechnung eingeflossen sind die Verbindlichkeiten folgender Mehrheitsbeteiligungen: Baubetriebshof, Abwasserwerk, Baderbetrieb, Stadtwerke Altena GmbH, Stadt Altena Beteili-

gungs GmbH und Wirtschaftsférderungsgesellschaft Altena mbH.
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Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Altena in Tausend Euro 2014 bis 2023

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Jahresergebnis -4.328 -2.485 2.231 895 2.259 449 175 418 1.661 2.736
Gewerbesteuer 6.658 7.774 9.321 8.421 9.181 8.778 10.337 10.507 10.801 11.092
Gemeindeanteil an der Einkom- 7.887 7.468 7.711 8.157 8.487 8.884 9.204 9.553 10.069 10.613
mensteuer

g:?;'”dea”te" an der Umsatz- 1.010 1.052 1.084 1.350 1.456 1.460 1.604 1.640 1.407 1.437
Ausgleichsleistungen 801 749 763 802 804 835 855 890 915 945
Schlisselzuweisungen vom Land 2.776 3.458 5.218 4.908 7124 7.379 5.959 6.370 6.593 6.864
Leistungen aus dem Starkungs- 4.268 2134 2134 1.664 1.216 789 384 0 0 0
paktgesetz - Konsolidierungshilfe

Allgemeine Umlagen vom Land 72 228 3 232 78 222 38 38 0 0
Summe der Ertrage 23.471 22.863 26.234 25.533 28.346 28.346 28.381 28.997 29.785 30.950
Gewerbesteuerumlage 519 629 659 609 578 640 731 758 780 801
Finanzierungsbeteiligung Ein- 504 611 640 583 550 609 0 0 0 0
heitslasten

Allgemeine Kreisumlage 10.062 10.362 10.852 11.133 11.010 10.973 11.115 11.632 11.787 12.056
Summe der Aufwendungen 11.085 11.602 12.150 12.325 12.137 12.222 11.846 12.390 12.567 12.856
Saldo der Bereinigungen 12.386 11.261 14.084 13.208 16.209 16.124 16.535 16.607 17.218 18.094
Saldo der Sondereffekte 0 506 207 0 0 0 0 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis -16.714 -14.252 -12.060 -12.314 -13.950 -15.675 -16.359 -16.189 -15.557 -15.358
Abweichung vom Basisjahr 0 2.463 4.655 4.401 2.764 1.039 355 526 1.157 1.356
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Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse mit Konsolidierungshilfe Stadt Altena in Tausend Euro 2014 bis 2023

Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bereinigtes Jahresergebnis -16.714 -14.252 -12.060 -12.314 -13.950 -15.675 -16.359 -16.189 -156.557 -15.358
Leistungen aus dem Starkungs- 4.268 2.134 2.134 1.664 1.216 789 384 0 0 0
paktgesetz - Konsolidierungshilfe

Bereinigtes Jahresergebnis 12.447 12,118 -9.926 -10.649 A12.733 14.886 -15.975 -16.189 -15.557 -15.358
mit Konsolidierungshilfe

Abweichung vom Basisjahr mit 0 329 2.521 1.797 287 -2.439 -3.529 -3.742 -3.110 2.911

Konsolidierungshilfe

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Stadt Altena in Tausend Euro 2014 bis 2023

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018 2019
Bereinigtes Jahresergebnis 16.714 14.252 12.060 12.314 13.950 15.675 -16.359 -16.189 15.557 -15.358
Tellergebnis Produltbereich So- 744 775 14 -475 -481 -434 -367 637 646 -655
ziale Leistungen
Teilergebnis Produktbereich Kin- 4119 -3.892 4315 -4.560 -5.471 -6.034 6.197 .10 6.128 -6.148
der-, Jugend- und Familienhilfe
Bereinigtes Jahresergebnis

e -11.852 -9.585 7731 .7.278 -7.998 -9.207 -0.795 -9.442 -8.783 -8.555
ohne ,,Sozialleistungen*
Abweichung vom Basisjahr ohne 0 2.267 4.121 4.574 3.854 2.645 2.056 2.410 3.069 3.297

,Sozialleistungen”
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gpPANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Altena im Prifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Altena verflgt Uber eine umfangreiche Beteiligungsstruktur. Die Stadt ist an 17 Unter-
nehmen beteiligt. Die Beteiligungen werden auf drei Beteiligungsebenen gehalten. Auf zehn
dieser Unternehmen (bt sie einen mindestens mafigeblichen Einfluss aus.

Aufgrund der hohen wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt sowie der sich
auf einem mittleren Niveau befindlichen Auswirkungen der auf den kommunalen Haushalt erge-
ben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.
Diese Anforderungen erfiillt das Beteiligungsmanagement der Stadt Altena nur in Ansatzen.

Zwar halt die Stadt Altena die wesentlichen Unterlagen der Beteiligungen vor. Sie sollte jedoch
auf eine starkere Zentralisierung und Digitalisierung hinwirken. Die Beteiligungsberichte bis
2010 wurden bisher lediglich in den Rat eingebracht. Kurzfristig sollten die fehlenden Beteili-
gungsberichte eingebracht werden. Zudem sollten dem Rat fir die bedeutenden Beteiligungen
unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfliigung gestellt werden.

Die Stadt Altena bietet den Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern keine Schulungen an
und unterstutzt diese nicht durch Stellungnahmen zu Gremiensitzungen. Hier besteht bei der
Stadt Altena Optimierungspotential.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Dartber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

JPANRW Seite 71 von 158




+ Stadt Altena + Beteiligungen # 050.010.020_05438

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW st es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Priifung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens sowie der Unterstlitzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Be-
teiligungsstruktur nach 2018 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt und
¢ die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

231 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 17 Beteiligungen auf drei Beteiligungsebenen.
Auf eine mittlere Anzahl von zehn Beteiligungen bt die Stadt einen mindestens maRgebli-
chen Einfluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist damit auf einem mittleren Ni-
veau.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
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weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Altena ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt 17 Unternehmen beteiligt.
Diese verteilen sich auf drei Beteiligungsebenen, wobei die meisten Beteiligungen unmittelbar
auf der ersten Ebene gehalten werden. Bei der Kontrolle und Steuerung der Beteiligungen sind
jedoch die Entwicklungen der mittelbaren Beteiligungen bis in die dritte Beteiligungsebene zu
berlcksichtigen, auch wenn keine direkte Einflussnahme auf diese Beteiligungen maglich ist.
Die Beteiligungen werden in vier verschiedenen Rechtsformen gehalten. Dabei ist die GmbH
mit sieben Beteiligungen die am haufigsten vorkommende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Altena
wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

tiber 50,0 Prozent 6
20,0 bis 50,0 Prozent 4

unter 20,0 Prozent 7

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmaig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fiir die
Stadt.

Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens 20,0
Prozent beteiligt ist. Bei der Stadt Altena handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende
Beteiligungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote’! von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Eigenbetriebsahnliche
Einrichtung Baubetriebshof

100,0 %

Eigenbetriebsahnliche
Einrichtung Abwasserwerk

100,0 %

Stadtwerke Altena GmbH

: ST 751 %
Eigenbetriebsahnliche
Einrichtung Baderbetrieb

100,0 % Stadt Altena Beteiligungs-
GmbH
Mérkische Gewerbepark 100,0 %
Stadt Altena Rosmart GmbH
41,55 %

Altenaer Baugesellschaft Wohnungs- Bau- und
AG Verwaltungs-GmbH Altena

40,52 % 40,52 %

Wirtschafts-forderungs-
GmbH

59,19 %

VHS Lennetal
21,78 %

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Verbindlichkeiten und das Anlagevermoégen der Beteiligungen sind im Vergleich zum
Kernhaushalt der Stadt Altena hoch. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die
Stadt ist demnach auf einem hohen Niveau.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegendiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto hbhere Vermdgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (lblicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadit.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Altena wird nach-
folgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschliissen zum 31. Dezem-
ber 2018.

1 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt,
multiplikativ nach unten durchgerechnet.
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Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

1221

Anl )
nlagevermégen 126.9

73,9

Verbindlichkeit
erbindlichkeiten 84.1

Ertrage 482
32,4

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen halten in 2018 mehr Anlagevermdgen als die Stadt Altena in ihrem Kernhaus-
halt. Davon entfallt mehr als ein Drittel auf das Kanalnetz der eigenbetriebsahnlichen Einrich-
tung Abwasserwerk. Auflerdem wird hohes Anlagevermdgen bei der Stadtwerke Altena GmbH
bilanziert. Hierbei handelt es sich gré3tenteils um technische Anlagen sowie Wertpapiere fir die
Beteiligung an der ENERVIE - Stidwestfalen Energie und Wasser AG.

Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen sind hdher als die Verbindlichkeiten der Stadt. Sie ver-
teilen sich zu jeweils rund einem Viertel auf die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Abwasser-
werk, die Stadtwerke Altena GmbH, die Markische Gewerbepark Rosmart GmbH sowie die
Altenaer Baugesellschaft AG.

Die Beteiligungen erreichen rund zwei Drittel des Ertragsvolumens der Stadt. Die meisten Er-
trage werden mit 12,7 Mio. Euro durch die Stadtwerke Altena GmbH erwirtschaftet. Es handelt
sich hierbei um Umsatzerldse aus den Sparten Gasversorgung sowie Wasserversorgung.

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Altena wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Be-
teiligungen im Jahr 2018 um 0,3 Mio. Euro entlastet. Auch in den Jahren 2016 und 2017
zeigt sich ein vergleichbares Bild. Damit haben die Beteiligungen der Stadt Altena jahrlich
mittlere Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt. Es bestehen allerdings hohe Birg-
schaften, die ein Risiko fir die Stadt beinhalten.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrége und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschlisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
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haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlicksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Altena stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Ertrage 2016 2017 ‘ 2018

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 380 297 516
Steuerertrage 1.281 885 727
Konzessionsabgaben 940 947 961
Gewinnausschuttungen und Dividenden 868 824 820
Sonstige Ertrage 76 66 125
Gesamtsumme 3.544 3.019 3.149

Insgesamt generiert die Stadt 6,5 Prozent ihrer ordentlichen Ertrage'? aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen bedeutenden Anteil
an den Ertragen der Stadt.

Den gréten Anteil an diesen Ertrdgen haben die Konzessionsabgaben, welche im Wesentli-
chen durch die Stadtwerke Altena GmbH sowie die ENERVIE AG geleistet werden. Die Ge-
winnausschuittungen werden grétenteils von der eigenbetriebsahnliche Einrichtung Abwasser-
werk sowie der Vereinigte Sparkasse im Markischen Kreis AGR vorgenommen. Beim Abwasser-
werk handelt es sich um die Eigenkapitalverzinsung. Die Gewinnausschiittung der Stadtwerke
Altena GmbH erfolgt an die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Baderbetrieb, welche hierdurch
teilweise ihre Verluste abdecken kann.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Aufwendungen L[ 2017 2018

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 2.823 2.957 2.784
Zuschiisse und Umlagen (konsumtiv) 19 41 61
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 0 0 0
Gesamtsumme 2.842 2.998 2.845

Insgesamt generiert die Stadt 6,5 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen bedeutenden An-
teil an den Aufwendungen der Stadt.

Rund 1,7 Mio. Euro werden fir die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Baubetriebshof Altena
aufgewendet. Der Baubetriebshof tGibernimmt flr die Stadt Altena die Unterhaltung der Strallen

12 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrage. Diese umfassen Ertrage aus Gewinnabfiihrun-
gen, Gewinnausschittungen, Dividenden und sonstige Beteiligungsertrage.
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sowie der Griinanlagen, die Stra3enreinigung, den Winterdienst sowie die Unterhaltung der
Spielplatze. Weitere 0,8 Mio. Euro werden an die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Abwasser-
werk geleistet. Hierbei handelt es sich um die Abwassergebiihren fir stadtische Gebaude.

Summiert betrachtet entlasten die Beteiligungen im Durchschnitt den stadtischen Haushalt in
den drei Betrachtungsjahren um jahrlich 0,3 Mio. Euro.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen aus Gesellschafterdarlehen und Birgschaften.

Mit der Ubernahme von Biirgschaften ibernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw. tritt fiir
diese ein. Hieraus kénnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Auswirkun-
gen auf den kommunalen Haushalt haben.

Die Stadt Altena Ubernimmt Birgschaften fur die Stadtwerke Altena GmbH von 11,0 Mio. Euro
sowie fur die Markische Gewerbepark Rosmart GmbH von 5,7 Mio. Euro. Die Burgschaften fur
die Stadtwerke Altena GmbH schwanken in den Berichtsjahren zwischen 8,5 Mio. und 11,9 Mio.
Euro.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, sind unter anderem die eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen Baubetriebshof, Abwasserwerk sowie Baderbetrieb fir das Beteiligungsma-
nagement der Stadt Altena von Bedeutung. Generell sind Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnli-
che Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen Stellung stark an die Kommune gebunden. Konk-
ret ergibt sich dies aus den Regelungen der Eigenbetriebsverordnung NRW. Demnach ist bei-
spielsweise der Rat der Kommune zustandig fir die Feststellung des Wirtschaftsplans und des
Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Abberufung der Betriebsleitung. AuRerdem beste-
hen Informationspflichten der Betriebsleitung gegeniber der Biirgermeisterin oder dem Biirger-
meister und der Kdmmerin oder dem Kammerer. Die Eigenbetriebsverordnung NRW konkreti-
siert somit bereits verschiedene Steuerungsinstrumente. Deshalb betrachten wir bei Eigenbe-
trieben lediglich, ob das Berichtswesen so ausgestaltet ist, dass eine effektive Steuerung mog-
lich ist.
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241 Datenerhebung und -vorhaltung

» Feststellung
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht nur teilweise den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Altena ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e persénliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftspléne und Jahresabschliisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Altena wird aktuell im strategischen Bereich durch den
Kammerer und operativ durch den Leiter der Buchhaltung wahrgenommen. Zuklinftig soll das
Beteiligungsmanagement weiter zentralisiert werden.

Die Stadt Altena halt die Grunddaten, wie zum Beispiel Gesellschaftsvertrage fir alle Beteili-
gungen vor. Die Grunddaten werden auch fir die Kleinstbeteiligungen wie die Citkomm services
GmbH vorgehalten. Auch besondere Vertrage, wie der Blirgschaftsvertrag mit der Stadtwerke
Altena GmbH, sind aufgrund der Organisationsstruktur im Bereich Finanzen verfugbar. Anstel-
lungsvertrage fur Geschéaftsfiihrer sowie Befristungen werden im Beteiligungsmanagement der
Stadt hingegen nicht vor- und nachgehalten.

In allen Gremien, auBer der MVG Markische Verkehrsgesellschaft mbH, ist ein Vertreter der
Verwaltung, in der Regel der Burgermeister oder Kdmmerer, Mitglied. Die Einladungen und Nie-
derschriften liegen somit entweder dem Birgermeister (ENERVIE AG und Zweckverband Verei-
nigte Sparkasse im Markischen Kreis) oder dem Kdmmerer vor. Eine zentrale Datenvorhaltung
hierfir existiert nicht.

Bei der MVG Markische Verkehrsgesellschaft ist ein Ratsmitglied in der Gesellschafterver-
sammlung. Die Einladungen gehen der Verwaltung zu und werden an das Ratsmitglied weiter-
geleitet. Nach den Sitzungen ist das Ratsmitglied angehalten, die Unterlagen an das Beteili-
gungsmanagement zurlick zu geben.

Die Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane der bedeutenden Beteiligungen werden im Beteili-
gungsmanagement vorgehalten. Ob eine Beteiligung bedeutend ist, entscheidet die Verwal-
tungsfihrung. Als bedeutende Beteiligungen gelten in Altena die Beteiligungen mit beherr-
schendem Einfluss sowie die Altenaer Baugesellschaft AG, die ENERVIE AG und die Stadt-
werke Altena GmbH.

Bei den weiteren Beteiligungen ist eine automatisierte Ubersendung nicht klar geregelt. Es ist
nicht sichergestellt, dass auch von den Kleinstbeteiligungen alle Jahresabschlisse zeitnah vor-
liegen. Um den Beteiligungsbericht zu erstellen, ist es jedoch notwendig, flr alle Beteiligungen
die Jahresabschlisse vorzuhalten.
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+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte darauf hinwirken, zeitnah die Jahresabschlisse von allen Beteiligun-
gen zu erhalten.

Die Aufbewahrung der Unterlagen, sowohl der Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse als
auch der Einladungen und Niederschriften zu den Sitzungen, erfolgt aktuell nur teilweise digital.
Wenn Unterlagen digital Gbermittelt werden, werden diese auf einem Netzlaufwerk gespeichert.
Das Beteiligungsmanagement mdchte in naher Zukunft die Datenvorhaltung digitalisieren und
auf die Beteiligungsunternehmen einwirken, dass auch die Ubersendung der Unterlagendigital
erfolgt.

+ Empfehlung
Um schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen und sie weiterverarbeiten zu kénnen,
sollte die Stadt Altena samtliche grundlegenden Unternehmensdaten (zum Beispiel Satzun-
gen, Gesellschaftsvertrage), Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane in digitaler Form zent-
ral im Beteiligungsmanagement vorhalten.

Die Gremienbesetzungen sowie die Daten der Gremienvertreter werden zentral im Burgermeis-
terbiro verwaltet und aktualisiert. Ein Zugriff auf diese Daten durch das Beteiligungsmanage-
ment ist gewahrleistet.

242 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht Giberwiegend nicht den Anforderungen, die sich aus dem Be-
teiligungsportfolio der Stadt Altena ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrdger rechtzeitig (iber den
Geschaéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Altena fiigt die Beteiligungsberichte ihrem Gesamtabschluss bei. Zum Prifungszeit-
punkt lag lediglich der Beteiligungsbericht fir 2010 vor. Ziel der Stadt ist es, die noch ausste-
henden Gesamtabschliisse und Beteiligungsberichte unter Anwendung der bestehenden Ver-
einfachungsregelung bis zum 31. Dezember 2021 nachzuholen. Grundlage dieser Vereinfa-
chungsregelung ist das Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtab-
schliisse und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften. Danach kénnen Gemeinden der
Anzeige des Gesamtabschlusses 2018 bei der Aufsichtsbehdrde die Gesamtabschliisse inklu-
sive der Beteiligungsberichte der Jahre 2011 bis 2017 beifligen, soweit fiir diese noch keine An-
zeige erfolgt ist. Ein Uberblick Giber das kommunale Beteiligungsportfolio und die wirtschaftliche
Entwicklung der Beteiligungen der Stadt Altena ist aufgrund der zeitlichen Verzégerung bei der
Aufstellung der Gesamtabschliisse sowie der Beteiligungsberichte fir die kommunalen Ent-
scheidungstrager nicht gegeben. Ohne entsprechende Informationen kann der Rat die Beteili-
gungen und das Beteiligungsportfolio nicht steuern und entsprechenden Einfluss ausiben.
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+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte die Beteiligungsberichte ab 2011 zeitnah erstellen und dem Rat zur
Verfugung stellen. Zukinftig sollte der Beteiligungsbericht spatestens bis zum Ende des fol-
genden Kalenderjahres in den Rat eingebracht werden.

Gemal § 116a GO NRW kann sich eine Kommune unter bestimmten Voraussetzungen von der
Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses ab 2019 befreien lassen. Sofern die Befreiung
zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses beschlossen wird, ist der Beteiligungsbericht kinftig
als eigenstandiger Bericht zu erstellen und vom Rat gesondert dartiber zu beschlief3en.

Bei der Stadtwerke Altena GmbH ist der Kdmmerer zweiter Geschéaftsfiihrer und der Burger-
meister Mitglied im Aufsichtsrat. Hier gibt es einen wochentlichen Jour Fix mit dem Geschafts-
fuhrer, um bedeutende Themen zu besprechen. Bei der ENERVIE AG gibt es halbjahrlich ein
Beteiligungsgesprach, an welchem der Kdmmerer teilnimmt. Hier werden bedeutende Themen
wie zum Beispiel Strukturdnderungen besprochen. Auch in den weiteren Beteiligungen mit be-
herrschendem Einfluss der Stadt ist jeweils ein Verwaltungsvertreter Geschaftsfihrer oder im
Aufsichtsrat. Zu Planabweichungen wird in den entsprechenden Gremiensitzungen berichtet.
Wie bereits im Berichtsteil Datenerhebung- und vorhaltung beschrieben kann, durch die Uber-
sendung der Niederschriften sowie einem guten Austausch der Verwaltungsvertreter mit dem
Beteiligungsmanagement der Informationsfluss sichergestellt werden.

Fir die drei eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen Baubetriebshof, Abwasserwerk und Baderbe-
trieb werden quartalsweise Zwischenberichte geman § 20 EigvVO NRW erstellt. Diese werden
dem Burgermeister sowie dem Betriebsausschuss zur Kenntnis gegeben. Diese Zwischenbe-
richte unterrichten Gber die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen sowie die Ausfihrun-
gen des Vermdgensplanes. Die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen gehen in jedem Quartals-
bericht auf alle vier einzelnen Quartale ein und berichten tber die Abweichungen zum Wirt-
schaftsplan sowie dem Vorjahr. Bei Abweichungen werden diese zusatzlich in einem separaten
Dokument erldutert. Veranschaulicht werden wichtige Kennzahlen zuséatzlich durch Diagramme.
Auf die TAchter der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung Baderbetrieb wird im Quartalsbericht
nicht eingegangen.

Die Stadt Altena erstellt keine weiteren Berichte auf freiwilliger Basis. Es gibt keine Vorgaben
fur die Beteiligungen zu einem unterjédhrigen Berichtswesen.

Das Beteiligungsmanagement sollte darauf hinwirken, dass in regelmafRigen Abstanden unter-
jahrige Berichte zumindest zu den Prognosen der bedeutenden Beteiligungen dem Rat zuge-
hen. Dies ist zum Beispiel wichtig, da die eigenbetriebsédhnliche Einrichtung Baderbetrieb unter
anderem durch die Gewinnausschiittungen der Stadtwerke Altena GmbH finanziert wird. Fallen
die Gewinnausschittungen geringer als geplant aus, werden maoglicherweise Verlustiibernah-
men durch die Stadt notwendig.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Altena sollte dem Rat standardisiert unterjahrige In-
formationen (mindestens halbjahrlich) zum wirtschaftlichen Verlauf der bedeutenden Beteili-
gungen zur Verfligung stellen. Durch entsprechende Berichte zu Prognosen und Sachver-
halten von besonderer Bedeutung kann der Informationsfluss sichergestellt werden. Dies
kann zum Beispiel im Rahmen des Haushaltscontrollings erfolgen.
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Bei besonderem Informationsbedarf (Ad-hoc Mitteilung) informieren die Beteiligungen aus-
kunftsgemal den stadtischen Vertreter. Dieser leitet die Informationen dann an das Beteili-
gungsmanagement weiter.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

» Feststellung
Die Unterstutzung der Gremienvertreter entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus
dem Beteiligungsportfolio der Stadt Altena ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen (ber ein ausreichendes Wissen zur
Austibung ihrer Aufgabe verfiigen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune berticksichtigen. Hierflir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelméf3ige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse
und strategische Ziele verwiesen werden.

Die Stadt Altena entsendet Ratsmitglieder in verschiedene Gesellschafterversammlungen und
Aufsichtsrate ihrer Beteiligungen. Fur die Gremienvertreter werden seitens der Stadt jedoch
keine Schulungen angeboten. Lediglich die Stadtwerke Altena GmbH bietet ihrerseits fir die
Aufsichtsratsmitglieder eine Schulung zu den Rechten und Pflichten an. Diese wird durch einen
externen Wirtschaftsprufer durchgefihrt.

Aufgrund des sehr unterschiedlichen Vorwissens der Gremienvertreter erscheint es sinnvoll,
mindestens einmal zu Beginn der Wahlperiode eine Schulung zum Thema Rechte und Pflichten
von Gremienvertretern anzubieten. Es sollte in einer solchen Schulung zusatzlich darauf einge-
gangen werden, welche Anforderungen und Erwartungen die Stadt an die Vertreter hat.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte ihren Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern zumindest zu Be-
ginn einer Wahlperiode Schulungen zu den Rechten und Pflichten anbieten.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Altena erstellt keine Stellungnahmen zu den Gremien-
sitzungen. Bei besonderen Themen, zum Beispiel Satzungsanderungen, finden vor den Sitzun-
gen Gesprache zwischen dem Blirgermeister und dem Geschéftsfiihrer statt. Im Verwaltungs-
vorstand wird dann eine Verwaltungsmeinung gebildet und auch an die weiteren Gremienvertre-
ter informell kommuniziert. Weitere Informationen erhalten die Gremienvertreter aus dem Rat
nicht. Die Stadt Altena hat in nahezu allen bedeutenden Beteiligungen bis zur zweiten Beteili-
gungsebene Ratsmitglieder in Gesellschafterversammlungen, Aufsichtsraten oder Hauptver-
sammlungen. Aufgrund des unterschiedlichen Vorwissens der Gremienmitglieder ist es sinnvoll,
den Gremienvertretern weitergehende Unterstiitzung zu bieten. Uber Stellungnahmen und Be-
schlussempfehlungen kann sichergestellt werden, dass die Gremienmitglieder die Sicht der
Verwaltung kennen und es kann auf Ratsbeschliisse sowie finanzielle Auswirkungen Bezug ge-
nommen werden. Solche Stellungnahmen sind insbesondere fiir die Gremienvertreterinnen und
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Gremienvertreter der Stadtwerke Altena GmbH sowie Altenaer Baugesellschaft AG von Bedeu-
tung.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen durch Stellungnah-
men zu kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten unterstutzen.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - [Handlungsfeld]

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Beteiligungsmanagement

Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht nur teilweise den Anforderun- 78 E1A Die Stadt Altena sollte darauf hinwirken, zeitnah die Jahresabschliisse

F1 o . . o
gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Altena ergeben. von allen Beteiligungen zu erhalten.

79
Um schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen und sie weiterverar-
beiten zu kénnen, sollte die Stadt Altena samtliche grundlegenden Unter-
E1.2 | nehmensdaten (zum Beispiel Satzungen, Gesellschaftsvertrage), Jahres- 79
abschlusse und Wirtschaftspléane in digitaler Form zentral im Beteili-
gungsmanagement vorhalten.

Die Stadt Altena sollte die Beteiligungsberichte ab 2011 zeitnah erstellen
Das Berichtswesen entspricht iberwiegend nicht den Anforderungen, die sich 79 E2.1 und dem Rat zur Verfligung stellen. Zukiinftig sollte der Beteiligungsbe-
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Altena ergeben. " | richt spatestens bis zum Ende des folgenden Kalenderjahres in den Rat
eingebracht werden.

F2 80

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Altena sollte dem Rat standardi-
siert unterjahrige Informationen (mindestens halbjahrlich) zum wirtschaftli-
chen Verlauf der bedeutenden Beteiligungen zur Verfligung stellen.
Durch entsprechende Berichte zu Prognosen und Sachverhalten von be-
sonderer Bedeutung kann der Informationsfluss sichergestellt werden.
Dies kann zum Beispiel im Rahmen des Haushaltscontrollings erfolgen.

E2.2 80

Die Stadt Altena sollte ihren Gremienvertreterinnen und Gremienvertre-
81 | E3.1 | tern zumindest zu Beginn einer Wahlperiode Schulungen zu den Rechten 81
und Pflichten anbieten.

Die Unterstlitzung der Gremienvertreter entspricht nicht den Anforderungen,
die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Altena ergeben.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Altena sollte die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen
E3.2 | durch Stellungnahmen zu kommunal bedeutenden Tagesordnungspunk- 82
ten unterstitzen.
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gpPANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Altena im Prifgebiet Hilfe zur
Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Frihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Frihwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
kénnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen der gepriiften Jahre 2018 und 2019 und die
Ergebnisse der uberortlichen Prifung in der Hilfe zur Erziehung einflie3en.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Altena gehdrt mit rund 17.000 Einwohnern zu den kleinen Stadten im Segment der
mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Kostenintensive Einzelfdlle, wie z. B. in der Heimerzie-
hung, konnen das Budget des Jugendamtes und damit den Haushalt der Stadt Altena aul3eror-
dentlich belasten. Zudem werden die Hilfen und MaRnahmen hauptsachlich Uber freie Trager
ausgefihrt, was eine gute Steuerung des Jugendamtes und gezielte Kontrollmechanismen er-
fordert. Das Jugendamt der Stadt Altena begegnet dieser Problematik mit vielfaltigen Formen
von Zusammenarbeit und Kooperationen innerhalb des Markischen Kreises und mit den Tra-
gern der Jugendhilfe.

Der Fehlbetrag fiir Hilfen zur Erziehung (HzE) je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren wird
malfdgeblich durch die Transferaufwendungen der Hilfen zur Erziehung beeinflusst. Die Aufwen-
dungen HzE bezogen auf die Einwohner bis 21 Jahre bzw. je Hilfefall erreichen in 2018im inter-
kommunalen Vergleich ein durchschnittliches Ergebnis. Betrachtet man die Aufwendungen je
Hilfefall differenziert nach den ambulanten und stationaren Hilfen, stellen die stationaren Maf-
nahmen den kostenintensiven Hilfebereich dar. Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den statio-
naren Hilfefallen liegt bei rund 50 Prozent. Dies bedeutet fur Altena auch, dass die Halfte der
stationaren Hilfen der kostenintensiven Heimerziehung zuzuordnen ist.
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Die Stadt Altena verfligt Uber gute Grundlagen, um ein integriertes Fach- und Finanzcontrolling
zu entwickeln. Diese Entwicklung sollte mit der Festlegung einer Gesamtstrategie fur die Hilfen
zur Erziehung in Zusammenarbeit mit Verwaltung und Politik beginnen, um strategische Ziele
einflieen zu lassen. Die vorhandenen Produktziele und Prozessbeschreibungen kénnen neben
den in diesem Bericht aufgefiihrten Kennzahlen bei der Entwicklung von Kennzahlen fiir ein
erstes Kennzahlenset genutzt werden. Die kostenintensiven Hilfen sind dabei in den Fokus zu
nehmen. Fir ein Berichtswesen sollten die Steuerungsdaten pragnant abgebildet werden und
die wichtigsten Aussagen schnell erfassbar sein. Auswertungen zu freien Tragern sind einzube-
ziehen. Die kontinuierlichen Datenauswertungen tber mehrere Jahre geben wichtige Anhalts-
punkte fir die Steuerung der Hilfen zur Erziehung und unterstitzen die Entscheidungen politi-
scher Gremien.

Die Stadt Altena hat fir den Arbeitsbereich Hilfen zur Erziehung Standards, Prozesse und Ab-
laufe sowie Zustandigkeiten und Fristen in ihren Produkt- und Prozessbeschreibungen hinter-
legt. Die Verfahrensstandards sollten insgesamt geprift und aktualisiert bzw. z.B. um die Riick-
kehroptionen bei den stationaren Hilfen erganzt werden.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VI
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik'® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien“ zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fur die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kénnen.

Dazu werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerflllung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Flr die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.

'8 nach den Vorschriften (iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Darlber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tUber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, bericksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.3 Strukturen

+ Die Rahmenbedingungen fir die Stadt Altena sind unter Berlicksichtigung der Zuordnung
der Jugendamtstypen als belastend einzustufen. Allerdings sind der Anteil der Einwohner bis
21 Jahre sowie der Anteil der Alleinerziehenden im interkommunalen Vergleich der mittleren
kreisangehdrigen Kommunen eher gering.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kénnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Die Stadt Altena ist dem Jugendamtstyp 4, der Belastungsklasse 2 und dem Struktur-
typ 3 nach der Statistik der AKJ TU Dortmund™ zugeordnet. Der Jugendamtstyp 4 umfasst
kreisangehdérige Kommunen unter 50.000 Einwohner, Die Belastungsklasse 2 steht fiir eine
hohe Kinderarmut. Diese misst sich an dem Anteil der Kinder unter 15 Jahren mit SGB II-Bezug
in dieser Altersgruppe (in Prozent). Zudem werden in den Belastungsklassen 1 und 2 die
héchsten Anteile der Heimerziehung ausgewiesen. Die Einordnung des Strukturtyps 3 unter-
scheidet die Jugendamter u. a. nach Flachenkommunen oder Grof3stadten.

Aufgrund der sehr geringen Einwohnerzahl von nur rund 17.000 Einwohnern kommen weitere
Herausforderungen fir das Jugendamt der Stadt Altena hinzu. Die Organisationsgrof3e ist we-
sentlich kleiner. Die Aufgaben eines Jugendamtes sind mit wenig Personal durchzufiihren.
Problematiken wie Fluktuation, Vertretung usw. erschweren die kontinuierliche Aufgabenwahr-
nehmung. Kostenintensive Einzelfalle, wie z. B. Heimerziehung, kénnen das Budget des Ju-
gendamtes und damit den Haushalt der Stadt Altena auRerordentlich belasten. Die Hilfen und
MaRnahmen werden hauptsachlich von freien Trager ausgefiihrt, was eine gute Steuerung des
Jugendamtes und gezielte Kontrollmechanismen erfordert.

Die zudem prognostizierten sinkenden Einwohnerzahlen in Aliena erfordern eine stringente Auf-
gabenwahrnehmung in den Hilfen zur Erziehung, um als Jugendamt leistungsfahig und selbst-
standig zu bleiben. Kooperationen mit anderen Kommunen und dem Kreisjugendamt sind wich-
tig, um Einsparungen bzw. Entlastungen zu erreichen.

Das Jugendamt der Stadt Altena begegnet dieser Problematik bereits mit vielfaltigen Formen
von Zusammenarbeit mit benachbarten Stadten oder Kooperationspartner tibernehmen Aufga-
ben, wie z.B. die Jugendschutzstelle in Iserlohn, das Kinderschutzzentrum in Lidenscheid, die

4 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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Erziehungsberatungsstelle in Altena, die Drogenberatungsstelle in Werdohl, die Jugendberufs-
agentur des Markischen Kreises und die Adoptionsvermittlungsstelle in Menden.

3.31 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Altena im Jahr 2018

2. Vier- ——

Werte

Kennzahlen Altena telwert
(Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 18,69 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- k.A. 1,8 3,5 4,3 5,6 8,1 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

17,58 13,3 17,6 18,7 20,1 26,9 129

Der Anzahl der Einwohner unter 21 Jahren zeigt von 2015 mit 3.117 bis 2019 mit 3.114 Einwoh-
nern nur leichte Schwankungen. Der Personenkreis, der Hilfen zur Erziehung beziehen konnte,
ist damit relativ konstant.

Die Gesamtzahl der zivilen Erwerbspersonen liegt in Altena unter 15.000, so dass keine Ar-
beitslosenquote von der Bundesanstalt fir Arbeit verdffentlich wird. Somit fehlt der Bezug, um
die Kinderarmut bzw. den Anteil der Arbeitslosen SGB Il von 15 bis 24 Jahren besser einschat-
zen zu kénnen.

Das gilt auch fur den Anteil der Alleinerziehenden Bedarfsgemeinschaften im SGB 1I-Bezug.
Dieser ist in Altena mit 17,6 Prozent niedriger als in den Vergleichskommunen. Dies kann sich
beglnstigend auf die Hilfen zur Erziehung auswirken.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Die Stadt Altena wertet fur die Jugendhilfe relevante Strukturdaten im Rahmen des Kinder-
und Jugendférderplanes aus.

Die Stadt Altena halt keine gesonderte Stelle vor, die sich mit dem Thema Demografie be-
schaftigt. Die Daten von IT.NRW werden jedoch von der Kdmmerei ausgewertet und den Fach-
abteilungen zur Verfliigung gestellt. Die Jugendhilfeplanung erstellt den Kinder- und Jugendfér-
derplan fir Altena. Dieser umfasst u.a. die allgemeinen Strukturdaten zur Situation von Kindern
und Jugendlichen in Altena. Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz wird in alle Hand-
lungsfelder integriert, die Zusammenarbeit der Jugendhilfe und Schule bildet ein eigenstandiges
Handlungsfeld.
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Als belastend fir die Hilfe zur Erziehung werden von der Stadt die Zuziige von Familien einge-
stuft. In Altena wird verhaltnismaRig gunstiger Wohnraum angeboten, zudem besteht eine gute
Anbindung an die nachstgréfReren Stadte. Durch den daraus entstehenden Zustandigkeitswech-
sel durch Ubernommene Falle von anderen Jugendamtern sind in 2018 rund 580.000 Euro
Mehraufwendungen entstanden. In 2021 sind in der Jugendhilfe 3,6 Millionen Euro Transferauf-
wendungen eingeplant worden, davon entfallen 1,2 Millionen Euro allein auf zugezogenen Fa-
milien der letzten Jahre. Dadurch hat das Jugendamt keine Einflussmadglichkeit auf die Kosten
und der rechtzeitige Einsatz von praventiven Hilfeangebote ist nicht mdglich.

Differenzierte Grunddaten zur Bevolkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Altena stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Die Stadt Altena stellt unterschiedliche praventive Angebote zur Verfigung, um die Hilfen
zur Erziehung durch niederschwellige Hilfen zu entlasten. Es findet eine weitreichende Zu-
sammenarbeit mit den unterschiedlichen Akteuren der Kinder-, Jugend- und Familienhilfen
statt.

Ein direkter Zusammenhang zwischen préventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen préventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte prdventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die malRgeblichen drtlichen Akteure und freien Trédger der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Netzwerkarbeit wird in der Stadt Altena als wichtiges Instrument gesehen, um die Familien
friih zu erreichen und mit entsprechenden Angeboten praventiv Hilfestellung geben zu kénnen.
Die Koordination findet in dem Zusténdigkeitsbereich der Frihen Hilfen statt.

Dazu zahlen:

¢ Die Baby-BegrifRungstasche: Ein wesentlicher Bestandteil der Tasche ist der umfangrei-
che Informationsordner "Leitfaden fur Eltern®.

o Das Netzwerk Altena. ,Frih am Ball*: Dies ist ein Zusammenschluss der Tageseinrich-
tungen fur Kinder, der Partner aus dem Gesundheitswesen, der Jugend- und sozialen
Hilfen, der Familienbildung sowie des Jugendamtes der Stadt Altena. Zentrales Ziel des
Netzwerkes ist die friihzeitige Unterstlitzung von Kindern und Familien von Anfang an,
damit ein bestmdgliches Aufwachsen gelingen kann.

e Die Onlinesuche Friuhe Hilfen (Bundesinitiative): Eltern als auch Fachkrafte der Frihen
Hilfen haben hier die Mdglichkeit, auf einfache und schnelle Weise Informationen zu An-
geboten und den richtigen Ansprechpartnern zu finden.

e Das Kinderschutzzentrum in Lidenscheid als Zusammenschluss mehrerer Kommunen
des Sudkreises des Markischen Kreises.
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¢ Die Erziehungsberatungsstelle in Altena fiir die Kommunen Altena, Werdohl und Pletten-
berg.

Weitere Angebote fur Familien werden durch das Familienzentrum, im Familienburo, den Ju-
gendzentren und durch freie Trager zur Verfugung gestellt. Die Schulsozialarbeit unterstutzt
durch Projekte, Teamtrainings, Beratungen usw. ebenfalls an den Schulen. Die einzelnen Ange-
bote und Mallnahmen sind im Kinder- und Jugendférderplan beschrieben.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

+ Die Themen Kinder und Jugendliche sowie Schulen ist in zwei unterschiedlichen Abteilun-
gen organsiert. Der Abteilung 4 ist das Thema Jugend, Familie zugeordnet, der Abteilung 2
der Schulbereich. Es findet eine enge Zusammenarbeit u.a. Uber die Schulsozialarbeit statt,
um Synergien zu erreichen. Aufgrund der Gré3enordnung der Stadt Altena ist ein Austausch
und Kontakt auf dem ,kurzen“ Weg gegeben.

Die Stadt Altena gliedert sich organisatorisch in die Verwaltungsleitung und funf darunterlie-
gende Abteilungen. In der Abteilung 4 der Stadt Altena sind die Themen Soziales, Jugend und
Familie zusammengefasst. In der Abteilung 2 findet sich Finanzen, Schulen, Sport, Stadtbliche-
rei und Baubetriebshof. Beide Abteilungen Uberschneiden sich bei den Zielgruppen Kinder und
Jugendliche. Die Bereiche Jugendhilfe und Schule arbeiten eng zusammen.

In dem Handlungsfeld 3 ,Bildungschancen” des Kinder- und Jugendférderplanes wird bei diver-
sen MalRnahmen und Projekten Kinderbetreuung mit Schule verbunden. Die Jugendhilfe und
die Schulsozialarbeit initiieren diverse gemeinsame Projekte u. a. zu den Themen Mobbing, Ge-
waltpravention und Teamtrainings. Zukunftig soll das Frihwarnsystem Altena durch einen Ko-
operationsvertrag mit den Grundschulen weiter ausgebaut werden. Der Kinder- und Jugendfér-
derplan wird in 2021 fortgeschrieben.

Der Jugendamtsleitung obliegt die Dienstaufsicht, zusatzlich ist eine Koordinationsstelle fir den
Bezirkssozialdienst (BSD) eingerichtet worden, die die Fachaufsicht Giber den BSD ausiibt.

Die Arbeit des Allgemeinen Sozialen Dienstes (BSD) ist in fiinf Bezirke aufgeteilt und die Vertre-
tungsregelungen entsprechend organisiert. Als Spezialdienst sind der Pflegekinderdienst und
die Jugendgerichtshilfe eingerichtet. Der Stellenanteil der Sonderstelle fir die unbegleiteten
minderjahren Auslander (UMA) ist aufgrund des Wegfalls der Jugendhilfeleistungen fir die
UMA 2018 in die Aufgabe der sozialpadagogischen Familienhilfe (SPFH) Ubergeleitet worden.
Die Stadt Altena nimmt die SPFH gréRtenteils mit einer eigenen Kraft wahr.

Die Tréger der offentlichen Jugendhilfe sollen die Bildung von Arbeitsgemeinschaften anstre-
ben, in denen neben ihnen die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe sowie die Trdger ge-
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férderter MaBnahmen vertreten sind. In den Arbeitsgemeinschaften soll darauf hingewirkt wer-
den, dass die geplanten MalBnahmen aufeinander abgestimmt werden und sich gegenseitig er-
génzen.

Die Stadt Altena hat Arbeitsgemeinschaften gemaR § 78 SGB VIl fur die Themen Kindertages-
betreuung und den Kinderschutz nach § 8 a SGB VIl eingerichtet. Es findet ein regelmafiger
Austausch mit den freien Tragern statt. Zusatzlich sind insbesondere die kleineren Kommunen
des Méarkischen Kreises eng miteinander vernetzt. Im Markischen Kreis finden regelmafig Ju-
gendamitsleitertreffen statt, die die Kommunen abwechselnd organisieren.

Innerhalb des Jugendamtes findet ein regelmaRiger Austausch zwischen der Jugendamtslei-
tung und der BSD-Koordination statt. Zusatzlich finden Teambesprechungen des BSD bzw. im
Jugendamt statt. Die Besprechungen dienen der Weitergabe von Informationen und sollen eine
einheitliche Verfahrensweise der Mitarbeitenden gewahrleisten. Unterstitzt wird dies durch Pro-
zessbeschreibungen zu den einzelnen Produkten, wie z.B. der Beratung. Naheres dazu wird im
Kapitel ,Verfahrensstandards® beschrieben.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

» Feststellung
Uber eine Gesamtstrategie fiir den Aufgabenbereich der Hilfe zur Erziehung verfiigt die
Stadt Altena nicht.

Eine Kommune sollte iiber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfiigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewtinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete MalRnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und MalBnahmen anpassen.

Die Philosophie des Jugendamtes ,Unterstlitzung so frih wie méglich® wird von der Politik der
Stadt Altena unterstiitzt. Hierzu gibt es einen Leitfaden seitens des Jugendamtes. Strategische
Zielvorgaben bestehen seitens der Politik jedoch nicht. Das Jugendamt bestatigt allerdings eine
gute Zusammenarbeit mit dem Jugendhilfeausschuss. Dieser besteht teilweise aus Jahrzehnten
langen Mitgliedern, so dass entsprechende Erfahrungswerte tber die Entwicklung in der Ju-
gendhilfe vorliegen.

Die Kindergartenbedarfsplanung wird in Altena jahrlich fortgeschrieben. Die Hilfen zur Erzie-
hung werden lediglich fiir die Haushaltsplanungen analysiert. Allerdings sind in dem Kinder- und
Jugendforderplan Ziele durch das Jugendamt formuliert worden. Ein Berichtswesen existiert je-
doch nicht, auch werden Wirkungen von MalRnahmen nicht nachgehalten. Dementsprechend
werden auch keine messbaren Kennzahlen fir erreichte Ziele und deren Wirkungen gebildet.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte eine Gesamtstrategie der Hilfen zur Erziehung in Zusammenarbeit mit
Verwaltung und Politik festlegen. Als Grundlage kénnen die vorhandenen Ziele aus dem Kin-
der- und Jugendférderplan aktualisiert und auf die derzeitigen Bedarfe angepasst werden.

JPANRW Seite 91 von 158




+ Stadt Altena # Hilfe zur Erziehung + 050.010.020.05438

Uberschneidende Themen wie u.a. Schule sind dort bereits berlicksichtigt. Die daraus resul-
tierenden festgelegten strategischen Ziele sollten dann in ein Fach- und Finanzcontrolling
einfliellen.

3.43 Finanzcontrolling

» Feststellung
Derzeit findet in der Stadt Altena das Finanzcontrolling in Form einer Budgetiiberwachung
statt. Es werden keine steuerungsrelevanten Ziele oder Kennzahlen gebildet.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussageféhigen Kennzahlen und Be-
richten fiir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiir die Steuerung regelméaBige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschatftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von MalBnahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kénnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Das Finanzcontrolling der Stadt Altena findet derzeit hauptsachlich in der Abteilung 2 Finanzen
statt. Dort wird ein Finanzbericht monatlich mit Prognosewerten fiir den Rat erstellt. Hierbei wer-
den auch regelmaRig die Aufwendungen in der Jugendhilfe angesprochen. Im Vorfeld der Er-
stellung des Finanzberichtes findet ein Treffen zwischen Kdmmerer und dem Jugendamt statt,
in dem u. a. Abweichungen bei den Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung thematisiert wer-
den.

Die Werte aus der Haushaltsplanung werden mit den vorgenommenen Buchungen abgegli-
chen. Diese werden vom Fachbereich angeordnet (Kontierungsbeleg) und vom RPA gepriift.
Zusatzlich findet ein Austausch zu den Haushaltsplanungen statt. Eine Ressourcenplanung wird
daraus nicht abgeleitet.

Das Finanzcontrolling bei den Hilfen zur Erziehung findet in den jeweiligen Hilfen statt. So wer-
den z. B. die stationaren Hilfen und die Eingliederungshilfe nach § 35 a SGB VIIl in den Fallbe-
sprechungen mit Jugendamtsleitung, der Wirtschaftlichen Jugendhilfe und den zustandigen
BSD-Mitarbeitern erértert. Fir die notwendige Hilfe wird nach einem giinstigen Anbieter ge-
sucht. Dabei wird beachtet, dass die Hilfe bzw. MalRnahme passgenau und qualitativ angeboten
wird. Die stationaren Hilfen stellen einen hohen Kostenfaktor in den Hilfen der Erziehung der
Stadt Altena da (s. auch Kapitel Leistungsgewahrung). Die Gewahrung von Fachleistungsstun-
den wird auf vier Stunden pro Woche begrenzt und nur in Ausnahmen davon abgewichen.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte fur die Hilfen zur Erziehung steuerungsrelevante Kennzahlen bilden
und diese regelmafig auswerten. So lassen sich friihzeitig Entwicklungen erkennen, um ent-
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sprechende Gegensteuerungsmalnahmen einzuleiten. Das Finanzcontrolling ist eng mit ei-
nem Fachcontrolling zu verknipfen, um eine Haushaltsentlastung durch eine wirtschaftliche
Gewahrung von Hilfen zu erreichen.

3.44 Fachcontrolling

» Feststellung
Die Stadt Altena verflgt uber gute Grundlagen, die erste Anséatze bieten, um ein Fach- und
Finanzcontrolling aufzubauen.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitétsstandards (berpriifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitédtssicherung und Qualitétsentwicklung.

Die Stadt Altena hat gute Grundlagen, um ein Fach- und Finanzcontrolling zu entwickeln, wel-
ches in ein Berichtswesen mundet. Dazu ware ein erstes Uberschaubares Kennzahlenset mit
den flr Altena wichtigen steuerungsrelevanten Kennzahlen zu entwickeln. Dies kann sich an
den Kennzahlen der Prifung der gpaNRW orientieren. Die kostenintensiven Hilfen sind dabei in
den Fokus zu nehmen. Bei Einfuhrung eines Fach- und Finanzcontrollings sind fur die Bildung
von Kennzahlen in einem Schritt die Basisdaten und Begrifflichkeiten zu definieren und die vor-
handenen Prozesse zu Uberpriifen. Die Datenpflege bzw. -eingabe sind wichtig, um valide Aus-
wertungen zu erzielen. Fir ein Berichtswesen sollten die Steuerungsdaten pragnant abgebildet
werden und die wichtigsten Aussagen schnell erfassbar sein. Hierzu sollten pragmatische L6-
sungen gefunden werden. So kénnen die bestehende Software und die selbst erstellten Uber-
sichten in Excel fir Auswertungen genutzt werden und in das Berichtswesen mit den pragnan-
ten Inhalten einflieRen.

Bei der Festlegung der Ziele und Kennzahlen kann auf die vorhandenen Produktbeschreibun-
gen zuruckgegriffen werden. So ist z. B. bei dem Produkt Beratung das Ziel ,Der Kunde ist in
der Lage, seine Angelegenheiten wieder selbst zu regeln” festgelegt. Als Indikator fir ein mess-
bares Ziel ist ,Der Kunde kommt nach Beendigung der Beratung innerhalb eines halben Jahres
nicht mit dem gleichen Anliegen wieder” definiert. Daraus kann eine messbare Kennzahl, wie z.
B. ,Anteil der Wiederkehrer unter den Neufallen bei den Beratungen nach § 16 SGB VIII“ abge-
leitet werden. Das ermdglicht nachzuweisen, wie wirksam und nachhaltig die angebotene Bera-
tung ist. Bei einem hohen Anteil ware dann eine Uberpriifung und entsprechender Anpassung
der Prozesse die Folge. Die Kennzahlen konnen auf die freien Trager tibertragen werden, um
die dortige Leistungsgewahrung transparent zu machen. Die Laufzeiten von Hilfen sollten be-
rucksichtigt werden. Sukzessive kdnnen dann weitere Kennzahlen, auch nach Entwicklung und
Bedarf, gebildet werden.

Sinnvoll ist es auch fiir die einzelnen Hilfen die Laufzeiten zu erheben. So lassen sich die An-
bieter untereinander vergleichen und feststellen, ob die installierte Hilfe greift und bedarfsge-
recht ausgewahlt worden ist. Ein weiterer wichtiger Punkt ist bei Beendigung einer Hilfe den
Grund zu erfassen. Daraus lassen sich zahlreiche weitere Auswertungsmaglichkeiten ableiten,
die fir Vertrags- und Vergitungsvereinbarungen und fir die fachliche Qualifizierung der Hilfe-
planung im Jugendamt genutzt werden kénnen. Dazu zahlen Abbruchquoten, haufige Hilfeart-
oder Anbieterwechsel, anbieterbezogene oder hilfeartspezifische Auffalligkeiten und die Nach-
haltigkeit der Hilfen, d. h. wie viele ,Rickkehrer® in die Hilfen zur Erziehung gibt es.
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+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte ein Fach- und Finanzcontrolling einfihren. Neben den in diesem Be-
richtsteil verwendeten Kennzahlen kénnen die vorhandenen Produktziele bei der Entwick-
lung von Kennzahlen fiir ein erstes Kennzahlenset genutzt werden. Ebenso sollten weitere
steuerungsrelevante Auswertungen, wie z.B. zu Laufzeiten der Hilfen, zur Anzahl der Fach-
leistungsstunden, zu Abbrichen erfolgen. Diese kdnnen dann auch tragerbezogen oder je
Sozialraum aufbereitet werden. Hierdurch kdnnen die Auswirkungen getroffener Mal3nah-
men transparent gemacht werden.

Eine Verzahnung eines Fach- und Finanzcontrollings setzt beschriebene Leistungsgewahrungs-
prozesse voraus, die regelmafig Uberprift und optimiert werden. Die Stadt Altena hat sich wie
bereits dargestellt in den einzelnen Produktbeschreibungen Ziele und Indikatoren gesetzt, um
den Zielen eine messbare GroRRe hinterlegen zu kénnen. Dem gegeniber steht eine Prozessbe-
schreibung, in der die einzelnen Arbeitsschritte mit Zustandigkeiten, Fristen usw. festgelegt
sind. In den Hilfeplangesprachen werden die Hilfen grundsatzlich auf drei bis sechs Monate be-
fristet. Individuelle Anpassungen oder auch vereinbarte Probezeiten sind moglich. Die ambulan-
ten Hilfen werden nach einem bis anderthalb Jahre Laufzeit kontrolliert und in einer Fallbespre-
chung die laufende MalRnahme Uberpriift und wenn nétig angepasst.

Ein Bestandteil des Fach- und Finanzcontrollings ist das Tragercontrolling. Bei den ambulanten
Hilfen wird die sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH) durch eine eigene Kraft wahrgenom-
men Die erzieherischen Hilfen und MaRnahmen werden hauptsachlich durch freie Trager wahr-
genommen. Daher sind die Vertragsverhandlungen und eine hohe Transparenz eine wichtige
Steuerungsgrofie fur die Hilfen zur Erziehung der Stadt Altena.

Die Trager nehmen an den Hilfeplangesprachen teil, um die passgenaue Hilfe dem Bedarf ent-
sprechend zu installieren. Bei den ambulanten Hilfen werden von der Stadt Altena viele face-to-
face Vertrage abgeschlossen, in denen die Fachleistungsstunden mit einer Hochstgrenze von
90 Euro festgelegt sind. Das heildt, dass selbstédndige Therapeuten als Einzelpersonen tatig
werden. Der Vorteil ist, dass eine Person fir die betroffene Familie zustandig ist. Die Verhand-
lungen mit ambulanten Anbietern liber die Fachleistungsstunden fiihrt die Stadt Altena in vielen
Fallen gemeinsam mit einer Nachbarkommune gleicher Gré3enordnung.

Im Stadtgebiet sind keine stationdren Anbieter (Heime) angesiedelt. Hier ist das Jugendamt auf
die Verhandlungen anderer Jugendamter angewiesen und hat keinen direkten Einfluss auf die
Kosten. Nach § 78e SGB VIl werden Vereinbarungen durch den értlichen Trager der Jugend-
hilfe abgeschlossen, in dessen Bereich die Einrichtung liegt. Mit den stationaren Tragern wer-
den Qualitatsdialoge durchgefiihrt. Die dort untergebrachten Kinder und Jugendliche werden
einbezogen, in dem sie Uber ihre Zufriedenheit befragt werden. Bei der Auswahl von Tragern
werden sogenannte Vorstellungsgesprache gefihrt, in denen sich die Stadt Altena Gber Kon-
zepte und Kosten des Angebots informiert.
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3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards
+ Die Stadt Altena hat Qualitats- und Prozessstandards definiert.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehdéren Prozesse, Zustdndigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitadtsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfiigung stehen.

Die Stadt Altena hat flir den BSD ein Qualitdtshandbuch mit standardisierten Vorlagen und Ar-
beitshilfen erstellt. Zudem sind die einzelnen Produkte beschrieben und die Prozessbeschrei-
bungen zu dem jeweiligen Produkt hinterlegt. Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fris-
ten sind definiert. Die Software flr das Jugendamt fuhrt zusatzlich bei der Eingabe durch die
Hilfen von der Antragsaufnahme Uber das Hilfeplanverfahren bis zur Bewilligung bzw. Beendi-
gung der Hilfe.

Fir den Kinderschutz im Sinne des § 8a SGB VIl ist ein Kinderschutzkonzept mit den entspre-
chenden Checklisten und Bewertungen festgelegt worden. Die Netzwerkpartner sind u. a. die
Gesundheitsbehdrden, Kindertageseinrichtungen und Schulen. Fur die kollegiale Beratung ist
ein Ablaufplan erstellt, der auch zeitliche Vorgaben der einzelnen Schritte enthalt, um eine effi-
ziente Arbeitsweise herzustellen. Bei den Eingliederungshilfen nach § 35 a SGB VIl dient die
Arbeitshilfe des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe als Leitfaden.

3.5.11 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Das Hilfeplanverfahren wird standardisiert durchgefiihrt. Als positiv bewertet die gpaNRW,
dass die Wirtschaftliche Hilfe an den Hilfeplangesprachen teilnimmt.

Fir die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zusténdigkeiten, die
Abléufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regein. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmaig durch die Vorgesetzten lberpriift wer-
den. Die gpaNRW hélt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fiir erforderlich:

e Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

e Die Personensorgeberechtigten und Minderjéhrigen/Volljéhrigen werden beraten und in-
formiert.
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o Die fallverantwortliche Fachkraft schétzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkréfte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

o Die Wirtschaftlichkeit der Mal3nahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

e Der Personensorgeberechtigte und der Minderjéhrige/Volljdhrige werden (iber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljéhrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
o Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefiihrt.

o Die Familie erhédlt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstiitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

e Der Hilfeplan wird regelméaf3ig und zeitnah Uberpriift.
o Bei stationéren Hilfen werden mégliche Riickkehroptionen gepriift.

Bei der ersten Meldung bzw. Kontaktaufnahme bei der Stadt Altena wird mit Hilfe einer Check-
liste die Prioritat der weiteren Bearbeitung festgelegt. Die Falleingangsphase ist durch die ein-
zelnen Prozessschritte festgelegt. Die Familien werden umgehend an dem weiteren Hilfeplan-
prozess beteiligt. In den Hilfeplangesprachen ist der Bezirkssozialdienst, die Kinder bzw. Fami-
lien und evtl. der Anbieter beteiligt und ein Kontrakt wird geschlossen. Zusatzlich finden kollegi-
ale Beratungen und Fallbesprechungen statt.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe nimmt an den Hilfeplangesprachen und Besprechungen teil. Die
frihzeitige Information der Wirtschaftlichen Jugendhilfe gewahrleistet die rechtzeitige Prufung
der Zustandigkeit und etwaiger Kostenerstattungsanspriche.

Die Hilfeplane werden fiir einen Zeitraum von grundsatzlich sechs Monaten, aber auch einzel-
fallbezogen, z. B. als Probezeit von drei Monaten, geschlossen. Die jeweiligen Fristen werden
vom BSD und der Wirtschaftlichen Jugendhilfe kontrolliert. Wahrend des Verfahrens wird der
Hilfeplan mit dem Ziel der Fortschreibung oder Beendigung berprift. In den Hilfeplangespra-
chen wird dann gemeinsam mit den Leistungserbringern und Leistungsberechtigten die Hilfe re-
flektiert und ausgewertet. Die Zielerreichung wird bewertet und es werden ggf. neue Teilziele
entwickelt.

Die ambulanten Anbieter werden beteiligt, indem sie eine Durchschrift des Bewilligungsbeschei-
des und die Ergebnisse aus den Protokollen der Hilfeplangesprache erhalten. Die Kosten der
Hilfen sind Teil der Protokolle. Bei den ambulanten Hilfen sind es die Fachleistungsstunden, bei
den stationaren Hilfen die Kosten pro Tag und der Gesamtbetrag fiir die voraussichtliche Dauer
der Hilfe.
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Bei stationaren Hilfen pruft die Fachkraft individuell fiir den Einzelfall, ob eine Rickflihrung
mdglich ist. Dies geschieht Uber eine Kontaktaufnahme mit dem Anbieter, in dem die weitere
Hilfegewahrung bzw. Rickfuhrungsmallinahmen vereinbart wird. Sollte die Rickfuhrung bereits
als Ziel im Hilfeplan verschriftlicht sein, wird die Familie in die Arbeit der Leistungserbringer ein-
bezogen. In 2018 konnten zwei von 14 Hilfefallen in die Herkunftsfamilie zurlickkehren. Ein
Ruckflihrungs- oder Verselbststandigungskonzept gibt es im Jugendamt der Stadt Altena nicht.

+ Empfehlung
Die Produkt- bzw. Prozessbeschreibungen sollten um Standards fiir die Rickkehr aus einer
stationaren Einrichtung in die Herkunftsfamilien erweitert werden.

Die Wochenenddienste und Rufbereitschaften werden von den Kollegen der Rufbereitschaft
Ubernommen. Die Kollegen aus dem BSD werden im Bedarfsfall hinzugezogen. Die Erreichbar-
keit ist gewahrleistet.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Altena steuert die Hilfefélle anhand eines strukturierten Prozesses. Die vorgegebe-
nen Verfahrensstandards bericksichtigen die notwendigen Schritte.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die friihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

e Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahilt.

e Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelméRig zu evaluie-
ren und einem unplanméBigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelméBlige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Die Stadt Altena steuert die Fallbearbeitung Giber das Qualitatshandbuch, die Produkt- und
Prozessbeschreibungen und durch die erfahrenen Bezirkssozialarbeiter. Insbesondere auf die
Falleingangsphase unter Beteiligung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe wird der Fokus gelegt.
Aufgrund der organisatorischen GréRRe des Jugendamtes sind die Bezirkssozialarbeiterinnen
und Bezirkssozialarbeiter an den Hilfeplangesprachen und der Anbieterauswahl beteiligt und
die Hilfefalle sind untereinander bekannt. Der BSD besteht aus langjahrigen Beschaftigten, die
die Familien teilweise in mehreren Generationen und auch die entsprechenden Anbieter von
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Hilfen gut kennen. Trotzdem miissen die Hilfestellungen und die Vorgaben aus den Prozessbe-
schreibungen regelmafig Uberprift und gelebt werden. Nur so kénnen die Prozesse optimiert
weiterentwickelt werden. Da in den nachsten Jahren nahezu alle erfahren Kollegen in den Ru-
hestand gehen, ist es wichtig flr die nachfolgenden fallfiihrenden Krafte, die Prozesse aktuell
zu halten und auf die veranderten Anforderungen anzupassen (s. hierzu auch das Kapitel Per-
sonaleinsatz). Fur den BSD stellt sich eine zunehmende gesellschaftliche Veranderung in den
Familien dar, welches auch steigende Aufwendungen durch einen komplexeren Hilfebedarf zur
Folge hat. Die Anzahl der sogenannten Systemsprenger, der freiheitsentziehenden Mal3nah-
men und die Anzahl der Hilfen fiir junge Volljahrige nimmt nach eigenen Angaben zu. Ende
2020 haben bereits finf junge Volljahrige Hilfen erhalten.

Eine Heimdatei, in der die Anbieter mit Kosten und Konzepten hinterlegt sind, ist vorhanden.
Ein Anbieterverzeichnis der ambulanten Anbieter existiert hingegen noch nicht. Das Jugendamt
Altena hat nach eigener Aussagen einen engen und guten Kontakt zu den Leistungsanbietern.
Sie nehmen an allen Hilfeplangesprachen mit den Leistungsempfangern teil. Neben fallbezoge-
nen Abstimmungen finden zudem Qualitatsdialoge mit den freien Tragern statt. Auch hier profi-
tiert das Jugendamt von der langjdhrigen Zusammenarbeit und dem Aufbau eines Netzwerkes
zwischen den Leistungsanbietern und dem BSD.

+ Empfehlung
Im Hinblick auf die anstehenden Personalwechsel sind die Prozesse auf ihre Aktualitat zu
prufen, insbesondere auf veranderte Familienstrukturen, daraus resultierende Bedarfe und
Arbeitsablaufe. Das Anbieterverzeichnis sollte um die ambulanten Anbieter, sowie um die
Erfahrungswerte zu den Kosten und Leistungen, erweitert werden.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Feststellung
Die Prufung der Zustandigkeit bei Kostenerstattungsansprichen ist in den Prozessstandards
hinterlegt. In der Wirtschaftlichen Jugendhilfe haben mehrere Personalwechsel stattgefun-
den. Die Buchungen der Kostenerstattungen sind in 2018 nicht nachvollziehbar.

Grundsétzlich ist fiir die Gewédhrung von Hilfen zur Erziehung das értliche Jugendamt zustén-
dig. Die értliche Zusténdigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegeniiber einem anderen
ortlichen oder (iberértlichen Trager der Jugendhilfe gemall §§ 89 ff. SGB VIl einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb méglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Flir die Priifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewéhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe der Stadt Altena ist fir die Prifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen zustandig. Durch die Beteiligung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
an den Vor- und Hilfeplangesprachen erfolgt direkt und gemeinsam mit dem BSD die Zustan-
digkeitsprifung, auch fur die Félle von anderen Jugendéamtern. Die Jugendamter legen im Ar-
beitskreis der Wirtschaftlichen Jugendhilfe des Landschaftsverband Westfalen-Lippe gemein-
sam fest, welche Unterlagen flir den Zustandigkeitswechsel erforderlich sind. In den eigenen
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Prozessstandards ist festgelegt, welche Unterlagen und zu welchem Zeitpunkt der Wirtschaftli-
chen Jugendhilfe Gbermittelt werden.

Fir die sich anschlieRende Priifung von Kostenerstattungen und die sich daraus méglicher-
weise ergebenden Kostenbescheide gibt es festgelegte Verfahrensablaufe. Zunachst erfolgt die
Prifung der Zustandigkeit, dann die Vervollstandigung der Unterlagen und anschliel3end die
Berechnung der Erstattung.

Beim Jugendamt der Stadt Altena wird fir die Wirtschaftliche Jugendhilfe eine knappe Vollzeit-
Stelle eingesetzt (ab 2020 eine Vollzeit-Stelle). In 2019 haben zwei kurzfristige Wechsel in der
Bearbeitung stattgefunden. Daflr ist es wichtig, Verfahrensstandards zu entwickeln und schrift-
lich festzuhalten, um die Bearbeitung zu erleichtern. Fiir die Geltendmachung der Kostenerstat-
tungen wird entsprechendes Fachwissen und Praxiserfahrung benétigt. Die Priifung der Kos-
tenerstattungen erfolgt grundséatzlich fur alle Hilfeplanfalle.

Die fristgerechten und korrekten geltend gemachten Forderungen entlasten den Haushalt der
Stadt Altena. Fur das Jahr 2018 kann nicht nachvollzogen werden, wie hoch die Kostenerstat-
tungen sind. Es wird davon ausgegangen, dass die Ertrage unter ,sonstigen Ersatzleistungen®
verbucht worden sind.

+ Empfehlung
Die Verfahrensstandards der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sollten dahingehend Uberprift
werden, ob Prozessablaufe optimiert werden kdonnen.

+ Empfehlung
Die Kostenerstattungen sollten differenziert verbucht werden. Sie stellen einen wichtigen
wirtschaftlichen Faktor fir den Haushalt dar.

3.5.2 Prozesskontrollen

» Feststellung
Die Stadt Altena verfligt Gber kein klassisches internes Kontrollsystem.

Fiir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmalBnahmen, technische Plausibilitdtspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fiir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maRige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Die prozessintegrierten Kontrollen beziehen sich auf prozessbezogene Kontrollen in den Ar-
beitsablaufen aus internen Richtlinien oder gesetzlich vorgebende Kontrollhandlungen, wie der
Schutzauftrag nach § 8a SGB VIII. Bei der Stadt Altena sind die Kontrollen durch die Stan-
dards in den Prozessbeschreibungen festgelegt. Fur den Schutzauftrag nach § 8a SGB VIl gilt
ein Konzept mit entsprechenden Meldebdgen, Checklisten usw.. In den Fallbesprechungen
werden abweichende Bedarfe bei den ambulanten und stationaren Hilfen durch das Team ge-
nehmigt. Bei Fallbesprechungen, die stationare Hilfen betreffen, ist die Jugendamtsleitung an-
wesend. Zudem wird jede Hilfe (stationar und ambulant) durch die Leitung nach Vorlage der Hil-
feentscheidung mit Unterschrift genehmigt.
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In der Wirtschaftlichen Jugendhilfe werden Exceltabellen Uber Fristsetzungen, Stundenhonorare
und Wiedervorlagen der Hilfefalle gefuhrt und gepruft.

Die Software des Jugendamtes fiihrt durch die Falleingabe mit Plausibilitatsprifungen. Techni-
sche Plausibilitdtsprifungen sind in der Jugendamtssoftware ebenfalls hinterlegt. Einen IT-Ko-

ordinator fir das Jugendamt gibt es nicht. In der Stadt Altena steht eine Stelle fir die IT-Betreu-
ung zur Verfigung.

Prozessunabhangige Kontrollen finden durch unabhangige Stellen statt und gehoéren nicht zu
den prozessintegrierten Kontrollen innerhalb der Leistungsgewahrung. Dies kdnnen Stichpro-
benkontrollen oder Aktenkontrollen sein und sich auf Neu- und Bestandsfélle beziehen. Das
Rechnungsprifungsamt priift die Rechnungen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe. Aktenprifun-
gen sind bisher nicht durchgefuhrt worden.

+ Empfehlung
Es sollten gezielt Aktenprifungen stattfinden, um die Einhaltung der Verfahrensstandards
sowie die rechtmaRige Aufgabenerledigung nachvollziehen zu kénnen.

Hierdurch stehen kostenintensive und langandauernde Falle besser im Fokus. Zudem werden
Risiken, Fehlerquellen usw. in den Prozessen erkannt und kénnen entsprechend angepasst
werden.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (WiJu).

» Feststellung
Die Stadt Altena verfligt nicht Gber Grundlagen fiir eine Personalbemessung, wie zum Bei-
spiel Uber Richtwerte oder Vorgaben fir die Anzahl der zu bearbeitenden Hilfeplanfalle.

+ Feststellung
Die Stadt Altena hat kein Einarbeitungskonzept entwickelt. Bisher stellte die Fluktuation von
Beschaftigten kein Problem dar. Dies wird sich aufgrund der gegebenen Altersstruktur in den
kommen Jahren verandern.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berlicksichtigt. AuBerdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Stadt Altena kann inshesondere im BSD auf langjahrige erfahrene Beschaftigte zurlickgrei-
fen, die teilweise seit 30 Jahren im Jugendamt beschaftigt sind. Die betreuten Familien sind be-
kannt und Phasen der Mehrarbeit konnten untereinander ausgeglichen werden. Daher gibt es
bisher keine Personalbemessungsgrundlagen, die sich z.B. auf Hilfeplanfalle je Vollzeit-Stelle
stitzen. Gleichzeitig sind keine Einarbeitungskonzepte erstellt worden, resultierend aus der
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kontinuierlichen Anwesenheit der Beschaftigten mit wenig Fluktuationen. In den folgenden Jah-
ren werden drei Beschaftigte des BSD aus Altersgrinden das Jugendamt verlassen. Zusatzlich
kénnen ungeplante Wechsel erfolgen. In einer Stadt der GrélRenordnung der Stadt Altena ist
selten mehr als ein Beschaftigter auRerhalb des BSD im Jugendamt mit den gleichen Aufgaben
betraut. Das trifft auf die Stelle der Wirtschaftlichen Jugendhilfe ebenfalls zu, die zeitweise nicht
besetzt gewesen ist.

Das bedeutet den Verlust von Personalressourcen und Wissen, das mit steigendem Aufwand
kompensiert werden muss. Gleichzeitig wird es schwieriger, qualifiziertes Personal zu gewinnen
und zu binden. Durch den demografischen Wandel verbessern sich die beruflichen Méglichkei-
ten fir einen GrofYteil der Beschaftigten. Der sich entwickelnde Arbeitnehmermarkt bietet erwei-
terte Chancen der beruflichen Verwirklichung, insbesondere bei den Fachkréaften. Eine grund-
satzlich abnehmende Bindungsbereitschaft an einen Arbeitgeber und steigende Wechselbereit-
schaft erhohen die Fluktuationsdynamik.

Daher ist rechtzeitig eine Personalbedarfsplanung notwendig, die die Ubergangsphase des Per-
sonalwechsels unterstitzt. Dazu zahlen die rechtzeitige Nachbesetzung von Stellen, Erstellen
von Einarbeitungskonzepten und die damit verbundene Sicherung des vorhandenen Wissens.

In einem ersten Schritt sind die bendtigten Personalressourcen festzulegen. Zur Orientierung
kann der Richtwert der gpaNRW zugrunde gelegt werden. Die rechtzeitige Personalgewinnung
kann durch die Zusammenarbeit z.B. mit Fachhochschulen unterstiitzt werden. Optimal ist es,
wenn Ubergange geschaffen werden kénnen, d.h. dass die neue Kraft von dem Stellenvorgan-
ger eingearbeitet werden kann. Als Einarbeitungskonzepte konnen Leitfaden, Checklisten und
Unterlagen zu allgemeinen Themen dienen. Andere Kommunen setzen einen Beschéaftigten als
Coach ein, um die Einarbeitung einer neuen Kraft zu den verschiedenen Themenfeldern (Soft-
ware, Hilfeplangesprachen, Netzwerkarbeit, Vorstellung bei den Anbietern usw.) zu begleiten.
So kann das vorhandene Wissen gesichert und transportiert werden. Fir Fortbildungen steht
dem Jugendamt ein Budget von rund 3.500 Euro jahrlich zur Verfligung.

Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfalle je

Volizeit-Stelle BSD 31 14 25 30 37 64 48
Hilfeplanfalle je
Vollzeit-Stelle 115 58 113 138 170 375 48

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen bertcksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind beriicksichtigt.

JPANRW Seite 101 von 158




+ Stadt Altena # Hilfe zur Erziehung + 050.010.020.05438

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

+ Die Beschéaftigten des BSD bearbeiteten in 2018 31 Hilfeplanfalle je Vollzeit-Stelle und lie-
gen damit am Richtwert der gpaNRW.

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen tiberortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

2018 waren 3,42 Stellen im BSD tatsachlich besetzt. Bezogen auf rund 106 Hilfeplanfalle im
Jahresdurchschnitt bearbeitet eine Vollzeit-Stelle 31 Hilfeplanfalle. Die Stadt Altena positioniert
sich im interkommunalen Vergleich am Median und am Richtwert der gpaNRW.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

» Feststellung
Die Wirtschaftliche Jugendhilfe war 2018 zustandig fir 115 Hilfeplanfalle auf eine Vollzeit-
Stelle gerechnet. Dieser Wert liegt unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Die
Wirtschaftliche Jugendhilfe ist in der kurzfristigen Vergangenheit durch Personalwechsel und
Stellenvakanzen stark belastet worden.

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fir die Personalausstattung der WiJu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

2018 war die Wirtschaftliche Jugendhilfe mit 0,92 Vollzeit-Stellen besetzt.106 Hilfeplanfalle sind
bearbeitet worden.

Die Bearbeitung der Wirtschaftlichen Jugendbhilfe ist allerdings in den letzten zwei Jahren durch
die Fluktuationen erschwert worden. So hat es in 2019 zwei Mitarbeiterwechsel und nicht be-
setzte Phasen der Stelle gegeben. Seit Mai 2020 konnte die Stelle wiederbesetzt werden.

Aufgaben der WiJu sind u.a. die Prifung der Zustandigkeit, Abrechnungen, Zahlung von Pflege-
geld, Heranziehung der Kosten, Kostenersatz und Kostenerstattungen. Beschriebene Prozesse
sind die Voraussetzung fir die Bearbeitung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, um die wirtschaftli-
che Seite sicherzustellen. Die Arbeitsablaufe kdnnen dadurch standardisiert bearbeitet und eine
Einarbeitung erleichtert werden. Die Prozessbeschreibungen der Hilfe zur Erziehung beinhalten
die Beteiligung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe. In dieser Form kann eine Prozessdarstellung
als Workflow fur die Wirtschaftliche Jugendhilfe erstellt werden. Eine Vertretungsregelung, u.a.
auch fur den Wissensaustausch und die kontinuierliche Bearbeitung ist ein wichtiger Faktor.
Hierfiir missten organisatorische Regelungen geschaffen werden. Aufgaben einer ahnlich gela-
gerten Stelle, die ebenfalls nicht vertreten werden kann, sollten anteilig ibernommen werden
und umgekehrt. So wird das Fachwissen an zwei Stellen vorgehalten.
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+ Empfehlung
Um die Arbeit der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sicherzustellen, sollten Prozesse beschrieben
und eine Vertretungsregelung geschaffen werden. Dies sichert standardisierte Arbeitsab-
laufe und eine erleichterte Einarbeitung neuer Krafte bzw. Vertretungssituationen. Durch
eine installierte Vertretung wird das Fachwissen an zwei Stellen vorgehalten und eine konti-
nuierliche Bearbeitung erméglicht.

3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

» Feststellung
Die Stadt Altena hat 2018 einen hohen Fehlbetrag je Einwohner, der durch die Aufwendun-
gen in den Hilfen zur Erziehung beeinflusst wird. Bei den Aufwendungen je Hilfefall stellen
die stationaren Hilfen den kostenintensiven Hilfebereich.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Beriicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmal3nahmen so niedrig wie méglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen
Leistungsverrechnungen flir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind.

Das diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis fur Hilfen zur Erziehung der Stadt
Altena ist nicht mit dem ordentlichen Ergebnis des Produktes ,,06.03 Hilfe fur junge Menschen
und ihre Familien“ des Haushaltplanes gleichzusetzen. Das Jugendamt hat die Aufwendungen
und Ertrage fur das Jahr 2018 entsprechend der Datenanforderung der gpaNRW zusammenge-
stellt und aufbereitet. Zudem ist das Ergebnis der Jahresrechnung 2018 erst im Prifzeitraum
abschlieRend erstellt worden. Es bestehen daher Abweichungen zum dargestellten Jahreser-
gebnis im Haushalt 2020. Da nur das Jahr 2018 anstelle von vier Jahren geliefert werden
konnte, ist nur eine eingeschrankte Analyse der Entwicklung der Aufwendungen und Fallzahlen
maoglich. Weitere Jahre hatten nur mit einem erheblichen Aufwand erhoben werden kénnen.

Gleichwohl kann der Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung fir Altena nur nachrichtlich dargestellt
und im interkommunalen Vergleich nicht berlcksichtigt werden. Im ordentlichen Ergebnis des
Produktes ,,06.03 Hilfe fir junge Menschen und ihre Familien® sind u a. Aufwendungen der Ju-
gendgerichtshilfe und Beratungsleistungen enthalten, die nicht bereinigt werden kénnen.

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Fehlbetrag HzE je Ein-
wohner von 0 bis unter k.A. 331 559 689 853 1.155 47
21 Jahre
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Die Stadt Altena erreicht einen Wert in Hohe von 1.026 Euro je Einwohner.

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 47 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

*0 ® G000 G000 NWIG 0 O W0 WO L 2 2 o ¢

331 1.155

# Vergleichskommunen Altena

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach § Aufwendungen HzE je

33.SC?.B Vil an t-:?en EW von 0 bis unter 21
stationaren Hilfefallen .
Jahren in Euro

HzE in Prozent

Anteil ambulante

Hilfefalle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE gesamt
in Promille

—Median -——Altena

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auf3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre™ und
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+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen
,Falldichte HzE gesamt® und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfeféllen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen* aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Malf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit flir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu berlcksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

+ Die Stadt Altena erreicht einen im interkommunalen Vergleich durchschnittlichen Wert bei
den Aufwendungen der Hilfe zur Erziehung bezogen auf den Einwohner bis 21 Jahre und je
Hilfefall.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 346

1. Viertelwert 582

Altena 714

2. Viertelwert (Median) 719

3. Viertelwert 920

Maximum 1.313

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 49 Kommunen eingeflossen.
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346 1313

@ Vergleichskommunen 4 Altena

Die Stadt Altena liegt interkommunal gesehen am Median bei den Aufwendungen der Hilfe zur
Erziehung je Einwohner bis 21 Jahre. Neben dem Einwohnerbezug verdeutlichen die Aufwen-
dungen je Hilfefall die Kostenverteilung in den Hilfen. In 2018 sind in Altena insgesamt 106 Hil-
fefalle bearbeitet worden, davon 73 ambulante und 33 stationar.

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 16.039

20.722

1. Viertelwert

Altena 21.533

22.707

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert 25.962

Maximum 32.501

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 49 Kommunen eingeflossen.

GO G0 NN O NN O  HOINNMN ® o0 0 4

16.039 32.501

@ Vergleichskommunen 4 Altena
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Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2018

- 1. Viertel- L 5 - . Anzahl
Kennzahlen Altena Minimum wert Maximum
wert : Werte
(Median)
Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 9.170 7.412 9.729 10.602 11.535 16.677 49
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 48.631 27.502 33.900 38.260 42172 48.631 49
Euro

Wahrend die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall noch unter dem 1. Viertelwert liegen, bilden
die stationdren Aufwendungen das Maximum.

Die beeinflussenden Faktoren der stationaren Hilfen werden im Kapitel 3.7.2 ,Hilfen nach §§27
ff.“ n@her betrachtet.

3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

+ Der hohe Anteil der ambulanten Hilfen an den Hilfefallen insgesamt wirkt sich beguinstigend
auf die Gesamtaufwendungen aus. Gleichzeitig bewegt sich die ambulante Falldichte jedoch
am 3. Viertelwert.

Anteil ambulanter Hilfefédlle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75

1. Viertelwert

50,61

2. Viertelwert (Median) 56,55

Maximum 71,55

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 49 Kommunen eingeflossen.
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34,75 71,55

®Vergleichskommunen Altena

Die Stadt Altena hat einen vergleichsweisen hohen Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefal-
len insgesamt. 2018 liegt sie im interkommunalen Vergleich nahe am Maximum. Dabei wurden
73 ambulante Hilfefalle und insgesamt 106 Hilfefélle zugrunde gelegt.

Im Vergleich zur letzten Uberértlichen Prafung (Kennzahlenset) hat sich der Anteil ambulanter
Hilfen nicht verandert. In 2013 lag der Anteil bei 67,4 Prozent.

3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen liegt bei rund 50 Prozent. Das
bedeutet aber auch, dass die Halfte der stationaren Hilfen der kostenintensiven Heimerzie-
hung zuzuordnen ist.

Bei der Vollzeitpflege wird ein Kind oder Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erziehungs-
stelle untergebracht. Die Fremdunterbringung ermaoglicht das Aufwachsen in einem Familien-
system. Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegefallen ist positiv zu sehen, wenn hierdurch kostenin-
tensive Heimunterbringungen vermieden werden. Vollzeitpflege kostet in der Regel deutlich we-
niger als andere stationare Hilfen und verringert den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.

In 2018 waren 17 der 33 stationdren Hilfeplanfalle bei der Stadt Altena Vollzeitpflegefalle.

Anteil Vollzeitpflegefille nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 23,21
1. Viertelwert _ 40,95
2. Viertelwert (Median) _ 49,65
Altena 50,75
Maximum 66,16

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 49 Kommunen eingeflossen.
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23,21 66,16

# Vergleichskommunen Altena

Bei der Stadt Altena Ubersteigen die Pflegekosten pro Kind den Median der Vergleichskommu-
nen. Sie stellen sich jedoch noch giinstiger dar als die Fallkosten in der Heimerziehung, haben
aber einen erheblichen Anteil an den hohen stationdren Aufwendungen.

Weitere Ausfihrungen erfolgen im Kapitel 3.7.2.3 ,Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII — Vollzeit-
pflege nach § 33 SGB VIII“.

3.71.4 Falldichte

+ Die Falldichte der Stadt Altena erreicht einen Wert (iber dem Median innerhalb der Ver-
gleichskommunen.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Anzahl der Hilfefalle fur Hilfe zur Erziehung je 1.000
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Durch praventive Malnahmen und kurze Laufzeiten von
Hilfefallen sollte darauf hingewirkt werden, dass die Falldichte niedrig bleibt, um den Fehlbetrag
bzw. die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren nicht zu belasten.

Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 13,51

1. Viertelwert 25,80

2. Viertelwert (Median)

32,27

Altena 33,16

3. Viertelwert

38,36

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 49 Kommunen eingeflossen.
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13,51 63,22
®Vergleichskommunen Altena
Die Falldichte konnte im Vergleich zur Gberértlichen Prifung 2013 geringfligig gesenkt werden.
Damals sind 34,6 Hilfeplanfalle je 1.000 Einwohner bis 21 Jahre betreut worden.

Grundsatzlich wirkt sich ein hdherer Anteil ambulanter Hilfen beglinstigend aus, wenn gleichzei-
tig die Falldichte niedrig ist und der Anteil der kostenintensiven stationaren Hilfen geringer.

Die Stadt Altena hat eine Falldichte gesamt leicht Giber dem Median. Die hohen Anteile der am-
bulanten Hilfefélle an den Hilfefallen gesamt kénnen nicht die Belastungen durch die hohen sta-
tionaren Aufwendungen je Hilfefall ausgleichen.

Falldichte HzE ambulant und stationar in Promille 2018

1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel-

wert wert

Kennzahlen Altena Minimum wert Maximum
(Median)

Falldichte HzE ambu-

. ) 22,77 6,08 11,88 17,23 22,75 40,95 49
lant in Promille

Falldichte HzE statio-

. ) 10,39 7,43 10,90 13,51 17,54 28,28 49
nar in Promille

Die differenzierte Falldichte nach ambulant und stationaren Hilfefallen bestatigt, dass die hohen
Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung durch teure Falle in den stationaren Hilfen beeinflusst
werden.

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Flexible ambulante erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII

Flexible ambulante erzieherische Hilfen sind Hilfen, die im Regelfall auf das einzelne Kind bzw.
den Jugendlichen ausgerichtet sein sollten. In der Praxis werden sie haufig genutzt, um eine
Einzelfallhilfe mit einer Familienhilfe zu ergédnzen und so die Hilfe aus einer Hand bedarfsge-
recht und passgenau zu leisten.

In der Falleingangsphase werden bei der Stadt Altena die Kinder und Jugendlichen direkt einer
spezifischen Hilfe zugeordnet, so dass unter den § 27 SGB VIII keine Hilfeplanfalle gefiihrt wer-
den. Es findet ein sogenanntes Monitoring statt. Der Kinderschutz stellt die héchste Prioritat
dar.
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3.7.2.2 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

+ Feststellung
Die Stadt Altena erreicht die hdchste Falldichte bei den SPFH. Die Aufwendungen je Hilfefall
nach § 31 SGB VIl sind jedoch vergleichsweise gunstig.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kénnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie wieder herzustellen oder zu starken.

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIl 2018

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Hil- 8.059 5.199 7.929 9.510 10.564 13.046 46
fefall in Euro

Falldichte § 31 SGB

. . 18,69 0,00 3,99 5,89 8,96 19,50 49
VIl in Promille

Die Aufwendungen je Hilfefall der SPFH sind in Altena stellen sich vergleichsweise glinstig dar.
Auffallig ist, dass die Falldichte in 2018 den hiéchsten Wert innerhalb der Vergleichskommunen
erreicht. Es ist zu vermuten, dass Altena direkt eine Hilfe fir die gesamte Familie gewahrt, wah-
rend andere Kommunen vorrangig die flexiblen ambulanten erzieherischen Hilfen fiir das ein-
zelne Kind bzw. den Jugendlichen nutzen. In 2018 sind lediglich vier Falle unter den Erzie-
hungsbeistandschaften und sieben Falle in den ambulanten Eingliederungshilfen gefiihrt wor-
den. Die Uberwiegenden ambulanten Falle werden somit durch die SPFH betreut. Nach eigenen
Angaben stellt die SPFH den Schwerpunkt der erzieherischen Hilfen in Altena dar, um den Fa-
milienbund zu starken und zu unterstitzen. Dadurch wird das gesamte Familiensystem in den
Blick genommen und die Ursachen des Bedarfs ermittelt, um auf die Familienprobleme von An-
fang an reagieren zu kénnen. So ist beispielsweise eine Mutter unterstitzt worden, um das Kin-
des nach einem Auslandsaufenthalt begleitet zuriickzufiihren.

2018 ist die SPFH u. a. durch eine eigene Kraft im Jugendamt mit einer 0,5 Vollzeit-Stelle wahr-
genommen worden. Ab Februar 2020 wird die SPFH durch freie Trager wahrgenommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte die Entwicklung der SPFH ab 2020 bezliglich der Falldichte und der
Aufwendungen je Fall beobachten, um Veranderungen, auch bezliglich der Abgabe der Hil-
fedurchflhrung an freie Trager rechtzeitig zu erkennen. Daflr sollten zukinftig die Laufzei-
ten der einzelnen Hilfen ausgewertet werden, um MafRnahmen, wie Laufzeitbegrenzungen
daraus abzuleiten.
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3.7.23 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Die Aufwendungen fiir die Vollzeitpflege je Hilfefall der Stadt Altena sind hoher als bei der
Mehrzahl der Vergleichskommunen.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fiir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aulRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegentber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6 iVm § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIil 2018

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 18.424 9.932 13.872 17.000 19.879 26.274 49
fall in Euro

Falldichte § 33 SGB

VIl in Promille 5,27 2,15 5,42 6,76 8,13 15,36 49

Die Aufwendungen der Vollzeitpflege auf den Hilfefall bezogen liegen deutlich iber dem Me-
dian, wahrend sich die Falldichte unter dem 1. Viertelwert positioniert. Das bedeutet, dass teure
Einzelfalle die Aufwendungen pragen. Die Stadt Altena bringt die Pflegekinder in normalen und
speziellen Pflegefamilien unter. Das Jugendamt muss zusatzlich verstarkt auf Pflegestellen bei
freien Tragern bzw. Vereinen zurlckgreifen, da Pflegefamilien fehlen, die direkt mit dem Ju-
gendamt kooperieren. Das fiihrt teilweise zu Aufwendungen je Fall von rund 2.500 Euro monat-
lich.

Fir die Aufgabenwahrnehmung steht im Pflegekinderdienst ein Stellenanteil von 0,5 zur Verfi-
gung. Die Akquise der Pflegefamilien wird durch Werbung z.B. in Kindertagesstatten, Pressean-
zeigen und Flyer unterstitzt. Zusatzlich ist die Broschire fir Pflegeltern aktualisiert worden. Die
Akquise von Pflegeeltern sollte weiter im Fokus stehen, um insbesondere die hohen Aufwen-
dungen zu senken, die durch spezielle Pflegestellen entstehen.

Den Pflegeeltern werden zusatzliche Hilfen wie Beratung und Supervisionen angeboten. Das
Jugendamt arbeitet mit benachbarten Kommunen eng zusammen. So werden z. B. bei der
Stadt Menden die Qualifizierungsmodule fiir Pflegeeltern angeboten. Die Uberpriifung der Pfle-
geeltern wird durch das Jugendamt der Stadt Altena selbst durchgefiihrt. Zwei Bereitschafts-
pflegefamilien sind dauerhaft in der Lage, ein Pflegekind kurzfristig aufzunehmen.
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3.7.24 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIIiI

+ Feststellung
Die Aufwendungen nach § 34 SGB VIl je Hilfefall sind bei der Stadt Altena hoch. Altena gibt
rund 51 Prozent aller Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung fur Heimerziehung aus.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Stadt Altena leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl 2018

Aufwendungen nach § 34

SGB VIl je Hilfefall in Euro 82.105 49.022 56.545 61.442 67.573 88.444 49
Aufwendungen nach § 34

SGB Vil je Hilfefall mit 72556 28.437 78223 97.298  107.296  143.685 12
Auslandsunterbringung in

Euro

Falldichte § 34 SGB VIl in 4.49 128 3,67 4.54 6,33 10,08 49

Promille

Die hohen Aufwendungen je Hilfefall und die Falldichte knapp unter dem Median weisen auf
teure Einzelfélle hin. Die Stadt Altena hat in 2018 Aufwendungen fiir Heimerziehung von knapp
1,2 Millionen Euro geleistet, die sich auf 14 Falle verteilen.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte mit einer Fallrevision die Ursachen fiir die hohen Aufwendungen bei
den Fallen in Heimerziehung ermitteln und analysieren.

Bevor sich fur eine Heimunterbringung entschieden wird, finden im Jugendamt Fallbesprechun-
gen statt. Es missen die Vorgaben fiir eine Heimunterbringung erfillt sein. Grundsatzlich wird
der Hilfeplan alle sechs Monate fortgeschrieben, bei Krisen wird dieser Zeitraum verkurzt. Kon-
zepte zur Ruckfuhrung und Verselbststandigung gibt es nicht, die Fachkraft entscheidet im Ein-
zelfall. Eine entsprechende Empfehlung hierzu findet sich unter Kapitel 3.5.1.1. Ablauf Hilfe-
planverfahren.

Die Trager werden bei der Fortschreibung des Hilfeplans mit einbezogen. Dies erfolgt u. a. mit
Fragebdgen, in denen sich der Jugendliche selbst einschatzt und der Trager die Fremdein-
schatzung vornimmt. Abbriiche der Hilfen gibt es selten, aber Anpassungen der Hilfen bzw.
auch Anbieterwechsel werden in Einzelfallen nétig. In Wohngruppen findet eine Betreuung nur
statt, wenn diese an weitere Malknahmen, wie z. B. eine gleichzeitige Drogenberatung gekop-
pelt sind.
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3.7.25 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

+ Die Stadt Altena hat bei der Eingliederungshilfe Gberdurchschnittliche Aufwendungen, die
durch einen stationdren Einzelfall mafgeblich beeinflusst werden. Die ambulanten Aufwen-
dungen fir die Integrationshilfe/Schulbegleitung stellen sich gunstig dar.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VI,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit Ianger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberprtft werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfugt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustédndige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine moglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grundet ist.

Die Stadt Altena leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl 2018

Aufwendungen § 35a SGB

VIl je Hilfefall in Euro 31.035 8.111 12.656 16.196 22.254 34.678 48

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VI je Hilfefall in 18.416 6.707 10.898 12.686 16.062 25.184 48
Euro

Stationare Aufwendungen §
35a SGB VI je Hilfefall in 115.200 25.168 56.812 71.426 88.352 145.609 35
Euro

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl fur Integrati-
onshelfer/ Schulbegleitung
je Hilfefall in Euro

11.834 6.472 14.694 16.353 20.152 47.014 39

Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an
den ambulanten Hilfeféllen §
35a SGB VIl in Prozent

44,98 18,85 42,24 55,69 74,88 90,40 44

Die Aufwendungen der Eingliederungshilfe je Hilfefall sind aufgrund eines stationaren Einzelfal-
les sehr hoch. Hierbei handelt es sich um ein Kind, dass von einem anderen Jugendamt in die
Zustandigkeit von Altena Ubergegangen ist. Das Kind ist stark vernachlassigt worden und be-
durfte wegen starker Verhaltensauffalligkeiten einer intensiven Betreuung. Ein Wechsel in eine
glinstigere Einrichtung war aus padagogischer Sicht nicht moglich, um die laufende Malinahme
und Hilfe nicht zu gefahrden.
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Nach Aussage des Jugendamtes nehmen diese Falle zu. Grundsatzlich wird in diesen Fallen
gepruft, ob ein Wechsel in eine gunstigere Einrichtung maglich ist.

Die Bearbeitung der Hilfefalle der Teilhabebeeintrachtigung erfolgt von den BSD-Mitarbeitern.
Ein Spezialdienst ist nicht eingerichtet worden. In 2018 sind acht Falle betreut worden, davon
der og. stationare Fall und drei Integrationshilfen. Die Falle werden gemeinsam im Team mit der
Widu besprochen und gepriift, um auch die Abgrenzung zu anderen Hilfearten und eine einheit-
liche Bearbeitung zu gewahrleisten. Die Standards richten sich nach den Vorgaben der LWL-
Arbeitshilfen, sowie den Vorgaben des Markischen Kreises. Flr die internen Abldufe sind die
Prozessstandards beschrieben.

Aufgrund der Fallzahl bei den Integrationshilfen kommen Poolldsungen an den Schulen derzeit
nicht in Frage. Es ist aber mit einer steigenden Anzahl zu rechnen, da die Schulen den Einsatz
von Integrationshilfen forcieren.

+ Empfehlung
Aufgrund der derzeitigen Fallzahl findet die Prifung der Teilhabebeeintréachtigung gemein-
sam im Team statt. Da hier Spezialwissen - auch aufgrund der gesetzlichen Neuerungen -
erforderlich ist, sind die Beschaftigten regelmaRig zu qualifizieren.

+ Empfehlung
Bei den Integrationshilfen ist eine enge Zusammenarbeit mit dem Schulamt erforderlich, um
die Kooperation mit den Schulen zu starken.

3.7.2.6 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB Viii

+ Feststellung
Bei den Hilfen fir Junge Volljahrige gab es in 2018 nur einen Hilfefall in der Vollzeitpflege,
der zudem vergleichsweise gunstig war. Allerdings ist zukunftig aufgrund steigender Fallzah-
len auch von steigenden Aufwendungen auszugehen.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Persénlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kénnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
daruber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Altena leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fiir junge Volljdahrige nach § 41 SGB VIIl 2018

Aufwendungen nach § 41

SGB Vil je Hilfefall in Euro 10.776 10.776 26.189 29.060 31.987 49.428 48

Stationdre Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 10.776 4.929 10.746 13.844 21.271 38.806 41
pflege VIII je Hilfefall in Euro
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Bei den Aufwendungen je Hilfefall fir junge Volljahrigen stellt die Stadt Altena das Minimum
dar, da lediglich ein Fall in 2018 in der Vollzeitpflege betreut worden ist, der zudem vergleichs-
weise gunstig war. Allerdings ist zukinftig mit steigenden Aufwendungen zu rechnen, da Ende
2020 bereits funf Jugendliche diese Hilfen erhalten haben.

Die Verfahrensstandards sind mit unter dem Prozess ,Hilfen zur selbststédndigen Lebensfiih-
rung“ aufgefiihrt. Hilfeziel fiir die Jungen Volljahrigen ist grundsatzlich die Verselbststandigung.
Hier arbeitet das Jugendamt eng mit dem Jobcenter zusammen, um die berufliche Entwicklung
zu fordern bzw. den Einstieg zu erleichtern.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte fir die Hilfen fir Jungen Volljahrige die Verfahrensstandards konkreti-
sieren, da die Fallzahlen steigen. Die BewilligungsmaRstabe sollten sich von denen bei den
Minderjahrigen unterscheiden. Eine stufenmafige Verselbststadndigung sollte ab einem Alter
von ca. 16/17 Jahren intensiv erfolgen.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Hilfe zur Erziehung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation und Steuerung

Die Stadt Altena sollte eine Gesamtstrategie der Hilfen zur Erziehung in
Zusammenarbeit mit Verwaltung und Politik festlegen. Als Grundlage
kénnen die vorhandenen Ziele aus dem Kinder- und Jugendférderplan

91 E1 aktualisiert und auf die derzeitigen Bedarfe angepasst werden. Uber- 91
schneidende Themen wie u.a. Schule sind dort bereits berlicksichtigt.
Die daraus resultierenden festgelegten strategischen Ziele sollten dann
in ein Fach- und Finanzcontrolling einflieRen.

Uber eine Gesamtstrategie fiir den Aufgabenbereich der Hilfe zur Erziehung

F1 verfligt die Stadt Altena nicht.

Die Stadt Altena sollte fir die Hilfen zur Erziehung steuerungsrelevante
Kennzahlen bilden und diese regelmagig auswerten. So lassen sich
frihzeitig Entwicklungen erkennen, um entsprechende Gegensteue-
rungsmafinahmen einzuleiten. Das Finanzcontrolling ist eng mit einem
Fachcontrolling zu verkniipfen, um eine Haushaltsentlastung durch
eine wirtschaftliche Gewahrung von Hilfen zu erreichen.

Derzeit findet in der Stadt Altena das Finanzcontrolling in Form einer Budget-
F2 Uberwachung statt. Es werden keine steuerungsrelevanten Ziele oder Kenn- 92 E2
zahlen gebildet.

92

Die Stadt Altena sollte ein Fach- und Finanzcontrolling einfiihren. Ne-
ben den in diesem Berichtsteil verwendeten Kennzahlen kénnen die
vorhandenen Produktziele bei der Entwicklung von Kennzahlen fiir ein
erstes Kennzahlenset genutzt werden. Ebenso sollten weitere steue-

93 E3 rungsrelevante Auswertungen, wie z.B. zu Laufzeiten der Hilfen, zur 94
Anzahl der Fachleistungsstunden, zu Abbriichen erfolgen. Diese kon-
nen dann auch tragerbezogen oder je Sozialraum aufbereitet werden.
Hierdurch kénnen die Auswirkungen getroffener Manahmen transpa-
rent gemacht werden.

Die Stadt Altena verfiigt Gber gute Grundlagen, die erste Ansatze bieten, um

F3 ein Fach- und Finanzcontrolling aufzubauen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Verfahrensstandards
Die Stadt Altena steuert die Hilfefalle anhand eines strukturierten Prozesses. Die Produkt- bzw. Prozessbeschreibungen sollten um Standards fir die
F4 Die vorgegebenen Verfahrensstandards beriicksichtigen die notwendigen 15 | E4.1 Rickkehr aus einer stationaren Einrichtung in die Herkunftsfamilien er- 97
Schritte. weitert werden.
Im Hinblick auf die anstehenden Personalwechsel sind die Prozesse
auf ihre Aktualitat zu prifen, insbesondere auf veranderte Familien-

E4.2 strukturen, daraus resultierende Bedarfe und Arbeitsablaufe. Das An- 98
bieterverzeichnis sollte um die ambulanten Anbieter, sowie um die Er-
fahrungswerte zu den Kosten und Leistungen, erweitert werden.

Die Prufung der Zus'tandlgken bei Kos.tenersta.ttungsansprucr']en Istin den Die Verfahrensstandards der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sollten da-
Prozessstandards hinterlegt. In der Wirtschaftlichen Jugendhilfe haben meh- ; .. .. . . .
F5 . 98 E5.1 hingehend Uberpriift werden, ob Prozessablaufe optimiert werden kon- 99
rere Personalwechsel stattgefunden. Die Buchungen der Kostenerstattungen
o . ) nen.
sind in 2018 nicht nachvollziehbar.
E5.2 Die Kostenerstattungen sollten differenziert verbucht werden. Sie stel- 99
’ len einen wichtigen wirtschaftlichen Faktor fiir den Haushalt dar.
Es sollten gezielt Aktenpriifungen stattfinden, um die Einhaltung der
F6 Die Stadt Altena verfiigt tiber kein klassisches internes Kontrollsystem. 99 EG6 Verfahrensstandards sowie die rechtmafige Aufgabenerledigung nach- 100
vollziehen zu kénnen.
Personaleinsatz
Die Stadt Altena verfiigt nicht iber Grundlagen fiir eine Personalbemessung,
F7 wie zum Beispiel Uber Richtwerte oder Vorgaben fir die Anzahl der zu bear- 100
beitenden Hilfeplanfalle.
Die Stadt Altena hat kein Einarbeitungskonzept entwickelt. Bisher stellte die
F8 Fluktuation von Beschaftigten kein Problem dar. Dies wird sich aufgrund der 100
gegebenen Altersstruktur in den kommen Jahren verandern.
Die Wirtschaftliche Jugendhilfe war 2018 zusténdig fir 115 Hilfeplanfalle auf Um die Arbeit der Wirtschatftlichen Jugendhilfe sicherzustellen, sollten
; . . ) . Prozesse beschrieben und eine Vertretungsregelung geschaffen wer-
eine Vollzeit-Stelle gerechnet. Dieser Wert liegt unter dem Durchschnitt der den. Dies sichert standardisierte Arbeitsablaufe und eine erleichterte
F9 Vergleichskommunen. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe ist in der kurzfristigen 102 | E9 : 103

Vergangenheit durch Personalwechsel und Stellenvakanzen stark belastet
worden.

Einarbeitung neuer Krafte bzw. Vertretungssituationen. Durch eine in-
stallierte Vertretung wird das Fachwissen an zwei Stellen vorgehalten
und eine kontinuierliche Bearbeitung ermdglicht.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Leistungsgewahrung
Die Stadt Altena hat 2018 einen hohen Fehlbetrag je Einwohner, der durch
F10 die Aufwendungen in den Hilfen zur Erziehung beeinflusst wird. Bei den Auf- 103
wendungen je Hilfefall stellen die stationaren Hilfen den kostenintensiven Hil-
febereich.
Die Stadt Altena sollte die Entwicklung der SPFH ab 2020 beziiglich
der Falldichte und der Aufwendungen je Fall beobachten, um Verande-
F11 Die Stadt Altena erreicht die hdchste Falldichte bei den SPFH. Die Aufwen- 11 E11 rungen, auch beziglich der Abgabe der Hilfedurchfiihrung an freie Tra- 11
dungen je Hilfefall nach § 31 SGB VIl sind jedoch vergleichsweise glinstig. ger rechtzeitig zu erkennen. Daflr sollten zukiinftig die Laufzeiten der
einzelnen Hilfen ausgewertet werden, um MalRnahmen, wie Laufzeitbe-
grenzungen daraus abzuleiten.
Die Aufwendungen nach § 34 SGB VI je Hilfefall sind bei der Stadt Altena Die Stadt Altena sollte mit einer Fallrevision die Ursachen fiir die hohen
F12 | hoch. Altena gibt rund 51 Prozent aller Aufwendungen der Hilfen zur Erzie- 113 | E12.1 | Aufwendungen bei den Féllen in Heimerziehung ermitteln und analysie- 113
hung fiir Heimerziehung aus. ren.
Aufgrund der derzeitigen Fallzahl findet die Priifung der Teilhabebeein-
E12.2 trachtigung gemeinsam im Team statt. Da hier Spezialwissen - auch 115
’ aufgrund der gesetzlichen Neuerungen - erforderlich ist, sind die Be-
schaftigten regelmaRig zu qualifizieren.
E123 Bei den Integrationshilfen ist eine enge Zusammenarbeit mit dem 115
’ Schulamt erforderlich, um die Kooperation mit den Schulen zu starken.
Bei den Hilfen flir Junge Volljahrige gab es in 2018 nur einen Hilfefall in der Die Stadt Altena So"te.ﬂ.]r die H|Ifer.1 fr Jungen VoII.Jahnge.dle Verfgh-
. . . . . . . rensstandards konkretisieren, da die Fallzahlen steigen. Die Bewilli-
Vollzeitpflege, der zudem vergleichsweise glinstig war. Allerdings ist zukunf- . . . . e
F13 ) . . 115 | E13 gungsmalstabe sollten sich von denen bei den Minderjahrigen unter- 116
tig aufgrund steigender Fallzahlen auch von steigenden Aufwendungen aus- ) . e . )
scheiden. Eine stufenmaRige Verselbststandigung sollte ab einem Alter
zugehen. . .
von ca. 16/17 Jahren intensiv erfolgen.
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Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018

Einwohner gesamt 17.270 17.375 17.218 17.081
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 2.532 2.600 2.637 2.618
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 3.117 3.214 3.214 3.192

Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen 2018

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro (inkl. Personalaufwendungen SPFH) 2.279.078
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 714
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 21.533
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro (inkl. Personalaufwendungen SPFH) 666.469
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 9.170
Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro 1.612.609
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 48.631
Falldichte HzE gesamt

Falldichte HzE gesamt (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre) 33,16
Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent ‘ 68,67

Anteil der Vollzeitpflegefille in Prozent
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Kennzahlen

Anteil Vollzeitpflegefélle nach § 33 SGB VIl an den stationdren Hilfeféllen HzE in Prozent

50,75

Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung §§ 27 ff. SGB VIl

Grundzahlen 2018

Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIl

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro (inkl. Personalaufwen-

dungen SPFH) 480.908
Anzahl der Hilfefalle 59,67
Vollzeitpflege § 33 SGB VI

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 310.073
Anzahl der Hilfefalle 16,83
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIl

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 1.176.560
Anzahl der Hilfefélle 14,33
Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIII

Aufwendungen Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche gesamt in 238.038
Euro

Anzahl der Hilfefalle 7,67
Hilfe fiir junge Volljéhrige § 41 SGB VIil

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro 10.776
Anzahl der Hilfefalle 1
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gpPANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Altena im Priifgebiet Bauauf-
sicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Stadt Altena ist mit 16.718 (Stand 31. Dezember 2019) Einwohnern die kleinste mittlere
kreisangehdrige Stadt in Nordrhein-Westfalen. Dementsprechend ist auch die absolute Anzahl
der Antrage auf Baugenehmigungen mit 102 Antrdgen im Jahr 2019 vergleichsweise niedrig.
Die Bauaufsicht der Stadt Altena ist inklusiv der Fuhrungskraft mit 0,99 Vollzeit-Stellen besetzt.
Gemessen an der Anzahl der Bauantrage liegt die Stellenausstattung im Bereich des interkom-
munalen Median.

Der Prozess der Bearbeitung von einfachen Bauantragen ist in Altena klar strukturiert. Gleich-
wohl konnte die gpaNRW in ihrer Priifung noch Optimierungsmoglichkeiten aufzeigen. So ist
der Anteil der zurickgenommenen Bauantrage im Vergleich mit anderen mittleren kreisangehd-
rigen Kommunen hoch. Durch eine optimierte Bauberatung sowie eine Verbesserung des Inter-
netauftritts kdnnte dieser Anteil reduziert werden.

Die Digitalisierung der Bauaufsicht ist in Altena noch nicht sehr weit fortgeschritten. Der Uber-
wiegende Teil der Bearbeitung erfolgt papiergebunden. Eine vollstandige Digitalisierung bringt
die Vorteile, dass Postlaufzeiten wegfallen, auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,
parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden und unmittelbar digital auf Plane
und Akten zugegriffen werden kann. Hierdurch kénnte der Prozessablauf beschleunigt werden.
Die Stadt Altena sollte daher, auch in Hinblick auf das Onlinezugangsgesetz, die Digitalisierung
in der Bauaufsicht vorantreiben.

Bei der Gebuhrenerhebung wendet die Stadt eine mit dem Markischen Kreis abgestimmte Ge-
bihrenordnung an. Die Stadt erzielt hiermit einen hohen Aufwandsdeckungsgrad. Fur die Auf-
forderung zur Vervollstandigung von Bauantragen wird noch keine Geblhr erhoben. Diese
sollte von der Stadt eingefihrt werden.
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4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiutzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
horigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

FUr die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die Stadt Altena ist mit 16.922 Einwohnern die kleinste mittlere kreisangehdrige Stadt Nord-
rhein-Westfalens. IT.NRW geht in ihrer Prognose davon aus, dass die Bevolkerung bis 2040
deutlich um circa 13 Prozent auf circa 14.800 Einwohner sinkt. Hinsichtlich der Gemeindeflache
zahlt Altena ebenfalls zu den kleineren Stadten. 33 der insgesamt 129 Vergleichsstadte sind
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kleiner. Zudem ist die Stadt Altena nur relativ diinn besiedelt. Dabei ist die Bevolkerungsdichte
in den Randbezirken deutlich geringer als in der Kernstadt.

Die Stadtverwaltung ist in finf Abteilungen gegliedert. Die Aufgaben ,Planung und Bauen® wer-
den in der Abteilung 5 wahrgenommen.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Félle je 10.000 EW 61 31 55 66 76 171 84
Félle je gkm 2 1 2 3 4 15 84

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

8,74 1,78 6,29 8,96 13,17 40,94 56

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

90,29 53,54 80,33 85,23 89,87 96,77 56

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

0,97 0,00 1,61 4,61 9,66 25,61 84

In der Stadt Altena ist die Anzahl der Falle je 10.000 EW unauffallig. Seit dem 01. Januar 2019
gilt die neue Landesbauordnung (BauO NRW). Dies hat vielfach dazu gefuhrt, dass Antragstel-
ler noch schnell im Laufe des Jahres 2018 ihre Bauantrage einreichten, um so eine Entschei-
dung nach altem Recht zu bewirken. Dies zeigt sich auch in Altena. Wurden in 2018 insgesamt
133 Bauantrage gestellt, waren es in 2019 noch 102. Das entspricht einem Rickgang von 22
Prozent, womit Altena im Durchschnitt beim Rickgang der Bauantrége im Vergleich zu den
mittleren kreisangehdrigen Kommunen liegt.

Auffallig viele Bauantrage werden in Altena im einfachen Genehmigungsverfahren abgewickelt.
Dies deutet darauf hin, dass in Altena nur wenige grofl3e Sonderbauten / gro3e Bauobjekte be-
antragt werden. Im Gegensatz dazu werden sehr wenige Vorlagen im Freistellungsverfahren
gestellt. Eine mogliche Begriindung fir diesen Sachverhalt ist, dass in Altena nur wenige Bau-
gebiete ausgewiesen werden. Aktuell sind zwei Baugebiete mit circa. 30 bebaubaren Grundsti-
cken vorhanden. Dennoch ist die Zahl der Antrage fir Neubauten sehr gering. Im Mittel wird
jahrlich nur fir ein Wohnhaus ein Bauantrag gestellt. Seitens der Stadt wird dies mit dem Vor-
handensein von vielen gebrauchten Immobilien an attraktiven Standorten begrundet.

Da manche Bauantrage eine hohe Komplexitat aufweisen, sind in diesen Fallen zusatzlich ver-
schiedene andere Stellen und Behdrden zu beteiligen. Die Beteiligungen erfolgen im Wege der
bauaufsichtlichen Stellungnahmen. Nach Ansicht der gpaNRW ist die Anzahl der eingeholten
Stellungnahmen stets auf das notwendige Mal} zu beschranken, damit die Genehmigungsver-
fahren so zligig wie mdglich ablaufen. Nach Auskunft der Stadt Altena werden Stellungnahmen
nur im zwingend erforderlichen Umfang eingeholt. Die nachfolgende Tabelle unterstreicht diese
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Aussage und zeigt, dass durchschnittlich je Bauantrag nur wenig Stellungnahmen angefordert

werden.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Kommune

Kennzahlen

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert

3. Viertel-

Maximum
wert

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

0,59

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

0,72

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen
gesamt je Bauantrag
gesamt

1,31

0,26

0,14

0,85

1,27

0,54

1,87

(Median)

1,62

0,76

2,48

2,53 6,31 51

1,21 2,44 52

3,99 6,89 61

4.3.2

» Feststellung

RechtmaBigkeit

Die Stadt Altena halt die zwei Wochenfrist nach § 71 Abs. 1 BauO NRW immer ein. Die
sechs Wochenfrist nach § 64 BauO NRW zur Bearbeitung eines Bauantrages wird in der Re-

gel eingehalten.

+ Feststellung

Bei der Gebuhrenerhebung wendet die Stadt eine mit dem Markischen Kreis abgestimmte
Geblhrenordnung an. Die Stadt erzielt einen hohen Aufwandsdeckungsgrad. Fur die Auffor-
derung zur Vervollstandigung von Bauantragen wird keine Gebiihr erhoben.

Eine rechtméBige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die

Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Altena halt die zwei Wochenfrist nach § 71 BauO NRW immer ein. Die sechs Wo-
chenfrist nach § 64 BauO NRW kann sie nach eigenem Bekunden in der Regel ebenfalls ein-
halten. Sie macht nur selten von der Verlangerungsmdglichkeit nach § 64 Abs. 2 BauO NRW

Gebrauch.

Erforderliche Stellungnahmen werden grundsatzlich parallel eingeholt. Sofern ein beteiligter
Trager offentlicher Belange nicht innerhalb von zwei Monaten seine Stellungnahme abgibt, wer-
tet die Stadt dies als Zustimmung. Dann macht sie von der Fiktion des § 71 Abs. 2 BauO NRW
grundsatzlich Gebrauch. Nur in den Fallen, in denen die Entscheidung der beteiligten Organisa-
tion fiir die eigene Entscheidungsfindung erforderlich ist, wird an die Erledigung der Stellung-

nahme erinnert.

gPAaNRW
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Sofern der Bauantrag unvollstandig eingereicht wird, fordert die Stadt Altena den Antragsteller
schriftlich zur Vervollstandigung des Antrages auf. Hierzu setzt sie grundsatzlich eine Frist von
vier Wochen. Erfahrungsgemal ist es nach Ansicht der Stadt nicht sinnvoll, kiirzere Fristen zu
setzen, weil diese haufig nicht eingehalten werden und es nur zu unnétigen Antragen auf Frist-
verlangerung flhrt.

Fir diese Tatigkeit wird von der Stadt Altena keine Gebuhr erhoben. Die 40. Verordnung zur
Anderung der Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung vom 8. Oktober 2019 eréffnet fir die
Aufforderung zur Vervollstadndigung von Unterlagen die Méglichkeit der Gebuhrenerhebung. So-
fern fir den Antrag nach Vervollstandigung oder Mangelbehebung eine Genehmigung oder ein
Vorbescheid erteilt, wird diese Geblihr zu 50 Prozent auf die Gebihr, die fir die Entscheidung
Uber den Antrag erhoben wird, angerechnet. Somit bekdme die Stadt fur ihren Mehraufwand im-
mer auch einen Mehrertrag.

+ Empfehlung
Fir die Aufforderung zur Vervollstandigung der Antragsunterlagen sollte zukiinftig eine Ge-
biahr erhoben werden.

Sofern nachbarrechtliche Belange betroffen sind, werden die Angrenzer von der Stadt benach-
richtigt, es sei denn, sie haben den Bauantrag bereits mitgezeichnet.

Baubeginn und Erléschen von Genehmigungen werden von den Beschaftigten des Aulen-
dienstes Uberwacht. Allerdings erfolgt dies nicht in allen Fallen und nicht strukturiert, sondern
bei Gelegenheit. Bedingt durch Personalwechsel ist auch die Uberwachung der vorhandenen
Altfalle aktuell nicht méglich. Zukinftig sollen die Termine im Baugenehmigungsverfahren ein-
gegeben und kontrolliert werden.

Fir die Ausliibung von Ermessensentscheidungen sind bei der Stadt Altena keine Kriterien defi-
niert. Ermessensentscheidungen werden in den wdchentlichen Teambesprechungen bespro-
chen. Dadurch ist eine gleichmaRige Ermessensausibung gewahrleistet. Dennoch ist es nach
Auffassung der gpaNRW sinnvoll, Kriterien fiir Ermessensentscheidungen festzulegen. Diese
kénnen die gleichmafige Beurteilung von gleichgelagerten Sachverhalten unterstitzen.

Bei der Stadt Altena wird eine mit dem markischen Kreis abgestimmte Gebihrentabelle ange-
wendet.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
Der Anteil zurickgenommener Bauantrage ist vergleichsweise hoch. Durch eine optimierte
Bauberatung sowie eine Verbesserung des Internetauftritts in Bezug auf die Bauaufsicht
koénnte der Anteil reduziert werden.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und biirgerfreundlich
agieren.
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Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantriage 2019

Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage
an den Bauantragen
gesamtin %

10,78 0,00 2,46 4,35 6,73 20,00 78

Bei der Stadt Altena ist, gemessen an der Gesamtzahl der Bauantrage, der Anteil der zurlick-
genommenen Bauantrage mit 10,78 Prozent recht hoch.

Diese hohe Kennzahl kann nach Auskunft der Stadt teilweise damit erklart werden, dass eine
Vielzahl von Bauantragen gewerbliche Vorhaben, insbesondere fiir Um- und Erweiterungsvor-
haben im Bestand, betrifft. Erst im Verlauf der, nach Antragstellung gefiihrten Gesprache, stellt
sich haufig heraus, dass das Vorhaben nicht genehmigungsfahig ist. Den Antragstellern wird
dann geraten, den Antrag zuriick zu ziehen. Méglicherweise lasst sich die Anzahl der zurtickge-
nommenen Bauantrage durch eine bessere Information im Vorfeld der Antragstellung reduzie-
ren. Hierzu sollten im Internetauftritt der Stadt bessere / umfangreichere Information zur Verfi-
gung gestellt werden. Weiterhin sollte die Auffindbarkeit der Informationen verbessert und an
einer Stelle zusammengefihrt werden. Die bestehenden Bebauungsplane sind nicht abrufbar
und die erforderlichen Formulare sind nur schwer zu finden. Ein Hinweis oder eine Verlinkung
auf das Bauportal des Landes NRW koénnte hilfreich sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte den Internetauftritt Giberarbeiten. Sie sollte umfangreichere Informatio-
nen zum Bauantragsverfahren anbieten und deren Auffindbarkeit verbessern.

4.3.4 Geschaftsprozesse

» Feststellung
Die Stadt Altena hat die Zustandigkeiten in Bereich Bauverwaltung nicht schriftlich fixiert.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehdrde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal3 beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Zur Vereinheitlichung und Vereinfachung der Arbeitsablaufe ist es sinnvoll, den Beschéftigten
eindeutige Hilfen und Handlungsanweisungen zur Verfugung zu stellen. Aufgrund der geringen
Fallzahl hat die Stadt Altena hinsichtlich der Bearbeitung von Vorlagen im Wege der Genehmi-
gungsfreistellung keine Regelungen erarbeitet. Da in diesem Segment nur circa ein Fall pro
Jahr zu bearbeiten ist, erscheint diese Zurtckhaltung vertretbar.

Anhand einer Checkliste wird in Altena die Erforderlichkeit und die Vollstandigkeit der einge-
reichten Bauantrage uberprtft und dokumentiert. Sie stellt eine sinnvolle Hilfe fur die Bearbei-
tung dar und unterstiitzt die einheitliche Sachbearbeitung.
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Bauantrage gehen bei der Stadt Altena ausschliellich in papiergebundener Form ein. Die Da-
ten werden bei der Stadt manuell in die eingesetzte Software eingepflegt. Um die Nutzung der
Software und ihrer Méglichkeiten zuklnftig zu steigern, ist beabsichtigt, im Laufe des Jahres
2021 eine Schulung der Beschaftigten durchzufihren.

Die IT-Ausstattung ist verbesserungsfahig. Den Beschaftigten im Auendienst stehen keine
Laptops oder Tabletts zur Verfligung. Dies konnte zu einer Steigerung der Effektivitat der Arbeit
fuhren. So kdnnten zum Beispiel Vermerke direkt wahrend des Besichtigungstermins erstellt
werden. Weiterhin wéare die Dokumentation einfacher méglich, weil entsprechende Fotos sofort
erstellt und der Akte zugefiigt werden kdnnten.

Die Verantwortungsbereiche in der Bauaufsicht sind in Altena nicht schriftlich geregelt. Auch die
Entscheidungsbefugnisse sowie deren Grenzen sind nicht in eine Dienstanweisung oder Ar-
beitsanleitung schriftlich fixiert. Auch wenn dies aufgrund der GroRRe der Bauverwaltung nicht
zwingend erforderlich scheint, sollte die Stadt entsprechende Richtlinien formulieren. Dies
schafft Klarheit und erleichtert auch eventuell erforderliche Personalwechsel.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte die Verantwortungsbereiche und Entscheidungsbefugnisse in der
Bauaufsicht durch eine Dienst- oder Arbeitsanweisung schriftlich fixieren.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigeflgt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

» Feststellung
Der Genehmigungsprozess im einfachen Baugenehmigungsverfahren ist in der Stadt Altena
geradlinig und effizient geregelt. Im Falle einer Ablehnung des Antrages erfolgt keine vorhe-
rige Anhérung nach § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen
(VWVFG NRW).

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Der Ablauf des Genehmigungsprozesses eines einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in
der Stadt Altena klar und effizient strukturiert. Unndétige Bearbeitungsschleifen sind nicht vor-
handen. Sofern ein Bauantrag ohne Besonderheiten und ohne das Erfordernis einer Ausnahme
oder Befreiung mdglich ist, wird die Bearbeitung eigenverantwortlich von einem Beschaftigten
durchgefiihrt. Zur Verbesserung des Vier-Augen-Prinzips im Sinne des vorbeugenden Korrupti-
onsschutzes sollte eine generelle Mitzeichnungsverpflichtung durch einen weiteren Beschaftig-
ten oder die Abteilungsleitung eingefiihrt werden. Alternativ ware auch eine Regelung zur stich-
probenweisen Uberpriifung von genehmigten Bauantragen maoglich.
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+ Empfehlung
Im Baugenehmigungsprozess sollte das Vier-Augen-Prinzip deutlicher beriicksichtigt wer-
den. Zumindest sollte eine Regelung fiir die stichprobenweise Uberpriifung von erteilten Ge-
nehmigungen erlassen werden.

Sofern ein Antrag nicht genehmigungsfahig ist und abgelehnt wird, wird keine férmliche Anho6-
rung des Antragstellers durchgefiihrt. Auch wenn dieser Mangel in einem Klageverfahren heil-
bar ist, sollte eine Anhérung vor jeder Ablehnung erfolgen. Eventuell kdnnten im Anhdérungsver-
fahren noch Erkenntnisse erlangt werden, die eine Genehmigung ermdéglichen kénnen.

+ Empfehlung
Vor Ablehnung eines Antrages sollte der Antragsteller in rechtskonformer Weise angehort
werden.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die Stadt Altena erfasst die Laufzeiten ihrer Baugenehmigungsverfahren nicht. Auswertun-
gen und interkommunale Vergleiche sind diesbeziglich nicht méglich.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrédgen nach Antragseingang nicht
tiberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen flir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstdndig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

¢ als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

In den folgenden Grafiken sind die Laufzeiten der Vergleichskommunen dargestellt, die bisher
in der laufenden Prifung ermittelt wurden. Fir die Stadt Altena sind in Ermangelung der erfor-
derlichen Daten keine Angaben eingetragen. Sofern die Stadt Altena zukunftig Laufzeiten er-
fassten und auswerten moéchte, kann sie sich an den folgenden Werten orientieren.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum

1. Viertelwert 61

Iw
=N

2. Viertelwert (Median) 70

Maximum 148
Altena k.

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*® GO0 VUGN W0 400 00 ¢ ¢ 0 ¢ B o

31 148

@ Vergleichskommunen

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum

[6)]
Iw
~
N

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median) 110

3. Viertelwert 132

Maximum 275

Altena k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 40 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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G GHDO 4 SO N & ¢ o L 2 *

53 275

® Vergleichskommunen

Die Gesamtlaufzeit von Bauantragen wird unter anderem dadurch beeinflusst, welche Fristen
die Stadt zur Vervollstandigung der Bauantrage oder bei der Einholung von Stellungnahmen der
zu beteiligenden Trager offentlicher Belange setzt.

Um die Verfahrensdauer abzukirzen macht die Stadt Altena von der Fiktion des § 71 Abs. 2
BauO NRW Gebrauch. Nur wenn die Entscheidung der beteiligten Stelle fiir die eigene Sach-
verhaltsbeurteilung erforderlich ist, wird an die Abgabe der Stellungnahme nach Verstreichen
der Zwei-Monatsfrist erinnert und eine Nachfrist gesetzt.

Wie unter Punkt 4.3.2. bereits dargestellt, setzt die Stadt Altena fiir die Vervollstdndigung eines
Bauantrages eine vierwochige Frist. Mit § 91 Satz 2 und 3 BauO NRW 2018 ist die Verpflich-
tung eingefuhrt worden, zum 31. Dezember eines jeden Jahres der obersten Bauaufsichtsbe-
hérde Uber die durchschnittliche Dauer der Baugenehmigungsverfahren zu berichten. Auch
wenn die Rechtsverordnung zur Ausgestaltung der Berichtsfrist noch nicht erlassen wurde,
sollte die Stadt Altena die fiir die Ermittlung der Laufzeiten erforderlichen Daten bereits kurzfris-
tig erfassen. So kann sie eine arbeitsintensive Nacherfassung der Daten vermeiden.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte die Moglichkeiten der vorhandenen Software besser nutzen, um zu-
kinftig auch Auswertungen der Laufzeiten zu ermdglichen.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verdnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Neben dem Personal fiir Baugenehmigungen wird auch das Personal fiir die Bearbeitung der
formlichen Voranfragen/ Vorbescheide erfasst. Zusammengefasst ergibt sich der Personalein-
satz fUr die Bauaufsicht in der Betrachtung der gpaNRW.

Alle Tatigkeiten, die im Rahmen des Bauantrages zu erledigen sind, wurden bei der Personaler-
fassung hinzugerechnet, inklusiv Geblhrenbescheid erstellen, Antrag archivieren, etc. Dabei
wurden alle Stellenanteile erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Bau-
genehmigung® stehen, somit also auch fir Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfahrens.
Stellenanteile fUr dariiber hinaus anfallende zusatzliche Aufgaben der Bauaufsicht/ Bauordnung
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(z.B. Grundstiicksangelegenheiten, Klageverfahren, Vorkaufsrechte) sind nicht mit eingeflos-
sen.

Fir den von der gpaNRW definierten Bereich der Baugenehmigungen und der Bearbeitung der
formlichen Voranfragen/ Vorbescheide waren bei der Stadt Altena 2019 insgesamt 0,99 Voll-
zeit-Stellen besetzt. Von diesen Stellen entfallen 0,88 Stellen auf die Sachbearbeitung der Bau-
genehmigungen und 0,03 Stellen auf die formlichen Bauvoranfragen. Der in den vorgenannten
Stellenanteilen enthaltene Overheadanteil von 0,08 Vollzeit-Stellen liegt unterhalb des Median
im interkommunalen Vergleich. In Altena liegt der Overheadanteil bei 8,08 Prozent wahrend der
Median im interkommunalen Vergleich 13,79 Prozent betragt.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Baugenehmigung 2019

Minimum 62
1. Viertelwert _ 99
Altena 117
2. Viertelwert (Median) _ 130
Maximum 188

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L 2 ® 0000 €00 > 06 0000 L 2 2 24 e o o0

1
62 188

@ Vergleichskommunen 4 Altena
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Weitere Kennzahlen 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

wert wert Werte

Kennzahlen Altena Minimum wert Maximum
(Median)

Verhaltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den k.A. 5,65 22,68 33,09 59,85 450 48
neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 8,08 1,48 8,20 13,92 18,47 33,33 82
o

Der Stadt Altena liegen keine stichtagsbezogenen Auswertungen zu den unerledigten Bauan-
tragen vor. Diesbeziiglich sind daher keine Auswertungen und Analysen méglich. Die Stadt
sollte die Anzahl der unerledigten Bauantrage zukinftig erfassen, um die Entwicklung dieser
Antrage beobachten und beeinflussen zu kénnen.

In der Stadt Altena gehen je Vollzeit-Stelle weniger Falle als bei der Mehrzahl der Vergleichs-
kommunen ein. In Altena werden auskunftsgemafR wenig gleichgelagerte Bauantrage gestellt.
Haufig handelt es sich bei den beantragten Bauprojekten um Veranderungen/Erweiterungen im
Bestand. Diese Priifungen sind vielfaltiger und individueller. Sie erfordern daher einen héheren
Aufwand. Grundsatzlich sollte die Stadt Altena jedoch versuchen, den Bearbeitungsaufwand im
Baugenehmigungsverfahren zu reduzieren. Hierzu bietet sich eine intensivere technische Un-
terstitzung der Sachbearbeitung an. Die Stadt Altena sollte die Mdglichkeiten der eingesetzten
Software besser ausschopfen. Zum Zeitpunkt der Priifung wurden zum Beispiel die Wiedervor-
lagen nicht in der Software angelegt, sondern manuell in Listen oder mit den Mdéglichkeiten von
gangigen Office-Produkten Gberwacht. Auch die Auswertemaéglichkeiten des Verfahrens werden
nicht oder nur eingeschrankt genutzt. Eine Schulung der mit dem Verfahren Beschaftigten ist
erforderlich und nach Aussagen der Stadt in 2021 beabsichtigt. Weiterhin sollten die Zustandig-
keiten fir die Verfahrenspflege Giberdacht werden. Zum Beispiel sind die im Verfahren hinterleg-
ten Musterdokumente nicht immer aktuell.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte die Mdglichkeiten der eingesetzten Software konsequenter nutzen,
um den Bearbeitungsaufwand im Baugenehmigungsverfahren zu reduzieren.

Personaleinsatz féormliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

1.viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Altena Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche 167 5 45 95 143 233 36
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Férmliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit- k. A. 12 7 128 174 444 34
Stelle Sachbearbei-
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tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

Overhead-Anteil
férmliche Bauvoran-
fragen/VVorbescheide
in %

k. A. 0,00 10,17 17,31 25,00 45,45 32

Aufgrund des niedrigen Stellenvolumens fiir die formlichen Bauvoranfragen / Vorbescheid ergibt
sich rechnerisch auf eine Vollzeit-Stelle die hohe Fallzahl von 167 Vorbescheiden. Tatséchlich
wurden in 2019 funf und in 2018 nur zwei Vorbescheide erstellt.

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
In der Stadt Altena ist die Digitalisierung der Bauaufsicht noch nicht sehr weit fortgeschritten.
Der Uberwiegende Teil der Bearbeitung erfolgt papiergebunden.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstiitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierfir erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG die drei kom-
munalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen unter-
schiedlicher Struktur und Grof3e wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

e auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

o parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden und
e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Die Digitalisierung ist im Bereich der Bauaufsicht in Altena noch nicht weit fortgeschritten. Ein
Dokumentenmanagementsystem ist nicht im Einsatz. Es steht lediglich eine Software zur Bear-
beitung von Bauantragen zur Verfligung. Dieses Verfahren hat nur interne Bedeutung. Es kén-
nen keine Bauantrage in elektronischer Form entgegengenommen oder Stellungnahmen elekt-
ronisch angefordert und verarbeitet werden. Per E-Mail eingehende Stellungnahmen werden
ausgedruckt und der Akte beigefligt. Die Ergebnisse der Stellungnahme miissen handisch in
das Verfahren eingepflegt werden.

Die eingesetzte Fachsoftware stellt eine Vielzahl von Textbausteinen und Musterdokumenten
zur Verfugung. Insofern trégt sie zur Erleichterung der Sachbearbeitung bei. Eine elektronische
Kommunikation ist Gber das Verfahren jedoch nicht méglich. Die Bauakten werden komplett in
Papierform gefiihrt. Ein Aktenplan ist in der Verwaltung nicht vorhanden. Bauakten werden den
Anschriften der Bauvorhaben entsprechend abgelegt. Laufende Falle werden nach Stadtteilen
sortiert und sind unter Beriicksichtigung der Grofie der Stadt einfach aufzufinden.
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Die Stadt Altena hat bislang keine Digitalisierungsstrategie erstellt. Das Onlinezugangsgesetz-
tes (OZG) schreibt vor, dass bis zum 31. Dezember 2022 geeignete Verwaltungsleistungen
elektronisch angeboten werden mussen. Hierzu zahlen auch die Beantragung von Baugeneh-
migungen und Vorbescheiden. In Anbetracht dessen, dass nur noch relativ wenig Zeit fir die
Einflhrung eines elektronischen Baugenehmigungsverfahrens bleibt, sollte die Stadt Altena
kurzfristig mit den Vorarbeiten beginnen.

+ Empfehlung
Zur Vorbereitung auf die Umsetzung der Erfordernisse des OZG sollte die Stadt Altena ein
Digitalisierungskonzept erarbeiten.

4.3.9 Transparenz

» Feststellung
Eine Unterstiitzung der Steuerung der Bauaufsicht durch Kennzahlen, definierte Ziele oder
ein Berichtswesen erfolgt in Altena nicht.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméfig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist* abgleichen.

Die Stadt Altena erhebt im Bereich Bauaufsicht keine Kennzahlen. Es werden weder Ziele ver-
einbart noch sind Qualitatsstandards definiert. Ein Berichtswesen ist, abgesehen von der vorge-
schriebenen Baustatistik und der jahrlich fiir den Kreis zu erstellenden Antragsstatistik nicht vor-
handen. Auch fir die politischen Gremien werden bislang keine Berichte Gber das Bauwesen /
die Entwicklung der Bautatigkeiten erstellt.

Wie bereits dargestellt ist Altena die kleinste mittlere kreisangehoérige Stadt in Nordrhein-West-
falen. Daher sollten die Anforderungen an ein Berichtswesen incl. entsprechender Controlling-
werkzeuge nicht zu hoch sein. Dennoch sollten wichtige Zielwerte und Qualitatsstandards defi-
niert und ihre Einhaltung mittels Kennzahlen Uberprift werden. Diese kdnnen die Steuerung des
Bereiches unterstiitzen. Hierzu bietet es sich beispielsweise an, die im Rahmen dieser Priifung
ermittelten Kennzahlen fortzuschreiben.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte zur Steuerungsunterstiitzung ein einfaches Berichtswesen incl. ent-
sprechender Controllingwerkzeuge einfiihren. Hierzu bietet es sich an, die in diesem Bericht
dargestellten Kennzahlen fortzuschreiben.
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4.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - [Bauaufsicht]

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Managementiibersicht
Die Stadt Altena halt die zwei Wochenfrist nach § 71 Abs. 1 BauO NRW immer
F1 | ein. Die sechs Wochenfrist nach § 64 BauO NRW zur Bearbeitung eines Bau- 125
antrages wird in der Regel eingehalten.
Bei der Gebuhrenerhebung wendet die Stadt eine mit dem Méarkischen Kreis
F2 abgestimmte Gebiihrenordnung an. Die Stadt erzielt einen hohen Aufwands- 125 E2 Fur die Aufforderung zur Vervollstandigung der Antragsunterlagen sollte 126
deckungsgrad. Fir die Aufforderung zur Vervollstandigung von Bauantragen zukilinftig eine Geblihr erhoben werden.
wird keine Gebliihr erhoben.
Der Anteil zurlickgenommener Bauantrage ist vergleichsweise hoch. Durch Die Stadt Altena sollte den Internetauftritt Giberarbeiten. Sie sollte umfang-
F3 | eine optimierte Bauberatung sowie eine Verbesserung des Internetauftritts in 126 | E3 reichere Informationen zum Bauantragsverfahren anbieten und deren 127
Bezug auf die Bauaufsicht kénnte der Anteil reduziert werden. Auffindbarkeit verbessern.
. . i e . . Die Stadt Altena sollte die Verantwortungsbereiche und Entscheidungs-
F4 Die Stgdt A'It.ena hat die Zustandigkeiten in Bereich Bauverwaltung nicht 127 E4 befugnisse in der Bauaufsicht durch eine Dienst- oder Arbeitsanweisung 128
schriftlich fixiert. e e
schriftlich fixieren.
Der Genehmgungsproggss m eln.fa'chen Baugenehmgung;verfahren istin Im Baugenehmigungsprozess sollte das Vier-Augen-Prinzip deutlicher
der Stadt Altena geradlinig und effizient geregelt. Im Falle einer Ablehnung des L . . PR
F5 ; . . 128 | E5.1 | berlcksichtigt werden. Zumindest sollte eine Regelung fiir die stichpro- 129
Antrages erfolgt keine vorherige Anhérung. nach § 28 Verwaltungsverfahrens- benweise Uberpriifung von erteilten Genehmiqunaen erlassen werden
gesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW). P 9 9ung ’
Vor Ablehnung eines Antrages sollte der Antragsteller in rechtskonformer
E5.2 . . 129
Weise angehdrt werden.
Die Stadt Altena erfasst die Laufzeiten ihrer Baugenehmigungsverfahren nicht. Die Stadt Altena sollte die Moglichkeiten der vorhandenen Software bes-
F6 | Auswertungen und interkommunale Vergleiche sind diesbezuglich nicht még- 129 | E6.1 | ser nutzen, um zukiinftig auch Auswertungen der Laufzeiten zu ermégli- 131

lich.

chen.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Altena sollte die Mdglichkeiten der eingesetzten Software kon-
E6.2 | sequenter nutzen, um den Bearbeitungsaufwand im Baugenehmigungs- 133
verfahren zu reduzieren.

In der Stadt Altena ist die Digitalisierung der Bauaufsicht noch nicht sehr weit Zur Vorbereitung auf die Umsetzung der Erforderisse des OZG sollte die

F7 Lc;igeschrltten. Der Gberwiegende Teil der Bearbeitung erfolgt papiergebun- 134  E7 Stadt Altena ein Digitalisierungskonzept erarbeiten. 135
Die Stadt Altena sollte zur Steuerungsunterstiitzung ein einfaches Be-
F8 Eine Unterstlitzung der Steuerung der Bauaufsicht durch Kennzahlen, defi- 135 E8 richtswesen incl. entsprechender Controllingwerkzeuge einfiihren. Hierzu 135
nierte Ziele oder ein Berichtswesen erfolgt in Altena nicht. bietet es sich an, die in diesem Bericht dargestellten Kennzahlen fortzu-

schreiben.
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ANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Altena Bearbeitung durch

Sachbearbedung

(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)
Seite 1 von 1

Antrag
geht ein

Antrag sichten und

Sachbearbeiter fesiegen

Vollstindighkeit
priifen
Antrag . Eingang bestatigen und
vollstandig? ~Mein—# Unteragen nachfordern
B (Fristiberwachung)
: l
Ja
Eingang bestatigen und Antrag Ant Z
G raq gilt als
Stag;rfgr:li;r::en vollstandig? Neir— zuriickgenommen
hd Unterlagen und
+ Gebuhrenbescheid
lbersenden
il::llrl::;i' Erinnern und Eingang ¢
komplett? uberwachen
I Antrag gebihrenpflichtig
-‘Jf zuriickgenommen
Weitere Bearbeitung
und Prifung
Geneh-
migung ohne
Ausnahmen o. B?npr:::r:ng
Befreiung
miglich? l
I
Ja
Genehmigungs- und Antrag Ablehnungs- und
Gebiihrenbescheid genehmigung- ~Nein—# Gebihrenbescheid
fertigen fahig? fertigen
Bescheide Bescheide
unterschreiben unterschreiben

:

Antrag gebihren- Antrag gebiihren-
pflichtig genehmigt pflichtig abgelehnt
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Altena im Priifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Stadt Altena hat keine eigene zentrale Vergabestelle eingerichtet. Die Vergaben obliegen
den jeweiligen Abteilungen. In Altena werden nur bestimmte Gegenstande des Allgemeinbe-
darfs (zum Beispiel ADV- und Birobedarf, Biromdbel etc.) zentral beschafft.

Seit Juli 2018 besteht zwischen der Stadt Altena und dem Markischen Kreis eine interkommu-
nale Zusammenarbeit. Dieser Zusammenarbeit haben sich insgesamt sechs Stadte und Ge-
meinden des Markischen Kreises angeschlossen. Eine interkommunale Vergabestelle (IKVS)
wurde eingerichtet. Allerdings wird diese von der Stadt Altena nur in einzelnen Verfahren in An-
spruch genommen. Dies liegt unter anderem daran, dass es den Abteilungen der Stadtverwal-
tung freigestellt ist, ob sie die Vergaben Uber die IKVS oder selbst abwickeln. Verbindliche Re-
gelungen hierzu sollten dringend festgelegt werden.

Die Vergaberichtlinien der Stadt sind vom 10. Juli 2002. Sie entsprechen nicht mehr den heuti-
gen Anspriichen und sollten dringend Uberarbeitet werden.

Die vorhandene Dienstanweisung Korruptionspravention regelt die essentiellen Bereiche und
gibt wichtige Hinweise zum Umgang mit Korruption. Die Annahme von Geldgeschenken ist
grundsatzlich untersagt. Das Vieraugenprinzip ist in der Dienstanweisung verpflichtend fir die
Entscheidung liber Vergaben und die Auswahl des Vergabeverfahrens vorgeschrieben.

Die bestehenden Verdffentlichungsverpflichtungen von Rats- und Ausschussmitgliedern sind in
der Ehrenordnung des Stadt Altena verankert. Die gegebenen Auskiinfte liegen im Bliro des
Birgermeisters zur Einsichtnahme aus. Auf die Moglichkeit der Einsichtnahme wird in den jahrli-
chen Bekanntmachungen sowie auf der Homepage der Stadt hingewiesen.

Die Stadt Altena macht vom Instrument des Sponsorings nur in geringem Umfang Gebrauch.
Eine entsprechende Dienstanweisung ist nicht vorhanden. Sponsoring wird in einer schriftlichen
Vereinbarung geregelt. Die Stadt sollte eine Dienstanweisung Sponsoring erarbeiten.
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Ein zentrales Bauinvestitionscontrolling (BIC) ist in der Stadt Altena nicht vorhanden. Bei der
Grole der Stadt ist es nach Auffassung der gpaNRW nicht zwingend erforderlichen, ein umfas-
sendes BIC zu installieren. Dennoch sollte die Stadt fir besonders umfangreiche oder wirt-
schaftlich bedeutsame Projekte ein BIC einflihren.

Bei der MalRnahmenprifung hat die gpaNRW zwei MaRnahmen eingehend vergaberechtlich
untersucht. Die Stadt hat die betrachteten MalRnahmen im Wesentlichen rechtskonform durch-
gefuhrt. In Bezug auf die vergaberechtliche Abwicklung und Dokumentation der MalRnahmen
zeigt sich noch Optimierungspotenzial.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
e Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Altena aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der MaRnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
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lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungsprii-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

9.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zufigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Die Stadt Altena hat keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Sie kooperiert bei der Durch-
fuhrung von Vergaben seit 2018 mit der zentralen Vergabestelle des Markischen Kreises.
Die Dokumentation der Vergaben obliegt weiterhin der Stadt. Bei Vergaben, die die Stadt
Altena eigenstandig durchfiihrt, begleitet eine Person den vollstandigen Vorgang, einschlief3-
lich der Submission.

» Feststellung
Die Vergaberichtlinien beinhalten keine Hinweise / Regelungen zur Inanspruchnahme der
interkommunalen Vergabestelle.

» Feststellung
Die angewendeten internen Vergaberichtlinien aus dem Jahr 2002 entsprechen nicht den
aktuellen Rechtsvorschriften.

+ Die o6rtliche Rechnungsprifung wird bei 6ffentlichen und beschrankten Ausschreibungen be-
teiligt.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.
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Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustédndigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemdal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der 6rtlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die 6rtliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Altena hat keine eigene zentrale Vergabestelle eingerichtet. Seit 2018 hat sie sich
gemeinsam mit den Kommunen Herscheid, Meinerzhagen, Nachrodt-Wiblingwerde, Neuenrade
und Plettenberg dazu entschlossen, im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit die zent-
rale Vergabestelle des Markischen Kreises in Anspruch zu nehmen. Hierzu wurde eine 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarung zur interkommunalen Zusammenarbeit geschlossen. Somit ist es
maoglich, bedeutende Ausschreibungen Uber die interkommunale Vergabestelle (IKVS) abzuwi-
ckeln. Von dieser Moglichkeit hat die Stadt bisher nur in einzelnen Fallen Gebrauch gemacht.
Beziglich der Inanspruchnahme der Dienstleistung der IKVS bestehen in Altena keine verbindli-
chen Regelungen. Es ist zum Beispiel nicht geregelt, ab welcher Wertgrenze die IKVS einge-
bunden werden soll. Die Fachamter entscheiden nach eigenem Ermessen, ob sie die Vergaben
selbst durchflhren oder ob sie mit dem Kreis zusammenarbeiten.

Bei einer zentralen Vergabestelle wie der IKVS wird das zunehmend komplizierter werdende
Fachwissen fiir Vergaben an zentraler Stelle gebiindelt. Die IKVS verfiigt entsprechend durch
ihre Praxiserfahrung uber aktuelles Fachwissen. Auf diese Weise werden die Fachamter entlas-
tet, damit sich diese auf ihre originare Aufgabe konzentrieren kénnen, Inhalt und Umfang der zu
beschaffenden Leistung zu definieren und die Mallnahmenrealisierung durchzufiihren. Da nicht
zu erwarten ist, dass in den Beschaffungsstellen dasselbe vergaberechtliche Fachwissen vor-
handen ist wie in einer Zentralen Vergabestelle, sollte die Zusammenarbeit mit der IKVS gestei-
gert und verbindlich geregelt werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte verbindliche Regelungen schaffen, ab welchen Wertgrenzen der
VergabemalRnahmen die Zusammenarbeit mit der IKVS in Anspruch zu nehmen ist.

Bei Vergaben, die die Stadtverwaltung Altena ohne Beteiligung der IKVS durchfuhrt, besteht
Personengleichheit fiir den gesamten Vergabevorgang. Eine Person erstellt die Kostenschat-
zung, bereitet die Vergabe vor, fihrt die Submission durch, beauftragt die ausgewahlte Firma
und begleitet die MalRnahme einschlief3lich méglicher Nachtragsauftrage bis zur Abnahme der
Leistung. Bei der Submission ist eine zweite Person anwesend.

Aus korruptionspraventiven Grinden sollte aber méglichst kein Kontakt zwischen den Bedarfs-
stellen und den am Verfahren beteiligten Firmen bis zur Auftragserteilung bestehen. Mangels
einer eigenen Vergabestelle, die normalerweise die Ausschreibung, die Durchfiihrung der Sub-
mission sowie den Kontakt zu den Bietern bis zur Auftragserteilung ibernimmt, sehen wir in der
vorliegenden Verfahrensweise keinen ausreichenden Schutz der betroffenen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Stadtverwaltung Altena gegeben.

+ Empfehlung
Aus korruptionspraventiven Griinden sollte bei den von der Stadtverwaltung Altena eigen-
standig durchgefiihrten Vergabemalinahmen wenigstens die Submission von zwei Personen
durchgefihrt werden, die in den sonstigen Beschaffungsvorgang nicht involviert sind.

Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Stadt eine Dienstanweisung erlassen. Sie gilt seit
dem 10. Juli 2002. Seit dieser Zeit sind die Regelungen zu Vergaben haufig gedndert und den
aktuellen Gegebenheiten angepasst worden. Diese Anpassungen sind aber nur verwaltungsin-
tern durch das ,Verwaltungsblatt® oder per E-Mail bekanntgemacht worden. Eine zusammenge-
fasste Bundelung der bisherigen Anderungen und Anweisungen im Zusammenhang mit Verga-
ben existiert nicht, was die ordnungsgemafge Anwendungen der Vergaberechtsvorgaben fir
die handelnden Personen in der Verwaltung unnétig erschwert. Aus diesem Grunde besteht
zurzeit keine, den aktuellen Vorschriften des Vergaberechts entsprechende Vergabedienstan-
weisung.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte dringend die Vergabedienstanweisung den aktuell geltenden Rechts-
grundlagen entsprechend anpassen und in einem Dokument bundeln.

Hierzu empfiehlt es sich die Mustervergabedienstanweisung der gpaNRW1® als Grundlage her-
anzuziehen.

In der Stadt Altena sind die Beschaffungsstellen selbst fiir Vergaben zustandig. Ausgenommen
ist die zentrale Beschaffung von bestimmten Gegenstanden des Allgemeinbedarfs. Aus dieser
Regelung ergibt sich auch das Gebot der Dokumentation der Vergabevorgénge in den verschie-
denen Abteilungen. Im Verlauf der Prifung zeigte sich, wie problematisch die dezentrale Verga-
bedokumentation ist. Erschwerend kam noch hinzu, dass mehrere Stelle in den maf3geblichen
Abteilungen fiir langere Zeit vakant waren. Daher war es nicht mdglich, die in den Jahren 2018
bis 2019 durchgefiihrten und schlussgerechneten Vergaben mit einem Abrechnungsvolumen

'5 die Mustervergabedienstanweisung ist auf der Homepage der gpaNRW abrufbar. https://gpanrw.de/de/service/korruptionspraven-
tion/5_25.html
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Uber 50.000 Euro netto zusammen zu stellen. In Ermangelung dieser Unterlagen kdnnen weder
Aussagen hinsichtlich der Abweichungen zwischen Auftragswert und Abrechnungssumme noch
zu der Héhe der Nachtragsauftrage in diesem Zeitraum gemacht werden. Die von der gpaNRW
im Segment der mittleren kreisangehérigen Kommunen vorgenommenen interkommunalen Ver-
gleiche sind aus diesem Grund in Altena ebenfalls nicht mdglich.

Allein durch die Inanspruchnahme der IKVS wird sich hinsichtlich der Dokumentation der Verga-
ben zukinftig keine Verbesserung ergeben. Die Dokumentation obliegt nach § 5 der 6&ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung auch weiterhin der Stadt. Allerdings werden von der IKVS die in die
Vergabeplattform eingestellten Dokumente archiviert und den Kommunen zur Verfligung ge-
stellt. Somit besteht zumindest eine Grundlage der Dokumentation, auf die die Stadt Altena auf-
bauen kann.

Die Aufgaben der IKVS sind in der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung eindeutig geregelt. Die
IKVS dbernimmt die formalen und die besonders korruptionsgefahrdeten Bestandteile einer
Ausschreibung. Sie halt das dafiir erforderliche Fachwissen vor und berat die Vertragskommu-
nen. Die Kommunen sind ihrerseits auch weiterhin flr die Vorbereitung der Vergabe in fachlich/
technischer Art zustandig. Sie erstellen insbesondere die Leistungsverzeichnisse und die Kos-
tenschatzungen, wirken bei Bieterfragen in fachlicher, materieller und wirtschaftlicher Hinsicht
mit und erstellen den Vergabevorschlag.

Die Einbindung der drtlichen Rechnungsprufung ist in den Vergaberichtlinien der Stadt geregelt.
Sie ist bei 6ffentlichen und beschrankten Ausschreibungen vor der Auftragserteilung zu beteili-
gen.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Die Stadt Altena hat am 22. Juni 2017 eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention er-
lassen. Sie ist bindend flir den gesamten Bereich der Stadtverwaltung sowie die eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtungen.

» Feststellung
Eine Schwachstellenanalyse hat die Stadt bisher nicht durchgefihrt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG'6 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

16 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekéampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)

JPANRW Seite 144 von 158




+ Stadt Altena * Vergabewesen + 050.010.020_05438

o der Veréffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadit,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Altena hat fiir die gesamte Stadtverwaltung inklusive der eigenbetriebsahnlichen Ein-
richtungen eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Eine Analyse der besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche ist bisher nicht durchgeflihrt wor-
den. Zur Beurteilung der potenziellen Korruptionsgefahrdung ist es nach Auffassung der
gpaNRW sinnvoll, die Beschéaftigten aller Bereiche direkt in die Schwachstellenanalyse einzube-
ziehen. Mit einer Befragung haben diese die Mdglichkeit, sich aktiv durch Vorschlage oder
durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention einzubringen. Auf diese Weise
koénnten sich fiir die Stadt neue Erkenntnisse Giber mogliche Schwachstellen ergeben. Zudem
bringen sich die Beschaftigten dadurch aktiv in den Optimierungsprozess ein. So verhindert die
Stadt auch einen pauschalen Korruptionsverdacht. Eine solche Befragung kénnte auch anony-
misiert und online durchgefiihrt werden, was die Beteiligung und Effizienz im Regelfall erhoht.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte eine Schwachstellenanalyse zur Korruptionspravention durchfiihren
und die Dokumentation der Ergebnisse im Intranet zur Verfligung stellen.

Fir die Vergabe von Auftragen sieht die Dienstanweisung entsprechend § 20 KorruptionsbG die
Einhaltung des Vieraugenprinzips vor. Dieses Prinzip gilt unter anderem auch schon fiir die
Auswahl der anzuwendenden Vergabeart und die Niederschlagung von Forderungen.

Auch die Pflicht zur Anfrage beim Vergaberegister nach § 8 KorruptionsbG ist geregelt. Bei In-
anspruchnahme der IKVS ist diese flr die Anfrage zustandig.

Die Auskunftsverpflichtung der Rats- und Ausschussmitglieder nach § 16 KorruptionsbG ist in
§ 1 der Ehrenordnung der Stadt geregelt. Nach dieser Vorschrift sind die Mitglieder der Gre-
mien der Stadt Altena verpflichtet, Auskunft zu geben uber:

e den ausgeubten Beruf und Beratervertrage,

¢ die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des § 125
Abs. 1 Satz 5 des Aktiengesetzes,
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¢ die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Abs. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

¢ die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen und
¢ die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Die erhaltenen Anzeigen werden gemal § 2 der Ehrenordnung im Biro des Blrgermeisters zur
standigen Einsicht vorgehalten. Auf die Mdglichkeit der Einsichtnahme wird jahrlich in den Be-
kanntmachungsorganen und auf der Homepage der Stadt hingewiesen.

Der Aufwand fir interessierte Biirgerinnen und Birger, sich tber die Tatigkeitsfelder ihrer Rats-
mitglieder zu informieren, sollte aus Transparenzgriinden so gering wie moglich gehalten wer-
den. Daher sind viele Kommunen dazu ubergegangen, diese Offenlegung nach § 16 Korrupti-
onsbG NRW direkt auf der Internetseite der Stadtverwaltung zum Beispiel Uber das Ratsinfor-
mationssystem, zu verdéffentlichen. Diese digitale Einsichtnahme empfiehlt sich vor allem auch
vor dem Hintergrund der bestehenden Restriktionen durch die Corona-Pandemie.

Gemal § 17 KorruptionsbG NRW sind die Nebentatigkeiten des Biirgermeisters anzeigepflich-
tig. Verbindliche Regelungen, wie mit der Anzeigepflicht des Blrgermeisters umzugehen ist,
gibt es in Altena nicht.

Die Téatigkeiten des Burgermeisters sind jahrlich zu erfassen und dem Rat anzuzeigen und das
auch noch weitere funf Jahre nach Eintritt in den Ruhestand. Wir empfehlen fir eine gréRRtmdgli-
che Transparenz konkludent zu den Tatigkeiten der Mitglieder der Gremien eine Auflistung der
Nebentatigkeiten direkt im Ratsinformationssystem bzw. auf der Internetseite der Stadtverwal-
tung.

Die Stadt Altena hat unsere Anregung zur Verdffentlichung der Tatigkeiten und Mitgliedschaften
der Ratsmitglieder konstruktiv aufgenommen. Die Daten veréffentlicht sie nun bereits auf ihrer
Homepage. Auch die Tatigkeiten des Blirgermeisters sollen laut Auskunft der Stadtverwaltung
zeitnah auf der Homepage verdffentlicht werden. Wir begrifien die schnelle Umsetzung unserer
Empfehlungen.

In diesem Zusammenhang sei noch darauf hingewiesen, dass die in der Ehrenordnung angege-
benen Paragraphen des KorruptionsbG NRW veraltet sind und angepasst werden sollten.

Die Annahme von Belohnungen und Geschenken ist bei der Stadt Altena in der Dienstanwei-
sung zur Korruptionsbekdmpfung geregelt. Dementsprechend ist die Annahme von Geldge-
schenken generell untersagt. Die Annahme von geringwertigen Gegenstanden (zum Beispiel:
Werbeartikel oder eine angemessene Bewirtung bei dienstlich bedingten gesellschaftlichen Ver-
pflichtungen) ist zulassig.

Unbestimmte Rechtsbegriffe wie ,geringwertig“ sollte die Stadtverwaltung naher erlautern und
mit einer konkreten Wertgrenzenregelung versehen. Diese ndhere Ausgestaltung kann das
rechtssichere Handeln der Bediensteten unterstitzen und dient im Zweifelsfall als verlassliche
Entscheidungshilfe.

Die Beschaftigten der Stadt Altena werden (iber Anderungen der Dienstanweisung Korruptions-
pravention im Verwaltungsblatt oder auch per E-Mail unterrichtet. Die aktuellen Fassungen der
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Dienstanweisung sind im Intranet abrufbar. Auch neue Bedienstete der Stadt werden auf die
bestehenden Regelungen hingewiesen und verpflichtet, diese zur Kenntnis zu nehmen. Sofern
Schulungsbedarf erkennbar ist, kdnnen die Abteilungsleitungen oder auch die Beschaftigten
selbst eine Fortbildung beantragen. Grundsatzlich ist es empfehlenswert alle Beschaftigten re-
gelmanig, zum Beispiel vor den Weihnachtsfeiertagen, auf die bestehenden Regelungen zur
Korruptionspravention/Annahme von Belohnungen und Geschenken hinzuweisen, um so die
Sensibilitat fur eine mogliche Korruptionsgefahrdung zu erhdéhen.

Die Stadt Altena hat den Leiter der 6rtlichen Rechnungspriifung zum Korruptionsbeauftragten
ernannt.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
In der Stadt Altena ist Sponsoring von untergeordneter Bedeutung. Eine Dienstanweisung
sowie eine zentrale Erfassung aller Sponsoringleistungen gibt es bisher nicht.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Eigene verbindliche Rahmenbedingungen oder eine Dienstanweisung fiir Sponsoringleistungen
gibt es in der Stadt Altena bisher nicht.

Im Rahmen der Priifung wurde ein laufender Sponsoringvertrag gesichtet. Hierbei handelte es
sich um Aufkleber auf stadtischen Fahrzeugen, die fir einen ortlichen Energielieferanten wer-
ben. Fur die Nutzung der Fahrzeuge als Werbetrager erhalt die Stadt im Gegenzug ein Entgelt.
Trotz der werbewirksamen Gegenleistung handelt es sich hierbei nicht um reine Werbung. Es
liegt nahe, dass der Entscheidung des Energieerzeugers, gerade ein stadtisches Medium zu
Werbezwecken zu nutzen, auch ein gesellschaftliches Engagement und die Férderung der
Stadtverwaltung als &ffentlicher Einrichtung durch die Entgeltzahlung zu Grunde liegen. Daher
hat die Stadt die Leistung zu Recht als Sponsoring eingeordnet. Allerdings beinhaltet der hierzu
geschlossene Vertrag nicht alle nach Auffassung der gpaNRW sinnvollen Regelungen. Daher
beleuchtet die gpaNRW im Folgenden kurz die grundsatzlichen Aspekte zum Sponsoring. Die
Stadt sollte diese bei kiinftigen Sponsoring-Aktivitaten beriicksichtigen.

Grundsatzlich ist die Abwicklung eines Sponsoringvertrages kostenneutral zu halten. Falls Ne-
benkosten aber nicht vermeidbar sind, so sollte der Sponsor das Kostenrisiko tragen. Dies
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sollte die Stadt gesondert schriftlich festlegen. Zudem sollte jeder Sponsoringvertrag zeitlich
befristet werden. Nur eine zeitliche Befristung von Sponsoringvertrdgen gewahrleistet eine ef-
fektive Korruptionspravention und erhalt die notwendige Neutralitdt und Unabhangigkeit der 6f-
fentlichen Verwaltung. Zudem wirden unbefristete Sponsoringvertrage dazu flihren, dass die
Sponsoringleistungen fest bei den verfligbaren Mitteln einzuplanen waren, insbesondere bei
wiederkehrenden Leistungen.

Wir empfehlen daher eine maximale Laufzeit von zwei Jahren. Sollte die Stadt dennoch einen
unbefristeten Sponsoringvertrag abschlielen, so muss der Vertrag zwingend eine Kiindigungs-
klausel enthalten. Diese Klausel ermdglicht wiederum, Ziele und Umfang des Sponsorings kurz-
fristig anpassen zu kénnen. Darlber hinaus sollte in der Kiindigungsklausel eine Folgekostenre-
gelung enthalten sein. Etwaige Ruckforderungsanspriiche des Sponsors sollte die Stadt aus-
schlielen.

Bei Sponsoringvertragen muss die Stadt zudem die Haftung begrenzen. Dies dient dem Schutz
der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung, indem Ersatzanspriiche des Sponsors oder
Ersatzanspriche etwaiger Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens des Sponsors ausgeschlos-
sen werden. Besondere Gefahren im Bereich der Haftung stellen die Beschadigung oder Zer-
stérung der zur Verfligung gestellten Sache sowie die Haftung wegen Schaden, die von der zur
Verfligung gestellten Sache ausgehen, dar. Beispielhaft sei hier ein praktischer Fall benannt,
bei dem sich eine Bandenwerbung auf Grund eines Sturms gelést hatte und durch das Umher-
fliegen auf der angrenzenden StralRe einen schweren Verkehrsunfall ausléste.

Grundsatzlich sollte die Entscheidung Uber den Abschluss eines Sponsoringvertrages in de-
zentraler Verantwortung getroffen werden. Die jeweiligen Fachdienste sollten zwar die Kontakt-
aufnahme zu potenziellen Sponsoren eigenverantwortlich organisieren. Jegliche Realisierung
von Sponsoringaktivitdten muss aber unter expliziter Beteiligung bzw. Abstimmung mit der
Kammerei erfolgen. Nur eine friihzeitige Einbindung der Finanz- und Steuerexperten gewahr-
leistet die erforderliche Priifung der Zuldssigkeit und der steuerlichen Auswirkung eines Spon-
soringvertrages.

Empfehlenswert ist es zudem, eine am Wert der Sponsoringleistung orientierte Zustandigkeits-
regelung fur die Genehmigung bzw. den Abschluss von Sponsoringvertragen festzulegen. Die
Entscheidungsbefugnis sollte die Stadt dabei nach der Héhe der zu vereinbarenden Leistung
des Sponsors staffeln.

Um die gebotene Transparenz herzustellen sollten alle Sponsoringleistungen in einem Register
zusammengefasst und jahrlich, zum Beispiel auf der Homepage der Stadt, veroffentlicht wer-
den. Je nach Umfang der empfangenen Leistungen empfiehlt es sich weiterhin einen Sponso-
ringbericht zur erstellen und den politischen Gremien entsprechend zu berichten.

Auf der Homepage der gpaNRW kann eine Musterdienstanweisung zur Vorbeugung von Kor-
ruption heruntergeladen werden. Diese beinhaltet auch Ausfuhrungen zum Sponsoring sowie
einen Mustervertrag.

Die Stadt Altena nutzt mittlerweile bereits den von der gpaNRW zur Verfigung gestellten Mus-
ter-Vertrag zum Sponsoring.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte eine Dienstanweisung zum Umgang mit Sponsoring erlassen.
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9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

» Feststellung
Die Stadt Altena betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regein.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Geméall § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

In der Stadt Altena gibt es keine Organisationseinheit, die fir ein systematisches BIC zustan-
dig ist. Eine Dienstanweisung zum BIC ist nicht vorhanden. Im Rahmen der Aufstellung des
Haushaltsplans werden die anstehenden Investitionen ermittelt und im Verwaltungsvorstand pri-
orisiert. In diesem Gremium sind alle Bereiche der Verwaltung vertreten. Somit ist grundsatzlich
eine abteilungsibergreifende Beteiligung aller Aufgabenbereiche gegeben. Die Entscheidungs-
grundlagen liegen nicht zentral vor. Sie werden in den zustdndigen Fachamtern erstellt und do-
kumentiert. Eine strukturierte Dokumentationspflicht zur Abwicklung von Baumalinahmen ist
nicht vorhanden. Auch nach Abschluss der BaumalRnahme gibt es kein verpflichtendes Be-
richtswesen.

Die Stadt Altena ist die kleinste mittlere kreisangehdrige Kommune. Bei Kommunen dieser
Grole ist aus Sicht der gpaNRW nicht grundsatzlich ein BIC fir alle investiven MaRnahmen er-
forderlich. Zumindest bei finanziell gréReren, komplexeren oder aus anderen Grinden bedeut-
samen MalRnahmen sollte die Stadt aber ein koordiniertes BIC durchfihren.

Dazu sollte sie zumindest Regelungen dariber treffen,

welche Stelle jeweils fir das BIC verantwortlich ist,

e welche Berichtspflichten bestehen (Wer berichtet wann an wen?),
e wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,

e welche Aufgaben die fur das BIC zusténdige Stelle hat,

¢ welche Zustandigkeiten fir die Planung und die Projektfihrung in den einzelnen Phasen
bestehen und
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e wann und wie gegebenenfalls Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteu-
erinnen etc.) hinzugezogen werden.

Beim BIC geht es nicht nur um Baukostenkontrolle, sondern um die viel friher einsetzende qua-
lifizierte strategische Investitionsplanung. Es umfasst die Prifung der Angemessenheit und
Wirtschaftlichkeit fir die Haushaltsplanung sowie der Nachhaltigkeit unter Berlicksichtigung der
Herstellungs- und Folgekosten bis zum Riickbau (Lebenszyklus) und die Abwagung von Alter-
nativen (Kosten-Nutzen-Analyse). Schon bei der Bedarfsprifung sollen alle potenziell Beteilig-
ten eingebunden werden. Das Ergebnis der durchgefihrten Bauinvestition muss sich fur Jahr-
zehnte nutzbringend in das Gesamtgeflige der Stadt integrieren. Auf dieser Basis wird die Bau-
maflnahme dann umgesetzt, um Personal-, Zeit- und finanzielle Ressourcen zu sparen.

Auch die Haushaltsmittelplanung sollte realistisch erfolgen. Um diese Vorgabe zu erreichen, ist
in der Regel eine ressortibergreifende Entscheidungsfindung im Vorfeld mit einem klar definier-
ten Planungsauftrag notwendig. Aus Sicht der gpaNRW ist es fur das Gesamtprojekt entschei-
dend, dass alle Informationen an einer Stelle zusammengefiihrt werden. Sinnvollerweise ist das
BIC organisatorisch nahe an der Verwaltungsfiihrung angesiedelt. Eine feste Zuordnung zu ei-
ner bestehenden Abteilung ist nicht erforderlich. Wichtig ist dabei, dass die mit dem BIC be-
traute Stelle nicht in Konkurrenz zur jeweils federfihrenden Stelle steht. Des Weiteren sollten
die handelnden Personen keine Doppelfunktion erhalten. Sie sollten nicht einerseits fachliche
Aufgaben im Bauprojekt haben und andererseits im BIC selbst steuernd tatig werden.

+ Empfehlung
Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsflihrung sollte die Stadt Altena zumindest
fur kostenintensive, komplexe oder aus anderen Griinden bedeutsame MalRnahmen ein
Bauinvestitionscontrolling implementieren und zentral organisieren.

Dazu verweisen wir auch auf den KGSt-Bericht 3/2008 ,Bauinvestitionscontrolling — Baukosten
einhalten und wirtschaftlich bauen. Hier finden sich auch Beispiele fiir Inhalte von Dienstanwei-
sungen und in Anlage 5 mehrere Musterdienstanweisungen fiir verschiedene GréRenklassen
und Auspragungen.

Nach Abschluss einer MalRnahme sollte es ein abschlieliendes Berichtswesen mit einem syste-
matischen Soll-Ist-Vergleich und Analysen geben. Dabei sollten die Ergebnisse der abgewickel-
ten Projekte gegeniberstellt werden und als Planungsgrundlage fiir weitere Investitionen und
MaRnahmen dienen. Insbesondere sollten die urspriingliche Kostenschatzung oder -berech-
nung und der Hauptauftrag mafigeblich fur die Umsetzung sein. Das Einhalten der zur Verfu-
gung stehenden Haushaltsmittel ist fiir sich genommen kein Kriterium zur qualitativen Beurtei-
lung der Planung und Steuerung eines Projektes. Wenn zum Beispiel trotz reduzierter Leis-
tungsausfiihrung des Hauptauftrages in der Endabrechnung die Haushaltsmittel ausgeschopft
werden, weil nachtraglich zuséatzliche Leistungen beauftragt wurden, ist das vergaberechtlich
eher kritisch zu bewerten. Die zusatzlichen Leistungen werden in der Regel auf Basis der Ein-
heitspreise des Hauptauftrages beauftragt und sind damit nicht im Wettbewerb entstanden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte sich Regelungen fur ein systematisches Bauinvestitionscontrolling
geben. Sie sollte dazu insbesondere festlegen, fir welche MalRnahmen ein zentrales BIC
durchgefiihrt wird und welche Stelle den Projektablauf steuert und tGiberwacht. Ein abschlie-
Render Bericht mit einem Soll-Ist-Vergleich Gber die durchgefiihrten MalRnahmen sollte er-
stellt werden.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des éffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfihren. Haufig kdnnen die Auftragsdnderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu bericksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrédge dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Stadtverwaltung Altena konnte die notwendigen Daten fiir die Prifung und den inter-
kommunalen Vergleich der Abweichungen von Auftragswerten und Abrechnungssummen
nicht zur Verfugung stellen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fiir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrédnkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Sowohl hohe Uber- als auch Unterschreitungen der Auftragswerte kénnen auf Méngel in frilhen
Phasen eines Projektes zurlickzufiihren sein. Hier sind insbesondere eine sorgfaltige Grundla-
genermittlung sowie Entwurfsplanung entscheidend.

Aufgrund der nur liickenhaft vorliegenden Daten Gber durchgefiihrte und abgerechnete Investiti-
onen in den letzten Jahren konnten im Verlauf der Prifung keine Erkenntnisse hinsichtlich der
Anzahl und des Umfangs von Nachtragen ermittelt werden. Daher kann die Stadt Altena auch
nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen werden.
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Dennoch kénnen die nachfolgenden Grafiken und Vergleiche Hinweise geben, die die Stadt zu-
kunftig eigenstandig auswerten kann. Sobald sie die beauftragten Nachtrédge sowie die Hohe
der Schlussrechnungen und der Auftragssummen systematisch erfasst und auswertet, kann sie
sich selbst im interkommunalen Vergleich positionieren und daraus Schliisse auf die Gite der
Planungen zu Beginn der Baumalinahmen ziehen.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrédge) in Prozent 2019

Minimum 0,60

1. Viertelwert 6,90
2. Viertelwert (Median) 9,19
3. Viertelwert 12,84
Maximum 30,15
Altena k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 81 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ 00 IO HINNIIINIINIGNN W0 ® o o *

0,60 30,15

@ Vergleichskommunen

Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert und Nachtrage kénnen die Kommunen nicht
grundsatzlich vermeiden. Jedoch lassen sich mit einigen Ansatzpunkten Anzahl und Umfang
von Nachtragsleistungen beeinflussen. Eine sorgfaltige und detaillierte Leistungsbeschreibung
sowie ein Leistungsverzeichnis bilden die Grundlage fir die spatere Vertragsausfuhrung, in de-
ren Verlauf es zu Nachtrdgen kommen kann. Diese Beschreibung erfordert ausreichend fachli-
che und zeitliche Ressourcen, um Nachtragsauftrage zu vermeiden oder zu begrenzen.
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Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen in Prozent 2019
Minimum 0,00
1. Viertelwert 1,37
2. Viertelwert (Median) 2,95
3. Viertelwert | 5,35
Maximum 16,44

Altena k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 81 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

QIINNBOINERININNIS DO & B0 00 0 2 2 *

0,00 16,44

® Vergleichskommunen

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Stadt Altena hat keine Regelungen zum Nachtragswesen schriftlich fixiert. Nachtrage
mussen ab den in den Vergaberichtlinien genannten Wertgrenzen vor Auftragserteilung dem
Rechnungsprifungsamt vorgelegt werden. Ein Nachtragsmanagement ist nicht vorhanden.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren,

o sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle),

e vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch,

e die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und
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e sie berticksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Die Stadt Altena hat weder eine Dienstanweisung fir das Nachtragswesen noch eine zentrale
Stelle, die alle Nachtrage dokumentiert und auswertet. Allerdings hat sie in ihrer Rechnungspru-
fungsordnung (§ 3 Abs. 1 Buchst. f) geregelt, dass Nachtrage vor Auftragsvergabe vom Rech-
nungsprufungsamt geprift werden mussen.

Es findet keine systematische Erfassung und Auswertung hinsichtlich Hohe der Nachtrage und
beteiligter Unternehmen statt. Diese konnte Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten bei der
Bedarfsermittlung oder den Leistungsbeschreibungen liefern. Die Stadt wertet die Nachtrage
auch hinsichtlich der dabei beteiligten Unternehmen nicht aus. Daraus koénnten sich Erkennt-
nisse zu Bieterstrategien ergeben. Eine systematische Nachbetrachtung kénnte auch im Zuge
des Bauinvestitionscontrollings erfolgen.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte verbindliche Regelungen zum Umgang mit Nachtragsauftragen tref-
fen und ein systematisches Nachtragsmanagement einrichten.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - [Vergabewesen]

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Die Stadt Altena hat keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Sie kooperiert
bei der Durchfiihrung von Vergaben seit 2018 mit der zentralen Vergabestelle
F1 | des Markischen Kreises. Die Dokumentation der Vergaben obliegt weiterhin 141 | E1
der Stadt. Bei Vergaben, die die Stadt Altena eigenstandig durchfihrt, beglei-
tet eine Person den vollstandigen Vorgang, einschlieRlich der Submission.

Aus korruptionspraventiven Griinden sollte bei den von der Stadtverwal-
tung Altena eigenstandig durchgefiihrten VergabemaRnahmen wenigs-
tens die Submission von zwei Personen durchgefiihrt werden, die in den
sonstigen Beschaffungsvorgang nicht involviert sind.

143

Die Vergaberichtlinien beinhalten keine Hinweise / Regelungen zur Inan- Die Stadt Altena sollte verbindiiche Regelungen schatfen, ab welchen

F2 ) 5 E2 Wertgrenzen der VergabemaRnahmen die Zusammenarbeit mit der IKVS 6
spruchnahme der interkommunalen Vergabestelle. ) ;
in Anspruch zu nehmen ist.
. . s Die Stadt Altena sollte dringend die Vergabedienstanweisung den aktuell
F3 Die angewendeten internen Vergaberichtlinien aus dem Jahr 2002 entspre 141 | E3 geltenden Rechtsgrundlagen entsprechend anpassen und in einem Doku- 143

chen nicht den aktuellen Rechtsvorschriften. ..
ment biindeln.

Die Stadt Altena sollte eine Schwachstellenanalyse zur Korruptionspra-
F4 | Eine Schwachstellenanalyse hat die Stadt bisher nicht durchgefiihrt. 144 | E4 vention durchfiihren und die Dokumentation der Ergebnisse im Intranet 145
zur Verfligung stellen.

Sponsoring

In der Stadt Altena ist Sponsoring von untergeordneter Bedeutung. Eine
F5 | Dienstanweisung sowie eine zentrale Erfassung aller Sponsoringleistungen 147 | E5
gibt es bisher nicht.

Die Stadt Altena sollte eine Dienstanweisung zum Umgang mit Sponso-

. 148
ring erlassen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Bauinvestitionscontrolling

Fur eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte die Stadt
Altena zumindest fir kostenintensive, komplexe oder aus anderen Griin-

F6 | Die Stadt Altena betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. 149 E6.1 den bedeutsame Mafinahmen sin Bauinvestitionscontrolling implementie- 150
ren und zentral organisieren.
Die Stadt Altena sollte sich Regelungen fir ein systematisches Bauinves-
titionscontrolling geben. Sie sollte dazu insbesondere festlegen, fur wel-
E6.2 che MaBnahmen ein zentrales BIC durchgefiihrt wird und welche Stelle 14
" | den Projektablauf steuert und Uberwacht. Ein abschlieRender Bericht mit
einem Soll-Ist-Vergleich Uber die durchgefiihrten MalRnahmen sollte er-
stellt werden.
Nachtragswesen
Die Stadtverwaltung Altena konnte die notwendigen Daten fir die Prifung und
F7 | den interkommunalen Vergleich der Abweichungen von Auftragswerten und 15
Abrechnungssummen nicht zur Verfligung stellen.
B:cﬁtt;dteArl’rtE;:::LEeclir; iegzlr?cg:nazbuerzcﬁfl‘;ri]:r?gZvr\::ii?eicxgt:cre:)z(::. Die Stadt Altena sollte verbindliche Regelungen zum Umgang mit Nach-
F8 9 g 9 9 153 | E8 tragsauftragen treffen und ein systematisches Nachtragsmanagement 154

vor Auftragserteilung dem Rechnungsprifungsamt vorgelegt werden. Ein

Nachtragsmanagement ist nicht vorhanden. einrichten.

MaBnahmenbetrachtung

Die Stadt Altena sollte die einzelnen Verfahrensschritte und die Begriin-
dung zu den Entscheidungen stets dokumentieren. Dazu gehdéren auch
die Erlauterungen zur Priifung der Richtigkeit der Preisermittiung und zur
Feststellung der Angemessenheit der Preise.

Die Betrachtung einzelner abgeschlossener MaRnahmen der Stadt Altena
F9 | zeigt noch vereinzelt Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Doku- E9.1
mentation der Vergabeverfahren.

Die Stadtverwaltung sollte die vorgegebenen Befugnisse zur Erteilung
E9.2 | von Auftragen einhalten und nachvollziehbar in der Vergabeakte doku-
mentieren.

Die Stadt Altena sollte die Unterrichtung der unterlegenen Bieter entspre-
chend den verga-berechtlichen Vorgaben durchfiihren oder die Vergabe-
stelle beim Kreis Uber die Zuschlagserteilung informieren, sodass diese
die Benachrichtigung durchfiihren kann.

E9.3
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Feststellung

Seite \

E9.4

Empfehlung Seite

Die Stadt Altena sollte sicherstellen, dass die Beschaffungsstellen die 6rt-
liche Rechnungsprifung den Vergaberichtlinien entsprechend beteiligt.

E9.5

Nachtragsauftrage sollten immer auch dahingehend uberprift werden, ob
eine Neuausschreibung geboten erscheint. Daflir muss die Stadtverwal-
tung sich mit der Frage auseinandersetzen, ob und welche Griinde es
gibt, die gegen eine Neuausschreibung sprechen. Diese Abwagung sollte
sie in der Vergabeakte dokumentieren.

gPANRW
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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