Zusammenstellung: Feststellungen/Empfehlungen der gpaNRW zur uberdrtlichen Prifung 2021 - Haushaltssituation

ststellung Empfehlung
Plan-Ergebnisse

Zustandigkeit Stellungnahme Feststellung Stellungnahme Empfehlung
DI? mittelfristige Ergehn.l.spl.anung des Doppelhaush.alles 2.0?1/2022. helnhall.et aus Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind grundsatzlich zu vermeiden. Die - ) ) . Mit der .Forlsc.hrelbung der mittelfristigen Ergebnis- .und Flnﬁmzplavung
Sicht der gpaNRW zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei wesentlichen o . . - " . Die Sozialtransferaufwendungen wurden wie angemeldet (ibernommen und | werden die Ansétze und Planungen der Jahre 2022 bis 2025 tiberpriift und
e 3 L . . . Stadt Wiirselen sollte mit der mittelfristigen Fortschreibung der Ergebnis- und . - "~ 3 n . L R
Aufwandspositionen. Diese bestehen beispielsweise durch die Planung einer E1 Finanzplanung gem. § 9 Abs. 2 KomHVO die Planwerte entsprechend nach oben Stk werden aktuell einer Uberpriifung unterzogen. Die Stadteregionsumlage angepasst werden. Anpassungen werden positiv wie negativ fir die
konstanten Stéadteregionsumlage in 2025 und ab 2021 durch konstant geplante P g gem. : anpassen P wird im Rahmen der Fortschreibung angepasst werden. groRten Ertrags- und Aufwandspositionen (Steuern, Umlagen, Jugendhilfe,
Sozialtransferaufwendungen. P : Personalkosten) erfolgen.
Schulden und Vermégen Zustandigkeit Stellungnahme Feststellung Stellungnahme Empfehlung
Aufgrund der pandemiebedingten Belastungen verliert die Stadt Wiirselen im Pandfem.lebedlngte Ble!astu.ngen smd. Zu'.]a‘:hft planerisch bgruckslchtlgt. Ob
! " . " N " . " " es wirklich zu einer Bilanzierhungshilfe in Héhe von 30,3 Mio. Euro kommt
Finanzplanungszeitraum ihre bisherige Selbstfinanzierungskraft. Um die stetige " PSR, " " .
F2 " . . = - Stk und dafiir auch entsprechende Liquiditatskredite erforderlich werden, ist A
Aufgabenerfiillung sicherzustellen, muss die Stadt voriibergehend weitere - : " - "
Liquiditatskredite aufnehmen, die entsprechende Zinsanderungsrisiken beinhalten. laufend zu tiberwachen und im Rahmen des Controllings zu Uberpriifen.
a ' P! 9 ) Das Jahr 2021 lauft besser als im Haushalt geplant.
Die Stadt Wrselen verflgt insgesamt tiber eine altere Gebaudestruktur. Dies birgt
Risiken im Hinblick auf auBerordentliche Abschreibungen, ungeplante
Instandt xahmen oder (Re)-I itionen. Mit Umsetzung der geplanten Insbesondere im rentierlichen Bereich sollte die Stadt Wirselen einen . . .
F3 Investitionen kann die Vermdgenssituation erheblich verbessert werden. Auch die &3 Investitionsstau vermeiden. Stk Die Feststellung st korrekt. Der Empfehlung wird gefolgt.
Risiken werden reduziert. Gleichwohl verschlechtert sich damit die
Schuldensituation erheblich.




Zusammenstellung: Feststellungen/Empfehlungen der gpaNRW zur uberdértlichen Prifung 2021 - Handlungsfelder
eststellung Empfehlu
Haushaltssteuerung Zustandigkeit Stellungnahme Feststellung Stellungnahme Empfehlung
Berichtsinhalt des zentralen Finanzcontrollings und Berichtswesens war bisher der Die Stadt Wurs.glelj solle inr untgrjahrlges Finanzeontrolling grundlegend ausbauen.
| 5 " . L von der ing nach dem NKF-CIG sollte das " : " : : . . " : . .
Stand des Haust g 1d erfolgen derzeit quartalsweise Finanzberichtswesen eine Prognose des Haushaltsverlaufs zum Jahresende beinhalten Die F ist korrekt. Die Berict ing wird zu | Der Empfehlung wird gefolgt. Die Berichterstattung wird zukiinftig
F1 Finanzberichte nach dem NKF-CIG. Optimiert oglichkeiten durch |E1 " " 9 ) L Stk den Stichtagen 30.04., 31.08. und 31.10. eines jeden Jahres zu den Stichtagen 30.04., 31.08. und 31.10. eines jeden Jahres
. L s N Standards fiir das Controlling und das darauf aufbauende Berichtswesen sollte die
eine ur Berict zur aktuellen des . s o N . . - erfolgen. erfolgen.
. - P Entsct in die Lage bei gefahrdeten Haushaltszielen rechtzeitig
Haushalts und der jeweiligen Teilplane. o
gegensteuern zu kénnen.
Der Stadt Wirselen gelingt es nur teilweise, steigende Aufwendungen durch
Konsolidier n auszugleichen. Die positive Haust i ist Die Stadt Wiirselen sollte den Weg der Konsolidierung weiterverfolgen, um die
F2 auch von nicht beeir 1, konj angigen Erl bsitionen E2 stadtische Handlungsfahigkeit auszuweiten und unabhangiger von konjunkturell Stk Die Feststellung ist korrekt. Der Empfehlung wird gefolgt.
angig. Fur { i Al reicht die abhangigen Ertragspositionen zu werden.
Haushaltskonsolidierung der Stadt aktuell nicht aus.
Der Planansatz der Stadt Wiirselen fiir investive Auszahlungen wird jahrlich durch Zur besseren Transparenz sollte die Stadt Wiirselen investive
Erméchtigungstibertragungen deutlich erhoht. Der Stadt ist es bisher bei vielen Auszahlur achtigungen restriktiver i und dabei berticksichtigen, ob eine
Investitionsvorhaben nicht gelungen, diese wie geplant umzusetzen. Vor dem Inanspruchnahme im kommenden Haushaltsjahr realistisch ist. Die derzeit weit gefasste . . .
F3 Hintergrund der Haushaltsklarheit sieht die gpaNRW steigende E3 Dienstanweisung nach § 22 KomHVO sollte entsprechend den Umgang mit Stk Die Feststellung ist korrekt. Der Empfehlung wird gefolgt.
Ermachtigungstibertragungen kritisch, soweit der Grad der Inanspruchnahme Ermachtigungsiibertragungen maglichst restriktiver regeln. Hierbei sind die Regelungen
zukiinftig nicht — wie in 2019 - deutlich verbessert wird. des § 13 KomHVO zur Kostenermittlung von Investitionen zu beachten.
Beteiligungen Stellungnahme Feststellung Stellungnahme Empfehlung
Die Stadt sollte unter Berii der hat
Die Aquana ist bilanziell tiberschuldet und birgt daher weiterhin Risiken fur die Risiken bzw. Belastungen den Betrieb des tiberschuldeten Freizeitbades Aquana . . .
F1 Stadt Wirselen. El kritisch beobachten und MaBnahmen ergreifen, die zu einer Verringerung der FD2.1 Die Feststellung ist korrekt. Der Empfehlung wird gefolgt.
finanziellen Belastung fiihren.
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht iiberwiegend den Anfore Die Itung sollte Sit. 1 und Beschliisse aller Gremien, in
die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wiirselen ergeben. denen die Stadt vertreten ist, zeitnah und umfassend zur Kenntnis erhalten. Hierzu . . .
F2 Optimierungsmaglichkeiten bestehen durch konkrete Regelungen zum E21 sollte die Stadt Wiirselen die Informationsfliisse zwischen den Beteiligungen und der FD2.1 Die Feststellung st korrek. Der Empfehlung wird gefolgt.
Informationsaustausch und eine fortschreitende Digitalisierung der Daten. Beteiligungsverwaltung konkret regeln.
Die Stadt Wiirselen sollte die zur Beteiligungssteuerung notwendigen Daten mdglichst
E2.2| vollstandig digital beschaffen und vorhalten und hierzu den Digitalisierungsprozess FD2.1 A Der Empfehlung wird gefolgt.
weiter fortsetzen.
Die Stadt Wiirselen sollte in den Beteiligungsberichten eine zeitliche Ubereinstimmung
Das B entspricht U iegend nicht den Anforderungen, die sich aus zwischen Berichts- und Geschaftsjahr herstellen (z. B. Beteiligungsbericht 2020 -
dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wiirselen ergeben. 1 zur I Gi aftsjahr 2020). Die Beteiligungsberichte sollten bis zum Ende des auf den
F3 zeitnahen Berichterstattung finden sich derzeit in der Umsetzung. Weitere E3.1| Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt und dem Rat vorgelegt werden. Hierzu sollte FD2.1 Die Feststellung ist korrekt. Der Empfehlung wird gefolgt.
Handlungsmaéglichkeiten bestehen durch die Darstellung weiterer Beteiligungen die Stadt Wiirselen die Weil der tisse und Wirtsct ane an die
nach § 117 GO NRW sowie erganzend eine unterjahrige Berichterstattung. Beteiligung: tung mit ihren B durch ingen oder Leitlinien
regeln.
Der Beteiligungsbericht der Stadt Wiirselen ist gem. § 117 GO NRW zukiinftig um
E3.2|gesonderte Erlauterungen zu allen mittelbaren Beteiligungen sowie zu Zweckverbanden FD2.1 A Der Empfehlung wird gefolgt.
zu ergénzen.
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Wiirselen sollte dem Rat standardisierte,
unterjahrige Ir i zum wirtschaftli Verlauf der bedeutenden Beteiligungen .
E33 zukommen lassen. Eine Moglichkeit ist es, diese in das unterjahrige Fb2.1 A Der Empfehlung wird gefolgt.
Haust ing mit at 1.
Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht
teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Die Stadt Wirselen sollte den treterinnen und Gremier ]
Wiirselen ergeben. Unterstiitzungsmaéglichkeiten bestehen vornehmlich durch aRig nach den 1 eine Schulung zum Thema ,Rechte und " . .
F4 regelmaRige Schulungen der Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter sowie E41 Pflichten* anbieten. Je nach Erfordernis bzw. aktuellen Bedarfen sollte die Stadt FD21 Die Feststellung ist korrekt. Der Empfehlung wird gefolgt.
die Ausweitung der bisherigen Stellungnahmen auf Tagesordnungspunkte der Wiirselen das Schulungsangebot durch vertiefende Schulungen erganzen.
Aufsichtsratssitzungen.
Die Stadt Wiirselen sollte Stellungnahmen nicht nur zu wichtigen
Tagesordnur der Gi after 1gen, sondern auch zu
Tagesor kten der itzungen verfassen. Damit wird der .
4.2 Entscheidungsprozess der Gremienvertreter und —vertreterinnen unterstiitzt. Die FD2.1 A Der Empfehlung wird gefolgt.
finanzwirtschaftlichen Auswirkungen von Entscheidungen auf den stadtischen Haushalt
sollten in diesen dargestellt werden.
Hilfe zur Erziehung Stellungnahme Feststellung Stellungnahme Empfehlung
Die Stadt Wiirselen will den Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung in Zukunft Die Stadt Wiirselen sollte an der Gesamtstrategie weiterarbeiten und diese final Die Feststellung ist korrekt. Fortlaufende Teamtage und strukturelle Der_ Empfeh!ung wird gefolgt. Nach d_er l_Erabeltung voq
e Co v N ) " . . N - strategischen Zielen werden diese auf die einzelnen Bereiche
F1 |ineine G des Fact einbinden. Konkrete Ziele wurden noch |E1 festlegen. Sie sollte konkrete Ziele festlegen und aus diesen dann Kennzahlen und FD3.3 Veranderungen sind geschaffen, um einen Rahmen fir die ) "
N . y ) . A ) . ) und durch das Controlling
nicht erarbeitet. MaRnahmen zur Zielerreichung ableiten. Erabeitung von strategischen Zielen fir den FD zu schaffen. begleitet
Die Feststellung ist korrekt. Zur fachlichen Steuerung der Hilfen zur | Der Empfehlung wird gefolgt. Bis eine technische Lésung vorliegt,
F2 Der Stadt war es zum Zeitpunkt der Priifung nicht moglich die Aufwendungen und £ Die Stadt Wirselen sollte fiir die Zukunft eine Méglichkeit schaffen, sowohl die ED3.3 Erziehung ist es notwendig unterschiedlichste Parameter behilft sich der Fachdienst personalintensiver
Hilfefalle mit Auslandsunterbringung auszuwerten. Aufwendungen als auch die Fallzahlen fiir die Auslandsunterbril ten. o auswerten zu kénnen. Dies ist aktuell technisch noch nicht Standardauswertungen. Hier wird eine Zwischenlésung fir die
ausreichend maéglich. Auswertung von AuslandsmaBnahmen erarbeitet.
Die Stadt Wiirselen sollte insbesondere im Hinblick auf die Kennzahlen der Hilfe zur
Erziehung die Einfiihrung eines Finanzcontrollings anhand von steuerungsrelevanten
" " " Kennzahlen weiter forcieren. Hler;u kann sie ZB d!e n diesem Berichtsteil . Die Feststellung ist korrekt. Der Fachdienst hat zu Beginn des Der Empfehlung wird gefolgt. Die Finanzkennzahlen der GPA
Der Fachdienst erstellt zwar schon vereinzelt Auswertungen und bildet verwendeten Kennzahlen nutzen und diese dann zusatzlich im Haushalt abbilden. Die . . . . " . PR . "
" . . L . " : . . y it Jahres eine Steuerungsgruppe eingerichtet. Diese hat die Arbeit werden zukinftig in das Berichtswesen des Fachdienstes mit
F3 Kennzahlen, diese werden jedoch noch nicht fiir eine wirtschaftliche Steuerung |E3 Stadt sollte die Wirl der 1 mit 1 Zielwerte FD3.3 . . e . " : . N
" . " - . . - " aufgenommen und ist derzeit dabei, im Rahmen der technischen aufgenommen. Finanzkennzahlen, weitere wirkungsorientierte
der Hilfe zur Erziehung genutzt. Uberpriifen. So kann sie den Grad der Zielerreichung messen und bei Abweichungen P . . ; - .
N " Maoglichkeiten steuerungsrelevante Daten zusammenzustellen. Ziele und Kennzahlen werden mittelfristig erarbeitet
entsprechend gegensteuern. Zudem sollte sie weitere steuerungsrelevante
Auswertungen, wie z.B. Laufzeiten der Hilfen oder Anzahl der Fachleistungsstunden,
erstellen und diese zur Steuerung nutzen.
Bei der Implementierung einer neuen Fachsoftware sollte die Stadt Wiirselen Die Feststellung ist korrekt. Zur fachlichen Steuerung der Hilfen zur : . . . "
N " . . . : : N P o Der Empfehlung wird gefolgt. Bis eine technische Lésung vorliegt,
fallibergreifende Auswertungen von Daten des Fachcontrollings etablieren und ein Erziehung ist es untersct I " " .
5 N . " N . e . - behilft sich der Fachdienst personalintensiver
" . " " . L r in Bezug auf die hohe auswerten zu koénnen. Dies ist aktuell technisch noch nicht . " -
F4 Das Fachcontrolling der Stadt Wirselen befindet sich noch im Aufbau. E4 " " . o " . : FD3.3 N . " . . iIswertungen. Laufzeit tungen sind méglich und
Falldichte der Hilfe zur Erziehung, die im weiteren Verlauf dieses Berichtes naher ausreichend maglich. Mit den erarbeiteten Prozessbeschreibungen N o P
3 N . > N . " y R . ) werden im Rahmen der vorhandenen Maglichkeiten in den Fokus
analysiert wird, sollte die Stadt die Laufzeiten der einzelnen Hilfen auswerten und sind Grundlagen fiir ein differenziertes Fachcontrolling
y N genommen.
analysieren. grundsatzlich hergestellt.
Positiv ist, dass die Stadt Wiirselen verbindliche Prozess- und Qualitatsstandards Die Fe;tstellung.!s!_ korrekt. F.’.rozess- und» Qualltatsstandgrds
N y o » e werden in regelmaRigen Absténden rechtlichen und fachlichen
F5 | festgelegt und diese iibersichtlich in Prozesshandbiichern verschriftlicht hat. So FD3.3 d N y A
B . P : Belangen angepasst, iiberarbeitet und ggf. erweitert. Strukturen
gewahrleistet sie eine einheitliche und nachvollziehbare Fallsteuerung. PP .
wurden hierfiir im Fachdienst aufgebaut.
Die Stadt Wiirselen hat in ihren Prozesshandbiichern auch Standards zur Die §ta_d! sollie das Anblelerverze:lchnls um. d'g Platzzahl, die Qu_allflkatloq der Die Feststellung ist korrekt. In der Steuerungsgruppe HzE wird die Der Empfehlung erq gelolgt._Elne deta_|l||er_!e unt_i akyuelle
N ) Beschéftigten, den Betreuungsschliissel sowie die Aufwendungen je Fachleistung . . : Datenpflege u.a. eines Anbieterverzeichnisses in einer
F6 Fallsteuerung vorgegeben. Die gpaNRW sieht an mancher Stelle noch E6.1 . P . PR, " FD3.3 Thematik Steuerung grundsétzlich néher betrachtet und diese . ) " :
L . erweitern. Zudem konnte das Anbieterverzeichnis mit einer Bewertung durch die ) Fachsoftware erachten wir als sinnvoll. Dies bedeutet eine
Optimierungspotenzial. . " Feststellung aufgegriffen. . f .
Beschaftigten erganzt werden. ausreichende personelle Ausstattung im Fachdienst.
Der Empfehlung wird gefolgt. Die Auswahl des
Kommen mehrere Tréager fachlich gleichermaRen in Frage, sollte der Wirtschaftlichste Jugendhilfeanbieters auch nach wirtschaftlichen Kriterien wird im
E6.2 ausgewahlt werden. Dieses Verfahren sollte zudem in den Prozesshandbiichern FD3.3 A Fachdienst schon immer beriicksichtigt. Eine Aufnahme in die
aufgenommen werden. Qualitatshandbiicher kann bei der nachsten Uberarbeitung
erfolgen.
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Bei Implementierung einer neuen Fachsoftware sollte die Stadt darauf achten, dass

" - . .. diese die Plausibilitatspriifungen und Pi ontrollen kann. Die Feststellung ist korrekt. Der Fachdienst beriicksichtigt diese
Der Fachdienst der Stadt Wiirselen hat bisher kein internes Kontrollsystem. " . . S " - . ) . . . "
) . - N Die Fact sollte prozessinteg Kontrollen, wie z.B. automatisierte und weitere wichtige Anforderungen an eine Software. Eine Der Empfehlung wird gefolgt. Die Empfehlung der GPA wird bei
F7 Einzelne Elemente werden aber schon genutzt. Eine Unterstiitzung durch die  |E7 y N " o FD3.3 . " ¥ N S
P Wiedervorlagen, sowie P ontrollen haben. Zudem sollte sie die Projektgruppe aus Fachc beitern und anderen der Auswahl der Fachsoftware berticksichtigt.
Fachsoftware ist nicht vorhanden. . N . : N . ¥ .
Aufg 1erledigung im Fachc 1 und eine Schnittstelle zur Fachdiensten besteht.
Finanzsoftware aufweisen.
Die Stadt Wirselen solte versuchen die Falldichte so niedrig wie moglich zu halten. Die F ist korrekt, Die Falldichte wird ir durch | Der Empfehlung wird teilweise gefolgt. Die Falldichte ist und wird
" " . . . Dies wiirde sich positiv auf den Fehlbetrag auswirken und den kommunalen Haushalt . . " o " . : b ) . .
Die Stadt Wiirselen hat im Vergleich zu den anderen Kommunen eine sehr hohe L . N . Hilfen im schulischen Bereich, in der Vollzeitpflege und in der in der Erabeitung von Zielen und MaBnahmen im Fachdienst
. N . : T " o entlasten. Daher sollte sie die Verweil- und Betreuungsdauern der einzelnen Hilfen - . ) - N " N A
F8 Falldichte. Die Falldichte ist maBgeblich fiir den tiberdurchschnittlichen E8 " . " . i FD3.3 Eingliederungshilfe verursacht. Fachliche MaRnahmen zur weiterhin Thema sein. Die Senkung von Laufzeiten wird dabei
auswerten, um die Laufzeiten der Hilfen so kurz wie moglich zu halten. Als MaBnahmen P, . ; "~ . L N
Fehlbetrag. " I . L " . " Senkung der Laufzeiten wurden insbesondere im Bereich der nicht vorrangig in den Fokus genommen, sondern vielmehr
konnte sie die Laufzeiten der Félle und die Anzahl der Fachleistungsstunden starker ) " . " L N S
begrenzen stationaren Hilfen schon vor Jahren eingeleitet. Aspekte wie Wirksamkeit, Nachhaltigkeit, etc.
Der Stadt war es zum Zeitpunkt der Prifung nicht méglich die Aufwendungen und Die Stadt Wirselen s«?llte‘fur die Zu_kunf! eine »schaffen. die Al Zur fachl!chgn Steuerung der Hilfen zur Emerjung ist es nptwendlg. Der Empfehlupg wlrd gefolgt. B|§ eine lechnlst_:he quung vorliegt,
F9 e g . - E9 und Fallzahlen fiir die elfer/ ten und zu FD3.3 unterschiedlichste Parameter auswerten zu konnen. Dies ist aktuell behilft sich der Fachdienst personalintensiver
Hilfefalle fir die Integrationshelfer/ Schulbegleiter auszuwerten. . . . . o
analysieren. technisch noch nicht ausreichend maglich. Standardauswertungen.
. o .
Die Stadt Wiirselen hat gute Standards zur Priifung der Teilhabebeeintrachtigung, Irn Rahmgn . . . N wird auch
Lo . - zukunftig weiterhin die wirtschaftliche Wirksamkeit betrachtet und
die eine Stellungnahme der Schule und eine Hospitation der Fachkraft des . .
F10 N " P Rt FD3.3 u.U. erganzende MaRnahmen/Anpassungen erfolgen. Allerdings .
Fachdienstes vor Ort vorsehen. Die Standards zeigen jedoch hinsichtlich der 2 L N h Ny .
. N " ) zeigt sich die finanzielle Entwicklung dieses Arbeitsfeldes
Wirtschaftlichkeit kaum Wirkung. et
grundsétzlich herausfordernd.
Die Stadt Wirselen sollte fiir die Zukunft eine it schaffen, die A Die Feststellung ist korrekt. Zur fachlichen Steuerung der Hilfen zur Der Empfehlung wird gefolgt. Die Empfehlung bezieht sich
F11 Der Stadt war es zum Zeitpunkt der Prifung nicht méglich, die stationaren und E11 getrennt nach ambulant und stationar auszuwerten. Nur so kann der Fachdienst FD3.3 Erziehung ist es ig, unterschiedli P lediglich auf die Hilfen fur junge Volljahrige. Bis eine technische
ambulanten Aufwendungen getrennt voneinander auszuwerten. Transparenz dariiber haben, wie hoch die ambulanten und stationaren Aufwendungen i auswerten zu kénnen. Dies ist aktuell technisch noch nicht Losung vorliegt, behilft sich der Fachdienst ab 2022 mit der
sind und geeignete Manahmen ergreifen. ausreichend maéglich. Einfilhrung weiterer Sachkonten.
Bauaufsicht Stellungnahme Feststellung Stellungnahme Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte eine Vorauswahl der zu beteiligenden internen Stellen treffen. Die zu beteiligenden Stellen sind je Antrag unterschiedlich. Eine Der Empfehlung wird gefolgt. Die Verwaltung praft die
F1 | Die Stadt Wiirselen trifft keine Vorauswahl der zu beteiligenden internen Stellen. |E1.1| Durch diese Vorgehensweise werden die internen Ressourcen geschont, gleichzeitig ETB/FD 4.4 Vorfestlegung ist schwierig, da jeder Antrag unterschiedliche o~ mp! 9 getolgt. i 9p
PP P N " . ™ y Maglichkeit der Vereinfachung im Sinne der GPA-Empfehlung.
besteht die die G ifzeit der zu verkiirzen. Beteiligungserfordernisse hat.
. - . " . Der Empfehlung wird gefolgt. Nutzen ist allerdings fraglich.
E1.2 Die Stadt Wirselen sollte den Baubeginn geméﬁ § 75 BauO NRW 2018 Uiberwachen ETB/FD 4.4 A Verwaltung priift den Vorschlag auf Umsetzung. In jedem Fall ist
und dokumentieren. . g N
eine zuséatzliche Personalausstattung erforderlich.
Die Stadt Wiirselen sollte erganzend zu den Dienstbesprechungen Checklisten zur .
EL3 Austibung von Ermessensentscheidungen erstellen. ETB / FD4.4 .- Der Empfehlung wird gefolgt.
Die Stadt Wiirselen bietet Beratungsleistungen fiir Bauvorlagenberechtigte und
alle Bauwilligen an. Die Anzahl zuriickgenommener Bauantrage war 2019 niedrig. " " . "
F2 | Durch die organisatorische Trennung der bauordnungs- und planungsrechtliche |E2.1 Die Stadt Wiirselen sollte die bau.ordnungs ”f‘d planungsrechtiche Bauberatung an ETB/FD 4.4 Die Feststellung ist korrekt. Der Empfehlung wird gefolgt.
. N . - : einer Stelle biindeln.
Bauberatung besteht die Gefahr, dass bei der Bauberatung nicht einheitlich
gehandelt wird.
Die Stadt Wiirselen sollte auf ihrer Internetseite im Serviceportal beim Thema ,Bauen
und Wohnen" das Ar fiir die G i istellung hinterlegen. .
E22 Weiterhin sollte bei der Bauberatung verstérkt auf das Freistellungsverfahren ETB/FD4.4 A Der Empfehlung wird gefolgt.
hingewiesen werden.
Die Stadt Wirselen hat ihre dufe in der Fact hinterlegt. Die Auch wenn einheitliche Standards zum digitalen Baugenehmigungsverfahren noch Der Empfehlung wird gefolgt. Im Rahmen des OZG mit der
F3 Vo jen zur digitalen hme und itung von a E3 ausstehen, sollte die Stadt Wiirselen bereits jetzt die Voraussetzungen zur ETB/FD 4.4 Die Feststellung ist korrekt. Stabsstelle Digitalisierung und IT (CDO) wird das Projekt
miussen noch geschaffen werden. elektronischen Annahme und Weiterverarbeitung von Bauantragen schaffen. mittelfristig angegangen werden.
Die Gesamtlaufzeiten fur das einfache und das normale Die Stadt Wiirselen sollte die Fachsoftware nutzen, um neben den Gesamtlaufzeiten
F4 Baugenehmigungsverfahren liegen in Wiirselen deutlich oberhalb der E4 auch die L ab andig- bzw. iheit zu erfassen. So kann sie ETB/FD 4.4 Die Feststellung ist korrekt. Der Empfehlung wird gefolgt.
OrientierungsgréBe der gpaNRW. nachhalten, welchen Anteil der Gesamtlaufzeit sie direkt beeinflussen kann.
Die Stadt Wiirselen sollte sich jahrlich einen Uberblick tiber die Anzahl der unerledigten
Die Stadt Wiirselen steuert den Personaleinsatz in der Bauaufsicht nicht aktiv. So age zum Diesen Wert sollten sie zusammen mit der
F5 sind die Fallzahlen je Vollzeit-Stellen vergleichsweise hoch. Die Anzahl der E5 Anzahl der Bauantrage eines Jahres fortschreiben, um die Auslastung und die ETB / FD 4.4 Die Feststellung ist korrekt. Es wird zukiinftig jahrlich evaluiert.
unerledigten Bauantrage ist zudem héher als die Anzahl der Bauantrage. igen 1R 1 (iber einen langeren Zeitraum bestimmen zu
konnen.
Die gewghlte Softwarelosun"g der St_ad! V.\.quseler_\ ist g_ee|gne!, um Fhe Die Sta_d! Wursele_n sollte r_mttelfrls.!}g im Genehmlgung_sverfghrep all_e Arbeltsschn}!e Der Empfehlung wird gefolgt. Im Rahmen des OZG mit der
Sachbearbeitung gut zu unterstitzen. Die 1 einer vollstandig elektronisch abwickeln kénnen. Dazu sollte sie weiterhin die Prozessablaufe . P ) N
F6 - " N N E6 . A . S . . ETB/FD 4.4 Die Feststellung ist korrekt. Stabsstelle Digitalisierung und IT (CDO) wird das Projekt
L ung des werden allerdings noch nicht in der Bauaufsicht auf die Moglichkeit der digitalen Bearbeitung priifen und b -
T mittelfristig angegangen werden.
vollumféanglich genutzt. gegebenenfalls anpassen.
Die Stadt Wiirselen hat fiir den Bereich der Bauaufsicht allgemeine Ziele und Die Stadt Wiirselen sollte konkrete und Ziele fur die icht d
F7 Kennzahlen definiert. Die Aussagekraft ist jedoch begrenzt, da es sich um keine |E7 und deren Einhaltung mittels Kennzahlen tberpriifen. Dazu sollte sie mindestens die ETB / FD 4.4 Die Feststellung ist korrekt. Der Empfehlung wird gefolgt.
echten Leistungs- oder Wirtschaftlichkeitskennzahlen handelt. Kennzahlen dieses Berichtes fortschreiben.
Vergabewesen Stellungnahme Feststellung Stellungnahme Empfehlung
Das Vergabewesen der Stadt Wiirselen ist im Wesentlichen gut organisiert. In Die Feststellung ist korrekt. Der Ablauf / die Verfahrensschritte Der Empfehlung wird gefolgt. Die Stellen sind bereits entfristet
ihrer Dienstanweisung ,Beschaffung und Vergabe* hat die Stadt die notwendigen Die gpaNRW befiirwortet die der als festen werden fortlaufend evaluiert. Aus Sicht der ZVS bedarf es dringend P g g_ at N
F1 : P P Lo JELL " VS / W . . N . worden und die ZVS ist nun fest in der Stabsstelle Recht &
R und die und g, klar und ausfihrlich Bestandteil des Vergabeworkflows. einer Verpflichtung /Kontrolle zum Lesen der Dienstanweisung . " -
N . N N . Vergabe in der Aufbauorganisation der Stadt Wiirselen verankert.
formuliert. Bei Te 1 gibt es noch V. gspotenzial. (O 1 Persor Ing).
Der Empfehlung wird zunachst nicht gefolgt. Die Ansiedlung in
der ZVS ist aus Kapazitatsgriinden aktuell nicht moglich. Die
Die Stadt Wilirselen sollte ), fur die sie Fo beantragt, konktrete Einbindung gilt es im Rahmen der Organisation zu
E1.2 unabhéangig von einer Wertgrenze in vergaberechtlicher Hinsicht mit der zentralen VS A besprechen. Die Verantwortung fiir die Durchfiihrung der Férder-
Vergabestelle oder der 6rtlichen R tifung vorab i Projekte liegt bei den Fachdiensten /Stabsstellen und die
Optimierung eher tiber die Sensibilisierung und Schulung der MA
dort erfolgen sollte (Schulungsbedarf!).
Der Empfehlung wird nicht gefolgt. Zusatzlicher Regelungsbedarf
Die Stadt Wiirselen sollte regeln, dass bei nichtoffentlichen Vergabeverfahren ".V"_‘_‘ n|_cht_gesghen, V"ergabeverfahren (auch beschrankt L.md
EL3 rundsétzlich auch auswartige Unternehmen zu beriicksichtigen sind Vs - Uber das portalizvs
9 9 9 ) und somit 6ffentlich gemacht werden, bei Direktauftragen wird
Rotationsprinzip soweit méglich angewendet
Aus korruptionspréaventiven Griinden sollte die zentrale Vergabestelle Bieteranfragen
nur in anonymisierter Form an die Fachdienste zur Beantwortung weiterleiten.
E1 Ergénzend sollte die zentrale Vergabestelle darauf achten, dass VS / Der Empfehlung wird gefolgt. Dies hat die ZVS direkt nach dem

4 Ausschreibungsunterlagen frei von Angaben zu Personen aus den Beschaffungsstellen

oder zu begleitenden Ingenieurbiros sind, um eine direkte Kommunikation potentieller
Bieter zu diesem Personenkreis auszuschlieRen.

Gespréach mit der GPA umgesetzt.




Zusammenstellung: Feststellungen/Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2021 - Handlungsfelder

Die Stadt Wiirselen sollte die Unterrichtung der unterlegenen Bieter entsprechend den
E15 vergaberechtlichen Vorgaben zeitlich gestaffelt durchfiinren. Dadurch werden die VS / Der Empfehlung wird gefolgt. Dies hat die ZVS direkt nach dem
} Unternehmen bestmaglich davor geschiitzt, die notwendigen Kapazitaten fiir den o Gesprach mit der GPA umgesetzt.
jeweiligen Auftrag unnétig lange vorzuhalten.
Der Empfehlung wird grundsatzlich nicht gefolgt. Zusatzlicher
R f wird nicht gesehen fahren (auch
Die Stadt Wiirselen sollte Regelungen zur Berti ing der in beschrankt und freihandig) inzwischen tiber das
E1.6| ihrer Dienstanweisung Beschaffung und Vergabe aufnehmen und die Fachdienste fiir A A Vergabeportal/ZVS abgewickelt und somit 6ffentlich gemacht
den Umgang mit dieser Thematik in geeigneter Weise sensibilisieren. werden. Damit wird auch die Binnenmarktrelevanz beachtet. Bei
Direktauftragen wird Rotationsprinzip soweit méglich
angewendet, hier gibt es sicher noch Verbesserungspotential
Der Empfehlung wird gefolgt. Die entsprechende
E17 Die Einfiihrung einer geeigneten Vergabesoftware zur effektiven Unterstiitzung der VS / Vergabemanagementsoftware befindet sich aktuell in der
. Vergabeverfahren sollte die Stadtverwaltung i zeitnah umsetzen. o Einfuihrung. Der Verfahrensablauf wird standig evaluiert und bei
Bedarf angepasst sowie mdoglichst digitalisiert.
Die Fachdienste sollten die ortliche Rechnungspriifung tiber formliche Abnahmetermine Der Empfehlung wird getolg}. Die ORP wird eine Mitteilung an die
: . o - P entsprechenden Fachdienste (4.2 + 4.6) senden. Sollten
E18 von BaumaBnahmen informieren. Die értliche Rechnungspriifung sollte zumindest ORP A i . . " .
. . " Anderungen in der DA 1-17 erfolgen, wird unter Ziffer 33 eine
stichprobenhaft an den Terminen teilnehmen.
Regelung aufgenommen
Die Stadl_Wurs_eIen erfull? die wesentlichen Vorgaben des K_urrupuunsbG. Sie hat Um den Verbindlichkeltscharakter der Dienstanwelsung zur Vorbeugung von Korruption Der Empfer.ﬂung wird gefo!gt. Im Rahmen des OnBoardings und
sowohl eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption erlassen als auch . : N o ) = " . der Kenntnisnahme von Dienstanweisungen sollte das erfolgen.
F2 N . h : E2.1| zuerhohen, bietet es sich an, dass die Beschaftigten das Sichten und Befolgen der ORP Die Feststellung ist korrekt. © N ) .
eine Korruptionsschutzbeauftragte ernannt. Bisher hat die Stadtverwaltung noch N ) ” Es ist ebenso ein Thema der Personalentwicklung, indem
. " Regelungen durch ihre Unterschrift bestatigen. - . .
keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. verbindliche Seminare etc. absolviert werden.
Die Stadtverwaltung Wiirselen sollte darauf achten, den Verdffentlichungspflichten
E2.2| gemaR § 16 KorruptionsbG i.V.m. § 2 der Ehrenordnung zeitnah zu Beginn jeden VV/FD1.1 A Der Empfehlung wird gefolgt.
Jahres nachzukommen.
Die Stadt Wiirselen sollte die Ausfiihrungen zum Sponsoring in der Dienstanweisung Stabstell
Die Stadt Wiirselen hat bereits Regelungen zum Umgang mit Sponsoring sowie die Regelungen im Mustervertrag tiberarbeiten. Dabei sollte sie vor allem die tabstelle
F3 getroffen und einen Mustervertrag erarbeitet. Die getroffenen Regelungen zum |E3 konkrete zeitliche Begrenzung, den H 1ss, die explizite i der Bijrgemeisterbu Die Feststellung ist korrekt. Der Empfehlung wird gefolgt.
Sponsoring decken noch nicht alle rechtlichen Aspekte ab. Fachdienste Finanzmanagement und Steuern, den Eigentumsiibergang bei ro
Sachleistungen sowie ein Berichtswesen ' dem Rat indli iben.
Die Stadt Wiirselen betreibt noch kein durchgéngiges, systematisches Die Stadt Wiirselen sollte die bereits bestehenden guten Ansatze zu einem Die Feststellung ist korrekt. Zum Haushalt 2023 wird es dazu eine | Der Empfehlung wird gefolgt. Zum Haushalt 2023 wird es dazu
F4 | Bauinvestitionscontrolling. Es gibt aber bereits ausbaufahige Anséatze hierzu. Eine |[E4 | systematischen und zentral organisierten i iti ing 1und die A% Erweiterung des Stellenplans bei der Stabsstelle eine Erweiterung des Stellenplans bei der Stabsstelle
Dienstanweisung zum Bauinvestitionscontrolling liegt noch nicht vor. Verantwortlichkeiten und Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln. Férdermittelmanagement geben. Férdermittelmanagement geben.
In der Vergabe Dienstanweisung hat die Stadt Wiirselen Regelungen zum Der Empfehlung wird gefolgt. Erfolgt zwischenzeitlich durch
5 Nact . Eine i und zentrale Auswertung E5.1 Die Stadtverwaltung sollte die Einbindung der zentralen Vergabestelle in den Vs Die Feststellung ist korrekt. Die ZVS erfasst alle Nachtrage welche Beteiligung der ZVS in der Nachtragsdokumentation, die
hinsichtlich der H6he der sowie der i vom A ) ) indlich in die Di Vergabe aufnehmen. zu Verfahren ab 2021 vergeben werden in einer V. i fiir die Beal uchung einer
findet noch nicht statt. Auftragserhéhung ist
Der Empfehlung wird gefolgt. Je nach Umfang dieser Aufgabe
. . . sieht die ZVS hier ein Kapazitatsproblem, weitere / zusatzliche
Die g sollte die der fahren in der . )
Vergabestelle zu einem zentralen Nachtragsmanagement ausbauen. Dazu gehért nach Aufgaben wahr 1men. Die emp © konnte
E5.2 9ab " d 9 i genort VS A evtl. auch durch ORP erfolgen (Aufwand derzeit nicht
Ansicht der gpaNRW eine zentrale und systematische Auswertung der Nachtrage . . " y L
hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen abschétzbar). Dies bleibt noch abschlieBend zu organisieren und
! 9 : im Vorfeld von ZVS und ORP zu bemessen und zu definieren.
Vergabewesen - MaRnahmenbetrachtung Stellungnahme Feststellung Stellungnahme Empfehlung
Die betrachteten Vergabemanahmen der Stadt Wirselen entsprechen im
Wesentlichen den rechtlichen Mindestvorgaben beziiglich der Wahl des
Verfahrens und der Anzahl der zu beteiligenden Firmen. Die értliche " " : . " . . "
" N s A " Die Stadtverwaltung Wiirselen sollte darauf achten, dass sie maRgebliche Unterlagen Die Feststellung ist korrekt. Mit Einrichtung der ZVS erfolgt seit . . " . .
Rechnungspriifung hat sich ordnungsgeman und fachkundig in den gepriiften . N N . » h : . i Der Empfehlung wird gefolgt. Wird bereits so erledigt, seitdem die
F6 N " " - E6.1| wie die Berechnung der Kostenschatzung als Grundlage fiir die Entscheidung tiber die Vs Anfang 2021 in allen Vergabeverfahren eine standardisierte " -
Verfahren eingebracht. Die zentrale Vergabestelle war bei den gepriiften . N N N L Vergabeverfahren durch die ZVS durchgefiihrt werden.
I . o PN . N o Vergabeart in der Vergabeakte dokumentiert. D on, die die prechenden Unterlagen enthalt
MaRnahmen noch nicht involviert. Optimierungsmaéglichkeiten gibt es beztiglich
der Erstellung der Kostenschatzungen sowie bei der Dokumentation und
rechtlichen Wirdigung von Nachtragsauftragen.
Bei Abweichungen der Angebote zu den Kostenschatzungen von tiber zehn Prozent Der Empfehlung wird gefolgt. Grundsatzlich Aufgabe der
sollte die Stadtverwaltung Wiirselen die Richtigkeit der Preisermittlung prifen und die FD/externe Planer, stichprobenweise wird dies durch die ORP im
E6.2 heit der Preise 1 und in der dokt ieren. Zudem Vs A Rahmen der Vergabepriifung festgestellt. Sollte jedoch seitens
sollte sie die Differer it analysi und die E dokumentieren und der FD/externe Planer im Rahmen der rechnerischen Priifung
bei nachfolgenden MaRnahmen beriicksichtigen. durchgefiihrt werden.
Bei erheblichen 1 sollte die g prifen und Der Empfe‘h‘lung wird tellwglse gefolgt. Erfolgt zmscheqzeltlngh
3 ) " ! durch Beteiligung der ZVS in der Nachtragsdokumentation, die
E6.3 dokumentieren, ob eine Neuausschreibung in Frage kommt und ggf. zu Vs A I .
. y . " " \ fur die Beat uchung einer
wirtschaftlicheren Ergebnissen fiihren kénnte. " .
Auftragserh6hung ist
Der Empfehlung wird gefolgt. Die ZVS dokummentiert das
Erfordernis zur Einholung dieser Unterlagen in der Vergabeakte.
Die sollte si dass e Unterlagen wie die Die tatsachliche Einholung/Verwahrung etc. erfolgt durch die
E6.4 Gewahrleistungsbuir sghaft eir:“‘elholt und in der Vergabeakte dokumgntlen werden Vs A FD/Stabsstellen. Regelungen dazu sind in der DA Beschaffung
9 9 9 9 ) und Vergabe Ziffern 17.4, 23.4 und 29.4 enthalten. Eine
abschlieRende Kontrollinstanz (ORP?) muss noch festgelegt
werden.
Wenn sich die Stadtverwaltung fiir eine freihandige Vergabe wegen Aufhebung einer Der‘ Empfehlung wird gefolgt. Ist bisher nlght erfolgt, grundsat;llch
. . o . = ist es jedoch so, dass die Neuausschreibung fast immer mit
Ausschreibung entscheidet, muss sie in der Vert nact . N . : P
) . " ) ) " Verzégerungen in Gesamtprojekten einhergeht und tatsachliche
warum sie von einer Neuausschreibung absieht bzw. warum eine Neuausschreibung R h N o .
E6.5 . ) . . -~ P . A A Dringlichkeiten vorliegen, die einem Nachtrag den Vorteil geben
aus ihrer Sicht nicht zu einem befriedigenden Ergebnis fiihren kénnte. Auch ’ h N PR
P " . : . . - (Zeit vor Kosten). Die ZVS wird zukiinftig eine entsprechende
Dringlichkeitserwagungen muss sie nachvollziehbar in der Vergabeakte begriinden und - N 9
) Prifung/Dokumentation vornehmen um die Verfahrensart nach
dokumentieren.
Aufhebung festzulegen.
Der Empfehlung wird gefolgt. Dies ist sichergestellt, da Auftrag
Die Stad g sollte sict dass sie 1ahmen erst nach der erst nach vollstandigem Infoma BWF erteilt werden kann und
E6.6 ordnungsgemafen Beschlussfassung in den durch die Zustandigkeitsordnung VS A diesem immer der vollstandige Vergabevermerk als Anlage
festgelegten Gremien beauftragt und durchfihrt. beizufiigen ist. Aktuell gibt es noch Parallelverfahren zwischen
ZVS und BWF, die noch synchronisiert werden miissen.
Bei MaRnahmen, fiir die die Stadtverwaltung Férdermittel beansprucht, sollte sie die
£6.7 formellen vergaberechtlichen Vorgaben besonders sorgfaltig beachten und VS / Der Empfehlung wird gefolgt. Die ZVS dokumentiert jedes
. dokt ieren, um einem i wir i Schaden fiir die Stadt durch o Verfahren sorgfaltig.
Fordermittelriickforderungen vorzubeugen.
Der Empfehlung wird gefolgt. Auftragsanderungen werden
£6.8 Die Stadtverwaltung sollte darauf achten, dass sie Auftragsanderungen nachvollziehbar VS / inszwischen im Rahmen des Formulares fiir Nachtrage
: in der Vergabeakte dokumentiert. o dokumentiert und daher nachvollziehbar begriindet und im 8-
Augen-Prinzip genehmigt.




