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0.1

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2021 — Haushaltssituation

Feststellung

Schulden und Vermégen

Empfehlung

Stellungnahme der Stadt Overath

F1

F2

Der Handlungsspielraum des Kernhaushaltes und auch
des Konzerns Stadt Overath ist aufgrund der Gberdurch-
schnittlichen Schulden und Verbindlichkeiten deutlich ein-
geschrankt. Bei den Vermdgenswerten zeigt sich auf-
grund der notwendigen Haushaltskonsolidierungsmafd-
nahmen in Vorjahren ein stetiger Werteverzehr. Die in
2015 eingefiihrte Verschuldungsbremse fiir den Kern-
haushalt konnte den weiteren Anstieg der Verbindlichkei-

ten auf Konzernebene nicht verhindern.

Die gesetzliche Frist fiir die kdrperliche Inventur der Ver-
kehrsflachen wurde durch die Stadt Overath Gberschrit-
ten.

E2

Die Stadt Overath sollte auf Basis ihrer bisherigen
Wertermittlungen, im Zuge der Bildung von Instand-
haltungsriickstellungen, ihre Inventur fir das Stral3en-
vermogen zeitnah nachholen.

Die Stadt hat mit Anpassung der Nachhaltigkeitssatzung
einen ersten Schritt getan, um den Werteverzehr aufzu-
heben. Gleichzeitig ermdglicht diese Anpassung die
Darstellung der Kredite im Kernhaushalt, was ein trans-
parentes Bild der Schuldenlage bietet.

Ein aktuelles StraRenkataster wird voraussichtlich im
Jahr 2022 beauftragt.

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberortlichen Priifung 2021 — Handlungsfelder

Feststellung

Haushaltssteuerung

Empfehlung

Stellungnahme der Stadt Overath
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F1

Feststellung

Die Stadt Overath ibertragt konsumtive und investive Er-
machtigungen. Regelungen zu den Ermachtigungsuber-
tragungen finden sich jahrlich im Haushaltsplan. Die ge-
troffenen Regelungen der Stadt zu den Ermachtigungs-
Uibertragungen sind aus Sicht der gpaNRW nicht ausrei-
chend.

E1

Empfehlung

Im Sinne der Haushaltsklarheit und um § 22 Abs. 4
KomHVO vollstandig gerecht zu werden, sollte der
Rat zeitnah nach Beginn des Jahres Uber die Er-
machtigungen informiert werden.

Stellungnahme der Stadt Overath

Bisher sind die Jahresabschliisse aufgrund diverser Ent-
wicklungen immer mit Zeitverzug erstellt worden. Die Er-
machtigungsibertragungen sind dem Rat jedes Mal
schnellstmdglich vorgelegt worden, gleichwohl aber zeit-
lich an die Abschliisse gekoppelt. Es ist zukiinftig eine
frihere Vorlage des Jahresabschlusses vorgesehen.

F2

F3

Von den insgesamt geplanten investiven Malinahmen
werden regelmagig nur wenige umgesetzt. Die investiven
Auszahlungen waren in 2017 und 2018 durch Personal-
wechsel und in 2018 vor allem durch den Sonderfall der
Grundschule Heiligenhaus gepragt. Eine hohere Trans-
parenz im Haushaltsplan ist erstrebenswert.

Die Prozesse in der Férdermittelbewirtschaftung kdnnen
punktuell, primar durch zentrale Dokumentationen, noch
optimiert werden. Zudem sollte die Stadt ihr férderbezo-
genes Controlling und Berichtswesen weiter ausbauen.

Beteiligungen

F1

Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Giberwie-
gend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-
portfolio der Stadt Overath ergeben.

E3

E1

Die Stadt Overath kénnte hier noch auf eine regel-
maRige, standardisierte Berichterstattung umstellen.

Die Stadt Overath sollte auf eine stérkere Zentralisie-
rung der Datenvorhaltung hinwirken, damit im Beteili-
gungsmanagement die Unterlagen firr alle Beteili-
gungen vorliegen. Dem Beteiligungsmanagement
sollten aufRerdem die Einladungen und Niederschrif-
ten der Gremiensitzungen automatisiert zugehen.

Vielfach steht zum Zeitpunkt der Haushaltseinbringung
noch nicht fest, welche Projekte wie weit fortgeschritten
sein werden. Wo es mdglich ist, kann ein Hinweis in der
Investitionsplanung aufgenommen werden.

In Zusammenarbeit mit der Stabstelle existiert eine stan-
dardisierte Excel Tabelle, die Arbeitsanweisung zum For-
dermittelmanagement wurde von der GPA NRW selbst
als vorbildlich eingestuft.

Ein Ausbau des Beteiligungsmanagements ist vorgese-
hen, muss sich aber an den zeitlichen und personellen
Ressourcen orientieren.
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Feststellung

Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderun-

F2 | gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt

Overath ergeben.

E2

Empfehlung

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Overath
sollte dem Rat standardisierte, unterjahrige Informati-
onen zum wirtschaftlichen Verlauf der bedeutenden
Beteiligungen zukommen lassen. Eine Mdglichkeit ist
der geplante, standige Tagesordnungspunkt ,Be-
richte aus Beteiligungen® im Rat bzw. Haupt- und Fi-
nanzausschuss. Hierflr bedarf es jedoch klarer Vor-
gaben an die Gremienvertreter und Gremienvertrete-
rinnen Uber die Berichtspflichten aus den Gremiensit-
zungen an den Rat bzw. Haupt- und Finanzaus-
schuss. Zusatzlich sollte das Beteiligungsmanage-
ment die Sitzungsniederschriften der Beteiligungs-
gremien analysieren und bei Bedarf weitere Informa-
tionen liefern.

Stellungnahme der Stadt Overath

Es wird darauf hingewiesen, dass die wesentlichen Betei-
ligungen (Stadtwerke/SEGO mbH) regelmafig im Aus-
schuss und im Aufsichtsrat Quartalsberichte vorlegen.
Weiterhin besteht mit den Beteiligungen, in denen die
Stadt Mehrheits- oder Pari Beteiligte ist (Mensa GmbH
bzw. VHS Zweckverband) eine enge Kommunikation,
falls es zu unwirtschaftliche Entwicklungen kommt, so-
dass diese spatestens in einem nachsten HFA durch die
Ké&mmerin mitgeteilt werden.

Die Unterstlitzung der Gremienvertreter entspricht teil-

F3 | weise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligung-

sportfolio der Stadt Overath ergeben.

Hilfe zur Erziehung

F1

Die strukturellen Rahmenbedingungen sind dem Jugend-
amt bekannt, setzt diese aber bislang nicht in konkreten
Zusammenhang zu den Hilfen zur Erziehung. Das er-
schwert die strategische Steuerung.

E3

E1

Die Stadt Overath sollte die Gremienvertreter und
Gremienvertreterinnen durch Stellungnahmen zu
kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten un-
terstiitzen.

Die sozialen Brennpunkte sollten auch in Zusam-
menhang mit Entwicklungen bei den Hilfen zur Erzie-
hung analysiert werden. Aus den Erkenntnissen
sollte abgeleitet werden, wo und in welcher Form
konkreter Handlungsbedarf fir erzieherische Hilfen
im Stadtgebiet besteht. Hieraus sollten konkrete
MafRnahmen entwickelt werden.

Dies findet anlassbezogen statt, im Zuge des Ausbaus
des Beteiligungsmanagements kann geprift werden, dies
zu intensivieren.

Das Jugendamt hat sich einige Zeit in zwei ,Sozialraum-
teams” organisiert. Dies hat sich nicht dauerhaft hinrei-
chend bewabhrt. ,Runde Tische in Sozialrdumen (Maria-
linden und Siilztal) konnten nicht dauerhaft installiert
werden. Der kreisweit gefiihrte Sozialplanungsprozess
,Motiv Mensch®, die Kooperationsinitiative mit der Ar-
beitsagentur, dem jobcenter und dem Jugendamt (SGB
IL11 und VIII) und die enge Zusammenarbeit mit den Ju-
gendhilfeeinrichtungen und Schulen vor Ort sichert den
sozialrdumlichen Bezug.
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Das Jugendamt hat bislang keine Gesamtstrategie fur
den Bereich der Hilfen zur Erziehung festgelegt. Das er-

Das Jugendamt sollte konkrete Zielvorgaben erarbei-
ten, die sich aus den individuellen Entwicklungen der
Hilfen zur Erziehung ergeben. Hieraus sollten kon-

krete Mafinahmen zur Kostenminimierung abgeleitet

Die im HH formulierten Ziele wurden nicht jahrlich aktua-
lisiert. So ist im gepruften Haushalt 2018 das Ziel ,Stei-
gerung der ambulanten Hilfen auf 55% aller HzE* formu-
liert, tatséchlich wurden laut GPA-Bericht 63,16 % und
damit ein deutlich positiverer Wert erzielt. Die strategi-

F3 ) g E3 werden, die im Rahmen eines Gesamtkonzeptes von | sche Ausrichtung wird aus der strukturierten Verzah-
schwert die Steuerung. Die Zielvorgaben des Haushaltes . L . . o
sind nicht aktualisiert Verwaltungsfiihrung und Politik mitgetragen werden. | nung der einzelnen Fachbereiche heraus bestandig an-

' Die Wirksamkeit der MaBnahmen ist Uber Kennzah- | gepasst. Mit der Bildung von Fachabteilungen wurden
len zu messen und zu hinterfragen. Bei Bedarf ist ge- = die Abstimmungen der Bereiche maRgeblich verbessert.
genzusteuern. Kennziffern kénnen mithilfe einer Jugendamtssoftware

neu festgelegt und tberprift werden.
Das Jugendamt sollte die Fall- und Finanzdaten in
Das Finanzcontrolling bezieht sich in erster Linie auf den Einzelhilfen verkniipfen }md. separat ?uswenen,
. . . um konkrete Ansatzpunkte fir die strategische Steu- . L .
Soll/Ist-Abgleiche im Rahmen der Einhaltung von Bud- . ) . Mit der Einfiihrung des dms und einer angepassten Ju-
. - erung zu bekommen. Die neu einzurichtende Ju- . .
gets. Fall- und Finanzdaten werden isoliert dargestellt. . . ) gendamtssoftware wird die Zusammenfihrung von
F4 . . E4 gendamtssoftware sollte eine Schnittstelle zur Fi- . .
Das erschwert die strategische Steuerung. Es fehlen Fach- und Finanzcontrolling verbessert werden.
- . . . nanzsoftware haben, um schnelle Auswertungen zu
Auswertungsmaoglichkeiten Uber eine Jugendamtssoft- . . L .
: - . ermdglichen. Eine standardisierte Berichterstattung
ware und ein standardisiertes Berichtswesen. N . N N
sollte Transparenz fir alle Entscheidungstrager tber
wesentliche Entwicklungen herstellen.
Das Fachcontrolling der Stadt Overath ist einzelfallbezo- .
. . Durch das Fachcontrolling sollte das Jugendamt ver- . o .
gen ausgerichtet. Es fehlen Ubergeordnete Auswertun- - ) . . . . . Mit der Einfiihrung des dms und einer angepassten Ju-
) . . ) starkt die Wirksamkeit der Hilfen zur Erziehung in - .
gen zur Wirksamkeit der Hilfen. Die Umsetzung der Qua- . . s gendamtssoftware wird die Zusammenfihrung von

F5 | 7. . ES5 den Blick nehmen. Die Qualitats- und Verfahrens- . .

litdts- und Verfahrensstandards wird nur anlassbezogen e N Fach- und Finanzcontrolling verbessert werden.

. N . . . Sy ) L standards sollten regelmaRig uberprift werden, um

Uberpriift. Hierdurch ist kein Gesamtbild Gber die Qualitat . oo . .

o die Qualitat der Arbeit zu sichern.

der Arbeit mdglich.

Das Jugendamt hat verbindliche Verfahrensstandards fiir Bei der Einfiihrung der geplanten Jugendamtssoft-

alle Handlungsfelder der Hilfen zur Erziehung definiert. ware sollten die Kernprozesse der Verfahrensstan- Dies muss eine Software abbilden kénnen. Die Vordru-
F6 Esist eine Uberfiihrung der Kernprozesse in die geplante = E6 dards mit entsprechenden Vordrucken dort hinterlegt ’

Jugendamtssoftware erforderlich, um ein effizientes Ar-
beiten sicherzustellen.

werden. Das sichert eine effiziente Bearbeitung und
erleichtert Prozesskontrollen.

cke werden im dms hinterlegt.
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F7

Die Fallsteuerung kann durch die Einrichtung von ambu-
lanten Anbieterverzeichnissen, eine weitere Akquise von
Tragern, eine zielgenaue Berichterstattung, kurze Bear-
beitungszeiten und Laufzeitbegrenzungen optimiert wer-
den. Hierdurch riicken Wirtschaftlichkeitsaspekte noch
starker in den Vordergrund.

E7.1

Das Jugendamt sollte die Akquise stationarer und
ambulanter Anbieter ausweiten. Auch fiir ambulante
Hilfen sollte ein Anbieterverzeichnis erstellt werden.
Eine breite Auswahl von Tragern fordert die Pass-
genauigkeit und den Wettbewerb und hilft dabei,
Kosten zu minimieren.

Die Anzahl der beauftragten ambulanten Anbieter ist mit
aktuell (2022) 18 Partnern sehr hoch. Neue Trager wer-
den laufend gewonnen und sind den MA bekannt. Es
wird zusatzlich eine kreisweite Datenbank aller Anbieter
entwickelt.

E7.2

E7.3

Bei ambulanten Fallen sollte die Hilfeplanfortschrei-
bung - in Abhangigkeit von der Berichterstattung der
freien Trager - verklrzt werden (z.B. auf vier Mo-
nate), um eine enge Fallbegleitung sicherzustellen
und Aufwendungen zu reduzieren.

Das Jugendamt sollte eine Begrenzung von Laufzei-
ten oder Fachleistungsstunden einrichten. Hierdurch
ricken Wirtschaftlichkeitsaspekte noch starker in den
Vordergrund und die Verbindlichkeit von Zielverein-
barungen wird intensiviert.

Der Kernprozess 5, ambulante und stationare HzE, gibt
die Frequenz der Berichterstattung vor. Hiervon kann
fallabhangig jederzeit abgewichen werden.

Eine generelle zeitliche Befristung der Hilfen ist nicht ge-
setzeskonform. Der Leistungsbescheid der Wirtschaftli-
chen Jugendhilfe ist stets befristet, womit automatisch
eine Uberpriifung und ggfls. Weiterbewilligung der Hilfen
einhergeht.

F8

Die Prozesskontrollen der Stadt Overath kénnen mit Ein-
fuhrung einer Jugendamtssoftware durch systemimma-
nente Kontrollmechanismen und durch prozessunabhan-
gige Kontrollen erweitert werden. Das starkt zusatzlich
die Qualitat der Arbeit und gibt Impulse fiir neue Hand-
lungsansatze.

E8

Das Jugendamt sollte Verfahrensstandards fiir Pro-
zesskontrollen festlegen. Durch die Prozesskontrol-
len wird die Qualitat der Arbeit gesichert; die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter werden geschtzt. In Ver-
bindung mit dem Finanzcontrolling kénnen neue
Handlungsstrategien erarbeitet werden.

In KP verbindlich vorgesehen,
dies muss eine Software abbilden kénnen.

F9

Die Stadt Overath positioniert sich bei guten Strukturen
in der Falldichte deutlich Gber dem Median. Das wirkt
sich negativ auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung
aus.

E9

Das Jugendamt sollte MalRnahmen zur Reduzierung
der Falldichte ergreifen. Als Zielwert kann der Me-
dian des interkommunalen Vergleiches ins Auge ge-
fasst werden. Verringern kann die Stadt Overath die
Falldichte, indem das Jugendamt praventive Ange-
bote konkret auf die Hilfen zur Erziehung abstimmt
und Laufzeiten durch eine enge Fallbegleitung und
Begrenzungen reduziert. Daruber sollten insbeson-
dere auch die ambulanten Hilfen in die Prozesskon-
trollen des Jugendamtes aufgenommen werden.

Im Berichtszeitraum wurden die Falldichte durch Zuzuge
UMA und Zuziige aus anderen Stadten nachweislich ne-
gativ beeinflusst. Die Stadt hat hier keine unmittelbaren
Steuerungsmaglichkeiten durch die Jugendhilfe.

Der Ausbau praventiver Angebote, wie Friihe Hilfen, So-
zialraumprojekte, ,Motiv Mensch*® etc. (vgl. F1) werden
stetig weiterentwickelt.

Die ambulanten Hilfen sind im Kernprozess 5.a be-
schrieben.
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Die Stadt Overath hat in der Sozialpadagogischen Fami-
lienhilfe verschiedene Hilfen gebiindelt. Das erschwert
F1 | die individuelle Steuerung in den einzelnen Hilfearten.

Mit der geplanten Einfiihrung der Jugendamtssoft-
ware sollte das Jugendamt der Stadt Overath die
ambulanten Hilfeplanfalle differenziert unterteilen.

Die ambulanten Hilfen werden vielerorts gebuindelt. Die
starke Individualisierung der konkreten Hilfen und pha-

. . . . E10 Hierfir sollten in der Jugendamtssoftware entspre- senweise Wechsel der Hilfeart lasst eine saubere Ab-
0 Eine differenzierte Auswertung der Fall- und Finanzdaten . ) .
. chende Fallarten angelegt werden. Hierdurch werden | grenzung nur unzureichend zu. Eine steuerungsrele-
durch die gpaNRW kann aufgrund der zusammengefass- L - . . R
; ) die individuellen Auswertungsmaoglichkeiten verbes- | vante Grof3e wird hier nicht gesehen.
ten Hilfen nicht erfolgen. ) . -
sert und die Steuerung intensiviert.
Die Tagesgruppen sind im KP stationére HzE detailliert
beschrieben.
Bei erhdhter Falldichte hat das Jugendamt durchschnitti- Aufgrund der erhdéhten Falldichte und d.er steigenden Aufgrllmd der Griindung offener Ga}nztagsgrundschllljlen
S . . Aufwendungen sollte das Jugendamt die Tagesgrup- = und einer Sekundarschule nahm die Belegung zunachst
F1 ' che Aufwendungen je Hilfefall fir die Tagesgruppe. Die S
. . . . E11 pen in die internen Prozesskontrollen des Jugend- ab.
1 erhohte Falldichte wirkt negativ auf den Fehlbetrag der ) - . .
. . amtes aufnehmen. Ziel sollte es sein, die Falldichte Aufgrund psycho-sozialer Belastungen aus der COVID-
Hilfen zur Erziehung. . ) o . . . .
weiter zu reduzieren. 19 Pandemie wird allerdings wieder ein steigender Be-
darf, insbesondere an heilpadagogischer Gruppen, er-
wartet.
S:rfjiL;g?giamfz(;lI:Srg'jsog(iztfé\;:rf:rf];z;zSt::- Die hohen Kosten sind durch teure Einzelfélle begriin-
Das Jugendamt der Stadt Overath gewahrt viele Hilfen L Jung jahng . g ’ det. Dies sind zwei Mutter-Kind-Einrichtungen und zwei
F1 .. N ) ) die im Rahmen von Prozesskontrollen tberpriift wer- i . . N
fur junge Volljahrige, die zudem sehr teuer sind. Das be- | E12 . . . . Falle, die im Folgejahr durch den LVR als Kostentrager
2 . . den. Hierbei sollte die Ausarbeitung von MalRnahmen . .
lastet den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung. . . . SGB XlI erstattet wurden. Diese Falle verschlechtern
zur Verringerung der Falldichte im Vordergrund ste- . .
hen das Ergebnis alleine um rund 320.000 €
Bauaufsicht
Weder bei stadtischen Bauvorhaben noch bei Bauvorha- Die Bauaufsicht der Stadt Overath sollte zukinftig Dies wird ab sofort beachtet
F1 | ben der Stadtentwicklungsgesellschaft Overath werden E1 bei allen Baugenehmigungsverfahren die Gebuihren ’
Baugenehmigungsgebihren erhoben. nach dem Gebuhrenrahmen ausschépfen.
o Vi v, i bl o Bt r | D KOTPLTs0bvrlon st gonroe:
In der Bauaufsicht der Stadt Overath werden Bauantrage Stadt Overath zu gewabhrleisten, sollte moglichst zU- Jchen 9 9 P 9
F2 Uberwiegend ohne weitere interne Kontrolle beschieden. | E2 gig eine zumindest stichprobenhafte Beteiligung der

Die Korruptionspravention ist damit nicht gewahrleistet.

Amtsleitung in Baugenehmigungsverfahren imple-
mentiert werden.

Belange durch die Planungsabteilung geprift wird. Erst
danach erfolgt die technische sowie bauordnungsrechtli-
che Beurteilung
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Feststellung

Die Laufzeit ab Vollstéandigkeit konnte die Bauaufsicht

Empfehlung

Die Stadt Overath sollte zukinftig die Voraussetzun-

Stellungnahme der Stadt Overath

des Antrages durch die Baugenehmigungsstelle. Inso-
fern ist das 4-Augen-Prinzip eingehalten.

Hier sind Abstimmungen mit dem Verfahrensanbieter
ProSoz beziiglich des Fachverfahrens ProBauG erfor-

F3 . ) E3 gen schaffen, die Laufzeiten fiir die einzelnen Ge- derlich. Dies wird in
der Stadt Overath nicht ermitteln. . . N . .
nehmigungsarten einzeln auswerten zu kénnen. die Wege geleitet.
Die Bearbgltung d"er I.3auan’frage in der Stagt Overath er- Die Digitalisierung der Altakten sollte kurzfristig . e . . .
folgt derzeit vollstandig papierhaft. Vorbereitungen so- . o Diesbezliglich finden bereits Gesprache mit der IT statt
F4 o S E4.1 durchgefiihrt werden, um damit eine gute Grundlage | . . . ;
wohl zur Digitalisierung der Altakten als auch zur digita- PR . . in Verbindung mit RegiSafe.
. fur die digitale Fallbearbeitung zu bieten.
len Sachbearbeitung wurden getroffen.
Alle in Papierform eingereichten Antrage und An- D.em ist zuzustimmen. m Rahmen der D|g|ta||3|er}mg ist
. . . die Hardware und erforderliche Software zur Verfligung
E4.2 | tragsunterlagen sollten zu einem maglichst friihen
; ) zu stellen.
Zeitpunkt eingescannt werden.
Die Stadt Overath sollte zukiinftig Ziele, Zielwerte
und Qualitatsstandards definieren und ihre Einhal-
tung mittels Kennzahlen tberpriifen, so dass sie die Dies wird mit der Verwaltunasfiihrung abaestimmt. in
Die Stadt Overath hat bislang weder Ziele noch Zielwerte Steuerung des Bereiches unterstiitzen kénnen. Dazu . - 9 . 'g abg L
. ) ; . S ) o . welcher Weise hier Ziele und Qualitatsstandards defi-
F5 | oder Kennzahlen fiir den Bereich der Bauaufsicht gebil- E5 sollten beispielsweise auch die im Rahmen dieser niert werden sollten
det. Auch ein Berichtswesen ist bislang nicht aufgebaut. Priifung ermittelten Kennzahlen fortgeschrieben wer- ’
den. Ein regelmaRiges Berichtswesen sollte aufge-
baut werden, um friihzeitig auf Veranderungen rea-
gieren zu kénnen.
Vergabewesen
In der Dienstanweisung fir die Vergabe von Lieferungen
und Leistungen sowie der VerauRerung von Vermdgen . . Die Uberarbeitung der Vergabeordnung erfolgt derzeit.
F1 | der Stadt Overath fehlen klare Zustandigkeitsregelungen. | E1.1 Die Stadt Overath sollte ifre Vergabeordnung neu Eine zeitnahe Vorlage zwecks Beschlussfassung ist vor-

Fir die zentrale Vergabestelle sind keine Vertretungsre-
gelungen getroffen.

fassen und darin die Zustandigkeiten klar regeln.

gesehen.
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Feststellung

Empfehlung

Zur Klarstellung sollte in der Betriebssatzung fir die
Ver- und Entsorgungsbetriebe der Stadt Overath ein

Stellungnahme der Stadt Overath

Eine Aufarbeitung dieser Thematik ist mit der neuen Be-

E1.2 zusatzlicher Paragraf aufgenommen werden, der die triebsleituna vorgesehen
Kostenerstattung fur die Priifung von Vergaben und gvorg ’
Nachtrégen beinhaltet.
Um zu vermeiden, dass die Zentrale Vergabestelle
E13 der Stadt Overath zeitweise nicht besetzt ist, sollte Im Rahmen der Uberpriifung der bestehenden Verwal-
' eine Vertretungsregelung fur Urlaub, Krankheit und tungsstruktur wird diese Notwendigkeit berlcksichtigt.
Weiterbildung gewahrleistet werden.
Eine erste Produktprasentation mit dem Leiter der IT-
Abteilung sowie dem Birgermeister, Herrn Nicodemus
Die Stadt Overath sollte zur Unterstiitzung der zent- | und dem Beigeordneten, Herrn Steinwartz hat bereits
E1.4 ralen Vergabestelle eine Vergabesoftware beschaf- stattgefunden. Die Beschaffung des Vergabemanage-
fen und einsetzen. mentsystems wird, nach Prifung aller technischen An-
forderungen sowie Einhaltung vergaberechtlicher
Schritte, schnellstmdglich erfolgen.
Die Stadt Overath hat sowohl eine Dienstanweisung zur Dle. Stact OYerath sollte baldmoglichst ve'rwaltungs-
. . ; ) weit durch eine Schwachstellenanalyse die beson-
Verhitung und Bekdmpfung von Korruption als auch eine . N . . . . . L )
) . . . ders korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche feststel- = Eine entsprechende Dienstanweisung ist in der finalen
F2 Dienstanweisung lber das Verhalten bei der Annahme E2.1 . . e N .
. len. Diese Analyse sollte in regelmaRigen Abstanden = Abstimmung.
von Geschenken und Belohnungen erlassen. Eine . . . vy
. ) . wiederholt werden. Dabei sollten die Beschaftigten
Schwachstellenanalyse wurde bislang nicht durchgefiihrt. s
mit eingebunden werden.
Die Dienstanweisung der Stadt Overath Uber das
Verhalten bei der Annahme von Geschenken und
E2.2 Belohnungen sollte auf die Dienstanweisung Korrup- | Siehe E2.1
tionsschutz und der Allgemeinen Geschéfts- und
Dienstanweisung abgestimmt werden.
Die Stadt Overath sollte die Dienstanweisung Kor-
E2.3 ruptionsschutz kurzfristig an die gesetzlichen Rege- Siehe E2.1

lungen anpassen.
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Feststellung

Den Richtlinien der Stadt Overath zum Sponsoring fehlen

F3 klare Zustandigkeitsregelungen.

Die Stadt Overath betreibt bereits in Teilen Bauinvestiti-

F4 onscontrolling. Schriftliche Regelungen liegen nicht vor.

Die Stadt Overath hat bislang keine Regelungen zum
Umgang mit Nachtrdgen in der Dienstanweisung

F5 | Vergabe. Eine systematische Auswertung der Nachtrage
hinsichtlich der Haufigkeit oder der Abweichungen vom
urspriinglichen Auftragswert finden bislang nicht statt.

Vergabewesen - MaBnahmenbetrachtung

Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Malinahmen
F6 der Stadt Overath zeigt Verbesserungspotenzial bei der
Dokumentation der Durchfiihrung der Vergabeverfahren.

E3

E4.1

E5.1

E5.2

E6.1

Empfehlung

Die Stadt Overath sollte die Richtlinien zum Sponso-
ring prézisieren und um die zeitliche Befristung, Zu-
standigkeitsregelungen und ein Berichtswesen er-
weitern.

Die Stadt Overath sollte zumindest festlegen, in wel-
chen Fallen ein koordiniertes Bauinvestitionscontrol-
ling durchgefiihrt werden sollte.

Die Stadt Overath sollte in die Anderung der Dienst-
anweisung Vergabe Regelungen zum Nachtragswe-
sen einarbeiten. Damit kann sie den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern Unterstiitzung bei der Entscheidung
zur Notwendigkeit von Nachtragen geben.

Die Stadt Overath sollte zukiinftig Nachtréage zentral
erfassen und auswerten, um Nachtrage insgesamt
soweit wie mdglich zu reduzieren. Dazu empfiehlt

sich die Anbindung an das Bauinvestitionscontrolling.

Um Unsicherheiten zu vermeiden, sollten die Be-
tragsgrenzen zwischen Betriebssatzung und Dienst-
anweisung Vergabe bzw. der Richtlinie genauer auf-
einander abgestimmt werden

Stellungnahme der Stadt Overath

Siehe E2.1

Mit dem Jahr 2022 wurden erstmals seit vielen Jahren
groe Bauprojekte (Sanierung Schulzentrum, ua) im
stadtischen Haushalt berucksichtigt. Eine dezidierte Be-
arbeitung der Ausfiihrung inklusive Controlling ist vorge-
sehen und wird durch entsprechende Lenkungsgruppen
unterstutzt.

Die Aufnahme einer entsprechenden Passage wird mit
Aktualisierung der Vergabeordnung gepriift.

Ein Vergabemanagementsystem, welches im Jahr 2022
eingefiihrt werden soll, bietet die Moglichkeit der Erfas-
sung von Nachtragen.

Nach Anpassung der Vergabeordnung und mit Uberprii-
fung der Betriebssatzung wird dieser Hinweis geprift,
um unter Berucksichtigung der jeweiligen betrieblichen
Besonderheiten diese Notwendigkeit vor Anpassung der
Betriebssatzung sicherzustellen.
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Feststellung Empfehlung Stellungnahme der Stadt Overath

Um zukiinftig den nachtraglichen Aufwand soweit
wie mdoglich zu vermeiden, sollten alle Sachbearbei-
tenden in der Stadt Overath und den Stadtwerken
Overath auf die Notwendigkeit zeithaher Dokumenta-
tion hingewiesen werden. Das bezieht sich vor allem
auf durchgefiihrte MaRnahmen nach der VOB.

E6.2 Der Hinweis ist erfolgt.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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