Stellungnahme zum Priifbericht der gpa NRW - iiberértliche Priifung der Stadt Hiirth im Jahr 2021

Die Stadt Hirth verfiigt Gber aktuelle wesentliche In-
formationen zur Haushaltssituation. Zusétzlich
unterstltzt ein aktives Controlling die Informations-
lage zur Haushaltssteuerung. Das Controlling bietet
punktuell noch Optimierungsméglichkeiten.

Empfehlung

Die unterjahrige Berichterstattung sollte um den
Stand wichtiger Investitionsprogramme (ggf. ergénzt
um Foérdermittel) sowie den Stand der Investitions-
und Liquiditatskredite ergénzt werden. Bei Abwei-
chungen sollten Ldsungsvorschlége und
MaRnahmen entwickelt und in die Berichterstattung
aufgenommen werden.

Nr. | Thema/ Seite | Feststellung/ Empfehlung Stellungnahme
Berichts-
teil
1 Finanzen 46 Empfehlung Ab dem Haushalt 2023 wird die Veranschlagung entsprechend
Die Stadt Hiirth sollte aus Transparenzgriinden die des Vorschlags der GPA aufgeteilt, wobei eine zielsichere Pla-
entsprechenden Entwicklungen der Pensions- und nung aufgrund der diversen Unwagbarkeiten unméglich ist. Im
Beihilferlickstellungen fiir die Versorgungsempfin- Bereich der Pensions- und Beihilferiickstellungen wird es auch
ger unter den Versorgungsaufwendungen planen. regelméafRig zu gréReren Abweichungen kommen.
2 Finanzen 58 Empfehlung Bisher mussten keine dauerhaften Liquiditatskredite von der
Die Stadt Hiirth solite die Liquiditatskredite beim Stadt aufgenommen werden, sondern nur unterjahrig zur Liqui-
Saldo aus Finanzierungstatigkeit beriicksichtigen. ditétsverstarkung. Vor diesem Hintergrund war bisher auch
kein Planansatz sinnvoll. Vor dem Hintergrund der aktuell ho-
hen Gewerbesteuerzahlungen ist derzeit auch keine
dauerhafte Aufnahme von Liquiditatskrediten vorgesehen. Be-
reits im Zuge der Haushaltsplanung 2022 wurden die
Liquiditatskredite in der Berichtsposition Finanzierungstatigkeit
bericksichtigt.
3 Finanzen 61-63 | Feststellung Aus Sicht der Verwaltung hat sich die Darstellung von voraus-

sichtlichen Abweichungsbegriindungen von tiber 50.000 € in
der Vergangenheit bewéhrt. Ein geringerer Abweichungsbetrag
wilrden den Aufwand fiir die Verwaltung erheblich vergroRern
und ware mit héheren Unwagbarkeiten verbunden. Zudem
wiirde die Ubersichtlichkeit erheblich erschwert. Da neben der
Contollingliste fiir den Finanzausschuss auch monatlich samtli-
che Haushaltsstdnde der Konten an Verwaltungsleitung und
Politik tbermittelt werden, ist eine transparente Darstellung der
aktuellen Haushaltssituation jederzeit gegeben.
Verwaltungsintern wird derzeit ein Investitionscontrolling vorbe-
reitet. Nach derzeitigem Stand soliten die Berichtspositionen

in dem Controllingbericht an den Finanzausschuss erganzend
aufgenommen werden.




Finanzen 65-69 | Feststellung Die Ansatze werden in Abstimmung mit den Fachamtern ermit-
Die Stadt Hiirth tibertrégt aufgrund zweier aktueller telt und beruhen auf konkreten Arbeits- und Zahlungsplanen
Grol3projekte investive Ermachtigungsiibertragungen | fiir das jeweilige Jahr, die den Anforderungen des § 13 Abs. 2
in hohem Umfang. Der Haushalt verliert aufgrund KomHVO NRW entsprechen. Insbesondere in den vergange-
der Veranschlagungspraxis an Ubersichtlichkeit. Zu- | nen Jahren haben Verzdgerungen in den
dem besteht das Risiko, dass die veranschlagte Ausschreibungsverfahren bei GroRprojekten zu einer Nichtin-
Kreditermé&chtigung fiir Investitionskredite nicht aus- | anspruchnahme der veranschlagten Erméachtigungen gefiihrt.
reichend ist. Im Rahmen des Die Veranschlagungspraxis flr investive MaRnahmen wurde
Stellungnahmeverfahrens hat die bereits zum Haushalt 2022 geéndert, um Ermachtigungsiiber-
Stadt Hirth angemerkt, dass die Veranschlagungs- tragungen gréReren Ausmales zu vermeiden. Fiir das Jahr
praxis fiir den Haushalt 2022 bereits geéndert 2022 wurden samtliche Ermachtigungen fiir Investitionen neu
wurde. veranschlagt. Dies trégt mafRgeblich zu einer Steigerung der

Transparenz bei und bietet die Gewéhr dafiir, dass die Kredi-
Empfehlung termachtigung in ausreichender Héhe besteht.
Die Stadt Hiirth sollte ihre Grundsétze fiir die Pla-
nung der investiven Auszahlungen Uberpriifen. Es
sollte méglichst realistisch bzw. méglichst korrespon-
dierend zur spateren Umsetzung geplant werden.

Finanzen 70 Feststellung Die Veranschlagungspraxis wurde bereits im Haushalt 2022
Das Planungsvorgehen der Stadt Hirth verstéRt ge- | korrigiert. Durch die Neuveranschlagung der notwendigen Er-
gen § 86 Abs. 2 GO NRW. Im machtigungen I&sst sich jéhrlich auch die Kreditermachtigung,
Stellungnahmeverfahren die fir die Umsetzung unter Beriicksichtigung der ansonsten
teilt die Stadt Hirth mit, dass sie die Veranschla- zu berUcksichtigen Ein- und Auszahlungen benétigt wird, konk-
gungspraxis im Haushalt 2022 bereits korrigiert hat. | ret ermitteln und in der Haushaltssatzung festschreiben.

Férdermit- | 71 Empfehlung Die Empfehlung der GPA soll umgesetzt werden.

tel- Die Stadt Hiirth sollte einen umfassenden Uberblick | Die Empfehlung ist sinnvoll, um frithzeitig Fordermittelzugénge

manage- Uber ihre méglichen Forderprojekte haben. Dazu identifizieren und mégliche Antragsunterlagen vorbereiten zu

ment sollte sie diese zentral dokumentieren. konnen. Eine strategische Implementierung dieses Prozesses
in die Haushaltsplanung bzw. mittelfristige Finanzplanung wird
verwaltungsintern noch abgestimmit.

Foérdermit- | 71 Empfehlung Die Empfehlung der GPA wird umgesetzt.

tel- Die Stadt Hiirth sollte das ZFM auch fiir gréRere Die Dienstanweisung fiir das ZFM sieht vor, dass das ZFM zu-

manage- (Wertgrenze muss individuell festgelegt kinftig sowohl fiir investive als auch fiir konsumtive

ment




werden), konsumtive nicht standardisierte Férderpro-
jekte beteiligen.

Forderprojekte zustandig ist, sofern das Projektvolumen einen
Betrag von 25.000,00 Euro netto tibersteigt.

8 Fordermit- | 72 Empfehlung Die Empfehlung der GPA wird umgesetzt.
tel- Die Stadt Hirth sollte die strategische Zielvorgabe Die Dienstanweisung fiir das ZFM sieht vor, dass fiir entspre-
manage- formulieren, dass Forderméglichkeiten bei der Pla- chende Projekte ab 25.000,00 Euro eine standardisierte
ment nung aller Unterhaltungs- und Beteiligung des ZFM erfolgen soll, damit dort nach geeigneten

InvestitionsmaRnahmen standardisiert zu priifen Fordermittelzugangen recherchiert werden kann.
sind.

Diese Vorgabe sollte auch in die Dienstanweisung

mit aufgenommen werden.

9 Fordermit- | 72 Empfehlung Die Empfehlung der GPA wird bereits teilweise umgesetzt.
tel- Die Stadt Hiirth sollte die Schnittstelle zur Gebaude- | Die Dienstanweisung fiir das ZFM hat die Prozesse zwischen
manage- wirtschaft optimieren, um rechtzeitig alle dem ZFM und den Fachamtern generell neu geregelt und Be-
ment erforderlichen Unterlagen/Informationen fiir einen teiligungs-prozesse sowie Zustéandigkeiten kiar geregelt.

Forderantrag und die weitere Abwicklung von For- Zudem wird durch eine eventuelle frihzeitige Beteiligung des

derprojekten bereitzustellen. Es sollte eine ZFM im Rahmen der Haushaltsplanung bzw. mittelfristigen Fi-

Beschreibung der Abldufe und Aufgaben zwischen nanzplanung eine Méglichkeit gesehen, frithzeitig notwendige

dem ZFM und dem Fachbereich Gebiudewirtschaft Fordermittelunterlagen fiir férderfahige Projekte abzustimmen

in der Dienstanweisung aufgenommen werden. und zusammenzustellen. Die Erfahrungen hierzu bleiben abzu-
warten, bevor weitere Regelungen in der Dienstanweisung
verankert werden,

10 | Fordermit- | 72 Empfehlung Die Empfehlung der GPA wird umgesetzt.
tel- Das in der Dienstanweisung beschriebene Vorgehen | Das Vorgehen zur Férdermittelbewirtschaftung wurde in der
manage- des ZFM bei der investiven Férdermittelbewirtschaf- Dienstanweisung fiir alle Férderprojekte ab 25.000,00 Euro
ment tung eignet sich, um Riickforderungen zu ausformuliert und vereinheitlicht, so dass die Regelungsliicken

reduzieren. In anderen Bereichen gibt es noch Re- geschlossen wurden.
gelungsliicken und Verbesserungsméglichkeiten.

11 Fordermit- | 72 Empfehlung Die Empfehlung der GPA wird umgesetzt.
tel- Das ZFM solite in regelméRigen Abstanden eine Ur- | In der Dienstanweisung ist geregelt, dass das ZFM grundsatz-
manage- sachenanalyse bei allen Riickforderungen lich bei der Riickforderung von Férdermitteln federfiihrend ist,
ment durchflihren und L&sungsvorschlage erarbeiten. Zu- | so dass Kenntnis Gber alle Ruickforderungen sowie die ent-

dem sollten auch fiir Férderprojekte, die nicht in
Zustandigkeit des ZFM fallen, Vorgaben zur Vermei-
dung von Ruickforderungen implementiert werden.

sprechenden Ursachen erlangt wird. Durch die
Ursachenanalyse bei evtl. Riickforderungen kénnen durch das




Auf diese Weise kdnnen systemimmanente Fehler
einfacher aufdeckt und vermieden werden.

ZFM weitergehende Lésungsvorschlage erarbeitet und imple-
mentiert werden, so dass zukiinftige Risiken zur
Riickforderung von Férdermitteln minimiert werden.

12 | Férdermit- | 73 Empfehlung Die Empfehlung der GPA wird umgesetzt.
tel- Die Stadt Hiirth sollte zeitnah sicherstelien, dass ein | Das ZFM erhalt aktuell Durchschriften aller Férdermittele-
manage- umfassender verwaltungsweiter Uberblick iiber alle scheide
ment Forderprojekte besteht. und beabsichtigt kurziristig Gesprache mit allen Fachamter

uber aktuelle Férdermittelprojekte zu flihren und dadurch eine
vollstandige Datenbank aufzubauen. Zudem wurde in der
Dienstanweisung zum ZFM geregelt, dass die Fachamter dem
ZFM gegeniiber frilhzeitig iber eigene Forderprojekte berich-
ten sollen. Fur die Umsetzung der Datenbank werden vom
ZFM aktuell geeignete Softwarelésungen gesichtet. Der digi-
tale Aufbau der Datenbank ist fir 2023 geplant. Einzelheiten
zur Ausgestaltung der Datenbank sind systemabhangig und
werden im Rahmen des Auswahlprozesses abgestimmt.

13 Foérdermit- | 73 Empfehlung Die Empfehlung der GPA wird umgesetzt.
tel- Die Stadt Hirth sollte Entscheidungstrager, wie Ver- | Das Controlling ist wesentlicher Bestandteil der Dienstanwei-
manage- waltungsleitung, Fachausschiisse und den Rat Gber | sung fir das ZFM und sieht vor, dass der Sachstand von
ment den Stand wichtiger Forderprojekte informieren. Die | Férdermittel-projekten regelmaRig vom ZFM bei den Facham-

Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfort- | tern abgefragt wird, so dass Abweichungen fruhzeitig erkannt

schritt orientieren. und analysiert werden kdnnen. Entsprechende projektbezo-
gene Berichte sollen zukinftig der Verwaltungsleitung und bei
Bedarf den politischen Gremien vorgelegt werden.

14 Fordermit- | 77 Feststellung Das ZFM ist bestrebt die Abldufe und Zusammenarbeit inner-
tel- In der Vergangenheit gab es Félle in denen Forder- | halb der Verwaltung, insbesondere in den Schnittstellen,
manage- antrage gescheitert sind, weil die Antragsunterlagen | kontinuierlich zu verbessern. Die Empfehlung der GPA wird bei
ment nicht vollstandig waren bzw. die notwendigen Pla- diesen Bestrebungen entsprechend beriicksichtigt.

nungsunterlagen aus dem Bereich
Gebaudewirtschaft auskunftsgeman nicht vollstandig
vorlagen. Abgelehnte Antrage waren nach Auskunft
des ZFM ansonsten auf iberzeichnete Férderpro-
gramme zurtickzufihren.




Empfehlung

Die Stadt Hurth sollte die Schnittstelle zur Gebaude-
wirtschaft optimieren, um rechtzeitig alle
erforderlichen Unterlagen/Informationen fiir einen
Forderantrag und die weitere Abwickiung von For-
derprojekten bereitzustellen. Es sollte eine
Beschreibung der Abldufe und Aufgaben zwischen
dem ZFM und dem Fachbereich Gebaudewirtschaft
in der Dienstanweisung aufgenommen werden.

15

Beteiligun-
gen

90, 91

Feststellung i
Das Berichtswesen entspricht in Teilen den Anforde-
rungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio

der Stadt Hirth ergeben.

Empfehlung

Die Stadt Hiirth sollte dem Rat unterjahrig standardi-
sierte Informationen zur wirtschaftlichen Entwicklung
der bedeutenden Beteiligungen zur Verfiigung stel-
len.

Durch den friiheren Konzernabschluss und derzeitigen Beteili-
gungsbericht sowie die regelmafRigen Berichte der
Gremienvertreter werden aus Sicht der Verwaltung bereits der-
zeit umfassende Informationen aus den Beteiligungen
dargestelit.

Insbesondere fiir die Stadtwerke Hirth als wesentlichste Betei-
ligung ist die Bereitstellung zusétzlicher Informationen fir die
Ratsvertreter entbehrlich. Der Verwaltungsrat als Aufsichtsgre-
mium der Stadtwerke Hirth ist ausschlieRlich mit politischen
Vertretern besetzt und gleicht in der tatsachlichen Handhabung
der eines Ausschusses. Samtliche Vorlagen des &ffentlichen
Teils, insbesondere der Wirtschaftsplan, stehen im Sitzungs-
dienst fur jedermann einsehbar zur Verfigung. Somit besteht
auch fiir sémtliche politischen Vertreter der Stadt Hurth hinrei-
chend Gelegenheit, diese Unterlagen einzusehen.

Eine zusatzliche Berichterstattung im Rat wiirde zumindest fiir
diesen Bereich keinen weiteren Erkenntnisgewinn bewirken,
gleichwohl aber zusatzlichen Arbeitsaufwand in der Beteili-
gungsverwaltung ausldsen.




16 | Beteiligun- | 91, 92 | Feststellung , Ein Schulungskonzept befindet sich derzeit im Aufbau und wird
gen .| Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und -vertreter | kiinftig umgesetzt. Zudem soll eine Information der Ratsmitglie-
entspricht in Teilen den Anforderungen, die sich aus | der erfolgen, welche Rechte und Pflichten bei der
dem Beteiligungsportfolio der Stadt Hurth ergeben. Wahrnehmung von Gremientatigkeiten in Beteiligungen der
Stadt Hiirth bestehen.
Empfehlung
Die Stadt Hiirth sollte ihnren Gremienvertreterinnen
und -vertretern mindestens einmal je Wahlperiode
eine Schulung anbieten, in der die Gremienvertreter
iber ihre Rechte und Pflichten unterrichtet werden.
17 | Hilfe zur 101,1 | Feststellung Die vorliegenden Grundlagen fiir das strategische Handeln des
Erziehung | 02 Eine Gesamtstrategie von Politik, Verwaltungsfiih- Jugendamtes sind aus fachlicher Sicht ausreichend, um den
rung und Jugendamt mit Zielen und MaRnahmen fiir | gesetzlichen Auftrag umsetzen zu kénnen. Zum einen sind im
den Bereich der Hilfen zur Erziehung gibt es in Hirth | Haushaltsplan Ziele und Kennzahlen im Produkt 36304 aufge-
aktuell nicht. Gute Grundlagen fiir das strategische flihrt, zum anderen werden im Rahmen der regelméRig
Handeln sind im Jugendamt jedoch vorhanden und ersteliten Teilfachplane Malnahmen und Ziele formuliert und
werden flUr die interne Steuerung genutzt. Ergebnisse vorgestelit. Diese werden auch von den politischen
Vertretungen im JHA beschlossen.
Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte fiir eine Gesamtsteuerung der
Hilfen zur Erziehung eine mit Politik und Verwal-
tungsflihrung abgestimmte Gesamtstrategie mit
konkreten, messbaren Zielen und darauf ausgerich-
teten Malinahmen verschriftlichen. Die
Zielerreichung sollte regelmaRig tberprift und Maf-
nahmen ggf. angepasst werden.
18 Hilfe zur 103,1 | Feststellung Im Jahr 2017 wurde das Fach- und Fallcontrolling in der Abtei-
Erziehung | 05 Die Bewertung der Wirksamkeit der gewahlten Hilfen | lung 51.2 angebunden. Durch die Abteilungsleitung erfolgte die

findet in Hirth lediglich anhand der Hilfeplanziele im
Einzelfall statt. Hier sieht die gpaNRW Verbesse-
rungspotenzial.

Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte ein umfassendes Fachcontrol-
ling installieren und mit dem Finanzcontrolling

Erarbeitung eines Konzepts zur Einflihrung eines Fach- und
Fallcontrollings im Bereich 51.2 welches im Mai 2018 fertigge-
stellt wurde.

Das Fach- und Fallcontrolling wurde in folgende Schwerpunkte
gegliedert:




verknupfen. Fir eine fransparente Steuerungsgrund-
lage sollten die Auswertungen zur Wirksamkeit und
Zielerreichung falliibergreifend zusammengefihrt
werden. Auswertungen, beispielsweise nach Lauf-
zeiten, Anzahl der Fachleistungsstunden und
Abbriichen soliten - auch tragerbezogen oder nach
Sozialraum - regelmaRig vorgenommen werden.

- Strukturierte Selbstkontrolle durch Verfahren, Maltnah-
men, Uberpriifungen sowie

- Einflihrung einer Steuerung durch einen Regelkreislauf
(Ziele, MaRnahmen, Kontrolle)

Das Fach- und Fallcontrollings konnte bisher nicht abschlie-
Rend eingefiihrt werden. Mit der Neubesetzung der Stelle wird
die Einfiihrung des Fach- und Fallcontrollings 2022 erfolgen.

19

Hilfe zur
Erziehung

108,1
10

Feststellung

Die Stadt Hirth hat die Arbeitsablaufe zur Steuerung
und Betreuung der Hilfefalle gut strukturiert. Optimie-
rungsmdglichkeiten sieht die gpaNRW im Bereich
der Begrenzung von Fachleistungsstunden.

Empfehlung
Die Stadt Hiirth sollte Obergrenzen fiir die Vérgabe
von Fachleistungsstunden festlegen.

Aktuell werden die Fachleistungsstunden in Abhangigkeit zu
den Bedarfen im Einzelfall individuell bewilligt und bei erkenn-
bar hohem Bedarf auch mit vergleichsweise mehr
Fachleistungsstunden umgesetzt. Eine Begrenzung von Fach-
leistungsstunden bereits von vornherein ist aus fachlicher Sicht
nicht sinnvoll, da ansonsten die Gefahr der Verschleppung
akuter Problemlagen besteht. Ziel ist és, die Stunden méglichst
bald zu reduzieren. Hierzu wird ein engmaschiges Controlling
bei der Abrechnung und den Inhalten der abgerechneten Stun-
den durchgefiihrt und zwischen Wirtschaftliche Jugendhilfe,
ASD und Trager kommuniziert. Die Entscheidung Uber die Hil-
febedarfe (Umfang) werden im Einzelfall durch die
Fallkonferenz getroffen und in regeimaRigen Abstanden kon-
trolliert.

Gerade, wenn es sich um sog. Multiproblemfamilien oder Fa-
milien mit § 8a Problematiken handelt, in denen ohne
engmaschige Unterstiitzung eine akute Gefahr fur das Kindes-
wohl droht, muss mit einem héheren Stundenumfang Hilfe
erfolgen, die wiederum am individuellen Hilfebedarf auszurich-
ten ist. In diesen Fallen sind Reduzierungen von Stunden nicht
mdglich bzw. sinnvoll, da ansonsten alternative Hilfen vorzugs-
weise im stationdren Bereich drohen, die wesentlich
kostenintensiver ausfallen und zudem den Bedrfnissen der
Familien nicht entsprechen.

Fazit: Es wird geprift, ob die Festlegung von Obergrenzen er-
folgen kann. Vorrangig sollten dabei die individuellen
Anspriiche bewilligt werden.
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Hilfe zur
Erziehung

113,1

Feststellung

Das Jugendamt der Stadt Hirth hat keine eigenen
Personalrichtwerte fiir das Aufgabengebiet der Hilfe
zur Erziehung festgelegt. Das erschwert eine objek-
tive Beurteilung, ob die notwendigen
Personalressourcen vorhanden sind.

Empfehiung

Die Stadt Hurth sollte fiir den ASD und fiir die Wirt-
schaftliche Jugendhilfe eigene Personalrichtwerte
ermitteln, die auf die 6rtlichen und individuellen Be-
sonderheiten und Bedurfnisse der Stadt abgestimmt
sind. Diese Werte sollten regelmaRig fortgeschrieben
und mittels Fallautkommen Gberpriift werden. Das

-| verhilft zu ejnem sachgerechten Personaleinsatz,

auch bei schwankendem Fallzahlen.

Die Verwaltung wird die notwendigen MaRnahmen einleiten.

21

Hilfe zur
Erziehung

116

Feststellung

Die hohen Aufwendungen je Hilfefall, insbesondere
im stationa@ren Bereich, wirken sich belastend auf
den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung der Stadt Hiirth
aus. Dennoch ist dieser in Relation zur Jugendein-
wohnerzahl vor allem durch die geringe Falldichte
durchschnittlich.

Die Bemiihungen gehen deshalb dahin, stationare Hilfen nur
dann und solange zu gewahren, wie die Bedarfspriifung im
Einzelfall dies erforderlich macht. Aus diesem Grunde sind
diese Hilfen im besonderen Fokus bei der Steuerung. Diese
Bemiihungen werden durch eine stetige Priifung ob und wie
lange Hilfen notwendig sind fortgesetzt.

22

Hilfe zur
Erziehung

Feststellung

Der steigende Anteil der Vollzeitpflegefalle in Hiirth
ist auf die Steuerungsleistungen des Jugendamtes
zurtickzufiihren und positiv zu sehen. Dennoch be-
lastet der vergleichsweise geringe Anteil an
Vollzeitpflegefallen die fallbezogenen stationéren
Aufwendungen.

Empfehlung

Die Stadt Hiirth sollte versuchen den Anteil der Voll-
zeitpflege weiter zu erhéhen, um die Aufwendungen
im stationdren Bereich zu reduzieren.

Eine Steigerung der Fallzahlen im Bereich der Vollzeitpflege
wird perspektivisch zu einer Reduktion der Haushaltsmittel im
stationaren Rahmen fiihren. Die Steuerung legt auch weiterhin
den Schwerpunkt auf die Schaffung und Akquise entsprechen-
der Stellen in der Vollzeitpflege.

In Kooperation mit anderen Kommunen aus dem Rhein-Erft-

Kreis werden wieder neue Schulungen angeboten und damit

die Méglichkeiten zur Schaffung neuer Pflegestellen geschaf-
fen .

Fazit: Es wird perspektivisch der weitere Ausbau an Vollzeit-

pflegestellen erfolgen. Sofern der Hilfebedarf eine




Vollzeitpflege ausweist, wird diese auch zukinitig-bedarfsent-
sprechend gewahrt.
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Hilfe zur
Erziehung

128,1

Feststellung

Die vergleichsweise wenigen Falle im Bereich der
Sozialpadagogischen Familienhilfe sind deutlich kos-
tenintensiver als bei dreivierte| der
Vergleichskommunen. Das wirkt sich negativ auf die
fallbezogenen Aufwendungen insgesamt aus.

Empfehlung

Die Stadt Hirth sollte bei der Tragerauswahl fur die
Sozialpddagogische Familienhilfe verstérkt auch
Wirtschaftlichkeitsaspekte einbeziehen. Zudem sollte
sie Obergrenzen fiir die Vergabe von Fachleistungs-
stunden schriftlich fixieren.

Bezliglich der Obergrenze von Fachleistungsstunden wurde
bereits Stellung genommen (vgl. Stellungnahme zu Seite
108,110). .

Hinsichtlich der Einbeziehung von Wirtschaftlichkeitsaspekten
bei der Tragerauswahl im Bereich der SPFH wurden bei der
Stadt Hrth bereits durch Abschluss eines Rahmenvertrages
zu Fachleistungsstunden mit einem Trager Bemihungen un-
ternommen, Kostenbegrenzungen durchzufiihren. Im néchsten
Jahr ist Giber eine erneute Vertragsgestaltung und Ausschrei-
bung der Leistung zu entscheiden. Das Jugendamt prift, ob
eine Ausweitung des Rahmenvertrages méglich und damit
Kostendeckelungen zu erreichen sind.

Im Rahmen des gesetzlichen Auftrages zur Tragervielfalt wur-
den bisher verschiedene Trager anhand der Qualifikationen
und padagogischen Schwerpunkte ausgewahlt. Diese Aus-
wahlmaéglichkeit wird beschnitten, wenn die Leistung bei
bestimmten Tragern abgenommen werden muss. Eine solche
Verfahrensweise kann entsprechend QualittseinbulRen bei
den Hilfen zur Folge haben und damit den Hilfeerfolg gefahr-
den. Eine Vergabe der Einzelauftrdge nach ausschlieflich
finanziellen Gesichtspunkten ist aus Sicht des Jugendamtes
abzulehnen.

Das Jugendamt der Stadt Hirth priift unter Berlicksichtigung
des Wunsch- und Wahlrechtes gem. § 5 SGB VIII allerdings
aufgrund der nach Rechtsprechung entwickelten Rahmenkrite-
rien fir moégliche Kostenbeschrankungen allerdings im
Einzelfalle, ob dem Wunsch nach Einsatz eines bestimmten
Tragers zu entsprechen ist und lehnt dies ggf. auch ab.

Fazit: Soweit wie moglich, sollen bereits bestehende rahmen-
vertragliche Regelungen ausgebaut und zur Reduzierung von
Kosten flr Fachleistungsstunden genutzt werden.




24 | Hilfe zur 132,1 | Feststellung Das Jugendamt der Stadt Hiirth hat die Anzahl der Auslands-
Erziehung | 34 Hurth hat einen hohen Anteil Hilfefélle mit Auslands- | unterbringungen in den letzten Jahren bereits sukzessive
unterbringung an den Hilfefallen nach § 34 SGB VIII. | zuriickgefahren und aktuell keinen laufenden Fall mehr mit
Das wirkt sich negativ auf die Aufwendungen je Hil- Auslandsunterbringung.
fefall aus und belastet den Fehlbetrag. Die beauftragten Tréger hatten in der Vergangenheit ein eige-
Verbesserungsmdglichkeiten sieht die gpaNRW im nes Ruckflhrungskonzept, dass im Zuge der
Bereich der Riickfiihrung und der Kostenhierarchie. | Hilfebeauftragung mit eingekauft und im Einzelfall umgesetzt
wurde. Das Jugendamt der Stadt Hirth prift durch Begren-
Empfehlung zung der Hilfefalle zudem regelmaRig, ob sich in den
Die Stadt Hiirth sollte ein eigenes Rickfiihrungsma- | Einzelfallen Rickkehrperspektiven ergeben und wie diese um-
nagement aufbauen und damit verbunden eine gesetzt werden kénnen.
Ruackfuhrungsquote ins Controlling aufnehmen. Dar- | Die Erstellung eines eigenen Ruckflihrungskonzeptes des Ju-
Uber hinaus sollte sie zur weiteren gendamtes ist aus Sicht des Jugendamtes entbehrlich.
Kostentransparenz eine weitere Kostenhierarchie Dartiber hinaus wurden bereits Kennzahlen entwickelt, die an
einfuhren. den Hilfeerfolg ankniipfen. Eine eigene Kennzahl zur Riick-
kehrguote ist aus Sicht des Jugendamtes nicht erforderlich.
25 | Hilfe zur 137,1 | Feststellung Im Kinder- und Jugendschutzgesetz wurden neue Regelungen
Erziehung | 38 Die Aufwendungen fiir die jungen Volljahrigen belas- | zum Hilfeanspruch Junger Volljahriger getroffen, die den An-

ten den Haushalt der Stadt Hirth stérker als in den
Vergleichskommunen. Die gelebten Verfahrensstan-
dards flir die jungen Volljahrigen sind noch nicht
verschriftlicht. Hier sieht die gpaNRW Verbesse-
rungsmoglichkeiten.

Empfehlung

Die Stadt Hiirth sollte die in der Praxis bestehenden
Standards in die Dienstanweisung zur Hilfeplanung
verbindlich aufnehmen. Dariiber hinaus sollten die
Bewilligungshirden héher sein als bei den Minder-
jahrigen und die Hilfeplangesprache engmaschiger
durchgefiihrt werden.

spruch wahrend des Hilfebezuges und auch fiir sog.
Careleaver ausweitet. Das Jugendamt hat die jetzt gesetzlich
geforderten Unterstiitzungen und Beratungen bereits in der
Vergangenheit im Sinne eines erfolgreichen Abschlusses lang-
jahriger und auch teurer Hilfen umgesetzt. Sofern erkennbar
eine Mitwirkung bei der Hilfegewéhrung nicht mehr erfolgt, wer-
den Hilfen zligig beendet. Zu beriicksichtigen ist bei diesen
Hilfen, dass die Jungen Menschen aufgrund der hohen Unter-
stitzungsbedarfe wesentlich héhere Entwicklungsleistungen
erbringen missen, als Kinder und Jugendliche, die im ge-
schitzten Haushalt der Eltern aufwachsen kénnen. Das
Jugendamt hat hier eine besondere Verantwortung, den Uber-
gang aus der Hilfe in ein eigenstandiges Leben mit zu
unterstitzen. Aus diesem Grunde sind abrupte Hilfeabbriiche
unter Drohung von Obdachlosigkeit, Verlust der Ausbildungs-
stelle oder drohendem Schulabbruch kurz vor dem
Schulabschluss weder sozial noch wirtschaftlich sinnvoll. Ziel
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des Jugendamtes ist es, den Jungen Volljahrigen einen siche-
ren Ubergang in eine berufliche Perspektive zu bieten. Dies ist

‘praktisch nie mit Erreichung der Volljahrigkeit moglich. Darliber

hinaus wird die Dienstanweisung zur Hilfeplanung nach § 36
SGB VIl Gberarbeitet und an die neuen Gegebenheiten ange-
passt.

Fazit: Durch die Neuregelungen zum § 41 SGB VIl werden Hil-
feanspriiche ausgeweitet, die eine Verscharfung von
Hilfezugangen ausschlieRen. Die gesetzlichen Regelungen
entsprechen der bereits umgesetzten Verfahrensweise des Ju-
gendamtes. Eine Begrenzung der Zugange wiére entsprechend
rechtswidrig.

26

Bauauf-
sicht

151

Feststellung

Der Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage in
der Stadt Hurth nimmt im Zeitverlauf erheblich zu. In-
terkommunal weist die Stadt Hiirth einen der
héchsten Werte auf. Eine Kommune sollte durch
gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet
oder im Wege der Bauberatung - versuchen, die An-
teile der zurlickgewiesenen oder
zurlickgenommenen Bauantrage gering zu halten.
So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und
burgerfreundlich agieren.

Die Stadt Hiirth hatte bis Ende 2020 in ihrer Soft-
ware nicht die Moglichkeit hinterlegt, nach
zurtickgewiesenen oder nach zuriickgenommenen
Bauantragen zu unterscheiden.

Empfehlung

Die Bauaufsicht der Stadt Hiirth sollte versuchen,
den Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage zu
reduzieren,

Die Konzeption der Bauberatung und die auf der Homepage
der Stadt Huirth veréffentlichten Informationen zum Bauan-
tragsverfahren wurden grundlegend tiberarbeitet. Ziel ist es,
den Biirgerinnen und Biirgern umfassende Informationen an
die Hand zu geben, damit diese in der Lage sind, genehmi-
gungsféhige Unterlagen einzureichen.

27

Bauauf-
sicht

153

Feststellung
Die gpa NRW hat den Prozess des einfachen Bau-
genehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen nach

Die Stadt Hirth ist derzeit mit der Umstellung des Bauantrags-
prozesses auf einen digitalen Workflow befasst. Im Zuge
dessen wird der Prozess vollstandig neu zu modellieren sein.
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einem einheitlichen Layout dargestelit und den je-
weiligen Berichten zur Bauaufsicht als Anlage
beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen
Ablaufe transparent und im Vergleich zu den ande-
ren Kommunen kénnen Unterschiede schneller
erkannt werden. -

Feststellung

Der Prozessablauf fir ein einfaches Baugenehmi-
gungsverfahren ist in der Stadt Hiirth weitgehend
effektiv gestaltet. Delegationsregelungen wurden
bislang nicht getroffen. Im Baugenehmigungsverfah-
ren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen
sicherstellen und die Beschaftigten im Wege der
Korruptionspravention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnitt-
stellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in még-
lichst kurzer Zeit abschlieRen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige
Beteiligungen vermeiden, um das Verfahren zu be-
schleunigen.

Als Ergebnis einer Beratung im Jahr 2019 wurde ein
,,Handlungskonzept — Modernes Bauordnungsamt
Hirth” erarbeitet. In diesem Konzept wurde auch
eine symbolische Darstellung eines Baugenehmi-
gungs-prozesses abgebildet.

Empfehlung

Die Bauaufsicht Stadt Hirth sollte schriftliche Rege-
lungen zu Entscheidungsbefugnissen und deren
Grenzen in einer Dienst- oder Arbeitsanweisung tref-
fen.

Die aufgeworfenen Anregungen werden in diesem Zusammen-
hang beriicksichtigt werden. Nach Abschluss des Projektes
kann eine Arbeitsanweisung erstellt werden, um den Mitarbei-
tern eine Orientierung zu geben.
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28 | Bauauf- 154 Feststellung Die Einstellungen in der Fachsoftware wurden hinsichtlich der
sicht Die Stadt Hirth kann bislang die Laufzeit von Bau- | Auswertungsmoglichkeiten angepasst. Ab dem 01.01.2022
antragen nicht getrennt nach den verschiedenen kénnen somit die Auswertungen entsprechend der GPA Vorga-
Antragsverfahren auswerten. ben erfolgen.
Empfehlung Eine interne Uberpriifung ist fir einmal im Jahr vorgesehen.
Sobald die Kriterien fiir die Ermittlung der Laufzeiten
festgelegt sind, sollte die Stadt Hlrth sicherstellen,
dass sie der Berichtspflicht mit Hilfe von automati-
schen Auswertemdglichkeiten ohne grofRen
Arbeitsaufwand nachkommen kann.
29 Bauauf- 160 Feststellung An der Digitalisierung wird mit Hochdruck gearbeitet und alle
sicht Die Bearbeitung der Bauantrage in der Stadt Hurth Vorbereitungen werden oder sind bereits getroffen, wie z.B.
erfolgt derzeit vollstandig papierhaft. Vorbereitungen | Festlegung neuer Abldufe und Vorbereitung der Papierakten.
sowohl zur Digitalisierung der Altakten als auch zur
digitalen Sachbearbeitung wurden bislang nicht ge- | Nach Abschluss der Prozessmodellierung flr den digitalen
troffen. Bauantragsprozess wird die Verwaltung die Digitalisierung des
Altaktenbestandes priifen.
Empfehlung
Die Digitalisierung der Altakten sollte kurzfristig
durchgefiihrt werden, um damit eine gute Grundlage
fir die digitale Fallbearbeitung zu bieten. Dabei
sollte ein einheitliches Ablagesystem vorgegeben
werden, um den Bestand zu harmonisieren. Die
Stadt Hirth setzt eine fachspezifische Software ein.
30 | Bauauf- 161 Feststellung Die o0.g. Auswertungsmadglichkeiten werden jetzt jahrlich ge-
sicht Die Stadt Hiirth hat bislang keine Zielwerte oder nutzt um evtl. sinnvolle Anderungen friihzeitig vornehmen zu

Qualitatsstandards flir den Bereich der Bauaufsicht
gebildet. Auch ein Berichtswesen ist bislang nicht
aufgebaut.

Empfehlung

Die Stadt Hiirth sollte zukiinftig Zielwerte und Quali-
tatsstandards definieren und ihre Einhaltung mittels
Kennzahlen Uberpriifen, so dass sie die Steuerung

konnen.
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des Bereiches unterstlitzen kénnen. Dazu sollten
beispielsweise auch die im Rahmen dleser Prufung
ermittelten Kennzahlen

fortgeschrieben werden. Ein regelmaRiges Berichts-
wesen sollte aufgebaut werden, um friihzeitig auf
Veranderungen reagieren zu kénnen.

31 Vergabe- 170 Empfehlung Die Empfehlung der GPA soll umgesetzt werden.
wesen Die Stadt Hiirth sollte die Vergabeordnung und die Durch die Zusammenlegung der Vergabeordnung und Verga-
Vergaberichtlinien zusammenlegen. berichtlinie kann das stadtische Vergaberecht wieder
ubersichtlicher und ohne Querverweise gestaltet werden. Die
Verwaltung wird dem FBH einen Vorschlag zur Aufhebung der
Vergabeordnung vorlegen. Dieser Vorschlag soll neben der
Aufhebung auch vorsehen, dass die Vorgaben des FBH zu-
kinftig in die Vergaberichtlinie ibernommen werden und dort
nur mit Zustimmung des FBH geéndert werden kénnen.
32 | Vergabe- 170 © | Empfehlung - Die Empfehlung der GPA soll umgesetzt werden.
wesen Die Stadt Hirth solite eine schriftliche Regelung tref- | Ein entsprechendes Vorgehen wurde bereits zwischen der
fen, um zu dokumentieren, wie mit einem ZVS und der Ortlichen Rechnungsprufuhg abgestimmt. Im
Vergabeverfahren bei Gefahr in Verzug umzugehen | Rahmen der anstehenden Uberarbeitung der Vergaberichtlinie
ist. Es ist sicherzustellen, dass das formelle Verfah- | soll das Vorgehen in die Dlenstanwelsung Ubernommen wer-
ren unverzuglich nachgeholt wird. den.
33 | Vergabe- 171 Empfehlung Die Empfehlung der GPA wird grundséatzlich begriit. Die Um-
wesen Die Stadt Hiirth sollte die Arbeitsblétter fiir die Sach- | setzung durch eine Verankerung im Dienstrecht wird allerdings

bearbeitung in Bauvergaben nach VOB in die
Vergabeordnung integrieren.

kritisch gesehen.

Die Arbeitsbléatter regeln einzelne vergaberechtliche Themen
und sollen zukiinftig auch fiir den Bereich der Liefer- und ‘
Dienstleistungen erstellt werden. Aktuell sind die Arbeitsblatter
lediglich fiir die ZVS und die Ortliche Rechnungspriifung bin-
dend und dienen dort als Vereinbarung fiir die gemeinsame
Arbeitsweise. Da die in den Arbeitsblattern geregelten Themen
sowohl durch Rechtsprechung als auch durch Praxistauglich-
keit einer regelmaRigen Uberpriifung und Anpassung
bediirfen, ist es notwendig, dass die Arbeitsblatter bei Bedarf
flexibel angepasst werden kénnen. Das Verfahren zur Ande-
rung einer Dienstanweisung steht diesem flexiblen
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Anpassungsbedarf entgegen, so dass eine Aufnahme der Ar-
beitsblatter in die Dienstanweisung nicht beflirwortet wird. Eine
verbindliche Beriicksichtigung der Arbeitsblitter kénnte alter-
nativ als Arbeitsanweisung durch die jeweiligen Amtsleitungen
erfolgen. Alternativ kénnte in der Vergaberichtlinie festlegen,
dass die ZVS in Abstimmung mit der Ortlichen Rechnungsprii-
fung berechtigt ist, themenbezogenen Arbeitsblatter als
verbindliche Arbeitsgrundlage zu erlassen. Eine Abstimmung
dieser verschiedenen Ldsungsansatze wird im Rahmen der
anstehenden Uberarbeitung der Vergaberichtlinie erfolgen.

34 | Vergabe- 174 Empfehlung Die aufgefiihrten Empfehlungen decken sich iberwiegend mit
wesen . Die Stadt Hiirth sollte zeitnah verwaltungsweit durch | den aktuellen Uberlegungen im Bereich der Antikorruption. Die
eine Schwachstellenanalyse die besonders korrupti- Aufgabenwahrnehmung des Antikorruptionsbeauftragten befin-
onsgefahrdeten Arbeitsbereiche feststellen. Diese det sich derzeit in einer Neukonzeption. Es wird gepriift in
Analyse sollte in regelmaRigen Abstinden wieder- welcher Form zuklinftig regelmaRig eine Schwachstellenana-
holt werden. Dabei sollten die Beschéftigten lyse durchgefiihrt werden kann.
angemessen mit eingebunden werden. Zudem solite
sie die bestehenden Regelungen in einer Dienstan- | MaRnahmen und Regelungen zur Korruptionsprévention sind
weisung zur Korruptlonsbekampfung in den jeweils betreffenden Dienstanweisungen verankert. Eine
zusammenfassen. Zusammenfassung dieser Regelungen in einer Dienstanwei-
sung wirde daher keinen zusétzlichen Nutzen oder
praventiven Charakter haben.
35 | Vergabe- 174/ Feststellung Eine entsprechende Umsetzung ist zeitnah beabsichtigt.
wesen 175 Bereits seit 2018 liegt in der Stadt Huirth der Entwurf
einer Dienstanweisung Sponsoring vor.
Empfehlung
Die Stadt Hiirth sollte die Dienstanweisung Sponso-
ring so bald als moglich in Kraft setzen.
36 | Vergabe- 176- Feststellung Es ist beabsichtigt, die Empfehlung aufzugreifen.
wesen 178 Die Stadt Hurth betreibt bereits in Teilen Bauinvesti-

tionscontrolling. Schriftliche Regelungen liegen nicht
vor.
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Empfehlung

Um Zustandigkeitsprobleme zu vermeiden, sollte die
schriftliche Regelung zum Bauinvestitionscontrolling

in der Stadt Hurth eindeutige Abgrenzungen der Ver-
antwortlichkeiten in Projekten enthalten.

Empfehlung -

Die Fachamter der Stadt Hurth sollten zum Ab-
schluss der gréReren MalRnahmen den jeweiligen
Fachausschiissen abschliefend einschlieflich eines
Soll-Ist-Vergleichs berichten.

37 | Vergabe- 178 Feststellung Die Feststellung der GPA soll aufgegriffen werden.
wesen Die Abweichungen der Abrechnungssummen von Im Hinblick auf den mit der systematischen Auswertung entste-
den Auftragswerten liegen in der Stadt Hirth héher henden Personalbedarf sowie der Zustéandigkeit fur die
als in vielen Vergleichskommunen. Eine systemati- Auswertung sind noch verwaltungsinterne Abstimmungen not-
sche Auswertung der Nachtrage hinsichtlich der wendig.
Haufigkeit oder der Abweichungen vom urspriingli-
chen Auftragswert finden in der Stadt Hiirth bislang
nicht statt.
38 | Vergabe- 179 Empfehlung Die Empfehlung der GPA wird bereits teilweise umgesetzt.
wesen Die Stadt Hiirth sollte zukiinftig Nachtrage zentral er- | Nach der aktuellen Vergaberichtlinie sind alle Nachtrége bei
fassen und auswerten, um Nachtrége der ZVS einzureichen und werden dort im Rahmen der elektro-
insgesamt soweit wie méglich zu reduzieren. nischen Vergabeakte erfasst. Hinsichtlich der Auswertung der
Nachtrage wird auf die Stellungnahme zu der vorherigen Emp-
fehlung verwiesen.
39 | Vergabe- 183 Empfehlung Die Empfehlung der GPA soll umgesetzt werden.
wesen Die Stadt Hurth sollte die MaRnahmen auswerten, Hinsichtlich der Auswertung der Nachtrdge wird auf die Stel-
um die Ursachen flr diese hohen Abweichungen lungnahme zu der vorherigen Empfehlung verwiesen.
herauszufinden und diese gegebenenfalls abzustel-
len.
40 | Vergabe- 185 Empfehlung Die Empfehlung der GPA wird bereits teilweise umgesetzt.
wesen Die Stadt Hirth sollte soweit moglich bei Auftragsan- | Seite Marz erfolgt bei Auftragsénderungen/Nachtragen bereits

derungen bzw. bei Nachtragen verstarkt
digital arbeiten, um das Verfahren zu beschleunigen.

die Kommunikation zwischen der ZVS und der Ortlichen Rech-
nungspriifung ausschlielich auf digitalem Weg. Die
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Anbindung der Fachédmter, beginnend mit dem Amt fiir Gebau-
dewirtschaft ist aktuell in Vorbereitung. Eine Testphase mit
einem entsprechenden Workshop soll kurzfristig stattfinden.
Die elektronische Anbindung ist fiir das 3. Quartal 2022 vorge-
sehen. Weitere Fachamter sollen anschlieBend in den digitalen
Prozess eingebunden werden.

41

Vergabe-
wesen

187

Feststellung

Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Bau-
mafRnahmen der Stadt Hirth zeigt
Verbesserungspotenzial bei der Dokumentation der
Durchfiihrung von

Baumafinahmen.

Empfehlung

Die Stadt Hiirth sollte ihre besonderen Vertragsbe-
dingungen bei den entsprechenden Vergaben
prazisieren und einheitlich danach handeln.

Empfehlung

Zukiinftig sollte mit einem Nachtragsmanagement
der Ablauf von Nachtragen entsprechend den ortli-
chen Regelungen gesteuert werden.

Die Empfehlung der GPA wird hinsichtlich der Umsetzbarkeit
gepriift, um die besonderen Vertragsbedingungen zu prazisie-
ren.

Der Ablauf und die damit zusammenhéngende Digitalisierung
des Nachtragsmanagements befinden sich derzeit bereits in
der Bearbeitung und Umsetzung.
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