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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Wiehl

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberortlichen Prifung der Stadt Wiehl stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddammung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit mdglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Der Handlungsbedarf der Stadt Wiehl, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist hoch. Durch
die negativen Jahresergebnisse der Jahre 2013 bis 2017 und 2019 hat die Ausgleichsricklage
stark abgenommen. Nach der mittelfristigen Haushaltsplanung wird diese in den kommenden
Jahren aufgebraucht werden. Damit verliert die Stadt den Puffer, um bei negativen Jahreser-
gebnissen den Haushalt fiktiv auszugleichen. Aufgrund der deutlich verschlechterten Finanzsi-
tuation sollte die Stadt rechtzeitig Konsolidierungsmdglichkeiten identifizieren, um den zukinfti-
gen Belastungen Stand zu halten. Das Ziel der Stadt sollte es weiterhin sein, unabhangig von
maoglichen Haushaltssicherungsmaflinahmen das Heft des Handelns selbst in der Hand zu be-
halten.

Die Haushaltssituation der Stadt Wiehl bleibt trotz der positiven Rechnungsergebnisse der
Jahre 2018 und 2020 angespannt. Die in der Haushaltsplanung bis 2023 ausgewiesenen Fehl-
betrage zeigen, dass es sich um keine nachhaltige Trendwende handelt. Das von der gpaNRW
in einer Modellrechnung ermittelte negative strukturelle Ergebnis bestatigt dies. Die Aufwendun-
gen der Corona-Pandemie werden sich zusatzlich belastend auf die zukiinftigen Haushaltsjahre
auswirken. Der fir das Haushaltsjahr 2024 vorgesehene Haushaltsausgleich basiert auf der An-
nahme, dass sich die wesentlichen Ertragsarten nach den corona-bedingten Ausféllen wieder
erholen. Die konjunkturbedingten Risiken kdnnen jedoch den geplanten Haushaltsausgleich ge-
fahrden.

Das Eigenkapital der Stadt Wiehl hat sich infolge der negativen Jahresergebnisse der Jahre
2013 bis 2017 und 2019 um rund 15,7 Mio. Euro reduziert. Die Neubewertung des Sonderver-
mdgens Abwasserwerk im Jahresabschluss 2017 hat hingegen zu einer einmaligen Zunahme
des Eigenkapitals um rund 6,0 Mio. Euro gefuhrt. Mit einer Eigenkapitalquote 1 von knapp 42
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Prozent verfligt die Stadt im interkommunalen Vergleich noch tber eine Giberdurchschnittliche
Kapitalausstattung.

Sowohl die Gesamtverschuldung als auch die Gesamtverbindlichkeiten (Betrachtung des
.Konzerns Stadt Wiehl*) des Jahres 2018 liegen Uber dem Median der Vergleichskommunen.
Durch die vorgesehenen Investitionen werden diese aufgrund der zunehmenden Kreditverbind-
lichkeiten weiter ansteigen. Die damit verbundenen steigenden Zins- und Tilgungsleistungen
werden den Handlungsspielraum der Stadt zusatzlich einschranken.

Die Anlagenabnutzungsgrade des Vermogens sind bei den Gebauden insgesamt unauffallig.
Die hohe Investitionstatigkeit in der Vergangenheit und der Zukunft wirkt sich glinstig auf die Al-
tersstruktur des Anlagevermdgens aus. Vergleichsweise weit abgeschrieben sind allerdings die
Schulen, darunter insbesondere das Dietrich-Bonhoeffer-Gymnasium. In den kommenden Jah-
ren sind hierfur groRere Investitionen geplant. Der fortgeschrittene Anlagenabnutzungsgrad bei
den StraRen deutet auf eine zunehmende Uberalterung hin. Die Stadt Wiehl muss hier mittel-
fristig mit einem steigenden Investitionsbedarf rechnen.

Positiv auf den Haushalt wirken die stadtischen Beteiligungen. Die Stadt Gibt auf flinf Beteili-
gungen beherrschenden und auf zwei weitere Beteiligungen mafgeblichen Einfluss aus. Dar-
Uber hinaus ist die Stadt an 13 weiteren Unternehmen mit einer Beteiligungsquote von unter
20,0 Prozent beteiligt. Der stadtische Haushalt wurde im Jahr 2019 um 2,3 Mio. Euro entlastet,
in den beiden Vorjahren um rund 1,2 Mio. Euro und 0,5 Mio. Euro. Im Wesentlichen entfallen
die Ertrage aus Beteiligungen auf Konzessionsabgaben der AggerEnergie GmbH und der
Stadtwerke Wiehl GmbH. Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus mittlere Anforderungen
an das Beteiligungsmanagement, die die Stadt teilweise erflllt. Die Jahresabschllisse samtli-
cher Beteiligungen sollten in digitaler Form angefordert und den Ratsmitgliedern unterjahrig In-
formationen zur wirtschaftliche Entwicklung der bedeutenden Beteiligungen zur Verfligung ge-
stellt werden. Auferdem sollten die Gremienvertreter zusatzlich unterstitzt werden, z. B. durch
Schulungen zu den Rechten und Pflichten oder Stellungnahmen der Verwaltung zu bedeuten-
den Tagesordnungspunkten.

Die Stadt Wiehl ist durch den Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung weniger belastet als die meis-
ten Vergleichsstadte. Grund flir den niedrigen Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jah-
ren ist eine niedrige Falldichte. Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) verfolgt seit dem Jahr
2016 einen sozialraumorientierten Ansatz. Bevor eine erzieherische Hilfe gewahrt wird, werden
zunachst vorhandene Ressourcen aus dem familidren Umfeld der Betroffenen und dem Sozial-
raum aktiviert. Die Stadt konnte die Zahl der Hilfeplanfalle von 2017 zu dem Vergleichsjahr
2018 um rund 23,4 Prozent bzw. rund 34 Falle senken. Die erhéhten Aufwendungen je Hilfefall
und der hohe Anteil der stationaren Hilfefalle sollten langfristig nicht weiter steigen, sondern e-
her reduziert werden.

Seit die Stadt Wiehl die ressourcen-, I6sungs- und sozialraumorientierte Arbeit eingefuhrt hat,
soll auch die Prozessqualitat verbessert werden. Die Stadt erarbeitet dazu sukzessive verbindli-
che Verfahrensstandards, die allerdings in einem Dokument zusammengefasst werden sollten.
Positiv sehen wir die strukturierte Falleingangsphase, die eigenen praventiven Angebote sowie
die gute Vernetzung im Oberbergischen Kreis. Verbessert werden kénnten die Controllingtatig-
keiten durch aussagefahige und steuerungsrelevante Kennzahlen sowie entsprechenden Con-
trollingberichten.
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Die Laufzeiten fiir die Baugenehmigungsverfahren in der Stadt Wiehl sind im interkommunalen
Vergleich niedrig. Die maRgeblichen Unterlagen und die Bauakte werden in Papierform gefiuhrt.
Die Sachbearbeitung der Bauaufsicht wird durch die gewahlte Softwarelésung zwar gut unter-
stutzt. Moglichkeiten zur vollstandigen digitalen Annahme, Bearbeitung und Archivierung von
Bauantragen mussen aber noch realisiert werden. Insgesamt ist der Digitalisierungsgrad in der
Bauaufsicht der Stadt Wiehl ausbaufahig, gerade auch in Hinblick auf die Vorgaben des Online-
Zugangsgesetzes. Die verhaltnismaRig niedrigen Fallzahlen je Vollzeit-Stelle sind im Wesentli-
chen auf den Riickgang der Bauantrage zurlckzufiihren. Die Auslastung der Mitarbeiter sollte
zukiinftig regelmanig analysiert werden. Dafiir sollte die Stadt die Entwicklung der Fallzahlen,
der Gesamtlaufzeiten sowie den Bestand an unerledigten Bauantragen einbeziehen.

Das Vergabewesen in der Stadt Wiehl ist gut organisiert. Zustandigkeiten und Verfahrensab-
laufe sind in einer Dienstanweisung geregelt. Eine zentrale Vergabestelle ist eingerichtet und
die ortliche Rechnungspriifung gut in den Vergabeprozess eingebunden. Zur Korruptionspra-
vention hat die Stadt eine entsprechende Dienstanweisung erlassen, die zum Zeitpunkt der Pri-
fung aktualisiert wird. Die Stadt sollte zukunftig eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und
das Rotationsgebot in besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen beachten. Auch sollten Re-
gelungen zum Umgang mit Sponsoringleistungen getroffen werden.

Die Stadt Wiehl betreibt noch kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Sie nutzt das Po-
tenzial aus einer zentralen und unabhangigen Steuerung wahrend der Projektplanung und -um-
setzung nicht aus. Zumindest fur bedeutsame Baumalinahmen sollte ein systematisches Bauin-
vestitionscontrolling eingefuhrt werden. Zusétzlich kann die Stadt ihr Nachtragswesen weiter-
entwickeln, indem sie die Nachtrage hinsichtlich der Ursachen, der Hohe und der beteiligten
Unternehmen auswertet. Auch dies kann dazu beitragen, Abweichungen von den Auftragssum-
men niedrig zu halten.

0.2 Ausgangslage der Stadt Wiehl

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Wiehl.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der Bevélkerungs-
stand der abgebildeten Kommune zum 31. Dezember 2017.

"IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale Stadt Wiehl 2018

Wiehl

Bevdlkerung ‘
Jugendquotient ‘
Altenquotient |
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Ein Ausschlag des Balkens nach rechts zeigt einen Wert Gber dem Mittelwert, der Ausschlag
nach links unter dem Mittelwert.

Die Prognose fur die Bevolkerungsentwicklung der Stadt Wiehl durch IT.NRW zeigt -wie schon
bei der letzten Priifung- einen deutlichen Riickgang. Die Bevolkerungszahl erreichte im Jahr
2004 einen Hochststand von 26.604 Einwohnern. Danach gingen die Zahlen bis zum Jahr 2013
auf 25.047 zuriick. Anschlielend schwankten die Zahlen und erreichten zum 31. Dezember
2019 einen Stand von 25.161 Einwohnern.

Der vorhergesagte Rickgang setzte sich somit in den letzten sechs Jahren nicht fort. Aufgrund
der aktuellen Veranderungen (z. B. fortschreitende Digitalisierung; wegen vermehrter Heimar-
beit von Arbeitsstatte entfernter Wohnort mdglich) bleibt die tatsachliche Entwicklung der Bevol-
kerungszahlen abzuwarten.

Dagegen ist die Veranderung der Altersstruktur eingetreten. Lag der Altenquotient? im Jahr
2012 noch bei 37,4 Prozent, ist er zum 31. Dezember 2017 auf 39,2 Prozent angestiegen. Da-
mit zeigt sich, dass sich das Verhaltnis zu den Uber 65-Jahrigen verschoben hat.

Weiterhin entlastend wirken fir die Stadt Wiehl die niedrige SGB |I-Quote sowie die Uberdurch-
schnittlichen Deckungsmittel und Kaufkraft.

2 Der Altenquotient bildet das Verhaltnis der Personen im Rentenalter (z. B. 65 Jahre und &lter) zu 100 Personen im erwerbsféahigen Alter
(z. B. von 20 bis unter 65 Jahren) ab.
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0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Zum Abschluss der Uberdrtlichen Prifung wurden am 27. August 2014 der Verwaltungsvor-
stand und die Fachbereichsleitungen durch die gpaNRW Uber das Prifungsergebnis informiert.

Durch den Kammerer wurden in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 01. De-
zember 2014 die Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung den Ausschussmitgliedern vorgestellt.
Der Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschusses hat das Beratungsergebnis im Stadtrat
vorgestellt.

Die Ergebnisse der Prufung wurden verwaltungsintern in den einzelnen Fachbereichen weiter-
verfolgt.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Rickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Wiehl
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 128 Kommunen geprft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.
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0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft
Personal 59%
Kinder-, Jugend- und Familienhife 57%

£
£

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 53%

49%

Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst

E

Beschaffung und Vergabe 46%

Soziales

= 3
g g

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

&
&

Sonstiges

b
B

8
2

Straten, OPNV

Finanzen 27%

Archiv 26%

Umwelt 25%

)
]
&

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 15%

£

Standesamtsaufgaben
Sport
auslandemechtliche Angelegenheiten

©
F

8

stralenverkehrsrechtliche Aufgaben

Stiftungen

l

o

E
£

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
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gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfiillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschaftliche

Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

™. E-coverment [

Personal

Archiv

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Kinder-, Jugend- und Famiienhilfe

Rechnungsprufung, Datenschutz, Recht _ 6%
Feuerwehr und Rettungsdienst _ 6%
Finanzen [N 5%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 5%
Sonstiges 4%
Standesamtsaufgaben - 3%
Kultur und Wissenschaft - 3%
Schulen [N 3%

Soziales 3%
Bauhof [N 2%
umwelt [ 2%
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft - 2%
straBenverkehrsrechtiiche Aufgaben [ 2%
stragen, OPNV [ 2%
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung - 2%

Stiftungen

Sport 1%

HE
2

auslandemechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uiberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
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in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor groflte Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eroffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch groRe Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung 90%
Kreis/e 80%
kleine kreisangehdrige Kommune/n 70%
grofRe kreisangehorige Kommune/n 54%
kreisfreie Stadt/ Stadte 30%
Landschaftsverband 13%

Sonstiges 11%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdérigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Grofienunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rund ein Viertel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen,
Sonstiges 13% kommunale
Arbeits-
gemeinschaft
28%
Rechtsform des
Privatrechts 10%.\
gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%
Zweckverband
14%
offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
32%

Rund ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rund ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir
rund drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grofiere Gestaltungsmaglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchflihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
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Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in 38 Prozent der Kooperationsprojekte die beteilig-
ten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine gute
behordenilbergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und Schnitt-
stellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von insgesamt
22 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst oder voll-
standig bei der/den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen setzt bei
der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und -modelle au3erhalb der klassischen
Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die Aufga-
benwahrnehmung zustandig sind, ist demgegenuber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

Sicherung der Aufgabenerledigung T7%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfaliung 66%

Verbesserung von Service- und Burgerorientierung 59%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 27%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27%

Risikostreuung l 5%

Sonstiges I 3%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfiillung als auch der Service- und Biirgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hoéchste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fur sich priorisiert und konkret den Réngen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhohe 53%

gegenseitiges Vertrauen 46%

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung 39%

39%

klare Zielvorgaben

33%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

politische Bereitschaft, Offenheit 30%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 23%

einfache, schlanke Strukturen 16%

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen - 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft I 3%

Uber die Halfte der Stadte setzen firr eine erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit die
Kooperation auf Augenhohe voraus. Das gegenseitige Vertrauen wird nahezu von der Halfte al-
ler Kommunen als weiteres wesentliches Erfolgskriterium genannt. Offene und ehrliche Zusam-
menarbeit mit den Partnern, aktiv gestitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze sind aus
Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fur das Gelingen inter-
kommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstlitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur 30 Prozent der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Blrgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

unterschiedliche Organisationsstrukturen _ 30%

rechtliche Hindemisse _ 19%
inteme Widerstande _ 19%
politische Widerstande - 17%

kein Partner gefunden - 11%

Sonstiges

©
&

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Wiehl

Die Stadt Wiehl arbeitet zu Beginn des Jahres 2021 in sieben Aufgabenfeldern mit anderen
Partnern zusammen. Bei den Aufgabenfeldern handelt es sich um

e IT (regio iT GmbH)

e Feuerwehr (Brandverhiitungsschau)

e Ordnungsangelegenheiten (Prasenz Ordnungskrafte)

e Schulen (Férderschul-Zweckverband)

e Soziales (Krankenhilfe Asylbewerber)

¢ Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (Adoptionsvermittiung) und
e Entsorgung (Asto).

Die Stadt nimmt die Aufgaben gemeinsam mit anderen Kommunen und in Form eines Zweck-
verbandes wahr oder hat diese an den Oberbergischen Kreis Gibertragen. Der Oberbergische

Kreis flhrt die Aufgabe der Brandverhiitungsschau durch und auch die der Adoptionsvermitt-

lung.

Bei der ,Ordnungspartnerschaft Sicherheit* handelt es sich um eine Zusammenarbeit des Ober-
bergischen Kreises, Stadten und Gemeinden sowie der Kreispolizeibehdrde. Im Jahr 2017
wurde ein Malnahmenkatalog vereinbart. Zu den MaRnahmen zahlen z. B. einheitliche Dienst-
fahrzeuge und Dienstkleidung, gemeinsame Schwerpunkteinsatze von Polizei und Ordnungs-
kraften (Karneval, Stadtfeste), Personalkostenzuschuss des Kreises bei Neueinstellungen oder
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Stellenaufstockungen, verbesserter Informationsaustausch oder aufeinander abgestimmte ortli-
che Gefahrenabwehrverordnungens.

Bei dem ,Forderschulzweckverband (Sonderschulen) handelt es sich um einen Schulverband,
der aus Kommunen des Oberbergischen Kreises als Verbandsmitgliedern besteht.

Bei dem Aufgabenfeld Soziales handelt es sich um die Krankenhilfe fir Asylbewerber. Alle
Kommunen des Oberbergischen Kreises haben sich hier zu einer Solidargemeinschaft zusam-
mengeschlossen. Durchgefihrt wird diese Aufgabe einer Abrechnungsstelle fiir die Krankenhil-
fekosten gemaR § 4 Asylbewerberleistungsgesetz von der Stadt Gummersbach.

Bei der Entsorgung handelt es sich um den Abfall-, Sammel- und Transportverband Oberberg
(ASTO). Aufgabe des Verbandes ist das Einsammeln und Beférdern von Abfallen im Verbands-
gebiet. Seit dem 01. Januar 1997 haben die Stadte Bergneustadt, Gummersbach, Waldbrdl,
Wiehl, Wipperfirth und die Gemeinde Marienheide die Abfallentsorgung auf den ASTO Ubertra-
gen. Bei dem ASTO handelt es sich um einen kommunalen Zweckverband. Laut Auskunft der
Stadt Wiehl hat sich diese IKZ mehr als bewahrt, es ist ein ,Erfolgsmodell”.

Als wesentliche Ziele der IKZ hat Wiehl fir sich die wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung und die
Sicherung der Aufgabenerledigung benannt. Damit handelt es sich auch um die beiden meist-
genannten Ziele der bisher gepriften Stadte (siehe Ziffer 0.3.1.6).

Als die vier wichtigsten Erfolgsfaktoren fiir eine gelungene Umsetzung nennt die Stadt: politi-
sche Bereitschaft und Offenheit, gleicher und ahnlicher Handlungsdruck, unbedingter Riickhalt
durch Verwaltungsfuhrung und gleiche oder dhnliche Ausgangssituation (z. B. Fachverfahren).

In Zeiten zuriickgehender finanzieller Moglichkeiten stellt die IKZ eine Chance dar, den ge-
wohnten Service weitestgehend zu behalten, ohne dass die Personalaufwendungen weiter stei-
gen. In der IKZ wird laut Stadt die Moglichkeit gesehen, die Kostenstrukturen innerhalb der Ver-
waltung zu verandern. Die pflichtigen Aufgaben miissen zwar erledigt werden, aber nicht nur
durch eigenes Personal. Die wenigsten Aufgaben kdnnen nicht gemeinsam erledigt werden und
Aufgaben, bei denen besonderes Fachwissen bendtigt wird, drangen sich fur eine IKZ férmlich
auf. Die wirtschaftliche Erfullung der Aufgaben steht bei der Stadt Wiehl als Hauptziel im Vor-
dergrund. Daher sollten die Mdglichkeiten der IKZ durch die Stadt vorbehaltlos geprift und um-
gesetzt werden.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die daulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung

3 siehe Pressemitteilung des Oberbergischen Kreises vom 10.01.2018: Oberbergischer Kreis: Ordnungspartnerschaft Sicherheit nimmt

Fahrt auf (obk.de
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sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten*. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

4 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prufung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Priifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.
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Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstadndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.
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Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten konnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prufung in der Stadt Wiehl wurde in der Zeit von Mai 2020 bis Juli 2021 durchgeflhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Wiehl hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Ba-
sis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Wiehl Gberwiegend das Jahr
2019. Basis in der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschliisse 2013 bis 2019 sowie
die Haushaltsplanung 2021 einschlieRlich der bis 2024 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berlcksichtigt, um Aussagen flur die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Heinrich Josef Baltes
Finanzen Frank Breidenbach
Beteiligungen Thomas Malek

Hilfe zur Erziehung Lars Cramer
Bauaufsicht Martina Loebardt
Vergabewesen Martina Loebardt

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Dem Verwaltungsvorstand wurden die Ergebnisse der
Uberdrtlichen Prufung in der Sitzung am 17. November 2021 vorgestellt.

Herne, den 14. Oktober 2021

gez. gez.
Thomas Nauber Heinrich Josef Baltes
Abteilungsleiter Projektleiter
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+ Stadt Wiehl + Finanzen + 050.010.020_5533

gPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Wiehl im Priifgebiet Finanzen
stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation O ] U

Es besteht Handlungsbedarf zur Verbesserung der Haushaltssituation. Mit dem Haushaltsplan
2021 musste die Stadt erstmals eine genehmigungspflichtige Verringerung der allgemeinen
Ricklage darstellen. Dies ist die Folge der seit 2013 defizitdren Ergebnisrechnungen. Erstmals
2018 konnte die Stadt den Haushaltsausgleich darstellen. Das Ergebnis 2019 war infolge eines
erheblichen Gewerbesteuerriickgangs erneut negativ. In diesem Jahr gehorte die Stadt Wiehl
mit -179 Euro zu dem Viertel der mittleren kreisangehorigen Kommunen mit den héchsten Fehl-
betragen je Einwohner. In der zeitlichen Entwicklung der betrachteten Jahre 2013 bis 2019 ver-
lauft die Entwicklung der Jahresergebnisse negativer als in den Vergleichskommunen.

Das in einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Defizit 2019 ist ebenfalls negativ. Auch dies
zeigt Handlungsbedarf an. Zwar konnte entgegen der Planung 2020 ein positives Jahresergeb-
nis erreicht werden, dies allerdings nur aufgrund hoher auf3erordentlicher Ertrage. Diese erge-
ben sich aus den isolierten corona-bedingten Belastungen. Planerisch wird nach Defiziten in
den Jahren 2021 bis 2023 erst 2024 wieder ein positives Ergebnis erwartet. Auch diese positive
Haushaltsentwicklung ist nur moglich, da die Belastungen aus der Corona-Pandemie in Héhe
von durchschnittlich 4,0 Mio. Euro jahrlich zuvor isoliert werden konnten. Der Gesamtbetrag der
bis 2024 aufgelaufenen Belastungen ist sodann gegen das Eigenkapital zu buchen oder ergeb-
niswirksam tber 50 Jahre abzuschreiben. Hieraus werden sich weitere Belastungen ergeben.

Im Ubrigen ist die kiinftige Entwicklung des Haushalts von der Erwartung getragen, dass sich
die wesentlichen Ertragsarten nach den corona-bedingten Ausfallen wieder erholen. Die Haus-
haltsplanung basiert auf nachvollziehbaren Parametern, es bestehen jedoch aus konjunktureller
Sicht allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Risiken kénnten den fir das Jahr 2024
wieder vorgesehenen Haushaltsausgleich gefdhrden. Eine Ausgleichsriicklage als Risikopuffer
wirde in diesem Fall voraussichtlich nicht zur Verfligung stehen.
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Eigenkapital ist in HOhe von 98,5 Mio. Euro in der Schlussbilanz 2019 vorhanden, die Eigenka-
pitalquote 1 betragt knapp 42 Prozent und ist héher als bei der Mehrzahl der Vergleichskommu-
nen. Durch die Gberwiegend negativen Jahresergebnisse der vergangenen Jahre ist allerdings
ein sukzessiver Riickgang festzustellen.

Die Schulden der Stadt Wiehl sind noch unterdurchschnittlich. Die Gesamtverbindlichkeiten
des Konzerns Stadt Wiehl sind mit 3.618 Euro je Einwohner jedoch héher als bei den meisten
Vergleichskommunen. Hierfir sind die Kreditverbindlichkeiten mal3geblich, die aufgrund der
vorgesehenen Investitionen deutlich zunehmen und damit den bereits festzustellen Negativ-
trend der vergangenen Jahre fortsetzen werden. Die laufende Verwaltungstatigkeit konnte zu-
letzt nicht aus eigenen Mitteln finanziert werden und bendétigt daher Liquiditatskredite in zuneh-
mendem Malf3e. Infolge der damit verbundenen Zins- und Tilgungsleistungen sind weitere Haus-
haltsbelastungen absehbar, die den Handlungsspielraum der Stadt Wiehl einschréanken werden.

Hinzu kommt, dass das Vermogen maoglicherweise weiterer Reinvestitionen bedarf. Die Alters-
struktur des Stralennetzes ist unglinstig und kdnnte Reinvestitions- und damit Kreditbedarfe
mit sich bringen. Die Anlagenabnutzungsgrade des Gebaudebestands hingegen sind lberwie-
gend unauffallig, der tatsachliche Zustand ist mit wenigen Ausnahmen altersentsprechend. Er-
hebliche Investitionsbedarfe zeigt das Dietrich-Bonhoeffer-Gymnasium. Insgesamt ist eine Ver-
schlechterung gegenuber der letzten tberdortlichen Prifung festzustellen.

Es ist davon auszugehen, dass das kinftige Handeln der Stadt Wiehl sowohl im konsumtiven
als auch im investiven Bereich innerhalb einer deutlich schwierigeren Finanzlage stattfinden
wird. Diese belastende Rahmenbedingung wird durch die bereits isolierten und kiinftig ggf. noch
folgenden haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie noch verstarkt.

11.2 Haushaltssteuerung

Trotz geringer Fristliberschreitungen bei der Aufstellung der Jahresabschlisse liegen den Ent-
scheidungstragern weitgehend aktuelle Informationen zur Steuerung der Haushaltssituation
vor. Ein unterjahriges Finanzcontrolling ist jedoch nur in Grundztgen vorhanden. Insbesondere
sollte ein unterjahriges Berichtswesen eingerichtet werden, um alle Entscheidungstrager regel-
mafig mit ausreichenden Informationen zu versorgen und damit méglichst friihzeitig auf nega-
tive Entwicklungen bei der Bewirtschaftung der dezentralen Budgets reagieren zu kénnen.

Die Entwicklung der Haushaltssituation und damit der fir 2024 vorgesehene Haushaltsaus-
gleich ist uberwiegend von auleren Einflissen wie der Entwicklung des Gewerbesteueraufkom-
mens abhangig. Es zeigt sich auch, dass eigene KonsolidierungsmafRnahmen wie die Anhe-
bung der Realsteuern Aufwandssteigerungen z. B. im Personalbereich zumindest anteilig kom-
pensieren kénnen. Die sich aus den Folgen der Corona-Pandemie ergebende Haushaltsbelas-
tung gleicht die Stadt im Haushaltsplan 2021 durch auBerordentliche Ertrdge gemaR der Bilan-
zierungshilfe nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) aus. Dies wird zu kiinfti-
gen Haushaltsbelastungen fuhren und weitere Konsolidierungsanstrengungen erfordern.

Die Stadt Wiehl handhabt Ermachtigungsiibertragungen restriktiv und veranschlagt stattdes-
sen neu. Die erhohten Ansétze der Folgejahre werden jeweils nur zu einem geringen Anteil in
Anspruch genommen. Dies fuhrt zu einem stetigen Anstieg des veranschlagten Investitionsvolu-
mens. Aus Sicht der gpaNRW sollten Investitionen nur im tatséchlich umsetzbaren Umfang ein-
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geplant werden. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund des mittelfristig vorgesehenen Inves-
titionsvolumens. Regelungen geman § 22 Absatz 1 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO)
Uber Art, Umfang und Dauer von Ermé&chtigungsibertragungen sind bislang nicht getroffen wor-
den.

Die Akquise und Bewirtschaftung von Férdermitteln obliegt in Wiehl den Fachbereichen in
eigener Verantwortung. Schriftliche Vorgaben — z. B. in Form einer Dienstanweisung — zur ver-
bindlichen Integration der Fordermittelakquise in Vorhabenplanungen gibt es jedoch nicht.
Wiehl nutzt externe Unterstitzung bei der Férdermittelgewinnung, verfliigt jedoch nicht tber
eine zentrale Ubersicht Giber mdgliche Férderquellen. Positiv ist, dass Informationen (iber erhal-
tene Forderungen, Fristen und Bestimmungen an zentraler Stelle in der Bauverwaltung vorge-
halten werden. Die kommunalen Entscheidungstrager sollten regelmaRig durch ein zentrales
Berichtswesen bzw. Controlling Gber den Stand wichtiger Férderprojekte in allen Verwaltungs-
bereichen informiert werden.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
¢ Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schllsse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

gpPanNRw Seite 33 von 166




+ Stadt Wiehl + Finanzen + 050.010.020_5533

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-

mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-

ten:

o Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-

haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-

fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fuhren im Jahr 2020 zu Minderertragen, insbeson-
dere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
sowie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen wurden
im Jahr 2020 zum Teil Gber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefe-
dert — im Falle der Stadt Wiehl aufgrund der hohen Gewerbesteuerertrage der Vorjahre Gber-
kompensiert — sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrech-
nung und in der Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit corona-bedingte Effekte die kom-
munalen Haushalte in den kommenden Jahren belasten werden. Die gpaNRW geht in den be-
treffenden Kapiteln zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haus-
halt der Stadt Wiehl ein. Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen

analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Wiehl 2013 bis 2021

2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI

gPaNRW
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Jahresabschluss Gesamtabschluss In dieser Priifung
(JA) (GA) beriicksichtigt

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI)

2021 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten tberortlichen Prifung war 2012. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2013. Die im Haushalt 2021 enthaltene mittelfristige Ergebnispla-
nung bis einschlieRlich 2024 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt. Der Jahresabschluss
2020 wurde zum Ende der Priifung aufgestellt und konnte nicht mehr bertcksichtigt werden.
Auf die aktuellen Erkenntnisse gehen wir jedoch textlich ein.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Bis 2020 unterlag Wiehl keinen aufsichtsrechtlichen MalRnahmen, da die Ergebnisse und zu-
letzt der Haushalt 2020 mindestens in der Fiktion ausgeglichen waren. Im Haushalt 2021
musste jedoch erstmals eine genehmigungspflichtige Verringerung der allgemeinen Riick-
lage dargestellt werden.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MaBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Wiehl 2013 bis 2021

Haushaltsstatus 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ausgeglichener Haushalt X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X X X X

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

Zum Zeitpunkt der Berichtsabfassung lag der aufgestellte Jahresabschluss 2020 der Stadt
Wiehl vor. Demnach konnte im Jahr 2020 ein Jahresiiberschuss und damit ein ausgeglichener
Haushalt erreicht werden.

Jahresergebnisse und Riicklagen Wiehl in Tausend Euro 2013 bis 2019 (IST)

Grundzahlen/ Kennzahlen 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019
Jahresergebnis in Tausend Euro -1.830 -6.057 -1.414 -925 -964 25 -4.500
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 19.333 | 13.276 | 11.862 | 10.936 9.973 9.998 5.498
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 86.070  86.072 | 86.105 | 86.813 | 92.983 | 92.980  93.041
Veranderung der Ausgleichsriicklage

durch das Jahresergebnis in Tausend -1.830 -6.057 -1.414 -925 -964 25 -4.500
Euro
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Grundzahlen/ Kennzahlen 2016 2017

S"onst|ge Yeranderung der Ausgleichs- 6.056 0 0 0 0 0 0

ricklage in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ruicklage

gem. § 43 Abs. 3 GemHVO bzw. § 39

Abs. 3 KomHVO NRW (Verrechnungs- ! 2 3 708 0 3 0

saldo) in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Riicklage

durch das Jahresergebnis in Tausend 0 0 0 0 0 0 0

Euro

S9nst|ge Yeranderung der allgemeinen -6.056 0 0 0 6.170 0 61

Ricklage in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Ruicklage keine keine keine keine keine keine keine

des Vorjahres durch das Jahresergebnis | Verrin- = Verrin- | Verrin- | Verrin- | Verrin- ~ Verrin- | Verrin-

in Prozent gerung | gerung | gerung = gerung | gerung | gerung = gerung

Fehlbetragsquote in Prozent 1,7 57 1,4 0,9 1,0 pos. I?r- 4,4
gebnis

Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergebnis-
ses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ruicklagen verrechnet.

Die allgemeine Riicklage hat im Jahresabschluss 2017 infolge der Neubewertung des Sonder-
vermogens Abwasserwerk um rund 6,1 Mio. Euro zugenommen. Daneben hat 2016 ein positi-
ver Verrechnungssaldo nach § 43 Abs. 3 GemHVO die allgemeine Ricklage um 0,7 Mio. Euro
erhoht.

Jahresergebnisse und Riicklagen Wiehl in Tausend Euro 2020 bis 2024 (PLAN)

Grundzahlen/ Kennzahlen 2021 ‘ 2022 ‘ 2023

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.983 -4.395 -1.145 -1.613 436
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 3.515 0 0 0 436
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 93.041 92.161 91.016 89.403 89.403

Veranderung der Ausgleichsriicklage durch das

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.983 3515 0 0 436

Veranderung <.je.r allgemeinen Riicklage durch das 0 -879 1.145 1613 0

Jahresergebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vor- keine Ver- keine Ver-

. o . 0,9 1,2 1, .

jahres durch das Jahresergebnis in Prozent ringerung ringerung

Fehlbetragsquote in Prozent 2,0 4,6 1,2 1,8 pos. I?r-
gebnis

Die Riicklagenveranderungen im mittelfristigen Planungszeitraum ergeben sich ausschlielich
aus den Jahresergebnissen. Das Jahresergebnis 2020 fallt entgegen der Planung positiv aus,
sodass die Reduzierung der allgemeinen Rucklage zumindest danach nicht erforderlich wird.
Der Haushaltsausgleich 2020 konnte jedoch nur aufgrund der Isolierung der corona-bedingten
Belastungen in Hohe von 2,1 Mio. Euro erreicht werden. Infolgedessen wird die im Haushalt
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2021 vorgesehene genehmigungspflichtige Verringerung der allgemeinen Riicklage zumindest
demnach noch nicht erforderlich.

Auch von 2021 bis 2024 sind durchschnittlich 4,0 Mio. Euro als aul3erordentliche Ertradge nach

§ 4 Absatz 5 des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetzes (NKF-CIG) eingeplant. Nach § 6 NKF-
CIG sind diese auRerordentlichen Ertrage bilanziell gesondert zu aktivieren. Sie sind ab 2025
langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben oder erfolgsneutral in 2024 gegen das Eigen-
kapital zu buchen. Dies verdeutlicht, dass in spateren Jahren eine erhebliche Haushaltsbelas-
tung zu tragen ist.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse 2013 bis 2019 waren mit Ausnahme des Jahres 2018 negativ. Das Ist-
Ergebnis 2019 wurde durch einen erheblichen Rickgang des Gewerbesteuerertrags belas-
tet. Infolge des hoheren Aufkommens der Vorjahre fallt das in einer Modellrechnung ermit-
telte strukturelle Ergebnis zwar besser aus, ist aber immer noch negativ. Der Stadt Wiehl ge-
lingt es auch in steuerlich guten Jahren nicht, den Haushalt auszugleichen.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Wiehl in Tausend Euro 2013 bis 2019

1.000
0
-1.000
-2.000

2013 2014 2015 2016 2017 201 2019

bd

-3.000
-4.000
-5.000
-6.000
-7.000

-i— Jahresergebnis in Tausend Euro Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

Die Entwicklung der Jahresergebnisse der Stadt Wiehl korrespondiert — vor dem Hintergrund
bestandig gestiegener Gemeindeanteile aus Einkommen- und Umsatzsteuer — im Wesentlichen
mit der Entwicklung der Gewerbesteuer. So ist der deutliche Einbruch 2014 in Héhe von 4,2
Mio. Euro gegeniber dem Vorjahr auch das Ergebnis eines um rund 1,0 Mio. Euro geringeren
Gewerbesteuerertrags. Hinzu kommt die aufgrund der nachhaltigen Abundanz ab 2014 zu zah-
lende Solidaritatsumlage (1,7 Mio. Euro). Diese bis 2017 in geringerer Hohe fortbestehende Be-
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lastung konnte ab 2015 durch eine deutliche Zunahme des Gewerbesteueraufkommens kom-
pensiert werden. 2019 folgte allerdings eine deutliche Reduzierung des Gewerbesteuerergeb-
nisses, die auch in der Grafik nachvollziehbar ist.

Die Entwicklung der Gesamtjahresergebnisse im Gesamtabschluss folgt eng den Jahresergeb-
nissen der Stadt Wiehl, die nach Ausschiittung der Ergebnisse der Mehrheitsbeteiligungen in-
nerhalb des Konzerns pragend sind.

Daneben haben weitere Effekte die Jahresergebnisse beeinflusst. Einige dieser Einflussfakto-
ren wirken sich nicht dauerhaft aus, sondern stellen Einmal- oder Sondereffekte dar. Diese be-
reinigen wir in der weiter unten dargestellten Modellrechnung ,Strukturelles Ergebnis®, soweit
sie den Jahresabschluss 2019 betreffen. Dies ist hinsichtlich der Ertrage aus Verkaufen von
Grundstiicken des Umlaufvermdgens der Fall. Im Jahr 2015 hat sich die auRerplanmafige Ab-
schreibung auf das ehemalige ProMarkt-Gebaude von 1,6 Mio. Euro wesentlich ausgewirkt.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275

Wiehl -179
1. Viertelwert -33,83
2. Viertelwert (Median) 23,79
3. Viertelwert 69,87
Maximum 394

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* & ' @ 605 ¢ GO WIS ¢ e ¢ ¢ o

-275 394

@ Vergleichskommunen Wiehl

Im Jahr 2019 gehorte die Stadt Wiehl zu dem Viertel der mittleren kreisangehdrigen Kommunen
mit den héchsten Fehlbetragen je Einwohner. Gleiches gilt fir die Jahre 2017 und 2018. Zuletzt
2015 und in den Jahren bis einschlieRlich 2013 positionierte sich Wiehl oberhalb des Medians,
hatte also héhere Jahresergebnisse je Einwohner als die Halfte der Vergleichskommunen.
Noch 2011 und 2012 gehorte Wiehl sogar zu den Kommunen mit den héchsten positiven Jah-
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resergebnissen je Einwohner. Trotz der oben in der Zeitreihe dargestellte Entwicklung mit posi-
tivem Trend deutet sich hier eine in Relation zu den Vergleichskommunen negativere Entwick-
lung an.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrdge und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind
zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Er-
trage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs und
damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen
leisten oder diesen hohe Betrage zu erstatten sind. Des Weiteren konnen Sondereffekte die
strukturelle Haushaltsituation Gberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten fiinf Jahre 2015 bis 2019 eingerechnet.
Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflusst
haben. In geringer H6he liegen solche durch die VeraulRerung von Grundsticken des Umlauf-
vermodgens vor. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles
Ergebnis. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis -4.500
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) -16.503
Bereinigungen Sondereffekte -35
= bereinigtes Jahresergebnis -21.038
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 18.943
= strukturelles Ergebnis -2.096

Das strukturelle Ergebnis 2019 fallt um 2,4 Mio. Euro besser aus als das Jahresergebnis. Die
Sondereffekte geben hierbei keinen wesentlichen Ausschlag.

Vielmehr verdeutlicht diese Differenz, dass das Jahresergebnis 2019 durch den Riickgang der
Gewerbesteuer belastet wurde. Das 2019 erzielte Gewerbesteuer-Ergebnis in Héhe von 16,2
Mio. Euro liegt rund 4,3 Mio. Euro unter dem durchschnittlichen Ergebnis der Jahre 2015 bis
2019. Es stellt das schlechteste Ergebnis des im Bericht betrachteten Zeitraums dar.

Das Aufkommen der Einkommen- und Umsatzsteuer, deren Ergebnis 2019 in Summe um etwa
2,0 Mio. Euro Uber dem durchschnittlichen Niveau der Jahre 2015 bis 2019 liegt, verdeutlicht
zugleich die noch guten Rahmenbedingungen der gesamtwirtschaftlichen Lage.

Auf der Aufwandsseite mit der Kreisumlage und der Gewerbesteuerumlage ergeben sich keine
signifikanten Auswirkungen auf das strukturelle Ergebnis 2019.
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Derzeit mehren sich Anzeichen, dass der konjunkturelle Hochststand vorerst erreicht wurde.
Insbesondere die Gewerbesteuer unterliegt groBen Schwankungen. Die weitere Entwicklung
der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zur Verbesserung der Ergebnisrechnun-
gen besteht, stellen wir im folgenden Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Planung sieht den Haushaltsausgleich im Jahr 2024 wieder vor. Die hierbei zugrundelie-
gende Planung der wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen unterliegt allgemeinen
Risiken, die sich z. B. aus der konjunkturellen oder tariflichen Entwicklungen ergeben. Zu-
dem kann der Haushaltsausgleich 2024 nur aufgrund der Isolierung der corona-bedingten
Belastungen erreicht werden.

Eine Kommune ist gemél3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Wiehl in Tausend Euro 2020 bis 2024 (PLAN)

1.000

-1.000
-2.000
-3.000

-4.000

-5.000

Die Stadt Wiehl plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2021 fiir 2024 einen Uberschuss von
435.665 Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlieflend die
Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Verdnderungen

2019
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung
2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Grundsteuer B 4.393 5.890 1.497 6,0
16.221 2.409 2,8
Gewerbesteuer (20.546) 18.630 (-1.916) -1.9)
. . . 14.070 1.500 2,0
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (12.799) 15.570 @.771) 4.0)
. . 3.602 -262 -1,5
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (2.837) 3.340 (503) (3.3)
Ubrige Ertrage 20.632 21.088 456 0,4
Aufwendungen
Personalaufwendungen 13.634 15.202 1.567 2,2
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 7.973 9.121 1.148 2,7
- 2.439 -1.046 -10,6
Steuerbeteiligungen (3.236) 1.393 (-1.843) (-15.5)
. . 16.287 -872 -1,1
Allgemeine Kreisumlage (15.249) 15.415 (166) (0.2)
Ubrige Aufwendungen 23.083 22.952 -131 -0,1

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Stadt Wiehl plant, die Hebesatze der Grundsteuer B in jahrlichen Schritten von 443 v.H. im
Jahr 2021 auf 580 v. H. in 2024 zu erhéhen. Die in der Tabelle dargestellte jahrliche Anderung
von 6,0 Prozent wird im Wesentlichen durch diese Hebesatzerhéhungen erreicht. Ohne Hebe-
satzerh6hung wirden die Ertrage gegeniber dem letzten Ist-Ergebnis 2019 bis 2024 nur um
rund 106.000 Euro steigen. Dies entspricht einer jahrlichen Steigerung von 0,5 Prozent, die
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deutlich unterhalb der Orientierungsdaten 2021 - 20245 von 0,9 Prozent liegt. Zusatzliche haus-
haltswirtschaftliche Risiken bestehen nicht.

Der Ansatz fiir 2021 bei der Gewerbesteuer betragt rund 15,9 Mio. Euro. Dieser Ausgangswert
liegt unter dem Mittelwert der Jahre 2015 bis 2019 in H6he von etwa 20,5 Mio. Euro. Fur das
letzte Jahr der mittelfristigen Planung (2024) wird nach einem Rickgang 2022 auf 14,5 Mio. ein
Anstieg auf 18,6 Mio. Euro eingeplant. Auch hierin sind jahrliche Anhebungen des Hebesatzes
enthalten, von 430 v. H. im Jahr 2021 auf 490 v. H. im Jahr 2024. Ohne diese Hebesatzerho-
hung wurden die Ertrdge gegeniber dem letzten Ist-Ergebnis 2019 bis 2024 nur um rund
128.000 Euro steigen. Dies entspricht einer jahrlichen Steigerung von 0,2 Prozent, die auch hier
unter den Orientierungsdaten liegt. Im Laufe des Jahres 2020 hat sich infolge der Corona-Pan-
demie ein nicht vorhersehbarer Riickgang der konjunkturellen Lage eingestellt. Dem zufolge er-
reicht das Gewerbesteueraufkommen 2020 mit rund 17,1 Mio. Euro nicht den Ansatz von 18,0
Mio. Euro. Auch der reduzierte Ansatz 2021 und der erwartete Rickgang 2022 spiegeln dies
wider. Die Annahme einer ab 2023 beginnenden Erholung ist mit allgemeinen Risiken verbun-
den.

Basis der Planung der Gemeindeanteile von Einkommen- und Umsatzsteuer sind die Vertei-
lungsschlissel aus den entsprechenden Aufteilungsverordnungen des Landes in Verbindung
mit den Ergebnissen des Arbeitskreises Steuerschatzungen. Bei der Einkommensteuer hat die
Stadt Wiehl fiir 2021 eine corona-bedingte Belastung in Héhe von 1,8 Mio. Euro isoliert und auf
den so reduzierten Betrag fiir die Folgejahre die Orientierungsdaten angewendet. Bei der Um-
satzsteuer ergibt sich aus den Orientierungsdaten ab 2022 ein Ertragsriickgang, da die Rege-
lungen des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten der Lander und
Kommunen nach 2021 nicht mehr gelten. Bei beiden Positionen liegen lediglich allgemeine Pla-
nungsrisiken vor.

Die librigen Ertrage nehmen bis 2024 um rund 0,5 Mio. Euro zu; bei zugleich sinkenden ubri-
gen Aufwendungen verbleibt per Saldo eine Haushaltsentlastung gegentiber 2019. Hierin sind
zunehmende bilanzielle Abschreibungen infolge des umfangreichen Investitionsprogramms be-
reits enthalten. Hohere Zinslasten werden aufgrund auslaufender Zinsbindungen und Neuauf-
nahmen von Darlehen erst nach 2025 erwartet.

Die Personalaufwendungen werden anhand der tatsachlichen Verhaltnisse und Entwicklun-
gen geplant, die der Stadt Wiehl zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannt sind.
Ausgehend von den besetzten Stellen gehen in den Haushaltsansatz die bis dahin bekannten
Tarifabschliisse sowie Anderungen bei den Alters- und Erfahrungsstufen ein. Im mittelfristigen
Planungszeitraum wird die Entwicklung der Personalaufwendungen mit einem jahrlichen An-
stieg von pauschal 2,0 Prozent veranschlagt. Mit diesem Anstieg wird nicht nur die erwartete
Tarif- und Besoldungsentwicklung abgedeckt, sondern auch Veranderungen der Alters- und Er-
fahrungsstufen, Beférderungen und die Fluktuation. Somit geht die Stadt Wiehl davon aus, dass
freiwerdende Stellen gleichwertig und ohne Wartezeit wieder neu besetzt werden. Damit Gber-

5 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 30. Oktober
2020, Az. 304-46.05.01-264/20
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schreitet Wiehl die Orientierungsdaten, die in der Regel von einem Prozent jahrlicher Steige-
rung der gesamten Personalaufwendungen ausgehen®. Es liegen bei der Planung insoweit
keine zusatzlichen Risiken vor, jedoch das allgemeine Risiko, dass héhere Tarif- und Besol-
dungserhéhungen beschlossen werden.

Der Haushaltsansatz der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen ist das Ergebnis der
Mittelanmeldungen durch die Fachbereiche. Gegeniiber dem Ergebnis 2019 ergibt sich hieraus
bis 2024 eine mittlere Steigerung von 2,7 Prozent pro Jahr. Hierdurch werden die Orientie-
rungsdaten Ubertroffen, die auch hier als Zielwerte zu verstehen sind, die in der Regel nur mit
KonsolidierungsmafRnahmen zu erreichen sind. Dies verdeutlicht auch die Prognose der kom-
munalen Spitzenverbande’, die fir die Jahre 2021 und 2022 von jahrlichen Steigerungen des
Sachaufwands um 2,9 und 2,5 Prozent ausgehen. Hier besteht lediglich ein allgemeines Risiko.

Die Stadt Wiehl hat der Berechnung der Steuerbeteiligungen ihr geplantes Gewerbesteuerauf-
kommen zugrunde gelegt, daher korrespondiert die Gewerbesteuerumlage mit der eingeplanten
Gewerbesteuerentwicklung. Der in der Tabelle dargestellte deutliche Riickgang gegentiber
2019 erklart sich durch den Wegfall der Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit
ab 2020. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko besteht nicht.

Die Hohe der allgemeinen Kreisumlage wird durch den vom Oberbergischen Kreis im Doppel-
haushalt 2021/22 festgelegten Hebesatz der Kreisumlage und die Umlagegrundlagen der Stadt
Wiehl (Steuerkraftmesszahl und Schlisselzuweisungen) bestimmt. Fir die Ermittlung des Haus-
haltsansatzes und die Werte der mittelfristigen Planung werden alle bei Haushaltsaufstellung
bekannten Parameter bertlicksichtigt. Diesen Berechnungen liegen die aktuellen Orientierungs-
daten und die Umlagegrundlagen nach dem GFG 2020 zu Grunde. Dabei ist zu beachten, wie
die Finanzkraft der Stadt Wiehl im Verhaltnis zur Finanzkraft der anderen Kommunen im Kreis
steht. Diese Wechselwirkungen bedeuten ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Planungsri-
siko.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Wiehl verfligt Uber héheres Eigenkapital als die deutliche Mehrzahl der Vergleichs-
kommunen. Durch die Uberwiegend negativen Jahresergebnisse der vergangenen Jahre ist
allerdings ein sukzessiver Rickgang festzustellen.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

8 Abweichend davon wird aufgrund der Corona-Pandemie und der hiermit verbundenen auRergewdhnlichen Umsténde fiir die Aufgaben-
wahrnehmung der Gemeinden und Gemeindeverbande in den Orientierungsdaten 2021 bis 2024 darauf verzichtet, den Kommunen
Orientierungs- bzw. Zielwerte fir die Aufwendungen vorzugeben.

7 Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde, 24. Juli 2019: Kommunalfinanzen bis 2022 — Prognose der kommunalen Spit-
zenverbande
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Eigenkapital Wiehl in Tausend Euro 2013 bis 2019
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Die tendenziell sinkende Entwicklung des Eigenkapitals 1 (d. h. der Rucklagen einschlieRlich
des Jahresergebnisses) der Stadt Wiehl resultiert aus den Uberwiegend negativen Jahreser-
gebnissen. Die Neubewertung des Sondervermdgens Abwasserwerk im Jahresabschluss 2017
hat hingegen zu einer einmaligen Zunahme des Eigenkapitals um rund 6,0 Mio. Euro gefihrt.
Auch aus diesem Grund hat die Stadt Wiehl seit der Erdffnungsbilanz 2008 lediglich rund 2,8
Mio. Euro Eigenkapital verzehrt.

Nach Hinzurechnung der Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage ergibt sich das Eigen-
kapital 2, das sich im Jahresabschluss 2019 auf 161,5 Mio. Euro belauft. Die Entwicklung der
Eigenkapitalposten ist in Tabelle 4 der Anlage aufgefihrt.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 5,50

1. Viertelwert

14,67

2. Viertelwert (Median) _ 31,46
Wiehl 41,93
s vetewert [ s
Maximum 63,67

In den interkommunalen Vergleich sind 49 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

gpPanNRw Seite 44 von 166




+ Stadt Wiehl + Finanzen + 050.010.020_5533

© O W00 & S S VNN B N PC PN 0 *®

5,50 63,67

@ Vergleichskommunen & Wiehl

BezugsgroRe der dargestellten Eigenkapitalquote ist die Bilanzsumme. Balken- und Streudia-
gramm verdeutlichen, dass Wiehl Uiber eine vergleichsweise gute Eigenkapitalausstattung ver-
fugt. Allerdings gehort Wiehl 2019 erstmals nicht zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit
den héchsten Eigenkapitalquoten 1. Gleiches trifft auf die Eigenkapitalquote 2 zu, die 2019 bei
68,7 Prozent und damit zum ersten Mal unter 70 Prozent liegt; bis zum Jahr 2012 betrug diese
sogar noch mindestens 80 Prozent. Der Anteil der Fremdfinanzierung des Vermégens nimmt
also zu.

Eine Einschatzung der absoluten Hohe des Eigenkapitals ermdglicht die Betrachtung des Ei-
genkapitals je Einwohner. Diese Sichtweise lasst die Bilanzsumme als Bezugsgrélie aulier
Acht.

Eigenkapital je Einwohner in Euro 2019

: Minic  1.Vie- >V 3 Vier.  Maxi-  Anzahl
Wiehl telwert
mum telwert . telwert mum Werte
(Median)
Eigenkapital 1 je Einwohner 3.920 431 1.303 2.633 3.569 9.214 49
Eigenkapital 2 je Einwohner 6.426 1.088 ‘ 3.753 4.669 ‘ 5.820 12.342 49

Die Stadt Wiehl verfiigt Gber hoheres Eigenkapital je Einwohner als drei Viertel der Vergleichs-
kommunen. Somit stellt sich die Eigenkapitalsituation glnstiger dar als es die Eigenkapitalquo-
ten aussagen. Die sinkenden Eigenkapitalquoten sind die Folge der steigenden Bilanzsumme
und eines zunehmenden Anteils an Verbindlichkeiten.
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1.3.5 Schulden und Vermdégen

+ Die Schulden der Stadt Wiehl sind noch unterdurchschnittlich. Die Kreditverbindlichkeiten
werden jedoch aufgrund der vorgesehenen Investitionen deutlich zunehmen und damit den
bereits festzustellenden Negativtrend der vergangenen Jahre fortsetzen. Die laufende Ver-
waltungstatigkeit konnte zuletzt nicht aus eigenen Mitteln finanziert werden und bendtigt da-
her Liquiditatskredite in zunehmendem Male. Infolge der damit verbundenen Zins- und Til-
gungsleistungen sind weitere Haushaltsbelastungen absehbar, die den Handlungsspielraum
der Stadt Wiehl einschranken werden.

+ Die Anlagenabnutzungsgrade des Gebaudebestands sind unauffallig, der tatsachliche Zu-
stand ist mit wenigen Ausnahmen altersentsprechend. Erhebliche Investitionsbedarfe zeigt
das Dietrich-Bonhoeffer-Gymnasium. Die Altersstruktur des Stralennetzes ist unglnstig und
koénnte Reinvestitions- und damit Kreditbedarfe mit sich bringen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Wiehl in Tausend Euro 2013 bis 2019
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Wesentlichen Einfluss auf die Hohe der Schulden der Stadt Wiehl im Betrachtungszeitraum (ibt
die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus, die zwischen 2013 und 2019 um 24,0 Mio. Euro zu-
genommen haben. Von diesem Anstieg entfallen 12,4 Mio. Euro auf erhaltene Anzahlungen.
Dabei handelt es sich um pauschale Zuwendungen (z. B. Investitionspauschalen) oder Bei-
trage, die noch nicht einem Vermégensgegenstand als Sonderposten zugeordnet sind. Dies ist
der Fall, so lange die Investition noch nicht fertiggestellt und aktiviert ist. In Wiehl betrifft dies
bereits geflossene Férdermittel im Rahmen des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes (ISEK)
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sowie Mittel aus der Investitions- und Schulpauschale, die fir Umbau und Erweiterung des Diet-
rich-Bonhoeffer-Gymnasiums angespart werden.

Dieser Aspekt ist zum einen im Zusammenhang mit dem Finanzmittelbestand (siehe Kapitel
1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung) zu betrachten, denn die Zuwendungen und noch nicht ge-
tatigten Investitionen finden sich auch im Finanzmittelbestand wieder. Zum anderen werden die
Auszahlungsermachtigungen fiir die noch nicht erfolgten Investitionen regelmafig ins Folgejahr
Ubertragen oder erneut veranschlagt. Die hiermit verbundene Problematik betrachten wir im Ka-
pitel Ermachtigungstbertragungen.

Neben den erhaltenen Anzahlungen entfallen weitere 9,2 Mio. Euro des Schuldenanstiegs auf
die Kreditverbindlichkeiten. Hierin enthalten sind noch nicht getilgte Liquiditatskredite in Hohe
von 3,7 Mio. Euro, die die Stadt Wiehl erstmals 2018 aufnehmen musste.

Eine untergeordnete Rolle spielen mit einer Zunahme von 3,2 Mio. Euro die Rickstellungen,
darunter in erster Linie die Pensionsrickstellungen. Auch auf die Sonderposten fiir den Gebuh-
renausgleich entfallt nur ein geringer Anteil.

Schulden je Einwohner in Euro 2019

Minimum 972
1. Viertelwert 2.418
Wiehl 2.715
2. Viertelwert (Median) 3.032
3. Viertelwert 4.057
Maximum 8.936

In den interkommunalen Vergleich sind 49 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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a72 8.936

¢ Vergleichskommunen Wiehl

Erganzend zur Darstellung der Schulden des Kernhaushalts stellt die gpaNRW die Entwicklung
der Gesamtschulden und den interkommunalen Vergleich der Schulden je Einwohner auf Basis
der Gesamtabschlisse dar. In die Gesamtabschllisse wurden die Eigenbetriebe Abwasserwerk
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sowie die Freizeit- und Sportstatten der Stadt Wiehl (FSW) aufgenommen. Als privatrechtliche
Unternehmen wurden zudem die Stadtwerke GmbH, die Bau- und Entwicklungsgesellschaft
mbH sowie die WSV GmbH voll konsolidiert.

Gesamtschulden Wiehl in Tausend Euro 2013 bis 2018
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Der Anstieg der Gesamtschulden um 36,1 Mio. Euro zwischen 2013 und 2018 ist ganz wesent-
lich auf den oben erlauterten Anstieg der Verbindlichkeiten des Kernhaushalts der Stadt Wiehl
zurlickzufiihren. Daneben ist auch eine Zunahme der Verbindlichkeiten in den Eigenbetrieben
und der Stadtwerke GmbH festzustellen, wenn auch in geringerem Mal3e.

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2018

2. Viertelwert (Median)

Minimum 1.626

1. Viertelwert 2.854

3.936

Wiehl

| 4500

3. Viertelwert 5.940

Maximum 7.380

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen
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1.626 7.380

% Vergleichskommunen Wiehl

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2013 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Stadt Wiehl verwendet. Sofern kein Gesamtabschluss vorliegt, hat die gpaNRW
die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Berlck-
sichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Dies war fir die Stadt Wiehl nicht erforderlich.
Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer
Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete
Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in
den Vergleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Wiehl in Tausend Euro 2013 bis 2018
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Wiehl je Einwohner in Euro 2018

Minimum 370

1. Viertelwert 1.859

2. Viertelwert (Median) 2.911

Wiehl 3.618

3. Viertelwert 4,281

Maximum 6.928

In den interkommunalen Vergleich sind 85 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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370 6.928

#\Vergleichskommunen Wiehl

Der Konzern Stadt Wiehl bilanziert hdhere Verbindlichkeiten je Einwohner als die Mehrheit der
Vergleichskommunen. 1.397 Euro der Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner entfallen im Ver-
gleichsjahr 2018 auf den Kernhaushalt. Dieser vergleichsweise geringe Anteil spiegelt die Aus-
gliederung des kapitalintensiven Abwasservermdgens in den Eigenbetrieb wider. Nach dem
Kernhaushalt mit 35,1 Mio. Euro Verbindlichkeiten tragt das Abwasserwerk mit 30,2 Mio. Euro
wesentlich zu den Verbindlichkeiten des Konzerns bei. Hierbei ist insbesondere zu beriicksichti-
gen, dass die dezentrale Siedlungsstruktur der Stadt mit vielen anzubindenden Ortsteilen sowie
die topografischen Gegebenheiten in der Regel zu hohen Finanzierungsbedarfen fiihren. Die
Ubrigen Konzernverbindlichkeiten entfallen Gberwiegend auf die Freizeit- und Sportstatten (14,3
Mio. Euro) und die Stadtwerke GmbH (9,7 Mio. Euro).

Fir den Kernhaushalt ist in erster Linie der hohe Anteil erhaltener Anzahlungen von 16,3 Mio.
Euro erwdhnenswert, bei denen es sich um angesparte investive Zuwendungen handelt. Dane-
ben sind im Jahr 2018 Investitionskredite in Hohe von 14,1 Mio. Euro enthalten. Der erstmals
2018 aufgenommene Liquiditatskredit konnte noch im selben Jahr wieder zurtickgefihrt wer-
den.

Die folgende Betrachtung der Salden der Finanzrechnung erlaubt einen Blick auf den kinftigen
Finanzierungsbedarf des Haushalts.
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1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Wiehl in Tausend Euro 2013 bis 2019 (IST)

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.575 -4.412 3.824 883 1.361 2.009 197
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.115  -3.937 | -3.502 -4.607 -4213 | -2.343 | -3.873
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag 460 -8.349 322 -3.724 -2.852 -334 -3.677
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -2.230 -746 4.471 382 -1.651 2.608 4.674

= Anderung des Bestandes an eigenen

. . -1.770 -9.095 4.793 -3.342 -4.503 2.274 998
Finanzmitteln

In sechs der sieben Jahre des Betrachtungszeitraums konnte die Stadt Wiehl teils hohe posi-
tive Salden aus der laufenden Verwaltungstatigkeit erzielen. Somit verflgte sie Uber eine aus-
reichend hohe Selbstfinanzierungskraft, aus der sie die ordentlichen Tilgungen leisten und In-
vestitionen finanzieren konnte. Lediglich 2014 konnten die Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit die korrespondierenden Auszahlungen nicht decken. Zeitweise wurden jedoch ab
2018 Liquiditatskredite erforderlich.

Insgesamt sind der Stadt Wiehl aus der laufenden Verwaltungstatigkeit per Saldo rund 5,4 Mio.
Euro zugeflossen. Im gleichen Zeitraum summiert sich der Mittelabfluss aus Investitionstatigkeit
auf etwa 23,6 Mio. Euro. Einen Teil dieser Investitionstatigkeit konnte die Stadt Wiehl aus den
vorhandenen liquiden Mitteln finanzieren, allerdings wurden ab 2015 auch Kreditaufnahmen er-
forderlich, die die Tilgungen Uberschritten. Infolgedessen bildet der Saldo aus Finanzierungsta-
tigkeit im oben dargestellten Zeitraum eine Nettokreditaufnahme von rund 7,5 Mio. Euro ab.

Gegenuber der in der letzten Uberértlichen Prifung festgestellten Finanzlage ist somit bis 2019
eine Verschlechterung festzustellen. Zwar verflgte die Stadt Wiehl bis 2017 Uber die erforderli-
che Selbstfinanzierungskraft zur Finanzierung ihrer Aufgaben. Eine vollstdndige Finanzierung
der Investitionsvorhaben aus Eigenmitteln gelang jedoch nicht mehr.

Salden der Finanzrechnung Wiehl in Tausend Euro 2020 bis 2024 (PLAN)

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 280 -6.534 -5.488 -2.837 1.049
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -156.334 | -15.401| -26.362 | -21.039 | -18.800
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -15.055 -21.934 -31.849 -23.877 -17.751
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 13.752 13.899 25.132 19.296 16.700
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -1.303 -8.035 -6.717 -4.580 -1.051

In ihrer Haushaltsplanung 2021 und der sich anschliefienden mittelfristigen Finanzplanung stellt
die Stadt Wiehl teils hohe negative Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit dar, die sich bis

2024 auf 13,8 Mio. Euro summieren. Daran tragt die erwartete konjunkturelle Entwicklung einen
hohen Anteil, darunter insbesondere die aufgrund der Corona-Pandemie erwarteten Steueraus-
falle. Diese Belastungen werden in der Ergebnisplanung bis 2024 zwar als auf3erordentliche Er-
trage abgebildet, in der Finanzplanung manifestieren sie sich jedoch als fehlende Einzahlungen
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und héhere Auszahlungen. Mittelfristig geht die Stadt Wiehl jedoch von einer Erholung aus, ins-
besondere bei den Einzahlungen aus der Gewerbesteuer. Das Kapitel Plan-Ergebnisse zeigt,
dass diese Annahme risikobehaftet ist.

Aufgrund des gegenliber den abgeschlossenen Jahren erheblich umfangreicheren Investitions-
programms ergeben sich im Zeitraum von 2021 bis 2024 hohe negative Salden aus der Investi-
tionstatigkeit in Hoéhe von insgesamt 95,4 Mio. Euro. Dies bedeutet, dass die zur Verfligung ste-
henden Zuwendungen, Beitrdge und andere Foérdermittel nicht ausreichen, um die Investitions-
mafnahmen vollstandig zu finanzieren. In der Folge kommt es zu einem Finanzierungsbedarf
von 81,6 Mio. Euro. Nach Abzug der ordentlichen Tilgungen verbleibt im Planungszeitraum
noch eine Nettokreditaufnahme von 75,0 Mio. Euro.

Aufgrund der Mittelabfliisse aus laufender und investiver Tatigkeit werden die 2019 noch in
Hoéhe von knapp 16,1 Mio. Euro vorhandenen liquiden Mittel planerisch spatestens 2023 voll-
sténdig verbraucht sein. Dies bedeutet, dass neben den Investitionskrediten auch Liquiditats-
kredite dauerhaft — und nicht zur Uberbriickung kurzfristiger Mittelbedarfe — erforderlich werden.

Die wesentlichen Investitionsmafinahmen betreffen die kommunale Infrastruktur (insbesondere
Strallenbau) und die im Rahmen des Integrierten Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes (I-
SEK) geplanten Vorhaben, darunter als wertmafig grofite Einzelmallinahme der Umbau und die
Erweiterung des Bildungs- und Kulturzentrums Dietrich-Bonhoeffer-Gymnasium. Alleine auf
diese Investition entfallt im Zeitraum von 2021 bis 2024 ein Betrag von moglicherweise mehr als
52 Mio. Euro. Diesem Vorhaben stehen Zuwendungen gegenlber, die die Stadt Wiehl bereits
erhalten bzw. angespart hat. Weitere Férdermittel werden noch abgerufen.

Im Ergebnis ist jedoch zu erwarten, dass die Verbindlichkeiten der Stadt Wiehl vor allem im in-
vestiven Bereich sehr deutlich zunehmen werden. Der Kapitaldienst der neu einzugehenden
Verbindlichkeiten wird dauerhaft weitere Mittel binden. Aufgrund der zunehmenden Abschrei-
bungsbelastung infolge der Investitionen wird zudem der Haushaltsausgleich in der Ergebnis-
rechnung langfristig erschwert. Hinzu kommt das Zinsanderungsrisiko der zum Prifungszeit-
punkt sehr zinsglinstig angebotenen Liquiditatskredite.

1.3.5.3 Effektivverschuldung

Den Schulden stehen in Wiehl liquide Mittel und andere Vermdégenspositionen gegeniiber, die
liquidiert werden kénnen. Daher erweitert die gpaNRW die Analyse der Schulden um diese Po-
sitionen. In der folgenden Tabelle werden die effektiven Schulden ermittelt, indem liquide Mittel
und Forderungen von den Schulden abgezogen werden. Darliber hinaus werden sonstige Ver-
mogensgegenstande, Wertpapiere des Anlagevermoégens und Ausleihungen abgezogen, um
die erweiterte Effektivverschuldung zu ermitteln.

Effektive Schulden Wiehl in Tausend Euro 2013 bis 2019

Verbindlichkeiten 17.875 16.209 | 24.903 | 29.023 | 29.094  35.148 = 41.828
+ Ruckstellungen 23.107 | 23.320 | 24.684 | 24.815| 24470  24.365 26.321
+ Sonderposten fur den Geblhrenaus- 0 0 57 161 262 36 103
gleich
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| |
Schulden 40.982 | 39.529 | 49.644 | 53.999 | 53.826 | 59.549 | 68.251
/. liquide Mittel 24189 | 14.746 | 19.320 | 15.870 | 11.291 13.359 | 16.064
.. Forderungen 2.714 2.812 4.707 | 10.117 7.882 6.369 4.567
Effektive Schulden 14.079 | 21.971 25.617 | 28.012 | 34.654 | 39.820  47.620
.. sonstige Vermdgensgegenstande 111 94 16 17 11 17 9
/. Wertpapiere des Anlagevermdgens 2.767 2.768 2.769 3.269 3.887 3.887 3.887
/. Ausleihungen 1.034 992 950 908 863 1.813 2.487
Erweiterte Effektivverschuldung 10.167 | 18.117 | 21.882 | 23.819 | 29.893 | 34.104 | 41.237

Die Schulden der Stadt Wiehl steigen zwischen 2013 und 2019 um fast 27,3 Mio. Euro an. Im
Vergleich dazu steigt die erweiterte Effektivverschuldung im gleichen Zeitraum um 31,1 Mio.
Euro an. Hierbei wirkt sich in erster Linie der Verzehr der liquiden Mittel negativ aus. Im Jahr
2013 verfugte die Stadt Wiehl noch Uber eigene Finanzmittel in Héhe von 24,0 Mio. Euro. Die-
ser Bestand wurde bis 2019 auf noch 16,1 Mio. Euro abgeschmolzen. Die Zunahme der Forde-
rungen, der Wertpapiere des Anlagevermogens und der Ausleihungen fallt hingegen kaum ins
Gewicht.

Die Wertpapiere des Anlagevermoégens dienen der Gegenfinanzierung der Pensionsrickstellun-
gen. Die kinftig zu leistenden nicht beeinflussbaren finanziellen Verpflichtungen sind durch die
Wertpapiere zumindest zum Teil abgedeckt.

Die in den vergangenen Jahren angesparten liquiden Mittel werden aufgrund der verschlechter-
ten Finanzlage in der Planung bis 2023 vollstandig aufgebraucht. Zusatzlich zu der vorgesehe-
nen Neuverschuldung wird dies zu einem deutlichen Anstieg der Effektivverschuldung fuhren.

1.3.5.4 Reinvestitionsbedarfe beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegenuiber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fiihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso héher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermbgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.
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Anlagenabnutzungsgrade Gebaude Wiehl in Prozent 2018

GND* nach An-

lage 16 GemHVO GND* RND* Anlagen- Restbuch-
Vermogensgegenstand bzw. KomHVO Wiehl Wiehl abnutzungs- wert**

NRW 31.12.2018 grad 31.12.2018

von bis
Verwaltungsgebaude 40 80 65 37 43 | 3.349.584
Feuerwehrgeratehéuser 40 80 60 41 32| 3.204.853
Schulen 40 80 65 28 57 | 23.790.827
Schulsporthallen 40 60 60 29 52 | 10.994.467
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 65 42 35 | 5.249.883

*) GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
**) Der Restbuchwert bezieht sich ausschlieRlich auf die Vermdgensgegenstande mit der angegebenen GND

Die Stadt Wiehl hat fir die Gebaude Gesamtnutzungsdauern festgelegt, die der Mitte der zu-
lassigen Bandbreite nach der NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale
Vermogensstande liegen. Dadurch schafft sie einen Ausgleich zwischen Haushaltsbelastungen
durch héhere Abschreibungsbetrage bei kurzen Nutzungsdauern und dem Risiko au3erplanma-
Riger Abschreibungen bei langen Nutzungsdauern. Letzteres tritt ein, wenn Vermdgensgegen-
stéande die ihnen zugedachte Restnutzungsdauer nicht erreichen.

Die Anlagenabnutzungsgrade befinden sich bei den meisten Gebaudekategorien innerhalb ei-
ner Spannweite von 32 bis 57 Prozent und sind unauffallig. Vergleichsweise weit abgeschrieben
sind die Schulen, darunter insbesondere das Dietrich-Bonhoeffer-Gymnasium. Hierfiir werden
in den kommenden Jahren investive und konsumtive Mittel in groRem Umfang erforderlich
(siehe Kapitel 1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung). Die wertmafig wesentlichen Gebaude wur-
den im Jahr 2019 untersucht, so dass der Stadt Wiehl die wesentlichen Informationen zum tat-
sachlichen Gebaudezustand vorliegen. Demnach ist der Zustand nach Auskunft altersentspre-
chend und gréRere Haushaltsrisiken sind nicht zu erwarten.

Fir das Strallen- und Wegenetz liegt eine Zustandserfassung vor, deren Ergebnisse in den
Jahresabschluss 2018 aufgenommen wurden. Auf Basis dieser Zustandserfassung errechnet
sich ein Anlagenabnutzungsgrad von rund 71 Prozent zum 31. Dezember 2017. Demnach ist
das StralRen- und Wegenetz bereits zu rund zwei Dritteln abgeschrieben. Fir zahlreiche Stra-
Ren ist eine Restnutzungsdauer von weniger als zehn Jahren hinterlegt. Hier kénnten in den
kommenden Jahren erhebliche Investitionsbedarfe anstehen.

Die hohe Investitionstatigkeit in der Vergangenheit und der Zukunft wirkt sich glinstig auf die Al-
tersstruktur des Anlagevermdégens aus.
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Investitionsquoten Wiehl in Prozent 2013 bis 2019

Bruttoinvestitionen in Tausend Euro 5.685 5.068 5.835 8.613 14.197 7.798 8.614
davon: Zuschreibungen 0 0 7 0 6.114 0 923

Werteverzehr in Tausend Euro

Abgange Anlagevermdgen 363 1.382 338 508 180 215 1.306
+ Abschreibungen Anlagevermdgen 4.089 4.356 4.381 5.264 4.285 4.415 5.221
= Werteverzehr AV gesamt 4.452 5.738 4.718 5.772 4.466 4.630 6.527
Investitionsquote 128 88 124 149 318 168 132

Die Investitionsquoten von jeweils mehr als 100 Prozent bedeuten, dass die Stadt Wiehl im Be-
trachtungszeitraum den Werteverzehr des Anlagevermdgens mehr als ausgeglichen hat. Zu be-
achten ist allerdings, dass die Investitionsquote nicht nur Malinahmen zum Erhalt der bestehen-
den Substanz enthalt, sondern auch Neubau-, Umbau- und Erweiterungsmaflnahmen. Hierun-
ter fallen beispielsweise Neu- und Erweiterungsbauten im Bereich der Wohnbauten (Flicht-
lingsunterkiinfte), der Feuerwehr und der Kindertagesbetreuung. Auch im Stralennetz wurden
neue Flachen geschaffen.

Die tendenziell zunehmenden Abschreibungen verdeutlichen, dass mit der Investitionstatigkeit
kunftig weitere Haushaltsbelastungen zu tragen sind. Hinzu kommt eine Nettokreditaufnahme
zur Finanzierung der Investitionen im Betrachtungszeitraum, deren Kapitaldienst zu weiteren
Haushaltsbelastungen flhrt. Auch das kinftig vorgesehene Investitionsprogramm dient nicht
nur dem Erhalt des vorhandenen Vermoégens, sondern enthalt auch Neubaumaflnahmen. Die
bereits oben erlauterten verschlechterten finanziellen Rahmenbedingen fihren zu weiteren Be-
lastungen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Wiehl die wesentlichen Informatio-
nen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie sich
die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die maRgeblichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und Feststellung der Jahresab-
schliisse werden eingehalten, lediglich die Frist zur Aufstellung der Jahresabschliisse (§ 95
Abs. 5 S. 2 GO NRW) wurde regelmaRig Uberschritten. Die Stadt Wiehl verflgt damit jeder-
zeit Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation. Ein Finanzcontrolling ist jedoch nur
in Grundzligen vorhanden.
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Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche lber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kédémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Wiehl hat ihre Haushaltssatzungen in den vergangenen Jahren jeweils erst nach
dem 30. November des Vorjahres angezeigt. Die in § 80 Abs. 5 GO gesetzte Frist zur Anzeige
der beschlossenen Haushaltssatzung wurde daher nicht eingehalten. Beschlossen wurden die
Haushaltssatzungen in der Regel im Vorjahr in der Dezembersitzung des Rates. Die Anzeige
bei der Aufsichtsbehdrde folgte dann entweder noch im Dezember oder im Januar des Haus-
haltsjahres, so dass hier eine nur geringe Verzégerung entstanden ist.

Die Frist zur Feststellung der Jahresabschliisse fallt nach § 96 Absatz 1 GO auf das Ende des
Folgejahres. Diese Frist hat die Stadt Wiehl in allen betrachteten Jahren (2013 bis 2019) einge-
halten. Die Bestatigung des aufgestellten Jahresabschlusses durch den Blrgermeister und die
Zuleitung an den Rat erfolgten allerdings immer nach dem 31. Méarz des Folgejahres, in der Re-
gel im Mai oder Juni des Folgejahres.

+ Empfehlung
Die Frist zur Aufstellung der Jahresabschliisse sollten kiinftig eingehalten werden.

Der letzte Gesamtabschluss wurde 2018 aufgestellt. Nach der Anderung des Gesetzes zur Be-
schleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschlisse durch das 2. NKFWG entfallt die
Ortliche Prifung der Gesamtabschliisse von 2011 bis 2015 sowie 2017. Der Gesamtabschluss
2018 wurde nach den geltenden Vorschriften — allerdings erst verzdégert im Februar 2020 — er-
stellt, ortlich gepruft und festgestellt. Ab 2019 geht die Stadt Wiehl davon aus, dass die Pflicht
zur Aufstellung der Gesamtabschlisse entfallt.

Ein Finanzcontrolling ist in Wiehl nur in Teilbereichen vorhanden. Die unterjahrige Entwicklung
der wesentlichen Ertragsarten, insbesondere der Gewerbesteuer sowie der Einkommen- und
Umsatzsteuer, werden im Jahresverlauf regelmafig — bis hin zu taggenau — tberwacht. Hin-
sichtlich weiterer Abgabenarten wird monatlich dem Kammerer gegeniiber berichtet. Im Ubrigen
hat die Stadt Wiehl Fachbereichsbudgets eingerichtet, deren Bewirtschaftung den Budgetver-
antwortlichen obliegt. Eine Budgetuberwachung oder ein Berichtswesen zur Budgetentwicklung
durch die Finanzverwaltung gibt es hier nicht. Anlassbezogen werden allerdings Gesprache
zwischen Budgetverantwortlichen und Finanzverwaltung gefiihrt. Gegenliber den politischen
Gremien berichtet der Kdmmerer zu der laufenden Haushaltsentwicklung regelmafig in den
Ratssitzungen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte ein unterjdhriges Berichtswesen einrichten, um alle Entscheidungstra-
ger regelmaflig mit ausreichenden Informationen zu versorgen und damit méglichst frihzei-
tig auf negative Entwicklungen reagieren zu kénnen.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Entwicklung der Haushaltssituation und damit der fiir 2024 vorgesehene Haushaltsaus-
gleich ist Uberwiegend von auleren Einflissen wie der Entwicklung des Steueraufkommens
abhangig. Die sich aus den Folgen der Corona-Pandemie ergebende Haushaltsbelastung
gleicht die Stadt im Haushaltsplan 2021 durch auferordentliche Ertrage gemaf der Bilanzie-
rungshilfe nach NKF-CIG aus. Dies wird zu klnftigen Haushaltsbelastungen fiihren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmaflnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage, des Finanzausgleichs
und der Solidarumlage nach dem StPaktG sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse der Stadt Wiehl ausge-
hend vom Basisjahr 2013 entwickeln. Die Tabellen 8 und 9 der Anlage enthalten die Berech-
nungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Wiehl in Tausend Euro 2013 bis 2024
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In Relation zum Basisjahr 2013 haben sich die bereinigten Jahresergebnisse negativ entwickelt.
Zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums 2024 haben sich die bereinigten Jahresergeb-
nisse gegenlber 2013 um rund 7,8 Mio. Euro verschlechtert.

Die Bereinigung der zwischen 2013 und 2019 kontinuierlich steigenden Steuerertrage auf der
Ertragsseite wirkt sich deutlich aus. Nach Abzug der ebenfalls bereinigten Kreisumlage und der
Gewerbesteuerumlage verbleibt hier 2019 eine Verschlechterung des bereinigten Jahresergeb-
nisses von rund 3,3 Mio. Euro gegenuber 2013. Noch belastender wirkt sich mit 4,0 Mio. Euro
der Anstieg der Personalaufwendungen zwischen 2013 und 2019 aus, die nicht bereinigt wer-
den.

Die deutliche Verbesserung der bereinigten Jahresergebnisse im Planungszeitraum ist zum ei-
nen das Ergebnis der vorgesehenen jahrlichen Ertragssteigerungen der hier nicht bereinigten
Grundsteuer B, durch die sich eine Zunahme um fast 1,5 Mio. Euro ergibt. Zugleich entfallen die
Aufwendungen fir die Kreisumlage, fir die im gleichen Zeitraum eine Steigerung um mehr als
1,9 Mio. Euro erwartet wird.

Die Stadt hat die pandemiebedingten Haushaltsbelastungen im Haushaltsplan 2021 durch den
Ansatz der Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CIG kompensiert. Diese Betrage sind als Sonder-
effekt in der Grafik ebenfalls bereinigt. Der Haushaltsausgleich wird in kommenden Jahren
schwieriger, da die Bilanzierungshilfe nach derzeitiger Rechtslage nicht tiber das Jahr 2024 hin-
aus angesetzt werden kann. Die bis dahin angesetzte Bilanzierungshilfe muss zudem abge-
schrieben werden oder wahlweise gegen das Eigenkapital gebucht werden. Daher sollte die
Stadt Wiehl weitere Konsolidierungsschritte vorbereiten.
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Steigende Sozial- und Jugendhilfeleistungen haben auch in Wiehl einen wesentlichen Anteil an
der Verschlechterung der bereinigten Jahresergebnisse. Bereinigt man die Ergebnisse der Pro-
duktbereiche 5 und 6 ebenfalls, ergibt sich ausgehend vom Basisjahr eine Verschlechterung
von 6,1 Mio. Euro.

Die negative Entwicklung Uber den gesamten Zeitraum zeigt, dass die Konsolidierungsbemi-
hungen alleine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen insbesondere aus dem Be-
reich Personal zu kompensieren. Der Haushaltsausgleich 2024 kann nur aufgrund der positiven
konjunkturellen Entwicklung dargestellt werden. Diese macht sich insbesondere bei den Ertra-
gen aus Gewerbe- und Einkommensteuer bemerkbar. Diese ErtragsgroRen konnen von der
Stadt Wiehl aber nicht gesteuert werden und sind konjunkturabhangig und damit risikobehaftet.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte — Uber die vorgesehenen Hebesatzerhéhungen hinaus — Konsolidie-
rungsmafnahmen entwickeln, um kunftige ErtragseinbuRen und Aufwandssteigerungen zu
kompensieren.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die H6he ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen.

Die Stadt Wiehl hat die Hebesatze der Realsteuern zur Konsolidierung genutzt. Zuletzt wurde
2019 der Hebesatz der Grundsteuer B dem Fiktivhebesatz des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes (GFG) angepasst. Die letzte Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer A erfolgte 2015
auf 260 v. H., ebenfalls 2015 wurde der Hebesatz der Gewerbesteuer auf 430 v. H. erhoht. Bei
der Grundsteuer A und der Gewerbesteuer werden die aktuellen Fiktivhebesatze iberschritten.

Ab 2022 sind jahrliche Anhebungen der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer vorgesehen.
Demnach wirden die Hebesatze im Jahr 2024 bei 580 v. H. (Grundsteuer B) und 490 v. H. (Ge-
werbesteuer) liegen. Wie die Entwicklung der bereinigten Jahresergebnisse zeigt, kdnnten wei-
tere Konsolidierungsmafinahmen notwendig werden.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Wiehl mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesitze 2020 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 260 393 359 298 223
Grundsteuer B 443 605 582 548 443
Gewerbesteuer 430 480 462 413 418

gpPaNRW

Seite 59 von 166




+ Stadt Wiehl + Finanzen + 050.010.020_5533

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Wiehl Ubertragt konsumtive Aufwendungen nur geringfiigig, investive Auszah-
lungsermachtigungen handhabt sie restriktiv und veranschlagt stattdessen neu. Die erhdhten
Ansatze der Folgejahre werden jeweils nur zu einem geringen Anteil in Anspruch genom-
men. Regelungen geman § 22 Absatz 1 KomHVO uber Art, Umfang und Dauer von Erméch-
tigungsubertragungen sind bislang nicht getroffen worden.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméchtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstbertragungen zu regeln.

Im konsumtiven Bereich handhabt die Stadt Wiehl Erméachtigungsibertragungen restriktiv. Er-
machtigungen fur ordentliche Aufwendungen sowie die korrespondierenden Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit wurden nur in geringem Mal3e Ubertragen.

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
Wiehl | 1,34
2. Viertelwert (Median) 3,74
3. Viertelwert 24,64

Maximum 97,65

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00 97,65

#Vergleichskommunen & Wiehl

Die folgende Tabelle zeigt die Hohe der Ermachtigungen, die die Stadt Wiehl bei den Auszah-
lungen aus Investitionstatigkeit Gbertragen hat. Der Ansatzerhéhungsgrad zeigt, zu welchem
Anteil diese den ursprunglichen Haushaltsansatz erhéht haben. Der weitere Analyseschritt
zeigt, inwieweit die Stadt Wiehl ihre Ansatze einschliel3lich der Ermachtigungsibertragungen
(fortgeschriebene Ansatze) im Haushaltsjahr tatsachlich in Anspruch genommen hat. Dies bil-
den wir Uber die Kennzahl ,Grad der Inanspruchnahme* ab.

Investive Auszahlungen Wiehl 2014 bis 2019

Grundzahlen / Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro 6.083 9.124 16.642 22.619 20.015 24.496
Ermachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 5.677 9.812 7.279 1.592 6.123 7.016
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 93,3 107,5 43,7 7,0 30,6 28,6
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 11.760 18.935 23.921 24.211 26.139 31.512
Anteil der !Ermachtlgungsu.bertragungen am 48,3 51.8 30,4 6,6 23.4 22.3
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 6.552 6.909 9.534 9.739 7.891 10.391
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe- 55,7 36,5 39,9 40,2 30,2 33,0

ner Ansatz in Prozent

Die Stadt Wiehl hat in unterschiedlichem Ausmalf investive Auszahlungsermachtigungen uber-
tragen.
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Erméachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00

1. Viertelwert 115
2. Viertelwert (Median) 204
Wiehl 279
3. Viertelwert 291
Maximum 1.208

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® S HE® o HUD W * o * 4 L 4

0,00 1.208

®\ergleichskommunen Wiehl

Trotz der zunehmenden fortgeschriebenen Ansatze wurde 2019 nur rund ein Drittel der Auszah-
lungsermachtigungen ausgeschdpft. Wesentlich andere Ergebnisse ergeben sich auch in den
Ubrigen Jahren nicht. Die Ist-Ergebnisse unterschreiten bereits die Haushaltsansatze in jedem
Jahr teils deutlich.

Die Stadt Wiehl hat keine Regelung zu Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsiibertragun-
gen getroffen. Dies ist jedoch nach § 22 Absatz 1 KomHVO erforderlich. Solche Grundsatze
sollten der Haushaltssituation Rechnung tragen, d. h. Ermé&chtigungen sollten nur dann Ubertra-
gen werden, wenn die korrespondierende MalRnahme haushaltswirtschaftlich vertraglich, sach-
lich notwendig bzw. im Rahmen der stadtischen Aufgabenerfillung erforderlich ist. In der Praxis
handhabt die Stadt Wiehl die Mitteliibertragung jedoch restriktiv. Im Vorfeld der Haushaltsauf-
stellung fir das Folgejahr fragt der Kdmmerer ab, ob die fur das laufende Jahr eingeplanten in-
vestiven Auszahlungen getatigt werden. Aufgrund der Rickmeldungen der Fachbereiche wer-
den nicht bendtigte Mittel gesperrt und im Folgejahr neu veranschlagt. Dies tragt wesentlich
dazu bei, dass sich das Volumen der geplanten Investitionen stetig erhéht und erklart den in
fast jedem Jahr zunehmenden Haushaltsansatz fur investive Auszahlungen.

Hinzu kommt, dass MalRnahmen in einem zu frilhen Planungsstadium eingeplant werden.
Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Ermachtigungen fir BaumaRnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen
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vorliegen. Aus diesen missen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der MalRnahme, ge-
trennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschliellich der Einrichtungskosten sowie
der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen mussen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund des mittelfristig vorgesehenen umfangreichen Investi-
tionsprogramms im Rahmen des ISEK oder der Infrastruktur.

+ Empfehlung
Die Prufung zur Notwendigkeit von Ermachtigungsubertragungen sollte in Grundséatzen nach
§ 22 KomHVO Absatz 1 geregelt werden. Hierfir bietet sich eine Dienstanweisung an. In-
vestitionsvorhaben sollten nur eingeplant werden, wenn ihre Ausfiihrung im vorgesehenen
Zeitraum realistisch moglich ist.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Fordermdglichkeiten werden von den vorhabenplanenden Fachbereichen recherchiert und
akquiriert. Dartber hinaus unterstitzt die Kommunal Agentur NRW die Férdermittelakquise.
Verbindliche Vorgaben zur Férdermittelakquise gibt es jedoch noch nicht.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Akquise der Fordermittel in der Stadt Wiehl liegt dezentral in der Verantwortung der Fach-
bereiche im Rahmen ihrer fachlichen Zustandigkeit. Vor diesem Hintergrund ist jede Fachbe-
reichsleitung zur Durchfiihrung einer Férdermittelakquise angehalten. Darliber hinaus gibt es
jedoch keine strategischen Festlegungen zur Unterstiitzung der Fordermittelakquise.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise verschriftlichter
Prozess helfen, eine Férdermittelrecherche in die Planung jeder Investitions- und Unterhal-
tungsmalnahme einzubinden. Soweit die Férdervoraussetzungen vorliegen, sollten Fordermit-
tel beantragt werden. Eine solche Dienstanweisung sollte mindestens auf folgende Inhalte ein-
gehen:
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o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MaRnahme einschlief3lich der Do-
kumentation der Recherche.

e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen MalRnahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen (z. B. Fachbereich Finanzen).

¢ Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antragen zu vermeiden.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte strategische Vorgaben zur Férdermittelgewinnung treffen, insbeson-
dere mit dem Ziel, die Férdermittelakquise verbindlich in investive und konsumtive Vorhaben
zu integrieren. Fur ein solches Regelungswerk bietet sich eine Dienstanweisung an.

Zur Unterstiitzung der eigenen Fordermittelrecherche nutzt die Stadt Wiehl das ,Fachnetzwerk
Fordermittelakquise® der Kommunal Agentur NRW. Die wesentliche Unterstitzung des Fach-
netzwerkes besteht in der Identifizierung geeigneter Férdermittel fur die jeweiligen Projekte, Un-
terstiitzung bei der Projektkonzeption und der MalRnahmenplanung sowie der Hilfe bei der
Strukturierung der Projektschritte.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Fachbereiche sind auch fiir die weitere Férdermittelbewirtschaftung bis hin zum Verwen-
dungsnachweis zusténdig. Eine zentrale Ubersicht der geférderten Manahmen, Bestim-
mungen und Fristen liegt vor, ein férderbezogenes Controlling ist jedoch nicht eingerichtet.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

In Wiehl werden Férdermittelabruf, -bewirtschaftung und Verwendungsnachweise ebenfalls in
der Verantwortung der Fachbereiche durchgefiihrt. Durch die Aktenfiihrung bis zum Verwen-
dungsnachweis dokumentiert die Stadt die Projektumsetzung, die Verwendungsnachweise wer-
den rechtzeitig und vollstandig erstellt. Die Férdergeber haben in der Vergangenheit vereinzelt
Fordermittel zurlickgefordert, insbesondere, weil Malinahmen nicht wie geplant durchgefiihrt
werden konnten. Dies war beispielsweise infolge des Wechsels der gymnasialen Schulzeit von
G8 zu G9 der Fall. Hier haben Neuplanungen dazu gefihrt, dass bereits abgerufene Mittel zu-
rickgezahlt werden mussten. In solchen Fallen ist die Riickforderung keine Folge der Nichtbe-
achtung von Forderbestimmungen.

Ein Férdercontrolling, in dem der Fortschritt aller Malinahmen ausgehend von den Bewiilli-
gungsbescheiden dokumentiert wird, ist in Wiehl nicht eingerichtet. Es besteht allerdings eine
zentrale Stelle in der Bauverwaltung, die fir die Dokumentation der erhaltenen Férderungen so-
wie deren Auflagen, Bedingungen und Fristen verantwortlich ist.
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+ Empfehlung
Durch die Einrichtung eines Fordermittelcontrollings sollte die Stadt Wiehl die Transparenz
bei der Férdermittelbewirtschaftung weiter erhdhen.
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+ Stadt Wiehl + Beteiligungen # 050.010.020_5533

gPANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Wiehl im Priifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Wiehl kann auf finf Beteiligungen beherrschenden und auf zwei weitere Beteiligun-
gen mafgeblichen Einfluss ausliiben. Dariiber hinaus ist die Stadt an 13 weiteren Unternehmen
mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent beteiligt. Zwei Unternehmen befinden sich
auf der zweiten Beteiligungsebene. Dem Beteiligungsportfolio kann eine mittlere Komplexitat
bescheinigt werden.

Diese Einschatzung zeigt sich auch in der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen fir die
Stadt. Die gpaNRW stellt insgesamt eine mittlere wirtschaftliche Bedeutung fest.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind ebenfalls auf mittlerem Niveau. Die Stadt
Wiehl erwirtschaftet im Jahr 2018 Ertrage aus Beteiligungen von 2,9 Mio. Euro. Dem stehen
Aufwendungen in Héhe von 0,6 Mio. Euro gegenuber. In den Jahren davor wird der stadtische
Haushalt geringflgiger entlastet. Aus den Leistungsbeziehungen mit den stadtischen Beteili-
gungen ergibt sich in den Jahren 2016 bis 2018 eine durchschnittliche Haushaltsentlastung von
1,3 Mio. Euro.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus insgesamt mittlere Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement. Diese Anforderungen erfiillt die Stadt Wiehl in Teilen.

In folgenden Bereichen bestehen noch Handlungsmaglichkeiten:

Die Stadt Wiehl sollte zukiinftig die Jahresabschlliisse samtlicher Beteiligungen in digitaler Form
anfordern. Dadurch konnte die Stadt noch schneller auf die Daten zugreifen und sie einfacher
weiterverarbeiten und auswerten.

Die Stadt sollte den Ratsmitgliedern auch unterjahrig Informationen zur wirtschaftliche Entwick-
lung der bedeutenden Beteiligungen zur Verfigung stellen.

Die Stadt Wiehl bietet aktuell keine Schulungen fir die Gremienvertreterinnen und Gremienver-
treter an. Diese werden auch nicht vom Beteiligungsmanagement durch Stellungnahmen in ih-
rer Arbeit unterstitzt. Die Stadt Wiehl sollte zumindest nach jeder Kommunalwahl eine Schu-
lung zu den Rechten und Pflichten anbieten. Das Beteiligungsmanagement sollte zu bedeuten-
den Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen eine Unterstitzung fur die Gremienvertrete-
rinnen und Gremienvertreter in Form einer Stellungnahme anbieten.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Prufung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens sowie der Unterstlitzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der Priifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Be-
teiligungsstruktur nach 2018 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben
sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
¢ die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt und

e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.
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Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.31 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 20 Beteiligungen auf zwei Beteiligungsebenen.
Auf eine mittlere Anzahl von sieben Beteiligungen ubt die Stadt einen mindestens maf3geb-
lichen Einfluss aus. Die Beteiligungsstruktur hat damit eine mittlere Komplexitat.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Wiehl ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an 20 Unternehmungen beteiligt. Die Be-
teiligungen sind auf der ersten und zweiten Beteiligungsebene angesiedelt und werden in flnf
verschiedenen Rechtsformen gefiihrt. Dabei ist die GmbH mit acht Beteiligungen die am hau-
figsten anzutreffende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Wiehl
wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

tber 50,0 Prozent 5
20,0 bis 50,0 Prozent 2

unter 20,0 Prozent 13

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen maflgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hoéhere
Einflussmaoglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmaig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fiir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Wiehl handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote® von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Betrieb Abwasserwerk der
Stadt Wiehl (100 %)

Betrieb Freizeit- und
Sportstatten Wiehl
(100 %)

Stadtwerke Wiehl GmbH
(100 %)

Wiehler Service und
VerkehrsbetriebeGmbH
(100 %)

Bau- und
Entwicklungsgesellschaft
Wiehl mbH (100 %)

Sparkassenzweckverband Sparkasse der
der Homburgischen Homburgischen
Gemeinden (50,0 %) Gemeinden A6R (50 %)

Die Stadt Wiehl halt die iiberwiegende Anzahl der wirtschaftlich bedeutenden Beteiligungen un-
mittelbar auf der ersten Beteiligungsebene. Zum 01. Januar 2019 schloss sich die Sparkasse
der Homburgischen Gemeinden mit der Sparkasse Gummersbach-Bergneustadt zur neuen
Sparkasse Gummersbach zusammen.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Beteiligungen der Stadt Wiehl halten bedeutendes Anlagevermdgen, hohe Verbindlich-
keiten und generieren niedrige Ertradge im Vergleich zum Kernhaushalt. Die wirtschaftliche
Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt ist demnach auf mittlerem Niveau. Von besonde-
rer Bedeutung sind der Betrieb Abwasserwerk der Stadt Wiehl, der Betrieb Freizeit- und
Sportstatten Wiehl sowie die Stadtwerke Wiehl GmbH.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto hbhere Vermbgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (lblicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Wiehl wird nach-
folgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschliissen zum 31. Dezem-
ber 2018. Hierbei lasst die gpaNRW den Sparkassenzweckverband der Homburgischen Ge-

8 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt, mul-
tiplikativ nach unten durchgerechnet.
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meinden und die Sparkasse der Homburgischen Gemeinden A6R auf3er Acht. Eine Einbezie-
hung dieser Beteiligung wirde die Ergebnisse verzerren. Dies begrindet sich darin, dass Ban-
ken eine abweichende Struktur von Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung aufweisen.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermégen 204,5
9 9 93,7

i : 35,1
Verbindlichkeit ‘
erbindlichkeiten 58.8

Ertrage e
14,1

Stadt = Beteiligungen

Im Vergleich zum Anlagevermdgen der Stadt halten die Beteiligungen 2018 mit 93,7 Mio. Euro
weniger als die Halfte des Anlagevermdgens. In Relation zum stadtischen Anlagevermogen ent-
spricht dies rund 46 Prozent. Das Anlagevermogen verteilt sich dabei im Wesentlichen auf den
Betrieb Abwasserwerk der Stadt Wiehl (2018: 47,4 Mio. Euro), den Betrieb Freizeit- und Sport-
statten Wiehl (2018: 24,1 Mio. Euro) sowie die Stadtwerke Wiehl GmbH (2018: 16,9 Mio. Euro).

Die Verbindlichkeiten sind bei den Beteiligungen dagegen hdher als im Kernhaushalt. Im We-
sentlichen entfallen die Verbindlichkeiten der Beteiligungen auf den Betrieb Abwasserwerk der
Stadt Wiehl (2018: 30,2 Mio. Euro) und den Betrieb Freizeit- und Sportstatten Wiehl (2018: 14,2
Mio. Euro). Im Vergleich zu 2016 sind sowohl die Verbindlichkeiten der Stadt als auch der Be-
teiligungen um rund sechs Mio. Euro gestiegen.

Die Beteiligungen generieren etwa ein Viertel der Ertrage der Kernverwaltung. Mehr als die
Halfte der 14,1 Mio. Euro erwirtschaftet dabei der Betrieb Abwasserwerk der Stadt Wiehl (2018:
7,3 Mio. Euro).

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Wiehl wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Be-
teiligungen im Jahr 2018 mit 2,3 Mio. entlastet. Die durchschnittliche Haushaltsentlastung
liegt seit 2016 bei 1,3 Mio. Euro. Die Beteiligungen der Stadt Wiehl haben damit jahrlich
mittlere Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt. Ab 2019 steigen die Verluste der
Freizeit und Sportstatten Wiehl und fihren bei der Stadt zu héheren Aufwendungen aus Be-
teiligungen.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.
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Deshalb betrachten wir die Ertrége und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschlisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stédtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent bertlicksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Wiehl stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 735 640 753
Steuerertrage 42 77 54
Konzessionsabgaben 1.137 1.270 1.550
Gewinnausschuttungen und Dividenden 0 0 0
Sonstige Ertrage 338 869 526
Summe 2.252 2.856 2.883

Insgesamt generiert die Stadt 2018 rund 4,6 Prozent ihrer ordentlichen Ertrage und Beteili-
gungsertrage aus Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich
somit um einen relevanten Anteil an den Ertragen der Stadt.

Die Ertrage aus Beteiligungen schwanken im Betrachtungszeitraum zwischen 2,3 Mio. Euro und
2,9 Mio. Euro. Im Wesentlichen entfallen die Ertrage aus Beteiligungen auf Konzessionsabga-
ben der AggerEnergie GmbH und der Stadtwerke Wiehl GmbH. Daneben generiert die Stadt
Ertrage aus Leistungsbeziehungen, die insbesondere bei der Stadtwerke Wiehl GmbH und dem
Betrieb Freizeit und Sportstatten Wiehl im Rahmen von Personal- und Sachkosten anfallen. Die
sonstigen Ertrédge der Stadt sind 2017 deutlich hoher ausgefallen als in den Vorjahren. Dies
hangt damit zusammen, dass viele BaumaRnahmen rund um das Freizeitbad stattfanden, an
denen sich der Betrieb Freizeit- und Sportstatten Wiehl beteiligt hat.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 341 360 321
Zuschusse und Umlagen (konsumtiv) 138 147 183
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 1.241 1.147 0
Sonstige Aufwendungen 30 43 82
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1.750 ‘ 1.697 586

Summe ‘
Insgesamt generiert die Stadt 2018 rund 1,0 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Fi-
nanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich um einen niedrigen
Anteil an den Aufwendungen der Stadt.

Die Aufwendungen aus Beteiligungen schwanken im Betrachtungszeitraum zwischen 0,6 Mio.
Euro und 1,8 Mio. Euro. Ursachlich fur den Rickgang im Jahr 2018 ist, dass die Stadt einmalig
keine Verlustabdeckung an den Betrieb Freizeit und Sportstatten Wiehl gezahlt hat. Diese lag in
den Vorjahren im Schnitt bei 1,2 Mio. Euro und stellte den gré3ten Posten bei den Aufwendun-
gen aus Beteiligungen dar. Die Einrichtung ist aber zunehmend defizitar. Die Verlustibernah-
men werden ab 2019 deutlich ansteigen und aufgrund der Corona-Pandemie in 2020 und 2021
zu zusatzlichen Belastungen des stadtischen Haushaltes fiihren.

Daneben zahlt die Stadt jahrlich Zweckverbandsumlagen an den Zweckverband der Schulen fir
Lernbehinderte. Die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen sind insbesondere der Bau- und
Entwicklungsgesellschaft Wiehl mbH zuzuordnen und entfallen insbesondere auf Mietzahlun-
gen und Sanierungen.

Nicht bertcksichtigt in den Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind die Ertrédge und
Aufwendungen, die sich zwischen den einzelnen Beteiligungen ergeben haben. Hervorzuheben
sind dabei inshesondere Gewinne, die nicht an den kommunalen Haushalt ausgeschiittet, son-
dern zum Verlustausgleich anderer Beteiligungen eingesetzt werden. Die AggerEnergie GmbH
fiihrt aufgrund eines Gewinnabfiihrungsvertrages entsprechende Uberschiisse an den Betrieb
Freizeit- und Sportstatten Wiehl ab. Daneben besteht zwischen der Wiehler Service- und Ver-
kehrsbetriebe GmbH und dem Betrieb Freizeit und Sportstatten Wiehl seit Dezember 2011 ein
Betriebsflihrungsvertrag. Das operative Geschaft und der gesamte kaufmannische und techni-
sche Bereich in personeller Hinsicht sind auf die Wiehler Service- und Verkehrsbetriebe GmbH
Ubertragen.

Mit der Ubernahme von Biirgschaften und Gesellschafterdarlehen tibernimmt die Kommune Ri-
siken Dritter bzw. tritt flir diese ein. Hieraus kénnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die
erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben.

Sonstige Auswirkungen in Tausend Euro

Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 896 855 1.805
Birgschaften (Stand 31.12.) 5.458 5.201 4.875
Summe 6.354 6.056 6.680

Die Stadt Wiehl hat Burgschaften fur die Stadtwerke Wiehl GmbH (Stand 2018: 4,0 Mio. Euro)
und die Bau- und Entwicklungsgesellschaft Wiehl mbH ibernommen (Stand 2018: 0,8 Mio.
Euro). Mit der Ubernahme von Biirgschaften sind Risiken verbunden, die den kommunalen
Haushalt im Falle der Inanspruchnahme belasten. Den begonnenen Weg zur Reduzierung der
Birgschaften sollte die Stadt weiter fortsetzen, um bei einem mdglichen Ausfall das stadtische
Risiko zu minimieren.
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Daneben hat die Stadt der Stadtwerke GmbH im Jahr 2008 Gesellschafterdarlehen in H6he von
1,25 Mio. Euro zur Verfugung gestellt. Dieses Darlehen wurde bis 2017 kontinuierlich getilgt. Im
Jahr 2018 wurde ein weiteres Darlehen von knapp 1,0 Mio. Euro an die Stadtwerke Wiehl
GmbH ausgezahlt.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, sind unter anderem der Betrieb Abwasser-
werk der Stadt Wiehl sowie der Betrieb Freizeit- und Sportstatten Wiehl fiir das Beteiligungsma-
nagement der Stadt Wiehl von Bedeutung. Generell sind Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnli-
che Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen Stellung stark an die Kommune gebunden. Konk-
ret ergibt sich dies aus den Regelungen der Eigenbetriebsverordnung NRW. Demnach ist bei-
spielsweise der Rat der Kommune zustandig fiir die Feststellung des Wirtschaftsplans und des
Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Abberufung der Betriebsleitung. AuRerdem beste-
hen Informationspflichten der Betriebsleitung gegenlber der Biirgermeisterin oder dem Birger-
meister und der Kdmmerin oder dem Kammerer. Die Eigenbetriebsverordnung NRW konkreti-
siert somit bereits verschiedene Steuerungsinstrumente. Deshalb betrachten wir bei Eigenbe-
trieben lediglich, ob das Berichtswesen so ausgestaltet ist, dass eine effektive Steuerung mog-
lich ist.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Giberwiegend den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wiehl ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e persénliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und

o Wirtschaftspléne und Jahresabschliisse.
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Organisatorisch ist die Beteiligungsverwaltung der Stadt Wiehl in der Kdmmerei im Fachbe-
reich Finanzverwaltung angesiedelt. Dort werden die wesentlichen Stammdaten, wie Beteili-
gungsverhaltnisse, Satzungen, Geschaftsordnungen und Gesellschaftsvertrage vorgehalten.
Einladungen zu Gremiensitzungen, Beschlussvorlagen und Niederschriften erhalt die Kammerei
zur Kenntnis. Die Unterlagen werden auf Nachfrage, teils auch unaufgefordert bereitgestellt.
Ebenso liegen die Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane der bedeutenden Beteiligungen vor
(Eigenbetrieb Abwasserwerk, Freizeit- und Sportstatten Wiehl GmbH, Stadtwerke Wiehl GmbH,
Bau- und Entwicklungsgesellschaft Wiehl mbH, Wiehler Service- und Verkehrsbetriebe GmbH).
Die Unterlagen werden jahrlich zugesendet bzw. aktiv eingefordert. Die Stadt hat diese in digita-
ler Version vorliegen. Die Aktualisierung dieser Daten erfolgt durch Ricksprache mit den Betei-
ligungen nach Ablauf des Geschéftsjahres. Die Jahresabschlisse der Beteiligungen mit einer
Beteiligungsquote von unter 20 Prozent werden dagegen nicht vorgehalten.

Personliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien werden vom Fachbereich
Innere Verwaltung - Zentrale Dienste vorgehalten und aktualisiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte darauf hinwirken die Jahresabschlisse zukinftig von allen Beteiligun-
gen grundsatzlich in digitaler Form zu erhalten. Dies wirde ihr die Mdglichkeit geben zentral
und schnell auf die Unterlagen zurlickzugreifen und diese weiterverwenden zu kénnen.

242 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht in Teilen den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-
portfolio der Stadt Wiehl ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig ber den
Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Wiehl hat letztmalig zum Stichtag 31. Dezember 2018 einen Gesamtabschluss er-
stellt. Diesem wurde der Beteiligungsbericht beigefligt. Damit verfligen Rat und Verwaltung
Uber die notwendigen Informationen zur weiteren Entwicklung in den Beteiligungen.

Der Beteiligungsbericht enthalt jedoch nicht alle notwendigen Angaben und Erlduterungen. Es
fehlen die Angabe der Leistungen der wesentlichen Beteiligungen mit Hilfe von Kennzahlen und
teilweise die Angabe der Zusammensetzung der Organe der Beteiligungen (z.B. AggerEnergie
GmbH).

In Zukunft wird die Stadt von der Befreiung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses nach §
116a GO NRW Gebrauch zu machen. Ein entsprechender Ratsbeschluss hierzu liegt bereits
vor. In diesem Falle ist der Beteiligungsbericht gemal § 117 Abs. 1 GO NRW kunftig als eigen-
standiger Bericht zu erstellen und vom Rat gesondert darliber zu beschlieRen.
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+ Empfehlung
Die Beteiligungsberichte sollten kiinftig bis zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden
Jahres erstellt werden.

Neben dem Beteiligungsbericht erstellt die Stadt Wiehl keine weiteren unterjahrigen Berichte
auf freiwilliger Basis. Aufgrund der Beteiligungsstruktur der Stadt Wiehl sowie der Auswirkungen
der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt ist es aus Sicht der gpaNRW sinnvoll, in regel-
mafigen Abstanden (quartalsweise oder zumindest halbjahrlich) einen Bericht fiir die Verwal-
tungsfihrung, den Rat und die Gremienmitglieder zu erstellen. Hierbei sollten Plan/Ist-Verglei-
che dargestellt und Prognosen zur finanziellen Lage, Entwicklung sowie zur Zielerreichung er-
lautert werden. Nach Angaben der Verwaltung wird in den Gremien der Unternehmen unterjéh-
rig Uber die wirtschaftliche Entwicklung des Unternehmens berichtet. Demnach sind zumindest
die stadtischen Vertreter der entsprechenden Gremien tber die aktuelle wirtschaftliche Situation
der Unternehmen informiert.

Bei den Betrieben Abwasserwerk der Stadt Wiehl und Freizeit und Sportstatten Wiehl werden
Quartalsberichte gemaf § 20 Eigenbetriebsverordnung NRW erstellt und dem Birgermeister
sowie den Betriebsausschissen zur Kenntnis gegeben. Diese Zwischenberichte unterrichten
Uber die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen sowie die Ausfiihrungen des Vermogens-
planes.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte dem Rat mindestens fir ihre bedeutenden Beteiligungen standardisiert
unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfiigung stellen. Die Stadt
sollte verbindlich festgelegte Standards im Bereich Beteiligungen formulieren. So zum Bei-
spiel wer, wann, welche Informationen bereitzustellen hat. Als Gesellschafterin der Beteili-
gungsgesellschaften sollte die Stadt Wiehl von der jeweiligen Gremienleitung unaufgefordert
alle Informationen zeitgleich mit den Vertretern erhalten, um ihrer kommunalrechtlichen Ver-
antwortung Rechnung tragen zu kénnen.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht nur in Ansat-
zen den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wiehl ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen (iber ein ausreichendes Wissen zur
Austibung ihrer Aufgabe verfligen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune berticksichtigen. Hierfiir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelméfige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse
und strategische Ziele verwiesen werden.
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Die Stadt Wiehl hat in der Vergangenheit keine Schulungen fur ihre Gremienvertreter angebo-
ten. Aufgrund des unterschiedlichen Vorwissens der Gremienvertreter erscheint es sinnvoll min-
destens je Wahlperiode eine Schulung zum Thema Rechte und Pflichten von Gremienvertretern
anzubieten. Ebenso kann es im Falle komplexer Themenfelder geboten sein, Schulungen zu
verschiedenen Einzelthemen anzubieten. Nach Auskunft der Verwaltung nehmen politische
Vertreter teilweise Uber ihre Parteizugehorigkeit an entsprechenden Seminaren und Schulun-
gen je nach Funktion teil.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Wiehl sollte mindestens einmal je Wahlperiode eine
Schulung anbieten, in der die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter tiber ihre Rechte
und Pflichten unterrichtet werden. Dariiber hinaus kann es sich in Einzelféllen anbieten, dass
Schulungen zu fachlichen Themen angeboten werden.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Wiehl verfasst derzeit keine Kommentierungen zu den
Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen. Aufgrund der unterschiedlichen Sparten der Be-
teiligungen und des unterschiedlichen Vorwissens der Gremienmitglieder ist es sinnvoll den
Gremienvertretern Unterstiitzung zu bieten. Uber Stellungnahmen und Beschlussempfehlungen
kann sichergestellt werden, dass der Gremienvertreter die Sicht der Verwaltung kennt und es
kann auf Ratsbeschlisse und Leitlinien verwiesen werden.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte zu den bedeutenden Tagesordnungspunkten der Gre-
miensitzungen eine Unterstitzung fir die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter in
Form einer Stellungnahme anbieten.

Zu den Mdoglichkeiten der Stadt, darauf hinzuwirken, dass bei den Entscheidungen in den Gre-
mien der Betriebe Abwasserwerk der Stadt Wiehl und Freizeit und Sportstatten Wiehl die stadti-
schen Interessen bericksichtigt werden, sind zwei Aspekte zu nennen. Zum einen ist hervorzu-
heben, dass die Betriebsleiter gleichzeitig Mitarbeiter der Stadt sind. Es bestehen somit eine
enge Verzahnung und kurze Informationswege zwischen der Stadt und den Betrieben. Zum an-
deren kann die Stadt tiber den Rat, den Betriebsausschuss und den Haupt- und Finanzaus-
schuss Einfluss auf die wesentlichen Entscheidungen der Betriebe nehmen.
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gPANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Wiehl im Prifgebiet Hilfe zur
Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Frihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Frihwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
kénnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen der gepriiften Jahre 2018 und 2019 und die
Ergebnisse der uberodrtlichen Prifung in der Hilfe zur Erziehung einflie3en.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Wiehl gehdért im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung zu den 25 Prozent der Ver-
gleichskommunen mit dem niedrigsten Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Zu-
dem verzeichnet sie eine sehr niedrige Falldichte.

Die Stadt profitiert von entlastenden strukturellen Rahmenbedingungen. Insbesondere die teils
dorfliche Struktur Wiehls mit insgesamt 52 Ortsteilen ermdglicht vielféltige niederschwellige
Hilfsangebote. Sie ergeben sich zum Beispiel aus dem Engagement der ortlichen Vereine, aber
auch in Form von Nachbarschaftshilfen. Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) verfolgt daher
seit 2016 einen stark sozialraumorientierten Ansatz. Vor der Gewahrung einer klassischen er-
zieherischen Hilfe aktivieren die Fachkrafte zunachst vorhandene Ressourcen. Sie sind im fami-
liZren Umfeld der Betroffenen und in ihrem Sozialraum zu finden. Die Stadt konnte so die Zahl
der Hilfeplanfalle deutlich senken. Der Riickgang betragt von 2017 zu dem Vergleichsjahr 2018
rund 23,4 Prozent bzw. rund 34 Falle.
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Die Arbeit im Sozialraum ist aber auch zeit- und arbeitsintensiv. Im Vergleichsjahr 2018 sind im
ASD inkl. der Spezialdienste 8,5 Vollzeit-Stellen besetzt. Der Stellenanteil fir die reine Fallbear-
beitung betragt 3,7 Vollzeit-Stellen. Jede Vollzeit-Stelle ist fir 30 Hilfeplanfalle zusténdig. Dieser
Wert entspricht genau dem Personalrichtwert der gpaNRW.

Um ein effektives und effizientes Hilfeplanverfahren zu unterstitzen, erarbeitet die ASD-Leitung
sukzessive einheitliche Verfahrensstandards. Die aktuelle Darstellung in verschiedenen Doku-
menten kann dabei jedoch schnell unibersichtlich wirken. Die Stadt sollte daher alle Verfah-
rensstandards in einem Dokument darstellen.

Positiv bewertet die gpaNRW die strukturierte Falleingangsphase. Die Fallaufnahme und eine
sehr zeitnahe erste Bewertung erfolgen durch den Innendienst. Alle Fachkrafte des ASD beset-
zen ihn in einem rollierenden Schichtsystem.

Das Jugendamt ist innerhalb der Stadt Wiehl und im gesamten Oberbergischen Kreis gut ver-
netzt. Hiervon profitiert auch die Praventionsarbeit. Sie nimmt aufgrund des sozialraumorientier-
ten Ansatzes einen hohen Stellenwert ein. Die Stadt Wiehl halt eigene praventive Angebote ins-
besondere fur Klein- und Kindergartenkinder bereit. Flr altere Kinder- und Jugendliche ergeben
sich Angebote durch die gute kreisweite Zusammenarbeit der Jugendamter.

Positiv auf den Fehlbetrag wirkt sich grundsatzlich der hohe Anteil von Vollzeitpflegefalle an den
stationaren Hilfeféllen aus. Die Stadt Wiehl hat jedoch einen groRen Teil der Hilfefalle im Rah-
men der Zustandigkeit nach § 86 Abs. 6 SGB VIII Gbernommen. Fremde Jugendamter nehmen
haufig ortliche Pflegefamilien Gber einen Wiehler Trager in Anspruch. In der Regel handelt es
sich hierbei um professionelle Pflegestellen. Hohe Aufwendungen sind die Folge, die sich aber
nicht auf den Fehlbetrag auswirken. Denn die Wirtschaftliche Jugendhilfe macht die entspre-
chenden Erstattungsanspriiche regelmaRig geltend.

Optimierungspotenziale bestehen bei den Controllingtatigkeiten. Das Finanzcontrolling be-
schrankt sich derzeit auf eine reine Budgetkontrolle. Im Rahmen des Fachcontrollings Uberpruft
die Stadt Wiehl lediglich die Einhaltung der Verfahrensstandards. Aussageféhige und steue-
rungsrelevante Kennzahlen nutzt die Stadt bislang nicht. Die isolierte Betrachtung einzelner In-
dikatoren erschwert die Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Die Stadt sollte daher zukiinftig
Kennzahlen nutzen und in regelmaRigen Controllingberichten aufbereiten. Sie kann so die Ent-
wicklungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung transparent darstellen und bei Fehlent-
wicklungen zeitnah gegensteuern.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB V).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen

9 nach den Vorschriften liber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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zur Foérderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fiir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIII ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaéglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

Dazu werden die Ertrége und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
DarlUber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tUber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fir die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, berlicksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.3 Strukturen

3.3.1 Strukturkennzahlen

+ Die Stadt Wiehl hat mit einer niedrigen SGB 1l-Quote und der damit zusammenhangenden
sehr geringen Kinderarmut entlastende strukturelle Voraussetzungen. Sie kdnnen sich sen-
kend auf die zu leistenden Hilfen zur Erziehung auswirken.

Die gpaNRW konnte in den vorherigen Prifrunden keine Korrelation zwischen den soziostruktu-
rellen Rahmenbedingungen und den Hilfen zur Erziehung feststellen; vielmehr wirken sich Or-
ganisation und Steuerung der Jugendamter auf die Aufwendungen und Fallzahlen aus. Den-
noch kénnen die soziostrukturellen Rahmenbedingungen die Hilfen zur Erziehung beeinflussen.
So kénnen wirtschaftliche Einschrankungen mit eventuell hieraus resultierenden Defiziten an
der sozialen Teilhabe zu erhéhten Eskalationsstufen im familiaren Umfeld fihren.

Im Folgenden stellt die gpaNRW verschiedene Kennzahlen zu den soziostrukturellen Rahmen-
bedingungen Wiehls dar:
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Soziostrukturelle Rahmenbedingungen'® der Stadt Wiehl im Jahr 2018

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol-
kerung in Prozent (Jugendquoti-
ent)

20,17 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- k. A. 1,8 3,5 4,3 5,6 8,1 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

17,9 13,3 17,6 18,7 20,1 26,9 129

Die gpaNRW bildet im Rahmen dieser Prifung diverse Kennzahlen in Bezug auf die Jugendein-
wohner. Vor diesem Hintergrund betrachten wir zunachst den Anteil der O- bis unter 21-jahrigen
Einwohner an der Gesamtbevolkerung (Jugendquotient). Er betrégt in Wiehl durchschnittliche
20,2 Prozent. Auf die Berechnung von einwohnerbezogenen Kennzahlen wirkt sich der Jugend-
quotient daher neutral aus.

Differenzierte Grunddaten zur Bevolkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Wiehl stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichts dar.

Zur Arbeitslosigkeit der 15- bis 24-Jahrigen liegen uns keine differenzierten Grunddaten fir
Wiehl vor. Eine hohe Jugendarbeitslosenquote und die damit verbundene Perspektiviosigkeit
kann sich grundsatzlich negativ auf die zu leistenden Hilfen zur Erziehung auswirken.

Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2018 der AKJ TU Dortmund'"* kann neben dem
Transferleistungsbezug auch der Familienstatus die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung
beeinflussen. Alleinerziehende miissen oftmals Mehrbelastungen gerecht werden. Diese kon-
nen zu Uberlastungserscheinungen und Erziehungsdefiziten flihren.

Auch Armut und damit verbundene schwierige Lebenslagen kénnen sich auf Risiken in der Er-
ziehung auswirken. Insgesamt ist die SGB Il — Quote ist im Vergleich zu den anderen mittleren
kreisangehdérigen Kommunen sehr niedrig. Der Anteil der alleinerziehenden Bedarfsgemein-
schaften mit SGB II-Bezug ist in Wiehl unterdurchschnittlich. Die AKJ TU Dortmund ordnet die
Stadt Wiehl dem Jugendamtstyp 6 und der Belastungsklasse 4'2 zu. Demnach verzeichnet
Wiehl eine sehr geringe Kinderarmut.

10 Jugendeinwohner von 0 bis unter 21 Jahre It. IT.NRW (Stand 31.12.2017), Bestand an Arbeitslosen unter 25 Jahre It. Statistik BA,
Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften It. Statistik BA.

" Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund

'2 Diese Kategorie beinhaltet 36 Jugendamter kreisangehdériger Gemeinden mit unter 50.000 Einwohnern und einer sehr geringen Kin-
derarmut.
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In Wiehl kann man insgesamt von einer geringen Belastung der Altersgruppe, die Adressat von
Hilfen zur Erziehung ist, durch soziostrukturelle Rahmenbedingungen ausgehen.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

# Durch eine zunehmend sozialraumorientierte Arbeit sind den Beschaftigten des Jugendam-
tes die sozialen Strukturen Wiehls bekannt. Soziale Brennpunkte gibt es in Wiehl nicht. Den-
noch sind stadtteilbezogene Unterschiede festzustellen.

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) in Wiehl etabliert seit 2016 sukzessive das Konzept der
.Ressourcen-, Losungs- und Sozialraumorientierten Arbeit nach Littringhaus“. Demnach beglei-
ten die Fachkrafte des ASD die Betroffenen bei der Erarbeitung von eigenen Lésungswegen.
Sie nutzen dazu vorrangig die im Familienumfeld und im jeweiligen Sozialraum vorhandenen
Ressourcen. Die Fachkrafte mussen daher zwangslaufig die sozialen Strukturen Wiehls ken-
nen.

Die ASD-Leitung beschreibt Wiehl als eher landlich gepragte Kleinstadt. Die 52 Ortsteile weisen
Uberwiegend dorfliche Strukturen auf. Ein starkes Zusammengehdorigkeitsgefiihl innerhalb der
Bevdlkerung ist festzustellen. Haufig ergeben sich hieraus niederschwellige Hilfsangebote, bei-
spielsweise durch rege Vereinstatigkeiten und funktionierende Nachbarschaften. Auch vor die-
sem Hintergrund leistet die Stadt vergleichsweise wenig klassische erzieherische Hilfen.'3 Die
Schwerpunkte der Arbeit des ASD liegen eher auf fallunspezifischen und beratenden Tatigkei-
ten aulRerhalb der Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIII. Gleichwohl ist die Netzwerkarbeit im
Sozialraum zeit- und arbeitsintensiv.'

Klassische soziale Brennpunkte sind in Wiehl zwar nicht vorzufinden. Allerdings berichten die
Vertreterinnen und Vertreter des Jugendamtes von einem vermehrten Fallaufkommen in Teilen
Bielsteins und der Drabenderhohe. Aktuell stellen die Fachkrafte des ASD auch vermehrt Prob-
leme um Umfeld der Eissporthalle fest. Dieser Ort hat sich mittlerweile als Treffpunkt von Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen aus den Nachbarstadten etabliert. Sie treten haufig sehr
aggressiv auf. Die Ordnungsbehdérden mussten daher bereits tatig werden.

Die Fuhrungskrafte des Jugendamtes berichten zudem von vermehrten Meldungen Uber ag-
gressive Drogenverkaufe im Umfeld der Wiehler Schulen. Hierzu fanden ebenfalls Kooperati-
onstreffen mit der drtlichen Polizei und dem Ordnungsamt statt.

B vgl. 3.7.1.4 ,Falldichte®

4 vgl. 3.6.1 ,Allgemeiner Sozialer Dienst*

gpPanNRw Seite 90 von 166




+ Stadt Wiehl + Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05533

3.3.3 Praventive Angebote

+ Die Stadt Wiehl hat vielfaltige eigene Praventionsangebote, insbesondere fir Kinder bis zum
Eintritt in die Grundschule, erarbeitet. Im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit kann
sie allen Kindern und Jugendlichen diverse praventive Angebote unterbreiten.

Ein direkter Zusammenhang zwischen préventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen préventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte prédventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die malRgeblichen drtlichen Akteure und freien Trédger der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Praventionsarbeit nimmt in Wiehl insgesamt einen hohen Stellenwert ein. Als eine von funf
Modellkommunen hat die Stadt in den Jahren 2005 bis 2009 am Projekt ,Netzwerk Frihe For-
derung (NeFF)“ des Landschaftsverbandes Rheinland teilgenommen. In diesem Zuge baute sie
alle Kindertagesstatten zu Familienzentren aus. Insgesamt 14 Einrichtungen haben sich an-
schlieRend zum Verbund ,Familienzentrum Wiehl“ zusammengeschlossen. Unter anderem be-
steht hierdurch ein flichendeckender Zugang zu folgenden niederschwelligen Beratungs- und
Unterstutzungsangeboten:

e Hilfe zur Selbsthilfe,

e Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern,

e Angebote zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
o LeihgroRelternvermittiung,

e Fruhférderung.

Dariber hinaus griindete die Stadt 2006 das Familienbiiro FamoS. Es dient als erste Anlauf-
stelle fir Familien bei Fragen rund um die Erziehung, Férderung, Betreuung und Freizeitgestal-
tung.

Ferner hat die Stadt Wiehl den Baby-BegrilRungs-Service eingerichtet. Er wird durch die Famili-
enhebamme durchgefiihrt. Sie nutzt die Besuche auch, um die jungen Familien tber vorhan-
dene familienrelevante und kindbezogene Hilfsangebote zu informieren.

Die eigenen praventiven Angebote der Stadt Wiehl haben zwar vorwiegend die Familien mit
Kleinkindern und Kindern im Kindergartenalter als Zielgruppe. Die Vertreterinnen und Vertreter
des Jugendamtes verweisen aber auf eine gute Zusammenarbeit mit den Jugendamtern im
Oberbergischen Kreis. Hierdurch kénnen alle Altersklassen weitere Praventionsangebote in An-
spruch nehmen. Sie verweisen exemplarisch auf die Familienberatung — Psychologische Bera-
tungsstelle des Oberbergischen Kreises in Gummersbach.

Die Stadt Wiehl unterstiitzt ferner Praventionsprojekte verschiedener freier Trager finanziell,
aber auch in Form von Schulungen, beispielsweise zum Thema Kinderschutz.
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3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

+ Die Aufbauorganisation der Stadt Wiehl unterstutzt eine effiziente und effektive Leistungser-
bringung im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung. Die Stadt profitiert von einer viel-
schichtigen Vernetzung des ASD. Insbesondere die enge Zusammenarbeit mit den Nachbar-
kommunen bewertet die gpaNRW positiv.

Die Hilfen zur Erziehung werden in Wiehl im Fachbereich 4 ,Jugend & Soziales® erbracht. Er
besteht aus den folgenden drei Teams:

e ASD,
e Bildung und Betreuung,
e Verwaltung.
Daruber hinaus bestehen im Fachbereich 4 noch folgende Stabstellen:
e Controlling, Berichtswesen und Statistik,
e Familienbiro FamoS,
o offene Arbeit flir Senioren (Oase) und
e Arbeit mit Migranten.

Innerhalb des ASD sichern regelmaRig stattfindende Teamkonferenzen die Kommunikation. Die
Teamleitung informiert in diesen Besprechungen auch (iber organisatorische Anderungen und
Neuigkeiten aus den Sozialrdumen.s

Die Erreichbarkeit des ASD wird wahrend der Dienstzeiten durch den Innendienst sichergestellt.

Bei der wochentlichen Schichteinteilung beriicksichtigt die ASD-Leitung alle Fachkrafte in einem
rollierenden System. In der Regel konnen die Fachkrafte wahrend der Innendienstschichten die
unter der Woche anfallenden Verwaltungsaufgaben erledigen.

Um Hilfen zur Erziehung effektiver und effizienter zu erbringen, baut die Stadt Wiehl derzeit fol-
gende Spezialteams auf;:

o Pflegekinderdienst und

e Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII.

'S Dariiber hinaus finden donnerstags regelméRig die kollegialen Beratungen statt, an denen alle Fachkréafte des ASD teilnehmen.
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Die Wirtschaftliche Jugendhilfe gehért zum Team ,Verwaltung®“. Hier ist auch die klassische So-
zialhilfe organisatorisch angesiedelt.

Die Aufgabengebiete ,Tagesbetreuung fiur Kinder®, ,stadtische Jugendarbeit“ und ,Schulsozial-
arbeit” sind dem Team ,Bildung und Betreuung“ zugeordnet.

In der stadtischen Aufbauorganisation gehdrt der Fachbereich 4 zum Dezernat |. Es umfasst
noch folgende weitere Fachbereiche:

e Fachbereich 1 ,Innere Verwaltung®,
e Fachbereich 2 ,Finanzverwaltung®,
e Fachbereich 3 ,Schule, Kultur, Tourismus & Sport*.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Fachbereichs ,Jugend & Soziales” beschreiben den
Austausch zwischen den einzelnen Organisationseinheiten des Dezernats | als eng und gut.
Auch die Zusammenarbeit mit dem Fachbereich 8 ,Offentliche Sicherheit und Ordnung®, der
zum Dezernat Il gehdrt, bewerten sie positiv.

Die Aufbauorganisation der Stadt Wiehl fordert insgesamt eine enge Zusammenarbeit der the-
matisch an die Hilfen zur Erziehung angrenzenden Aufgabenbereiche. Sie unterstitzt eine ef-
fektive und effiziente Bearbeitung von komplexen, fachiibergreifenden Fragestellungen.

Der Fachbereich ,Jugend und Soziales" ist insgesamt gut vernetzt. Auch aufgrund der aufkom-
menden Drogenproblematik und der Probleme im Umfeld der Eissporthalle'® besteht ein enger
Austausch mit der Polizei. Zudem finden regelmaRige informelle Treffen mit Richtern des Amts-
gericht Gummersbach, értlichen Rechtsanwalten, Gutachtern und Vormiindern sowie Verfah-
renspflegern statt.

Die Stadt Wiehl arbeitet eng mit den Nachbarkommunen zusammen. Neben der Praventionsar-
beit'” kooperieren die Jugendamter des Oberbergischen Kreises auch im Rahmen einer ge-
meinsamen Rufbereitschaft. Durch die interkommunale Zusammenarbeit wird der ASD auch
personell entlastet.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Die Stadt Wiehl verfolgt im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung ressourcen-, I6sungs-
und sozialraumorientierte Anséatze. Der stadtische Haushalt enthalt entsprechende strategi-
sche Ziele. Eine regelmafige Evaluierung nimmt die Stadt Wiehl allerdings nicht vor.

Eine Kommune sollte (ber eine von Politik, Verwaltungsfihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfiigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich

"6 vgl. 3.3.2 ,Umgang mit den Strukturen*

7 vgl. 3.3.3 ,Praventive Angebote*
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sind, um das vereinbarte Ziel und die gewiinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete MalBnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und MalBnahmen anpassen.

Uber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene schriftliche Gesamtstrate-
gie fur das Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung verfugt die Stadt Wiehl nicht. Allerdings
verfolgen die Fachkrafte seit 2016 einen ressourcen-, ldsungs- und sozialraumorientierte An-
satz. Sie begleiten die Betroffenen und aktivieren vorhandene Ressourcen. Sie sind beim
Kind/Jugendlichen selbst, in deren familiaren Umfeld und im Sozialraum vorhanden.

Aufbauend auf diesen Ansatz hat die Stadt Wiehl strategische Ziele erarbeitet. Sie stellt diese
im stadtischen Haushalt unter dem Produkt 1.06.05 ,Hilfen fir junge Menschen und ihre Fami-
lien® dar. Sie beziehen sich auf den Ausbau praventiver und beratender Ansatze. Aullerdem
mdchte die Stadt durch folgende Mallnahmen einen Anstieg von Aufwendungen verhindern:

e Laufzeitreduzierungen bei ambulanten Hilfen,

¢ Anteil ambulanter Hilfen an den Gesamthilfen auf einem konstanten Niveau halten,
¢ Rickkehr bzw. Verselbstandigung bei stationaren Hilfen ermdglichen,

e Ausbau des Angebots von Pflegestellen und Bereitschaftspflegestellen.

Die Stadt Wiehl versieht ihre Ziele zwar mit Zielwerten. Eine regelmaRige Uberpriifung der Ziel-
erreichung fuhrt sie bislang jedoch nicht durch.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte anhand von festgelegten Zielwerten die Wirksamkeit der strategischen
MaRnahmen regelmafig prifen. Sie kann so Abweichungen und den Grad der Zielerrei-
chung messen und im Bedarfsfall entsprechend gegensteuern.

3.4.3 Finanzcontrolling

+ Feststellung
In Wiehl dient das Finanzcontrolling im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung lediglich der
Budgetkontrolle. Kennzahlen bildet die Stadt nicht. Finanzielle Entwicklungen kénnen daher
falsch interpretiert werden. Ein fehlendes regelmafiges Berichtswesen erschwert die Steue-
rung.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefdhigen Kennzahlen und Be-
richten fir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiir die Steuerung regelméBige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschaftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von MaBnahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kénnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
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einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

In Wiehl war 2018 die Wirtschaftliche Jugendhilfe fiir das Finanzcontrolling im Aufgabengebiet
der Hilfen zur Erziehung zustandig. Mittlerweile hat die Stadt eine Stabstelle fir die Aufgaben
Controlling, Berichtswesen und Statistik im Fachbereich ,Jugend und Soziales” eingerichtet.
Aufgrund von Personalausfallen beschranken sich die Controllingtatigkeiten auf reine Budget-
kontrollen. Mit dem Fachbereich ,Finanzverwaltung® findet hierzu ein regelmafliger Austausch
statt. Eine Schnittstelle zwischen Finanz- und Jugendamtssoftware besteht.

Im Rahmen dieser Prifung konnte die Stadt Wiehl die Fall- und Finanzzahlen zum Teil nur sehr
aufwendig ermitteln. Vollstadndige Daten liegen nur fir die Jahre 2017 und 2018 vor. Nach An-
gaben der Vertreterinnen und Vertreter des Jugendamtes werden die Auswertungsmaglichkei-
ten sukzessive erweitert.

Kennzahlen nutzt die Stadt Wiehl nicht. Die isolierte Betrachtung einzelner Indikatoren kann zu
Fehlinterpretationen fihren. Um komplexe Tatbestande zu verdeutlichen und in einem Zusam-
menhang zu bringen, stellen Kennzahlen ein sinnvolles Instrument dar. Hieran lassen sich bei-
spielsweise Entwicklungen in Zeitvergleichen darstellen und Abweichungsanalysen vornehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte zukiinftig finanzielle Entwicklungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur
Erziehung transparent anhand von Kennzahlen darstellen und erldutern. Hierzu sollte sie z.
B. die Kennzahlen dieses Prifberichts fortschreiben.

Controllingberichte erstellt die Stadt Wiehl fur die Hilfen zur Erziehung nicht. Soll-Ist-Vergleiche
nimmt sie ebenfalls noch nicht vor. Sie kann daher keine Zielabweichungen erkennen. Ein frih-
zeitiges Gegensteuern bei Abweichungen ist somit nicht mdglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte dringend den Einsatz eines regelmafigen, unterjahrigen Berichtswe-
sens realisieren. Nur so kann sie den Ressourceneinsatz und —verbrauch sowie die Entwick-
lung von Aufwendungen und Fallzahlen unterjahrig transparent darstellen. Durch Soll-Ist-
Vergleiche kann sie bei Abweichungen friihzeitig gegensteuern.

344 Fachcontrolling

+ Feststellung
Im Rahmen des Fachcontrollings Gberprift die ASD-Leitung aktuell lediglich die Einhaltung
von Verfahrensstandards. Auswertungen zur qualitativen Zielerreichung nimmt sie nicht vor.
Optimierungspotenzial besteht bei der transparenten Aufbereitung der Ergebnisse des Fach-
controllings.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitdtsstandards Uberpriifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitédtssicherung und Qualitdtsentwicklung.
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In Wiehl obliegt das Fachcontrolling der ASD-Leitung. Sie begleitet das gesamte Hilfeplanver-
fahren sehr eng. Sie nimmt generell an kollegialen Beratungen teil und genehmigt zu gewah-
rende Hilfen zur Erziehung. Sie priift in diesem Zuge die Einhaltung der Verfahrensstandards.®

Fir ein umfassendes Fachcontrolling reicht dies alleine nicht aus. Insbesondere die aktuell
noch nicht abschlieRend formulierten verbindlichen Prozess- und Qualitatsstandards'® erschwe-
ren die Controllingtatigkeiten.

Im Rahmen des Hilfeplanverfahrens arbeitet die Stadt Wiehl zwar mit festgelegten Zielen und
Vereinbarungen.?® Entsprechende anbieterbezogene Auswertungen zur qualitativen Zielerrei-
chung nimmt sie aber nicht vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte den Aufbau einheitlicher Prozess- und Qualitdtsstandards zeitnah ab-
schlielen. Sie sollte hieran das Fachcontrolling ausrichten und auch die Qualitat der Leis-
tungserbringung messen. Sie sollte die Ergebnisse auch tragerbezogen auswerten. Die so
gewonnenen Erkenntnisse sollte sie zur wirtschaftlichen Leistungsvergabe nutzen.

Aufgrund eines fehlenden Berichtswesens kann die Stadt Wiehl die Ergebnisse des Fachcon-
trollings derzeit nicht transparent aufbereiten. Finanzielle Auswirkungen der getroffenen strate-
gischen Entscheidungen kann sie daher aktuell nicht nachvollziehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte auch die Ergebnisse des Fachcontrollings in regelmaRigen Control-
lingberichten aufbereiten. Durch eine Verzahnung von Fach- und Finanzcontrolling kdnnte
sie die finanziellen Auswirkungen getroffener strategischer Entscheidungen zukinftig nach-
vollziehen.

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Die aktuelle Darstellung der Verfahrensstandards in unterschiedlichen Dokumenten wirkt un-
Ubersichtlich. Sie kann die effektive und effiziente Fallbearbeitung erschweren.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fiir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

'8 Schriftliche Verfahrensstandards werden zum Teil aktuell noch erarbeitet. — vgl. 3.5.1 ,Prozess- und Qualitatsstandards*
" vgl. 3.5.1 ,Prozess- und Qualittsstandards*

20 ygl. 3.5 ,Verfahrensstandards*
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Eine Stadt sollte Standards und Abldufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehdéren Prozesse, Zustdndigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitadtsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfiigung stehen.

Bis 2016 gab es in Wiehl keine einheitlichen Standards fiir die Fallbearbeitung im Aufgabenge-
biet der Hilfen zur Erziehung. Nach Angaben der ASD-Leitung setzten die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter eigene Schwerpunkte und gingen individuell vor. Alteingesessene Fachkrafte profi-

tierten insbesondere von ihrem Erfahrungswissen. Uneinheitliche und schwer nachvollziehbare
Fallakten waren die Folge.

Seit Einflihrung der ressourcen-, I6sungs- und sozialraumorientierten Arbeit?' versucht die Stadt
Wiehl die Prozessqualitat zu verbessern. Sie erarbeitet dazu sukzessive verbindliche Verfah-
rensstandards.

Zunachst hat die ASD-Leitung eine Richtlinie zum Minderjahrigenschutz formuliert. Sie fasst die
wichtigsten gesetzlichen Bestimmungen und die daraus resultierenden Aufgaben des Jugend-
amtes in Bezug auf Kindeswohlgefahrdungen zusammen. Die Richtlinie soll fachliche Mindest-
standards setzen und eine Orientierung beim Erkennen und Bewerten von Gefahrdungslagen
bieten.

Gleichzeitig vereinheitlichte die ASD-Leitung das Vordruckwesen zum Hilfeplanverfahren. Sie
konnte hierdurch das Verfahren strukturieren. Zukinftig beabsichtigt sie, die Verbindlichkeit der
einzelnen Verfahrensschritte durch eine Dienstanweisung weiter zu steigern. Eine Entwurfsfas-
sung liegt vor. Sie wurde der gpaNRW im Rahmen dieser tberortlichen Prifung zur Verfigung
gestellt.

Weitere Verfahrensstandards ergeben sich aus der Dienstanweisung flr den Innendienst?? und
der Richtlinie zum Minderjahrigenschutz.

Die Darstellung der Regelungen in verschiedenen Dokumenten kann schnell unibersichtlich
und ineffizient wirken. Die ASD-Leitung hat dieses Problem erkannt. Sie mochte daher mittel-
fristig sdmtliche Prozesse und Verfahrensstandards im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung
in einem Dokument darstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte ihr Vorhaben zeitnah realisieren und alle Prozesse und Verfahrens-
standards im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung in einem Dokument zusammenfas-
sen.

Die vorhandenen schriftlichen Regelungen und Vordrucke hat die Stadt Wiehl zentral gespei-
chert. Alle Fachkrafte konnen auf die Unterlagen zugreifen.

+ Empfehlung
Um ihre Nutzung weiter zu vereinfachen, sollte die Stadt Wiehl in den Prozessdarstellungen
direkt auf die bendtigten Vordrucke und zusatzlichen Informationen verlinken. Hierdurch
kann sie die Fallbearbeitung effektiver und effizienter gestalten.

21vgl. 3.4.2 ,Gesamtsteuerung und Strategie*

2 ygl. 3.5.1.1 ,Ablauf Hilfeplanverfahren®
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3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Feststellung
Beim Entwurf der Dienstanweisung zum Hilfeplanverfahren sieht die gpaNRW Optimierungs-
potenzial. Es bezieht sich auf die Darstellung von Fristen, Zustandigkeiten und jeweils vorzu-
nehmende Prif- und Arbeitsschritte.

Fiir die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustédndigkeiten, die
Abléufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regein. Die Einhaltung der Regelungen sollte reqgelméBig durch die Vorgesetzten liberpriift wer-
den. Die gpaNRW hélt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fiir erforderlich:

Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

Die Personensorgeberechtigten und Minderjéhrigen/Volljéhrigen werden beraten und in-
formiert.

Die fallverantwortliche Fachkraft schétzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

Mehrere Fachkréfte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

Die Wirtschatftlichkeit der MaBnahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

Der Personensorgeberechtigte und der Minderjdhrige/Volljdhrige werden (ber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljéhrigen ein Hilfeplan erstellt.

Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefiihrt.

Die Familie erhélt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstlitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

Der Hilfeplan wird regelméaf3ig und zeitnah Uberpriift.

Bei stationéren Hilfen werden mdgliche Riickkehroptionen gepriift.

Wie im vorherigen Kapitel bereits dargestellt, liegen verbindliche Prozessbeschreibungen in
Wiehl lediglich im Entwurf vor. Die geplante Dienstanweisung sieht unter anderem einen uber-
sichtlichen, tabellarischen Verfahrensablauf der Hilfeplanung vor. Darin stellt die Stadt zu jedem
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Prozessschritt jeweils zu beteiligende Stellen und die firr die Bearbeitung bendtigten Materialien
dar. Einzuhaltende Fristen und vorzunehmende Prif- und Arbeitsschritte ergeben sich aus der
Darstellung hingegen nicht. Zum Teil erschlief3en sie sich lediglich aus den auszufillenden Vor-
drucken. Insgesamt wirkt die Prozessdarstellung dadurch unibersichtlich und ineffizient. Zudem
wird das Wissensmanagement erschwert.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte die Prozessdarstellung um Verantwortlichkeiten und einzuhaltende
Fristen ergénzen. Ferner sollte sie die vorzunehmenden Prif- und Arbeitsschritte der einzel-
nen Teilprozesse stichpunktartig beschreiben.

Dariiber hinaus bericksichtigt die Stadt Wiehl im Hilfeplanprozess die von der gpaNRW fir er-
forderlich gehaltenen Mindeststandards. Positiv bewerten wir die Fallaufnahme durch den In-
nendienst des ASD.2% Durch dieses Vorgehen kann die Stadt Wiehl eine zeitnahe Kontaktauf-
nahme sicherstellen und bei Krisen umgehend intervenieren.

Mehrere Kontakte zwischen fallverantwortlicher Fachkraft und den Betroffenen bilden anschlie-
Rend die Grundlage fiir eine passgenaue Hilfegewahrung. Die Fachkraft stellt zunachst die in
der Familie und ihrem Umfeld vorhandenen Ressourcen fest. Darauf aufbauend erarbeitet sie
gemeinsam mit den Betroffenen mogliche Ziele, die durch die Hilfe zur Erziehung erreicht wer-
den sollen. Der ASD beteiligt auch Dritte, wie Schulen und Kindergarten.

An der anschlieRenden kollegialen Beratung nimmt neben allen Fachkraften des ASD auch ein
Vertreter der Wirtschaftlichen Jugendhilfen teil. Die Stadt Wiehl bericksichtigt so frihzeitig auch
wirtschaftliche Aspekte.

Die verbindliche Leistungsentscheidung erfolgt anschlieend durch die ASD-Leitung. Auf die
sich so ergebenden Kontrollmdglichkeiten geht die gpaNRW im weiteren Berichtsverlauf noch
vertiefend ein.

Die Stadt Wiehl legt in der Anfangsphase Wert auf eine regelméaRige Uberpriifung der Hilfefélle.
Eine erstmalige Fortschreibung der Hilfepléane erfolgt bereits nach drei Monaten. Der ASD kann
so bei Fehlentwicklungen frihzeitig gegensteuern.

Insgesamt unterstiitzt das Hilfeplanverfahren in Wiehl die passgenaue Hilfegewahrung. Dies
zeigt sich auch in der insgesamt niedrigen Falldichte.?*

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Wiehl stellt die im Rahmen der Zustandigkeitsprifung vorzunehmenden Prif- und
Arbeitsschritte nicht vollstandig in ihren Verfahrensstandards dar. Die wirtschaftliche Leis-
tungsvergabe kann durch ein fehlendes Anbieterverzeichnis erschwert werden.

2 vgl. 3.4.1 Organisation

2 vgl. 3.7.1.4 ,Falldichte*
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Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die friihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zusténdigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

e Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewabhit.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelméfig zu evaluie-
ren und einem unplanméBigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelméBige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Die Stadt Wiehl regelt die fachliche Zugangssteuerung durch die Dienstanweisung fiir den In-
nendienst.??

Die erste Zustandigkeitsprifung fuhrt der ASD anhand des Fallaufnahmebogens und anschlie-
Rend anhand des Antrags auf Hilfen zur Erziehung durch. Die Stadt Wiehl stellt die hierzu not-
wendigen Arbeitsschritte allerdings nicht vollstandig in ihren Dienstanweisungen dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte auch die Arbeitsschritte im Rahmen der Zustandigkeitsprifung durch
den ASD differenziert in ihren Verfahrensstandards darstellen. Sie kann so auch ihr Wis-
sensmanagement unterstitzen.

Fir die abschlielende Beurteilung der Zustandigkeit ist allerdings die Wirtschaftliche Jugend-
hilfe zustandig. Sie flhrt dariiber hinaus mindestens jahrlich eine Zustandigkeitsprifung durch
und dokumentiert diese.

Ein Anbieterverzeichnis hat die Stadt Wiehl noch nicht aufgebaut. Allerdings sind die bisher in
Anspruch genommenen Anbieter grundsatzlich tUber die Jugendamtssoftware abrufbar. Zudem
nutzt die Stadt das Einrichtungsverzeichnis des Landschaftsverbandes Rheinland.

Die Vertreterinnen und Vertreter des Jugendamtes verweisen in diesem Zusammenhang auf
die insgesamt sehr begrenzte Zahl freier Trager im Oberbergischen Kreis. Sie versuchen trotz-
dem maglichst Anbieter aus dem naheren Umfeld Wiehls in Anspruch zu nehmen. Hierdurch
ermoglichen sie eine enge Begleitung durch die fallverantwortliche Fachkraft.

% vgl. 3.5.1.1 ,Ablauf Hilfeplanverfahren®
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+ Empfehlung
Um die Auswahl eines passenden Leistungserbringers weiter zu unterstitzen, sollte die
Stadt Wiehl ein Trager- und Anbieterverzeichnis aufbauen. Sie sollte darin die Leistungser-
bringer mit Angeboten und Kosten sowie den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusam-
menarbeit darstellen.

Die Stadt Wiehl legt fiir jeden Hilfeplan ein festgelegtes Budget an Fachleistungsstunden fest.
Der Trager kann es flexibel einsetzen. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wertet im Rahmen der
Hilfeplanfortschreibung regelmafig die in Anspruch genommenen Fachleistungsstunden aus.

Eine Hilfeplanfortschreibung kommt nur in Betracht, wenn die fallverantwortliche Fachkraft die
weitere Zielerreichung realistisch darlegen kann. Durch diese Mallnahme wird die Hilfe auf das
notwendige Mal} begrenzt.

Tragerbezogene Auswertungen zu den tatsachlich in Anspruch genommenen Fachleistungs-
stunden und zur Zielerreichung nimmt die Stadt Wiehl bislang nicht vor.28

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte die in Anspruch genommenen Fachleistungsstunden und die Zielerrei-
chung im Rahmen des Fachcontrollings tragerbezogen auswerten. Sie sollte die Erkennt-
nisse auch in das Tragerverzeichnis aufnehmen und fir eine wirtschaftliche Leistungsver-
gabe nutzen.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Feststellung
In Wiehl macht die Wirtschaftliche Jugendhilfe Kostenerstattungsanspriiche zeitnah und um-
fassend geltend. Schriftliche Verfahrensstandards liegen nicht vor.

Grundsétzlich ist fiir die Gewédhrung von Hilfen zur Erziehung das értliche Jugendamt zustén-
dig. Die értliche Zusténdigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegeniiber einem anderen
ortlichen oder (iberértlichen Trager der Jugendhilfe gemall §§ 89 ff. SGB VIl einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb méglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Flir die Priifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewéhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

In Wiehl ist die Wirtschaftliche Jugendhilfe fir die Prifung und Geltendmachung von Kostener-
stattungsanspruchen zustandig. Wie im Kapitel 3.5.1.1 ,Ablauf Hilfeplanverfahren® bereits dar-
gestellt, nimmt sie dazu bereits friihzeitig am Hilfeplanprozess teil.

Nach einer Fallibernahme macht die Wirtschaftliche Jugendhilfe Kostenerstattungen zeitnah
geltend und fordert abgebenden Jugendhilfetrager zur Zahlung auf. Gleichzeitig erfasst sie die
Forderung mit entsprechender Falligkeit in der Jugendamtssoftware. Uber eine Schnittstelle

2 vgl. 3.4.4 ,Fachcontrolling*
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Ubermittelt sie die Sollstellung an die Stadtkasse. Hier werden sie Zahlungseingange Uber-
wacht. Rickmeldungen an die Wirtschaftliche Jugendhilfe erfolgen.

Grolen Wert legt die Leitung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe auf die Pflege des Wiedervorla-
gesystems. Hierdurch wird sichergestellt, dass Anspriche auf Kostenerstattung rechtzeitig ge-
stellt werden.

RegelmaRig geltend zu machende Kostenerstattungsanspriiche, beispielsweise nach § 86 Abs.
5 SGB VIII oder fiir unbegleitete minderjahrige Auslander, fihrt die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in separaten Vorgangen. lhre Abrechnung erfolgt jahrlich.

Einen eigenen Prozess zur Priifung und Geltendmachung der Kostenerstattungsanspriiche hat
die Stadt Wiehl nicht schriftlich definiert. Sie stellt den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aber
entsprechende Arbeitshilfen, unter anderem von den Landesjugendamtern, zur Verfliigung.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte einen schriftlichen Prozess fiir die Bearbeitung der Kostenerstattungs-
anspriiche modellieren. Sie kann hierdurch die zeitnahe Geltendmachung der Anspriiche
verbindlich vorschreiben und so die Effektivitat und Effizienz steigern. Auch das Wissensma-
nagement wird so unterstitzt.

3.5.2 Prozesskontrollen

> In Wiehl tbernimmt die ASD-Leitung eine wichtige Kontrollfunktion. Sie nimmt generell an
kollegialen Beratungen teil und erteilt die abschlieRende Genehmigung der Hilfen. Aufgrund
der engen Begleitung flihrt sie dariiber hinaus keine prozessunabhangigen Kontrollen durch.

Fiir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaBnahmen, technische Plausibilitdtspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fiir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
méaBige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

In Wiehl nimmt die ASD-Leitung wahrend des gesamten Prozesses eine wichtige Kontrollfunk-
tion ein. Sie begleitet die Fachkrafte des ASD im Hilfeplanverfahren bereits ab der Fallauf-
nahme sehr eng.

Sie nimmt an den kollegialen Beratungen generell teil. Zudem genehmigt sie die zu gewah-
rende Hilfe zur Erziehung abschliefend. Die ASD-Leitung kann so fachliche Defizite in der Fall-
bearbeitung frihzeitig feststellen.

Grundsatzlich beugt dieses Vorgehen auch Korruption und finanziellen Risiken vor. Zur Risiko-
minimierung tragt auch die generelle Teilnahme aller Fachkréafte des ASD an den kollegialen
Beratungen bei. Zudem verringert die obligatorische Teilnahme der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
an der kollegialen Beratung die finanziellen Risiken bei der Leistungsvergabe.

Prozessunabhangige Kontrollen werden in Wiehl aufgrund der generell engen Begleitung der
Fachkrafte derzeit nicht vorgenommen.

Technische Plausibilitatskontrollen sind in der Jugendamtssoftware hinterlegt.
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3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (WiJu).

+ Feststellung
Der Stadt Wiehl gelingt es nur schwer, vakante Stellen zu besetzen. Sie greift daher oft auf
Berufseinsteiger zurlick. Die notwendige zeitintensive Einarbeitung erfolgt in der Regel aus-
schlieRlich durch die ASD-Leitung.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berticksichtigt. Aul3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Vertreterinnen und Vertreter des Jugendamtes der Stadt Wiehl berichten, dass die Fluktua-
tion im ASD bis einschlie3lich 2018 sehr gering war. Zwischenzeitlich sind jedoch Stellen-Va-
kanzen eingetreten, die nur teilweise behoben werden konnten.

Die Nachbesetzung der vakanten Stelle gestaltet sich schwierig. In der Regel hat die Stadt
Wiehl nur die Moglichkeit, Berufseinsteiger einzustellen. Die Einarbeitung ist dann, aufgrund der
fehlenden Berufserfahrung, schwierig und zeitaufwendig. Sie erfolgt in der Regel durch die
ASD-Leitung. Sie berichtet in diesem Zusammenhang von zeitlichen Probleme zu Lasten ihrer
origindren FlUhrungsaufgaben.

In andere Jugendamtern arbeiten in der Regel erfahrene Kollegen die neuen Beschéftigten ein.
Haufig richtet sich die Einarbeitung an einem Einarbeitungskonzept aus. Es kann beispiels-
weise folgende Aspekte enthalten:

e Ablauf der Einarbeitungen,

e Begleitung durch einen Mentor/Coach,

e Hospitationen in den Spezialdiensten,

e zu besuchende Seminare und Weiterbildungen,

¢ Reflexionsgesprache mit Abteilungsleitungen und Mentoren/Coaches,

» sukzessive Ubernahme eigener Falle und Aufbau eines eigenen Fallbestandes.
Ein entsprechendes Konzept liegt in Wiehl nicht vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte fur die Einarbeitung neuer Krafte im ASD ein Mentoring-System ein-
fihren und so die ASD-Leitung entlasten. Gleichzeitig sollte sie ein Einarbeitungskonzept er-
arbeiten und die Einarbeitung daran ausrichten. Hierdurch kann sie die Qualitat der Einarbei-
tung steigern.
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Personaleinsatz 2018

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Wiehl Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Hilfeplanfalle je

Volizeit-Stelle ASD 30 14 25 30 37 64 44
Hilfeplanfalle je
Vollzeit-Stelle 109 58 112 140 172 375 44

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen beriicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind bertcksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

+ Im ASD der Stadt Wiehl ist 2018 eine Vollzeit-Stelle fiir durchschnittlich 30 Hilfeplanfalle zu-
standig. Dieser Wert entspricht dem Personalrichtwert der gpaNRW.

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen tiberortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

In Wiehl sind im Vergleichsjahr 2018 im ASD inkl. der Spezialdienste insgesamt 8,5 Vollzeit-
Stellen besetzt. Durch den ausgepragten sozialraumorientierten Ansatz nehmen fallunspezifi-
sche und fallibergreifende Arbeiten einen Grofteil der Arbeitszeit in Anspruch. Die gpaNRW
betrachtet im Rahmen dieser uberdrtlichen Prifung die Vollzeit-Stellen fur die Fallbearbeitung
im ASD, inkl. der Spezialdienste. Hierfiir stehen in Wiehl tatsachlich nur 3,7 Vollzeit-Stellen zur
Verfligung. Seit 2015 hat sich die Zahl der Vollzeit-Stellen wie folgt entwickelt:

Vollzeit-Stellen im ASD

2015 2016 2017 2018
2,7 2,6 3,7 3,7

Im Jahr 2017 konnte die Stadt Wiehl zusatzliche 1,1 Vollzeit-Stellen besetzen. Zusatzlicher
Stellenbedarf ergab sich insbesondere durch die Einrichtung des Pflegekinderdienstes.?”

27 vgl. 3.4.1 ,Organisation®
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Die Fachkrafte bearbeiten 2018 im Jahresdurchschnitt rund 111 Hilfeplanfalle. Demnach ist
eine Vollzeit-Stelle fur 30 Hilfeplanfalle zustandig. Dieser Wert entspricht dem Personalrichtwert
der gpaNRW.

Die Vertreterinnen und Vertreter weisen allerdings darauf hin, dass aktuell krankheitsbedingte
Stellenvakanzen im ASD bestehen.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

+ Feststellung
Die Stadt Wiehl gehért zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der niedrigsten Fall-
zahl je Vollzeit-Stelle in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe. Vertretungssituationen sorgten je-
doch fur eine zwischenzeitliche hohe Belastung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fir die Personalausstattung der WiJu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

In Wiehl ist eine Vollzeit-Stelle in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe fir durchschnittlich 109 Hilfe-
planfalle zustandig. Damit gehort die Stadt zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der
niedrigsten Fallzahl je Vollzeit-Stelle. Der Wert liegt unterhalb des Richtwertes der gpaNRW.

Trotz dieser vergleichsweise niedrigen Fallzahl berichten die Vertreter der Stadt Wiehl von einer
zwischenzeitlich hohen Belastung durch Personalausfalle. Hierdurch verzégerten sich Projekte,
wie der Aufbau eines regelmaRigen Controllings.

Zudem erfolgte inzwischen eine Stundenreduzierung im Zuge der Nachbesetzung einer vakan-
ten Stelle.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte die Personalausstattung in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe analysie-
ren. Sie sollte dabei auch der steigenden Bedeutung der Controllingtatigkeiten gerecht wer-
den.

3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Die Stadt Wiehl gehoért zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten
Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Die Stadt profitiert von einer niedrigen
Falldichte.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Beriicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmal3nahmen so niedrig wie méglich halten.
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Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen
Leistungsverrechnungen flir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind.

Fir Wiehl ergibt sich ein Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren von 501 Euro. Im
interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt wie folgt:

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 331

Wiehl 501

2. Viertelwert (Median)

691

3. Viertelwert 817

Maximum 1.292

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 58 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

G0 BT S BN NSO DBIND B o0 ® o0 *

331 1.292

@ Vergleichskommunen Wiehl

Noch im Jahr 2017 betrug der Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren 578 Euro.

Somit konnte die Stadt Wiehl den Fehlbetrag innerhalb eines Jahres um rund 13,3 Prozent
senken.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend:
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Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je EW von 0
bis unter 21 Jahren in Euro

Anteil Hilfefdlle nach § 33
SGB VIl an den stationaren
Hilfeféllen HZE in Prozent

Aufwendungen HzE je EW
von O bis unter 21 Jahren in
Euro

Anteil ambulante Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE in
Prozent

~J) Aufwendungen HzE je
Hilfefall in Euro

Falldichte HzE gesamt in
Promille

——Median ——Wiehl

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auflerhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre“ und
»+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre® werden von den Kennzahlen
.Falldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen* aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Malf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2017 und
2018 wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+ Feststellung
Die Stadt Wiehl verzeichnet tiberdurchschnittliche Aufwendungen je Hilfefall. Sie ergeben
sich aus einer hohen Anzahl kostenintensiver Falle im Rahmen der Heimerziehung. Hilfe-
planbezogene Aufwendungen einzelner Hilfearten betrachtet die Stadt Wiehl im Rahmen
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des Controllings bislang nicht. Dies erschwert die transparente Darstellung finanzieller Ent-
wicklungen

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit flir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu bericksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

Fir die Hilfen zur Erziehung wendet die Stadt Wiehl im Vergleichsjahr 2018 rund 2,80 Mio.
Euro auf. Bezogen auf die 5.074 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren sind dies durchschnittlich
552 Euro.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 346

Wiehl 552

1. Viertelwert 552

2. Viertelwert (Median) 719

3. Viertelwert 868

Maximum 1.497

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 61 Kommunen eingeflossen.

In 75 Prozent der Vergleichskommunen sind die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter
21 Jahren hoher als in Wiehl. Begiinstigend auf die einwohnerbezogenen Aufwendungen wir-
ken sich vorliegend die tendenziell sinkenden Fallzahlen aus. Hierauf geht die gpaNRW im Ka-
pitel 3.7.1.4 ,Falldichte“ noch vertiefend ein.

Entscheidend fir die Beurteilung sind neben dem Einwohnerbezug die Aufwendungen je Hilfe-
fall. Im Jahr 2018 hat die Stadt Wiehl 51 ambulante und 60 stationare Hilfefalle bearbeitet. Je
Hilfefall wendete die Stadt insgesamt rund 25.200 Euro auf. In den interkommunalen Vergleich
ordnet sich dieser Wert wie folgt ein:
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 16.039

1. Viertelwert 20.292

2. Viertelwert (Median)

22.417

Wiehl 25.169

3. Viertelwert 25.646

Maximum 32.501

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 61 Kommunen eingeflossen.

Die Aufwendungen je Hilfefall sind in Wiehl Gberdurchschnittlich hoch. Sie beliefen sich im Vor-
jahr noch auf 21.187 Euro. Innerhalb eines Jahres sind sie somit um rund 18,8 Prozent gestie-
gen.

Der Anstieg des fallbezogenen Fehlbetrags ist insbesondere im Riickgang ambulanter Fallzah-
len begriindet. Durch den sozialrdumlichen Ansatz kdnnen zunachst insbesondere vergleichs-
weise kostengiinstige ambulante Hilfen verhindert werden.

Zur weiteren Analyse betrachtet die gpaNRW nachfolgend die ambulanten und stationaren Auf-
wendungen je Hilfefall:

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationdr 2018

2. Viertel-

Kennzahlen Wiehl Minimum SEVISHER wert - " | Maximum Anzahl
wert : Werte
(Median)
Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 7.835 7.412 9.622 10.473 11.535 17.844 61
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 39.956 27.502 33.900 38.260 42.037 48.631 61
Euro

Die Stadt Wiehl erbringt 2018 Aufwendungen fir ambulante Hilfen in H6he von rund 401.600
Euro. Je Hilfefall betragen die Aufwendungen rund 7.800 Euro. Lediglich eine Vergleichskom-
mune verzeichnet einen noch niedrigeren Wert.

Die stationdaren Aufwendungen je Hilfefall sind im interkommunalen Vergleich hingegen uber-
durchschnittlich. Die Stadt Wiehl wendet hierfir 2018 insgesamt rund 2,4 Mio. Euro auf. Dies
sind rund 40.000 Euro je Hilfefall.
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Noch im Jahr 2017 betrugen die stationaren Aufwendungen je Hilfefall lediglich rund 33.500
Euro. Die Stadt Wiehl gehoérte damit zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den nied-
rigsten Aufwendungen je Hilfefall.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Stadt weisen auf einen hohen Anteil von Fallen mit intensi-
ver Betreuung im Rahmen der Heimerziehung hin. Die gpaNRW greift diese Entwicklungen im
weiteren Berichtsverlauf im Kapitel 3.7.2.3 ,Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34
SGB VIII* noch vertiefend auf.

Eine nach Hilfearten differenzierte fallbezogene Betrachtung nimmt die Stadt Wiehl bislang
noch nicht vor. Finanzielle Entwicklungen kann sie daher aktuell nicht transparent darstellen.

+ Empfehlung
Im Rahmen des Finanzcontrollings sollte die Stadt Wiehl Aufwendungen hilfeplanbezogen
auswerten und darstellen. Auch tragerbezogene Auswertungen helfen, die finanziellen Ent-
wicklungen zu bewerten. Die Stadt sollte die Ergebnisse auch im Rahmen von Qualitatsdia-
logen mit den freien Tragern erdrtern.

3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefélle

+ Feststellung
Der niedrige Anteil ambulanter Hilfefalle belastet grundsatzlich den Fehlbetrag der Stadt
Wiehl. Allerdings wirken sich die sozialen Strukturen und der darauf aufbauende sozialraum-
orientierte Ansatz des ASD senkend aus. Auch der vergleichsweise hohe Anteil nicht steuer-
barer stationarer Hilfen fiir unbegleitete minderjahriger Auslander senkt den Anteil der ambu-
lanten Hilfen.

Anteil ambulanter Hilfefadlle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75

Wiehl 46,04

1. Viertelwert 49,96

2. Viertelwert (Median) 55,77

3. Viertelwert 59,39

Maximum 72,85

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 61 Kommunen eingeflossen.
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Ambulante Hilfen sind in der Regel kostengtinstiger als stationare Hilfen. Ein hoher Anteil am-
bulanter Hilfen wirde sich auf den Fehlbetrag daher entlastend auswirken.

Die Stadt Wiehl verfolgt nach eigenen Angaben den Grundsatz ,ambulant vor stationar, sofern
dies aus fachlicher Sicht sinnvoll und vertretbar ist. Dennoch gehért Wiehl 2018 zu den 25 Pro-
zent der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten Anteil ambulanter Hilfefallen an den Hilfefal-
len HzE.

Noch im Jahr 2017 betrug der Anteil der ambulanten Hilfefalle rund 49,8 Prozent. Im Rahmen
der letzten Uberortlichen Prufung 2014 stellten wir fur das 2012 sogar einen Anteil von 67 Pro-
zent fest. Damals gehdrte Wiehl zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem hdchsten
Wert.28

Die Vertreterinnen und Vertreter der Stadt Wiehl sehen insbesondere zwei Griinde als Ursache
fur den sinkenden Anteil der ambulanten Hilfefalle. Zum einen tragt die in Teilen dorfliche Struk-
tur Wiehls zu einer niedrigen Zahl klassischer Hilfen zur Erziehung bei.?° Betroffene Familien
erfahren haufig Unterstitzung durch die értlichen Vereine und Verbande, aber auch durch gut
funktionierende Nachbarschaften. Dieser Aspekt wirkt sich in erster Linie auf die zu gewahren-
den ambulanten Hilfen senkend aus. Der ASD versucht diese Entwicklungen durch den Ansatz
der ressourcen-, [dsungs- und sozialraumorientierten Arbeit verstérkt zu unterstiitzen.3° Schwer-
wiegende erzieherische Probleme kdnnen kurzfristig aber nicht verhindert werden. Die positiven
Effekte auf die stationaren Fallzahlen sind daher geringer.

Zum anderen steigert im interkommunalen Vergleich der Uberdurchschnittliche Anteil unbeglei-
teter minderjahriger Auslander an den Fallzahlen den Anteil stationarer Hilfefalle. Die Stadt
Wiehl gewahrt Ihnen ausnahmslos stationare Hilfen. Diese Hilfen sind haufig alternativios und
nicht steuerbar. Die Hilfen fur unbegleiteten minderjahrige Auslander betrachtet die gpaNRW im
Kapitel 3.7.3 genauer.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte versuchen, den Anteil ambulanter Hilfen durch die konsequente Ver-
folgung der ressourcen-, [dsungs- und sozialraumorientierten Ansatze in Kombination mit
praventiver Arbeit mittelfristig zu steigern. Gleichzeitig sollte die Zahl der stationéren Hilfen
sinken. Vor diesem Hintergrund sollte die Stadt die Fallzahlen im Rahmen des Fachcontrol-
lings differenziert betrachten. Hierdurch kann sie den Erfolg des verfolgten Ansatzes bewer-
ten, Entwicklungen friihzeitig feststellen, sie einordnen und ggf. gegensteuern.

28 vgl. Uberdrtliche Priifung — GPA-Kennzahlenset der Stadt Wiehl im Jahr 2014, Seite 6.
2 ygl. 3.3.2 ,Umgang mit den Strukturen®

%0 vgl. 3.4.2 ,Gesamtsteuerung und Strategie*
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3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+» Wiehl gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem hoéchsten Anteil von Voll-
zeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen. Allerdings hat die Stadt Wiehl mehr als die
Halfte ihrer Hilfefalle nach § 33 SGB VIII von anderen Jugendamtern dbernommen.

Im Rahmen der Vollzeitpflege wird ein Kind/Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erzie-
hungsstelle untergebracht. Die Fremdunterbringung ermdglicht das Aufwachsen in einem stabi-
len und geordneten Familiensystem. Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegefallen wirkt zudem kos-
tendampfend, weil hierdurch kostenintensive Heimunterbringungen vermieden werden kdnnen.

In Wiehl nehmen die Vollzeitpflegefalle einen Anteil von rund 53,3 Prozent an den stationaren
Hilfefallen ein:

Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 23,21

1. Viertelwert 41,77

2. Viertelwert (Median) 45,89

3. Viertelwert 51,76

Wiehl 53,25

Maximum 66,16

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 61 Kommunen eingeflossen.

Wiehl gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem hdchsten Anteil von Vollzeit-
pflegefallen an den stationaren Hilfen. Er wirkt sich auf den Fehlbetrag grundsatzlich entlastend
aus.

Die ASD-Leitung berichtet, dass angestrebte Unterbringungen in Pflegefamilien in der Regel
gelingen. Sie weist gleichzeitig jedoch darauf hin, dass aufféllig viele auswartige Pflegekinder,

in Wiehl untergebracht werden. Entsprechend hohe Aufwendungen sind die Folge.3' Nach zwei-
jahriger Dauer der Pflegeverhaltnisse ist die Stadt Wiehl gemaR § 86 Abs. 6 SGB VIl fir diese
Kinder und Jugendliche zustandig.

Die gpaNRW betrachtet daher den Anteil der Hilfefalle mit Erstattungsanspruch und Erstat-
tungspflicht naher:

31 vgl. 3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIII*
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Erstattungsanspriiche und Erstattungspflicht 2018

2. Viertel-

1. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Minimum wert - " | Maximum
wert . Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIII mit Kos-
tenerstattungsan- 63,53 1,52 41,62 51,11 64,37 89,51 54
spruch an den Hilfefal-
len in Prozent

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIII mit Kos-
tenerstattungspflicht an 20,99 5,10 19,06 21,98 29,57 43,58 53
den Hilfefallen in Pro-
zent

Die Stadt Wiehl hat in 63,5 Prozent der Vollzeitpflegefalle einen Kostenerstattungsanspruch ge-
geniber anderen Jugendamtern. In der Mehrzahl der Vergleichskommunen ist dieser Anteil
niedriger.

Hilfefalle mit einer Kostenerstattungspflicht nehmen hingegen einen unterdurchschnittlichen An-
teil von 21,0 Prozent ein. Die Einordnung dieser Kennzahlen in den interkommunalen Vergleich
bestatigt die Einschatzung der Stadt Wiehl.

Der Pflegekinderdienst befindet sich aktuell noch im Aufbau. Er soll sich zuklnftig insbesondere
um die Akquise dringend bendtigter Bereitschaftspflegefamilien kimmern.

3.71.4 Falldichte

+ Feststellung
Die niedrige Falldichte Wiehls entlastet den Fehlbetrag. Sie resultiert aus dem ressourcen-,
I6sungs- und sozialraumorientierten Ansatzes sowie der strukturierten Fallpriifung. Die Stadt
konnte die im Rahmen dieser Uiberértlichen Priifung abgefragten Fallzahlen nur sehr aufwen-
dig erheben.
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Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 13,51

Wiehl

21,95

1. Viertelwert

23,70

2. Viertelwert (Median)

32,27

3. Viertelwert

38,36

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 61 Kommunen eingeflossen.

Wiehl gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der niedrigsten Fallzahl je 1.000
Einwohnern von 0 bis unter 21 Jahren (Falldichte). Noch im Jahr 2017 lag sie bei 28,3 Promille.
Diese Entwicklung wirkt sich auf den Fehlbetrag entlastend aus.

Zur weiteren Analyse betrachtet die gpaNRW die Entwicklung der Fallzahlen der einzelnen Hil-
fearten:

Entwicklung der Hilfeplanfille im Zeitreihenvergleich

‘ 2017 ‘ 2018

ambulante Hilfefalle

Flexible erzieherische Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl 18,50 14,83
Erziehungsbeistand nach § 30 SGB VIl . 3,08 . 2,67
Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII 29,67 13,17
Erziehung in einer Tagesgruppe nach § 32 SGB VIl . 2,50 . 2,17
ambulante Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl 10,17 13,00
ambulante Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII . 4,42 . 3,42
stationare Hilfefalle

Vollzeitpflege nach § 33 SGB VI 37,41 32,00
Heimerziehung nach § 34 SGB VIl 19,42 13,50
stationare intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung nach § 35 SGB VI | 4,00 | 2,00
stationare Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII . 6,50 . 5,42
stationare Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 9,75 9,17
Hilfefalle gesamt . 145,42 . 111,35
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Die Stadt Wiehl konnte die Fallzahlen zwischen 2017 und 2018 um rund 23,4 Prozent reduzie-
ren. Ein deutlicher Riickgang ist in nahezu allen Hilfearten festzustellen. Eine Ausnahme stellen
lediglich die ambulanten Eingliederungshilfen dar. Die Vertreterinnen und Vertreter der Stadt
Wiehl verweisen in diesem Zusammenhang auf eine steigende Zahl von Schulbegleitungen.
Hierauf geht die gpaNRW im weiteren Berichtsverlauf noch vertiefend ein.

Die Hauptursache fiir die sinkenden Fallzahlen sehen wir in der ressourcen-, I16sungs- und sozi-
alraumorientierten Arbeit. Ferner wirkt sich die die EinfUhrung verbindlicher Verfahrensstan-
dards positiv aus.32 Durch die gute Vernetzung im Sozialraum konnte der ASD erzieherische
Hilfen zum Teil durch niederschwellige Angebote verhindern.

Allerdings konnte die Stadt Wiehl die im Rahmen dieser Priifung erhobenen Fallzahlen nur mit
einem sehr groRen Arbeitsaufwand liefern. Der fehlende kontinuierliche Uberblick tiber die Fall-
zahlen erschwert die Steuerung der Hilfen zur Erziehung insgesamt.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte die Fallzahlen aller Hilfearten im Rahmen des Fachcontrollings drin-
gend regelmaRig differenziert auswerten. Nur so kann sie die Wirksamkeit der strategischen
MaRnahmen feststellen und bei negativen Entwicklungen zeitnah gegensteuern.

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

+ Feststellung
Durch eine verbesserte Zugangssteuerung konnte die Stadt Wiehl die Aufwendungen und
Fallzahlen im Rahmen der Sozialpadagogischen Familienhilfe nach § 31 SGB VIl deutlich
senken. Eine regelmafige Evaluierung dieser MalRnahmen nimmt die Stadt bislang aber
nicht vor.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrenntlebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden konnen. Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotenzial der Familie
wiederherzustellen oder zu starken.

Die Stadt Wiehl gewahrt 2018 in 13 Fallen SPFH nach § 31 SGB VIII. Hierfir wendet sie insge-
samt rund 121.400 Euro auf. Je Hilfefall ergeben sich demnach Aufwendungen in Hohe von
rund 9.200 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich dieser Wert wie folgt ein:

%2 ygl. 3.5.1.1 ,Ablauf Hilfeplanverfahren®
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Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIII 2018

1. Viertel- 2 Viertel o yiertel- Anzahl

Kennzahl Wiehl Minimum wert wel:t wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Hil- 9.225 5.199 7.866 9.451 10.520 13.046 56
fefall in Euro

Wiehl gehort zu den 50 Prozent der Vergleichskommunen mit den niedrigeren Aufwendungen je
Hilfefall. Die Aufwendungen je Hilfefall sind im Jahr 2018 gegentber 2017 um rund 12,9 Pro-
zent gesunken.

Falldichte Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIl 2018

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahl Wiehl Minimum wert wel_'t wert Maximum Werte
(Median)

Falldichte 2,60 0,00 3,85 5,57 8,57 19,50 60

Die Stadt Wiehl gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der niedrigsten Fall-
dichte. Noch im Jahr 2017 war die Falldichte der SPFH mehr als doppelt so hoch. Die Falldichte
wird hauptsachlich durch die Laufzeiten der Hilfe beeinflusst. Die gpaNRW betrachtet daher
nachfolgend die Betreuungsdauer der SPFH genauer:

Betreuungszeiten 2018

1. Viertel- | 2 Vertel | 3 viertel-

Kennzahlen Wiehl Minimum wert Maximum
wert : wert
(Median)

Anteil ambulante Hilfen
nach § 31 SGB VIII mit
einer Betreuungszeit
bis 18 Monate an den
ambulanten Hilfen in
Prozent

45,00 11,59 55,04 66,90 75,52 100 48

Anteil ambulante Hilfen
nach § 31 SGB VIII mit
einer Betreuungszeit
Uber 18 Monate an den
ambulanten Hilfen in
Prozent

55,00 0,00 24,48 33,10 44,96 88,41 48

2018 konnte die Stadt Wiehl 20 Hilfeplanféalle im Rahmen der SPFH beenden. Neun Falle hat-
ten eine Betreuungsdauer bis zu 18 Monaten. In elf Fallen war sie langer als 18 Monate.

Die vergleichsweise langen Betreuungsdauern mussen grundsatzlich nicht nachteilig sein,
wenn die Hilfen bei geringer Falldichte angemessenen und erforderlich sind.
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Die Fihrungskrafte des Jugendamtes verweisen in diesem Zusammenhang auf die Einflihrung
der verbindlichen Verfahrensstandards. Dieses Vorgehen ermdglicht eine bessere Zugangs-
steuerung. Die Fallzahlen konnten reduziert werden. Zum Teil erarbeiteten die Fachkrafte des
ASD alternative, niederschwellige Hilfsangebote.

Eine regelmaRige Evaluierung der Malnahmen nimmt die Stadt Wiehl im Rahmen des Fach-
controllings bislang allerdings noch nicht vor

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte die erarbeiteten Steuerungsmalinahmen im Rahmen des Fachcontrol-
lings regelmalig evaluieren. Hierzu sollte sie die Falldichte und Laufzeiten differenziert aus-
werten. Nur so kann sie priifen, ob sich die positiven Entwicklungen dauerhaft bestatigen.
Bei negativen Entwicklungen sollte sie friihzeitig Gegenmallnahmen erarbeiten und korrigie-
rend eingreifen.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Die von anderen Jugendamtern Uber einen in Wiehl ansassigen freien Trager in Anspruch
genommene Pflegestellen verursachen hohe Aufwendungen. Die Stadt Wiehl Gbernimmt die
Hilfefalle im Rahmen der Zustandigkeit nach § 86 Abs. 6 SGB VIII. Kostenerstattungsan-
spriiche bestehen und werden regelmafig geltend gemacht.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fiir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie auRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegenuber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6i. V. m. § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Die Stadt Wiehl leistet Hilfen nach § 33 SGB VIII in folgendem Umfang:

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIl 2018

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 20.483 9.932 13.236 16.832 20.011 26.274 61
fall in Euro

Die Aufwendungen je Hilfefall im Rahmen Vollzeitpflege sind in Wiehl héher als in 75 Prozent
der Vergleichskommunen. Wie im Kapitel 3.7.1.3 bereits erortert, hat die Stadt Wiehl einen im
interkommunalen Vergleich hohen Anteil der Hilfefalle im Rahmen der Zustandigkeit nach § 86
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Abs. 6 SGB VIII ibernommen. Die auswartigen Jugendamter bringen die Pflegekinder fast aus-
schlieRlich Uber freie Trager in Wiehler Familien unter. Hohe Aufwendungen sind die Folge. Sie
wirken sich daher grundsatzlich nicht auf den Fehlbetrag aus. Der urspringlich zustandige ortli-
che Trager muss diese der Stadt Wiehl erstatten. Eine zeitversetzte Geltendmachung von Kos-
tenerstattung kann jedoch zu Verschiebungen innerhalb der Haushaltsjahre fiihren.

Kostenerstattungsanspriiche nach § 86 Abs. 6 SGB VIIl 2018

Aufwendungen nach §
33 SGB VIII mit Kos-
tenerstattungsan- 26.728 8.900 12.617 16.512 21.288 43.548 49
spruch je Hilfefall in
Euro

Anteil Aufwendungen
mit Kostenerstattungs-
anspruch an den

82,90 12,95 38,83 52,72 62,84 97,53 51
Transferaufwendungen
nach § 33 SGB VIl in
Prozent

Bei den Hilfen nach § 33 SGB VIII mit Kostenerstattungsanspruch verzeichnet Wiehl im inter-
kommunalen Vergleich die flinft hochsten Transferaufwendungen je Hilfefall. Sie nehmen zu-
dem einen sehr hohen Anteil an den Transferaufwendungen fur die Vollzeitpflege ein. In ledig-
lich zwei Vergleichskommunen ist er noch héher.

Far ihre eigenen, originaren Vollzeitpflegefalle wendet die Stadt hingegen nur 9.600 Euro je Hil-
fefall auf. Sie zahlt in der Regel den einfachen Pflegesatz. Zusatzliche Beihilfen gewahrt sie nur
nach einer intensiven individuellen Prifung. Teure professionelle Pflegefamilien nimmt die Stadt
Wiehl in der Regel nicht in Anspruch.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.23 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

+ Feststellung
Nur in einer Vergleichskommune sind die Aufwendungen fur Heimerziehung, sonstige be-
treute Wohnform nach § 34 SGB VIII héher als in Wiehl. Mehrere aufwendige und intensive
Falle belasten den Fehlbetrag. Trotz regelmafiger Prifung der Riickkehroptionen sind die
Verweildauern teilweise sehr lang. Die Stadt stellt die entsprechenden Priifschritte in den
Verfahrensstandards nicht dar.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Stadt Wiehl leistet Hilfen nach § 34 SGB VIII in folgendem Umfang:
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Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIIl 2018

.| 2 Viertel 3 Viertel- Anzahl

Kennzahlen Minimum - wert Maximum

wert Werte

(Median)

Aufwendungen nach § 34

SGB VIl je Hilfefall in Euro 87.852 49.022 56.545 61.423 67.194 88.444 61

Die Aufwendungen fiir Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen betragen in Wiehl insge-
samt rund 1,2 Mio. Euro. Sie stellen die gro3te Aufwandsposition der Hilfen zur Erziehung dar.
Bei hilfefallbezogener Betrachtung verzeichnet Wiehl die im interkommunalen Vergleich zweit-
héchsten Aufwendungen.

Zur weiteren Analyse betrachten wir nachfolgend die Falldichte der Hilfen nach § 34 SGB VIII:

Falldichte der Hilfen nach § 34 SGB VIl 2018

1. Viertel- | 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Wiehl Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Falldichte § 34 SGB VIl in
Promille

2,66 1,28 3,67 4,86 6,33 10,08 61
Wiehl gehért zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der niedrigsten Falldichte bei den
Hilfen nach § 34 SGB VIII.

Die Kombination aus hohen Aufwendungen und niedriger Falldichte deutet darauf hin, dass die
Stadt Wiehl Kinder und Jugendliche nur dann stationar nach § 34 SGB VIII unterbringt, wenn
sie nicht anders vermittelt werden kénnen. Dies sind oftmals sehr schwierige Falle, die in der
Betreuung entsprechend kostenintensiv sind.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Stadt Wiehl berichten in diesem Zusammenhang von meh-
reren kostenintensiven Hilfefallen. 2018 verzeichnen sieben Hilfeplanfalle monatliche Aufwen-
dungen uber 7.000 Euro. In drei Féllen sind die monatlichen Aufwendungen tber 10.000 Euro.
In einem Fall tragt die Stadt Wiehl sogar 12.500 Euro pro Monat.

Auch vor dem Hintergrund hoher Aufwendungen ist eine geringe Verweildauer in einer Heimein-
richtung anzustreben. Deshalb sollte eine enge Betreuung des Kinder- und Jugendlichen im
Rahmen des Hilfeplanverfahrens stattfinden. Die Stadt Wiehl schreibt die Hilfeplane daher be-
reits nach einer Laufzeit von drei Monaten3? erstmals fort. Im Rahmen der Hilfeplanfortschrei-
bungen priift sie regelmafig die Rickfuhrungsoptionen. Zudem versucht sie die Kinder mog-
lichst heimatnah unterzubringen. Aufgrund fehlender Anbieter im Oberbergischen Kreis erfolgen
Heimunterbringungen daher in der Regel im Rheinland oder Ruhrgebiet. Um die Akzeptanz fir
die Hilfen zu unterstiitzen, beteiligen die Fachkrafte des ASD die Betroffenen bei der Heimaus-
wahl. Zudem erfolgt in der Regel eine enge Begleitung der Eltern, um eine Rickfuhrung in die
Herkunftsfamilie zu ermdglichen. Die Elternarbeit ist daher ein wichtiges Vergabekriterium.

33 vgl. 3.5.1.1 ,Ablauf Hilfeplanverfahren®
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Verweildauern der Hilfen nach § 34 SGB VIIl 2018

1. Viertel- | 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer bis 12 Monate an 44,44 7,69 27,98 43,88 52,57 90,48 50
den stationaren Hilfen in
Prozent

Anteil Hilfefélle nach § 34

SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 12 Monate 22,22 0,00 16,67 23,61 31,78 57,14 50
bis 24 Monate an den sta-
tionaren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefalle nach § 34

SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 24 Monate 11,11 0,00 8,79 14,29 21,33 55,56 50
bis 36 Monate an den sta-
tionaren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefélle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 36 Monate 22,22 0,00 9,09 14,61 22,22 54,55 50
an den stationaren Hilfen
in Prozent

Allerdings ist auch der Anteil der Hilfefalle mit einer Laufzeit Gber 36 Monate hoher als bei der
Mehrzahl der Vergleichskommunen. Dieser hohe Anteil belastet grundsatzlich den Fehlbetrag.

Anderen Kommunen ist es gelungen die Rickfiihrung durch ein Rickfiihrungskonzept zu opti-
mieren. Uber ein entsprechendes Konzept verfiigt die Stadt Wiehl bislang allerdings nicht. Auch
die Verfahrensstandards enthalten die Prifschritte nicht.

Ruckflihrungskonzepte anderer Stadte enthalten beispielsweise folgende Aspekte:
e Voraussetzung einer Rickfuhrung,
e Ausschlusskriterien fur eine Rickflhrung,
e Rahmenbedingungen fir eine Rickfihrung sowie
e Darstellung des gesamten Ruckfihrungsprozesses.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte den Rickfiihrungs- bzw. Verselbstandigungsprozess im Rahmen des
Qualitdtsmanagements konkret beschreiben und dabei die verschiedenen Aspekte einer
Ruckflhrung betrachten.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.7.24 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

+ Feststellung
Die Stadt Wiehl konnte Fallzahlen und Aufwendungen fur die Integrationshelfer/Schulbeglei-
tung nicht differenziert erheben. Eine vollumfangliche Bewertung der geleisteten Eingliede-
rungshilfen und der gewahlten strategischen MaRnahme ist daher nicht méglich. Aktuell
strebt die Stadt eine weitere Spezialisierung von Fachkraften an. Fehlende schriftliche Ver-
fahrensstandards erschweren eine effektive und effiziente Fallbearbeitung.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VI,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit 1anger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberprtft werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfugt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustédndige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine méglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grundet ist.

Die Stadt Wiehl leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl 2018

Aufwendungen § 35a SGB VIl je

. : 14.566 7.829  12.656 15724 21946  34.678 60
Hilfefall in Euro
Ambulante Aufwendungen § 35a
SGB Vil o Hiffofall in Euro 2.832 2381 10670  12.091 15999  27.647 60
Stationare Aufwendungen § 35a 42711 25168  57.903  71.396  86.202  145.609 46

SGB VI je Hilfefall in Euro

Ambulante Aufwendungen § 35a
SGB VIII fur Integrationshelfer/ k. A. 6.472 14.657 16.929 20.482 47.014 49
Schulbegleitung in Euro

Anteil ambulante Hilfefalle an
den Hilfeféllen nach § 35a SGB 70,58 66,22 90,54 95,34 99,79 100 61
VIIl in Prozent

Anteil Hilfefalle Integrationshel-
fer/Schulbegleitung an den am-
bulanten Hilfeféllen § 35a SGB
VIl in Prozent

k. A. 3,35 41,50 52,52 69,03 90,40 54

Mehr als die Halfte der Vergleichskommunen verzeichnen héhere Aufwendungen je Hilfefall als
die Stadt Wiehl. Insbesondere die Aufwendungen fiir ambulanten Eingliederungshilfen sind sehr
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niedrig. Lediglich das benachbarte Jugendamt in Gummersbach verzeichnet einen noch niedri-
geren Wert.

Die Stadt Wiehl begriindet die niedrigen Aufwendungen durch einen hohen Anteil von Autis-
mus- und Legasthenie-/Dyskalkulie-Therapien. Der wochentliche Umfang belduft sich lediglich
auf ca. eine Wochenstunde. Der Stundensatz betragt rund 50 Euro.

Ambulante Eingliederungshilfen nehmen in Wiehl einen im interkommunalen Vergleich sehr
niedrigen Anteil von rund 71 Prozent an den Hilfen nach § 35a SGB VIII ein. Entsprechend
hoch ist der Anteil der stationdren Eingliederungshilfen.

Die stationaren Aufwendungen sind im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich.

Landesweit gewannen die Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendlichen
in den vergangenen Jahren an Bedeutung. Insbesondere Unterstiitzungsleistungen im schuli-
schen Bereich durch Integrationshelfer/Schulbegleitung haben zunehmend an Gewicht gewon-
nen.

Auch die Stadt Wiehl stellte eine steigende Zahl von Antragen auf Integrationshelfer/Schulbe-
gleitung fest. Wahrend die Schulen nach Ansicht der ASD-Leitung eher zuriickhaltend sind,
geht die Initiative in erster Linie von den Eltern aus. Haufig sind die Voraussetzungen fur Ein-
gliederungshilfen aufgrund fehlender Teilhabebeeintrachtigungen aber nicht erfullt. Gleichwohl
bestehen in diesen Fallen oft Problemlagen. Die Gewahrung der o. g. passgenaueren Therapie-
ansatze im Rahmen der Eingliederungshilfen sind die Folge.

Die Stadt Wiehl konnte Aufwendungen und Fallzahlen flr Integrationshelfer/Schulbegleitung im
Rahmen dieser Prifung nicht differenziert auswerten. Dieser Aspekt erschwert eine genaue
Analyse und Einordnung der o. g. Kennzahlen.

+ Empfehlung
Um die geleisteten Eingliederungshilfen vollumfanglich bewerten zu kénnen, sollte die Stadt
zukiinftig auch Fallzahlen und Aufwendungen fiir die Schulbegleitung differenziert auswer-
ten. Sie sollte sie auch im Rahmen des Fachcontrollings regelmafig betrachten und bewer-
ten.

Schwierigkeiten sieht die ASD-Leitung derzeit noch bei der rechtlichen Antragsprifung. Einen
typischen Spezialdienst fir die Eingliederungshilfen hat die Stadt Wiehl noch nicht eingerichtet.
Allerdings strebt sie sukzessive eine schwerpunktmafige Bearbeitung der Eingliederungshilfen
durch speziell geschulte Mitarbeiter an. Im Vergleichsjahr 2018 stehen hierfiir 0,7 Vollzeit-Stel-
len zur Verfigung.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte die Spezialisierung im Bereich der Eingliederungshilfen weiter voran-
treiben. Sie wird so der steigenden Bedeutung und den speziellen Anforderungen der Hilfen
gerecht.

Die Stadt Wiehl hat bislang noch keine Verfahrensstandards fir die Bearbeitung von Antragen
auf Eingliederungshilfen erarbeitet. Dies kann eine effektive und effiziente Fallbearbeitung er-
schweren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte dringend Verfahrensstandards fur die Eingliederungshilfen etablieren.
Darin sollte sie insbesondere die Prifung der Teilhabebeeintrachtigung differenziert darstel-
len.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.5 Hilfen fiir Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIii

+ Feststellung
Die Stadt Wiehl verzeichnet Giberdurchschnittliche Aufwendungen bei den Hilfen fiir junge
Volljahrige nach § 41 SGB VIII. Vergleichsweise lange Verweildauern wirken sich belastend
aus.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Persdnlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kdnnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
daruber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Wiehl leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIIl 2018

Mini-  1.Vier- >V 3 vier. Anzahl

Kennzahlen mum telwert telw.ert telwert Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 41 SGB

Vil je Hilfefall in Euro 28.915 10.776 24.277 28.306 31.607 60.106 60
Anteil Hilfefalle nach § 41 SGB

VIII an den Hilfefallen HzE in 11,31 0,94 7,47 9,33 12,27 18,51 60
Prozent

Ambulante Aufwendungen

nach § 41 SGB VI je Hilfefall 10.539 2.430 6.520 8.530 12.236 23.787 57

in Euro

Anteil ambulanter Hilfefalle
nach § 41 SGB VIl an den Hil- 27,16 0,00 23,68 36,49 46,73 73,21 60
fefallen nach § 41 in Prozent

Stationdre Aufwendungen nach
§ 41 SGB VIl je Hilfefall in 35.768 10.776 33.821 39.113 46.140 99.741 60
Euro

Stationare Aufwendungen nach
§ 41 SGB in Volizeitpflege VIII 16.202 4.929 10.739 13.716 18.955 38.806 52
je Hilfefall in Euro

Anteile Hilfefalle nach § 41
SGB VIl fiir Vollzeitpflege an 42,64 0,00 10,87 16,49 30,29 100,00 58
den stationaren Hilfen

Stationare Aufwendungen nach
§ 41 SGB in Heimerziehung 50.313 25.372 40.101 44.988 54.149 90.820 56
VI je Hilfefall in Euro
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Die Aufwendungen fur die Hilfen nach § 41 SGB VIII sind in Wiehl Gberdurchschnittlich.

Die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall sind Gberdurchschnittlich. Aufgrund ihres geringen
Anteils an den Hilfen fur junge Volljahrige, sind aber insbesondere die stationdren Hilfen von
Bedeutung.

Die Stadt Wiehl profitiert von einem hohen Anteil Vollzeitpflegefalle an den gesamten stationa-
ren Hilfefallen flr junge Volljahrige. In lediglich einer Kommunen ist dieser Anteil noch hoher.

Trotz Uberdurchschnittlicher Aufwendungen je Hilfefall bei der Heimerziehung und der Vollzeit-
pflege sind die stationaren Aufwendungen je Hilfefall dadurch insgesamt unterdurchschnittlich.

Die stationaren Aufwendungen werden insbesondere durch die Verweildauern beeinflusst:

Verweildauern Heimerziehung nach § 41 SGB Vil 2018

1. Viertel- | 2 Viertel 4 \iertel- Anzahl

Kennzahlen Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle stationar
nach § 41 SGB VI fir
Heimerziehung mit einer
Verweildauer bis 12 Mo-
nate an den stationaren
Hilfen in Prozent

33,33 0,00 14,04 50,00 66,67 100 47

Anteil Hilfefalle stationar
nach § 41 SGB VI fir
Heimerziehung mit einer
Verweildauer von Uber 12 0,00 0,00 2,38 25,00 37,80 80,00 47
Monate bis 24 Monate an
den stationaren Hilfen in
Prozent

Anteil Hilfefalle stationar
nach § 41 SGB VI fir
Heimerziehung mit einer
Verweildauer von Uber 24 66,67 0,00 0,00 9,09 33,33 69,91 47
Monate bis 36 Monate an
den stationaren Hilfen in
Prozent

Anteil Hilfefalle stationar
nach § 41 SGB VI fir
Heimerziehung mit einer
Verweildauer von Uber 36
Monate an den stationéren
Hilfen in Prozent

0,00 0,00 0,00 0,00 13,70 100 7

Ein Drittel der Hilfefalle hat eine Verweildauer von bis zu 12 Monaten. Dieser Wert ist im inter-
kommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Die tGbrigen zwei Drittel der Hilfefalle haben je-
doch eine Verweildauer von uber 24 Monaten bis 36 Monaten. Lediglich eine Vergleichskom-
mune verzeichnet hier einen noch héheren Wert.

Die Stadt Wiehl hat erkannt, dass lange Laufzeiten und Verweildauern den Fehlbetrag belasten.
Sie verlangt daher von den jungen Volljahrigen eine strikte Mitwirkung. In der Regel befristet sie
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die Hilfen bis zum Alter von 21 Jahren. Darlber hinaus werden Hilfen nur nach einer gesonder-
ten Uberpriifung bei Vorlage von besonderen Griinden gewahrt. Dies kénnten beispielsweise
der bevorstehende Ausbildungsabschluss bzw. der Ausbildungsbeginn sein.

Als Ursache fur die hohen Aufwendungen nennen die Vertreterinnen und Vertreter der Stadt
auch die Unterbringung von unbegleiteten Auslandern in besonderen Einrichtungen. Eine ge-
sonderte Betrachtung der Hilfen fir junge Volljahrige nimmt die Stadt Wiehl im Fach- und Fi-
nanzcontrolling bislang nicht vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte die Hilfen fur junge Volljahrigen im Fach- und Finanzcontrolling auch
vor dem Hintergrund langer Verweildauern betrachten. Nur so kann sie den Erfolg der ge-
troffenen Mallnahmen transparent darstellen und bewerten.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

+ Der Stadt Wiehl ist es gelungen, tGberdurchschnittliche viele unbegleitete minderjahrige
Auslander in Pflegefamilien unterzubringen. Unterdurchschnittliche Aufwendungen je Hilfe-
fall sind die Folge. Unterschiedliche Erwartungshaltungen bei den Pflegefamilien und den
unbegleiteten minderjahrigen Auslandern fithrten jedoch haufig zu Problemen.

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIII bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung berucksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB 2018

: - 1. Viertel- 2 Vil 3 viertel. Anzahl

Kennzahlen Wiehl Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Aufwendungen fir UMA 34.240 14.679 29417 40433 49.097 98.984 60
je Hilfefall in Euro
Anteil Hilfefalle UMA an
den Hilfefallen HzE in 8,83 0,00 5,40 6,90 9,29 18,57 61

Prozent

Die Stadt Wiehl verzeichnet unterdurchschnittliche Aufwendungen fir unbegleitete minderjah-
rige Auslander.
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Anteil Hilfefélle nach § 33 und § 34 SGB VIII fiir UMA an den Hilfeféllen nach § 33 SGB VIIl 2018

1.viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Wiehl Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIII fir UMA an
den Hilfeféllen nach § 3,13 0,00 0,00 1,30 3,20 16,67 48
33 SGB VIl gesamt in
Prozent

Anteil Hilfefalle nach §
34 SGB VIII fir UMA an
den Hilfeféllen nach § 16,07 0,00 13,00 16,75 27,06 52,18 61
34 SGB VIIl gesamt in
Prozent

Der Stadt ist es gelungen, Uberdurchschnittlich viele unbegleitete minderjahrige Auslander in
Pflegefamilien unterzubringen. Die Stadt Wiehl konnte so teure Heimunterbringungen zum Teil
vermeiden. Gleichzeitig berichten die Fachkrafte des Jugendamtes aber von vermehrt aufkom-
menden Problemen. Sie resultieren aus unterschiedlichen Erwartungen, sowohl bei den Pflege-
familien, als auch bei den minderjahrigen Auslandern.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Wiehl im Prifgebiet Bauauf-
sicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Stadt Wiehl hat ihre Arbeitsablaufe und Entscheidungsprozesse umfassend geregelt. Die
gewahlte Softwareldsung ist grundsatzlich geeignet die Sachbearbeitung gut zu unterstitzen.
Eine digitale Annahme von Bauantragen ist in Wiehl noch nicht méglich, ebenso werden die
Maoglichkeiten einer elektronischen Bearbeitung des Baugenehmigungsprozesses und der Ar-
chivierung der Bauakten noch nicht vollumfanglich genutzt.

Eine einheitliche Auslibung von Ermessensentscheidungen wird Gber regelmafig stattfindende
Dienstbesprechungen sichergestellt. Durch die Festlegung von Entscheidungskriterien kann die
Stadt Wiehl zukunftig rechtsfehlerfreie Ermessensentscheidungen unterstitzen.

Burgerfreundlichkeit ist fir die Stadt Wiehl sehr wichtig, deshalb haben Bauantragsteller die
Maoglichkeit, sich im Internet umfassend zu informieren. Daneben bietet die Stadt eine ausfuhrli-
che und verlassliche Bauberatung vor Antragstellung an.

Die Bauaufsicht hat ihre Geschéaftsprozesse gut strukturiert, durch eine Vorauswahl der zu be-
teiligenden internen Stellen kdnnten Personalressourcen geschont und die Bearbeitungsdauer
reduziert werden. Auf eine erneute Nachforderung nicht beigebrachter Unterlagen vor Einset-
zen der gesetzlichen Ricknahmefiktion sollte die Stadt Wiehl verzichten.

Die durchschnittlichen Gesamtlaufzeiten flr das normale und das einfache Baugenehmigungs-
verfahren liegen im Jahr 2019 unter der von der gpaNRW festgelegten OrientierungsgréfRe von
durchschnittlich zwolf Wochen.

Veranderte Fallzahlen fiihren in Wiehl bisher nicht zu einer Anpassung der fir die Aufgabener-
fullung notwendigen Vollzeit-Stellen. Die Stadt sollte neben der Entwicklung der Gesamtlaufzei-
ten und Fallzahlen auch die unerledigten Bauantrage im Auge behalten. Dabei geht es um die
mittelfristige Tendenz der Fallzahlentwicklung, nicht um kurzfristige Fallzahlschwankungen, wie
sie bei der Stadt Wiehl aktuell anzutreffen sind.
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Die Stadt Wiehl hat verbindliche Ziele fir die Bauaufsicht festgelegt. Kennzahlen wurden noch

nicht gebildet. Hier bietet es sich an, z. B. die Kennzahlen aus der Uberdrtlichen Prifung fortzu-
schreiben, um die intrakommunale Entwicklung zu verfolgen und die Steuerung des Bereiches

zu unterstitzen.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstutzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
horigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
gefihrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

FUr die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.
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4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

431 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Wiehl leben zum 01. Januar 2019 laut IT.NRW 25.135 Einwohner. Im Vergleich zu
den anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen liegen sowohl die Einwohnerzahl als auch
die Gebietsflache mit rund 53 gkm unterhalb des Durchschnitts der Vergleichsstadte.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

: - 1. viertel- 2 Vel 3 viertel. : Anzah
Kennzahlen Wiehl Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)
Falle je 10.000 EW 76 31 55 66 77 171 101
Falle je gkm 4 1 2 3 5 15 101

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in %

13,61 1,57 6,48 8,92 12,44 40,94 69

Anteil der Antrdge im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in %

83,77 53,54 80,63 85,17 89,76 96,77 69

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

2,62 0,00 1,67 4,78 9,33 25,61 101

In der Stadt Wiehl ist das Fallaufkommen bezogen auf die Einwohner héher als bei anderen von
der gpaNRW gepriiften Kommunen. Bezogen auf die Falle je gkm positioniert sich die Stadt un-
auffallig knapp oberhalb des Median.

Die uberwiegende Anzahl der Bauantrage werden im einfachen Baugenehmigungsverfahren
gestellt. Zukunftig rechnet die Bauaufsicht der Stadt Wiehl mit steigenden Antragszahlen im
normalen Genehmigungsverfahren, auch weil neue Baugebiete durch private Investoren er-
schlossen werden. Zudem ist ein neues Projekt ,Stadtnahes komprimiertes Bauen® als Misch-
gebiet mit Mietwohnungsbau, hochwertigen Eigentumswohnungen sowie Gewerbe geplant.
Eine Realisierung wird die Stadt erst nach Klarung einer mdglichen Altlastenfrage und deren fi-
nanziellen Auswirkungen in Angriff nehmen.

Die Stadt Wiehl liegt abseits der gro3en Ballungszentren in Nordrhein-Westfalen. Dennoch stellt
sich die Situation auf dem Wohnungsmarkt nicht anders als in vielen Vergleichskommunen dar.
So erfolgt auch in Wiehl eine Verdichtung der Bebauung im Kernbereich. Verdichtung bedeutet
dabei nicht nur Neubau, sondern auch eine Aufstockung bereits bestehender Hauser sowie
eine Ausnutzung vorhandener Dachgeschosse. Die Stadt Wiehl verfugt Uber ein Baullckenka-
taster, das Bauwilligen transparent die Mdglichkeiten zum Bauen im Bestand aufzeigt.
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Entwicklung der Fallzahlen fiir Wiehl

Grundzahlen

Vorlagen im Freistellungsverfahren 4 5
Bauantrage einfaches Genehmigungsverfahren 198 160
Bauantrage normales Genehmigungsverfahren 37 26

Die Anzahl der Bauantrage ist von 2018 nach 2019 um rund 21 Prozent gesunken. Fast alle
mittleren kreisangehdrigen Kommunen verzeichnen 2019 einen Riickgang der Bauantrage. Ne-
ben fehlenden Grundsticksflachen fir Neubauvorhaben ist die neue Landesbauordnung zum
01. Januar 2019 eine Ursache fur den Antragsrickgang. Viele zuvor bauantragspflichtige Vor-
haben sind nach der neuen Rechtslage nun genehmigungsfrei. Dies zeigt sich beispielsweise
darin, dass sich die Anzahl der beantragten Carports/Garagen, Terrasseniberdachungen und
kleineren Anbauten reduziert hat.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete, Denkmaler oder Flugh&fen sowie Bahnanlagen die
Arbeit der Bauaufsicht, da dadurch unterschiedliche Behérden/Amter am Baugenehmigungsver-
fahren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fir die Bauaufsicht driicken sich in der
Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus. Grundsatzlich sollte die Zahl der eingeholten
bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf das notwendige Maf} beschrankt werden, damit das Ge-
nehmigungsverfahren so zligig wie moglich ablauft. Durch den Verzicht auf unnétige Beteiligun-
gen kann sowohl beim Bauamt als auch bei moglichen Beteiligten Arbeitsaufwand vermieden
werden (vgl. Kapitel ,Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens®).

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel-

Kennzahlen Minimum wert Maximum
wert . wert
(Median)

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 9 1 2 2 3 10 75
gesamt je Bauantrag
gesamt

Die Stadt Wiehl holt fir die Bearbeitung ihrer Bauantrage vergleichsweise viele Stellungnahmen
ein. Bezogen auf die Beteiligung interner Stellen bildet Wiehl den Maximalwert im interkommu-
nalen Vergleich. Dies liegt daran, dass die Stadt nach Eingang des Bauantrages alle vom Bau-
vorhaben maéglicherweise betroffenen Fachbereiche in Form eines papierbasierten Umlaufver-
fahrens beteiligt. Eine Vorauswahl wird dabei nicht getroffen. Mdglichkeiten, die vorhandene
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Fachsoftware zu nutzen, bestehen noch nicht. Die gpaNRW sieht diese Vorgehensweise kri-
tisch, durch die hohe Anzahl der Beteiligungen werden nicht nur Ressourcen bei der Bauauf-
sicht Wiehl, sondern auch bei den intern Beteiligten gebunden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte eine Vorauswahl der zu beteiligenden internen Stellen treffen. Durch
diese Vorgehensweise werden die internen Ressourcen geschont, gleichzeitig besteht die
Maoglichkeit, die Gesamtlaufzeit der Bauantrége zu verkurzen.

Extern werden in Abhangigkeit vom Bauvorhaben die Wasserbehdrde, die untere Naturschutz-
behdrde sowie die Brandschutzbehdrde beteiligt.

4.3.2 RechtmaBigkeit

» Feststellung
Die Stadt Wiehl bietet bei den von der gpaNRW betrachteten Aspekten der RechtmaRigkeit
nur wenige Ansatzpunkte flr Verbesserungen.

Eine rechtméallige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Nach § 71 Abs. 1 BauO NRW hat die Bauaufsichtsbehoérde innerhalb von zwei Wochen nach
Eingang des Bauantrags u.a. zu prufen, ob der Bauantrag vollstédndig eingereicht wurde. Nach
Auskunft der Stadt Wiehl halt sie diese gesetzliche Frist fir die Vollstandigkeitsprifung immer
ein. Auch in den Fallen nach § 64 Abs. 2 BauO NRW halt die Stadt Wiehl nach Eingang des
vollstandigen Bauantrags im einfachen Genehmigungsverfahren die Frist zur Entscheidung von
sechs Wochen immer ein.

Die Stadt Wiehl empfiehlt der Bauherrenschaft, bereits mit dem Bauantrag eine Stellungnahme
oder Einverstandniserklarung der Angrenzer einzureichen. Haben Angrenzer bereits zuge-
stimmt, so entfallt die Benachrichtigung durch die Bauaufsichtsbehdrde. In den meisten Fallen
liegen die Zustimmungen dem Antrag bei. In der Praxis hat sich diese Vorgehensweise als zeit-
sparend und fur die Verwaltung entlastend erwiesen. Liegen keine Erklarungen der Angrenzer
bei, beteiligt die Stadt Wiehl die Angrenzer entsprechend der gesetzlichen Vorgabe gebuhren-
pflichtig.

Der Baubeginn gemafR § 75 BauO NRW 2018 wird von der Stadt Gberwacht und in der Fach-
software hinterlegt. Sie kann somit rechtssicher belegen, ob und wann erteilte Genehmigungen
erléschen.

FUr die Auslbung von Ermessensentscheidungen sollten klare Entscheidungskriterien bestimmt
werden. Damit wird eine héhere Rechtssicherheit bei der Sachbearbeitung sowie eine gerech-
tere Ermessensausiibung erreicht. Gleichzeitig dienen die Kriterien der Korruptionspravention,
da Entscheidungen besser nachpriifbar sind. Die Stadt Wiehl hat noch keine nachpriifbaren Re-
gelungen zur Auslibung von Ermessensentscheidungen fir die Beschaftigten festgelegt. Eine
einheitliche Ausiibung von Ermessensentscheidungen wird Uber regelmafige Dienstbespre-
chungen sichergestellt. Momentan werden verbindliche Regelungen zu den Prozessen festge-
legt, die zukiinftig die Ermessensentscheidungen absichern sollen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte zligig an der abschlielienden Festlegung von Kriterien zur Austibung
von rechtsfehlerfreien Ermessensentscheidungen arbeiten. Diese schriftlich in Form einer
Dienstanweisung oder eines Entscheidungskataloges festlegen sowie in der Fachsoftware
hinterlegen.

Die Stadt Wiehl schopft den vorgegebenen Gebihrenrahmen voll aus. Der Oberbergische Kreis
gibt den kreisangehdrigen Kommunen einen Geblhrenrahmen vor. Eine Anpassung der Ge-
bihren durch den Kreis und die Stadt Wiehl ist erst im letzten Jahr erfolgt. Die Moglichkeiten
der vorhandenen Fachsoftware zur automatischen Festlegung der Gebiihrenhéhe werden in
Wiehl nicht genutzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte zukinftig die Moglichkeiten der vorhandenen Software zur automati-
schen Festlegung der Gebiihrenhéhe nutzen. Damit kann sie eine rechtsfehlerfreie Gebuh-
renerhebung unterstiitzen und gleichzeitig die Sachbearbeitung entlasten.

Kennzahlen zur Darstellung des Aufwandsdeckungsgrades werden nicht erhoben. Mit den er-
hobenen Geblhren sollten die Aufwendungen der Bauaufsicht zu einem madglichst hohen Teil
gedeckt werden. Auf die Geblhrenhohe hat die Stadt dabei nur eingeschrankte Einflussmog-
lichkeiten. Insbesondere Bauantrage flr grofie Sonderbauten fihren zu hohen Gebuhren.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte durch eine Kennzahl tberprifen, zu welchem Anteil mit den festge-
setzten Gebuhren eine Aufwandsdeckung bei den Baugenehmigungen erreicht wird.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zurickgenommene Bauantrage

+ In 2019 hatte die Stadt Wiehl nur wenige Zuriickweisungen und Ricknahmen von Bauantra-
gen zu verzeichnen.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und blirgerfreundlich
agieren.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantriage 2019

1.viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Wiehl Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Anteil zurickgewie-
sener Bauantrage an

.. 0,54 0,00 0,00 0,00 0,94 17,54 86
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zurlickgenom-
mener Bauantrage 3,76 0,00 2,12 3,99 6,31 20,00 93

an den Bauantragen
gesamt in %
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Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fiir die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten kdnnen. Ein niedriger Anteil zuriickgewiesener oder zuriickge-
nommener Bauantrage lasst oftmals den Rlckschluss zu, dass die Bauantragsteller gut infor-
miert sind. Bedingt durch die Novellierung der BauO NRW wurden im Jahr 2019 nur noch im
Jahr 2018 gestellte Bauantrage zurlickgewiesen.

In Wiehl haben die Bauantragsteller die Moglichkeit, sich im Internet umfassend zu informieren.
Daneben bietet die Stadt eine kostenlose Bauberatung vor Antragstellung an. Dennoch geht ein
hoher Anteil der gestellten Bauantrage unvollstandig ein. Laut Auskunft der Bauaufsicht hat sie
in der Vergangenheit oft nicht konsequent auf unvollstandige Bauantrage reagiert. Dies flihrte
zu langen Gesamtlaufzeiten und eine starke Belastung der Beschéftigten, da fehlende Unterla-
gen wiederholt angefordert wurden.

Die Stadt Wiehl sollte die Mdglichkeiten des § 71 BauO NRW 2018 nutzen. Werden Mangel an
einem Bauantrag innerhalb der vorgesehenen Frist durch den Antragsteller bzw. die Antragstel-
lerin nicht behoben, gilt der Bauantrag als zuriickgenommen.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Die Stadt Wiehl hat ihre Arbeitsablaufe in der Fachsoftware hinterlegt. Die Entscheidungs-
prozesse sind noch nicht verbindlich geregelt. Entsprechende Dienst- und Arbeitsanweisun-
gen liegen nicht vor. Voraussetzungen zur digitalen Annahme und Bearbeitung von Bauan-
trdgen mussen noch geschaffen werden.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fiir das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Fragen des Interviews betrafen die Regelung der Arbeitsablaufe, Schnittstellen sowie die
Festlegung von Verantwortungsbereichen. Die Stadt Wiehl setzt zur Bearbeitung von Bauan-
tragen eine prozessorientierte Software ein. Der gesamte Bearbeitungsprozess ist in der Soft-
ware hinterlegt. Die Beschaftigten arbeiten im System — auf das jeweilige Genehmigungsverfah-
ren abgestimmt - einen Arbeitsschritt nach dem anderen ab.

Es sollte klar schriftlich geregelt sein (z. B. in einer Dienstanweisung, Arbeitsanleitung o. a.),
wer welche Entscheidungsbefugnisse und Verantwortungsbereiche hat, um Handlungssicher-
heit zu geben. Die Stadt Wiehl hat diese klaren Regelungen bisher noch nicht geschaffen.
Dienst- und Arbeitsanweisungen liegen nicht vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte durch Dienst- und Arbeitsanweisung die Verantwortungsbereiche so-
wie die Entscheidungsbefugnisse in der Bauaufsicht klar schriftlich regeln.

Bisher erhalt die Stadt Wiehl alle Bauantrage in Papierform und fihrt parallel zur teilweise elekt-
ronischen Bearbeitung eine Papierakte. Mangels Schnittstelle kann in Wiehl noch kein elektroni-
scher Antrag angenommen werden.
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+ Empfehlung
Auch wenn einheitliche Standards zum digitalen Baugenehmigungsverfahren noch ausste-
hen, sollte die Stadt Wiehl bereits jetzt die Voraussetzungen zur elektronischen Annahme
und Weiterverarbeitung von Bauantragen schaffen.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in Wiehl klar gegliedert. Ein
durchgangiges Vier-Augen-Prinzip wird sichergestellt, an einzelnen Stellen bieten sich Opti-
mierungsmaoglichkeiten.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Fir ein zligiges Genehmigungsverfahren ist es zudem wichtig, dass die Kommune den Zeit-
punkt und die Haufigkeit der Nachforderung von Unterlagen geschickt wahlt. Die Stadt Wiehl
pruft die Unterlagen zu einem frihen Zeitpunkt im Verfahren auf Vollstandigkeit und fordert feh-
lende Unterlagen dann durch den Sachbearbeiter nach.

Wie zuvor bereits erlautert, werden haufig unvollstdndige Antrage eingereicht, sodass Unterla-
gen mindestens einmal nachgefordert werden. Nicht selten werden Unterlagen nicht zligig, son-
dern mit erheblichem Zeitverzug nachgereicht. Die Stadt Wiehl erinnert vor Einsetzen der Riick-
nahmefiktion und fordert Unterlagen erneut an, falls die Unterlagen nicht fristgerecht nachge-
reicht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte auf eine erneute Nachforderung nicht beigebrachter Unterlagen ver-
zichten und von der gesetzlichen Ricknahmefiktion Gebrauch machen (§ 71 Abs. 1 BauO
NRW). So kann sie zeitliche Verzégerungen durch mehrere Wartezeiten und erneute Voll-
standigkeitsprifungen abbauen sowie die Sachbearbeitung entlasten.

Der Zeitpunkt der Einholung von bauaufsichtlichen Entscheidungen und Stellungnahmen wirkt
sich auf die Bearbeitungsdauer aus. Das Beteiligungsverfahren wird in Wiehl unmittelbar nach
Eingang des Bauantrages gestartet.

Das Vier-Augen-Prinzip hilft, Korruption zu vermeiden. Zudem wird durch ein Vier-Augen-Prin-
zip eine einheitliche Bearbeitung und Entscheidung unter gleichen Gesichtspunkten unterstitzt.

In Wiehl ist die Sachbearbeitung der Bauaufsicht nach Eingang des Antrages grundsatzlich fur
alle Aufgaben und Entscheidungen rund um die Baugenehmigung zustandig. Allerdings werden
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im Rahmen regelmafiger Teambesprechungen die Vorgesetzten eingebunden. Somit wird die
Verantwortung der Sachbearbeitung gestarkt und das Genehmigungsverfahren wird nicht durch
wiederholte Rlckkopplungen mit den Vorgesetzten verzdgert. Vor Erteilung einer Baugenehmi-
gung oder Ablehnung wird jede Entscheidung durch den Vorgesetzten abgesichert.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit fiir das einfache und das normale Baugenehmigungs-
verfahren liegt in Wiehl im Jahr 2019 unter der Orientierungsgréf3e der gpaNRW.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrégen nach Antragseingang nicht
tiberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstdndig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

e als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31
Wiehl 41
1. Viertelwert 58
2. Viertelwert (Median) 71
3. Viertelwert 102

Maximum 148

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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G0 O GV IO VRANNINE S 00 0000 & 46 & VW oo
31 148
# Vergleichskommunen Wiehl

Die Stadt Wiehl konnte bei den einfachen Baugenehmigungsverfahren in 2019 gegeniiber dem
Vorjahr die Gesamtlaufzeit leicht reduzieren. Diese war in 2018 mit 42 Tagen um einen Tag lan-
ger, positionierte sich im interkommunalen Vergleich ebenfalls unterhalb des ersten Viertelwer-
tes. Begriindet ist die Reduzierung durch den Riickgang der Antragszahlen in 2019, sodass ein-
zelne Antrage schneller bearbeitet werden konnten.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum
Wiehl 78

1. Viertelwert 79

I U.I
w

2. Viertelwert (Median)

111

3. Viertelwert 131

Maximum 275

In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W GUDE¢ W SNBSS & 9 o L 2 & L
53 275
@ Vergleichskommunen Wiehl

Bei den normalen Genehmigungsverfahren liegt die Gesamtlaufzeit ebenfalls unterhalb des ers-
ten Viertelwerts. Hier wirken sich insbesondere die eingangs geschilderten unvollstandigen
Bauantrage sowie notwendige externe Beteiligungen laufzeitverlangernd aus. Gegeniliber dem
Vorjahr hat sich die Gesamtlaufzeit verléangert, in 2018 lag der durchschnittliche Wert in Wiehl
noch bei 75 Tage.
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Sind Antrage beim Antragseingang nicht vollstandig, missen Unterlagen nachgefordert werden.
Dies wirkt sich auf die Gesamtlaufzeit des Antrages aus. Die Stadt hat selber aber kaum Ein-
fluss auf diese Laufzeitverlangerung. Aus diesem Grund hat die gpaNRW neben der Gesamt-
laufzeit ab Antragseingang auch die Laufzeit ab Vollstandigkeit erhoben. Ab diesem Zeitpunkt
hat die Kommune alle Unterlagen seitens des Antragsstellers vorliegen und kann mit der ab-
schlieRenden Bearbeitung beginnen.

Laufzeiten in Kalendertagen von Bauantragen

Laufzeit von Bauantragen (normales

Genehmigungsverfahren) 48 27 38 60 82 272 32

Laufzeit von Bauantréagen (einfaches

Genehmigungsverfahren) 28 7 29 43 59 108 33

Nach Vollstéandigkeit des Antrages erreicht die Stadt Wiehl ebenfalls eine gute Positionierung im
interkommunalen Vergleich. Mit 28 Tagen im einfachen und 48 Tagen im normalen Genehmi-
gungsverfahren liegt sie jeweils deutlich unterhalb des Median. Verzégerungen sind folglich in
den von der Stadt nicht oder nur eingeschrankt zu beeinflussenden Bereichen zu suchen.

Der bereits im Vorfeld genannte Umgang mit unvollstdndigen Bauantrdgen sowie die Beteili-
gung interner Stellen sind als wesentliche Ursachen fir die langere Gesamtlaufzeit von Bauan-
tragen in beiden Genehmigungsverfahren zu nennen.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Die Stadt Wiehl hat den Personaleinsatz in 2019 trotz der gesunkenen Fallzahlen unveran-
dert beibehalten, sodass die Kennzahlenwerte gegentiber dem Vorjahr niedriger liegen. Die
Zahl der unerledigten Bauantrage hat sich erhoht.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verdnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Dabei geht es um die mittelfristige Tendenz der Fallzahlentwicklung, nicht um kurzfristige
Schwankungen in den Fallzahlen, wie sie z. B. im betrachteten Datenzeitraum durch die Ande-
rung der Landesbauordnung zu verzeichnen waren.
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Alle Tatigkeiten, die im Rahmen des Bauantrages zu erledigen sind, wurden bei der Personaler-
fassung hinzugerechnet inkl. GeblUhrenbescheid erstellen, Antrag archivieren, etc. Dabei wur-
den alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Baugenehmi-
gung® stehen, also auch fiir Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfahrens. Stellenanteile fur
dariber hinaus anfallende zusatzliche Aufgaben der Bauaufsicht/Bauordnung sind nicht mit ein-
geflossen.

Fir den von der gpaNRW definierten Bereich der Bauaufsicht waren bei der Stadt Wiehl in
2019 insgesamt 2,51 Vollzeit-Stellen eingesetzt. Darin enthalten ist ein Overheadanteil von 0,1
Vollzeit-Stellen. Auf die Sachbearbeitung entfielen 2,41 Vollzeit-Stellen. Gegenliber dem Jahr
2018 hat sich die Anzahl der Vollzeit-Stellen Sachbearbeitung nicht verandert.

Bei den fallbezogenen Kennzahlen hat die gpaNRW die Falle nicht nach Verfahrensart gewich-
tet: es gibt sowohl komplizierte und langwierige Falle im einfachen Baugenehmigungsverfahren
als auch schnell abzuwickelnde Falle im normalen Baugenehmigungsverfahren. Dieser Verzicht
auf Gewichtungen hat sich fir die gpaNRW bestatigt: die Zusammensetzung der Falle weist
keine Korrelation zum Personaleinsatz auf.

Da eine Aufteilung der Stellenanteile auf ,Baugenehmigung” und ,férmliche Voranfragen/Vor-
bescheide” nicht allen Kommunen mdglich ist, stellt die gpaNRW eine zusammenfassende
Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht“ dar. Diese umfasst neben den
Freistellungs- und Genehmigungsverfahren (einfaches und normales) auch die formlichen Bau-
voranfragen als Fallzahl und die insgesamt erfassten Stellen in der Sachbearbeitung.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50

Wiehl 81

1. Viertelwert 86

2. Viertelwert (Median) 114

3. Viertelwert 143

Maximum 230

In den interkommunalen Vergleich sind 97 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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@ Vergleichskommunen Wiehl

Die Stadt Wiehl weist im Vergleich einen unterdurchschnittlichen Wert bei der Fallbearbeitung
auf. Dieser ordnet sich unterhalb des ersten Viertelwertes ein. Im Jahr 2018 positionierte sich
die Stadt Wiehl mit 100 Fallen je Vollzeit-Stelle fur die Sachbearbeitung der Baugenehmigun-
gen bei gleicher Personalausstattung ebenfalls unterhalb des ersten Viertelwertes.

Die Veranderung der Fallzahlen hat sich in Wiehl nicht auf die Hohe der zur Aufgabenerfillung
eingesetzten Vollzeit-Stellen ausgewirkt.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte zukiinftig die Auslastung der Mitarbeiter analysieren. Daflr sollte sie
die Entwicklung der Fallzahlen, der Gesamtlaufzeiten sowie den Bestand an unerledigten
Bauantragen einbeziehen. So kann sie die Auslastung des Personals dokumentieren sowie
frihzeitig auf Unter- oder Uberlastungen reagieren.

Um zu beurteilen, ob neben den im Vergleichsjahr eingegangenen Bauantragen etc. auch uner-
ledigte Altfalle das Personal Giberdurchschnittlich binden, hat die gpaNRW die unerledigten
Falle jeweils zum 01. Januar erhoben und in das Verhaltnis zu den neuen Bauantragen insge-
samt gesetzt.

Weitere Kennzahlen 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel-

Kennzahlen Wiehl Minimum wert Maximum
wert . wert
(Median)

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den 6,45 5,65 22,08 33,88 60,20 450 59
neuen Bauantrégen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 3,98 0,00 7,17 11,75 16,98 28,20 97
o

Gegeniber dem Jahr 2018 ist die Anzahl der unerledigten Bauantrage zum 01. Januar 2019
von sechs auf zwdlf unerledigte Bauantrage angestiegen. Mit 6,45 Prozent werden in Wiehl ver-
gleichsweise wenige Bauantrage auf das nachste Jahr Ubertragen. Trotz sinkender Antragszah-
len in 2019 hat sich der Wert im Zeitverlauf verschlechtert. Eine Verbesserung des Kennzahlen-
wertes kann durch einen konsequenten Umgang mit nicht fristgerecht nachgereichten Unterla-
gen — wie im Berichtsteil Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens (Kap. 4.3.5) be-
schrieben — erreicht werden.
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43.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Sachbearbeitung der Bauaufsicht wird durch die gewahlte Softwarelésung gut unter-
stutzt. Moglichkeiten zur vollstandigen digitalen Annahme, Bearbeitung und Archivierung von
Bauantragen mussen noch realisiert werden.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstlitzen.

Die Bauaufsicht der Stadt Wiehl flihrt die Verfahrensakte noch in Papierform, parallel wird der
Vorgang der Bauantragsstellung durch eine spezifische Softwarelésung unterstitzt. Diese gibt
fur die einzelnen Bauantragsverfahren die einzuhaltenden Verfahrensschritte verbindlich vor.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund und Lander, alle rechtlich und tats&chlich
geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch Gber Verwaltungsportale anzubieten und
sie miteinander zu einem Portalverbund zu verknipfen. Dies bedeutet, dass z. B. Baugenehmi-
gungen und Bauvorbescheide etc. bis zum 31. Dezember 2022 digitalisiert sein mussen. Per-
spektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW zu diesem Zweck ein digita-
les Baugenehmigungsverfahren nutzen. Dafiir hat das Land NRW in 2018 ein Modellprojekt ge-
startet. Sechs Modellkommunen unterschiedlicher Struktur und Gréf3e (u. a. zwei mittlere kreis-
angehdrige Kommunen) wirken an diesem Projekt mit. In den Prozess bezieht das MHKBG
auch die drei kommunalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Ziel des Modell-
projektes bzw. der Weiterentwicklung der Digitalisierung soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

o auf Dokumente schneller zugegriffen,

« parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert und

e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Die Digitalisierung des Bauantragsverfahrens und der gesamten Kommunikation der am Bau
Beteiligten ist somit ein Hauptanliegen der Landesregierung NRW. Daher unterstitzt das Minis-
terium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) die Bauaufsichtsbehdrden
bei der Digitalisierung der Geschéaftsprozesse. Ein Angebot an die Kommunen ist dabei das
Bauportal. NRW. Mit dem dort zur Verfigung gestellten Antrags- und Dokumentenassistenten
wird Antragsstellern bzw. deren Bevollmachtigten ermdglicht, inre Bauantrége rechtskonform
digital einzureichen. Teilweise werden von anderen Kommunen aber auch jetzt schon andere
Plattformen zu diesem Zweck genutzt. Insoweit stehen fiir den weiteren Digitalisierungsfort-
schritt verschiedene Mdglichkeiten zur Verfigung — die Kosten fur die Entwicklung und den Be-
trieb des Bauportal. NRW werden dabei vollstdndig durch das Land Nordrhein-Westfalen getra-
gen.

Die Stadt Wiehl mochte den Bauantragstellern eine digitale Antragsannahme ermdglichen. Al-
lerdings mussen daflr erst die technischen Voraussetzungen geschaffen werden.

+ Empfehlung
Den weiteren Ausbau der digitalen Bearbeitung sollte die Stadt Wiehl nicht nur aus verfah-
rensdkonomischer Sicht vorantreiben. Die Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes (0ZG)
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sehen vor, dass z. B. Baugenehmigungen und Bauvorbescheide bis zum 31. Dezember
2022 digitalisiert sein mussen. Die Stadt Wiehl sollte die notwendigen Schritte zur Digitalisie-
rung zugig festlegen und konsequent umsetzen.

Die Bauaufsicht hat einen Aktenplan erstellt, der im Vertretungsfall sicherstellt, dass jeder Mitar-
beiter der Bauaufsicht den bendtigten Vorgang finden kann. Eine vollstandige Digitalisierung
der Altfalle soll ebenfalls sukzessive erfolgen. Durch die Digitalisierung der Bauakten soll ein
sofortiger Zugriff auf alle benétigten Informationen sichergestellt werden. Diese Vorgehens-
weise bietet Moglichkeiten, die vorgehaltenen Archivflachen zu reduzieren, da nach erfolgtem
Einscannen der Vorgange die Papierakten entsorgt werden kénnen.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Wiehl hat verbindliche Ziele definiert. Aussagekraftige Kennzahlen werden bisher
noch nicht gebildet.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Die Stadt Wiehl hat fir die Produkte ,Bauaufsichtliche Verfahren und MaRnahmen® sowie ,Bau-
aufsichtliche Beratung und Information® in ihrem Haushaltsplan folgende Ziele ausgewiesen:

¢ Rechtmafige und effiziente Entscheidungsfindung.

¢ Nach Vorliegen vollstandiger Antragsunterlagen soll das Baugenehmigungsverfahren im
vereinfachten Verfahren nicht langer als vier Wochen und im Normalverfahren nicht lan-
ger als 40 Tage dauern.

e Stellungnahmen von Fachbehdrden sollen innerhalb von vier Wochen eingeholt werden.

Neben den genannten Schwerpunkten sollte die Stadt Wiehl die Ziele des Verwaltungshandelns
weiter konkretisieren. Eine anschlieRende Uberpriifung der Zielerreichung mittels Kennzahlen
kann dann die Steuerung und die Sachbearbeitung wirksam unterstiitzen.

Dafur sollten neben den Kennzahlen aus dieser Uberdrtlichen Prifung auch weitere Kennzahlen
gebildet und herangezogen werden, die flr die Leitungs- und Sachbearbeitungsebene vor Ort
von Interesse sind. Die im Kapitel 4.3.2 genannten Daten und Kennzahlen zur Aufwandsde-
ckung eignen sich ebenfalls zur Steuerungsunterstiitzung.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte die im Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzahlen fortschreiben
und weitere Kennzahlen, die die Steuerung unterstutzen, bilden.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Wiehl
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Wiehl im Prifgebiet Vergabe-
wesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Stadt Wiehl hat ihr Vergabewesen gut organisiert. Die Prozesse und Zustandigkeiten sind
eindeutig geregelt. Eine wesentliche Rolle hat dabei die zentrale Vergabestelle. Zusatzlich bin-
det die Stadt die 6rtliche Rechnungsprifung frihzeitig und eng in die Vergaben ein. Dadurch
schafft sie gute Voraussetzungen fir eine wirtschaftliche und rechtssichere Durchfiihrung der
Vergabeverfahren.

Gegen Korruption geht die Stadt Wiehl praventiv vor. Eine Dienstanweisung aus dem Jahr 2000
ist nicht mehr aktuell und wird gerade neu erarbeitet. Zur Korruptionspravention sollte sie in die-
sem Zusammenhang eine regelmaflige Schwachstellenanalyse vorsehen und durchfiihren.

Neben Korruption kénnen auch Sponsoringleistungen das Ansehen einer Kommune beschadi-
gen. Die Stadt Wiehl sollte Regelungen zum Umgang mit Sponsoring aufstellen.

Im interkommunalen Vergleich kommt es bei der Realisierung der VergabemalRnahmen in den
Jahren 2018 bis 2020 zu unterdurchschnittlichen Abweichungen vom urspriinglichen Auftrags-
wert. Trotzdem koénnte die Stadt die Abweichungen weiter verringern. Dazu sollte sie insbeson-
dere bei groleren MalRnahmen ein systematisches Bauinvestitionscontrolling durchfihren. Ge-
genwartig flhrt die Stadt Wiehl im Vorfeld von bedeutsamen Investitionen eine Bedarfsde-
ckungsprifung auch im Hinblick auf Nachhaltigkeit durch.

Zudem sollte die Stadt ihr Nachtragswesen optimieren. Die dezentrale Bearbeitung von Nach-
tragen in den Fachbereichen fiihrt dazu, dass wesentliche Informationen nicht an einer Stelle
gebiindelt vorhanden sind. Die zentrale Vergabestelle sollte am Prozess des Nachtragwesens
beteiligt werden.
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52 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRknahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Wiehl aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mallnahmen flr eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

9.3 Organisation des Vergabewesens und allgemeine
Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Blrgerinnen und Biirger in die Unabhangigkeit, Un-
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bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Die Stadt Wiehl hat eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Sie verfiigt Giber eine aktuelle
Dienstanweisung Vergabe aus dem Jahr 2020, in der die wesentlichen Regelungen zum
Vergabewesen zusammengefasst sind.

+ Die értliche Rechnungsprifung wird vor Auftragserteilung bei Vergaben tiber 15.000 Euro
netto beteiligt. Bei komplexen Vergabeverfahren erfolgt eine friihzeitige Beteiligung der ortli-
chen Rechnungsprifung durch die jeweiligen Fachbereiche, diese beinhaltet auch eine Vor-
prufung der Vergabeunterlagen.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Geméal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der 6rtlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die 6rtliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Wiehl hat eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Diese hat sie im Fachbereich eins
.Innere Verwaltung“ angesiedelt. Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Stadt im Jahr
2020 eine Vergabeordnung sowie eine Vergabedienstanweisung erlassen. Eine Anpassung an
veranderte Rechtslagen erfolgt in regelmafligen Abstanden.

Die Vergabeordnung gilt in Verbindung mit der Dienstanweisung Vergabe fur alle Einrichtungen
der Stadt Wiehl. Die Regelungen umfassen somit alle Fachbereiche, die Biicherei, Schulen und
eigenbetriebsahnliche Einrichtungen. Sie grenzt die Zustandigkeiten zwischen zentraler Verga-
bestelle und Fachbereichen klar ab. Damit stellt sie eine Trennung von Auftragsvergabe und
Auftragsabwicklung sicher. Durch die zentrale Vergabe kann die Stadt gewahrleisten, dass ihre
Vergabeverfahren einheitlich durchgefiihrt werden.

Die Beteiligung der ortlichen Rechnungsprifung regelt die Stadt Wiehl ebenfalls umfassend in
ihrer Vergabedienstanweisung. Dazu sind der drtlichen Rechnungspriifung die vollstandigen
Angebotsunterlagen rechtzeitig vor Auftragserteilung vorzulegen. Diese Regelung gilt fiir Verga-
ben mit einem Auftragswert von mehr als 15.000 Euro netto. Im Falle von Nachtragen erfolgt
die Beteiligung bereits ab einem Auftragswert von mehr als 5.000 Euro netto. Eine Vorprifung
der Vergabeunterlagen durch die értliche Rechnungsprifung erfolgt ebenfalls, dazu werden der
ortlichen Rechnungspriifung die erforderlichen Unterlagen bereits vor Beginn der Ausschrei-
bung zur Verfigung gestellt.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Die Stadt Wiehl geht praventiv gegen Korruption vor. lhre Dienstanweisung zur Vorbeugung
von Korruption aus dem Jahr 2000 wird gerade aktualisiert. Die Stadt setzt allerdings nicht
alle Regelungen des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes um. Dies gilt insbesondere fur die
Durchfiihrung einer Schwachstellenanalyse sowie fiir das Rotationsgebot in besonders kor-
ruptionsgefahrdeten Bereichen.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG34 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

34 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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o der Veréffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadit,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméalig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Wiehl hat eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption erstellt. Darin hat
sie Regelungen (ber das Verhalten bei Annahmen von Geschenken getroffen. Diese Vorge-
hensweise erleichtert eine einheitliche Information aller Beschaftigten der Stadt. Die Dienstan-
weisung aus dem Jahr 2000 ist nicht mehr aktuell und die Stadt erarbeitet momentan eine neue
Dienstanweisung.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte die abschlieiende Erstellung einer aktuellen Dienstanweisung zur
Vorbeugung von Korruption ziigig vorantreiben. Zukiinftig sollten — in Abhangigkeit von ver-
anderten Rechtslagen — regelmalige Anpassungen erfolgen.

Die Stadt Wiehl hat bisher weder besonders korruptionsgefahrdete Bereiche festgelegt noch
eine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. Sie hat auch ihre Bediensteten nicht Gber mégliche
Schwachstellen und Verbesserungsmaglichkeiten befragt. Die Notwendigkeit hat sie bereits er-
kannt und plant deshalb eine Umsetzung im Rahmen der Erstellung der neuen Dienstanwei-
sung zur Vorbeugung von Korruption.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte die korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete definieren. Diese Festle-
gung sollte sie regelmafig mit Hilfe einer Schwachstellenanalyse tberpriifen und weiterent-
wickeln. Dabei sollte sie auch ihre Beschéaftigten einbinden.

In besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen soll eine Kommune ihre Beschaftigten nicht
langer als flinf Jahre ununterbrochen einsetzen. Sofern dies aus zwingenden Griinden nicht an-
ders mdglich ist, hat eine Kommune dies zu dokumentieren. Dies gilt auch fir die zur Kompen-
sation getroffenen Mallnahmen. Sie hat zudem die Aufsichtsbehdrde dariiber zu unterrichten
(vgl. § 21 KorruptionsbG). Die Stadt Wiehl praktiziert derzeit keine systematische Rotation in
besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen. Ein guter Ansatz kann beispielsweise der Wech-
sel der Sachbearbeitenden in der Bauaufsicht zwischen den einzelnen Bezirken sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte eine Rotation der Beschéftigten in besonders korruptionsgefahrdeten
Bereichen gem. § 21 KorruptionsbG durchfihren. Sofern sie dies aus zwingenden Griinden
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nicht umsetzen kann, hat sie MalRnahmen zur Kompensation der Korruptionsgefahr zu tref-
fen und zu dokumentieren.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Wiehl hat bisher noch keine Regelungen zum Umgang mit Sponsoringleistungen
getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Wiehl hat Sponsoringleistungen bisher nur im geringen Umfang erhalten. Zum Um-
gang mit Sponsoringleistungen hat sie noch keine Regelungen festgelegt. Um diesen korrupti-
onsgefahrdeten Bereich zu regeln, konnen verbindliche Vorgaben in Form einer Dienstanwei-
sung oder Richtlinie festgelegt werden, die die folgenden Bereiche beinhalten sollte:

e Zur besseren Transparenz und Kontrolle der Sponsoringentscheidungen im Bereich der
Stadt sollte jede Vereinbarung Utber eine Sponsoringleistung in einem schriftlichen Ver-
trag festgehalten werden. Ein entsprechendes Muster sollte dabei die beteiligten Fachbe-
reiche unterstitzen.

e Sponsoringvertrage sollten grundsatzlich zeitlich befristet werden. Die maximale Laufzeit
sollte regelmafig auf zwei Jahre beschrankt werden, es sei denn, besondere Umstande
sprechen flr eine langere Bindung an den Sponsor. Ein Recht zur fristlosen Kiindigung
sollte in bestimmten Fallen moglich sein.

o Die anfallenden Nebenkosten sollen grundsatzlich vom Sponsor ibernommen werden.
Gleichzeitig sollen Haftungsrisiken beschrankt werden.

e Ausnahmen sollten nur fir den Fall eigenen Vorsatzes gelten.

o Eine Haftung der Sponsoringnehmerin fir die durch den Sponsor zur Verfliigung
gestellten Sachmittel sollte ausgeschlossen werden.

e Der Sponsor sollte die Sponsoringnehmerin von Haftungsanspriichen freistellen,
die durch Mangel der zur Verfligung gestellten Sachmittel ausgehen oder durch
von diesen mdéglicherweise ausgehenden Gefahren verursacht werden.
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o Es sollte festgelegt werden, wer die Entscheidungen Uber die Genehmigung/den Ab-
schluss eines Sponsoringvertrages trifft und in welcher Form die Offentlichkeit beteiligt
wird.

+ Empfehlung
Zur Sicherstellung von Transparenz und zur Verbesserung der Kontrolimdglichkeiten sollte
die Stadt Wiehl verbindliche Regelungen zum Umgang mit Sponsoringleistungen festlegen.

9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumaRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Die Stadt Wiehl betreibt noch kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Sie nutzt das
Potenzial aus einer zentralen und unabhangigen Steuerung wahrend der Projektplanung und
-umsetzung nicht aus.

+ Im Vorfeld von Investitionen fuhrt die Stadt Wiehl eine Bedarfsdeckungsprifung auch im Hin-
blick auf Nachhaltigkeit durch. Die ortliche Rechnungsprifung hat das interne Kontrollsystem
bei der Durchfiihrung von Bauinvestitionen geprift und zur Vermeidung von wirtschaftlichen
Schéaden verbindliche Verfahrensschritte formuliert.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und -planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-

greifend sicherstellen. Gemal3 § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

Im Haushaltsplan 2021 sieht die Stadt Wiehl bis 2024 investive Auszahlungen fiir Baumafnah-
men in Héhe von rund 91 Mio. Euro vor. Das entspricht rund 80 Prozent der gesamten Investiti-
onen in diesem Zeitraum. Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling wiirde damit in einem
Bereich wirken, der wesentlichen Anteil an den stadtischen Finanzen hat.

In der Stadt Wiehl erfolgt bei der Planung jeder BaumaRnahme eine Bedarfs- und eine Bedarfs-
deckungsprifung. Die Entscheidung zur Ausfiihrung einer MaRnahme wird von der Verwal-
tungsfihrung bzw. den politischen Gremien getroffen. Die Projektsteuerung, die Dokumentation
der Baumallinahme sowie das abschlieRende Berichtswesen werden im jeweiligen Fachbereich
vorgenommen. Grundziige eines Bauinvestitionscontrollings sind in Wiehl vor allem auf der
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Ebene der ausfiihrenden Fachbereiche zu finden. Im engeren Sinne beschrankt sich dies je-
doch auf das Baukostencontrolling. Eine zentrale Steuerung und Bewertung der Mallinahmen,
wie sie das Bauinvestitionscontrolling vorsieht, erfolgt in der Stadt Wiehl nicht.

Durch ein geordnetes Verfahren zur Durchfihrung des Planungs- und Bauprozesses mit Einbe-
ziehung der zugrundeliegenden Kosteninformationen werden Herstellungsprozesse transparent
und steuerbar.

Die Aufgaben einer zentralen Stelle fur das BIC sind insbesondere:
¢ die Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchfiihrung,
¢ die Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten sowie
¢ die Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitaten, Kosten und Terminen.

Die Rahmenbedingungen zu den Aufgaben und Zustandigkeiten sollten in einer Dienstanwei-
sung festgelegt werden. Wichtig ist dabei, dass die mit dem BIC betraute Stelle nicht in Konkur-
renz zur jeweils federfiihrenden Stelle steht. Des Weiteren sollten die handelnden Personen
keine Doppelfunktion erhalten. Sie sollten nicht einerseits fachliche Aufgaben im Bauprojekt ha-
ben und andererseits im BIC selbst steuernd tatig werden. Auch eine Projektsteuerung durch
einen externen Projektmanager ist geeignet.

Die Dienstanweisung sollte zudem Regelungen zu den Begriffsbestimmungen, zur Definition
der Ziele und zu den erforderlichen Kompetenzen enthalten sowie eine detaillierte Beschrei-
bung der definierten Projektphasen auffiihren. Auch sollten regelmafige Berichtspflichten zum
Verlauf der Projektabwicklung darin geregelt werden. Des Weiteren kénnen darin besondere
Regelungen, beispielsweise zu Wertgrenzen, ab denen BIC zwingend einzusetzen ist, getroffen
werden. Die Stadt Wiehl hat bisher keine Dienstanweisung oder andere organisatorische Rege-
lungen fir ein BIC getroffen.

Die Stadt Wiehl gehort aufgrund ihrer Einwohnerzahl zu den mittleren kreisangehdrigen Kom-
munen. Bei Kommunen dieser Grole ist aus Sicht der gpaNRW nicht grundsatzlich ein durch-
gangiges BIC fir alle investiven Baumafinahmen der Stadt erforderlich. Es kdnnte jedoch sinn-
voll sein, fiir finanziell grofkere, komplexere oder aus anderen Griinden bedeutsame Mal3nah-
men ein koordiniertes BIC vorzusehen. Dafiir sollte sie Regelungen treffen,

¢ welche Stelle jeweils fiir das BIC verantwortlich ist,

o welche Berichtspflichten bestehen,

e wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,

e welche Aufgaben die flr das BIC zustandige Stelle hat,

¢ welche Zustandigkeiten fir die Planung und die Projektfihrung in den einzelnen Phasen
bestehen und

e wann und wie ggf. Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteuerinnen etc.)
hinzugezogen werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte ein zentral gesteuertes Bauinvestitionscontrolling einfihren. Dieses
kann sie auf bedeutsame BaumalRnahmen beschrénken. Durch ein abschlielendes Be-
richtswesen sollte sie die Qualitat inrer Mallnahmensteuerung systematisch tUberprifen.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berucksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Wiehl vorkommen und
hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Bei den Vergabeverfahren in der Stadt Wiehl sind die Abweichungen der Auftrags- von den
Abrechnungssummen niedriger als bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2020

Auftragswerte 6.668.387
Abrechnungssummen 6.779.137
Summe der Unterschreitungen 200.921 3,01
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in Prozent der Auftragswerte

Summe der Uberschreitungen 311.671 4,67

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Wiehl 21 MalRnahmen mit mehr als 50.000 Euro netto ab-
gerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Hohe von 266.376 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Wiehl damit wie
folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betréage) in Prozent 2019

Minimum 0,60

1. Viertelwert - 7,04

Wiehl 8,60

2. Viertelwert (Median) - 9,19
3. Viertelwert _ 13,22

Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 86 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 460 4O HBRNT VIHBUNBIE WD 466 * & o *

0,60 30,15

@ Vergleichskommunen Wiehl

Im Rahmen der Betrachtung der Abweichungen bezieht die gpaNRW die Uber- und Unter-
schreitungen als Summe mit ein. Eine Saldierung wird nicht vorgenommen. Auch wenn Unter-
schreitungen auf den ersten Blick erfreulich erscheinen, da sie die Stadtkasse nicht so stark be-
lasten, kdnnen sie Hinweise fur Mangel bei der Erstellung der Leistungsverzeichnisse liefern.

Der Anteil von Abweichungen vom Auftragswert der Stadt Wiehl ist im Jahr 2019 geringer als
bei der Halfte der Vergleichskommunen. Der prozentuale Wert der Abweichungen betrug im
Jahr 2018 noch 4,05 Prozent. Er stieg im Jahr 2019 auf 8,6 Prozent und sank im Jahr 2020 auf
5,82 Prozent. In allen betrachteten Jahren gehort Wiehl zu der Halfte der Vergleichskommunen
mit Abweichungswerten unterhalb des Median.

Auffallig ist in Wiehl die Steigerung der Abweichungen im Jahr 2019, die mit einer gleichzeitigen
Zunahme der Auftragswerte einhergeht. Auf Basis des Vergleichsjahres 2018 vervielfachte sich
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das Auftragsvolumen im Jahr 2019 um den Faktor 7,4. Der Auftragswert lag bei rund 5,0 Mio.

Euro, wobei rund 4,9 Mio. Euro auf Baumalinahmen entfielen. Insoweit erklaren sich auch die
Abweichungen, da bei komplexen BaumaRnahmen im Zuge der Ausfiihrung eher Anderungen
der Leistungsbeschreibungen oder zusatzliche Leistungen erforderlich werden. Im Vergleichs-
jahr 2019 fuhrten acht Uberschreitungen sowie zwélf Unterschreitungen bei den Bauauftragen
zu Abweichungen.

Die Stadt arbeitet dabei auch mit Nachtragen. Von den abgerechneten Bauauftragen im Jahr
2019 mit einem Auftragswert von tber 50.000 Euro hat die Stadt sieben mit Nachtragen abge-
wickelt. Diese haben ein Volumen von ca. 123.800 Euro. Das sind rund 2,5 Prozent der ur-
spriinglichen Auftragswerte. Wiehl liegt damit unter dem Median, der im interkommunalen Ver-
gleich bei 3,84 Prozent liegt. Nachtrédge haben in der Stadt Wiehl insbesondere bei den Bauauf-
tragen einen spirbaren Einfluss auf die HOhe der abgerechneten Leistungen. Sie fuhren dabei
allerdings in der Regel nicht zu deutlichen Uberschreitungen der Auftragswerte. Dies liegt da-
ran, dass bei den davon betroffenen Malinahmen gleichzeitig an anderer Stelle Kosteneinspa-
rungen zu verzeichnen sind.

Nachtrdge und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen nicht grundsatz-
lich vermieden werden. Allerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderli-
chen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbe-
schreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fiir die spatere Vertrags-
ausfihrung, in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen kann. Leistungsbeschreibung und
-verzeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt werden. Voraussetzung dafir ist eine ausrei-
chende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen. Damit steigt die Wahrschein-
lichkeit, Nachtragsauftrdge begrenzen zu kénnen.

Ein zentral organisiertes, systematisches Nachtragsmanagement kann einen weiteren Beitrag
zur Reduzierung der Abweichungen und Nachtragen liefern. Darauf geht die gpaNRW im fol-
genden Abschnitt ndher ein.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Wiehl bearbeitet erforderliche Nachtrage dezentral in den jeweiligen Fachberei-
chen. Eine systematische Auswertung und Dokumentation an zentraler Stelle erfolgt nicht.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.
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e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und
e sie berticksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Die Stadt Wiehl hat Regelungen zum Nachtragswesen erlassen. Der 6rtlichen Rechnungsprii-

fung werden Nachtrage Gber 5.000 Euro netto vor Auftragsvergabe zur Freigabe vorgelegt, eine
Beteiligung der Vergabestelle erfolgt nicht. Mit der Projektbearbeitung erfolgt eine Erfassung im
jeweils zustandigen Fachdienst.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte konkrete Regelungen bei Abweichungen vom Auftragswert festlegen.
Dabei sollte sie eine Beteiligung der zentralen Vergabestelle im Prozess des Nachtragswe-
sens verbindlich vorsehen.

Ein zentrales Nachtragsmanagement hat die Stadt Wiehl bisher nicht umgesetzt. Es findet
keine systematische Auswertung hinsichtlich Héhe der Nachtrage und beteiligter Unternehmen
statt. Diese kdnnte Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten bei der Bedarfsermittiung oder
den Leistungsbeschreibungen liefern. Die Stadt wertet die Nachtrage auch nicht hinsichtlich der
dabei beteiligten Unternehmen aus. Daraus koénnten sich Erkenntnisse zu Bieterstrategien erge-
ben. Eine systematische Nachbetrachtung kénnte auch im Zuge des Bauinvestitionscontrollings
erfolgen.

Auf die Ausfiihrungen im Kapitel ,5.5 Bauinvestitionscontrolling® zur Implementierung und Orga-
nisation eines zentralen Bauinvestitionscontrollings wird an dieser Stelle verwiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiehl sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehért nach An-
sicht der gpaNRW die Nachtrage hinsichtlich Héhe und beteiligter Unternehmen auszuwer-
ten.

5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prufung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Mal3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW

Seite 166 von 166




