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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Haan

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Haan stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue HOhe dieser Auswirkungen noch Veranderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einflieen.

Der Handlungsbedarf der Stadt Haan, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist etwas gerin-
ger als bei anderen Kommunen. Dennoch besteht auch nach vorzeitigem Verlassen der Haus-
haltssicherung in 2019 weiter Handlungsbedarf. Auch zukiinftig muss die Herstellung des Haus-
haltsausgleichs oberste Prioritat fiir das gesamte Handeln der Stadt haben. Es gilt, die guten
Jahresergebnisse der vergangenen drei Jahre zu bestatigen und zu verstetigen. Regelmafige
Uberschusse sind erforderlich, um die Ausgleichsriicklage aufzufillen und somit das verzehrte
Eigenkapital wiederaufzubauen. Dies dient insbesondere der Risikovorsorge, um ungeplante
Fehlbetrage sowie eintretende Risiken zu kompensieren und damit zumindest einen fiktiven
Haushaltsausgleich zu ermdglichen.

Die Stadt Haan konnte 2017 bis 2019 erstmals wieder Jahresiiberschiisse ausweisen. Im in-
terkommunalen Vergleich gehort Haan 2019 zu dem Viertel der Kommunen mit den besten Jah-
resergebnissen je Einwohner. Zu beriicksichtigen ist, dass die Stadt bei diesen Jahresergebnis-
sen von der guten gesamtwirtschaftlichen Lage profitiert hat.

Die Haushaltsplanung 2020 der Stadt Haan sieht ab 2022 bis zum Ende der mittelfristigen Pla-
nung ausschlieBlich negative Jahresergebnisse vor. Die Planung basiert hierbei auf nachvoll-
ziehbaren Grundlagen. Dennoch bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken, denn
einige fur den Haushaltsausgleich wichtige Positionen sind stark von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung abhangig. Die Eigenkapitalausstattung von Haan ist vergleichsweise komforta-
bel. Bei der Eigenkapitalquote 1 gehért Haan 2019 zu der Halfte der Vergleichskommunen mit
den hdchsten Werten. Seit der NKF-Einfihrung im Jahr 2009 wurde dennoch bis 2019 Eigenka-
pital in H6he von 16 Mio. Euro verzehrt. Dies steht nicht im Einklang mit dem Grundsatz einer
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intergenerativen Gerechtigkeit. Durch die Jahresliberschiisse der vergangenen Jahre konnte
die negative Entwicklung gestoppt werden.

Die Schulden des Kernhaushaltes der Stadt Haan sind im interkommunalen Vergleich Uber-
durchschnittlich. Aufgrund der gering ausgepragten Beteiligungsstruktur sind die Gesamtver-
bindlichkeiten der Konzernbetrachtung hingegen vergleichsweise unterdurchschnittlich. Die vor-
gesehenen Investitionsauszahlungen fiihren zu steigenden Investitionskrediten. Die Auswirkun-
gen der COVID-19-Pandemie werden zwangslaufig auch die zur Verfiigung stehenden Mittel
reduzieren, sodass zukilnftig ein noch héherer Anstieg der Verbindlichkeiten nicht auszuschlie-
Ren ist. Reinvestitionsbedarfe bestehen beim Gebaude- sowie Infrastrukturvermdégen. Hierfur
plant Haan bereits die entsprechenden Mittel ein.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fuhrten im Jahr 2020 zu erheblichen Minderertra-
gen, insbesondere im Bereich der Steuerertrage. Unter anderem lagen die Gewerbesteuerer-
trage bei der Stadt Haan 2020 knapp zwdlf Prozent unter dem Haushaltsansatz. Diese und wei-
tere Belastungen konnten tiber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land weit-
gehend ausgeglichen sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnis-
rechnung und in der Bilanz isoliert werden. Wesentliche Pandemie bedingte Mehraufwendun-
gen waren nicht zu verzeichnen. Das vorlaufige Jahresergebnis 2020 weist einen Jahresuber-
schuss von 1,5 Mio. Euro aus.! Damit liegt dieses Ergebnis (iber dem Haushaltsplan 2020, der
einen Jahreslberschuss von 0,3 Mio. Euro vorsah. Zum Zeitpunkt der Priifung war noch nicht
abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen fur die zukinftigen Haushalte der Stadt Haan sein
werden. Es ist jedoch davon auszugehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise
deutlich verschlechtern wird.

Den Entscheidungstragern der Verwaltung und der politischen Gremien liegen die Informatio-
nen zur Steuerung der Haushaltswirtschaft vor. Mithilfe des Finanzcontrollings erhalten diese
die notwendigen Informationen, um reagieren zu kénnen, wenn die Ziele der Haushaltsplanung
gefahrdet sind.

Durch KonsolidierungsmaBnahmen konnte die Stadt Haan teilweise Aufwandssteigerungen
kompensieren. Weitere Anstrengungen sind jedoch erforderlich. Verschlechtert sich die wirt-
schaftliche Lage und damit ihre Ertragssituation, hat die Stadt diese Uiber eigene Konsolidie-
rungsmalnahmen zu kompensieren. Haan kann sich dabei nicht allein auf die Entwicklung der
Steuerertrége verlassen. Insbesondere eine weitere Reduzierung der Aufwendungen sollte bei
der Konsolidierung daher intensiver in den Blick genommen werden.

Die Stadt hat in den Betrachtungsjahren mehr konsumtive Ermachtigungen lbertragen als die
Vergleichskommunen. Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungstibertragun-
gen hat Haan verbindlich geregelt. Ihre Haushaltsermachtigungen fir investive Auszahlungen
nutzt die Stadt im Betrachtungszeitraum durchschnittlich zu 49 Prozent aus. Investitionen wer-
den in Haan Uber mehrere Jahre geschoben. Dies birgt die Gefahr, dass zukiinftig hdhere Aus-
zahlungen getatigt werden mussen, als Kreditermachtigungen im Haushaltsplan veranschlagt
sind.

Die Beantragung von Férdermitteln erfolgt bei der Stadt Haan dezentral. Ein zentrales Forder-
mittelmanagement ist im Aufbau. Ein Férdermittelcontrolling und -berichtswesen existieren in

' Stand: 08. April 2021.
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Haan noch nicht. Eine strukturiertere Férdermittelbewirtschaftung wiirde dazu beitragen, dass
Ruckforderungen weiterhin vermieden werden. Zudem sollte eine zentrale Stelle Entschei-
dungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschisse und den Rat Uber den Stand wichtiger
Forderprojekte informieren.

Die Beteiligungsstruktur der Stadt Haan ist Gibersichtlich. Die Stadt verfiigt iber zwei Mehrheits-
beteiligung und kann auf zwei weitere Beteiligungen mafgeblichen Einfluss ausiiben. Dartiber
hinaus ist die Stadt an drei Unternehmen mit einer Beteiligungsquote von unter 20 Prozent be-
teiligt. Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus niedrige Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement. Diese Anforderungen erfiillt die Stadt Haan weitestgehend. Um maéglichst
zeitnah Informationen Uber die wirtschaftliche Situation der Beteiligungen den Ratsmitgliedern
zur Verfuigung zu stellen, sollte der Beteiligungsbericht zuklnftig spatestens zum Ende des auf
den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt werden.

Die Arbeitsschritte und Ablaufe innerhalb der Hilfe zur Erziehung konnten nur schwer nachvoll-
zogen werden. Es erfolgt zwar eine standardisierte Bearbeitung, diese ist aber nicht verschrift-
licht. Daher sollten in den geplanten zukiinftigen Prozessuberprifungen die Standards fir die
Ablaufe in der Hilfe zur Erziehung schriftlich festgelegt werden. So wirde eine verbindliche
nachvollziehbare Bearbeitung unterstitzt, die den Mitarbeitern Handlungssicherheit bietet und
den Entscheidungsprozess transparent und nachvollziehbar macht.

Das Jugendamt der Stadt Haan hat in 2021 mit einem Projekt begonnen, das Jugendamt bes-
ser Uber definierte Ziele zu steuern und die Prozesse der Hilfen zur Erziehung zu Gberarbeiten.
Durch das geplante Projekt bietet es sich an, die Neuausrichtung des Jugendamtes eng mit der
Gesamtstrategie der Stadt Haan und dem Fach- und Finanzcontrolling der Hilfen zur Erziehung
zu verbinden.

Die Stadt Haan setzt den Schwerpunkt auf die praventiven Hilfen. Das Instrument der Beratung
wird verstarkt eingesetzt, bevor ein Hilfeplan installiert wird. Der Hilfebedarf kann so besser ein-
geschatzt werden, um bedarfsgerecht entscheiden zu konnen. Die Falldichte unter dem Median
ist ein Indiz dafur, dass das Konzept der niederschwelligen Hilfen in Haan Wirkung zeigt.

Die Aufwendungen der Hilfe zur Erziehung je Einwohner bis 21 Jahre und auf den einzelnen
Hilfefall bezogen, erreichen - soweit ermittelbar - gute Ergebnisse. Die Gesamtaufwendungen
werden durch den hohen Anteil ambulanter Hilfen positiv beeinflusst. Insgesamt konnte die
Stadt Haan im Vergleichszeitraum 2015 bis 2018 die Anzahl der Hilfeplanfalle ambulant wie sta-
tionar und damit gleichzeitig die Falldichte senken.

Innerhalb der stationaren Hilfen entwickeln sich die Anteile der Vollzeitpflege riicklaufig, wah-
rend der Anteil in der Heimerziehung zunimmt. Mehr als die Halfte der stationaren Hilfen sind
der kostenintensiven Heimerziehung zuzuordnen. Auf die Heimerziehung entfallen 75 Prozent
der Gesamtaufwendungen der Hilfen zur Erziehung. Gleichzeitig steigen die Aufwendungen je
Hilfefall. Diese Entwicklung sollte beobachtet werden.

Die Bauaufsicht der Stadt Haan verfiigt tUber effektive Prozessablaufe. Die gesetzlich vorgege-
benen Fristen von einer Woche nach Eingang eines Bauantrages (§ 72 Abs. 1 BauO NRW) und
die sechs-Wochen-Frist nach § 68 Abs. 8 BauO NRW werden immer eingehalten. Zur Steue-
rung sollten Zielwerte gebildet werden, wobei Kennzahlen die Zielerreichung messbar machen.
Die Stadt Haan arbeitet bei der Bauaufsicht mit einer Fachsoftware. Die Gesamtlaufzeiten sind
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fur die einfachen und die normalen Verfahren Gberdurchschnittlich. Der Zeitpunkt der Vollstan-
digkeit der Antragsunterlagen wurde nur bei einem geringen Anteil der Genehmigungsantrage
erfasst. Daher kann die Laufzeit der Genehmigungsverfahren ab Vollstdndigkeit nicht ermittelt
und in den interkommunalen Vergleich gestellt werden. Entwicklungsmaoglichkeiten bietet die
noch voranzutreibende Digitalisierung. Wenn die Stadt ihre Bauakten bereits zu Beginn des An-
tragsverfahrens digitalisiert, ermdglicht dies ggf. eine Verringerung der Bearbeitungszeiten.

Das Vergabewesen der Stadt Haan ist insgesamt gut organisiert. Sie hat eine zentrale Verga-
bestelle eingerichtet, die dem Bauverwaltungsamt zugeordnet ist. Durch die Einrichtung einer
zentralen Vergabestelle ist sichergestellt, dass die Vergabemalnahmen der Stadt Haan einheit-
lich abgewickelt werden. Dies unterstitzt die Rechtmafigkeit der Verfahren und dient der Kor-
ruptionspravention. Zudem muss das Fachwissen dafiir nicht zusatzlich in den Bedarfsstellen
vorgehalten werden.

Zur Vorbeugung gegen Korruption hat die Stadt Haan Verhaltensregeln fiir ihnre Beschaftigten
in einer Dienstanweisung festgelegt. Die Vorgaben aus dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz
NRW setzt die Stadt Haan darin um. Positiv ist die Schwachstellenanalyse aufgefallen, die 2008
fur die Verwaltung durchgefiihrt wurde. Das Rechnungsprifungsamt prift stichprobenhaft, ob
die PraventionsmalRnahmen eingehalten werden. Regelungen zum Sponsoring sollte die Stadt
Haan zum Beispiel in einer Dienstanweisung festlegen.

Um dem Erfordernis zur sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung nachzukommen,
sollte die Stadt Haan ein systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC) einrichten. So wiirde
vor jeder Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung und —planung durch-
gefihrt. Einzelne Elemente eines BIC nutzt die Stadt bei gréReren Baumalinahmen des Gebau-
demanagements.

Die Abweichung der Abrechnungssumme vom Auftragswert (Nachtrage) bei den betrachteten
Vergaben sind im interkommunalen Vergleich unauffallig. Es findet bislang keine Analyse des
Umfangs und der Griinde fir Nachtrage statt. Um Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten,
zum Beispiel bei Bedarfsermittlungen und Leistungsbeschreibungen zu bekommen, sollte die
Stadt Haan ihre Nachtrage kinftig systematisch auswerten. Fir das Gebdudemanagement wer-
den dazu seit 2020 die Prozesse definiert. Auf schriftliche Begriindungen und Beauftragungen
wird seitdem besonders geachtet.

Die MaBnahmenbetrachtung einzelner Vergaben zeigt, dass die Stadt der Bedarfsfeststellung
und -planung mehr Zeit einrdumen sollte. So kdnnten Abweichungen vom Auftragssoll zukunftig
verringert werden. Auch dazu gibt es seit kurzem Losungsansatze.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Haan

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Haan.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen2. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Haan 2018

Haan

Bevolkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Stadt Haan ist eine mittlere kreisangehérige Kommune im Kreis Mettmann. Nach den Aus-
wertungen von IT.NRW waren am 31. Dezember 2019 30.406 Einwohnerinnen und Einwohner
gemeldet. Die Gemeindemodellrechnung von IT.NRW umfasst aktuell die Entwicklung bis 2040.
Es wird im Zeitraum von 2018 bis 2040 nur noch ein geringer Bevdlkerungsrickgang von einem
Prozent prognostiziert. Gegenulber der negativen Prognose in der Priifung 2014 bis 2030 ist da-
mit eine deutliche Verstetigung der Bevdlkerungsentwicklung eingetreten. Derartige Prognosen
enthalten grundsatzliche Unsicherheiten in den zugrunde gelegten Parametern. Sie sind daher
regelmaBig neu vorzunehmen und ggf. zu revidieren. In Haan ist die Bevodlkerung real seit 2010

2 |IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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bis Ende 2019 It. IT.NRW insgesamt um 4,3 Prozent bzw. um rd. 1.250 Einwohnerinnen und
Einwohner angewachsen. Hintergrund hierfur ist die Ausweisung neuer Baugebiete. Die Stadt
Haan grenzt an die kreisfreien Stadte Wuppertal und Solingen und ist lediglich 18 km von der
Landeshauptstadt Diisseldorf entfernt. Aus diesen Stadten bestand bis heute ein durchgangig
positiver Wanderungssaldo. Allerdings bestehen im Stadtgebiet nur noch geringe Moglichkeiten
hierfir. Als vorteilhaft sieht die Stadt Haan dabei die fortschreitende Digitalisierung, die durch
die Corona-Pandemie eine neue Dynamik erhalten hat: eine Identitat von Wohn- und Arbeitsort
steht nicht mehr so im Fokus, wie es friiher der Fall gewesen ist. Die Grundlage fiir ein verbes-
sertes Wohnumfeld bzw. attraktivere Innenstadt hat die Stadt Haan 2015 mit dem Beschluss
des ,Integrierten Handlungskonzeptes Innenstadt (InHK Innenstadt)® geschaffen. Als ein Bei-
spiel fir die darin genannten MalRnahmen ist die Gestaltungsfibel ,ortstypische Bebauung
Haan“ zu nennen, deren Umsetzung eine Aufwertung des Hallenbad-Umfeldes sowie des Parks
Ville d"Eu zum Inhalt hat.

Die wesentliche Herausforderung demografischer Entwicklungen ergibt sich aus der sich wan-
delnden Altersstruktur einer Kommune. Die Stadt Haan hat sich schon friihzeitig mit der demo-
grafischen Entwicklung und den daraus resultierenden Erfordernissen auseinandergesetzt. Dies
wurde von der gpaNRW in der letzten Priifung ausfihrlich dargestellt. Mit der mehrheitlichen
Zuwanderung von Familien* konnte der Anteil jingerer Menschen, der lber den Jugendquotien-
ten® dargestellt wird, stabil im Bereich des Mittelwertes gehalten werden. Anders sieht es beim
Altenquotienten® aus: dort ist gegeniiber 2014 ein deutlicher Anstieg der alteren Blirger und
Blrgerinnen zu verzeichnen. Zunehmend erreichen die starken Geburtenjahrgange die Alters-
gruppe der Uber 65jahrigen, so dass hierlber der Anteil alterer Menschen in der Bevolkerung
deutlich angestiegen ist. Diese spielen aber auch bei der Zuwanderung eine wesentliche Rolle.
Die allgemeine Entwicklung zu einer alteren Bevolkerung ist dadurch in Haan bereits friher ein-
getreten als in den Ubrigen mittleren kreisangehérigen Kommunen insgesamt. Die Stadt Haan
gehort zu den ,altesten“ Stadten im Kreisgebiet. Daran orientiert sich auch das stadtischen
Handeln: zur Wahrung der Interessen der alteren Generation ist ein Seniorenbeirat in jedem
Ausschuss vertreten. Diese Struktur kann fur die Stadt Haan als ,wesensimmanent® bezeichnet
werden. Nach der letzten Priifung wurde erganzend zu den vorhandenen Konzepten” mittels
einer Umfrage bei den Uber 80jahrigen deren Interessenlage ermittelt. Dabei wurden vorrangig
Wiunsche nach Teilhabemdglichkeiten, Barrierefreiheit, Mobilitdt und einer méglichst hohen Ei-
genstandigkeit genannt.

Der Anteil der Einwohner der Stadt Haan, der auf Transferleistungen nach dem SGB Il ange-
wiesen ist, ist vergleichsweise gering. Die SGB II-Quote betragt rd. 8,0 Prozent und liegt damit
unter dem Mittelwert der mittleren kreisangehdrigen Kommunen von 8,4 Prozent. Dies ist insbe-
sondere der allgemeinen positiven wirtschaftlichen Entwicklung bis zu den aktuellen Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie zuzurechnen. Diese positive Entwicklung wird auch in der Kaufkraft

3 Beschlussvorlage ,Integriertes Handlungskonzept Innenstadt Haan" im Ratsinformationssystem der Stadt Haan

4 sog. Familienwanderung
5 Anteil der unter 20-jahrigen an der Bevélkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren
8 Anteil der (iber 65-j&hrigen an der Bevélkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren

7 ,Haan 2025 — Menschen, Bildung, Betreuung®, Konzept fiir eine seniorengerechte Quartiersentwicklung (Kreis Mettmann)
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deutlich. Die Stadt Haan hat ihre Gberdurchschnittliche Kaufkraft im Gleichklang mit dem allge-
mein festzustellenden Kaufkraftanstieg stabilisieren kdnnen. Dies macht sich auch in den De-
ckungsmitteln bemerkbar, da die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer korrespondierend
angestiegen sind. Die positive Entwicklung gegeniber der Priifung 2014 zeigt sich damit auch
bei den Deckungsmitteln®, die einen Indikator fiir die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Kom-
mune darstellen. Die kommunalen Haushalte haben in den letzten Jahren von einer guten ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung profitiert. Dies ist auch in Haan der Fall, wobei insbesondere
der hohe Gewerbesteueranteil neben Einkommenssteueranteilen zu nennen ist. Hier macht
sich die langfristig angelegte Ansiedlungspolitik der Stadt bemerkbar, die sich z. B. in der positi-
ven Entwicklung des Technologieparks zeigt.

Die Wirtschaftsstarke einer Stadt oder eines Kreises zeigt sich im Bruttoinlandsprodukt. Fur den
wirtschaftsstarken Kreis Mettmann liegen weiterhin Gberdurchschnittliche Ergebnisse vor. Hier
zeigt sich keine wesentliche Veranderung gegeniber der letzten Priifung.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prufungen

Die Stadt Haan hat sich umfassend mit den Feststellungen und Handlungsempfehlungen der
Uberdrtlichen Prifung 2014 auseinandergesetzt. Folgende Konsolidierungsmdéglichkeiten wur-
den nach Auskunft der Stadt Haan nach der Priifung sukzessive umgesetzt:

¢ Reduzierung der Haushaltsbelastung durch den Schwimmbadbetrieb:
Das Hallenbad wurde zum 31. August 2017 in die Stadtwerke Haan GmbH ausgegliedert.
Durch die Ausgliederung kénnen die Verluste des Stadtbades im steuerlichen Querver-
bund vollumfanglich mit den Gewinnen der Stadtwerke verrechnet und eine entspre-
chende Minderung der Steuerbelastung erreicht werden (siehe Ratsbeschluss von 27.
Juli 2017). Bei einem bisherigen steuerlichen Verlust des Badbetriebes von 625.000 Euro
kénnen 230.000 Euro Steuerersparnis generiert werden.

¢ Anhebung des kalkulatorischen Zinssatzes in der Geblhrenkalkulation
In der Gebuhrenkalkulation werden inzwischen die von der gpaNRW veréffentlichten
Zinssatze angewandt.

e Reduzierung des 6ffentlichen Grinanteils bei den Friedhofsgebuhren und Neukalkulation
der Gebuhren:
Der 6ffentliche Griinanteil beim Friedhof wurde neu berechnet und prifseitig mit der ortli-
chen Rechnungsprifung abgestimmt. Die Umsetzung erfolgte sukzessive durch das Auf-
geben nicht mehr genutzter Grabfelder sowie deren Entwicklung zu Waldflachen.

e Abrechnung von StralRenbaumalnahmen bei Wirtschaftswegen und Anhebung der An-
teile bei den StraRenbaubeitrédgen nach § 8 KAG:
Die Satzung der Stadt Haan beziiglich der StralRenbaubeitrage wurde im Jahr 2017 an-
gepasst. Die Abrechnung der Wirtschaftswege wurde in die Satzung aufgenommen und

8 Realsteuern, Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern sowie Schliisselzuweisungen als Durchschnitt von 2015 bis 2018
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die StraRenbaubeitrdge angehoben. Diese Anderungen wurden Ende 2020 im Zuge der
Diskussion um die StralRenausbaubeitrage rickgangig gemacht.

e Anhebung der Realsteuerhebesétze:
Die Realsteuerhebesatze wurden kontinuierlich im Rahmen der Konsolidierung angeho-
ben, zuletzt in 2015.

¢ Reduzierung der Verbindlichkeiten und damit des Kapitaldienstes anstelle der Aufnahme
weiterer Verbindlichkeiten:
Der Kapitaldienst der Stadt Haan ist seit der letzten Priifung 2014 stark gesunken. Ver-
bindlichkeiten mit hohen Zinssatzen wurden abgebaut.

e Ausbau Kindertagespflege:
Die Tagespflege ist seit der letzten Priifung kontinuierlich ausgebaut worden. Aktuell wer-
den im Bereich der Kindertagespflege 130 Platze angeboten.

e Platzausgleich Betreuung auswartiger Kinder:
Der Rat der Stadt Haan hat 2016 beschlossen, dass ab dem Kindergartenjahr 2017 vor-
rangig Kinder mit Wohnsitz Haan in den Haaner Kindertageseinrichtungen aufgenommen
werden sollen. Gleichzeitig wurden Kriterien fur eine Aufnahme gemeindefremder Kinder
festgelegt. Dies fihrte in den vergangenen Kindergartenjahren zu einer Reduzierung der
Anzahl der gemeindefremden Kinder. Zusatzlich werden die Stadte, in denen die auswar-
tigen Kinder gemeldet sind, zur Kostenerstattung herangezogen. Umgekehrt wird auch
die Stadt Haan zur Kostenerstattung herangezogen, aber der Saldo firr den stadtischen
Haushalt bleibt dennoch positiv.

o Elternbeitréage in Tageseinrichtungen fir Kinder:
Die Satzung zur Erhebung der Elternbeitrage wurde zum 01. August 2017 angepasst.

Dagegen wurden z. B. folgende Empfehlungen nicht umgesetzt:
o Kalkulation der Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte
¢ Reduzierung der Leistungen im Bereich Stralenreinigung

e Konsolidierungsbeitrage durch Gewinnausschuttung der Stadtsparkasse Haan.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)“ erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.
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Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Rickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Haan
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 117 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

Personal

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Feuerwehr und Rettungsdienst

Soziales

Schulen

Sonstiges

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

w
2
N

StraBen, OPNV 33%
sauhof [N 1%
Finanzen _ 28%
Archiv [ 26%
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft _ 23%
umwelt [N 23%

Birgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung

£

1

Standesamtsaufgaben

-
]
ES

auslanderrechtliche Angelegenheiten 10%
Sport

stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben

AII
°\k9
—
® 2
>

Stiftungen

Sehr viele der bisher gepruften Kommunen sind einem Rechenzentrum angeschlossen. Ent-
sprechend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT
und E-Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe), aber auch
interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht) sowie
entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsférderung und Gewerbe).
Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfillung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.
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Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell ins-
besondere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungs-
verwaltung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment
Personal

Archiv

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

7%
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Feuerwehr und Rettungsdienst

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Finanzen

5%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

Sonstiges

Standesamtsaufgaben 3%

Kultur und Wissenschaft 3%
Schulen 3%
3%
3%
3%

3%

Soziales
Bauhof

Umwelt

2%
2%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
stralBenverkehrsrechtliche Aufgaben

StraRen, OPNV

Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung [ 2%
stitungen [ 1%
sport [ 1%

auslandermrechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uiberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezliglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch

in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grol’e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Losungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
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rade im Bereich der internen Dienstleistungen eroffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch groRe Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehoren hier in erster Li-
nie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen und Bauhof, aber auch das Archiv-
wesen.

Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitdten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungsprifung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschaft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung 91%
Kreis/e 82%
kleine kreisangehorige Kommune/n 68%
groRe kreisangehorige Kommune/n 55%
kreisfreie Stadt/ Stadte 29%
Landschaftsverband 14%
Sonstiges 12%
Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdérigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Groftenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-

hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

keine Angabe
noch offen, 0%

Sonstiges 13% _\

kommunale
Arbeits-
gemeinschaft
29%

Rechtsform des
Privatrechts

10% N\

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen
3%

Zweckverband
14%

offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
31%

Rund ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, in der gleichen Gréflkenordnung sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden. Zusam-
men mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir rd. 75
Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable for-
melle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar gréoRere Gestaltungsmadglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der zusatzliche Gremienstrukturen
sowie zusatzliche Kosten schafft.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
1%
Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)

25% _\

die beteiligten

Kommunen

gemeinsam
38%

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 9% 13%

In dieser Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen,
in denen sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam
oder auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfal-
lenden IKZ-Projekte betragen in Summe mehr als 70 Prozent und erklaren damit auch den
oben genannten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und &ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rungen. Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. zwei Flnftel der Kooperationsprojekte
die beteiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Dies setzt insbesondere eine
gute behdrdenubergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenrege-
lungen voraus.

0.3.1.6 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 97%

Sicherung der Aufgabenerledigung 7%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 68%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung 60%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 25%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 25%

Risikostreuung . 6%

Sonstiges I 3%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Blrgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniefdt dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Rickmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhohe

53%

gegenseitiges Vertrauen 47%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

41%

klare Zielvorgaben 38%
gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck _ 33%
politische Bereitschaft, Offenheit _ 32%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 21%

einfache, schlanke Strukturen 15%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

7%

Akzeptanz in der Burgerschaft

3%

Rund die Halfte der Stadte setzt die Kooperation auf Augenhoéhe fir eine erfolgreiche interkom-
munale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen wird nahezu von der Halfte
aller Kommunen als weiteres wesentliches Erfolgskriterium genannt. Offene und ehrliche Zu-
sammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze sind
aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelingen in-
terkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstutzung der Verwaltungsfuhrung héher eingeschatzt
wird als die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur interkommunalen Zusammenarbeit er-
folgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum jetzigen Stand der Umfrage - die Ak-
zeptanz durch die Blirgerschaft offensichtlich eine untergeordnete Bedeutung fiir eine erfolgrei-
che Umsetzung von IKZ-Projekten hat. Dies mag den Hintergrund haben, dass interkommunale
Zusammenarbeiten sich nicht unmittelbar auf den Birger auswirken, sondern sich oft auf Ar-
beitsprozesse der Kommunalverwaltungen bezieht.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriuft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 65%
organisatorische Probleme 46%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 29%
rechtliche Hindemisse 21%
inteme Widerstande 21%
politische Widerstande 15%
kein Partner gefunden 13%

Sonstiges 8%

Korrespondierend zur Zielprioritat ist hier der meistgenannte Hinderungsgrund zur Umsetzung
von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Abstand folgen organisatori-
sche Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als Hemmnis fiir die erfolgreiche
Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Haan

Die Stadt Haan betreibt seit Langerem interkommunale Zusammenarbeit, wobei die Wahl der
Kooperationspartner im Wesentlichen von der zu erledigenden Aufgabe bestimmt wird. Anders
als die meisten anderen Stédte, die insbesondere mit dem jeweiligen Kreis und Kommunen
gleicher Groéflenordnung zusammenarbeiten, sind bei der Stadt Haan alle 6ffentlichen Koopera-
tionspartner vertreten. Von den ausgewiesenen 25 Aufgabenfeldern ist die Stadt Haan insge-
samt in 20 Aufgabenfeldern aktiv; darunter auch den seltenen Kooperationsbereichen wie
Sport, stralenverkehrsrechtliche Angelegenheiten und Stiftungen. Seit September 2020 hat
sich das IKZ-Portfolio um die Mitgliedschaft in der Einkaufsgemeinschaft KoPart eG des Stadte-
und Gemeindebundes erweitert.

Als wesentliche Ziele hat Haan fir sich die wirtschaftlichere Aufgabenerledigung, die Verbesse-
rung der Service- und Burgerorientierung und der Qualitat der Aufgabenerledigung formuliert.
Diese Ziele werden von der Mehrheit der bisher befragten Kommunen bestatigt. Als weiteres
Ziel besteht das Ausschopfen des Entwicklungspotenzials der Region, das nur von einem Vier-
tel der befragten Kommunen geteilt wird. Dies begriindet sich in der Nahe zu den umliegenden
kreisfreien Stadten mit hohen Potenzialen und den Erfordernissen einer dichtbesiedelten Re-
gion im Hinblick auf gemeinschaftliche Verkehrsprojekte. Es gibt verschiedene Naherholungs-
gebiete, so z. B. das Naherholungsgebiet Ittertal oder das Neanderland. Aufgrund der besonde-
ren Lage des Stadtgebietes ergeben sich interkommunale Zusammenarbeiten, die die Betreu-
ung und Entwicklung rund um die genannten Gebiete betreffen. Dies betrifft insbesondere die
Bereiche Tourismus und Kultur. Zudem ist die Stadt Haan Mitglied im ,Interkommunalen Ver-
bund Rhein-Wupper*, welcher sich u. a. mit dem Entwicklungspotenzial der Infrastruktur im Um-
kreis inklusive der Stadt Haan befasst.
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Bei den Erfolgsfaktoren stehen flir Haan die Kooperation auf Augenhdhe, das gegenseitige Ver-
trauen sowie einfache und schlanke Strukturen im Vordergrund. Insbesondere der zuletzt ge-
nannte Aspekt hat sich fir die Stadt Haan als erfolgsbestimmend in der Umsetzung einer IKZ
erwiesen, da kurze Entscheidungswege und klare Verantwortlichkeiten mafgeblich die Organi-
sation der Aufgabe unterstitzen und damit auch schneller zum gewlnschten Ergebnis fihren.

Als besonders bewahrte IKZ-Aktivitaten nennt die Stadt Haan beispielhaft die Ausschreibung
von Kanalsanierungen gemeinsam mit der Stadt Solingen. Die Ausschreibungen der Kanalsan-
ierungen erfolgen gemeinsam. Hierdurch kdnnen wirtschaftlich bessere Konditionen mit den
Unternehmen vereinbart werden. Zudem ermaglicht der Zusammenschluss schlankere Verwal-
tungsablaufe. Vergleichbare Vorteile sind bei der gemeinsamen Rattenbekampfung mit dem
Kreis Mettmann seit 2017 positiv zu verzeichnen.

Aktuell sucht Haan Gesprache mit anderen Stadten, um zur Ausweitung des digitalen Angebots
fur die Blrgerinnen und Biirger der Stadt zusammenzuarbeiten (Dokumenten-Abholterminal).

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementuibersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberdrtlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik. Als
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Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstof3) werden im Priifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet. Dies war bei dieser Uberdrtlichen Prifung nicht der Fall.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

9 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit k. A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe k. A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,

JPANRW Seite 24 von 164




+ Stadt Haan * Vorbericht ® 050.010.020_05467

zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Haan wurde von Juni 2020 bis Mai 2021 durchgeflihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Haan hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Ba-
sis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Haan die Jahre 2018 und 2019.
Basis der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse des Kernhaushaltes bis einschl. 2019 so-
wie die Haushaltsplanung 2020 inklusive der bis 2023 reichenden mittelfristigen Finanzplanung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:
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Leitung der Prufung Stefan Loepke
Finanzen David Limburg
Beteiligungen Thomas Malek
Hilfe zur Erziehung Frauke Holm
Bauaufsicht Christina Hasse
Vergabewesen Christina Hasse

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Am 03. Mai 2021 wurden die wesentlichen Ergebnisse
dem Verwaltungsvorstand der Stadt Haan vorgestellt. Die Stadt Haan hatte danach Gelegen-
heit, zu den Berichtsentwirfen Stellung zu nehmen.

Herne, den 07. September 2021

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Stefan Loepke
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020— Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

Konsolidierungsbeitrage erzielt die Stadt Haan Uber Ertragssteigerungen und eine
restriktive Mittelbewirtschaftung. Aufwandssteigerungen, die in erster Linie durch die
allgemeine Preissteigerung, steigende Sozialkosten sowie Tarif- und Besoldungs-
steigerungen bedingt sind, kann Haan jedoch nur zum Teil kompensieren.

E1.1

Die Stadt Haan sollte den durch das HSK eingeschlagenen Konsolidierungskurs
konsequent fortsetzen. Verschlechtert sich die wirtschaftliche Lage und damit ihre
Ertragssituation, hat sie Einbuf3en lber eigene Konsolidierungsma3nahmen zu
kompensieren. Die Haushaltskonsolidierung sollte hierbei nicht nur auf schwan-
kungsanfallige und konjunkturabhangige Ertragspositionen ausgerichtet sein. Es
sollte daher eine regelmafige Aufgabenkritik erfolgen, die auch den Umfang von
Pflichtaufgaben pruft.

E1.2

Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstandigen, dass investive Auszahlun-
gen nur dann in den Haushaltspléanen veranschlagt werden, wenn diese im Pla-
nungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Soweit im Planungszeitraum nur
Zahlungsverpflichtungen begriindet werden, die in spateren Jahren zahlungswirk-
sam werden, sollten diese als Verpflichtungsermachtigungen angemeldet werden.

F2

Die Stadt Haan nutzt verschiedene Quellen zur Fordermittelrecherche. Der Prozess
der Foérdermittelakquise ist noch optimierungsfahig.

E2.1

Die Stadt Haan sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Férdermdéglich-
keiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen standardi-
siert zu prifen sind.

E2.2

Die Stadt Haan sollte einen umfassenden Uberblick {iber alle ihre méglichen Fér-
derprojekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.

F3

Die Stadt Haan hat bisher kein Férdermittelcontrolling und -berichtswesen. Die For-
dermittelbewirtschaftung kann sie noch weiterentwickeln.

E3.1

Die Stadt Haan sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die
wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderprojekte ab
dem Planungszeitpunkt einpflegt.

E3.2

Die Stadt Haan sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Politik und For-
dergeber adressatenorientiert regelmafig tiber den Stand der abgeschlossenen,
laufenden und geplanten FérdermaRRnahmen informieren.
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Feststellung Empfehlung

Beteiligungen
Um moéglichst zeitnah Informationen ber die wirtschaftliche Situation der Beteili-
F1 Das Berichtswesen entspricht in Teilen den Anforderungen, die sich aus dem Beteili- gq 9ungen den Ratsmitgliedern zur Verfligung zu stellen, sollte der Beteiligungsbericht
gungsportfolio der Stadt Haan ergeben. zukinftig spatestens zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres er-
stellt werden.
Hilfe zur Erziehung
Der Kinder- und Jugendférderplan wird zum ersten Mal in Haan erstellt und im Som-
F1 -
mer 2021 verabschiedet.
Die Stadt Haan sollte eine Gesamtstrategie der Hilfe zur Erziehung in Zusammenar-
Uber eine Gesamtstrategie fiir den Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung verfiigt beit mit Verwaltung und Pc.)ml.k festlegen. Das bereits begonnene Projekt der Ziel-
F2 . . . E2 | steuerung und Prozessoptimierung im Jugendamt kann als Grundlage genutzt und
die Stadt Haan bisher nicht. . " . . . .
weitergefihrt werden. Die daraus resultierenden festgelegten strategischen Ziele
kénnen dann in einem weiteren Schritt in ein Fach- und Finanzcontrolling einflielen.
Die Stadt Haan sollte fir die Hilfen zur Erziehung steuerungsrelevante Kennzahlen
Derzeit findet in der Stadt Haan das Finanzcontrolling innerhalb der Haushaltspla- bilden und diese regelmaRig auswerten. So lassen sich fruhz.e|t|g EntW|ckIungen er
F3 . ; b E3 | kennen, um entsprechende Gegensteuerungsmalnahmen einzuleiten. Das Finanz-
nung statt. Es werden keine steuerungsrelevanten Ziele oder Kennzahlen gebildet. N o . . .
controlling ist eng mit einem Fachcontrolling zu verkniipfen, um eine Haushaltsent-
lastung durch eine wirtschaftliche Gewahrung von Hilfen zu erreichen.
Die Verzahnung eines Fach- und Finanzcontrollings setzt beschriebene Leistungs-
Die Stadt Haan verfiigt iber erste Ansatze, um ein Fach- und Finanzcontrolling auf- gewahrungsprozesse voraus, die regelmafig Uberpriift und optimiert werden soll-
F4 E4.1 . - .. . .
zubauen. ten. Die geplante Uberpriifung der bestehenden Prozesse der Hilfen zur Erziehung
sollte daher von der Stadt Haan durchgefiihrt werden.
E4.2 Die Stadt Haan sollte fir das Fach- und Finanzcontrolling ein regelmafRiges Be-
" richtswesen erstellen, z.B. Uber Quartalsberichte.
Die Stadt Haan sollte die Standards fir die Ablaufe in der Hilfe zur Erziehung
schriftlich festlegen. Wichtig ist, dass die aktuellen Prozesse beschrieben, Zustan-
F5 Die Stadt Haan plant, die Prozesse der Hilfen zur Erziehung zu iberarbeiten und ein E5 digkeiten und Fristen klar geregelt sind und diese Informationen allen Mitarbeitern
Qualitatshandbuch zu erstellen. zur Verfugung stehen. So entsteht eine verbindliche nachvollziehbare Bearbeitung,
die den Mitarbeitern Sicherheit bietet und den Entscheidungsprozess transparent
und nachvollziehbar macht.
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Feststellung Empfehlung

Das Hilfeplanverfahren wird standardisiert durchgefiihrt. Verschriftlicht sind die Ab- Die geplanten Prozessbeschreibungen sollten den Ablauf der Hilfeplanung von der
F6 | laufe zum Hilfeplanverfahren nicht. Einzelne Regelungen sind in Dienstanweisungen E6 | Entscheidungsfindung bis zur Priifung der Wirksamkeit der Malnahmen einbezie-
festgelegt. hen.
F7 Die Stadt Haan setzt den Fokus auf eine praventive Unterstiitzung, bevor eine Hilfe
zur Erziehung installiert wird.
Fir die geplante Prozessiiberpriifung sollten weitere Kontrollinstrumente eingerich-
tet werden. Das kénnen zusatzliche Aktenpriifungen durch Dritte sein. Risiken, Feh-
F8 | Die Stadt Haan verflgt tber kein klassisches internes Kontrollsystem. E8 | lerquellen usw. werden so in den Prozessen erkannt und kdnnen entsprechend an-
gepasst werden. Gleichzeitig stehen kostenintensive und langandauernde Falle
besser im Fokus.
Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung konnte nicht ermittelt werden, da nicht alle Berei-
F9 ; s ) .
nigungen fiir die interkommunale Vergleichbarkeit vorgenommen werden konnten.
Die Stadt Haan sollte ihre Akquise und Werbung fiir geeignete Pflegefamilien ver-
F10  Der Anteil der Volizeitoflege ist im Vergleichszeitraum gesunken E10 starken, um mehr Kinder in Familien unterbringen zu kénnen. Der sinkende Anteil
plieg 9 9 ’ an Vollzeitpflege flihrt wegen der alternativen Heimunterbringung zu héheren Auf-
wendungen und belastet den kommunalen Haushalt.
Die Stadt Haan gibt rund 75 Prozent aller Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung fiir Ple Stadt. Haar? solite al'Jfgrund'der stelge'nder? Anzahl der Falle und Aufwe.ndu'ngen
F11 . ) E11 | in der Heimerziehung die Entwicklung weiterhin in den Fokus nehmen. Bei gleicher
Heimerziehung aus. . . . . . . S
padagogischer Eignung sollte die Vollzeitpflege als Hilfe priorisiert werden.
Die Aufwendungen der Eingliederungshilfe je Hilfefall liegen deutlich unter dem Me- Die Ayfwe.ndu.ngen far dl.(.a Integrationshilfen .Smd. ab 2.019 weiter z.u pgobachten, .
; . b ; . L auch im Hinblick auf Veranderungen durch die eingerichtete spezialisierte Bearbei-
F12 | dian. Bei den ambulanten Aufwendungen fiir die Integrationshilfen je Hilfefall haben E12 o . - A . -
) y . tung. Mit Hilfe einer Fallrevision kénnen die Ursachen fir die hohen Aufwendungen
mehr als 75 Prozent der Vergleichsstadte glinstigere Werte. .
ermittelt und nachvollzogen werden.
F13 Die Aufwendungen je Hilfefall der Hilfen fir junge Volljahrige stellen sich bei den am- E13 Die Stadt Haan sollte die Ursache fiir den Anstieg bei den stationaren Hilfen fir
bulanten Hilfen glinstig dar, wahrend die stationaren Hilfen hoch sind. junge Volljahrige analysieren und zielfihrende Gegenmalnahmen ergreifen.
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Feststellung Empfehlung

Die Aufwendungen fur UMA je Hilfefall sind in 2018 vergleichsweise hoch. Der Anteil
F14 | der Hilfefalle an den Gesamthilfefallen der erzieherischen Hilfen liegt unter dem Me-
dian.
Bauaufsicht
In Haan ist bei den gesetzlichen Frist- und Priifvorgaben eine rechtmafige Aufga- Der Aufwand fir die Bearbeitung der Baugenehmigungsantrage sollte ermittelt wer-
F1 | benerflllung gegeben. Die Gebihrenséatze sollten Uberprift und ggf. an den Bearbei- | E1 | den. Dann sollten die in der Fachsoftware hinterlegten Gebiihrenséatze tberprift
tungsaufwand angepasst werden. und ggf. angepasst werden.
F2 In Haan fehlen gute Vorabinformationen durch einen Internetauftritt. Eine Baubera- E2 Die Internetseite der Bauaufsicht sollte interessierten Baupersonen ausfihrliche In-
tung ist vorhanden. formationen zur Verfligung stellen.
Die Stadt Haan hat eindeutige Entscheidungsbefugnisse erlassen. Sie bearbeitet
F3 den Gesamtprozess mit einer fachspezifischen Software digital und fihrt parallel E3 Genehmigungsantrage sollten zu einem friihestmdglichen Zeitpunkt gescannt und
eine vollstandige Papierakte. Die frihzeitige Digitalisierung der Antrage kann den anschlieffend digital bearbeitet werden.
Prozess verbessern.
Durch die eingesetzte Fachsoftware wird ein einheitliches und effektives Vorgehen
F4 im Prozess des Baugenehmigungsverfahrens gewabhrleistet. Es bestehen allerdings E41 Der Schutz vor Korruption sollte durch Schutzma3nahmen, z.B. durch das Vierau-
Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Korruptionspravention, insbesondere, weil das " | genprinzip, sichergestellt werden.
Vieraugenprinzip nicht sichergestellt ist.
Die Kriterien, wann der Gestaltungsbeirat einbezogen wird, sollten definiert und den
E42 Antragstellern im Vorfeld bekannt gemacht werden. Das ist besonders fiir eine
’ Gleichbehandlung der Antrage wichtig. Dazu kénnen z.B. Hinweise auf der Home-
page gegeben werden. Gestaltungssatzungen waren eine sinnvolle Alternative.
Die Gesamtlaufzeiten der Genehmigungsantrage sind in Haan im normalen und im . P . x .
F5 | einfachen Verfahren tberdurchschnittlich. Die Laufzeiten ab Vollstandigkeit der An- ES Der Zeitprunkt der Vollstandigkeit der Genehmigungsantrage sollte immer erfasst
- . P werden.
trage werden nicht durchgangig erfasst.
F6 Die Stadt Haan nutzt eine fachspezifische Software. Die Digitalisierung der Antrage E6 Die Stadt Haan sollte ihre Bauakten digitalisieren. Auch sollte das Digitalisierungs-
zu Beginn des Genehmigungsverfahrens ware vorteilhaft. verfahren bereits an den Anfang des Baugenehmigungsverfahrens gesetzt werden.
Zielwerte und Qualitatsstandards sollten definiert und ihre Einhaltung mittels Kenn-
F7 | Kennzahlen dienen der Bauaufsicht in Haan derzeit nicht als Steuerungsgrundlage. E7 zahlen uber|:_>.ruft werd.ent S0 da!ss sie die .St.euerung des 'Bere|chs"unterstutzer.1 kon-
nen. Dazu kdnnen beispielsweise auch die im Rahmen dieser Priifung beschriebe-
nen Kennzahlen ermittelt bzw. fortgeschrieben werden.
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Feststellung Empfehlung

Vergabewesen

Die Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes hat die Stadt Haan an den Kreis Mett-
mann Ubertragen. Aufgaben, Befugnisse und Pflichten des Rechnungspriifungsam-

Dem Rechnungsprifungsamt sollte die Option zur Teilnahme an Submissions- und

F1 tes sind in der Rechnungspriifungsordnung und der geschlossenen Vertragsverein- E1 Abnahmeterminen eingerdumt werden.
barung klar geregelt. Das Rechnungspriifungsamt ist damit gut eingebunden.
F2 | Die Stadt Haan hat keine Regelungen zum Sponsoring getroffen. E2 | Die Stadt Haan sollte eine Dienstanweisung zum Sponsoring erlassen.
Die Bedarfsfeststellungen der Stadt Haan bei ihren investiven MaRnahmen sind in Die Stadt Haan sollte sich Regelungen fiir ein Bauinvestitionscontrolling geben. Sie
F3 | einigen Fallen nicht ausreichend belastbar. Dadurch weichen die tatséchlichen Aus- E3 | sollte dazu insbesondere festlegen, fiir welche MaRnahmen ein zentrales BIC
gaben von den geplanten Ausgaben ab. durchgefiihrt wird. Mit dem BIC sollte eine zentrale Stelle beauftragt werden..
Die Stact Haan plant, |hr. Nachtragswgsen 2u verbessern: D!e vgrgaberec“i'ltllchen Ein Nachtragsmanagement sollte fiir alle Bedarfsstellen, auch fiir z.B. das Tiefbau-
F4 | Aspekte sind geregelt. Eine systematische Auswertung hinsichtlich der Hohe der E4 amt einaerichtet werden
Nachtréage und Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt. 9 ’
Die betrachteten Vergabemaflinahmen der Stadt Haan zeigen groRe Abweichungen
F5 zwischen den ausgeschriebenen zu den ausgefiihrten Leistungen. Daneben doku- E5.1 Ein Nachweis Uber die sog. Ex-Post- und die Ex-ante-Verdffentlichung sollten sich
mentieren die Vergabevermerke nicht immer, dass die Fachkunde, Leistungsfahig- " | auch in den Vergabeakten finden.
keit und Zuverlassigkeit der Bieter gepruft wurde.
Die Eignung von Bieter bzw. Bewerber muss bei freihandigen Vergaben und be-
E5.2 | schrankten Ausschreibungen vor der Ausschreibung geprift werden. Sie ist auch zu
dokumentieren.
Art und Umfang der Leistungen miissen vor der Ausschreibung feststehen. Die
E5.3 | Stadt Haan sollte bei der Erstellung der Leistungsverzeichnisse auf ihre Fachpla-
nenden einwirken, diesen Grundsatz zu beachten.
E5.4 | Alle Nachtrdge missen schriftlich beauftragt werden.
E5.5  Die Beseitigung der Mangel sollte immer schriftlich dokumentiert werden.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Haan im Prifgebiet Finanzen
stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf der Stadt Haan, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist nicht so hoch
wie in anderen Vergleichskommunen. Dennoch besteht weiterhin noch Handlungsbedarf. Zwar
ist es der Stadt gelungen vorzeitig im Jahr 2019 die Haushaltssicherung zu verlassen. Dennoch
muss auch zukunftig die Herstellung des Haushaltsausgleichs oberste Prioritat fir das gesamte
Handeln der Stadt haben.

Die Stadt Haan konnte 2017 bis 2019 erstmals seit vielen Jahren wieder Jahresiiberschiisse
ausweisen. Im interkommunalen Vergleich gehort Haan 2019 zu dem Viertel der Kommunen mit
den besten Jahresergebnissen je Einwohner. Zu beriicksichtigen ist hierbei, dass die Stadt bei
diesen Jahresergebnissen von der guten gesamtwirtschaftlichen Lage profitiert hat.

Die Haushaltsplanung 2020 der Stadt Haan sieht ab 2022 bis zum Ende der mittelfristigen Pla-
nung ausschlieBlich negative Jahresergebnisse vor. Die Planung basiert hierbei auf nachvoll-
ziehbaren Grundlagen. Dennoch bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken, denn
einige fur den Haushaltsausgleich wichtige Positionen sind stark von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung abhangig.

Die Eigenkapitalausstattung von Haan ist bislang komfortabel. Bei der Eigenkapitalquote 1
gehort Haan 2019 zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den hdchsten Werten. Seit der
NKF-Einfihrung im Jahr 2009 wurde dennoch bis 2019 Eigenkapital in Hohe von 16 Mio. Euro
verzehrt. Dies steht nicht im Einklang mit dem Grundsatz einer intergenerativen Gerechtigkeit.
Durch die Jahresuberschusse der vergangenen Jahre konnte die negative Entwicklung zuletzt
gestoppt werden.

Die Schulden des Kernhaushaltes der Stadt Haan sind im interkommunalen Vergleich Uber-
durchschnittlich. Aufgrund der niedrigen Beteiligungsstruktur sind die Gesamtverbindlichkeiten
der Konzernbetrachtung hingegen vergleichsweise unterdurchschnittlich. Die in der Planung
vorgesehenen Investitionsauszahlungen flihren zu steigenden Investitionskrediten. Die Auswir-
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kungen der COVID-19-Pandemie werden zwangslaufig auch die zur Verfligung stehenden Mit-
tel reduzieren, sodass zukunftig ein noch héherer Anstieg der Verbindlichkeiten nicht auszu-
schlielRen ist. Reinvestitionsbedarfe bestehen beim Gebaude- sowie Infrastrukturvermdgen.
Diese hat die Stadt im Blick und plant hierfir bereits die entsprechenden Mittel ein.

Die gpaNRW sieht fir die Stadt Haan den Handlungsbedarf darin, die guten Jahresergebnisse
der vergangenen drei Jahre zu bestatigen und zu verstetigen. RegelmaRige Uberschiisse sind
erforderlich, um die Ausgleichsrucklage wieder zu fullen und somit das verzehrte Eigenkapital
wiederaufzubauen. Die Ausgleichsriicklage dient insbesondere dazu, um ungeplante Fehlbe-
trage sowie eintretende Risiken zu kompensieren und die Haushalte fiktiv auszugleichen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fuhrten im Jahr 2020 zu erheblichen Minderertra-
gen, insbesondere im Bereich der Steuerertrage. Unter anderem lagen die Gewerbesteuerer-
trage bei der Stadt Haan 2020 knapp zwélf Prozent unter dem Haushaltsansatz. Diese und wei-
tere Belastungen konnten tber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land wei-
testgehend ausgeglichen sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Er-
gebnisrechnung und in der Bilanz isoliert werden. Wesentliche Pandemie bedingte Mehrauf-
wendungen waren nicht zu verzeichnen. Das vorlaufige Jahresergebnis 2020 weist einen Jah-
resiiberschuss von 1,5 Mio. Euro aus.'® Damit liegt dieses Ergebnis iber dem Haushaltsansatz
2020. Dieser sah einen Jahresiiberschuss von 0,3 Mio. Euro vor. Zum Zeitpunkt der Priifung
war noch nicht abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen fiir die zuklnftigen Haushalte der
Stadt Haan sein werden. Es ist jedoch davon auszugehen, dass sich die Haushaltssituation zu-
mindest zeitweise deutlich verschlechtern wird.

11.2 Haushaltssteuerung

Den Entscheidungstragern der Verwaltung und der politischen Gremien liegen die Informatio-
nen zur Steuerung der Haushaltswirtschaft vor. Uber ein Finanzcontrolling erhalten diese die
notwendigen Informationen, um reagieren zu kénnen, wenn die Ziele der Haushaltsplanung ge-
fahrdet sind.

Durch KonsolidierungsmaBnahmen konnte die Stadt Haan teilweise Aufwandssteigerungen
kompensieren. Weitere Anstrengungen sind jedoch erforderlich. Verschlechtert sich die wirt-
schaftliche Lage und damit ihre Ertragssituation, hat die Stadt Einbuf3en Uber eigene Konsoli-
dierungsmafRnahmen zu kompensieren. Haan kann sich dabei nicht allein auf die Entwicklung
der Steuerertrage verlassen. Insbesondere eine weitere Reduzierung der Aufwendungen sollte
bei der Konsolidierung daher intensiver in den Blick genommen werden.

Die Stadt hat in den Betrachtungsjahren mehr konsumtive Erméachtigungen Ubertragen als die
Vergleichskommunen. Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungstibertragun-
gen hat Haan verbindlich geregelt. Ihre Haushaltsermachtigungen fur investive Auszahlungen
nutzt die Stadt im Betrachtungszeitraum durchschnittlich zu lediglich 49 Prozent aus. Investitio-
nen werden in Haan Gber mehrere Jahre geschoben. Dies birgt die Gefahr, dass zukiinftig ho-
here Auszahlungen getatigt werden mussen, als Kreditermachtigungen im Haushaltsplan veran-
schlagt sind.

10 Stand: 8. April 2021.
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Die Beantragung von Férdermitteln erfolgt bei der Stadt Haan dezentral. Ein zentrales Forder-
mittelmanagement ist im Aufbau. Ein Férdermittelcontrolling und -berichtswesen existieren in
Haan noch nicht. Ein strukturiertes Vorgehen bei der Férdermittelbewirtschaftung wirde unter-
stlitzend dazu beitragen Rickforderungen weiterhin zu vermeiden. Zudem sollte eine zentrale
Stelle Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und den Rat tber den
Stand wichtiger Forderprojekte informieren.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermachtigungstibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

JPANRW Seite 34 von 164




+ Stadt Haan # Finanzen + 050.010.020_05467

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fiihren im Jahr 2020 in erster Linie zu Minderertra-
gen, insbesondere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommens-
teuer. Mehraufwendungen durch die Inanspruchnahme der sozialen Sicherungssysteme wer-
den sich erst zeitversetzt bei der Kreisumlage bemerkbar machen. Die Belastungen wurden im
Jahr 2020 im Wesentlichen Uiber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land ab-
gefedert sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und
in der Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit coronabedingte Effekte die kommunalen
Haushalte in den kommenden Jahren belasten werden. Die gpaNRW hat die Haushaltssituation
auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Haan 2012 bis 2020

2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht HPI

Die im Haushalt 2020 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlie3lich 2023 hat die
gpaNRW ebenfalls berlcksichtigt.
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1.3.1

Haushaltsstatus

+ Der Stadt Haan ist es gelungen vorzeitig die Haushaltssicherung zu verlassen. Seit dem
Haushalt 2020 sind keine aufsichtsrechtlichen Malinahmen mehr erforderlich. Auch zukinf-
tig muss die Herstellung des Haushaltsausgleichs oberste Prioritat fiir das gesamte Handeln
der Stadt haben.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu z&hlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Rlicklage. Damit aufsichtsrechtliche MalBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Haan 2012 bis 2020*

ausgeglichener Haushalt

Haushaltssicherungskonzept genehmigt

X

*) 2012 bis 2019 Ist-Ergebnisse, 2020 Planwert.

X

X

X

Die Stadt Haan war seit dem Haushaltsplan 2010 bis einschlie3lich 2019 verpflichtet, ein Haus-
haltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Fir die Jahre 2011 und 2012 plante die Stadt so
hohe Jahresfehlbetrage, dass die allgemeine Riicklage oberhalb der Schwellenwerte des § 75
Abs. 1 Gemeindeordnung (GO) verringert werden sollte. Die Haushaltsplanungen 2010 und
2011 inklusive HSK zeigten keinen Haushaltsausgleich bis zum Jahr 2015. Die Stadt Haan be-
fand sich damit in den Haushaltsjahren 2010 bis 2011 in der dauerhaften vorlaufigen Haushalts-
fuhrung. Mit dem Haushaltsplan 2012 konnte ein HSK aufgestellt werden, das einen Haushalt-
sausgleich erstmalig zum Jahr 2020 aufzeigt. Mit der Genehmigung des Landrates des Kreises
Mettmann am 15. Mai 2012 endete daher die vorlaufige Haushaltsfiihrung.

Im Haushalt 2019 konnte die Stadt Haan erstmalig seit 2010 wieder einen ausgeglichenen
Haushalt aufstellen. 2019 war das letzte Jahr, das der Genehmigung des Kreises Mettmann be-
durfte, so dass die Stadt das HSK ein Jahr friiher als geplant beenden konnte. Der Haushalt
2020 durfte nach Anzeige bei der Kommunalaufsicht veréffentlicht werden.

Jahresergebnisse und Riicklagen Haan 2012 bis 2019 (IST)

Jahresergebnis* in
Tausend Euro

Hoéhe der Aus-
gleichsricklage** in
Tausend Euro

-548 -1.115

1.564 449

-3.460

-4.319

-3.626

3.510

3.510

2.044 8.207

5.554 10.135
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2014 2015 2016 2017 2018 2019

Hbéhe der allgemei-
nen Riicklage** in 78.617 78.625 75.837 71.767 68.044 68.596 67.765 71.560
Tausend Euro

fehlbetragsquote 0,7 1.4 4.4 5.7 5.1 pos. I:fr- pos. I?r- pos. I:?r-
in Prozent gebnis gebnis gebnis

*) Der Verwendungsbeschluss wird vorweggenommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen bzw. der Aus-
gleichsriicklage zugeordnet.

**) Bei der H6he der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
berticksichtigt.

Die Ausgleichsriicklage wurde mit dem negativen Jahresergebnis 2014 vollstandig verbraucht.
Die allgemeine Riicklage wurde bis einschliel3lich 2016 anteilig reduziert. Durch die positiven
Jahresergebnisse ab 2017 konnte die Ausgleichsricklage wiederum geflllt werden. Das Jahr
2019 schlieRt mit einem Uberschuss von 8,2 Mio. Euro ab. Unter Berlicksichtigung der ab dem
01. Januar 2019 geltenden Pflichtzufiihrung aus einem Uberschuss in die allgemeine Riicklage
in Hohe der Jahresfehlbetrage aus den vorangegangenen drei Jahren konnten weitere 4,6 Mio.
Euro der Ausgleichsrucklage zugefihrt werden. Damit stehen der Stadt Haan 10 Mio. Euro fur
den fiktiven Ausgleich zukiinftiger Haushalte zur Verfligung.

Jahresergebnisse und Riicklagen Haan in Tausend Euro 2020 bis 2023 (PLAN)

Jahresergebnis* in Tausend Euro 308 114 -1.118 -1.195
Hohe der Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 10.443 10.557 9.439 8.244
Hoéhe der allgemeinen Rucklage in Tausend Euro 71.560 71.560 71.560 71.560
Fehlbetragsquote in Prozent pos. Ergebnis | pos. Ergebnis 1,4 1,5

*) Die Jahresergebnisse werden direkt der allgemeinen bzw. der Ausgleichsriicklage zugeordnet.

Die coronabedingten Effekte fihrten im Jahr 2020 im Wesentlichen zu Minderertragen sowie zu
marginalen Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Unter anderem lagen die
Gewerbesteuerertrage bei der Stadt Haan 2020 knapp zwolf Prozent unter dem Haushaltsan-
satz. Diese und weitere Belastungen konnten tiber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von
Bund und Land abgefedert sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Er-
gebnisrechnung und in der Bilanz isoliert werden. Die Ausgleichszahlung fir 2020 betrug in
Haan 4,3 Mio. Euro.

Durch eine Anzahl unbesetzter Stellen, insbesondere im Bereich der Gebaudeunterhaltung
konnten MaRnahmen nicht umgesetzt werden, so dass die Aufwendungen 2020 insgesamt
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niedriger als geplant ausgefallen sind. Das vorlaufige Jahresergebnis 2020 weist einen Jahres-
liberschuss von rund 1,5 Mio. Euro aus.!" Damit liegt dieses Ergebnis iber dem Haushaltsan-
satz 2020. Dieser sah einen Jahreslberschuss von 0,3 Mio. Euro vor.

Der Haushalt 2020 der Stadt Haan sieht fur die Jahre 2022 und 2023 negative Jahresergeb-
nisse vor. Hierdurch wiirde sich die Ausgleichsriicklage wiederum anteilig reduzieren. Inwiefern
die Haushaltsplanung 2020 Risiken unterliegt, analysiert die gpaNRW im Berichtsteil ,1.3.3
Plan-Ergebnisse®.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Trotz positiver Jahresabschliisse in 2017 bis 2019, zeigt sich fiir die Stadt Haan weiterhin
eine strukturell defizitdre Haushaltssituation in der Modellrechnung der gpaNRW.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Haan in Tausend Euro 2012 bis 2019

10.000
8.000 |
6.000 |
4.000 |
2.000 |
0
-2.000
-4.000
-6.000

2018

2014 2019

2016 2017

2015

=@ Haan

Die Ist-Ergebnisse der Stadt Haan haben sich in den zurlickliegenden Jahren deutlich verbes-
sert. MaRgeblichen Anteil hieran hatten die Ertrdge aus Zuweisungen, Steuern und Kostener-
stattungen. Insbesondere die beiden ersten Positionen wurden durch die gute konjunkturelle
Lage wesentlich beglnstigt. In den Abschlissen 2017 bis 2019 konnte Haan erstmals seit vie-
len Jahren Uberschiisse erzielen. In diesen Jahren verzeichnete die Stadt vergleichsweise
hohe Gewerbesteuerertrage. Im letzten defizitdren Jahresabschluss 2016 wies die Ergebnis-
rechnung einen Gewerbesteuerertrag von 23,4 Mio. Euro aus. In den positiven Jahresergebnis-
sen 2017 bis 2019 betrugen die Gewerbesteuerertrage hingegen 29,2 bis 32 Mio. Euro.

1 Stand: 8. April 2021.
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Im interkommunalen Vergleich erzielt beim Jahresergebnis 2019 je Einwohner lediglich eine
Kommune einen noch héheren Wert als Haan:

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275
1. Viertelwert -11,14
2. Viertelwert (Median) 32,16
3. Viertelwert 97,86
Haan 269

Maximum 346

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ® 00 MWW 9000 *® o ¢ ¢

-275 346

# Vergleichskommunen Haan

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind
zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Er-
tradge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs und
damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen
leisten oder diese hohen Betrage zu erstatten sind. Des Weiteren kobnnen Sondereffekte die
strukturelle Haushaltssituation Uberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt ei-
nen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Gemeindean-
teile der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie der Keisumlage hat die gpaNRW Durch-
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schnittswerte der letzten finf Jahre 2015 bis 2019 eingerechnet. Zudem haben wir Sonderef-
fekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflusst haben.'? Das Ergebnis die-
ser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Die Berechnungs-
grundlagen stehen in der Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis 8.207
Bereinigungen Gewerbesteuer, Gemeindeanteile, Kreisumlage -37.640
Bereinigungen Sondereffekte -4.400
= bereinigtes Jahresergebnis -33.833
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Gemeindeanteile, Kreisumlage) +31.779
= strukturelles Ergebnis -2.054

Das von uns berechnete ,strukturelle Ergebnis” ist schlechter als das Jahresergebnis der Stadt
Haan. Wie in den Jahren zuvor profitiert auch das Jahresergebnis 2019 von der guten gesamt-
wirtschaftlichen Lage. Ohne die in den letzten Jahren auRerordentlich positive Entwicklung ware
die Ist-Situation der Stadt Haan deutlich schlechter. So ist der Durchschnittswert der Gewerbe-
steuerertrage 2015 bis 2019 um 1,8 Mio. Euro niedriger als die Gewerbesteuerertrage in Hohe
von 29,9 Mio. Euro, die die Stadt 2019 erhalten hat. Die steigenden Gewerbesteuerertrage sind
in Haan jedoch auch ein Ergebnis der erforgreichen Wirtschaftsférderung. Im Technologiepark
kam es in den vergangenen Jahren zu Neuansiedlungen von Unternehmen.

Die Durchschnittswerte der Gemeindeanteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer sind ins-
gesamt um zwei Mio. Euro niedriger als die tatsachlichen Positionen des Jahres 2019. Zudem
wies der Jahresabschluss 2019 durch die Auflésung einer Drohverlustriickstellung tGberplanma-
Rige Ertrage in Hohe von 4,4 Mio. Euro aus. Diese wurden als einmaliger positiver Sondereffekt
ebenfalls bereinigt.

Im Hinblick auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie ist nun davon auszugehen, dass die
Phase hoher Steuerertrage ein Ende gefunden hat. Die weitere Entwicklung der Jahresergeb-
nisse und inwieweit Handlungsbedarf zu Verbesserung der Haushaltssituation besteht, stellen
wir im folgenden Kapitel ,1.3.3 Plan-Ergebnisse” dar.

"2 UberplanméRige Ertrage aus der Auflésung der Drohverlustriickstellung in Héhe von 4,4 Mio. Euro.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Haushaltsplanung 2020 der Stadt Haan sieht ab 2022 bis zum Ende der mittelfristigen
Planung ausschlief3lich negative Jahresergebnisse vor. Sie basiert auf nachvollziehbaren
Grundlagen und weist keine zusatzlichen Risiken aus.

Eine Kommune ist gemall § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Die Haushaltsplanung 2020 der Stadt Haan ist ab dem Jahr 2022 defizitar. Die geplanten Fehl-
betrdge kdénnten jedoch durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage fiktiv ausgeglichen
werden.

Jahresergebnisse Haan in Tausend Euro 2020 bis 2023
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Die Stadt Haan plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fiir 2023 ein Defizit von 1,2 Mio.
Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlielend die
Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Verdnderungen

2019
(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche

Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung
2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro

Ertrage
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2019

(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche

Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung

2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro
Grundsteuer B 6.433 6.450 17 0,1
29.896 2.504 2,0
Gewerbesteuer (28.095) 32.400 (4.305) (3.6)
. . . 19.904 3.836 4,5
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (18.564) 23.740 (5.176) 6.3)
. . 3.608 -58 -0,4
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (2.952) 3.550 (598) 3.7)
. . 1.892 198 2,5
Ausgleichsleistungen (1.807) 2.090 (283) 3.7)
Aufwendungen

Personalaufwendungen 21.911 25.538 3.627 3,9
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 14.096 16.020 1.924 3,2
2.491 209 2,0
Gewerbesteuerumlage (2.294) 2.700 (406) (4.2)
Fonds Deutscher Einheit 2.064 0 -2.064 -100,0
. 16.107 2.393 3,5
Kreisumlage (17.067) 18.500 (1.433) @.7)

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Ertrage aus der Grundsteuer B sind im Vergleich des Ist-Ergebnisses 2019 mit dem Ende
der mittelfristigen Planung 2023 konstant. In der Planung wird der Hebesatz beibehalten. Die
Orientierungsdaten des Landes werden in der mittelfristigen Planung zugrunde gelegt.'® Bei der
Ertragsplanung 2020 der Grundsteuer B liegen bei der Stadt Haan keine zusatzlichen haus-
haltswirtschaftlichen Risiken vor.

Die Gewerbesteuerertrage der Stadt Haan unterlagen im Betrachtungszeitraum starken
Schwankungen. Zwischen dem schlechtesten (2016) und dem besten (2017) Ergebnis liegt

3 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 02. August 2019
Az. 304-46.05.01-264/19
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eine Differenz von 8,6 Mio. Euro. Bei der Planung der zu erwartenden Gewerbesteuerertrage
werden seitens der Stadt Haan die aktuell veranlagten Vorauszahlungen und die zu erwarten-
den Abrechnungen, unter Bericksichtigung der prognostizierten Konjunktur und der Orientie-
rungsdaten zu Grunde gelegt. Soweit absehbar ist, dass Neuansiedlungen von Firmen tatsach-
lich zu héheren Gewerbesteuerertragen fiihren, werden diese ebenfalls eingeplant. Hierbei fin-
det seitens der Stadt ein stédndiger Austausch mit der Wirtschaftsférderung statt. In der mittel-
fristigen Planung werden wiederum die Orientierungsdaten des Landes zu Grunde gelegt. Die
Entwicklung der Gewerbesteuer ist stark konjunkturabhangig. Daher unterliegt die Planung
2020 einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche
Risiken liegen jedoch nicht vor.

Bei der Planung des Gemeindeanteils an Gemeinschaftssteuern und der Ausgleichsleis-
tungen nach dem Familienleistungsausgleich orientiert sich die Stadt Haan an den Orientie-
rungsdaten des Landes. Die gpaNRW sieht bei diesen konjunkturabhangigen Ertragspositionen
lediglich allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Haan plant die Personalaufwendungen anhand der tatsachlichen Verhaltnisse, die
ihr bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannt sind. Im Haushaltsansatz 2020
wurden somit alle voraussichtlichen Anderungen (Beférderungen, Stufenaufstiege, Tarif-/Besol-
dungserhéhungen) sowie eine lineare Erhéhung von 2,6 Prozent berticksichtigt. Fir die Jahre
nach Auslaufen des aktuellen Tarifvertrages wird eine Steigerung von 2,5 Prozent zugrunde ge-
legt. Diese liegt oberhalb der Orientierungsdaten des Landes. Diese sehen eine Steigerung von
einem Prozent vor. Zu berucksichtigen ist, dass die Orientierungsdaten des Landes bei den
Personalaufwendungen eine Zielgrofie darstellen, die die Kommunen erreichen sollen. Die tat-
sachlich erzielten Tarifabschlisse liegen regelmaRig tber diesen Steigerungsraten. Da die
Stadt Haan die zukinftigen Tarifabschlisse nicht beeinflussen kann, besteht ein allgemeines
haushaltswirtschaftliches Risiko. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken liegen nicht vor.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen steigen im Eckdatenvergleich 2019/2023
um rund zwei Mio. Euro. Die Planung erfolgt auf Grundlage der Meldungen vom jeweiligen
Fachamt. Der Haushaltsansatz wurde in den letzten Jahresabschlissen stets unterschritten. Im
Jahresabschluss 2019 fielen die Aufwendungen rund 3,8 Mio. Euro geringer aus als in der Pla-
nung vorgesehen, da nicht alle Maflnahmen umgesetzt werden konnten. Ein zusatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko erkennt die gpaNRW bei dieser Aufwandsposition nicht.

Die Stadt Haan hat bei den Steuerbeteiligungen die nach derzeitiger Rechtslage ab 2020
wegdfallende Beteiligung ,Fonds Deutscher Einheit* entsprechend eingeplant.

Die Hohe der Kreisumlage wird durch den vom Kreis festgelegten Umlagesatz und die Umla-
gegrundlagen der Stadt (Steuerkraftmesszahl und Schliisselzuweisungen) bestimmt. Die Stadt
Haan berucksichtigt diese Faktoren und plant die Kreisumlage anhand des Bedarfes des Krei-
ses Mettmann und der Umlagegrundlage nach dem GFG. Die Umlagesatze des Kreises fir die
Jahre 2021 bis 2023 stehen unter dem Vorbehalt, dass die zugrunde gelegten Kalkulations-
grundlagen im mittelfristigen Planungszeitraum eintreffen. Insofern besteht ein allgemeines
haushaltswirtschaftliches Risiko, dass die von der Stadt im mittelfristigen Planungszeitraum ein-
geplante Kreisumlage nicht ausreicht. Ein zusatzliches Risiko besteht nicht.
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1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Haan besitzt noch immer eine gute Eigenkapitalausstattung. Handlungsbedarf
ergibt sich allerdings aus dem hohen Eigenkapitalverzehr seit der Eréffnungsbilanz im Jahr
2009. Dieser ist nicht mit dem Grundsatz einer intergenerativen Gerechtigkeit vereinbar.
Durch die Jahresuberschisse 2017 bis 2019 konnte diese Entwicklung zuletzt gestoppt wer-
den.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemél3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Haan in Tausend Euro 2012 bis 2019
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Im Eckdatenvergleich 2012/2019 ist die Eigenkapitalausstattung der Stadt Haan nahezu iden-
tisch. 2019 bilanziert die Stadt ein Eigenkapital von 81,7 Mio. Euro. Seit der Eréffnungsbilanz im
Jahr 2009 wurde das Eigenkapital jedoch durch Fehlbetrage um rund 16 Mio. Euro reduziert.
Die Eigenkapitalquoten von Haan sind damit einhergehend bis einschlieRlich 2016 rucklaufig.
Dieser Eigenkapitalverzehr steht nicht im Einklang mit dem im NKF verankerten Grundsatz der
intergenerativen Gerechtigkeit. Positiv zu werten ist, dass durch die Jahresiiberschiisse 2017
bis 2019 das Eigenkapital wieder gestiegen ist. Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals ste-
hen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Bei der Eigenkapitalquote 1 gehért Haan 2019 zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den
hdchsten Werten:
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 8,01

1. Viertelwert 15,46

2. Viertelwert (Median) 34,41

Haan 34,66

3. Viertelwert 46,88

Maximum 63,20

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

00 Meoe o 0O UHO & 0000000 ¢ o0

8,01 63,20
#Vergleichskommunen 4 Haan

Im interkommunalen Vergleich 2019 der Eigenkapitalquote 2 positioniert sich die Stadt Haan
leicht unterdurchschnittlich:

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2019

2. Viertelwert

. 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

Haan Minimum 1. Viertelwert

55,29 32,17 47,54 58,26 72,89 86,86 32

1.3.5 Schulden und Vermégen

+ Die Schulden des Kernhaushaltes sind im interkommunalen Vergleich tberdurchschnittlich.
Die Gesamtverbindlichkeiten der Konzernbetrachtung der Stadt Haan sind hingegen ver-
gleichsweise unterdurchschnittlich. Haan bilanziert im Betrachtungszeitraum lediglich Liquidi-
tatskredite aus dem Landesforderprogramm ,Gute Schule 2020“.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmdég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den GebUlhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.'*

Die Schulden der Stadt Haan haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Schulden Haan in Tausend Euro 2012 bis 2019
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In Haan sind die Schulden im Betrachtungszeitraum gestiegen. Der Anstieg ist insbesondere
auf die Investitionskredite zurlick zu fiihren.'® Im interkommunalen Vergleich 2019 sind die
Schulden je Einwohner Gberdurchschnittlich:

Schulden je Einwohner 2019

Minimum 972

1. Viertelwert 2.222

2. Viertelwert (Median) 3.086

Haan 3.299

3. Viertelwert

4.092

Maximum 5.350

4 Die Gesamtabschliisse im Betrachtungszeitraum lagen zum Stichtag der Datenlieferung nicht vor.

15 Siehe Tabelle 5 in der Anlage.
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In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen.

1.3.51 Verbindlichkeiten

Den gréBten Anteil der Schulden machen die Verbindlichkeiten in Haan aus. Im Jahr 2019 wur-
den Verbindlichkeiten in Héhe von rund 55 Mio. Euro bilanziert. Im Betrachtungszeitraum entwi-
ckelten sich diese wie folgt:

Verbindlichkeiten Haan in Tausend Euro 2012 bis 2019
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—@—Verbindlichkeiten davon Investitionskredite —#—davon Liquiditatskredite

Im Jahr 2019 bilden neben den Investitionskrediten mit 34 Mio. Euro die Verbindlichkeiten aus
Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen mit zwélIf Mio. Euro den grofiten
Anteil der Verbindlichkeiten.

Bis einschlieRlich 2016 wurden keine Liquiditatskredite ausgewiesen. Die ab dem Jahr 2017 bi-
lanzierten Werte stammen aus dem Landesférderprogramm ,Gute Schule 2020%. Das Land
NRW Ubernimmt fir die Kommune die Tilgungs- und ggf. Zinszahlungen.

Um die Verbindlichkeiten der Stadt Haan interkommunal vergleichen zu kdnnen, hat die
gpaNRW fur die Jahre 2016 bis 2018 die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der
Mehrheitsbeteiligungen unter Berlicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert.

Im interkommunalen Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Kommune je Ein-
wohner 2018 positioniert sich Haan damit wie folgt:
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Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum 370

1. Viertelwert 1.885

Haan 1.965

2. Viertelwert (Median) 2.910

3. Viertelwert

4.263

Maximum 6.928

In den interkommunalen Vergleich sind 77 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G B0 DOEWINE Y060 40 DO AN NP SN ¢ ¢ ¢ L 2R & 4

370 6.928

® Vergleichskommunen Haan

Die Stadt Haan verfiigt lediglich tber eine Mehrheitsbeteiligung. Die Stadtwerke Haan GmbH
wies im Jahr 2018 Verbindlichkeiten in H6he von rund elf Mio. Euro aus. Hiervon sind 2,6 Mio.
Euro Kreditverbindlichkeiten. Aufgrund dieser niedrigen Beteiligungsstruktur gehért Haan zu der
Halfte der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Werten.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

+ Die in der Planung 2020 vorgesehenen Investitionsauszahlungen fihren zu steigenden In-
vestitionskrediten. Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie werden voraussichtlich die
zur Verfiigung stehenden Mittel reduzieren, sodass ein noch hoherer Anstieg der Verbind-
lichkeiten zukunftig nicht auszuschlief3en ist.

Salden der Finanzrechnung Haan in Tausend Euro 2020 bis 2023

Grundzahlen

Saldo aus laufender Verwaltungs-

ttigkeit 2.391 3.521 2.300 2.324
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -37.451 -25.706 -15.265 -12.100
= Finanzmittelliberschuss/ -35.060 22185 12.965 9.777
-fehlbetrag
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+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 30.092 16.855 12.715 6.707

= Anderung des Bestandes an

. . . -4.968 -5.330 -250 -3.070
eigenen Finanzmitteln

Die Stadt Haan plant in den Jahren von 2021 bis 2023 Investitionen im Umfang von 67,6 Mio.
Euro. Den Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit stehen nur Einzahlungen von insgesamt
14,7 Mio. € gegeniiber, so dass der GroRteil der MalRnahmen Uber Investitionskredite finanziert
werden missen. Grundsatzlich plant die Stadt unter anderem auch Einzahlungen aus dem Ver-
kauf von Gewerbegrundstiicken im Finanzplanungszeitraum zu realisieren.

Zur Finanzierung der geplanten Investitionen ist bei der Stadt Haan die Neuaufnahme weiterer
Investitionskredite im Umfang von 46 Mio. Euro in den Jahren 2021 bis 2023 vorgesehen. Die
Stadt beabsichtigt, fir einen Grofteil der Kredite eine langfristige Zinsbindung tUber 20 Jahre
festzuschreiben, um so die zurzeit niedrigen Zinsen langfristig zu sichern und das Zinsénde-
rungsrisiko zu senken. Gleichzeitig sollen die Kredite aber auch so gestilickelt werden, sodass
eine Tilgung bei unerwarteten Vermdgenszuwachsen (z. B. aus dem Verkauf von Gewerbe-
grundstticken) jederzeit méglich ist. Im gesamten Finanzplanungszeitraum kann die Stadt Haan
unter Berticksichtigung der geplanten Kreditaufnahmen bis zum Ende des Finanzplanungszeit-
raums eine ausreichende Liquiditat aufzeigen. Die Aufnahme von Liquiditatskrediten ist in Haan
bis auf die kurzfristige Uberbriickung von Liquiditatsengpéssen, weiterhin nicht vorgesehen.

Diese Prognose basiert auf den Haushaltsplandaten 2020 und berulcksichtigt noch nicht die
Auswirkungen der Corona-Pandemie. Erheblich geringere Gewerbesteuereinzahlungen und
Einzahlungen aus Elternbeitrage im Betreuungsbereich sowie hdhere Auszahlungen in ver-
schiedenen Verwaltungsbereichen fiihren zumindest zeitweise zu zusatzlichen Finanzierungs-
bedarfen. Diese kann die Stadt voraussichtlich nur Gber die Aufnahme zusatzlicher Kreditver-
bindlichkeiten decken.

1.3.5.3 Effektivverschuldung

Den Schulden auf der Passivseite der Schlussbilanz 2019 stehen liquide Mittel von 19,6 Mio.
Euro und andere Vermogenspositionen auf der Aktivseite gegenuber, die eine Kommune liqui-
dieren kann. Unter Berlicksichtigung dieser sinken im Jahr 2019 die Schulden des Kernhaus-
haltes von 100,5 Mio. Euro auf effektive Schulden von 75,4 Mio. Euro.®

Im interkommunalen Vergleich 2019 der effektiven Schulden je Einwohner positioniert sich
Haan wie folgt:

'6 Siehe Tabelle 7 in der Anlage.
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Effektive Schulden je Einwohner in Euro 2019

Minimum  -30,99

1. Viertelwert 1.155
Haan 2.475
2. Viertelwert (Median) 2.629
3. Viertelwert 3.570
Maximum 4.931

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen.

Aufgrund des hohen Bestandes an liquiden Mitteln in der Schlussbilanz 2019 gehért Haan zu
der Halfte der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Werten. Zu berucksichtigen ist hierbei,
dass Anfang des Jahres 2020 fur die Fertigstellung des neuen Schulgebdudes am Gymnasium
rund 15 Mio. Euro liquide Mittel abgeflossen sind.

1.3.54 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

+ Reinvestitionsbedarfe in altere Vermogensstrukturen hat die Stadt Haan im Blick und plant
hierfur die entsprechenden Mittel ein.

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmallinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegenuber einer Kommune, die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegtter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.
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Anlagenabnutzungsgrade Haan in Prozent 2019

Verwaltungsgebaude 40 80 80 45 43
Schulen 40 80 70 38 46
Tageseinrichtungen fur Kinder 40 80 70 49 30
Wohnbauten 50 80 80 31 61
Abwasserkanéle 50 80 50 20 61
StraRen und Wirtschaftswege 30 60 60 27 54

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer;
* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgensstande (Anlage 16 der VV Muster zur
GO NRW und KomHVO NRW)

Die Stadt Haan hat der gpaNRW keine Aufstellung der einzelnen Vermdgensgegenstande zur
Verfligung gestellt. Die Nutzungsdauern der Gebaude, Strallen und der Abwasserkanale wur-
den von der gpaNRW auf der Basis des Anlagespiegels 2019 berechnet. Auch unter Beriick-
sichtigung méglicher Genauigkeitsverluste zeigt sich jedoch, dass die Kindergarten, Verwal-
tungs- sowie Schulgebaude niedrige Anlagenabnutzungsgrade aufweisen.

Die Stadt hat fir ihre Gebdude Uberwiegend lange Gesamtnutzungsdauern festgelegt. Fir sie
ist damit das Risiko, Vermdgensgegenstande aullerplanmaRig abschreiben zu missen hoher
als bei Kommunen, die kirzere Nutzungsdauern festgelegt haben. Bei den Abwasserkanalen
hingegen wurde mit 50 Jahren eine eher niedrige Gesamtnutzungsdauer festgelegt. Zulassig ist
nach der NKF-Rahmentabelle eine Gesamtnutzungsdauer von 50 bis 80 Jahren.

Ein Teil der Gebaude, Stral’en sowie Abwasserkanale hat mehr als die Halfte ihrer Gesamtnut-
zungsdauer Uberschritten. Die notwendigen Reinvestitionsbedarfe hat die Stadt jedoch im Blick
und plant hierfir die entsprechenden Mittel ein. Wie bereits ausgefiihrt werden unter anderem
durch das Programm ,,Gute Schule 2020 teilweise Investitionen im Schulbereich abgewickelt.
Zudem sind Anfang 2020 15 Mio. Euro in die Fertigstellung des neuen Schulgebaudes des
Gymnasiums geflossen. Insgesamt plant die Stadt 2020 HochbaumafRnahmen in Hohe von 28,6
Mio. Euro (inklusive Gymnasium) und Tiefbaumalinahmen von 4,2 Mio. Euro zu realisieren.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Haan die wesentlichen Informatio-
nen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie sich
die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsitbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.
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1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Entscheidungstrager innerhalb der Verwaltung sind unterjahrig Uber den Stand der
Haushaltsbewirtschaftung Gber das Finanzcontrolling informiert. Sie sind damit in der Lage,
rechtzeitig Malnahmen zu ergreifen, wenn die Ziele der Haushaltsplanung in Gefahr gera-
ten.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Der Rat der Stadt Haan hat den Haushalt 2020 am 10. Dezember 2019 beschlossen. Die Bur-

germeisterin konnte daraufhin die Haushaltssatzung nicht fristgerecht beim Kreis Mettmann an-
zeigen. Dies hatte bis zum 30. November 2019 erfolgen sollen. Tatsachlich wurde der Haushalt
2020 mit Schreiben vom 20. Dezember 2019 angezeigt. Im Haushalt 2020 weist die Stadt ent-

sprechend der haushaltsrechtlichen Vorgaben das Jahresergebnis des Vorvorjahres aus.

Die Jahresabschlusse der vergangenen Jahre stellt die Stadt hingegen bis zum 31. Dezember
des Folgejahres fristgerecht fest. Der Jahresabschluss 2019 wurde beispielsweise am 29. Okto-
ber 2020 festgestellt.

Die Stadt flhrt ein Finanzcontrolling sowie ein internes Finanzberichtswesen durch. Im Rahmen
der Finanzberichte wird unter anderem einmal jahrlich Gber den Schuldenstand, die Entwicklung
de Investitionskredite, die Tilgungsplanung der ndchsten 30 Jahre sowie bis Ende des Jahres
2019 (iber den Stand der Umsetzung des HSK berichtet. Uber wesentliche Aufwands- und Er-
tragsarten wird monatlich und Gber den Personalaufwand quartalsweise informiert. Bis auf die
Personalkostenentwicklung, fiir welche das Personalamt zustandig ist, werden die Berichte
zentral durch die Kdmmerei erstellt. Die Politik wird Uber den Stand der Haushaltsentwicklung
zum 30. Juni und zum 30. September eines jeden Jahres in den jeweiligen Ratssitzungen infor-
miert.

Dieses Verfahren ermdglicht es den Entscheidungstragern in der Verwaltung und dem Rat un-
terjahrig auf Fehlentwicklungen reagieren und geeignete MaRnahmen initiieren zu kénnen. Die
COVID-19 Pandemie im Haushaltsjahr 2020 zeigt, wie wichtig funktionierende Controllingstruk-
turen sind, um bei Bedarf friihzeitig reagieren zu kénnen.
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1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Konsolidierungsbeitrage erzielt die Stadt Haan Gber Ertragssteigerungen und eine restriktive
Mittelbewirtschaftung. Aufwandssteigerungen, die in erster Linie durch die allgemeine Preis-
steigerung, steigende Sozialkosten sowie Tarif- und Besoldungssteigerungen bedingt sind,
kann Haan jedoch nur zum Teil kompensieren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertradge und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmaflnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse der Stadt Haan ausge-
hend vom Basisjahr 2012 entwickeln. Die Tabellen 8 und 9 der Anlage enthalten die Berech-
nungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Haan in Tausend Euro 2012 bis 2023
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——Abweichung zum Basisjahr —#—Abweichung zum Basisjahr ohne "Sozialleistungen"

2012 bis 2019 bereinigte Ist-Ergebnisse, ab 2020 bereinigte Planwerte.
Die bereinigten Jahresergebnisse (blaue Kurve) verlaufen durchgehend negativ:
e Von 2012 bis 2019 verschlechterten sie sich um 9,6 Mio. Euro.
¢ Bis 2023 sollen sie sich gegentber 2012 um 17,5 Mio. Euro verschlechtern.

Die bereinigten Jahresergebnisse entwickeln sich damit, wie in den meisten anderen Stadten,
gegenlaufig zu den (nicht bereinigten) Jahresergebnissen. 2019 war das Jahresergebnis rund
neun Mio. Euro besser als 2012. Die positive Ergebnisentwicklung basiert damit wesentlich auf
der Gewerbesteuer sowie den Gemeindeanteilen der Einkommens- und Umsatzsteuer. Die
Planannahmen bauen damit auf eine positive Entwicklung bei den bereinigten Positionen. Diese
unterliegen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken und kdnnen von der Stadt Haan nur
begrenzt gesteuert werden.

Bei der Stadt Haan ist die Haushaltsbelastung durch die Teilergebnisse der Produktbereiche
Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe seit dem Jahr 2012 um 4,7 Mio.
Euro auf 13,3 Mio. Euro im Jahr 2019 gestiegen. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte
Jahresergebnis differenziert dar (rote Kurve). Auch nach Bereinigung der ,Sozialleistungen*
ergibt sich durchgehend ein negativer Ergebnisverlauf, wobei diese Kurve ab 2017 deutlich bes-
ser verlauft. Die Handlungsspielrdume der Stadt werden somit durch Pflichtaufgaben beein-
trachtigt. Insbesondere im Bereich der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe rechnet die Stadt
Haan mit steigenden Aufwendungen in der Planung. Diese kénnen nur teilweise durch Kosten-
erstattungen kompensiert werden.

Erkennbar ist jedoch auch, dass Malknahmen der Haushaltskonsolidierung eine positive Wir-
kung hatten und haben. Uber die Konsolidierung der Aufwandsseite und (iber Ertragssteigerun-
gen konnte die Stadt einen Teil der allgemeinen Preissteigerung, der steigenden Sozialkosten
sowie der Tarif- und Besoldungssteigerungen kompensieren. Auf der Ertragsseite kam es unter
anderem durch die Anhebung der Hebesatze in den Jahren 2013 und 2015 sowie durch Grund-
stlcksverkdufe zu Mehrertragen im Betrachtungszeitraum. Beispielsweise steigen 2018 die

JPANRW Seite 54 von 164




+ Stadt Haan # Finanzen + 050.010.020_05467

Kurven der bereinigten Jahresergebnisse (siehe Grafik). In diesem Jahr wurden Gewerbegrund-
stucke fur 1,8 Mio. Euro gewinnbringend verauf3ert. Auf der Aufwandsseite betreibt die Stadt

unter anderem KonsolidierungsmalRnahmen bei den Personalaufwendungen sowie bei den Auf-
wendungen flr Sach- und Dienstleistungen. Die umgesetzten Konsolidierungsmafinahmen sind

der letzten Fortschreibung des HSK im Haushalt 2019 zu entnehmen.

+ Empfehlung

Die Stadt Haan sollte den durch das HSK eingeschlagenen Konsolidierungskurs konsequent
fortsetzen. Verschlechtert sich die wirtschaftliche Lage und damit ihre Ertragssituation, hat
sie Einbuf3en Uiber eigene Konsolidierungsmalinahmen zu kompensieren. Die Haushalts-
konsolidierung sollte hierbei nicht nur auf schwankungsanfallige und konjunkturabhangige
Ertragspositionen ausgerichtet sein. Es sollte daher eine regelmaflige Aufgabenkritik erfol-

gen, die auch den Umfang von Pflichtaufgaben pruft.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-

einflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhdht, sollte sie andere Konsolidierungsméglichkeiten umset-

zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW.

Die Stadt Haan hat ihre Realsteuerhebesatze im Betrachtungszeitraum ab 2012 wie folgt ange-

hoben:

e Grundsteuer A im Jahr 2013 von 200 v. H. auf 209 v. H. und in 2015 auf 219 v. H.,

e Grundsteuer B im Jahr 2013 von 398 v. H. auf 413 v. H. und in 2015 auf 433 v. H. sowie

o Gewerbesteuer im Jahr 2013 von 398 v. H. auf 411 v. H. und in 2015 auf 421 v. H.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Haan mit ihren gewahlten Hebesatzen im Vergleichsjahr

2019 wie folgt:

Hebesitze in von Hundert 2019

Dusseldorf

Haan 219 433 421
Mettmann 230 480 435
Erkrath 210 520 420
Hilden 240 480 400
Solingen 305 690 475
Wuppertal 240 620 490
Mittelwert kreisangehdrige Ge-

meinden im Regierungsbezirk 254 572 437
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Mittelwert kreisangehérige Ge-
meinden mit 25 000 bis unter 296 547 417
60 000 Einwohnern

Fiktiver Hebesatz GFG 2019 223 443 418

Fiktiver Hebesatz GFG 2020 223 443 418

Fir die Bemessung der Steuerkraft der Kommunen legt das GFG einen fiktiven Hebesatz zu-
grunde. Die Stadt Haan hat ihre Hebesatze zuletzt im Jahr 2015 an das fiktive Niveau ange-
passt. Zwischenzeitlich wurden aber die fiktiven Hebesatze weiter angehoben. Das GFG orien-
tiert sich am gewogenen Landesdurchschnitt abziglich eines Abschlags. Viele Kommunen ha-
ben in den vergangenen Jahren ihre Hebesatze angehoben. Demzufolge steigt auch der fiktive
Hebesatz. Dadurch das die Hebesatze der Grundsteuern A und B von Haan unterhalb der fikti-
ven Hebesatze des GFG liegen sind in der Systematik des Finanzausgleichs ergebniswirksame
Belastungen verbunden.

Jahrliche Auswirkungen von Hebesatzerh6hungen im Bereich der Realsteuern Haan

Hebesatz 2020 in v. H. 219 433 421
Geplante Ertrage 2020 in Euro 21.450 6.300.000 29.560.000

Mehrertrag aus einer moglichen zukinftigen He-

besatzanhebung um ein v. H. in Euro 98 14.550 70.214

Die ortlichen Aufwandssteuern, wie Vergniigungs- und Hundesteuer, haben in Haan eine eher
untergeordnete Bedeutung. Dennoch wurden diese ebenfalls in die Haushaltskonsolidierung mit
einbezogen.

143 Ermachtigungsubertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Haan nimmt in 2018 deutlich umfangreichere Ermachtigungsibertragungen vor als
andere mittlere kreisangehdrige Kommunen. Investitionen werden Uber mehrere Jahre ge-
schoben. Die Haushaltsplane der Stadt bieten somit kein realistisches Bild des Investitions-
volumens.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstbertragungen zu regeln.
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Die Stadt Haan hat durch Ratsbeschluss im Dezember 2016 festgelegt, wie sie mit der Ubertra-
gung von Erméachtigungen umgeht. Demnach erfolgt eine obligatorische Bildung von Ermachti-
gungsibertragungen fir die folgenden Auszahlungen:

e Im Vorjahr kontierte Rechnungen (sowohl investiv als auch konsumtiv), deren Zahlungs-
ziel erst im Folgejahr liegt,

¢ nachlaufende konsumtive Rechnungen, die erst nach Jahresbeginn auf das Vorjahr ge-
bucht werden kénnen und

e im Vorjahr beauftragte und kontierte Manahmen (sowohl investiv als auch konsumtiv),
die sich noch in der Abwicklung befinden.

Weitere Ermachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen sind nach diesem Ratsbe-
schluss grundsétzlich nicht Ubertragbar. Auf begriindeten Antrag hin kann hiervon jedoch abge-
wichen werden. Uber diesen Antrag entscheidet die Kdmmerin der Stadt Haan. Die Ubertragun-
gen werden im Jahresabschluss im Plan-/Ist-Vergleich der Ergebnisrechnung und der Finanz-
rechnung sowie im Anhang gesondert angegeben.

Ordentliche Aufwendungen Haan 2015 bis 2018

Haushaltsansatz in Tausend Euro 87.133 96.319 91.545 92.106
Ermachtigungsubertragungen in Tausend Euro 0 0 852 690
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,93 0,75
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 87.133 96.319 92.397 92.797
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 88.089 90.778 94.275 94.479

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe-

ner Ansatz in Prozent 101 94,25 102 102

Die Stadt Haan hat in den Jahren 2015, 2017 und 2018 mehr Aufwendungen geleistet, als sie
im Haushaltsplan veranschlagt hatte. Die zu leistenden Mehraufwendungen waren allerdings in
allen Jahren durch Utber- oder auRerplanmafige Aufwendungen nach § 83 GO NRW oder durch
Mehrertrage und Minderaufwendungen im Rahmen der Budgetierungsregelungen nach § 21
KomHVO NRW gedeckt. Im Jahr 2016 war der geplante Ansatz ausreichend.
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Erméachtigungsiibertragungen (ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) 4 .41

Haan 22,64
3. Viertelwert 28,52
Maximum 140

In den interkommunalen Vergleich 2018 sind 86 Werte eingeflossen. Davon haben 34 Ver-
gleichskommunen in 2018 keine Ermachtigungen fiir ordentliche Aufwendungen Ubertragen.

Die Erméachtigungstibertragungen (ordentliche Aufwendungen) je Einwohner der Stadt Haan ist
in den Jahren 2017 und 2018 hoher als der Durchschnitt in den Vergleichskommunen. Dies
liegt vornehmlich an dem Umstand, dass ein Grofiteil der Vergleichskommunen wesentlich rest-
riktiver mit der Ubertragung von Mitteln bei den ordentlichen Aufwendungen umgeht als Haan.
In den Betrachtungsjahren 2015 und 2016 hat Haan ebenfalls keine Ermachtigungen fiir ordent-
liche Aufwendungen Ubertragen.

Investive Auszahlungen Haan 2015 bis 2018

Haushaltsansatz in Tausend Euro 5.179 9.466 9.659 20.800
Ermachtigungsubertragungen in Tausend Euro 6.100 4.906 4.630 9.862
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 118 51,83 47,94 47,41
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 11.279 14.372 14.290 30.662
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 5.757 8.467 3.153 19.048

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe-

ner Ansatz in Prozent 51,04 58,91 22,07 62,12

In das Jahr 2018 hat die Stadt Haan investive Auszahlungserméachtigungen von 9,9 Mio. Euro
Ubertragen. Das entspricht rund 324 Euro je Einwohner. Dieser Wert ist im interkommunalen
Vergleich Uberdurchschnittlich. Der Median liegt bei 183 Euro je Einwohner.

Der Grad der in Anspruch genommenen investiven Auszahlungen schwankt bei der Stadt Haan
stark. Im Betrachtungszeitraum 2015 bis 2018 liegt dieser durchschnittlich lediglich bei ca. 49
Prozent. Im interkommunalen Vergleich 2018 ist der Grad der Mittelausschépfung von Haan
dennoch Uberdurchschnittlich:
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2018

Minimum 11,86
1. Viertelwert 30,31
2. Viertelwert (Median) 41,37
3. Viertelwert 51,66
Haan 62,12

Maximum 144

In den interkommunalen Vergleich sind 80 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ SO MDD DOOBIIN 0O 6600 2 *

11,86 144

@ Vergleichskommunen Haan

Dass die Stadt Haan nicht alle im Haushaltsjahr vorhandenen investiven Auszahlungsermachti-
gungen in Anspruch nimmt, liegt an einer Vielzahl von Griinden, die auch andere Stadte anfiih-
ren. Es sind planungsbedingte, vertragliche, vergabe- und zuwendungsrechtliche, technische
oder personelle Probleme, die zu Verzégerungen bei der Umsetzung geplanter Investitions-
mafnahmen fihren. Zudem hat die Stadt Schwierigkeiten, geeignete Firmen zu vertretbaren
Preis zu finden. Auch ist zu berlicksichtigen, dass die Rechnungslegung haufig Giber den Jah-
reswechsel hinaus erfolgt.

Generell ist das Aufschieben von geplanten Investitionen bzw. die Ubertragung von Ermachti-
gungen problematisch fur den stadtischen Haushalt, da Investitionen aufgrund der ausgelaufe-
nen Kreditermachtigungen der Vorjahre womdglich nicht mehr finanziert werden kénnen. Kredi-
termachtigungen konnen fiir maximal zwei Jahre Gibertragen werden. So kénnte es vorkommen,
dass Investitionsermachtigungen hoher sind als die Kreditermachtigung in der Haushaltssat-
zung und damit ein Teil der Investitionen letztlich gar nicht finanziert werden kann.

+ Empfehlung
Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstandigen, dass investive Auszahlungen nur
dann in den Haushaltsplanen veranschlagt werden, wenn diese im Planungszeitraum vo-
raussichtlich zu leisten sind. Soweit im Planungszeitraum nur Zahlungsverpflichtungen be-
grundet werden, die in spateren Jahren zahlungswirksam werden, sollten diese als Verpflich-
tungsermachtigungen angemeldet werden.
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Um die von ihr in den jeweiligen Haushaltsplanen veranschlagten investiven Auszahlungen leis-
ten zu kdnnen, hat die Stadt in allen Jahren des Betrachtungszeitraumes Kreditermachtigungen
in ausreichender Hohe veranschlagt.

14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Haan nutzt verschiedene Quellen zur Fordermittelrecherche. Der Prozess der For-
dermittelakquise ist noch optimierungsfahig.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Das Fordermittelmanagement der Stadt Haan befindet sich noch im Aufbau. Bisher akquirierten
und bewirtschafteten die Fachbereiche die Fordermittel dezentral. Aktuell wird jedoch seitens
der Stadt die Implementierung eines zentralen Fordermanagements gepriift. Durch die Einrich-
tung eines Fordermittelmanagements soll die Akquise Uberwiegend in der Kdmmerei zentrali-
siert werden. Aus Sicht der gpaNRW sollte eine zentrale Stelle eine koordinierende und bera-
tende Funktion einnehmen und die Fachbereiche bei der Akquise von Férdermitteln unterstit-
zen, beispielsweise bei der Recherche oder Antragstellung. Darliber hinaus sollte diese Stelle
die Akquise von Férdermitteln aktiv bei den Fachbereichen bewerben.

Strategische Vorgaben, die eine standardisierte Akquise von Férdermitteln vorsehen, hat Haan
bislang nicht. Strategische Vorgaben, zum Beispiel in Form von Zielvorgaben, rdumen der For-
dermittelakquise eine grof3ere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit. Falls die Implemen-
tierung eines zentralen Fordermittelmanagements erfolgt, beabsichtigt die Stadt Haan grundle-
gende Bestimmungen zur Férdermittelakquise dort zentral zu treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Haan sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Férdermdglichkeiten bei
der Planung aller Unterhaltungs- und Investitionsmaf3inahmen standardisiert zu prifen sind.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Daher beabsichtigt die Stadt Haaneine
entsprechende Regelung anzufertigen. Diese sollte mindestens auf folgende Inhalte eingehen:
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o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MaRinahme einschlief3lich der Do-
kumentation der Recherche.

¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder -gruppen (z. B. Fachbereich
Zentrale Servicedienste).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Riickforderungsrisiko zu reduzieren.

Beziglich mdglicher Férderprogramme fuhlt sich die Stadt Haan gut informiert. Sie greift bei der
Fordermittelrecherche auf unterschiedliche Quellen zuriick, wie Newsletter, Webseiten der For-
dergeber oder Forderdatenbanken. Zudem hat der Verwaltungsvorstand am 14. Juli 2020 be-
schlossen, dem "Fachnetzwerk Férdermittelakquise" beizutreten.

Bislang hat die Stadt Haan keinen zentralen Uberblick tiber alle ihre méglichen Férderprojekte.
Erst ein zentraler Uberblick (iber alle Malknahmen ermdglicht es, Férdermalnahmen bei Bedarf
zu kombinieren, um eine Forderfahigkeit zu erzielen.

+ Empfehlung
Die Stadt Haan sollte einen umfassenden Uberblick tiber alle ihre mdglichen Férderprojekte
haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.

Beim Vorliegen geeigneter Férderprogramme versucht die Stadt Haan stets Forderungen zu er-
zielen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Haan hat bisher kein Férdermittelcontrolling und -berichtswesen. Die Férdermittel-
bewirtschaftung kann sie noch weiterentwickeln.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Stadt Haan bewirtschaftet ihre Fordermittel dezentral. Die Sachbearbeiter in den beantra-
genden Fachamtern sind individuell daftr verantwortlich, dass die Auflagen und Bedingungen
aus dem Forderbescheid realisiert werden.

Die Stadt hat bisher keine zentrale Datei oder Datenbank, in der sie die wesentlichen Informati-
onen aller Forderprojekte pflegt. Eine zentrale Datei oder Datenbank wirde die fristgemafle Ab-
wicklung der Foérderbestimmungen und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den
Forderprojekten erleichtern.

+ Empfehlung
Die Stadt Haan sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die wesentli-
chen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeit-
punkt einpflegt.
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Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:

Beschreibung der MalRnahme mit Bewilligungszeitraum,

Férderprogramm mit Férderquote,

Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,

Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,

Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise sowie

Zweckbindungsfristen.

Ein férderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Stadt Haan
bislang ebenfalls nicht etabliert. Dieses ware hilfreich, um Férdermitteldaten zu beschaffen, auf-
zubereiten und zu analysieren. Auf dieser Basis konnte die Stadt dann geeignete Steuerungs-
mafnahmen einleiten, um das Forderziel zu erreichen und die ordnungsgemafie Abwicklung
der FérdermalRnahme sicherzustellen. Mit der Implementierung eines Férdermittelmanage-
ments beabsichtigt die Stadt ein zentrales Fordermittelcontrolling mit Berichtswesen einzufiih-

ren.

+ Empfehlung
Die Stadt Haan sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Politik und Férdergeber
adressatenorientiert regelmafig Uber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und ge-
planten Férdermalinahmen informieren.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2020 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

Die Stadt Haan sollte den durch das HSK eingeschlagenen Konsolidie-
rungskurs konsequent fortsetzen. Verschlechtert sich die wirtschaftliche
Lage und damit ihre Ertragssituation, hat sie Einbuen tiber eigene Kon-
solidierungsmaRnahmen zu kompensieren. Die Haushaltskonsolidierung
sollte hierbei nicht nur auf schwankungsanfallige und konjunkturabhan-
gige Ertragspositionen ausgerichtet sein. Es sollte daher eine regelma-
Rige Aufgabenkritik erfolgen, die auch den Umfang von Pflichtaufgaben
prift.

Konsolidierungsbeitrége erzielt die Stadt Haan tiber Ertragssteigerungen und
eine restriktive Mittelbewirtschaftung. Aufwandssteigerungen, die in erster Li-
F1 | nie durch die allgemeine Preissteigerung, steigende Sozialkosten sowie Tarif- 53 E1.1
und Besoldungssteigerungen bedingt sind, kann Haan jedoch nur zum Teil
kompensieren.

55

Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstandigen, dass investive
Auszahlungen nur dann in den Haushaltsplanen veranschlagt werden,
wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Soweit
im Planungszeitraum nur Zahlungsverpflichtungen begriindet werden, die
in spateren Jahren zahlungswirksam werden, sollten diese als Verpflich-
tungsermachtigungen angemeldet werden.

E1.2 59

. . .. . Die Stadt Haan sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass For-
Die Stadt Haan nutzt verschiedene Quellen zur Foérdermittelrecherche. Der . . . 9 9 S
F2 .. . L . L 60 E2.1 | dermdglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitions- 60
Prozess der Fordermittelakquise ist noch optimierungsfahig. . - .
maRnahmen standardisiert zu prifen sind.

Die Stadt Haan sollte einen umfassenden Uberblick (iber alle ihre mogli-

E22 chen Forderprojekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.

61
Die Stadt Haan sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in
61  E3.1 | der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven 61
Forderprojekte ab dem Planungszeit-punkt einpflegt.

Die Stadt Haan hat bisher kein Férdermittelcontrolling und -berichtswesen. Die

F3 Fordermittelbewirtschaftung kann sie noch weiterentwickeln.

JPANRW Seite 63 von 164




+ Stadt Haan * Finanzen # 050.010.020_05467

Feststellung

Empfehlung

Die Stadt Haan sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Politik
E3.2 | und Fordergeber adressatenorientiert regelmaRig Gber den Stand der ab- 62
geschlossenen, laufenden und geplanten FérdermalRnahmen informieren.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2019

2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Kennzahlen

(Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 110 92,08 99,52 101 103 112 32
Eigenkapitalquote 1 34,66 8,01 16,31 34,66 47,35 63,20 32
Eigenkapitalquote 2 55,29 32,67 48,88 59,36 72,92 86,86 32
Fehlbetragsquote k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 33,54 0,06 25,11 31,64 35,22 48,29 32
Abschreibungsintensitéat 5,71 2,69 5,32 6,95 8,39 12,78 31
Drittfinanzierungsquote 48,09 12,32 48,09 55,24 66,50 93,66 30
Investitionsquote 113 29,41 75,54 115 147 327 31
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 99,58 69,13 83,37 91,83 99,31 111 32
Liquiditat 2. Grades 262 8,64 33,04 96,10 227 666 32
a‘::;z‘i’:‘j;xg:‘)’h“'dungsgrad 8,47 Siehe Anmerkung im Tabellenful

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 3,82 1,78 3,17 6,24 9,67 19,90 32
Zinslastquote 1,59 0,00 0,49 1,13 1,71 6,33 32
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Kennzahlen Minimum 1. Viertelwert - (V“:Ii:?;:;n 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Ertragslage

Netto-Steuerquote 58,22 32,39 47,42 55,18 59,84 72,86 31
Zuwendungsquote 14,78 9,47 14,82 19,67 24,35 37,39 32
Personalintensitét 23,14 13,13 17,15 20,01 23,25 31,24 32
Sach- und Dienstleistungsintensitat 14,88 10,91 15,50 17,58 20,55 31,64 32
Transferaufwandsquote 50,06 37,05 40,37 43,30 47,15 58,24 32

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Haan in Tausend Euro 2015 bis 2019

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte

Jahresergebnis -4.319 -3.626 3.510 2.044 8.207

Gewerbesteuern 25.870 23.440 32.019 29.250 29.896 28.095
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 17.169 17.726 18.751 19.269 19.904 18.564
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2.383 2.456 3.058 3.255 3.608 2.952
Ausgleichsleistungen 1.723 1.755 1.843 1.824 1.892 1.807
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 1.186 1.293 1.980 1.851 3.004 1.863
Summe der Ertrige 48.331 46.669 57.650 55.449 58.303 53.281
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Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Steuerbeteiligungen 4.120 3.847 5.172 4.481 4.556 4.435
Allgemeine Kreisumlagen 18.053 17.843 16.510 16.820 16.107 17.067
Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz 1.396 1.175 1.225 0 0
Summe der Aufwendungen 23.569 22.865 22.907 21.301 20.663 21.502
Saldo 24.762 23.804 34.743 34.147 37.640 31.779

Tabelle 4: Eigenkapital Haan in Tausend Euro 2012 bis 2019

Grundzahlen 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Eigenkapital 80.181 79.073 75.837 71.767 68.049 72.107 73.319 81.695
Eigenkapital 1 80.181 79.073 75.837 71.767 68.049 72.107 73.319 81.695
Sonderposten fiir Zuwendungen 25.502 23.735 26.661 26.877 26.975 27.011 25.484 25.371
Sonderposten fiir Beitrage 30.009 28.299 27.501 26.552 25.987 25.099 24.198 23.251
Eigenkapital 2 135.692 131.107 129.999 125.195 121.012 124.217 123.001 130.318
Bilanzsumme 209.755 208.592 204.362 205.524 206.785 218.109 224.310 235.698

Tabelle 5: Schulden Haan in Tausend Euro 2012 bis 2019

Grundzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 20.989 19.367 17.676 19.376 25.751 28.905 29.193 34.008
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0 0 0 0 304 601 881
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Grundzahlen

x?r::ic’:i:;‘t’lihckhegfer;cill‘;xxgi”ge"’ die Kreditaufnahmen 14.660 14.293 14.475 14.045 13.596 13.137 12.641 12.134
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.347 1.061 1.269 2.400 1.375 1.823 1.513 1.497
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 403 306 283 502 405 405 509 424
iﬁ?séffal\t/:::';‘ﬂ'zc:}:ﬁﬁzgf;'s Jahresergebnis 2012 2,014 2,512 2.417 2.269 2.389 2.350 2.342 2.478
Erhaltene Anzahlungen (ab Jahresergebnis 2012) 300 4.634 2.485 2.937 1.636 1.660 2.181 3.213
Verbindlichkeiten gesamt 39.712 42173 38.605 41.528 45.152 48.586 48.980 54.634
Rickstellungen 31.051 31.806 32.064 35.175 36.834 41.279 47.027 44 .895
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 921 709 811 848 989 698 418 1.050
Schulden gesamt 71.684 74.688 71.481 77.551 82.975 90.562 96.425 100.579
Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Haan in Tausend Euro 2016 bis 2018

Grunddaten Kernhaushalt 2016 2017 2018

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 45.152 48.586 48.980
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 0 0 40
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen* 8.668 5.307 10.954
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 53.820 53.588 59.891

*Stadtwerke Haan GmbH.
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Tabelle 7: Effektive Gesamtschulden Haan in Tausend Euro 2012 bis 2019

Grundzahlen 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Verbindlichkeiten 39.712 42.173 38.605 41.528 45.152 48.586 48.980 54.634
+ Riickstellungen 31.051 31.806 32.064 35.175 36.834 41.279 47.027 44.895
+ Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 921 709 811 848 989 698 418 1.050
Schulden 71.684 74.688 71.481 77.551 82.975 90.562 96.425 100.579
- liquide Mittel 21.597 20.012 10.958 9.983 9.985 20.388 14.160 19.585
- Forderungen 1.197 2.024 3.374 4.268 2.610 5.090 5.907 5.559
Effektive Schulden 48.890 52.652 57.148 63.300 70.379 65.084 76.358 75.436
Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Haan in Tausend Euro 2012 bis 2023
dza 0 0 0 0 016 0 0 019 020 0 0 0
Jahresergebnis -548 A1.115 -3.460 -4.319 -3.626 3.510 2.044 8.207 308 114 1118 -1.195
Gewerbesteuern 28240 24534 28718 25870 23440  32.019 29250  29.896  29.560  30.680 31540  32.400
ffﬁifﬁiﬂﬁ" an der Ein- 14706 15426 16.304  17.169  17.726 18.751 19.269 19.904 20705 ~ 21.465 22580  23.740
S;:;f;’ﬁa”te" an der Um- 2.138 2.162 2.231 2.383 2.456 3.058 3.255 3.608 3.675 3.745 3.420 3.550
Ausgleichsleistungen 1.708 1.673 1.656 1.723 1.755 1.843 1.824 1.892 1.942 1.990 2.040 2.090
E;s"tj:r‘:)’;?t;‘f der Abrechnung 0 2.656 960 1.186 1.293 1.980 1.851 3.004 1.791 1.800 0 0
Summe der Ertrige 46.793 | 46452 | 49.869 | 48.331 | 46.669  57.650 55449 | 58303 | 57.673 | 59.680 | 59.580 |  61.780
Steuerbeteiligungen 4.703 4.472 4.447 4.120 3.847 5172 4.481 4.556 2.460 2.550 2.620 2.700
Allgemeine Kreisumlage 18359 18104 16.346  18.053  17.843 16510  16.820  16.107 16545  17.750  18.000  18.500
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Grundzahlen

Solidaritdtsumlage nach dem

Stirkungspakigesets 0 0 1.423 1.396 1.175 1.225 0 0 0 0 0 0
Summe der Aufwendungen 23.062 22576 | 22.215| 23569 | 22.865| 22.907 |  21.301 20.663 19.005 20.300 |  20.620 21.200
Saldo der Bereinigungen 23.731 23.876 | 27.653| 24762 | 23.804 34743 |  34.147 37.640  38.668 39.380 | 38.960 40.580
Ertrage aus der Auflosung von 0 0 0 0 0 0 1.254 4.400 0 0 0 0
Rickstellungen
Aufwendungen aus der Bildung
von Ruckstellungen sowie 0 0 2.626 0 0 930 4.100 0 0 0 0 0
Einzelwertberichtigungen
Saldo der Sondereffekte 0 0 -2.626 0 0 -930 -2.846 4.400 0 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis 24279 | -24.991| -28.488| -29.081 | -27.430 | -30.303 | -29.258 | -33.833 | -38.360 | -30.266 | -40.078 | -41.775

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Haan in Tausend Euro 2012 bis 2023

0dza s 0 0 014 0 016 0 018 019 020 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis 24279 | -24991| -28.488| -20.081| -27.430| -30.303| -29.258 | -33.833| -38.360 | -39.266 | -40.078 | -41.775
Teilergebnis Produkibereich -1.153 -1.425 1.711 -1.564 1.213 -2.488 -1.928 -1.554 -2.892 -2.945 -2.986 -3.025
Soziale Leistungen
Teilergebnis Produktbereich Kin- -7.460 -8.078 -8.725 -9.511 0465 10673  -10.984 11712 12920  -13.774 13791 -14.007
der-, Jugend- und Familienhilfe
Bereinigtes Jahresergebnis 15.666 | -15.487 | -18.051| -18.007 | -16.752| -17.143| -16.345| -20.566 | -22.548 | -22.547 | -23.302| -24.653
ohne "Sozialleistungen”

Abweichung zum Basisjahr ohne 0 178 2385 2.341 -1.086 1.477 680 -4.901 6.883 -6.881 7.636 -8.987

"Sozialleistungen"
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2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Haan im Priifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Beteiligungsstruktur der Stadt Haan ist Gbersichtlich. Die Stadt verfugt Gber zwei Mehrheits-
beteiligung und kann auf zwei weitere Beteiligungen mafigeblichen Einfluss ausliben. Dartber
hinaus ist die Stadt an drei Unternehmen mit einer Beteiligungsquote von unter 20 Prozent be-
teiligt.

Korrespondierend damit halt die Stadt Haan kaum Beteiligungen, die eine grundlegende wirt-
schaftliche Bedeutung fur den stadtischen Haushalt beinhalten. Die Anteile des Anlagevermo-
gens, der Verbindlichkeiten und der Ertrage liegen im Vergleich zum Kernhaushalt jeweils bei
unter 25 Prozent. Auch die Auswirkungen der Beteiligungen auf den stadtischen Haushalt sind
geringfiigig. Die stadtischen Beteiligungen entlasten den kommunalen Haushalt in den Jahren
2016 bis 2018 um durchschnittlich 0,7 Mio. Euro. Dennoch sollte die aktuelle Entwicklung der
Beteiligungen und damit verbundene Chancen und Risiken fur den stadtischen Haushalt regel-
mafig beobachtet werden. Abweichungen kénnen dann friihzeitig erkannt und diese in der
Haushaltsplanung und —steuerung berucksichtigt werden.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus niedrige Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erfullt die Stadt Haan weitestgehend. In folgenden Bereichen
bestehen jedoch noch Handlungsmaoglichkeiten: Um mdglichst zeitnah Informationen Uber die
wirtschaftliche Situation der Beteiligungen den Ratsmitgliedern zur Verfligung zu stellen, sollte
der Beteiligungsbericht zuklinftig spatestens zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden
Jahres erstellt werden.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Darlber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.
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Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt. Ziel der Prifung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Betei-
ligungsmanagements aufzuzeigen und Anhaltspunkte fiir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéachst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
ziellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der or-
ganisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Prifung darauf, ob bzw. in welchem Umfang
die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und -vorhaltung und des Berichtswesens wahr-
nimmt. Wir stellen bei der Priifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2018
ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse - je nach Datenlage — Daten von min-
destens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2018
haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt
Haan.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
¢ die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt und
e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.
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2.31 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt sieben Beteiligungen, die unmittelbar auf der
ersten Beteiligungsebene angesiedelt sind. Auf eine niedrige Anzahl von vier Beteiligungen
Ubt die Stadt einen mindestens malfigeblichen Einfluss aus. Die Komplexitat der Beteili-
gungsstruktur ist damit niedrig.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Haan ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an sieben Unternehmungen beteiligt. Die

Beteiligungen sind unmittelbar auf der ersten Beteiligungsebene angesiedelt und werden in vier
verschiedenen Rechtsformen gefuhrt. Neben einer GmbH und AdR ist die Stadt an jeweils zwei
Zweckverbanden und Genossenschaften beteiligt. Anhand der durchgerechneten Beteiligungs-
quote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Haan wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

tiber 50,0 Prozent 2
20,0 bis 50,0 Prozent 2
unter 20,0 Prozent 3

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmaig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fiir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Haan handelt es sich dabei zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018"7

Stadt Haan

Stadtwerke Haan GmbH Volkshochschul- Zweckverband

(74,9 %) Zweckverband Hilden- Erholungsgebiet lttertal Stad)t:épsr(l%sos;)?aan

Haan (35,0%) (27,3 %)

Die Stadt Haan war bis 2013 alleiniger Gesellschafter der Stadtwerke Haan GmbH. Seit dem
01. Januar 2014 ist die RWE Deutschland AG mit 25,1 Prozent an den Stadtwerken beteiligt.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Beteiligungen der Stadt Haan fiihren niedrige Anteile des Anlagevermogens bzw. der
Verbindlichkeiten und erwirtschaften im Vergleich zur Stadt niedrige Ertrage. Die wirtschaftli-
che Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt ist demnach gering.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegendiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto hbhere Vermbgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (blicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Haan wird nach-
folgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschliissen zum 31. Dezem-
ber 2018. Hierbei lasst die gpaNRW die Stadtsparkasse Haan AGR aulier Acht. Eine Einbezie-
hung dieser Beteiligung wirde die Ergebnisse verzerren. Dies begrindet sich darin, dass Ban-
ken eine abweichende Struktur von Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung aufweisen.

7 Ausgenommen ist die Stadtsparkasse Haan A6R
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Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermoégen 1950
g g 23,5
= i 49,0
Verbindlichkeit ’
erbindlichkeiten 110
Ertrage 84:8
19,2

Stadt = Beteiligungen

Im Vergleich zum Anlagevermdgen der Stadt halten die Beteiligungen 2018 mit 23,5 Mio. Euro
nur sehr wenig Anlagevermdgen. In Relation zum stadtischen Anlagevermégen entspricht dies
rund 12,1 Prozent. Das Anlagevermaogen verteilt sich dabei im Wesentlichen auf die Stadtwerke
Haan GmbH (22,8 Mio. Euro).

Auch die Verbindlichkeiten sind fast ausschlief3lich bei der Stadtwerke Haan GmbH bilanziert.
Diese sind sowohl im Verhaltnis zum Kernhaushalt als auch im interkommunalen Vergleich sehr
gering.

Bei den Ertragen ergibt sich ein vergleichbares Bild. Die Stadtwerke Haan GmbH generiert 17,2
Mio. Euro der Ertrage. Diese entfallen auf die Umsatzerlése aus den Geschéftsbereichen
Stromversorgung und Gasversorgung. Die restlichen 2,0 Mio. Euro entfallen auf den VHS
Zweckverband Hilden-Haan. Hierbei handelt es sich um GebUhren fur Lehrveranstaltungen.

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Haan wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Be-
teiligungen im Jahr 2018 um 0,7 Mio. Euro entlastet. Auch in den Jahren 2016 und 2017
zeigt sich ein vergleichbares Bild. Die Beteiligungen der Stadt Haan haben damit jahrlich
niedrige Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrége und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschlisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
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auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berticksichtigt. Die

Stadtsparkasse Haan ASR beziehen wir ebenfalls in die Betrachtung ein.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Haan stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Ertrage

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 61 62 67
Steuerertrage 892 871 1.532
Konzessionsabgaben 357 323 395
Gewinnausschittungen und Dividenden 1.363 1.180 483
Sonstige Ertrage 0 0 18
Summe 2.673 2.436 2.495

Insgesamt generiert die Stadt rund 2,6 Prozent ihrer ordentlichen Ertrage'® aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen geringen Anteil
an den Ertragen der Stadt.

Die Ertrage aus Beteiligungen resultieren im Wesentlichen aus Steuerertragen, Konzessionsab-
gaben und Ausschuttungen der Stadtwerke Haan GmbH.

Auffallend ist, dass die Gewinnausschlttungen der Stadtwerke Haan GmbH ricklaufig sind.
2016 wurde zunachst der steuerliche Querverbund zwischen dem stadtischen Hallenbad und
den Stadtwerken eingerichtet und 2017 das Hallenbad komplett Gbertragen. Dafiir entfallen im
Haushalt die Nettoaufwendungen fir das Hallenbad. Die Verluste des Hallenbades werden
durch die Stadtwerke Haan GmbH getragen. Nach Auskunft der Verwaltung wird die Gewinn-
ausschuttung zukiinftig entsprechend niedriger ausfallen und nur noch mit rund 0,2 Mio. Euro
kalkuliert.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Aufwendungen

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 1.346 1.684 1.522
Zuschiisse und Umlagen (konsumtiv) 264 251 253
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 110 99 54

18 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrage. Diese umfassen Ertrage aus Gewinnabfiihrun-
gen, Gewinnausschittungen, Dividenden und sonstige Beteiligungsertrage.
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Summe ‘ 1.720 ‘ 2.034 1.829

Insgesamt generiert die Stadt 1,9 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich um einen geringen Anteil an den
Aufwendungen der Stadt.

Die Aufwendungen resultieren insbesondere aus Leistungsbeziehungen und entfallen gréfiten-
teils auf die Stadtwerke Haan GmbH. Diese fallen flr Sach- und Dienstleistungen im Rahmen
der Gas- und Wasserversorgung an. Daneben betreffen die Aufwendungen die Umlagen an
den VHS Zweckverband Hilden-Haan und den Zweckverband Erholungsgebiet Ittertal.

Zur Einschatzung weiterer potenzieller Auswirkungen aus Verpflichtungen gegeniber Beteili-
gungen betrachten wir nachfolgend im Berichtszeitraum bestehende Kapitaleinlagen, Gesell-
schafterdarlehen und Birgschaften.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Geleistete Kapitaleinlagen 0 926 0
Burgschaften (Stand 31.12.) 522 461 401
Summe 522 1.387 401

Mit der Ubernahme von Gesellschafterdarlehen oder Biirgschaften ibernimmt die Kommune
Risiken Dritter bzw. tritt fir diese ein. Hieraus kdnnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben,
die erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben.

Dariiberhinausgehende sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen betreffen ausschlieRlich die
Stadtwerke Haan GmbH. Fir diese hat die Stadt Haan Birgschaften Gbernommen, die sukzes-
sive reduziert werden. Den begonnenen Weg zur Reduzierung der Birgschaften sollte die Stadt
weiter fortsetzen um bei einem maoglichen Ausfall das stadtische Risiko weiter zu minimieren.

Weiterhin hat die Stadt im Jahr 2017 eine Kapitaleinlage in Hohe von 0,9 Mio. Euro zugunsten
der Stadtwerke Haan GmbH geleistet. Diese erfolgte im Rahmen einer Grundstiicksneubewer-
tung bei der Ubernahme des stadtischen Bades durch die Stadtwerke Haan GmbH.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Dariber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.
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241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Haan ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grunddaten der Beteiligungen,
e persénliche Daten der Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftspléne und Jahresabschliisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Haan ist organisatorisch bei der Stabsstelle Wirt-
schaftsférderung bei der Birgermeisterin angesiedelt.

Das Beteiligungsmanagement halt dort die wesentlichen Stammdaten, wie Beteiligungsverhalt-
nisse, Satzungen, Geschéaftsordnungen und Gesellschaftsvertrage vor. Ebenso liegen die Jah-
resabschlisse und Wirtschaftsplane von allen Beteiligungen vor. Die Unterlagen werden jahr-
lich zugesendet bzw. aktiv eingefordert. Die Stadt hat diese sowohl in Papierform als auch in
digitaler Version vorliegen.

Insgesamt hat die Stadt durch die zentrale Organisation des Beteiligungsmanagements die
Maoglichkeit, sich einen Gesamtlberblick tber all ihre Beteiligungen zu verschaffen. Durch Ver-
ankerung der garantierten stadtischen Einflussnahme gemaf § 108 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW in
den jeweiligen Gesellschaftsvertragen ist gesichert, dass die Stadt unverziglich iber samtliche
Anderungen durch Mitbestimmung Kenntnis erlangt.

242 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht in Teilen den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-
portfolio der Stadt Haan ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig iber den
Geschaéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Haan hat Beteiligungsberichte bis einschlieRlich des Jahres 2015 erstellt. Die Beteili-
gungsberichte 2016 und 2017 hat die Stadt Haan nicht erstellt. Diese sollen im Rahmen der
Aufstellung der Gesamtabschlisse 2011 bis 2018 nachrichtlich als Anhang beigefugt werden.
Der Beteiligungsbericht 2018 wurde dem Rat am 29. Oktober 2020 vorgelegt. In Zukunft plant
die Stadt Haan von der Befreiung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses nach § 116a GO
NRW Gebrauch zu machen. In diesem Falle ist der Beteiligungsbericht gemaR § 116 Abs. 1 GO
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NRW kiinftig als eigenstandiger Bericht zu erstellen und vom Rat gesondert dariiber zu be-
schliel3en.

+ Empfehlung
Um moglichst zeitnah Informationen Uber die wirtschaftliche Situation der Beteiligungen den
Ratsmitgliedern zur Verfiigung zu stellen, sollte der Beteiligungsbericht zukiinftig spatestens
zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt werden.

Neben dem Beteiligungsbericht erstellt die Stadt Haan keine regelmaRigen Berichte zur Infor-
mation der Vertreter in den Gremien, des Rates oder der Verwaltungsfihrung.

Es werden keine unterjahrigen Berichte mit Prognosen oder der Uberpriifung von Zielen ver-
fasst. Nach Angaben der Verwaltung wird in den Gremien der Stadtwerke Haan GmbH unter-
jahrig Gber die wirtschaftliche Entwicklung des Unternehmens berichtet. Demnach sind zumin-
dest die stadtischen Vertreter der entsprechenden Gremien Uber die aktuelle wirtschaftliche Si-
tuation der Unternehmen informiert. Zudem ist die Blirgermeisterin der Stadt Mitglied im Auf-
sichtsrat der Stadtwerke Haan GmbH. Zwischen der Blrgermeisterin und der Geschaftsfuhrung
findet ein regelmaRiger Austausch statt.

Somit bestehen grundsatzlich kurze Informationswege. Die Stadt Haan wird Uber entspre-
chende unterjahrige Planabweichungen oder sonstige Vorgange von besonderer Bedeutung
friihzeitig in Kenntnis gesetzt. Aufgrund der Gberschaubaren Beteiligungsstruktur und der niedri-
gen wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen erscheinen diese Malinahmen fir die Beteili-
gungssteuerung der Stadt Haan ausreichend.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - [Beteiligungen]

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Beteiligungsmanagement

Um méglichst zeitnah Informationen tber die wirtschaftliche Situation der
Das Berichtswesen entspricht in Teilen den Anforderungen, die sich aus dem 10 E1 Beteiligungen den Ratsmitgliedern zur Verfligung zu stellen, sollte der
Beteiligungsportfolio der Stadt Haan ergeben. Beteiligungsbericht zukinftig spatestens zum Ende des auf den Berichts-
stichtag folgenden Jahres erstellt werden.

F1 10
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3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Haan im Priifgebiet Hilfe zur
Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Frihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Frihwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
kénnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen der gepriiften Jahre 2018 und 2019 und die
Ergebnisse der uberortlichen Prifung in der Hilfe zur Erziehung einflie3en.

Hilfe zur Erziehung

In der Prufung durch die gpaNRW konnten die Arbeitsschritte und Abldufe innerhalb der Hilfe
zur Erziehung schwer nachvollzogen werden. Es erfolgt zwar eine standardisierte Bearbeitung,
diese ist aber nicht verschriftlicht. Daher sollten in den geplanten zukiinftigen Prozessiiberpri-
fungen die Standards fiir die Ablaufe in der Hilfe zur Erziehung schriftlich festgelegt werden. So
wirde eine verbindliche nachvollziehbare Bearbeitung unterstiitzt, die den Mitarbeitern Sicher-
heit bietet und den Entscheidungsprozess transparent und nachvollziehbar macht.

Das Jugendamt der Stadt Haan hat in 2021 mit einem Projekt begonnen, das Jugendamt bes-
ser Uber definierte Ziele zu steuern und die Prozesse der Hilfen zur Erziehung zu Uberarbeiten.
Durch das geplante Projekt bietet es sich an, die Neuausrichtung des Jugendamtes eng mit der
Gesamtstrategie der Stadt Haan und dem Fach- und Finanzcontrolling der Hilfen zur Erziehung
zu verbinden. Die Festlegung der Gesamtstrategie der Hilfe zur Erziehung sollte in Zusammen-
arbeit mit Verwaltung und Politik stattfinden und von der Politik mitgetragen werden. Eine Wei-
terentwicklung der Hilfe zur Erziehung anhand von Zielen, steuerungsrelevanten Kennzahlen
und der Wirksamkeit von Hilfen unterstutzt auch die Entscheidungen politischer Gremien.
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Die Stadt Haan setzt den Schwerpunkt auf die praventiven Hilfen. Das Instrument der Beratung
wird verstarkt eingesetzt, bevor ein Hilfeplan installiert wird. Der Hilfebedarf kann so besser ein-
geschatzt werden, um bedarfsgerecht entscheiden zu kdnnen. Die Falldichte unter dem Median
ist ein Indiz dafir, dass das Konzept der niederschwelligen Hilfen greift.

Die Aufwendungen der Hilfe zur Erziehung je Einwohner bis 21 Jahre und auf den einzelnen
Hilfefall bezogen erreichen gute Ergebnisse. Die Kennzahl ,Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je
Einwohner“ konnte nicht belastbar ermittelt werden, weil Bereinigungen fir den interkommuna-
len Vergleich nicht vorgenommen werden konnten. Die Gesamtaufwendungen werden durch
den hohen Anteil ambulanter Hilfen positiv beeinflusst, da gleichzeitig die ambulante Falldichte
unter dem Median liegt. Insgesamt konnte die Stadt Haan im Vergleichszeitraum 2015 bis 2018
die Anzahl der Hilfeplanfalle ambulant wie stationar und damit die Falldichte senken.

Innerhalb der stationaren Hilfen entwickeln sich die Anteile der Vollzeitpflege ricklaufig, wah-
rend der Anteil in der Heimerziehung zunimmt. Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den statio-
naren Hilfefallen liegt bei rund 45 Prozent. Das bedeutet fir Haan, dass mehr als die Halfte der
stationaren Hilfen der kostenintensiven Heimerziehung zuzuordnen ist. Auf die Heimerziehung
entfallen 75 Prozent der Gesamtaufwendungen der Hilfen zur Erziehung. Gleichzeitig steigen in
beiden Hilfearten die Aufwendungen je Hilfefall. Diese Entwicklung sollte beobachtet werden.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VI
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik'® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fur die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Priifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kénnen.

Dazu werden die Ertrége und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerflllung.
Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Flr die

' nach den Vorschriften (iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tUber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, berlcksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.3 Strukturen

+ Die Stadt Haan ist mit der Einstufung einer geringen Kinderarmut im interkommunalen Ver-
gleich begunstigt.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kdnnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Die Stadt Haan ist dem Jugendamtstyp 5 flir kreisangehérige Kommunen unter 50.000
Einwohner, der Belastungsklasse 3 und dem Strukturtyp 3 nach der Statistik der AKJ TU Dort-
mund?® zugeordnet.

Die Belastungsklasse 3 steht fiir eine geringe Kinderarmut. Diese misst sich an dem Anteil der
Kinder unter 15 Jahren mit SGB II-Bezug in dieser Altersgruppe (in Prozent). Die Einordnung
des Strukturtyps 4 unterscheidet die Jugendamter u. a. nach Flachenkommunen oder Grof3-
stadten.

3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Haan im Jahr 2018

Mini-  1.Vier- 2V 3 Vier-  Maxi- | Anzahl

Kennzahlen mum telwert | ™" | toiwert  mum Werte
(Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 19,6 17,5 19,3 20,1 21,0 24,5 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- 4,2 1,8 3,5 4,3 5,6 8,1 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

20 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

18,1 13,3 17,6 18,7 20,1 26,9 129

Der Anzahl der Einwohner bis 21 Jahre liegt in den Vergleichsjahren bei rund 5.900 Einwoh-
nern. Im Vergleich der mittleren kreisangehdrigen Kommunen haben 75 Prozent der Kommu-
nen einen héheren Einwohneranteil bis 21 Jahre.

Die Jugendarbeitslosenquote der Stadt Haan ist mit 4,2 Prozent im interkommunalen Vergleich
durchschnittlich. Allerdings betrifft die Jugendarbeitslosenquote lediglich die Uber 15-Jahrigen
und somit nur einen Teil der Altersgruppe, die Adressat der Hilfen zur Erziehung ist. Somit fehit
der Bezug, um die Kinderarmut besser einschatzen zu kénnen.

Der Anteil der alleinerziehenden Bedarfsgemeinschaften im SGB II-Bezug liegt in Haan mit 18,1
unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Fir die Stadt Haan steht das Thema Allein-
erziehende im Fokus. Nach Einschatzung des Jugendamtes verteilen sich die Familien mit er-
héhtem Hilfebedarf gleichmaRig Gber die einzelnen Stadtteile.

In dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2018 der AKJ ist herausgearbeitet, dass sich der
Familienstatus auf die Hilfen zu Erziehung auch auf den Transferleistungsbezug auswirkt. So-
wohl ambulante als auch stationare Hilfen werden vermehrt von Alleinerziehenden in Anspruch
genommen.

Differenzierte Grunddaten zur Bevolkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Haan stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Feststellung
Der Kinder- und Jugendfdrderplan wird zum ersten Mal in Haan erstellt und im Sommer
2021 verabschiedet.

Die Stadt Haan plant zuklnftig einen Gesamtplan mit dem Schwerpunkt Familie, Kinder und
Jugendliche aufzustellen. Das Leitbild der kinderfreundlichen Kommune Haan soll mit dem Kin-
der- und Jugendférderplan und der Kindergartenbedarfsplanung verbunden werden. In der Ge-
samtverwaltung wird keine gesonderte Stelle vorgehalten, die sich mit dem Thema Demografie
beschaftigt.

Die Stadt Haan sieht sich in den Altersklassen von 0 bis sechs Jahre als gut aufgestellt an. D.
h., dass die Angebote fiir die Familien von der Geburt bis zur Schule ineinandergreifen. In Haan
steigt durch die ausgewiesenen Neubaugebiete die Anzahl der Kinder und Jugendlichen unter
21 Jahren weiter an. Nach eigener Aussage verteilen sich die unterschiedlichen Belastungen
der Familien und Hilfebedarfe Gber das gesamte Stadtgebiet. Problembezirke entstehen daher
nicht in den einzelnen Stadtteilen. Auch, weil in der Vergangenheit Konzepte mit Vermietern,
Stadtteilkonferenzen und Beratungsangebote umgesetzt worden sind, um entsprechenden Ent-
wicklungen entgegenzusteuern.
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3.3.3 Praventive Angebote

+ Die Stadt Haan stellt unterschiedliche praventive Angebote zur Verfiigung, um die Hilfen zur
Erziehung durch niederschwellige Hilfen zu entlasten. Es findet eine weitreichende Zusam-
menarbeit mit den unterschiedlichen Akteuren der Kinder-, Jugend- und Familienhilfen statt.

Ein direkter Zusammenhang zwischen prédventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fiir Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen préventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte prédventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die malBgeblichen értlichen Akteure und freien Tréager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Netzwerkarbeit wird in der Stadt Haan als wichtiges Instrument gesehen, um die Familien
frih zu erreichen und mit entsprechenden Angeboten praventiv Hilfestellung geben zu kénnen.
Die Koordination findet in dem Zustandigkeitsbereich der Friihen Hilfen statt.

Dazu zahlen u. a.:
¢ Die Baby-Begriilung mit Hausbesuch,

» das Netzwerk Kinderschutz mit den betroffenen Akteuren, wie Arzte, Polizei, Vereinen,
Schulen usw.,

¢ die Unterstitzung von einer Familienpatin oder einer Familienhebamme
e Elternberatung und
e Spielgruppen.

Weitere Angebote fur Familien werden durch das Familienzentrum, durch die Kinder- und Ju-
gendarbeit und durch freie Trager zur Verfiigung gestellt. Diverse Kooperationen finden mit der
Stadt Hilden statt, z. B. durch die gemeinsame Nutzung von Beratungsstellen. Eine Kooperati-
onsvereinbarung zum Thema Kinderschutz besteht. Ein Ausbau des Kinderschutzes in Zusam-
menarbeit mit den Kindertageseinrichtungen und den Grundschulen ist geplant. Die Schulsozi-
alarbeit unterstiitzt durch Beratungen (u. a. § 8b SGB VIII) an den weiterfihrenden Schulen und
an den Grundschulen. Zusatzlich finden Netzwerktreffen mit dem Vertrauenslehrer der Gesamt-
schule statt. Die einzelnen Angebote und MalRnahmen sind im Kinder- und Jugendférderplan
beschrieben.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.
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3.41 Organisation

+ Die Themen Kinder und Jugendliche sowie Schulen sind in zwei Amtern innerhalb eines De-
zernates organisiert. Es findet eine enge Zusammenarbeit u.a. Uber die Schulsozialarbeit
statt, um Synergien zu erreichen. Aufgrund der GréRenordnung der Stadt Haan ist ein Aus-
tausch und Kontakt auf dem ,kurzen“ Weg gegeben.

Die Stadt Haan gliedert sich organisatorisch in die Verwaltungsleitung und drei darunterlie-
gende Dezernate. Im Dezernat || der Stadt Haan sind die Themen Schule und Sport und Ju-
gend auf zwei Amter verteilt. Das Amt 40 umfasst Schule und Sport, das Amt 51 den Jugendbe-
reich. Beide Amter Uiberschneiden sich bei den Zielgruppen Kinder und Jugendliche. Zwischen
den Amtern Jugend und Schule finden regelmaRig Sitzungen statt. Die Zuordnung in einem De-
zernat ermoglicht den engen Austausch und kurzfristige Absprachen.

Das Jugendamt unterteilt sich in die Abteilung Padagogik, die Abteilung Verwaltung und den
Stabsstellen des Pflegekinderdienstes (PKD) und der Jugendhilfeplanung. Das Team der Be-
zirkssozialarbeit (BSD) ist der Abteilung Padagogik zugeordnet, neben den Spezialthemen, wie
die Frihen Hilfen, die Jugendgerichtshilfe und die Jugendférderung. Die Wirtschaftliche Ju-
gendbhilfe (WiJu) findet sich in der Abteilung der Verwaltung. Dort sind auch die Vormundschaf-
ten und Beistandschaften sowie der Bereich der Kindertagesbetreuung angesiedelt.

Die Arbeit des Bezirkssozialdienstes (BSD) ist nach Bezirken und mit einer Strallenzuordnung
aufgeteilt. Es vertreten sich jeweils zwei Mitarbeiter. Als Spezialdienst sind der Pflegekinder-
dienst und die Jugendgerichtshilfe eingerichtet. Zusatzlich wird die Eingliederungshilfe nach §
35 a SGB VIl durch einen Mitarbeiter des BSD wahrgenommen. Hier besteht eine Vertretungs-
regelung mit dem Abteilungsleiter Padagogik.

Der Jugendamtsleitung sowie der Abteilungsleitung Padagogik obliegt die Dienstaufsicht und
die Fachaufsicht fur den BSD.

Innerhalb des Jugendamtes findet ein regelmaRiger Austausch zwischen der Jugendamtslei-
tung und den Abteilungen statt. Zusatzlich werden einmal wochentlich Teambesprechungen
durchgefiihrt. Im ersten Teil sind alle Mitarbeiter der Abteilung Padagogik beteiligt, in zweiten
Teil finden die kollegialen Fallbesprechungen des BSD statt. Die Teambesprechungen dienen
der Weitergabe von Informationen und sollen eine einheitliche Verfahrensweise der Mitarbeiten-
den gewahrleisten. Die Widu nimmt nicht an den Fallbesprechungen des BSD teil, wird aber
rechtzeitig und umfassend einbezogen.

Nach § 78 SGB VIl sollen mit den 6ffentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe Arbeitsge-
meinschaften gebildet werden. In diesen Arbeitsgemeinschaften soll darauf hingewirkt werden,
dass geplante MaRnahmen aufeinander abgestimmt werden und sich gegenseitig erganzen.

Die Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIl ist in Haan seit Jahren eine etablierte Arbeitsge-
meinschaft. Die Unterausschisse beschaftigen sich mit der Spielflachenleitplanung und dem
Kinderschutz. Ein Austausch besteht zusatzlich als Arbeitskreis flr die Leitungen der Sozialen
Dienste im Kreis Mettmann.
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3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

» Feststellung
Uber eine Gesamtstrategie fiir den Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung verflgt die
Stadt Haan bisher nicht.

Eine Kommune sollte iiber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewtinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete MalRnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und MalBnahmen anpassen.

Die Stadt Haan hat sich gesamtstadtisch den Schwerpunkt gesetzt, eine kinderfreundliche
Kommune zu sein und entsprechend zu handeln. Strategische Zielvorgaben bestehen seitens
der Politik jedoch nicht. Im Jugendhilfeausschuss steht die Fallentwicklung der Hilfen zur Erzie-
hung und die Kindertagesbetreuung im Vordergrund.

Ab 2021 ist ein Projekt geplant mit dem Anspruch, das Jugendamt besser Gber definierte Ziele
zu steuern. Die Prozesse der Hilfen zur Erziehung sollen einbezogen und Uberarbeitet werden.
Erste Workshops dazu haben bereits stattgefunden.

Gleichzeitig besteht das Projekt Nachhaltige Kommune, in dem das Jugendamt involviert wird.
Hier geht es beispielsweise um die Auswahl regionaler Anbieter fir das Essen in den Kinderta-
gesstatten.

+ Empfehlung
Die Stadt Haan sollte eine Gesamtstrategie der Hilfe zur Erziehung in Zusammenarbeit mit
Verwaltung und Politik festlegen. Das bereits begonnene Projekt der Zielsteuerung und Pro-
zessoptimierung im Jugendamt kann als Grundlage genutzt und weitergefiihrt werden. Die
daraus resultierenden festgelegten strategischen Ziele kénnen dann in einem weiteren
Schritt in ein Fach- und Finanzcontrolling einflieRen.

343 Finanzcontrolling

» Feststellung
Derzeit findet in der Stadt Haan das Finanzcontrolling innerhalb der Haushaltsplanung statt.
Es werden keine steuerungsrelevanten Ziele oder Kennzahlen gebildet.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussageféhigen Kennzahlen und Be-
richten fiir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiir die Steuerung regelméaBige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschatftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von MaBnahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kénnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
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einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Das Finanzcontrolling findet in Haan im Leitungsteam statt. Die Kostenentwicklungen werden
durch die Jugendamtsleitung und die Abteilungsleitungen Padagogik und Verwaltung analysiert.
Es werden noch keine Ziele und Kennzahlen zur unterjahrigen Steuerung verwendet. Im Haus-
haltsplan werden die Ergebnisse aus Vorjahren fiir die Plandaten genutzt. Es gibt keine spezi-
elle Software zur Unterstitzung des Controllings. Die Software des Jugendamtes hat eine
Schnittstelle zu der Finanzsoftware.

Im Haushaltsplan werden fiir die Produktgruppe 0603 Leistungen fiir junge Menschen und ihre
Familien zwei Produktgruppen gebildet:

e 060310 — Ambulante Hilfen und
e 060320 — Stationare Hilfen.

In den jeweiligen Produkten sind Ziele benannt, wie die ,Bewaltigung von Konflikten und Krisen
in Familien® oder ,Reduzierung der durchschnittlichen Verweildauer im Fall stationarer Betreu-
ung®. Steuerungsrelevante Kennzahlen mit messbaren Indikatoren werden hierzu bisher nicht
gebildet. Es ist geplant, Kennzahlen fir die Hilfen zur Erziehung zu entwickeln und fortzuschrei-
ben.

Als Beispiel kdnnte fiir das Ziel der ,Bewaltigung von Konflikten® eine Kennzahl ,Laufzeiten pro
Fall in der Sozialpadagogischen Familienhilfe“ erhoben werden. Das Ziel dazu ware, die Redu-
zierung der Laufzeit um x Prozent. In den stationdren Hilfen kdnnte die Ruckkehrquote erhoben
werden, ebenfalls mit dem Ziel diese um x Prozent zu erhéhen.

+ Empfehlung
Die Stadt Haan sollte fur die Hilfen zur Erziehung steuerungsrelevante Kennzahlen bilden
und diese regelmafig auswerten. So lassen sich friihzeitig Entwicklungen erkennen, um ent-
sprechende Gegensteuerungsmalnahmen einzuleiten. Das Finanzcontrolling ist eng mit ei-
nem Fachcontrolling zu verknipfen, um eine Haushaltsentlastung durch eine wirtschaftliche
Gewahrung von Hilfen zu erreichen.

3.44 Fachcontrolling

» Feststellung
Die Stadt Haan verfugt Uber erste Ansatze, um ein Fach- und Finanzcontrolling aufzubauen.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitdtsstandards Uberpriifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitédtssicherung und Qualitdtsentwicklung.

Durch die Abteilungsleitung Padagogik werden die Finanz- und Fachdaten zusammengefihrt.
Die Gesamtentwicklungen der Aufwendungen und in den einzelnen Hilfearten kénnen nachvoll-
zogen und ausgewertet werden. Die Stadt Haan plant mit der neuen Zielausrichtung des Ju-
gendamtes, die bisherigen Prozesse der Hilfen zur Erziehung zu Uberpriifen und in ein Quali-
tatshandbuch einflielen zu lassen. Daraus sollen Kennzahlen entwickelt werden, um eine ver-
besserte Steuerung der Hilfen zur Erziehung zu erreichen.
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Die Verzahnung eines Fach- und Finanzcontrollings setzt beschriebene Leistungsgewahrungs-
prozesse voraus, die regelmafig Uberprift und optimiert werden. Bei Einfihrung eines Fach-
und Finanzcontrollings sind fir die Bildung von Kennzahlen in einem ersten Schritt die Basisda-
ten und Begrifflichkeiten zu definieren und die vorhandenen Prozesse zu Uberprifen. Fir ein
Berichtswesen sollten die Steuerungsdaten pragnant abgebildet werden und die wichtigsten
Aussagen schnell erfassbar sein. So kénnen die bestehende Software und die selbst erstellten
Ubersichten in Excel fiir Auswertungen genutzt werden.

+ Empfehlung
Die Verzahnung eines Fach- und Finanzcontrollings setzt beschriebene Leistungsgewah-
rungsprozesse voraus, die regelmaRig Gberpriift und optimiert werden sollten. Die geplante
Uberpriifung der bestehenden Prozesse der Hilfen zur Erziehung sollte daher von der Stadt
Haan durchgefiihrt werden.

Das Jugendamt erhebt die Laufzeiten in den Hilfen. Ein weiterer wichtiger Punkt ist es den
Grund fir die Beendigung einer Hilfe zu erfassen. Daraus lassen sich zahlreiche weitere Aus-
wertungsmaoglichkeiten ableiten, die fir Vertrags- und Vergltungsvereinbarungen und fir die
fachliche Qualifizierung der Hilfeplanung im Jugendamt genutzt werden kénnen. Dazu z&hlen
Abbruchquoten, haufige Hilfeart- oder Anbieterwechsel, anbieterbezogene oder hilfeartspezifi-
sche Auffalligkeiten und die Nachhaltigkeit der Hilfen, d. h. wie viele ,Riickkehrer” in die Hilfen
zur Erziehung gibt es.

Nach eigenen Angaben werden in Haan viele Beratungen nach §§ 16 und 18 SGB VIII durchge-
fuhrt. Daraus kann als Beispiel eine messbare Kennzahl entwickelt werden, wie z. B. ,Durch-
schnittliche Anzahl bzw. Anteil der Beratungen nach § 16 SGB VIII. Das ermdglicht nachzuwei-
sen, wie zeitintensiv Beratung ist. Aufgrund des Konzeptes des Jugendamtes ziel- und ressour-
cenorientiert zu arbeiten, ist ein hoher Anteil gewlinscht.

Die definierten Kennzahlen des Fach- und Finanzcontrollings sollten in ein Berichtswesen ein-
flieBen und z. B. quartalsweise ausgewertet werden. So kénnen schon unterjahrig Abweichun-
gen erkannt und rechtzeitig Maflnahmen ergriffen werden. Dieser Controllingbericht kann
gleichzeitig als Grundlage fur die jahrliche Berichterstattung im Jugendhilfeausschuss verwen-
det werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Haan sollte fiir das Fach- und Finanzcontrolling ein regelmafliges Berichtswesen
erstellen, z.B. Uber Quartalsberichte.

Bei der Kennzahlenentwicklung kénnen freie Trager eingebunden werden, um die dortige Leis-
tungsgewahrung transparent zu machen. Die erzieherischen Hilfen und MaRhahmen werden in
Haan hauptséachlich durch freie Trager und nicht durch eigenes Personal wahrgenommen. Im
Stadtgebiet sind keine stationaren Anbieter (Heime) angesiedelt. Hier ist das Jugendamt auf die
Verhandlungen anderer Jugendamter angewiesen und hat keinen direkten Einfluss auf die Kos-
ten. Nach § 78e SGB VIII werden Vereinbarungen durch den o6rtlichen Trager der Jugendhilfe
abgeschlossen, in dessen Bereich die Einrichtung liegt.

Bei den ambulanten Hilfen wird mit einem stadtischen Trager zusammengearbeitet, der ein fes-
tes Team zur Verfligung stellt. Die Honorarkrafte haben einen festen Fachleistungsstundensatz,

JPANRW Seite 88 von 164




+ Stadt Haan * Hilfe zur Erziehung # 050.010.020.05467

der Uber den Jugendhilfeausschuss festgelegt wird. Als Richtwert sind 16 zu bewilligende Fach-
leistungsstunden im Monat durch das Jugendamt vorgegeben. Bei Uberschreitungen sind dezi-
dierte Begriindungen erforderlich.

3.5 Verfahrensstandards

3.51 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Die Stadt Haan plant, die Prozesse der Hilfen zur Erziehung zu iberarbeiten und ein Quali-
tatshandbuch zu erstellen.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fiir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehdren Prozesse, Zusténdigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitétsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfiigung stehen.

Bei der Stadt Haan werden Uber die Jugendamtsleitung und die Abteilungsleitung Padagogik
die Verfahrensstandards Uberprift. Die Standards und Ablaufe gelten als selbsterklarend und
sind nicht verschriftlicht. Anhand von gezielt eingesetzten Formularen, sind die einzelnen
Schritte in den Ablaufen geregelt. Uber Dienstanweisungen werden Vorgaben z.B. fiir das Hilfe-
planverfahren geregelt.

Die Software fur das Jugendamt fiihrt zusatzlich bei der Eingabe durch die Hilfen von der An-
tragsaufnahme Uber das Hilfeplanverfahren bis zur Bewilligung bzw. Beendigung der Hilfe.
Durch die einzelnen Bearbeitungsschritte sind Prif- und Plausibilitdtskontrollen gegeben. Bei
Verzogerungen, wie z.B. bei einer Fristiiberschreitung, wird dies im System angezeigt.

Die Einarbeitung neuer Kollegen erfolgt anhand eines Einarbeitungskonzeptes. Mindestens drei
Monate begleitet ein erfahrener Mitarbeiter die Einarbeitung, in dem er bei den Ablaufen und in
Gesprachen unterstitzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Haan sollte die Standards fir die Ablaufe in der Hilfe zur Erziehung schriftlich fest-
legen. Wichtig ist, dass die aktuellen Prozesse beschrieben, Zustandigkeiten und Fristen klar
geregelt sind und diese Informationen allen Mitarbeitern zur Verfligung stehen. So entsteht
eine verbindliche nachvollziehbare Bearbeitung, die den Mitarbeitern Sicherheit bietet und
den Entscheidungsprozess transparent und nachvollziehbar macht.

3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Feststellung
Das Hilfeplanverfahren wird standardisiert durchgefiihrt. Verschriftlicht sind die Ablaufe zum
Hilfeplanverfahren nicht. Einzelne Regelungen sind in Dienstanweisungen festgelegt.
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Fir die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zusténdigkeiten, die
Abléufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regein. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmaig durch die Vorgesetzten lberpriift wer-
den. Die gpaNRW hélt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fiir erforderlich:

e Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

o Die Personensorgeberechtigten und Minderjéhrigen/Volljédhrigen werden beraten und in-
formiert.

o Die fallverantwortliche Fachkraft schétzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkréfte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

o Die Wirtschaftlichkeit der Mal3nahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

e Der Personensorgeberechtigte und der Minderjéhrige/Volljdhrige werden (iber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjéhrigen/Volljghrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
o Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefiihrt.

o Die Familie erhélt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstlitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

e Der Hilfeplan wird regelméaf3ig und zeitnah Uberpriift.
o Bei stationéren Hilfen werden mégliche Riickkehroptionen gepriift.

Das Hilfeplanverfahren ist nach Auskunft der Stadt Haan standardisiert. Es fehlen die ver-
schriftlichen Ablaufe. In den geplanten Prozessbeschreibungen sollten konkrete und verbindli-
che Zielvereinbarungen mit Tragern und Hilfeempfangern aufgenommen werden. Ebenso wie
die wirtschaftliche Aspekte, wie beispielsweise die Begrenzung von Fachleistungsstunden oder
die Einholung von mehreren Angeboten zu einer Hilfe.

Die kollegiale Beratung ist in Haan ein wichtiges Instrument, um die erzieherischen Hilfen pass-
genau zu gewahren und zu steuern. In der Falleingangsphase erstellt die fallfihrende Kraft in
einem ersten Schritt einen Hilfevorschlag anhand eines Diagnosebogens. Der Vorschlag wird
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dann durch die Jugendamtsleitung und der Abteilungsleitung Padagogik anhand einer schriftli-
chen Dokumentation und eines Gesprachs gepruft. Die Kinder und Familien werden umgehend
Uber die Entscheidung informiert. Die Vorgange sind in der Akte schriftlich dokumentiert.

Der Jugendamtsleitung obliegt die Koordination der Fallvergabe an den ambulanten Dienst. Die
Besonderheit der Stadt Haan ist, dass Freiberufler mehrerer freier Trager als eine Art Pool ei-
nen GroRteil der ambulanten Hilfen durchfihren. Qualitatsdialoge mit den Beteiligten finden in
einem Koordinationskreis statt. Die Abrechnung mit dem Anbieter erfolgt fallbezogen. Im Regel-
fall werden 16 Fachleistungsstunden im Monat bewilligt, Abweichungen missen begriindet sein
bzw. werden. Angebote anderer ambulanter Anbieter werden ebenfalls genutzt und nach fachli-
chen Grinden ausgesucht, wie z.B. nach sprachlichem Hintergrund.

Bei den stationaren Unterbringungen wird der Fokus auf die Verselbststandigung gelegt, weni-
ger auf die Rickkehroptionen in die Herkunftsfamilie.
Die Laufzeiten fiir die Hilfen sind pro MalRhahme auswertbar.

+ Empfehlung
Die geplanten Prozessbeschreibungen sollten den Ablauf der Hilfeplanung von der Entschei-
dungsfindung bis zur Prifung der Wirksamkeit der Malinahmen einbeziehen.

3.5.1.2 Fallsteuerung

» Feststellung
Die Stadt Haan setzt den Fokus auf eine praventive Unterstiitzung, bevor eine Hilfe zur Er-
ziehung installiert wird.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

e Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die friihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

e Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewabhit.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelméRig zu evaluie-
ren und einem unplanméBigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelméBige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.
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Das Konzept des BSD in Haan ist, dass die Hilfen in einem ersten Schritt so niederschwellige
wie moglich u. a. als Beratung angeboten werden. Es wird eng mit der Erziehungsberatungs-
stelle zusammengearbeitet, um den praventiven Ansatz zu starken. Wird eine Hilfe notwendig,
erhalt grundsatzlich die ambulante Hilfe den Vorrang. Bei den stationaren Hilfen sind die
Grinde in der Hilfeplanung dokumentiert, da im Einzelfall und bedarfsgerecht entschieden wird.
Fir die Zugangssteuerung in Form der Beratung ist es schwierig, messbare Daten zu erheben.
Die Falldichte unter dem Median in Haan deutet darauf hin, dass der praventive Ansatz das Er-
gebnis mit beeinflusst.

Die ambulanten Anbieter sind in der Software des Jugendamtes abgebildet. Fir die stationaren
Anbieter ist eine eigene Datenbank erstellt worden. Nach Angaben des Jugendamtes ist es
schwierig und zeitaufwandig im Falle einer stationdren Unterbringung den passenden Anbieter
zu finden. Im Stadtgebiet Haan sind keine stationaren Trager ortsansassig. Dadurch verlangern
sich Verweildauern in der padagogischen Ambulanz und bei den Inobhutnahmen.

Die Hilfeplane werden halbjahrlich fortgeschrieben, in Einzelfallen wird die Frist auf drei Monate
begrenzt, bei den jungen Volljahrigen findet eine dreimonatige Uberpriifung statt. Bei den am-
bulanten Hilfen besteht ein enger Kontakt zu den Tragern durch den Koordinationskreis. Fir die
stationaren Trager werden im Vorwege Fallzusammenfassungen erstellt. Wenn der geeignete
Trager gefunden ist, werden gemeinsame Ziele und Malinahmen festgelegt. Abbriiche von Hil-
fen sind laut dem Jugendamt eher selten.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe nimmt nicht an den Hilfeplangesprachen und kollegialen Bera-
tungen teil. Die padagogischen Entscheidungen werden durch den BSD getroffen. In der Fal-
leingangsphase wird die Wirtschaftlichen Jugendhilfe umgehend einbezogen, so dass die recht-
zeitige Prifung der Zustandigkeit und etwaiger Kostenerstattungsanspriche gewahrleistet ist.
Die Wirtschaftliche Jugendhilfe erhalt die Akteninformationen, die sie bendtigt, ohne die arztli-
chen Gutachten.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Die Kostenerstattungsanspriiche werden geprift und durchgesetzt. Die Wirtschaftliche Ju-
gendbhilfe wird rechtzeitig in das Hilfeplanverfahren eingebunden.

+ Die Wirtschaftliche Jugendhilfe hat flr die Arbeitsablaufe eigene Standards entwickelt.

Grundsétzlich ist fiir die Gewédhrung von Hilfen zur Erziehung das ortliche Jugendamt zustén-
dig. Die ortliche Zusténdigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegeniiber einem anderen
ortlichen oder (iberértlichen Tréager der Jugendhilfe geméal §§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb méglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Flir die Priifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewéhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe der Stadt Haan ist fur die Prifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen zustandig. Sie wird durch die fallfiihrende Kraft des BSD in das
Hilfeplanverfahren einbezogen, sobald eine Hilfe beantragt wird.
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Die Wirtschaftliche Jugendhilfe hat eigene Verfahrensstandards entwickelt, um die Bearbeitung
zu erleichtern. Fir die Geltendmachung der Kostenerstattungen wird entsprechendes Fachwis-
sen und Praxiserfahrung bendtigt. Die Prufung der Kostenerstattungen erfolgt grundsatzlich fur
alle Hilfeplanfalle. Die Anzahl der Falle, in denen Kostenerstattungen erfolgen, liegen vor. Bei
Rechnungen bestatigt die fallfihrende Kraft die sachliche und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
die rechnerische Richtigkeit. Fristgerecht und korrekt geltend gemachten Forderungen entlasten
den Haushalt der Stadt Haan.

3.5.2 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Die Stadt Haan verfugt Uber kein klassisches internes Kontrollsystem.

Fiir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmalBnahmen, technische Plausibilitdtspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fiir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maRige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Die prozessintegrierten Kontrollen beziehen sich auf Kontrollen in den Arbeitsablaufen aus
Dienstanweisungen oder gesetzlich vorgebende Kontrollhandlungen, wie der Schutzauftrag
nach § 8a SGB VIII. Hierfur hat das Jugendamt Haan eine hohe Prioritat festgelegt. In der Fall-
bearbeitung gibt es Regelungen, z.B. zu den Inobhutnahmen. Nach zwei Tagen wird ein Per-
spektivgesprach gefiihrt. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe erinnert, wenn Unterlagen fehlen.

Die Software des Jugendamtes fihrt durch die Falleingabe mit Plausibilitadtsprifungen. Wenn
Eingaben im Fall fehlen, ist eine weitere Bearbeitung nicht méglich. Im System werden die Da-
ten und Fristen sowie die Verfahrensbeteiligten fir das Hilfeplangesprach eingegeben, die dann
auch auswertbar sind. Bei einem Fallanstieg erfolgen automatisierte Meldungen. Die Fallbelas-
tung pro Mitarbeiter wird ebenfalls Uber das System ermittelt. Es gibt eine Dienstanweisung zur
Aktenfihrung.

Durch die Abteilungsleitung Padagogik in Personalunion mit der IT der Stadt werden die admi-
nistrativen Aufgaben fir die Software wahrgenommen.

Prozessunabhangige Kontrollen finden durch unabhangige Stellen, wie z.B. das Rechnungspri-
fungsamt statt und gehdren nicht zu den prozessintegrierten Kontrollen innerhalb der Leistungs-
gewahrung. Im Jugendamt finden keine standardisierten prozessunabhangigen Kontrollen statt.
Die Fallkontrollen erfolgen durch die Leitungen des Jugendamtes. Vorgaben gibt es dazu nicht.

Das Rechnungsprifungsamt fiihrt keine Prifungen im Jugendamt durch.

+ Empfehlung
Fir die geplante Prozessuberpriifung sollten weitere Kontrollinstrumente eingerichtet wer-
den. Das kdénnen zusatzliche Aktenprifungen durch Dritte sein. Risiken, Fehlerquellen usw.
werden so in den Prozessen erkannt und kdnnen entsprechend angepasst werden. Gleich-
zeitig stehen kostenintensive und langandauernde Falle besser im Fokus.
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3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (Widu).

+ Bisher konnten im Jugendamt Haan die Stellen fur die Hilfen zur Erziehung nach Fluktuatio-
nen wiederbesetzt werden.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berlicksichtigt. AuBerdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Personalstruktur im Jugendamt der Stadt Haan war in den letzten Jahren von Fluktuationen
gepragt. Die offenen Stellen im Jugendamt werden zeitnah und ohne Befristung wiederbesetzt,
sofern eine qualifizierte Fachkraft gefunden werden kann. Seit Mitte 2020 ist der BSD wieder
voll besetzt. Als Grundlage fur die Personalbemessung dienen interne Richtwerte. Die Phasen
der unbesetzten Stellen sind kompensiert worden. Es wird zunehmend schwieriger, qualifizier-
tes Personal zu gewinnen und zu binden. Durch den demografischen Wandel verbessern sich
die beruflichen Mdglichkeiten fiir einen GroRteil der Beschaftigten. Der sich entwickelnde Arbeit-
nehmermarkt bietet erweiterte Chancen der beruflichen Verwirklichung, insbesondere bei den
Fachkréaften. Eine grundsatzlich abnehmende Bindungsbereitschaft an einen Arbeitgeber und
steigende Wechselbereitschaft erhéhen die Fluktuationsdynamik.

Daher ist rechtzeitig eine Personalbedarfsplanung notwendig, die die Ubergangsphase des Per-
sonalwechsels unterstitzt. Dazu zahlen die rechtzeitige Nachbesetzung von Stellen, Erstellen
von Einarbeitungskonzepten und die damit verbundene Sicherung des vorhandenen Wissens.

Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfalle je

Volizeit-Stelle ASD 37 14 25 29 37 64 60
Hilfeplanfalle je
Vollzeit-Stelle 99 48 109 138 171 375 60

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen bertcksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind beriicksichtigt.
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3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

+ Die Beschaftigten des BSD bearbeiteten 37 Hilfeplanfalle je Vollzeit-Stelle in 2018 und lie-
gen damit iber dem Richtwert der gpaNRW.

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen tiberortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

2018 waren 4,3 Stellen im BSD tats&chlich besetzt. Bezogen auf rund 159 Hilfeplanfélle im Jah-
resdurchschnitt bearbeitet eine Vollzeit-Stelle 37 Hilfeplanfalle. Die Stadt Haan positioniert sich
im interkommunalen Vergleich Gber dem Median und dem Richtwert der gpaNRW. In 2015 sind
noch rund 40 Hilfeplanfalle bearbeitet worden, so dass die Anzahl der zu bearbeitenden Hilfe-
planfalle pro Mitarbeiter leicht gesunken ist.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

+ In der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sind 99 Hilfeplanfalle je Vollzeit-Stelle in 2018 bearbeitet
worden.

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanféllen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fir die Personalausstattung der WiJu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

In 2018 war die Wirtschaftliche Jugendhilfe mit 1,6 Vollzeit-Stellen besetzt. 159 Hilfeplanfalle
sind bearbeitet worden. In 2015 sind noch 106 Hilfeplanfalle bei gleicher Stellenbesetzung bear-
beitet worden. Die Anzahl der Hilfeplanfalle hat bis 2018 leicht abgenommen.

Eine Vertretungsregelung, u.a. auch fir den Wissensaustausch und die kontinuierliche Bearbei-
tung ist ein wichtiger Faktor in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe. Hier halt das Jugendamt das
Fachwissen an zwei Stellen vor. Es werden zwei Mitarbeiter mit einer Vollzeit- und einer Teil-
zeitstelle eingesetzt.

3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

» Feststellung
Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung konnte nicht ermittelt werden, da nicht alle Bereinigungen
fur die interkommunale Vergleichbarkeit vorgenommen werden konnten.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Beriicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete SteuerungsmalBnahmen so niedrig wie méglich halten.
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Das Jugendamt der Stadt Haan konnte fiir Jahre 2015 bis 2018 die Aufwendungen und Ertrage
entsprechend der Datenanforderung der gpaNRW zusammenstellen und aufbereiten. Gleich-
wohl konnte der Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung fur Haan im interkommunalen Vergleich
nicht bericksichtigt werden. Im ordentlichen Ergebnis des Produktgruppe ,0603 Leistungen fiir
junge Menschen und ihre Familien® sind u a. Aufwendungen der Jugendgerichtshilfe und Bera-
tungsleistungen enthalten, die nicht bereinigt werden kénnen.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzulglich der internen
Leistungsverrechnungen flir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind.

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 58 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
OG0 G G000 GNP VWO BN WO L 2 4 ® o0 L 2

331 1.292

@ Vergleichskommunen Haan
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Der Fehlbetrag der Stadt Haan ist nicht in den Werten enthalten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach § Aufwendungen HzE je

33.SG..B Vil e c'j'en EW von 0 bis unter 21
stationaren Hilfefallen .
Jahren in Euro

HzE in Prozent

Anteil ambulante

Hilfefalle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE gesamt
in Promille

= Median -——Haan

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auf3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre“ und
~LAufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen
,Falldichte HzE gesamt® und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfeféllen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen* aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Malf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.
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Die einzelnen Kennzahlen und deren grundsatzliche Wirkung auf den Fehlbetrag werden im
Folgenden naher dargestellt und analysiert.
3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit flir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu bertcksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

+ Die Stadt Haan erreicht bei den Aufwendungen der Hilfe zur Erziehung je Einwohner bis 21
Jahre sowie bezogen auf den Hilfefall jeweils Ergebnisse unter dem Median.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 346
1. Viertelwert 552
Haan 591
2. Viertelwert (Median) 719
3. Viertelwert 868

Maximum 1.497

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 61 Kommunen eingeflossen.

Neben dem Einwohnerbezug verdeutlichen die Aufwendungen je Hilfefall die Kostenverteilung
in den Hilfen. In 2018 sind in Haan insgesamt 159 Hilfefélle bearbeitet worden, davon 91 ambu-
lante und 68 stationar.

Der Zeitverlauf stellt sich wie folgt dar:
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Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

Kennzahl 2015 2016 2017 2018

Aufwendungen HzE je EW von 0

bis unter 21 Jahren in Euro 483 544 623 591

Ambulante Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21 Jahren in 132 136 155 146
Euro

Stationare Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21 Jahren in 351 409 468 444
Euro

Die Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung sind bis 2017 angestiegen und sinken in 2018 wie-
der ab. Die Entwicklung der Folgejahre sollte ausgewertet werden.

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 16.039
Haan 22.159

2. Viertelwert (Median) 22.417

3. Viertelwert 25.646

Maximum 32.501

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 61 Kommunen eingeflossen.

Die differenzierte Betrachtung der Aufwendungen je Hilfefall zeigt, dass die ambulanten Hilfen
deutlich unter dem Median liegen, wahrend die stationaren Hilfen sich in 2018 daruber einpen-
deln.

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2018

2. Viertel-

Kennzahlen Haan Minimum el wert ALl Maximum
wert : wert
(Median)
Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 9.562 7.412 9.622 10.473 11.535 17.844 61
in Euro
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1.viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Haan Minimum wert we!'t wert Maximum Werte
(Median)

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 39.129 27.502 33.900 38.260 42.037 48.631 61
Euro

Die Entwicklung im Zeitverlauf der Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung je Hilfefall zeigt,
dass insbesondere die stationaren Aufwendungen deutlich angestiegen sind und die Gesamt-
aufwendungen beeinflussen. Wahrend die ambulanten Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung
je Hilfefall Im Vergleichszeitraum um rund 28 Prozent steigen, verzeichnen die stationaren
Aufwendungen HzE je Hilfefall einen Anstieg von rund 36 Prozent auf 39.129 Euro.

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro

Kennzahl ‘ 2015 ‘ 2016 2017 ‘ 2018
Aufwendungen HzE je Hilfefall in 16.205 19.289 22 142 22 159
Euro

Ambulante Aufwendungen HzE je 7.479 8.493 10.257 9.562
Hilfefall in Euro

Stationdre Aufwendungen HZE je 28.836 33.410 35.888 39.129
Hilfefall in Euro

Die Verteilung der Verhaltnisse ambulant zu stationar bei den Gesamthilfeplanfallen wirkt sich
auf den Fehlbetrag bzw. auch auf die Gesamtaufwendungen der Hilfen zur Erziehung aus. Die
Schwankungen in der Zeitreihe sind auf kostenintensive Einzelfalle zurtickzuflihren.
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3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefélle

+ Der hohe Anteil ambulanter Hilfen wirkt sich beglnstigend auf die Gesamtaufwendungen
aus, da die ambulante Falldichte unter dem Median liegt.

Anteil ambulanter Hilfefédlle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75

1. Viertelwert

49,96

2. Viertelwert (Median) 55,77

Haan 57,39

3. Viertelwert 59,39

Maximum 72,85

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 61 Kommunen eingeflossen.

Anteil ambulanter Hilfefdlle an den Hilfefallen HzE in Prozent

59,14 56,67 53,63 57,39

Die Stadt Haan hat einen tberdurchschnittlichen Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfeféllen
insgesamt. Dabei ist das Verhaltnis von 91 ambulanten Hilfefalle zu insgesamt 159 Hilfefallen
zugrunde gelegt. Da die ambulante Falldichte ebenfalls unter dem Median liegt, wirkt sich dies
begtnstigend auf die Aufwendungen insgesamt der Hilfe zur Erziehung aus. D.h., dass das
Verhaltnis ambulant zu stationar sich deswegen positiv auswirkt, weil die Stadt Haan gleichzei-
tig wenige ambulante Falle hat.

Im Vergleich zur letzten tberortlichen Prifung (Kennzahlenset) hat sich der Anteil ambulanter
Hilfen verringert. In 2012 lag der Anteil bei 65,7 Prozent.
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3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen liegt bei rund 45 Prozent. Das
bedeutet, dass Uber die Halfte der stationdren Hilfen der kostenintensiven Heimerziehung
zuzuordnen ist.

Anteil Vollzeitpflegefille nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 23,21
Haan 44 58

Maximum 66,16

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 61 Kommunen eingeflossen. In 2018 waren
30 der 68 stationaren Hilfeplanfalle bei der Stadt Haan Vollzeitpflegefalle.

Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hilfefdllen HzE in Prozent

2015 2016 2017 2018
50,82 48,69 45,51 44,58

Der Anteil der Vollzeitpflegefalle ist riicklaufig. In der Uberdrtlichen Prifung 2012 ist ebenfalls
ein Ergebnis von 44 Prozent erreicht worden.

Bei der Vollzeitpflege wird ein Kind oder Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erziehungs-
stelle untergebracht. Die Fremdunterbringung ermdglicht das Aufwachsen in einem Familien-
system. Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegefallen ist positiv zu sehen, wenn hierdurch kostenin-
tensive Heimunterbringungen vermieden werden. Vollzeitpflege kostet in der Regel deutlich we-
niger als andere stationare Hilfen und verringert den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung. In
2018 betragt der Unterschied rund 50.000 Euro je Hilfefall zwischen der Vollzeitpflege und der
Heimerziehung in Haan.
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3.71.4 Falldichte

+ Die Falldichte liegt im interkommunalen Vergleich unter dem Median, das trifft auch auf die
differenzierte Betrachtung in ambulant und stationar zu. Insgesamt konnten die Hilfeplanfalle
reduziert werden.

Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 13,51

1. Viertelwert 23,70

Haan 26,66

2. Viertelwert (Median) 32,27

3. Viertelwert 38,36

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 61 Kommunen eingeflossen.

Die Falldichte konnte im Vergleich zur tberértlichen Priifung 2012 gesenkt werden. Damals
sind 29,7 Hilfeplanfalle je 1.000 Einwohner bis 21 Jahre betreut worden.

Grundsatzlich wirkt sich ein hdherer Anteil ambulanter Hilfen beglinstigend aus, wenn gleichzei-
tig die Falldichte niedrig ist und der Anteil der kostenintensiven stationdren Hilfen geringer. In
Haan ist die Falldichte niedriger als in 50 Prozent der Vergleichskommunen, was sich in den
Aufwendungen je Einwohner bis 21 Jahre und je Hilfefall bestatigt.

Falldichte ambulant und stationar HzE gesamt in Promille 2018

2. Viertel-

Kennzahl Haan Minimum b oz 5l wert £ B Maximum LIl
wert 2 wert Werte
(Median)
Falldichte HzE ambu- 15,30 6,08 11,88 17,02 22,75 40,95 61
lant in Promille
Falldichte HzE statio- 11,36 7.43 10,90 13,47 16,88 28,28 61

nar in Promille

Insgesamt konnte Haan die Hilfeplanféalle reduzieren. Fir die Falldichte spielt die Zugangssteu-
erung in Verbindung mit den Frihen Hilfen und niedrigschwelligen Hilfsangeboten im Vorfeld
der erzieherischen Hilfen eine wichtige Rolle. Die niedrige Falldichte bestatigt das Konzept des
Jugendamtes, den Fokus mdglichst auf die niedrigschwelligen Hilfen zu legen, bevor ein Hilfe-
plan eréffnet wird. S. hierzu auch das Kapitel 3.5.1.2 Fallsteuerung.
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Die folgenden Tabellen zeigen die Fallentwicklungen im Zeitverlauf:

Entwicklung der Hilfeplanfille im Zeitreihenvergleich

ambulante Hilfefalle 103 95 91 91
stationare Hilfefalle 71 72 78 68
Hilfefalle gesamt 174 167 169 159

Falldichte HzE gesamt in Promille

Kennzahl ‘ 2015 ‘ 2016 2017 ‘ 2018
Falldichte HzE gesamt in Promille 29,80 28,22 28,13 26,66
Fe'xlldlchte HzE ambulant in Pro- 17,62 15,99 15,09 15.30
mille

Falldichte HzE stationar in Promille 12,18 12,23 13,05 11,36

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Flexible ambulante erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl
+ Die flexiblen erzieherischen Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl sind seit 2015 rucklaufig.

Flexible ambulante erzieherische Hilfen sind Hilfen, die im Regelfall auf das einzelne Kind bzw.
den Jugendlichen ausgerichtet sein sollten. In der Praxis werden Sie haufig genutzt, um eine
Einzelfallhilfe mit einer Familienhilfe zu erganzen und so die Hilfe aus einer Hand bedarfsge-
recht und passgenau zu leisten.

Umfang der Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIil 2018

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel-

Kennzahl Haan Minimum wert Maximum
wert : wert
(Median)

Aufwendungen nach
§ 27 Abs. 2 und 3

SGB VIl je Hilfefall in 6.329 1.381 6.438 8.454 10.021 17.906 52
Euro

Falldichte § 27 Abs. 2

und 3 SGB VIl in 1,95 0,00 0,44 1,63 3,33 13,59 61

Promille

In 2018 sind rund 12 Falle in den flexiblen ambulanten erzieherischen Hilfen betreut worden.
Wenn das Jugendamt Haan diese Hilfeform auswahlt, wird in der Regel nur diese Hilfe gewahrt
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und ein Hilfeplan eréffnet. Die Aufwendungen der flexiblen ambulanten erzieherischen Hilfe
nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VI je Hilfefall positionieren sich unter dem Median.

Die Aufwendungen je Hilfefall nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII sind im Vergleichszeitraum ge-
stiegen, wahrend die Falldichte deutlich absinkt. Das bedeutet auch, dass der Einzelfall teurer
geworden ist. Der Kostenanstieg kann durch die Einrichtung des Spezialdienstes Eingliede-
rungshilfe entstanden. Hier ist es zu Falllibergangen zwischen § 27 Abs. 3 SGB VIII und der
Eingliederungshilfe gekommen.

Umfang der Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB Vil

Kennzahl 2015 ‘ 2016 2017 2018

Aufwendungen
nach § 27 Abs. 2
und 3 SGB VIl je
Hilfefall in Euro

5.063 5.006 6.561 6.329

Falldichte § 27 Abs.
2 und 3 SGB VIl in 5,06 3,93 2,15 1,95
Promille

Die Hilfen werden durch freie Trager durchgeflhrt. Ausreichend ambulante Anbieter sind vor-

handen, so dass die Tragerauswahl flexibel gestaltet werden kann. Im Schnitt werden rund 16
Fachleistungsstunden monatlich bewilligt und die Laufzeit betragt in den meisten Fallen nicht

mehr als 18 Monate.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.2 Soziale Gruppenarbeit nach § 29 SGB VIii

+ In Haan unterliegt die soziale Gruppenarbeit einem besonderen Konzept, so dass es hier zu
hohen Fallkosten kommt.

Die Teilnahme an sozialer Gruppenarbeit soll &lteren Kindern und Jugendlichen bei der Uber-
windung von Entwicklungsschwierigkeiten und Verhaltensproblemen helfen. Soziale Gruppen-
arbeit soll auf der Grundlage eines gruppenpadagogischen Konzepts die Entwicklung alterer
Kinder und Jugendlicher durch soziales Lernen in der Gruppe férdern.

1. Viertel- 2 Viertel o yiertel- Anzahl

Kennzahl Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 29 SGB VIl je Hil- 32.816 549 2.981 4.798 8.750 32.816 26
fefall in Euro

In Haan findet in der sozialen Gruppenarbeit in Einzelfallen ein besonderes Therapieangebot
statt, welches einer Tagesgruppe ahnelt. In 2018 sind im Jahresdurchschnitt 0,58 Falle in einer
Einrichtung mit einem flr die soziale Gruppenarbeit hohen Tagessatz zzgl. Schulkosten betreut
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worden. Mit dem Landesjugendamt des Landschaftsverbandes Rheinland sind hierzu Abspra-
chen erfolgt. Daher erreichen die Aufwendungen je Hilfefall in der sozialen Gruppenarbeit das
derzeitige Maximum innerhalb der Vergleichskommunen.

3.7.23 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

# In Haan sind ein Viertel der ambulanten Hilfen der Sozialpddagogischen Familienhilfe zuzu-
ordnen.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kdénnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie wieder herzustellen oder zu starken.

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIl 2018

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahl R EED] Minimum wert wel.'t wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Hil- 7.180 5.199 7.866 9.451 10.520 13.046 56
fefall in Euro

Falldichte § 31 SGB

VIl in Promille 3,97 0,00 3,85 5,57 8,57 19,50 60

Auch bei der SPFH werden 16 Fachleistungsstunden im Monat in einem ersten Schritt bei Eroff-
nung eines Hilfeplanes festgelegt. Nach eigenen Angaben sind die Laufzeiten in der SPFH lan-
ger als in anderen Hilfearten. Das Jugendamt begleitet die Familien bewusst Giber einen lange-
ren Zeitraum, um rechtzeitig Hilfestellung zu geben und so zukunftige teurere Hilfen zu vermei-
den.

Aufwendungen nach § 31 SGB VIl je Hilfefall in Euro

7.429 9.329 9.608 7.180

Die Aufwendungen je Hilfefall in der SPFH schwanken im Vergleichszeitraum. Die Ursache liegt
in der geringen Anzahl von Fallen in Haan in den einzelnen Hilfearten. Durch ein spezielles fa-
milientherapeutisches Angebot in Einzelfallen ist es in den Jahren 2016 und 2017 zu héheren
Aufwendungen gekommen.

Der Jugendamtsleitung obliegt die Koordination fir die SPFH. Es wird eng mit einem festen
Pool von Mitarbeitern freier Trager zusammengearbeitet. Daher entfallt ein Stellenanteil von 0,3
auf diese Aufgabe.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.7.24 Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIiI
+ Die Erziehung in einer Tagesgruppe hat in Haan einen besonderen Stellenwert.

Die Erziehung in einer Tagesgruppe ist nach dem SGB VIl eine teilstationare Hilfe mit dem Ziel
des sozialen Lernens in der Gruppe. Sie findet tagslber in einer sozialpddagogisch betreuten
Gruppe statt. Nachmittags bzw. abends kehren die Kinder in die Familie zuriick.

Die gpaNRW ordnet die Hilfen in einer Tagesgruppe im Rahmen der Prifung den ambulanten
Hilfen zu.

Umfang der Hilfen nach § 32 SGB VIIl 2018

1.Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- Anzahl

Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 32 SGB VIl je Hilfe- 39.295 12.379 25.604 32.880 37.395 55.310 51
fall in Euro

Fir die Belegung von Tagesgruppen stehen dem Jugendamt mehrere Trager zur Auswahl, die
aber nicht in Haan ortsanséassig sind. Trotzdem ist nach eigenen Angaben die Nachfrage héher
als Platze zur Verfiigung stehen. In fiinf Tagesgruppen bestehen zusatzliche Ubernachtungsan-
gebote, so dass die Aufwendungen fir einen Platz hoher liegen als in einer reinen Tages-
gruppe. Die Stadt Haan arbeitet hier u.a. mit einem Trager zusammen, dem eine Schule und
ein Forderzentrum angeschlossen ist.

2015 2016 2017 2018
31.670 35.473 36.802 39.295

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.5 Vollzeitpflege § 33 SGB VIii

+ Feststellung
Der Anteil der Vollzeitpflege ist im Vergleichszeitraum gesunken.

+ Die Leitfaden fir den Pflegekinderdienst werden derzeit Gberarbeitet.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aulRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegeniiber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6i.V.m. § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.
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Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIIl 2018

1.Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- Anzahl

Kennzahl Haan Minimum wert wel.‘t wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 12.111 9.932 13.236 16.832 20.011 26.274 61
fall in Euro

Falldichte § 33 SGB

VIl in Promille 5,06 2,15 5,21 6,68 7,87 15,36 61

Die Aufwendungen je Hilfefall sowie die Falldichte der Vollzeitpflege liegen unter dem ersten
Viertelwert. Im Zeitverlauf sind die Aufwendungen je Hilfefall bis 2018 deutlich gestiegen.

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIl

Kennzahl

Aufwendungen
nach § 33 SGB VIII 9.887 10.702 12.034 12.111
je Hilfefall in Euro

Falldichte § 33 SGB
VIl in Promille

6,19 5,95 5,94 5,06
Lediglich 44 Prozent der stationaren Hilfefalle entfallen in Haan auf die Vollzeitpflege, d. h.,
dass der gréRRere Anteil in der Heimerziehung untergebracht ist. Der Anteil der Vollzeitpflege-
falle ist im Vergleichszeitraum zurtiickgegangen (s. hierzu Kapitel 3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflege).

Der Pflegekinderdienst nimmt vollumfanglich die Fallbearbeitung von der Beratung bis zur Be-
treuung wahr. Die Hilfeplanung ist den der erzieherischen Hilfen angepasst. In Einzelfallen wer-
den zusatzlich zu der Vollzeitpflege andere HilfemalRnahmen gewahrt. Grundsatzlich gilt, dass
Kinder bis sechs Jahre in der Vollzeitpflege untergebracht werden, um eine Heimunterbringung
zu vermeiden. Die Mindeststandards orientieren sich an den Vorgaben des LVR. Derzeit wird
der eigene Leitfaden fir den Pflegekinderdienst tberarbeitet.

Da die bisherigen Bereitschaftspflegefamilien nicht mehr zur Verfigung stehen, wird in Einzel-
fallen auf freie Trager zuriickgegriffen. In den letzten zwei Jahren hat es zwei Unterbringungen
in professionellen Pflegefamilien gegeben. Ansonsten sind ausreichend Bewerber im Stadtge-
biet vorhanden.

Der Pflegekinderdienst ist als Stabstelle des Jugendamtes organisiert und ist mit 1,5 Vollzeit-
Stellen und derzeit drei Mitarbeitern besetzt. Die Eignungsprifung der Familien wird durch den
Pflegekinderdienst durchgefihrt. Die Qualifizierung der Familien findet mit einer Nachbarkom-
mune gemeinsam statt.

Hilfefélle nach § 33 SGB VIl je Vollzeit-Stelle Pflegekinderdienst

1. Viertel- 2 Viertel- 5 vertel- Anzahl

Kennzahl Haan Minimum wert wel.‘t wert Maximum Werte
(Median)

Hilfefalle nach § 33

SGB VIl je Volizeit- 20 19 30 34 45 87 51
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1.Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- Anzahl

Kennzahl Haan Minimum wert wel:t wert Maximum Werte
(Median)

Stelle Pflegekinder-
dienst

Die bearbeitenden Falle je Vollzeitstelle liegen im Pflegekinderdienst in 2018 am Minimum im
interkommunalen Vergleich.

+ Empfehlung
Die Stadt Haan sollte ihre Akquise und Werbung fiir geeignete Pflegefamilien verstarken, um
mehr Kinder in Familien unterbringen zu kénnen. Der sinkende Anteil an Vollzeitpflege flhrt
wegen der alternativen Heimunterbringung zu héheren Aufwendungen und belastet den
kommunalen Haushalt.

3.7.2.6 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VI

+ Feststellung
Die Stadt Haan gibt rund 75 Prozent aller Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung fur Hei-
merziehung aus.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Stadt Haan leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIIl 2018

1. Viertel- | 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 34

SGB VIl je Hilfefall in Euro 62.291 49.022 56.545 61.423 67.194 88.444 61

Falldichte § 34 SGB VIll in

) 5,33 1,28 3,67 4,86 6,33 10,08 61
Promille

Anteil Hilfefélle nach § 34
SGB VIII fur UMA an den
Hilfefallen nach § 34 SGB
VIl gesamt in Prozent

28,06 0,00 13,00 16,75 27,06 52,18 61

Anteil Hilfefalle mit Rick-
fihrung in die Herkunftsfa-
milie an den Hilfeféllen 9,45 0,00 5,27 13,96 24,18 50,85 46
nach § 34 SGB VIl in Pro-
zent

Die Stadt Haan hat in 2018 Aufwendungen fur Heimerziehung von knapp 2,0 Millionen Euro ge-
leistet, die sich auf rund 32 Falle verteilen. In 2018 ist der Anteil der unbegleiteten minderjahri-
gen Auslander im interkommunalen Vergleich hoch. Der Anteil sinkt nach Angaben des Jugend-
amtes ab 2019 wieder ab.
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Umfang der Hilfen nach § 34 SGB VIl

Aufwendungen
nach § 34 SGB VIl 56.406 58.123 61.719 62.291
je Hilfefall in Euro

Falldichte § 34 SGB

VIl in Promille 3,32 4,48 5,57 533

Die Aufwendungen je Hilfefall und die Falldichte der Heimerziehung sind von 2015 an stetig ge-
stiegen.

Die Heimunterbringung erfolgt meist fir Jugendliche, so dass es weniger zu Rickfiihrungen in
die Herkunftsfamilie kommt. Die Stadt Haan legt den Fokus auf die Verselbststandigung der Ju-
gendlichen. Die Tragerauswabhl erfolgt nach den entsprechenden Konzepten mit angeschlosse-
nen Wohngruppen. Die Tragersuche wird als sehr zeitaufwandig eingestuft, da eine hohe An-
zahl Trager angefragt werden, bis der passende mit einem freien Platz gefunden ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Haan sollte aufgrund der steigenden Anzahl der Falle und Aufwendungen in der
Heimerziehung die Entwicklung weiterhin in den Fokus nehmen. Bei gleicher padagogischer
Eignung sollte die Vollzeitpflege als Hilfe priorisiert werden.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.7 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

» Feststellung
Die Aufwendungen der Eingliederungshilfe je Hilfefall liegen deutlich unter dem Median.
Bei den ambulanten Aufwendungen fir die Integrationshilfen je Hilfefall haben mehr als 75
Prozent der Vergleichsstadte glinstigere Werte.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit Ianger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberpriift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfiigt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustéandige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine moglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Die Stadt Haan leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:
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Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIIl 2018

Aufwendungen § 35a SGB

Vill je Hilfefall in Euro 13.621 7.829 12.656 15.724 21.946 34.678 60

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VI je Hilfefall in 10.883 2.381 10.670 12.091 15.999 27.647 60
Euro

Stationdre Aufwendungen §
35a SGB VI je Hilfefall in 57.950 25.168 57.903 71.396 86.202 145.609 46
Euro

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl fir Integrati-
onshelfer/ Schulbegleitung
in Euro

23.525 6.472 14.657 16.929 20.482 47.014 49

Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an
den ambulanten Hilfefallen §
35a SGB VIl in Prozent

25,06 3,35 41,50 52,52 69,03 90,40 54

Die Aufwendungen der Integrationshilfen werden seit 2018 differenziert erhoben. Die Aufwen-
dungen fiir die Integrationshelfer bzw. Schulbegleiter erreichen im Vergleich der Kommunen ein
Ergebnis Uber dem 3. Viertelwert. D.h. dass in 75 Prozent der Kommunen diese Hilfe glinstiger
ist. Die weitere Entwicklung ist zu beobachten.

Seit 2019 werden die Eingliederungshilfen spezialisiert mit einer Stelle des BSD bearbeitet. Die
Vertretung wird durch die Abteilungsleitung Padagogik sichergestellt. Fir die Teilhabeprifung
wird spezielles Fachwissen gefordert. Hinzu kommen die Anforderungen aus den Neuerungen
des BTHG, so dass durch regelmaRige Fortbildungen eine standige Qualifizierung erfolgt. Zu-
satzlich findet ein regelmaRiger Austausch in einem Arbeitskreis des Kreises Mettmann statt.
Ansonsten wird die Arbeitshilfe des Landesjugendamtes fiir die Eingliederungshilfe zugrunde
gelegt.

Die Teilhabebeeintrachtigung wird durch das Jugendamt geprift. Zusatzlich werden arztliche
Stellungnahmen und Tests eingefordert. Die geforderte Stellungnahme richtet sich nach den
gesetzlichen Vorschriften. Eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen findet statt. Ein standar-
disierter Bericht der Schule ist zwingend vorgeschrieben. Die Eltern beantragen die Integrati-
onshilfen, danach finden mit einem Vertreter der Schule und der Fachkraft ein Teilhabege-
sprach statt. Bisher sind keine Pools an den Schulen fiir Integrationshelfer gebildet worden, da
bisher nicht genligend Kinder an den einzelnen Schulen betreut werden. Zusatzlich werden In-
formationsveranstaltungen an den Schulen angeboten.

Die Aufwendungen je Hilfefall steigen im Eckjahresvergleich leicht an.
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Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIli

Kennzahl ‘ 2015 ‘ 2016 2017 ‘ 2018

Aufwendungen
nach § 35 a SGB
VI je Hilfefall in
Euro

13.080 15.288 13.591 13.621

Ambulante Aufwen-
dungen § 35a SGB
VIII je Hilfefall in
Euro

8.679 9.266 10.658 10.883

Stationare Aufwen-
dungen § 35a SGB
VIII je Hilfefall in
Euro

59.166 68.323 42.333 57.950

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

+ Empfehlung
Die Aufwendungen fiir die Integrationshilfen sind ab 2019 weiter zu beobachten, auch im
Hinblick auf Verdnderungen durch die eingerichtete spezialisierte Bearbeitung. Mit Hilfe ei-
ner Fallrevision kénnen die Ursachen fir die hohen Aufwendungen ermittelt und nachvollzo-
gen werden.

3.7.2.8 Hilfen fiir Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIii

» Feststellung
Die Aufwendungen je Hilfefall der Hilfen fur junge Volljahrige stellen sich bei den ambulanten
Hilfen giinstig dar, wahrend die stationaren Hilfen hoch sind.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kbnnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
dariber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Haan leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIIl 2018

- 1. Viertel. 2 VIl 5 viertel Anzahl

Kennzahlen Haan Minimum wert
wert : wert Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 41
SGB VI je Hilfefall in Euro 18.183 10.776 24.277 28.306 31.607 60.106 60
Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 6.354 2.430 6.520 8.530 12.236 23.787 57
fall in Euro
Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 48.606 10.776 33.821 39.113 46.140 99.741 60
fall in Euro
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1.Viertel- 2 Viertel 5 Viertel-  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen Minimum wert we.rt wert mum Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIII an den Hilfefallen 7,04 0,94 7,47 9,33 12,27 18,51 60
HzE in Prozent

Falldichte § 41 SGB VIl in

) 11,81 1,74 13,79 18,42 24,20 41,78 60
Promille

Die Aufwendungen der Hilfen fir junge Volljahrige je Hilfefall sind unauffallig. Der Anteil der Hil-
fefélle fur junge Volljdhrige an den Hilfefallen insgesamt ist mit rund sieben Prozent gering.
Gleichzeitig liegt die Falldichte bei § 41 SGB VIII unter dem 1. Viertel.

Die ambulanten Falle erreichen 70 Prozent der Gesamtfalle der Hilfen fur junge Volljahrige ins-
gesamt innerhalb des Jugendamtes.

Die stationaren Aufwendungen je Hilfefall steigen in 2018 deutlich an und erreichen im Ver-
gleich der Kommunen einen Wert iber dem 3. Viertel. Auch hier werden Schwankungen in der
Zeitreihe durch kostenintensive Einzelfélle beeinflusst.

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIii

Kennzahl 2015 ‘ 2016 2017 2018

Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl 26.298 21.539 15.025 18.183
je Hilfefall in Euro

Ambulante Aufwen-
dungen nach § 41
SGB VIl je Hilfefall
in Euro

10.375 11.006 7.219 6.354

Stationare Aufwen-
dungen nach § 41
SGB VIl je Hilfefall
in Euro

35.869 32.927 28.153 48.606

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

Bei den Hilfen fur junge Volljahrige wird alle drei Monate der Hilfeplan Gberprift. Das Jugend-
amt setzt auf eine hohe Mitwirkungsbereitschaft des Jugendlichen. Hilfeplane werden beendet,
wenn die Unterstiitzung nicht mehr gewlinscht ist. Die Verselbststandigung ist Teilziel des Hilfe-
planes. Die Trager mit entsprechenden MaRnahmen, wie z. B. ein Stufenmodell fiir betreutes
Wohnen bzw. Begleitung in die Berufsausbildung werden ausgewahit.

+ Empfehlung
Die Stadt Haan sollte die Ursache flir den Anstieg bei den stationaren Hilfen fiir junge Voll-
jahrige analysieren und zielfihrende Gegenmalnahmen ergreifen.
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3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

» Feststellung
Die Aufwendungen fur UMA je Hilfefall sind in 2018 vergleichsweise hoch. Der Anteil der Hil-
fefalle an den Gesamthilfefallen der erzieherischen Hilfen liegt unter dem Median.

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIII bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung berucksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslédnder nach §§ 27 ff. SGB 2018

2. Viertel-

Kennzahlen Haan Minimum | - erels wert e e
wert . wert Werte
(Median)
Aufwendungen fir UMA 51.727 14.679 29.417 40.433 49.097 98.984 60
je Hilfefall in Euro
Anteil Hilfefalle UMA an
den Hilfefallen HzE in 6,48 0,00 5,40 6,90 9,29 18,57 61

Prozent

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

Nach Angaben der Stadt Haan sind die Zahlen der UMA ab 2019 riicklaufig. In 2016 sind Hotels
fur die ersten Unterbringungen genutzt worden. Danach konnten die UMA in zwei Einrichtungen
untergebracht werden, die sich auf den besonderen Personenkreis spezialisiert haben. In Haan
sind durchschnittlich zehn UMA pro Jahr betreut worden. Die Zuweisungen neuer UMA ist vor-
rangig auf Nachbarstadte erfolgt, da dort die entsprechenden Unterkiinfte vorgehalten werden.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Hilfe zur Erziehung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Strukturen
F1 Der Kinder- und Jugendférderplan wird zum ersten Mal in Haan erstellt und 83
im Sommer 2021 verabschiedet.
Organisation und Steuerung
Die Stadt Haan sollte eine Gesamtstrategie der Hilfe zur Erziehung in Zu-
sammenarbeit mit Verwaltung und Politik festlegen. Das bereits begon-
F2 Uber eine Gesamtstrategie fiir den Aufgabenbereich der Hilfen zur Erzie- 86 E2 nene Projekt der Zielsteuerung und Prozessoptimierung im Jugendamt 86
hung verflgt die Stadt Haan bisher nicht. kann als Grundlage genutzt und weitergefiihrt werden. Die daraus resul-
tierenden festgelegten strategischen Ziele kdnnen dann in einem weite-
ren Schritt in ein Fach- und Finanzcontrolling einflieRen.
Die Stadt Haan sollte fiir die Hilfen zur Erziehung steuerungsrelevante
Derzeit findet in der Stadt Haan das Finanzcontrolling innerhalb der Haus- 5;;nzls:tl\?vri]ctk)ltdnenean;f;iii;eﬂzzi?slgrael:::vgsgzrg:oel:sst?aiz:ﬁhSfiUh-
F3 haltsplanung statt. Es werden keine steuerungsrelevanten Ziele oder Kenn- 86 E3 9 9 ; P 9 9 87

mafnahmen einzuleiten. Das Finanzcontrolling ist eng mit einem Fach-
controlling zu verkniipfen, um eine Haushaltsentlastung durch eine wirt-
schaftliche Gewahrung von Hilfen zu erreichen.

zahlen gebildet.

Die Verzahnung eines Fach- und Finanzcontrollings setzt beschriebene
Leistungsgewahrungsprozesse voraus, die regelmaRig tberprift und opti-
87 | E4.1 | miert werden sollten. Die geplante Uberpriifung der bestehenden Pro- 88
zesse der Hilfen zur Erziehung sollte daher von der Stadt Haan durchge-
fuhrt werden.

Die Stadt Haan verfiigt Uber erste Ansatze, um ein Fach- und Finanzcontrol-

F4 ling aufzubauen.

Die Stadt Haan sollte fiir das Fach- und Finanzcontrolling ein regelmaRi-

E4.2 ) . .
ges Berichtswesen erstellen, z.B. iber Quartalsberichte.

88
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Verfahrensstandards
Die Stadt Haan sollte die Standards fir die Ablaufe in der Hilfe zur Erzie-
hung schriftlich festlegen. Wichtig ist, dass die aktuellen Prozesse be-
Die Stadt Haan plant, die Prozesse der Hilfen zur Erziehung zu Gberarbeiten schrleben, Zustar?dlgke'lten und FnsEen Klar geregelt sind und dlgse Infor-
F5 und ein Qualititshandbuch zu erstellen 89 E5 mationen allen Mitarbeitern zur Verfligung stehen. So entsteht eine ver- 89
’ bindliche nachvollziehbare Bearbeitung, die den Mitarbeitern Sicherheit
bietet und den Entscheidungsprozess transparent und nachvollziehbar
macht.
Das Hilfeplanverfahren wird standardisiert durchgefiihrt. Verschriftlicht sind Die geplanten Prozessbeschreibungen sollten den Ablauf der Hilfepla-
F6 die Ablaufe zum Hilfeplanverfahren nicht. Einzelne Regelungen sind in 89 E6 nung von der Entscheidungsfindung bis zur Priifung der Wirksamkeit der 91
Dienstanweisungen festgelegt. MafRnahmen einbeziehen.
Die Stadt Haan setzt den Fokus auf eine préventive Unterstiitzung, bevor
F7 : . ) . ) . 91
eine Hilfe zur Erziehung installiert wird.
Fur die geplante Prozessiberpriifung sollten weitere Kontrollinstrumente
eingerichtet werden. Das kdnnen zusatzliche Aktenprifungen durch Dritte
F8 Die Stadt Haan verfiigt Gber kein klassisches internes Kontrollsystem. 93 E8 sein. Risiken, Fehlerquellen usw. werden so in den Prozessen erkannt 93
und kdénnen entsprechend angepasst werden. Gleichzeitig stehen kosten-
intensive und langandauernde Falle besser im Fokus.
Leistungsgewahrung
Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung konnte nicht ermittelt werden, da nicht
F9 alle Bereinigungen fiir die interkommunale Vergleichbarkeit vorgenommen 95
werden konnten.
Die Stadt Haan sollte ihre Akquise und Werbung fiir geeignete Pflegefa-
milien verstarken, um mehr Kinder in Familien unterbringen zu kénnen.
F10 | Der Anteil der Vollzeitpflege ist im Vergleichszeitraum gesunken. 107 | E10 | Der sinkende Anteil an Vollzeitpflege fuhrt wegen der alternativen Heim- 109
unterbringung zu héheren Aufwendungen und belastet den kommunalen
Haushalt.
Die Stadt Haan sollte aufgrund der steigenden Anzahl der Falle und Auf-
F11 Die Stadt Haan gibt rund 75 Prozent aller Aufwendungen der Hilfen zur Er- 109 E11 wendungen in der Heimerziehung die Entwicklung weiterhin in den Fokus 110

ziehung fir Heimerziehung aus.

nehmen. Bei gleicher padagogischer Eignung sollte die Vollzeitpflege als
Hilfe priorisiert werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Aufwendungen der Eingliederungshilfe je Hilfefall liegen deutlich unter Die Aufwendungen fir die Integrationshilfen sind ab 2019 weiter zu be-
F12 dem Median. 110 E12 obachten, auch im Hinblick auf Veranderungen durch die eingerichtete 112
Bei den ambulanten Aufwendungen fir die Integrationshilfen je Hilfefall ha- spezialisierte Bearbeitung. Mit Hilfe einer Fallrevision kénnen die Ursa-
ben mehr als 75 Prozent der Vergleichsstadte giinstigere Werte. chen fir die hohen Aufwendungen ermittelt und nachvollzogen werden.
Die Aufwendungen je Hilfefall der Hilfen fiir junge Volljahrige stellen sich bei Die %ta.dt Haan sgllte. die Ursacfhe fir den .Anftleg bei den stationaren Hil-
F13 . L - . L . . 112 | E13 | fen fir junge Volljahrige analysieren und zielflihrende GegenmafRnahmen 113
den ambulanten Hilfen glinstig dar, wahrend die stationaren Hilfen hoch sind. ergreifen
Die Aufwendungen fiir UMA je Hilfefall sind in 2018 vergleichsweise hoch.
F14 Der Anteil der Hilfefélle an den Gesamthilfefallen der erzieherischen Hilfen 114
liegt unter dem Median.
Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW
Grundzahlen 2015 2016 2017 2018
Einwohner gesamt 30.166 30.410 30.414 30.483
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 4.968 5.010 5.061 5.011
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 5.818 5.921 6.004 5.958
Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung
Kennzahlen 2015 2016 2017 2018
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro
g;fl\:N:;dungen HzE gesamt in Euro (inkl. Personalaufwendungen 2827.960 3.942 225 3.740.290 3519343
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 483 544 623 591
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Kennzahlen 2015 2016 2017 2018
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 16.205 19.289 22.142 22.159
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro (inkl. Personalauf- 785253 823.316 929 172 871.498
wendungen SPFH)
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 7.479 8.493 10.257 9.562
Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro 2.042.707 2.418.909 2.811.118 2.647.845
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 28.836 33.410 35.888 39.129
Falldichte HzE gesamt
Fal!dlchte HzE gesamt (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 29,80 28,22 28,13 26,66
0 bis unter 21 Jahre)
Anteil ambulanter Hilfen in Prozent
Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 59,14 56,67 53,63 57,39
Anteil der Vollzeitpflegefille in Prozent
AnEell VoIIzelltpregefaIIe nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hil- 50,82 48,69 45,51 44,58
fefallen HzE in Prozent

Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung §§ 27 ff. SGB VIl
Grundzahlen 2015 2016 2017 2018
Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl
Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro 149.143 116.584 84.763 73.607
Anzahl der Hilfefalle 29,46 23,29 12,92 11,63
Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIl
Aufwendungen sozialpddagogische Familienhilfen gesamt in Euro
(inkl. Personalaufwendungen SPFH) 214.165 197.865 186.587 169.654
Anzahl der Hilfefalle 28,83 21,21 19,42 23,63
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Grundzahlen ‘ 2015 2016 2017 2018
Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB Vil
Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro 63.340 54.629 104.149 75.446

Anzahl der Hilfeflle 2,00 1,54 2,83 1,92
Vollzeitpflege § 33 SGB VIII

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 355.926 377.231 429.027 365.379
Anzahl der Hilfefalle 36,00 35,25 35,65 30,17
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIl

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 1.088.063 1.541.420 2.062.661 1.977.729
Anzahl der Hilfefalle 19,29 26,52 33,42 31,75

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB Vil

Aufwendungen Eingliederungshilfe fir seel. behinderte Kinder und

Jugendliche gesamt in Euro 400.641 643.162 680.105 615.824
Anzahl der Hilfefalle | 30,63 42,07 50,04 45,21
Hilfe fiir junge Volljahrige § 41 SGB VIl

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro 458.108 276.566 169.637 203.289
Anzahl der Hilfefalle | 17,42 12,84 11,29 11,18
;?Ildichte (Anzahl der Hilfefalle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 20,49 14,09 11,97 11,81
Hilfe zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fir UMA in Euro k. A. 426.968 495.776 532.273
Anzahl der Hilfefalle | 2,00 8,33 11,00 10,29
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4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Haan im Prifgebiet Bauauf-
sicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Bauaufsicht verfligt tUber effektive Prozessablaufe. Die gesetzlich vorgegebenen Fristen von
einer Woche nach Eingang eines Bauantrages (§ 72 Abs. 1 BauO NRW) und die sechs-Wo-
chen-Frist nach § 68 Abs. 8 BauO NRW werden immer eingehalten.

Bei der Bearbeitung von Bauantragen erreicht sie unterdurchschnittliche Personalkennzah-
len. Der Overheadanteil liegt iber dem Median. Zur Steuerung sollten Zielwerte gebildet wer-
den. Kennzahlen kénnen die Zielerreichung messbar machen. Die Korruptionspravention kann
mit organisatorischen MalRnahmen, z.B. mit einem Vieraugenprinzip verbessert werden.

Die Stadt Haan arbeitet bei der Bauaufsicht mit einer Fachsoftware. Der Zeitpunkt der Voll-
sténdigkeit wurde nur bei einem geringen Anteil der Genehmigungsantrage eingetragen. Da-
her kann die Laufzeit der Genehmigungsverfahren ab Vollstandigkeit nicht ermittelt und in den
interkommunalen Vergleich gestellt werden. Die Gesamtlaufzeiten sind fir die einfachen und
die normalen Verfahren liberdurchschnittlich.

Weitere Entwicklungsmaglichkeiten bietet die noch voranzutreibende Digitalisierung. Wenn die
Stadt ihre Bauakten bereits zu Beginn des Antragsverfahrens digitalisiert, ermoglicht dies ggf.
eine Verringerung der Bearbeitungszeiten.
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4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiutzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
horigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

FUr die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.
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4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

431 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die Stadt Haan ist nach Angaben von IT NRW mit 30.484 Einwohnern im Vergleich eine nach
der Anzahl der Einwohner unterdurchschnittliche mittlere kreisangehdérige Stadt Nordrhein-
Westfalens. Die Flache ist mit 24,19 gkm vergleichsweise klein: sie liegt im unteren Viertel. Ne-
ben der Wohnbebauung sind in Haan die Gewerbebetriebe Schwerpunkte. Der Innenstadtbe-
reich rechts und links der KaiserstraRe, aber auch der Stadtteil Gruitendorf weisen eine denk-
malgeschitzte Bebauung auf. Daneben gibt es einen Storfallbetrieb und eine Autobahn, die
durch das Stadtgebiet fuhrt.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

1. Viertel- 2 Viertel 4 yeortel-

wert wert

Kennzahlen R EED] Minimum wert Maximum
(Median)

Falle Baugenehmi-

gung je 10.000 EW 39 31 55 66 76 171 90

Falle Baugenehmi-

gungen je ha 4,92 0,60 2,13 3,05 4,41 15 %

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

8,40 1,78 6,54 9,20 13 41 62

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

81 54 80 84 90 97 62

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

11 0,00 1,48 4,61 9,68 26 90

Bezogen auf die Anzahl der Einwohner liegen im Vergleichsjahr verhaltnismaiig wenige An-
trage vor. Die Kennzahl liegt im unteren Viertel. Auf die Gemeindeflache bezogen liegen mehr
Antrage vor, als das bei rund 75 Prozent der Vergleichskommunen der Fall ist. Beide Kennzah-
len korrespondieren mit den strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Haan.

Der Anteil der Freistellungsverfahren ist in Haan grof3. Die in den letzten Jahren entwickelten
Baugebiete (u.a. die Baugebiete Hasenhaus im Stadtteil Gruiten mit 22 Wohnungen, Disseltal-
stral3e/ Karl-Niepenberg-Weg oder Steinhaus) wurden Uberwiegend mit Freistellungsverfahren
genehmigt. Die Bauaufsicht wird dadurch entlastet, da sie bei diesen Verfahren kaum Prif-
pflichten hat. Zu der Wohnbebauung kamen in den letzten Jahren einige Verbrauchermarkte
und der Neubau des Gymnasiums, das 2020 eingeweiht wurde.

Geplant sind u.a. das Burgerhaus-Areal im Stadtteil Gruiten und der Neubau des Rathauses.
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Baugenehmigungsverfahren von Gewerbebetrieben bendtigten oft mehrere Stellungnahmen
oder Gutachten von internen oder externen Amtern oder Behérden. Die Aufgabenbereiche
Stadtplanung, das Tiefbauamt, der Denkmalschutz und (bei Gewerbebauten) die Feuerwehr
werden regelmafig beteiligt. Dazu muss der Denkmalschutz beachtet werden, z.B. bei Antra-
gen aus dem Innenstadtbereich.

Bei Freistellungen wird in der Regel nur die Stadtplanung beteiligt. Es wird dabei geprift, ob
das Stadtebaurecht eingehalten wird.

Die Anzahl der intern oder extern eingeholten Stellungnahmen kann grof’e Auswirkungen auf
die Bearbeitungsdauer der Genehmigungsverfahren haben. Bei der Stadt Haan liegen die
durchschnittlich intern eingeholten Stellungnahmen im oberen Viertel. Auch extern werden o&fter
Stellungnahmen angefordert. Der Wert liegt im ebenfalls im oberen Viertel.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag insgesamt

3,35 0,26 1,29 1,71 2,86 6,31 56

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag insgesamt

1,45 0,14 0,56 0,78 1,23 2,44 57

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 4,80 0,85 1,94 2,54 4,16 6,89 66
gesamt je Bauantrag
gesamt

Bei Bauvorhaben, die innerhalb eines Bebauungsplans liegen, bendtigt die Bauaufsicht seltener
interne Stellungnahmen. Haan weist zahlreiche Fldchen mit B-Plan aus, Uberwiegend in dem
Bereich Haan - Mitte. Die Uberdurchschnittliche Anzahl der eingeholten Stellungnahmen resul-
tiert aus den Bereichen ohne Bebauungsplan (gemaf § 34 Baugesetzbuch). Eine Bebauung ist
hier zulassig, wenn sie sich nach Art und Maf3 der Bebauung, der Bauweise und der tberbau-
ten Grundstlcksflache in die umliegende Bebauung einflgt. Das heil3t, das geplante Gebaude
muss vom Baustil, der Gré3e und der Anordnung auf dem Grundstlck zur Stral3e in das Umfeld
passen. In Haan sind hier die Innenstadtlagen betroffen. Beteiligt werden bei diesen Antragen
u.a. die untere Landschaftsbehdrde, Straen NRW oder die Brandschutzdienststelle beim
Kreis. Bei Antragen aus den Aullenbereichen (gemaf § 35 Baugesetzbuch) missen die 6ffentli-
chen Belange durch die Kreisbehorden geprift werden. Auch hier weist Haan zahlreiche Fla-
chen auf. Bei Sonderbauten wird nur der vorbeugende Brandschutz gepriift.

Die Frist fiir externe Stellungnahmen ist gem. BauO NRW 2018 auf zwei Monate befristet. Geht
die Stellungnahme nicht fristgerecht ein, fragt die Bauaufsicht der Stadt Haan ggf. nach. Bei
den internen Stellungnahmen ist vereinbart, dass die jeweiligen Fachamter innerhalb von einer
Woche antworten. Die Ergebnisse werden in der Baugesuchskonferenz besprochen.
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Die Zahl intern eingeholter bauaufsichtlicher Stellungnahmen wird beeinflusst durch das stadti-
sche GIS-System, das die Stadt Haan in den letzten Jahren inklusive einer Online-Auskunft auf-
gebaut hat. In diesem Programm sind fiir nahezu das gesamte Stadtgebiet u. a.

¢ die vorhandene Bebauung,
¢ die vorhandenen Bebauungsplane,
e etwa 75 Prozent der vorhandenen Baulasten (diese werden laufend erganzt),
e Strallen und Wege,
o Luftbilder,
e Leitungstrassen fir Gas- und Wasserleitungen und Entwasserungseinrichtungen,
o Altlasten und Informationen, ob das Flurstiick bereits auf Kampfmittel untersucht wurde,
o Katasterkarten,
¢ Umweltdaten sowie
e Gestaltungssatzungen
eingetragen.

Fir die Bearbeitung der Genehmigungsantrage kann die Sachbearbeitung schnell feststellen,
welche Fachbereiche betroffen sind. Unnétige Anfragen kdnnen so vermieden werden. Dass
die Anzahl der Stellungnahmen dennoch lberdurchschnittlich ist, Iasst den Schluss zu, dass die
stadtebaulichen Rahmenbedingungen einen gréReren Einfluss haben.

Mit der GIS-Auskunft hat die Stadt Haan den Fachbereich Bauaufsicht technisch gut aufgestellt.

4.3.2 RechtmaBigkeit

+ Feststellung
In Haan ist bei den gesetzlichen Frist- und Prifvorgaben eine rechtmafige Aufgabenerfl-
lung gegeben. Die Geblhrensatze sollten Uberpruft und ggf. an den Bearbeitungsaufwand
angepasst werden.

Eine rechtméBlige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Haan halt die Frist von einer Woche gemaR § 72 Abs. 1 BauO NRW 2000 nach Ein-
gang des Bauantrages (§ 69 BauO NRW 2000) immer ein. Diese Frist wurde in der ab dem 01.
Januar 2019 giltigen BauO NRW in § 71 Abs. 1 auf zwei Wochen nach Eingang des Bauan-
trags verlangert. Daher wird die Stadt Haan bei Beibehaltung der bisherigen Praxis die Frist
auch kinftig einhalten konnen. Entscheidungen und Stellungnahmen nach § 71 Abs. 2 BauO
NRW 2000 holt die Bauaufsicht gleichzeitig ein. Entscheidend ist die Anzahl der vorhandenen
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Antrags-Exemplare. Zwei davon werden in Bebauungsplangebieten immer angefordert. Aul3er-
halb der B-Plane sind es drei Exemplare. Sollte das im Einzelfall nicht reichen, erfahrt das der

Antragstellende mit der Eingangsbestatigung. Die Kommunikation mit den Dienststellen erfolgt
per Mail und per Telefon.

Die in § 68 Abs. 8 BauO NRW 2000 geregelte Sechs-Wochen-Frist nach Eingang des Bauan-
trags halt die Stadt Haan fast immer ein. Die Angrenzer werden nach § 74 Abs. 3 BauO NRW
2000 in der Regel von der Stadt benachrichtigt. Dazu gibt sie den Antragstellenden den Hin-
weis, vor Baubeginn die Nachbarzustimmung selbst einzuholen.

Den Baubeginn gemaf § 77 Abs. 1 BauO NRW 2000 Uberwacht die Stadt immer. Ein Besuch
auf der Baustelle ist damit nicht unbedingt verbunden, es sei denn, dass ein Hinweis dazu in
der Verwaltung eingeht oder ein Baukontrolleur auf einen vorzeitigen Baubeginn aufmerksam
wird. Eine Verpflichtung fir die Kommune aufgrund der BauO NRW besteht nicht.

Eine einheitliche Auslibung von Ermessensentscheidungen der Sachbearbeitenden stellt die
Stadt Uber ihre Fachsoftware sicher. Der Workflow ist so eingerichtet, dass die Arbeitsschritte
eindeutig vorgegeben sind. Vorab findet eine wdchentliche Bauantragskonferenz statt. Darin
werden alle relevanten Kriterien fiir den Bauantrag besprochen und in einem Formular doku-
mentiert. Die Sachbearbeitenden haben damit eine verbindliche Vorgabe fir die Bearbeitung
des Antrags. Andert sich z.B. durch neue Gerichtsurteile die Rechtsprechung, werden alle Mit-
arbeitenden dariber informiert.

Die Uberpriifung im Vier-Augen-Prinzip soll zum einen eine héhere Rechtssicherheit herstellen
und zum anderen moglicher Korruption vorbeugen. Bei der Stadt Haan ist das im Bearbeitungs-
ablauf der Genehmigungsantrage nicht explizit verankert. Da bei der Bauantragskonferenz be-
reits die Kriterien der Genehmigungsfahigkeit festgelegt werden, erfolgt die anschlielende
Sachbearbeitung selbststéandig durch die Sachbearbeitenden. Mehr findet sich dazu im Be-
richtsabschnitt Prozess des einfachen Genehmigungsverfahrens.

Der Gebihrenrahmen ist in der Fachsoftware hinterlegt. Er orientiert sich an den (veralteten)

Empfehlungen des Stadtetages. Der Geblihrenrahmen sollte ausgeschopft werden, um eine

mdglichst hohe Aufwandsdeckung zu erzielen. Um das beurteilen zu kénnen, muss der Bear-
beitungsaufwand ermittelt werden.

+ Empfehlung
Der Aufwand fir die Bearbeitung der Baugenehmigungsantrage sollte ermittelt werden.
Dann sollten die in der Fachsoftware hinterlegten Geblihrensatze tberprift und ggf. ange-
passt werden.
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4.3.3 Zuruckgewiesene und zurickgenommene Bauantrage

» Feststellung
In Haan fehlen gute Vorabinformationen durch einen Internetauftritt. Eine Bauberatung ist
vorhanden.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und blirgerfreundlich
agieren.

Die Stadt Haan stellt auf lhrer Internetseite auRer einem Link zur den Formularen der Architek-
tenkammer und den Kontaktdaten keine Vorabinformationen fiir Antragsteller zur Verfigung. Es
gibt fur die unterschiedlichen Genehmigungsarten keine Beschreibungen, damit der Antragstel-
lende schnell die richtige Antragsart feststellen kann. Auch sollten fiir die verschiedenen Ge-
nehmigungsarten Checklisten vorhanden sein, welche Unterlagen vorliegen mussen. Solche In-
formationen sind flr Bauwillige wichtig, die den Ablauf von Genehmigungsverfahren nicht ken-
nen.

+ Empfehlung
Die Stadt Haan sollte auf ihrer Internetseite interessierten Baupersonen ausfiihrliche Infor-
mationen zu Bauantragen bereitstellen.

Mit diesen Vorabinformationen kann ggf. die Vielzahl der unvollstdndig eingereichten Antrage
reduziert werden. Die Stadt Haan gibt an, dass rund 95 Prozent der Genehmigungsantrége un-
vollstandig eingereicht werden. Die Nachforderungen von Unterlagen binden bei der Sachbear-
beitung Zeit.

Der Anteil der zuriickgewiesenen und der zuriickgenommenen Bauantrage stellt sich fir Haan
im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantriage 2019

Kennzahlen

Haan

Minimum

1. Viertel-

wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Anteil zuriickgewie-
sener Bauantrage an

N . 0,00 0,00 0,00 0,00 1,08 17,54 79
den Bauantragen ins-
gesamt in %
Anteil zuriickgenom-
mene Bauantrage an 3,77 0,00 2,20 3,93 6,33 20,00 84

den Bauantragen ins-
gesamt in %

Durch § 71 BauO NRW 2018 erfolgte eine Anpassung an die Musterbauordnung. Im Gegensatz
zur BauO NRW 2000 ist jetzt keine Zuriickweisung von unvollstandigen Bauantragen mehr
mdglich: Werden Mangel an einem Bauantrag innerhalb der vorgesehenen Frist durch den An-
tragsteller bzw. die Antragstellerin nicht behoben, gilt der Bauantrag als zuriickgenommen. In
Haan liegt der Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage unter dem Median.
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Die Stadt Haan setzt die Vorgaben der neuen BauO NRW konsequent um. Die BauO NRW
schreibt vor, dass der Antragsteller zeitnah Uber seinen unvollstandigen oder fehlerhaften An-
trag informiert wird. Er erhalt in Haan eine Nachlieferungsfrist von in der Regel vier Wochen.
Reicht er die fehlenden Unterlagen nicht nach, gilt der Antrag als zurickgenommen.

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie auch als Indikator fir die Qualitat der
eingereichten Bauantrage gelten kénnen. Ein geringer Anteil an zuriickgenommenen Antragen
lasst den Ruckschluss zu, dass die Antragstellenden in der Regel gut informiert sind. Dabei
hangt eine gute Information der Bauwilligen nicht von der Hohe des Personaleinsatzes in der
Bauberatung ab: Hier konnte die gpaNRW keine Korrelation bzw. Abhangigkeiten z. B. zwi-
schen dem Anteil der zuriickgewiesenen Bauantrage und dem Personaleinsatz feststellen. Viel-
mehr sind auch alternative Informationskanale wichtige Informationsquellen fir die Bauwilligen:
Internet, Flyer und Beratungsbroschiren. In Haan sind diese Informationen nicht vorhanden.
Bauinteressierte werden aber ausfiihrlich beraten. Die Bauaufsicht steht dafiir von Montag bis
Donnerstag von 8:00 Uhr bis 12:00 Uhr zur Verfugung.

Vorgesprache bei der Bauberatung werden nicht durchgangig dokumentiert. Entscheidend ist,
ob tatsachlich ein Antrag eingereicht werden soll. Ausklnfte zu bereits gestellten Antragen ge-
ben die jeweiligen Sachbearbeitenden.

4.3.4 Geschaftsprozesse

» Feststellung
Die Stadt Haan hat eindeutige Entscheidungsbefugnisse erlassen. Sie bearbeitet den Ge-
samtprozess mit einer fachspezifischen Software digital und fiihrt parallel eine vollstandige
Papierakte. Die friihzeitige Digitalisierung der Antrage kann den Prozess verbessern.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehdrde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal3 beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die bei der Stadt Haan in der Bauaufsicht eingesetzte Software bietet fir alle Arten der Geneh-
migungsverfahren Checklisten an, mit denen die Sachbearbeitenden bei der Bearbeitung von
Bauantragen gefiihrt werden. Der gesamte Bearbeitungsprozess ist im Programm hinterlegt.
Die Sachbearbeitenden kénnen die einzelnen Schritte nacheinander abarbeiten. Fehlt ein
Schritt, wird der Sachbearbeitende daran erinnert. Es sind ebenso Textbausteine und Vorlagen
hinterlegt.

Bisher erhalt die Stadt Haan alle Bauantrage in Papierform. Die digitale Bearbeitung eines Bau-
antrages ist aus Sicht der Stadt Haan aktuell nicht méglich, da insbesondere auch die techni-
schen Voraussetzungen bei den Antragsstellern (digitaler Bauantrag) in der Regel nicht vorlie-
gen.

Dennoch rat die gpaNRW dazu, samtliche Bauantrage zu einem frihestmdglichen Zeitpunkt
vollstandig zu digitalisieren und die weitere Bearbeitung ausschliellich digital vorzunehmen.
Dieses Vorgehen fihrt zu Synergien, insbesondere im Bereich der Beteiligungen, aber auch im
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Nachgang bei der Archivierung. Insgesamt kann diese Vorgehensweise zu einer Verklrzung
der Bearbeitungszeiten flhren.

+ Empfehlung
Genehmigungsantrage sollten zu einem frihestmaoglichen Zeitpunkt gescannt und anschlie-
Rend digital bearbeitet werden.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

» Feststellung
Durch die eingesetzte Fachsoftware wird ein einheitliches und effektives Vorgehen im Pro-
zess des Baugenehmigungsverfahrens gewahrleistet. Es bestehen allerdings Verbesse-
rungsmoglichkeiten bei der Korruptionspravention, insbesondere, weil das Vieraugenprinzip
nicht sichergestellt ist.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Bei der Stadt Haan sind Checklisten fiir einfache und normale Genehmigungsarten vorgege-
ben. Sie sind in der verwendeten Software strukturiert hinterlegt und werden aktualisiert, wenn
sich z.B. durch die Rechtsprechung Anderungen ergeben.

Fir die einzelnen Verantwortungsbereiche in der Bauaufsicht hat Haan die Allgemeine Dienst-
und Geschéaftsanweisung vom 01. Oktober 2005 erlassen. Hier sind auch die Entscheidungsbe-
fugnisse und die hiermit verbundenen Grenzen der Entscheidungsbefugnisse definiert. Die
Sachbearbeitenden unterschreiben danach die Genehmigungsantrage selbst. Das Vieraugen-
prinzip fir Entscheidungen ist bei der Bauaufsicht nicht explizit vorgesehen. Damit soll der Ge-
schéftsablauf beschleunigt und das Verantwortungsbewusstsein gestarkt werden. Die Uberprii-
fung im Vieraugenprinzip ist allerdings zu empfehlen. Diese soll zum einen eine hdhere Rechts-
sicherheit herstellen und zum anderen méglicher Korruption vorbeugen. Bei der Stadt Haan ist
die Bauaufsicht im ,Gefédhrdungsatlas der Stadtverwaltung Haan2'* mit dem Gefahrdungsgrad
-hoch* eingestuft. Die dort empfohlenen SchutzmafRnahmen sollten eingehalten werden.

+ Empfehlung
Der Schutz vor Korruption sollte durch SchutzmaRnahmen, z.B. durch das Vieraugenprinzip,
sichergestellt werden.

2! naheres im gpaNRW-Bericht Vergabewesen Abschnitt 5.3.2 Aligemeine Korruptionspravention
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Die Genehmigungsantrage werden nach Eingang zunachst durch den Amtsleitenden durchge-
sehen und dann an die Sachbearbeitenden nach Ortslage verteilt. Die Bauaufsicht ist in drei
Bezirke aufgeteilt: Stadtmitte, Haan Ost mit dem Stadtteil Gruiten und Haan West (Unterhaan).
Je nach Auslastung der Mitarbeitenden werden diese bei Bedarf flexibel eingesetzt. Dann wer-
den die Grunddaten in der Fachsoftware erfasst und ein Aktenzeichen vergeben. Daneben wird
eine Papierakte angelegt. Haben Vorgesprache zu dem Vorgang stattgefunden oder gibt es
eine Bauvoranfrage, werden diese Informationen dem Vorgang beigefligt.

Der Antrag wird nun auf Vollstandigkeit vorgepruift. Dabei ist in Checklisten hinterlegt, welche
Unterlagen vorhanden sein mussen. Eine einheitliche Arbeitsweise ist in Haan damit gewahr-
leistet.

Der Antragstellende erhalt dann eine Eingangsbestatigung und die Benachrichtigung, welche
Unterlagen ggf. nachgereicht werden missen. Die offenen Antradge werden automatisch durch-
gesehen, um die Fristen im Auge zu behalten. Die eingesetzte Software gibt dafiir eine entspre-
chende Meldung aus.

Fir alle Schreiben hat Haan Standardbriefe in der Fachsoftware hinterlegt. Die nachgereichten
Unterlagen werden gepriift. Sind sie weiterhin unvollstandig, wird der Antragsteller dariiber mit
Fristsetzung schriftlich informiert.

Sind die Unterlagen vollstandig oder zumindest aussagekraftig, wird das Stellungnahmeverfah-
ren eingeleitet. Die Stellungnahmen werden parallel eingeholt. Die Anzahl der Exemplare richtet
sich nach der Art des Genehmigungsverfahrens und den externen Beteiligungen. Intern wird ein
Formblatt verschickt, auf dem die wichtigsten Informationen Gber den Antrag zusammengefasst
sind. Nur wenn die beteiligten Amter zuséatzliche Informationen benétigen, fordern sie die Bau-
akte an. Die Formblatter werden in der wochentlichen Baugesuchskonferenz besprochen und
unterschrieben. Anwesend sind neben den Mitarbeitenden der Bauaufsicht bei der Bauge-
suchskonferenz die Amter 61 — Stadtplanung, Amt 66 — Tiefbauamt, Amt 70 — Baubetriebshof
und Amt 32-4 — die Feuer- und Rettungswache. Bei Antragen, die grofere Bedeutung fir die
Stadt haben, nimmt auch der Dezernent an der Konferenz teil.

Das Vorgehen der Stadt Haan bei den internen Stellungnahmen hat den Vorteil, dass die Stel-
lungnahmen schnell und eindeutig vorliegen. Sich widersprechende Stellungnahmen kénnen in
der Konferenz geklart bzw. abgestimmt werden.

Anschlielend erfolgt die baurechtliche Prifung. Ggf. wird bei diesem Priifungsschritt festge-
stellt, dass weitere Unterlagen nachgereicht werden missen. Diese werden beim Antragstellen-
den zeitnah angefordert.

Sobald alle Stellungnahmen vorliegen, werden sie durch die Sachbearbeitung geprift. Bei ne-
gativem Ergebnis wird der Antrag daraufhin geprift, ob der z.B. nach einer Umplanung geneh-
migungsfahig ist. Der Antragsteller wird dazu angehort. Falls eine Anpassung des Antrags an
das geltende Baurecht ausgeschlossen ist, wird er geblhrenpflichtig zurlickgewiesen. Sind die
Stellungnahmen positiv und kann der Antrag nach abschlieRender Prifung genehmigt werden,
wird er ggf. dem Gestaltungsbeirat vorgelegt. Kriterien, bei welchen Antragen dies der Fall ist,
liegen schriftlich nicht vor. Ausschlaggebend dafir sind Hinweise der Stadtplanung. Ob ein An-
trag genehmigungsfahig ist, kann nur nach den Kriterien der BauO NRW entschieden werden.
Auf die Art der Bebauung kann die Stadt z.B. durch Gestaltungssatzungen oder Bebauungs-
plane Einfluss nehmen. Auch hat das Vorgehen der Stadt Haan Auswirkungen auf die Laufzeit
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der Genehmigungsantrage und bindet durch die Erstellung der Vorlagen Arbeitszeit bei der
Bauaufsicht. Zumindest sollte den Antragstellern im Vorfeld klar sein, dass ihr Antrag mit dem
Gestaltungsbeirat abgestimmt werden muss.

+ Empfehlung
Die Kriterien, wann der Gestaltungsbeirat einbezogen wird, sollten definiert und den Antrag-
stellern im Vorfeld bekannt gemacht werden. Das ist besonders fiir eine Gleichbehandlung
der Antrage wichtig. Dazu kénnen z.B. Hinweise auf der Homepage gegeben werden. Ge-
staltungssatzungen waéren eine sinnvolle Alternative.

Im Anschluss erhalt der Antragsteller die Genehmigung und den Gebihrenbescheid.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

» Feststellung
Die Gesamtlaufzeiten der Genehmigungsantrage sind in Haan im normalen und im einfa-
chen Verfahren Gberdurchschnittlich. Die Laufzeiten ab Vollstandigkeit der Antrage werden
nicht durchgangig erfasst.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrédgen nach Antragseingang nicht
tiberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

e als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Nicht alle Kommunen kdénnen die Laufzeiten fir den Zeitpunkt nennen, ab dem der Bauantrag
mangelfrei und vollstdndig der Bauaufsicht vorliegt. Bei der Stadt Haan sind diese Zeiten nicht
vollstandig bekannt. Die entsprechenden Daten werden nur bei einem Teil der Antrage erfasst,
sodass ein Vergleich nicht mdglich ist.

+ Empfehlung
Der Zeitprunkt der Vollstadndigkeit der Genehmigungsantrage sollte immer erfasst werden.

Haan verzeichnet bei Bauantragen im einfachen Verfahren vom Antragseingang bis zur Geneh-
migung einen Uberdurchschnittlichen Wert.
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Gesamtlaufzeit von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019 in Kalendertagen

Minimum
1. Viertelwert

73

Iw
-
IO)

-

2. Viertelwert (Median)

Haan 91

3. Viertelwert

108

Maximum 148

In den interkommunalen Vergleich sind 46 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L L GO0 VRN W6 40 606 6 & 606 & B oo

31 148

#Vergleichskommunen 4 Haan

2018 positionierte sich die Stadt Haan bei der Gesamtlaufzeit von Bauantragen (einfaches Ge-
nehmigungsverfahren) im interkommunalen Vergleich ebenfalls Gberdurchschnittlich:

2. Viertelwert

Haan Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

94 27 61 81 106 247 44

Mit Einfiihrung der BauO NRW 2018 kommt es nicht mehr vor, dass Antrage bis zur Vervoll-

stéandigung in der Verwaltung bleiben. Dennoch sind die Gesamtlaufzeiten in 2019 nicht gesun-
ken.

Die normalen Genehmigungsverfahren positionieren sich wie folgt im interkommunalen Ver-
gleich:

gpPANRW Seite 131 von 164




+ Stadt Haan * Bauaufsicht ® 050.010.020_05467

Gesamtlaufzeit von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019 in Kalendertagen

Minimum

1. Viertelwert 84

[
w

2. Viertelwert (Median) 115

Haan

129

3. Viertelwert

134

Maximum 275

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W DO % O WM DN & 0 o * * 4

53 275

®Vergleichskommunen 4 Haan

2018 positionierte sich die Stadt Haan bei der Gesamtlaufzeit von Bauantragen (normales Ge-
nehmigungsverfahren) im interkommunalen Vergleich folgendermafien:

2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

117 48 95 117 143 230 40

Folgende Faktoren haben Einfluss auf die Gesamtlaufzeiten in Haan:

¢ Die Stadt Haan agiert nach eigener Angabe burgerfreundlich. Sie nimmt den Antragstel-
lern Aufgaben ab, die diese sonst in verschiedenen Dienststellen selbst erledigen miss-
ten. So recherchiert sie Baulasteneintragungen oder holt Unterschriften von Nachbarn
ein. Da die benachbarten Grundsticksbesitzer nicht immer im Stadtgebiet gemeldet sind,
kann das langere Zeit dauern. Bei etwa jedem zweiten Antrag sind Baulasten vorhanden.

o Die Qualitat der Antrage ist oft ungeniigend. Etwa 95 Prozent davon sind unvollstandig,
sodass Unterlagen zum Teil mehrfach nachgefordert werden mussen.

¢ Eine intensive Abstimmung vor Antragstellung erfolgt auf Anforderung des Antragstellen-
den. Wiirden diese das Angebot ofter nutzen, kdnnten die Antrage nach Eingang kurzfris-
tiger entschieden werden. Auf die unzureichenden Informationen auf der stadtischen
Homepage wird an dieser Stelle nochmals hingewiesen.
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¢ Die Stellungnahmeverfahren haben ebenfalls Einfluss. Die internen Stellungnahmen sind
kurzfristig verflugbar, bei den externen werden die Fristen ausgeschdpft und teilweise
Uberschritten.

e Bebauungsplane reduzieren in der Regel den Bearbeitungsaufwand der Bauaufsicht. In
Haan sind sie vor allem im Innenstadtbereich vorhanden. Der Antragstellende kénnte
sich vorab informieren, was genehmigungsfahig ist.

e Einige Antrage werden dem Gestaltungsbeitrat vorgelegt. Welche das sind, wird von der
Stadtplanung entschieden. Da der Gestaltungsbeirat unregelmaBig tagt, entstehen
dadurch Verzoégerungen.

Die Laufzeiten ab Vollstandigkeit liegen in Haan nicht vor. Sobald diese Kennzahlen aussage-
kraftig gebildet werden kénnen, kann die Stadt sie mit den folgenden Werten vergleichen:

Laufzeiten Bauantrage ab Vollstandigkeit 2019 in Kalendertagen

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

wert wert

Kennzahlen R EED] Minimum wert Maximum
: Werte
(Median)

Laufzeit von Bauan-
tragen (einfaches

. k. A. 13 36 47 61 132 30
Genehmigungsver-
fahren)
Laufzeit von Bauan-
tréagen (normales Ge- k. A. 24 40 57 92 192 27

nehmigungsverfah-
ren)

Mit der neuen BauO NRW 2018 wird mit der Riicknahmefiktion die Frist begrenzt, die der An-
tragsteller zur Vervollstandigung seines Antrages hat. Nach § 71 (Behandlung des Bauantrags)
setzt die Bauaufsicht eine einmalige Frist zur Nachbesserung. Reicht der Antragsteller die feh-
lenden Unterlagen nicht rechtzeitig ein, gilt der Antrag als zurickgenommen. Gelegentlich stel-
len die Entwurfsverfasser vor Ablauf der Frist einen Antrag auf Fristverlangerung.

Durch die neue Landesbauordnung soll das Bauen u. a. entbirokratisiert und mit Hilfe von Ver-
fahrensdigitalisierung vereinfacht, beschleunigt und somit geférdert werden. Aus Grinden der
Transparenz wurde zudem erstmals eine Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehdrden lber die
durchschnittliche Verfahrensdauer eingefiihrt. Somit Iasst sich die zukiinftige Entwicklung an-
hand dieser Berichte verfolgen.
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4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Die Stadt Haan erreicht in der Sachbearbeitung von Baugenehmigungen und formlichen
Bauvoranfragen unterdurchschnittliche Leistungswerte. Grund dafir sind die Baugenehmi-
gungsantrage. Hier werden je Vollzeit-Stelle weniger Antrage bearbeitet, als das durch-
schnittlich bei den Vergleichskommunen der Fall ist.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verédnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Bei der Stadt Haan ist das Amt 61 — Amt flir Stadtplanung und Bauaufsicht im Dezernat Ill ein-
gegliedert. 2014 wurden die vorher eigensténdigen Amter Bauaufsicht mit der Stadtplanung zu-
sammengelegt.

Im Bauaufsichtsamt werden neben den Baugenehmigungsantragen u.a. die Bauberatung, die
Baulastenauskiinfte, aber auch Ordnungsbehdrdliche Verfahren bearbeitet. Weiter ist der Be-
reich mit der baurechtlichen Prifung und Erteilung von Abgeschlossenheitsbescheinigungen
nach dem Wohnungseigentumsgesetz (WEG) und der Bearbeitung und Prifung von Grund-
stlicksteilungsantragen beschaftigt. In der Bauberatung werden neben der allgemeinen An-
tragsberatung auch Auskinfte im Rahmen der bauplanungs- und bauordnungsrechtlichen Zu-
I&ssigkeit, der Gestaltung oder der Instandhaltung erhaltenswerter Gebaude erteilt. Fir Baukon-
trollen und Abnahmen ist die Bauaufsicht ebenfalls zustandig.

Die Bauaufsicht hat insgesamt 3,5 vollzeitverrechnete Mitarbeiter.

Bei der Personalerfassung hat die gpaNRW alle Tatigkeiten in Verbindung mit dem Bauantrags-
verfahren hinzugerechnet (u.a. auch Gebuhrenbescheide erstellen und Antrége archivieren
etc.). Dabei haben wir alle Vollzeit-Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen
.Mengen Baugenehmigung® stehen. Es sind somit auch die Vollzeit-Stellen fiir Anzeigen und
Vorlagen im Freistellungsverfahren enthalten. Stellenanteile fur darlber hinaus anfallende zu-
satzliche Aufgaben hat die Stadt Haan herausgerechnet. Durch diese aufgabenorientierte Per-
sonalerfassung sind die erhobenen Daten vergleichbar. In die nachfolgende Kennzahl sind so-
mit 1,44 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,09 Vollzeit-Stellen fir den Overhead ein-
geflossen.
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Fille je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum

Haan 81

[$)]
o

1. Viertelwert 86

2. Viertelwert (Median) 119

3. Viertelwert 144

Maximum 192

In den interkommunalen Vergleich sind 86 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO 00 CINN . CUIEDOGOI O  CHNINGO & SN B L R 4

I

50 192

®Vergleichskommunen 4 Haan

Die Stadt Haan flihrt die unterdurchschnittliche Leistungskennzahl darauf zuriick, dass eine
kontinuierliche Bearbeitung nicht immer mdglich ist. Stellenanteile, die u.a. fur die Aktualisie-
rung der Fachsoftware mit neuen Textbausteinen oder der Digitalisierung der Baulasten anfal-
len, konnten nicht plausibel geschatzt werden. Sobald hier Erfahrungswerte vorliegen, sollte die
Stadt die Personalkennzahlen prifen und ggf. erneut in den interkommunalen Vergleich stellen.

In 2018 erreichte die Stadt Haan mit 125 Fallen je Vollzeit-Stelle im interkommunalen Vergleich
ein dhnliches Ergebnis. Der untere Viertelwert betragt 2018 113 Falle, der Median 142 Falle je
Vollzeit-Stelle.

Weitere Kennzahlen 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen L EED Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Verhaltnis unerledig-
ter Bauantrage zum

10,38 5,65 22,44 33,88 61,44 450 51
01. Januar zu den
neuen Bauantragen
Overhead-Anteil
Bauaufsicht in Pro- 6,86 1,48 7,79 13,56 18,18 33,33 87

zent
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Der Overheadanteil ist bei der Bauaufsicht unterdurchschnittlich. Die Stelle des Amtsleitenden
war seit Juni 2019 vakant, ein neuer Bewerber wurde noch nicht gefunden.

Bei der Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Baugenehmigung 2019 hat die
gpaNRW die Falle nicht nach Verfahrensart gewichtet: es gibt sowohl komplizierte und langwie-
rige Falle im vereinfachten Verfahren als auch schnell abzuwickelnde Falle im normalen Verfah-
ren. Dieser Verzicht auf Gewichtungen hat sich fiir die gpaNRW bestatigt: die Zusammenset-
zung der Falle weist keine Korrelation zum Personaleinsatz auf.

Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Baugenehmigung 2019

Minimum 62
Haan 83
1. Viertelwert _ 97
2. Viertelwert (Median) _ 127

3. Viertelwert 154

Maximum 188

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* *e . B0 G000 ¢ 000000 ® o000 e W o0

I

62 188

#Vergleichskommunen Haan

Haan erreicht bei der Bearbeitung von Baugenehmigungsantragen je Vollzeit-Stelle ein unter-
durchschnittliches Ergebnis.

Im Vorfeld eines Bauantrages kénnen Bauwillige bereits einen Antrag auf einen Vorbescheid
stellen. Diese formlichen Bauvoranfragen hat die gpaNRW ebenso erfasst wie die daraufhin er-
gangenen positiven oder negativen Vorbescheide. Fir den von der gpaNRW definierten Be-
reich der formlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide setzte Haan 2018 0,17 Vollzeit-Stellen
und 2019 0,19 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung ein. Der Overheadanteil betragt in 2018
0,02 Vollzeit-Stellen. In 2019 waren es 0,03 Vollzeit-Stellen. Es handelte sich in 2018 um 18
und in 2019 um 13 Bauvoranfragen.
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Personaleinsatz féormliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche 68 5 49 86 137 233 39
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Férmliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

68 12 71 119 172 444 37

Overhead-Anteil
formliche Bauvoran-
fragen/Vorbescheide
in %

13,64 0,00 10,53 16,67 25,00 45,45 33

Die Bauvoranfrage ist eine Mdglichkeit um zu erfahren, ob die Bebauung eines Grundstticks er-
laubt ist. Sie ist nicht zwingend notwendig, kann in bestimmten Fallen aber sinnvoll sein. Die
Stadt Haan erreicht im Vergleichsjahr eine unterdurchschnittliche Personalkennzahl.

43.8 Digitalisierung

» Feststellung
Die Stadt Haan nutzt eine fachspezifische Software. Die Digitalisierung der Antrage zu Be-
ginn des Genehmigungsverfahrens ware vorteilhaft.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstlitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierfir erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG die drei kom-
munalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen unter-
schiedlicher Struktur und Grofie wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

¢ auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

» parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden kénnen und
e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Die Bauaufsicht der Stadt Haan verwendete eine fachspezifische Software. Sie enthalt zahlrei-
che Textbausteine fir die Kommunikation mit dem Antragsteller.
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Neue Bauantrage werden in Haan in Papierform oder als Datei angenommen. Antrage, die per
Datei oder per Mail eingehen, werden ausgedruckt. Es werden je Antrag bei einfachen Verfah-
ren zwei Exemplare eingereicht. Reicht das voraussichtlich nicht, richtet sich die Anzahl nach
dem Bedarf. Der Antragstellende wird darliber dann informiert.

Der angelegten Akte wird nach Eingang ein Aktenzeichen zugeordnet, aufgrund dessen die
Akte gefunden werden kann. Zudem ist in der eingesetzten Software hinterlegt, wo sich die
Akte zum jeweiligen Zeitpunkt befindet.

Mit der neuen BauO NRW 2018 mussten in der vorhandenen Software die Checklisten und
Textbausteine angepasst werden.

Nach Abschluss des Bauvorhabens werden die Papierakten archiviert. Die Digitalisierung ist
bisher nicht geplant. Dadurch entsteht vermeidbarer Zeitaufwand, wenn diese wieder bendtigt
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Haan sollte ihre Bauakten digitalisieren. Auch sollte das Digitalisierungsverfahren
bereits an den Anfang des Baugenehmigungsverfahrens gesetzt werden.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Kennzahlen dienen der Bauaufsicht in Haan derzeit nicht als Steuerungsgrundlage.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Die Stadt Haan hat sich keine strategischen Ziele fur die Aufgabenerfillung der Bauaufsicht ge-
setzt.

Auch werden keine Zielkennzahlen gebildet. Haan erfasst jedes Quartal die Anzahl der aktuell
vorgepriften (Bau-) Antrage bzw. der Voranfragen sowie der positiv erteilten Bescheide und der
zurickgewiesenen oder abgelehnten Antrage.

Kennzahlen (Finanzkennzahlen, Wirtschaftlichkeitskennzahlen, Personal-/Leistungskennzahlen
und Strukturkennzahlen) dienen der Bauaufsicht derzeit nicht als Steuerungsgrundlage. In vie-
len Gberortlichen Priifungen haben wir die Erfahrung gesammelt, dass veranderte Fallzahlen in
den einzelnen Aufgabengebieten haufig keinen Impuls fir eine Veranderung in der Personal-
ausstattung geben. Auch die Qualitat der Arbeit einer Organisationseinheit kann anhand von
Kennzahlen gemessen und mit Hilfe von Zielen verbessert werden. Hierzu vertritt die gpaNRW
die Auffassung, dass jede Kommune Zielwerte und Qualitatsstandards zur Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerflillung definieren sollte. Aus unserer Sicht waren dies Finanzkennzahlen, Wirt-
schaftlichkeitskennzahlen, Strukturkennzahlen sowie Personal- und Leistungskennzahlen.

Bezogen auf das Aufgabenfeld Bauaufsicht haben wir in den Vergleichskommunen folgende
Kennzahlen vorgefunden, mit deren Hilfe die Stadt Haan eine Qualitatsverbesserung und eine
Steuerungswirkung erzielen kénnte:
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Kennzahlart Kennzahlbeispiel

,Ergebnis pro Einwohner*;
Finanzkennzahlen LAufwand Personalkosten zu den Einnahmen®;
,Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)”

,Kostendeckungsgrad®;

Wirtschaftlichkeitskennzahlen LAufwandsdeckungsgrad Bauaufsichtliche Verfahren in Prozent”

,Verzeichnete Antrage je Sachbearbeiter*;
Personalkennzahlen ,Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet);

LInnerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in Prozent;
,Fristgeméfe Bearbeitung von Antrédgen in Prozent";

Mit Hilfe dieser und der Kennzahlen aus diesem Bericht kann die Stadt Haan auf eintretende
Veranderungen reagieren, um gesteckte Ziele nicht aus den Augen zu verlieren.

+ Empfehlung
Zielwerte und Qualitatsstandards sollten definiert und ihre Einhaltung mittels Kennzahlen
Uberprtft werden, so dass sie die Steuerung des Bereichs unterstitzen kdnnen. Dazu kén-
nen beispielsweise auch die im Rahmen dieser Prifung beschriebenen Kennzahlen ermittelt
bzw. fortgeschrieben werden.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2020 — Bauaufsicht

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Baugenehmigung
In Haan ist bei den gesetzlichen Frist- und Priifvorgaben eine rechtmaige Der Aufwand fiir die Bearbeitung der Baugenehmigungsantrage sollte er-
F1 | Aufgabenerfiillung gegeben. Die Gebuhrensatze sollten Gberprift und ggf. an 124 | E1 mittelt werden. Dann sollten die in der Fachsoftware hinterlegten Gebiih- 125
den Bearbeitungsaufwand angepasst werden. rensatze Uberprift und ggf. angepasst werden.
In Haan fehlen gute Vorabinformationen durch einen Internetauftritt. Eine Bau- Die Internetseite der Bauaufsicht sollte interessierten Baupersonen aus-
F2 . 126  E2 - . . 126
beratung ist vorhanden. fuhrliche Informationen zur Verfiigung stellen.
Die Stadt Haan hat eindeutige Entscheidungsbefugnisse erlassen. Sie bear-
F3 beitet den Gesamtprozess mit einer fachspezifischen Software digital und fuhrt 127 E3 Genehmigungsantrage sollten zu einem frihestmdglichen Zeitpunkt ge- 128
parallel eine vollstdndige Papierakte. Die friihzeitige Digitalisierung der An- scannt und anschlieRend digital bearbeitet werden.
trage kann den Prozess verbessern.
Durch die eingesetzte Fachsoftware wird ein einheitliches und effektives Vor-
Fa gehen im Prozess des Baugenehmigungsverfahrens gewahrleistet. Es beste- 128 E4.1 Der Schutz vor Korruption sollte durch SchutzmaRnahmen, z.B. durch 128

hen allerdings Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Korruptionspravention, ins- das Vieraugenprinzip, sichergestellt werden.
besondere, weil das Vieraugenprinzip nicht sichergestellt ist.

Die Kriterien, wann der Gestaltungsbeirat einbezogen wird, sollten defi-
niert und den Antragstellern im Vorfeld bekannt gemacht werden. Das ist
E4.2 | besonders fiir eine Gleichbehandlung der Antrage wichtig. Dazu kénnen 130
z.B. Hinweise auf der Homepage gegeben werden. Gestaltungssatzun-
gen waren eine sinnvolle Alternative.

Die Gesamtlaufzeiten der Genehmigungsantrége sind in Haan im normalen
F5 | und im einfachen Verfahren Gberdurchschnittlich. Die Laufzeiten ab Vollstan- 130 | E5
digkeit der Antrage werden nicht durchgangig erfasst.

Der Zeitprunkt der Vollstandigkeit der Genehmigungsantrage sollte immer 130
erfasst werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Haan nutzt eine fachspezifische Software. Die Digitalisierung der An- Die Stadt Haan sollte ihre Bauakten digitalisieren. Auch sollte das Digitali-

F6 tréige zu Beginn des Genehmigungsverfahrens ware vorteilhaft. 137 E6 sierungsverfahren bereits an den Anfang des Baugenehmigungsverfah- 138
rens gesetzt werden.
Zielwerte und Qualitdtsstandards sollten definiert und ihre Einhaltung mit-
. S - tels Kennzahlen Uberpriift werden, so dass sie die Steuerung des Be-
F7 Kennzahlen dienen der Bauaufsicht in Haan derzeit nicht als Steuerungs- 138  E7 reichs unterstiitzen kénnen. Dazu kénnen beispielsweise auch die im 139

grundiage. Rahmen dieser Priifung beschriebenen Kennzahlen ermittelt bzw. fortge-

schrieben werden.
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Haan im Prifgebiet Vergabe-
wesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Das Vergabewesen der Stadt Haan ist insgesamt gut organisiert. Sie hat eine zentrale Verga-
bestelle eingerichtet. Sie ist dem Bauverwaltungsamt der Stadt zugeordnet. Durch die Einrich-
tung einer zentralen Vergabestelle ist sichergestellt, dass die VergabemalRnahmen der Stadt
Haan einheitlich abgewickelt werden. Dies unterstiitzt die RechtmaRigkeit der Verfahren und
dient der Korruptionspravention. Zudem muss das Fachwissen daflr nicht zusatzlich in den Be-
darfsstellen vorgehalten werden.

Zur Vorbeugung gegen Korruption hat die Stadt Haan Verhaltensregeln fiir ihnre Beschéaftigten
in einer Dienstanweisung festgelegt. Die Vorgaben aus dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz
NRW setzt die Stadt Haan darin um. Positiv ist die Schwachstellenanalyse aufgefallen, die 2008
fur die gesamte Stadtverwaltung durchgefiihrt wurde. Das Rechnungspriifungsamt prift stich-
probenhaft, ob die Praventionsmalinahmen eingehalten werden. Regelungen zum Sponsoring
hat die Stadt Haan bisher nicht schriftlich, z.B. in einer Dienstanweisung getroffen. Das sollte
geandert werden.

Um dem Gebot aus der Kommunalverfassung zur sparsamen und wirtschaftlichen Haushalts-
fuhrung nachzukommen, sollte die Stadt Haan ein systematisches Bauinvestitionscontrolling
(BIC) einrichten. So wiirde vor jeder Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfest-
stellung und —planung durchgefiihrt. Einzelne Elemente eines BIC nutzt die Stadt bei gréReren
Baumaflnahmen des Gebaudemanagements.

Die Abweichung der Abrechnungssumme vom Auftragswert (Nachtrage) sind im interkommu-
nalen Vergleich durchschnittlich. Es findet bislang keine Analyse des Umfangs und der Griinde
fur Nachtrage statt. Um Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten, zum Beispiel bei Bedarfser-
mittlungen und Leistungsbeschreibungen zu bekommen, sollte die Stadt Haan ihre Nachtrage
kunftig systematisch auswerten. Fir das Gebdudemanagement werden dazu seit 2020 die Pro-
zesse definiert. Auf schriftliche Begriindungen und —Beauftragungen wird seitdem besonders
geachtet.
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Die MaBnahmenbetrachtungen zeigen, dass die Stadt der Bedarfsfeststellung und -planung
mehr Zeit einrAumen sollte. So kénnten Abweichungen vom Auftragssoll zukunftig verringert
werden. Auch dazu gibt es seit kurzem Lésungsansatze.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Haan aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine rechts-
sichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund der
engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestitions-
controlling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der MaRnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.
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9.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréften Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Die Organisation des Vergabewesens ist in Haan sehr gut aufgestellt. Die Vergabeverfahren
werden rechtssicher durchgefihrt.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Geméal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der 6rtlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die 6rtliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

In der Stadt Haan ist die zentrale Vergabestelle im Bauverwaltungsamt im Dezernat Il angesie-
delt. Sie wurde 2009 eingerichtet.

Dier zentrale Vergabestelle hat insbesondere folgende Aufgaben:

Zustimmung zum vorgeschlagenen Vergabeverfahren bei Verfahren ab 10.000 Euro

Bekanntmachungen geman §§ 27, 28 UVgO, §§ 12, 20 Abs. 3 VOB/A, §§ 37 — 40 VgV,
§§ 66, 70 VgV, §§ 132 Abs. 5, 135 Abs. 3 GWB

Informationen geman § 20 Abs. 4 VOB/A
zentrale Zusammenstellung und Versand der Bieterunterlagen
Sammlung und Verwahrung der Angebote unter Verschluss bis zur Angebotsoffnung

Zentrale Durchfiihrung der Submission einschlie3lich Kennzeichnung (Perforierung) und
erster Plausibilitatskontrolle

Formelle Prifung der Angebote

Verarbeitung von elektronischen Angeboten in einer AVA-Software, sofern ein entspre-
chendes Format tbermittelt wurde

Erstellung eines standardisierten Preisspiegels

Erstellung der Anfrage gemafR § 8 KorruptionsbG, Meldung von Verfehlungen nach § 6
KorruptionsbG

Einholung der Auskiinfte aus dem Gewerbezentralregister
Fuhrung und Auswertung der Vergabedatenbank

Dokumentation der Prozessschritte im Vergabeverfahren, welche in der Zusténdigkeit der
zentralen Vergabestelle liegen

unverzigliche Information des Rechnungsprifungsamtes tber Vergabebeschwerden
Erstellung und Aktualisierung der Vergabedienstanweisung

Erstellung und Aktualisierung aller fir die Durchfihrung der Vergabeverfahren erforderli-
chen einheitlichen Formulare und Vordrucke zur Vereinheitlichung der Vergabeverfahren

Erteilung allgemeiner Auskiinfte zum Vergabeverfahren (z.B. Mitteilung des Submissions-
ergebnisses) und die

Abstimmung bei Aufhebung.
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Um diese Aufgaben kompetent wahrnehmen zu kénnen, erhalten neue Beschaftigte eine mehr-
tagige externe Grundlagenschulung im Vergaberecht. Dazu kommen Updates und Einzelsemi-
nare fiir alle Mitarbeitenden bei vergaberechtlichen Anderungen.

Geregelt ist das in der Dienstanweisung Uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren bei der
Stadt Haan (DA Vergabe), die zum 25. Februar 2020 in Kraft getreten ist. Bis zu diesem Zeit-
punkt galt die Dienstanweisung ber die Durchfihrung der Vergabeverfahren in der Fassung
vom 19. Juni 2018. Die Neufassung der DA Vergabe wurde u. a. erforderlich, da im nationalen
und europdischen Vergaberecht in den vergangenen Jahren zahlreiche Anderungen erfolgt
sind.

Alle externen Vorgange bildet die zentrale Vergabestelle Uber das Vergabeportal ab. Dabei
handelt sich um eine internetbasierte Anwendung, die vom Anbieter stets aktuell gehalten wird.

Die Einfihrung eines Vergabemanagementsystems ist derzeit nicht geplant. Ein digitales Ver-
gabesystem hat u. a. den Vorteil, dass alle Verfahrensschritte revisionssicher dokumentiert wer-
den. Da die Rechnungsprifung durch den Kreis Mettmann wahrgenommen wird, wiirden sich
mit der Digitalisierung weitere Vorteile (auch zeitliche) ergeben. Die Stadt Haan sollte die Nut-
zung eines Vergabemanagementsystems prifen.

5.3.1.1 Einbindung der o6rtlichen Rechnungspriifung

» Feststellung
Die Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes hat die Stadt Haan an den Kreis Mettmann
Ubertragen. Aufgaben, Befugnisse und Pflichten des Rechnungspriifungsamtes sind in der
Rechnungsprifungsordnung und der geschlossenen Vertragsvereinbarung klar geregelt.
Das Rechnungsprifungsamt ist damit gut eingebunden.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW obliegt der drtlichen Rechnungsprifung die Prifung von
Vergaben. Die Kommunen sollten daher die értliche Rechnungsprifung bereits frihzeitig in das
Vergabeverfahren einbinden.

In der Stadt Haan Ubernimmt das Rechnungsprifungsamt des Kreises Mettmann seit dem 01
Januar 2012 die Aufgaben des ortlichen Rechnungspriifungsamtes (RPA). Gemal Vereinba-
rung mit dem Kreis obliegt dem RPA die Prifung von Vergaben bei einem Auftragswert Uber
10.000 Euro bei allen Vergaben. Das RPA wird vor jeder Auftragserteilung und bei Nachtragen
eingebunden. Die Auftrage werden erst nach dessen Zustimmung erteilt. Die Teilnahme an
Submissionsterminen ist in der Vereinbarung mit dem Kreis Mettmann nicht vorgesehen. Kiinf-
tig sollte das RPA zumindest Uber die Submissions- und auch die Abnahmetermine informiert
werden. Das RPA prift die Vergaben erst, wenn der Vergabevermerk vorliegt.

+ Empfehlung
Dem Rechnungsprifungsamt sollte die Option zur Teilnahme an Submissions- und Abnah-
meterminen eingeraumt werden.

Die Aufgaben, Befugnisse und Pflichten des Rechnungspriifungsamtes sind in der Rechnungs-
prufungsordnung (RPO) des Kreises Mettmann von 2007 geregelt.
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5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Die Vorgaben des KorruptionsbG werden von der Stadt Haan eingehalten. Die Stadt hat
eine gute systematische Schwachstellenanalyse durchgefuhrt, die mit verschiedenen Siche-
rungsmaflnahmen versehen ist.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?? zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgeféhr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Haan hat die ,Richtlinie Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung in der
Stadtverwaltung Haan® in der Fassung vom 01. April 2011 aufgestellt. Die Richtlinie wird durch
einen umfangreichen Anhang erganzt, in dem u. a. Uberértliche Vorschriften wie das Korrupti-
onsbekampfungsgesetz und der Runderlass des Innenministeriums NRW zur Verhitung und
Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung enthalten sind. Positiv sind die ,10
Verhaltensregeln zu Korruptionsvorbeugung® und die 2008 durchgefihrte Schwachstellenana-
lyse aufgefallen. Die Ergebnisse der Schwachstellenanalyse sind im ,Gefahrdungsatlas der
Stadtverwaltung Haan“ zusammengefasst. In dem Gefahrdungsatlas sind alle Produkte der
Stadtverwaltung nach ihrer potenziellen Anfalligkeit fir Korruption bewertet worden. Er wird zur-
zeit aktualisiert. Die Kriterien sind jeweils

e Auftragsvergaben bzw. Zusténdigkeitskonzentration

22 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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e Entscheidungsinteresse

e unmittelbare dienstliche Beziehung

e Vertraulichkeit der Information und

¢ Auslegungs- und Ermessensspielraum

Jeder dieser Kriterien wird nach einem Punktesystem bewertet. Die Gesamtsumme bildet den
Gefahrdungsgrad. Erganzt wird das jeweilige Ergebnis mit den entsprechenden Sicherungs-
maflnahmen. Das sind u. a.

e Vier-Augen-Prinzip
¢ Aufbau eines produkt- oder amtsbezogenen Berichtswesen

e Sensibilisierung der Flihrungskrafte und der Beschaftigten im Rahmen von Dienstbespre-
chungen

o Verstarkung der Dienst- und Fachaufsicht

e Fortbildung zum Thema Korruption

o Stichprobenhafte Kontrolle von Vorgadngen und Ermessensentscheidungen
e Schaffung bzw. Starkung der (Innen-)Revision

¢ Hinweise an das Rechnungspriifungsamt auf mogliche Schwachstellen mit der Bitte um
Prifung bzw. Unterstitzung

e oder aufgabenspezifische Sicherungsmallinahmen.

Ob die Mallnahmen eingehalten werden, wird durch Sonderpriifungen durch das RPA des Krei-
ses Mettmann stichprobenhaft Uberpruft. Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Kreis
enthalt eine entsprechende Regelung.

+ Die Schwachstellenanalyse der Stadtverwaltung Haan ist ein sehr gutes Instrument zur Kor-
ruptionspravention, da sie mit Sicherungsmaflinahmen versehen ist und die Einhaltung kon-
trolliert wird.

Aktuelle Regelungen, wie im Fall eines Korruptionsfalles oder —Verdachts vorgegangen werden
soll, sind in der allgemeinen Dienstanweisung ADA getroffen. Auch hat die Stadt 2019 einen
Antikorruptionsbeauftragten bestellt, der als unabhangiger Ansprechpartner fur die Verwaltung
fungiert. Das Rechnungsprifungsamt des Kreises Mettmann hat diese Aufgabe Ubernommen.
Neu ist 2020 als weitere Ansprechpartner ein verwaltungsexterner Ombudsmann bestellt wor-
den. Er nimmt Hinweise auf Korruption vertraulich entgegen und schitzt die Identitat der Hin-
weisgebenden.

Die ,Richtlinie Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung“ wird zurzeit in Zusammenar-
beit mit dem Rechnungspriifungsamt entsprechend aktualisiert.
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Neue Mitarbeiter bekommen in Haan eine Mappe mit allen zur Korruptionspravention wichtigen
Informationen. Andern sich z.B. Dienstanweisungen, werden die Mitarbeitenden Uber das stadti-
sche Intranet (, Top-Thema®) informiert. Das ist so gestaltet, dass diese Informationen gelesen
werden missen, bevor andere Funktionen (z.B. Mails) zur Verfligung stehen. Die Mitarbeiten-
den sind daneben verpflichtet, die Top-Meldungen zu lesen. Da die Stadtverwaltung bereits
Korruptionserfahrungen machen musste, sind alle Geschéftsbereiche der Stadt sensibilisiert.
Die Korruptionspravention ist regelmaflig Thema in den Amtsleiterrunden. Die Flhrungskréfte
informieren anschlielend die Mitarbeitenden. Auch der Korruptionsbeauftragte sensibilisiert die
Mitarbeitenden. u. a. im Rahmen von Personalversammlungen.

Regelungen fiir die Annahme von Vergiinstigungen sind in der allgemeinen Dienstanweisung
ADA im § 3 Abs. 6 enthalten.

Die Ehrenordnung der Stadt Haan enthalt im § 1 Regelungen zur Verdffentlichungspflicht von
Mitgliedern der Gremien der Kommune nach § 16 KorruptionsbG. Danach sind die Mitglieder
der Gremien der Kommune verpflichtet, Auskunft Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaf-
ten zu geben. Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Die Stadt Haan veroffentlich eine detail-
lierte Auflistung zu jedem Mandatstréger auf ihrer Homepage. Sie kommt damit den Bestim-
mungen des KorruptionsbG nach.

Der § 17 des KorruptionsbG betrifft die Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten. Die Stadt Haan
setzt diese Bestimmung um, entsprechende Nachweise wurden im Rahmen der Prifung vorge-
legt. Geregelt ist das in § 5 Abs. 5 der Richtlinie zur Korruptionspravention.

Das KorruptionsbG enthalt zahlreiche Transparenzregelungen sowie Melde- und Anzeigepflich-
ten, die den kommunalen Bereich betreffen. Die Meldung von Vergabeausschliissen und Ver-
fehlungen im Vergaberegister wurde dabei fir den kommunalen Bereich verbindlich gemacht.
Beim Finanzministerium des Landes NRW wurde dazu eine Informationsstelle fir Vergabeaus-
schliisse eingerichtet, die das sog. Vergaberegister flhrt. Dieses Vergaberegister enthalt Infor-
mationen Uber Vergabeausschlisse und Hinweise auf Verfehlungen von Firmen. Nach § 8 Kor-
ruptionsbG sind die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet, vor der
Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen bei diesem Vergaberegister anzufragen, ob
dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Anfragen nach § 8 KorruptionsbG werden
bei der Stadt Haan gemaR § 8.2 der DA Vergabe durch die Vergabestelle an die Informations-
stelle gestellt.
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5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Haan hat keine Regelungen zum Sponsoring getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Haan nutzt Sponsoringleistungen, u. a. bei kulturellen Veranstaltungen, hat aber bis-
her keine verbindlichen Rahmenbedingungen z. B. in einer Dienstanweisung schriftlich festge-
legt.

+ Empfehlung
Die Stadt Haan sollte eine Dienstanweisung zum Sponsoring erlassen.

In dieser Dienstanweisung sollten insbesondere die nachfolgenden Regelungen enthalten sein:

Der Sponsoringvertrag bedarf der Schriftform. Gleiches gilt fir etwaige Anderungen oder Ergan-
zungen. Die Notwendigkeit der Schriftform hat steuerliche Griinde und dient zudem der transpa-
renten Beweissicherung durch die schriftliche Dokumentation der Leistung der 6ffentlichen Ver-
waltung und der Gegenleistung des Sponsors.

Grundsatzlich ist jeder Sponsoringvertrag zeitlich zu befristen. Nur eine zeitliche Befristung von
Sponsoringvertragen gewahrleistet eine effektive Korruptionspravention und erhalt die notwen-
dige Neutralitdt und Unabhangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Zudem wirden unbefristete
Sponsoringvertradge dazu flhren, dass die Sponsoringleistungen fest bei den verfiigbaren Mit-
teln einzuplanen waren, insbesondere bei wiederkehrenden Leistungen. Die gpaNRW empfiehlt
eine maximale Laufzeit von zwei Jahren.

Ist im Einzelfall eine langere Laufzeit ratsam, so ist dies besonders zu begriinden und bedarf
der Zustimmung durch die Burgermeisterin. Grundséatzlich bergen langere Sponsoringlaufzeiten
die Gefahr, kurzfristig keine Anpassung der Sponsoringstrategie durchfihren zu kénnen. Die
Laufzeiten begrenzen damit die Gestaltungsmaoglichkeiten im Sponsoring.

Sollten dennoch unbefristete Sponsoringvertrage abgeschlossen werden, so muss der Vertrag
zwingend eine Kindigungsklausel enthalten. Diese Klausel ermoglicht es wiederum Ziele und
Umfang des Sponsorings kurzfristig anpassen zu kénnen. In der Kiindigungsklausel muss zwin-
gend geregelt werden, wer die Folgekosten der Kiindigung zu tragen hat. Idealerweise sollte
jede Seite ihre Kosten selbst tragen. Eine Ruckforderung bereits gewahrter Leistungen sollte
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ausgeschlossen werden. Unberihrt von diesen Regelungen bleibt die Méglichkeit der aul3eror-
dentlichen Kundigung aus wichtigem Grund (ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist).

Die Abwicklung eines Sponsoringvertrages ist kostenneutral zu halten. Sollte dennoch die Ent-
stehung von Nebenkosten nicht vermieden werden kdnnen, so sollte das Kostenrisiko dem
Sponsor Ubertragen werden. Dies sollte im Vertrag explizit geregelt werden.

Bei Sponsoringvertragen muss die 6ffentliche Verwaltung die Haftung begrenzen. Dies dient
dem Schutz der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung, indem Ersatzanspriiche des
Sponsors oder Ersatzanspriiche etwaiger Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens des
Sponsors ausgeschlossen werden.

Besondere Gefahren im Bereich der Haftung sind folgende:

e Beschadigung / Zerstérung der zur Verfligung gestellten Sache.
Um eine mogliche Ersatzpflicht der 6ffentlichen Verwaltung gegeniiber dem Sponsor zu
vermeiden ist die Haftung auf vorsatzliche (und ggf. grob fahrlassige) Zerstérung oder
Beschadigung zu begrenzen. Die offentliche Verwaltung haftet insbesondere nicht flr
durch Dritte verursachte Schaden.

e Haftung wegen Schaden, die von der zur Verfigung gestellten Sache ausgehen.
Aus den Regelungen des allgemeinen Schuldrechts sowie aus den Regelungen des De-
liktsrechts ergibt sich bereits eine Ersatzpflicht des Sponsors wegen Schadigungen durch
die der 6ffentlichen Verwaltung zur Verfiigung gestellten Gegenstande.
Die Haftung des Sponsors sollte auch auf solche Félle erweitert werden, in denen der
Sponsor den Schadenseintritt durch die von ihm Uberlassene Sache nicht eigenverant-
wortlich zu vertreten hat (z. B. unvorhersehbare Produktmangel).

Grundsatzlich sollte die Entscheidung Uber den Abschluss eines Sponsoringvertrages in de-
zentraler Verantwortung getroffen werden. Die jeweiligen Fachbereiche sollten die Kontaktauf-
nahme zu potenziellen Sponsoren eigenverantwortlich organisieren. Jegliche Realisierung von
Sponsoringaktivitdten muss unter expliziter Beteiligung bzw. Abstimmung mit dem Fachbereich
Finanzen und Steuern erfolgen. Nur eine friihzeitige Einbindung des Fachbereich Finanzen und
Steuern gewabhrleistet die erforderliche Priifung der Zulassigkeit und steuerlichen Wirkung eines
Sponsoringvertrages. Die Mittel aus Sponsoringaktivitaten sind zweckgebunden. Im Haushalt
erfolgt die Vereinnahmung beim jeweiligen Fachbereich.

Im Sponsoringvertrag werden sowohl die Leistungen des Sponsors als auch die Leistungen der
Kommune festgelegt. Der Inhalt jedes Sponsoringvertrages ist entscheidend fur die steuerliche
Behandlung der vereinbarten Sponsoringleistungen. Um Folgekosten zu Lasten des kommuna-
len Haushalts zu vermeiden, ist eine korrekte Einordnung der ertrag- und umsatzsteuerlichen
Behandlung des Sponsorings unumganglich und somit wichtiger Bestandteil der Vertragsver-
handlungen.

Gegeniiber der Offentlichkeit ist jede Sponsoringmalnahme offen zu legen. Daher wird ein jahr-
licher Bericht Uber alle Sponsoringleistungen empfohlen, der zudem auf den Internetseiten der
Kommune der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden sollte. Diese transparente Vorgehens-
weise gewahrleistet das Vertrauen der Bevélkerung in die Unabhangigkeit und Neutralitat der
offentlichen Verwaltung.
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Im Bericht enthalten sein sollten folgende Angaben:

e Buchungen der Geldleistungen aus Sponsoring bei den entsprechenden Einnahmemit-
teln

o Offenlegung der Geld-, Sach und Dienstleistungen aus Sponsoring
o Ziel, Zweck, Art und Héhe der Sponsoringleistungen
e Personenbezogene Daten der Sponsoringpartner

Die Sponsoringpartner sind im Sponsoringvertrag dartiber zu informieren, dass zur Korruptions-
pravention und zur Gewahrleistung der Objektivitdt und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung
die erforderlichen personenbezogenen Daten erhoben, verarbeitet und verwaltungsintern ge-
speichert werden und im jahrlichen Bericht erscheinen. Sollte ein Sponsor den ausdriicklichen
Wunsch nach Anonymitat seiner Person duRern und davon sein Sponsoring abhangig machen,
so ist der Sponsor als ,anonym“ zu melden. Der Wunsch nach Anonymitat und die Griinde hier-
fur sind in den Akten der zustandigen Stelle gleichwohl zu vermerken.

Der jahrliche Bericht der Blrgermeisterin Uber die Sponsoringaktivitdten der Kommune ist durch
den Fachbereich Finanzen und Steuern zu erstellen und sollte an den Rat der Kommune bis
zum 30. Juni des Folgejahres vorgelegt werden.

Wir empfehlen die Entscheidungsbefugnis bei Sponsoringvertragen nach der Héhe der zu ver-
einbarenden Leistung des Sponsors zu staffeln:

¢ Bis zu einem Beitrag von 2.000 Euro:
Entscheidung durch den fur den Fachbereich zustdndigen Dezernent/in bzw. der Birger-
meisterin.

e Bis zu einem Beitrag von 10.000 Euro:
Entscheidung durch den fiir den Fachbereich zustandigen Fachausschuss.

« Uber 10.000 Euro:
Entscheidung durch den Rat der Stadt.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption2® in
der offentlichen Verwaltung auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei ent-
sprechender Anwendung eine gute Grundlage fiir eine stadtische Dienstanweisung.

23 Runderlass des Landes hinweisen (RdErl. des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales, zugleich im Namen der Ministerpréasidentin
und aller Landesministerien — IR 12.02.02 — vom 20.08.2014)
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9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

+ Die Stadt Haan betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC). Dennoch nutzt
die Stadt bereits einzelne Elemente eines BIC bei ihren Projekten im Gebdudemanagement.

+ Feststellung
Die Bedarfsfeststellungen der Stadt Haan bei ihren investiven Malinahmen sind in einigen
Fallen nicht ausreichend belastbar. Dadurch weichen die tatsdchlichen Ausgaben von den
geplanten Ausgaben ab.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Geméall § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

Nach dem Verstandnis der gpaNRW liegt ein wichtiges Steuerungspotenzial mit deutlichen fi-
nanziellen Auswirkungen und damit auch Einsparmdglichkeiten bei einer qualifizierten Bedarfs-
planung weit im Vorfeld der Umsetzung einer (Bau-)MaRnahme. Daflr ist eine ressortibergrei-
fende Entscheidungsfindung im Vorfeld notwendig. Aus Sicht der gpaNRW ist es fur das Ge-
samtprojekt entscheidend, dass alle Informationen an einer Stelle zusammengefiihrt werden.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling ist ein Instrument, um gréRere Baumafinahmen
zu steuern. Der Ablauf besteht aus sieben Phasen:

e Projektauftrag und -initiative, Bedarf (u. a. Bedarfsermittlung)

e Projektdefinition (u. a. Aufstellen eines Nutzungsprogramms; Aufstellen von Wirtschaft-
lichkeits- und Folgekostenberechnung, gegebenenfalls vergleichend fir Alternativen)

o Vorentwurfsplanung (u. a. Erarbeitung eines endgultigen Baukonzeptes)

e Entwurfsplanung und Haushaltsentscheidung (u. a. Erarbeitung der Entwurfsplanung ge-
maR HOAI)

e Ausflihrungsvorbereitung (u. a. Erarbeitung der Genehmigungs- und Ausfliihrungspla-
nung sowie die Vorbereitung der Vergabe)

e Ausflihrung (u. a. Ausschreibung und Vergabe)
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o Erfolgskontrolle (u. a. Dokumentation und kritische Wirdigung von Planung, Ausflihrung
und Funktionsfahigkeit, Beurteilung der Zielerreichung)

Jede Phase beinhaltet eine Bewertung der Zielerreichung und Entscheidungen durch den Ver-
waltungsvorstand.

Die Stadt Haan hat keine Dienstanweisung oder andere organisatorische Regelungen fiir ein
Bauinvestitionscontrolling getroffen. Der Bedarf fiir eine bauliche Malinahme wird in der Regel
durch einen Bereich, z.B. Bereich 40 (Schule und Sport) fiir Schulgebaude oder Bereich 51 (Ju-
gend und Familie) fur eine Kindertagesstatte festgestellt. Durch das Gebdudemanagement wird
unter Beteiligung aller Projektbeteiligten eine Bedarfsanalyse durchgefihrt. Um ein méglichst
hohes Mal} an Transparenz und Nutzerzufriedenheit zu erreichen, werden Gesprache mit Ent-
scheidungstragern und Nutzergruppen geflihrt. Werden durch die Verwaltungsspitze und die
Kammerei die erforderlichen Haushaltsmittel bereitgestellt, werden die Projekte den politischen
Gremien vorgelegt und verabschiedet. Dann beginnt die Umsetzung der Projekte. Dieses Vor-
gehen stellt kein BIC im oben beschriebenen Sinne dar.

In der Stadt Haan machen die investiven Baumallnahmen einen betrachtlichen Teil der Ge-
samtausgaben aus. Im Haushalt sind fiir die folgenden Jahre Auftrage fiir BaumaRnahmen ein-
geplant. Die komplette Schullandschaft soll umfassend erneuert und saniert werden. Beispiele
daflr sind der Neubau des Gymnasiums und die Erweiterung des Schulzentrums Walder
Stralle zu einer Gesamtschule. Fur die Kinderbetreuung ist der Neubau der Kindertagesstatte
Erikaweg geplant. Dazu kommt der Neubau des Rathauses auf dem Areal 6stlicher Neuer
Markt / Schillerpark.

Die Stadt Haan gehort aufgrund ihrer Einwohnerzahl zu den mittleren kreisangehdérigen Kom-
munen. Bei Kommunen dieser GroRe ist aus unserer Sicht kein durchgéngiges BIC flr alle in-
vestiven MalRnahmen der Stadt erforderlich. Die Stadt sollte aber zumindest bei finanziell gré-
Reren, komplexeren oder aus anderen Griinden bedeutsamen MalRnahmen ein koordiniertes

BIC durchfihren.

Dazu sollte sie zumindest Regelungen dariber treffen,

welche Stelle jeweils flr das BIC verantwortlich ist,

e welche Berichtspflichten bestehen (Wer berichtet wann an wen?),
¢ wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,

¢ welche Aufgaben die fiir das BIC zusténdige Stelle hat,

e welche Zustandigkeiten fur die Planung und die Projektfuhrung in den einzelnen Phasen
bestehen,

e wann und wie ggf. Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteuerinnen etc.)
hinzugezogen werden,

Nach dem Verstandnis der gpaNRW liegt ein wichtiges Steuerungspotenzial mit deutlichen fi-
nanziellen Auswirkungen und damit auch Einsparmdglichkeiten bei einer qualifizierten Bedarfs-
planung weit im Vorfeld der Umsetzung einer (Bau-)MalRnahme. Die wesentlichen Ziele und Be-
dingungen werden durch den Bauherrn vorgegeben. Um diese Vorgabe zu erreichen, ist in der
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Regel eine ressortlibergreifende Entscheidungsfindung im Vorfeld notwendig. Aus Sicht der
gpaNRW ist es flr das Gesamtprojekt entscheidend, dass alle Informationen an einer Stelle zu-
sammengefihrt werden. Sinnvollerweise ist das BIC organisatorisch nahe an der Verwaltungs-
fihrung angesiedelt.

In der Stadt Haan sind Grundziige eines Bauinvestitionscontrollings vor allem auf der Ebene des
ausflihrenden Gebaudemanagements zu finden. Im engeren Sinne beschrankt sich dies jedoch
auf die Baukostenkontrolle. Eine zentrale Steuerung der MalRnahmen, wie sie das Bauinvestiti-
onscontrolling vorsieht, erfolgt in der Stadt Haan nicht. Die Stadt hat keine zentrale Stelle oder
Organisationseinheit, die (Bau-)Investitionen steuert und bewertet.

Die Aufgaben einer zentralen Stelle fir das BIC sind insbesondere:
e die Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchfiihrung,
¢ die Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten sowie
¢ die Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitaten, Kosten und Terminen.

Wichtig ist dabei, dass die mit dem BIC betraute Stelle nicht in Konkurrenz zur jeweils federfuh-
renden Stelle steht. Das kdnnte Interessenkonflikte auslésen. Des Weiteren sollten Personen
keine Doppelfunktion erhalten. Sie sollten nicht einerseits fachliche Aufgaben im Bauprojekt ha-
ben und andererseits im BIC selbst steuernd tatig werden.

Die Stadt Haan bindet die jeweiligen Amter bzw. die Nutzer im Vorfeld von BaumaRnahmen im-
mer mit ein. Dazu wird auch u. a. ein Bau- und Planungsgremium eingesetzt, wie das Beispiel
Neubau Gymnasium zeigt.

So soll sichergestellt werden, dass deren Vorgaben in die Planung einflieRen kénnen. Die im
Kapitel ,5.7 MaBnahmenbetrachtung” dargestellten Baumaflinahmen zeigen, dass der Bedarfs-
ermittlung bisher nicht immer ausreichend Zeit im Vorfeld eingeraumt wurde. Im Ergebnis wei-
sen die tatsédchlichen Kosten deutlich von den zuvor geschéatzten Kosten ab. Dies unterstreicht
die Wichtigkeit systematischer und einheitlich geregelter Verfahrensweisen zur Bedarfsermitt-
lung.

+ Empfehlung
Die Stadt Haan sollte sich Regelungen fiir ein Bauinvestitionscontrolling geben. Sie sollte dazu
insbesondere festlegen, flir welche Mallinahmen ein zentrales BIC durchgefiihrt wird. Mit dem
BIC sollte eine zentrale Stelle beauftragt werden.
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5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kdbnnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berucksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Haan vorkommen und
hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Abweichung der Abrechnungssummen von den Auftragswerten liegt in Haan nahe dem
Median der Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgerechnete Baumalinahmen mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro netto.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2020

Auftragswerte 7.994.725
Abrechnungssummen 8.801.320
Summe der Unterschreitungen 195.738 2,44
Summe der Uberschreitungen 1.002.333 12,54

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Haan 19 Maflnahmen mit mehr als 50.000 Euro netto ab-
gerechnet. Dem Auftragswert von 3.978.078 Euro netto stand eine Abrechnungssumme von
4.074.258 Euro netto gegenuber.

Dabei kam es zu Uberschreitungen bei acht MaRnahmen in Héhe von 226.277 Euro. Bei fiinf
MaRBnahmen wurde die Auftragssumme um insgesamt 130.097 Euro netto unterschritten. In der
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Summe sind das Abweichungen in Héhe von 356.374 Euro netto, also 8,96 Prozent der ur-
sprunglichen Auftragssumme.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Haan damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrédge) in Prozent 2019

Minimum 2,12
1. Viertelwert 6,52
Haan 8,96
2. Viertelwert (Median) 9,13
3. Viertelwert 12,58
Maximum 35,42

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO & WONN SOV NG WMo o0 2 *

2,12 35,42

® Vergleichskommunen Haan

Die Stadt Haan positioniert sich mit dieser Kennzahl 2019 nahe dem Median der Vergleichs-
kommunen.

Nachtrage und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen nicht grundsatz-
lich vermieden werden. Allerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderli-
chen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafur ist die Leistungsbe-
schreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage flr die spatere Vertrags-
ausflihrung in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen kann. Die sollte sorgfaltig und detailliert
erstellt werden. Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und
zeitlichen Ressourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu
koénnen.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Nachtrage kann ein zentral organisiertes, systema-
tisches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Berichtsabschnitt ein.
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5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Stadt Haan plant, ihr Nachtragswesen zu verbessern. Die vergaberechtlichen Aspekte
sind geregelt. Eine systematische Auswertung hinsichtlich der Héhe der Nachtrage und Ab-
weichungen vom Auftragswert findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und
e sie berticksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Bei der Stadt Haan ist der Workflow bei Abweichungen bei Auftragen im § 36 der DA Vergabe
geregelt. Bei Auftragséanderungen und -erweiterungen sowie Nachtrdgen ist danach grundsatz-
lich ein neues Vergabeverfahren durchzufiihren, wenn:

¢ sich die zusatzliche Leistung vom urspringlichen Auftrag ohne fachliche oder wirtschaftli-
che Nachteile trennen lasst oder

o der bestehende Auftrag wesentlich geandert wird.

Die beschaffende Stelle hat die sachliche und rechnerische Notwendigkeit von Nachtragen und
Auftragsanderungen zu prifen, zu begriinden und in den Vergabeunterlagen zu dokumentieren.
Die Beauftragung muss schriftlich erfolgen. Das RPA wird bei einer Uberschreitung der Auf-
tragssumme ab 10.000 Euro netto beteiligt.

Die Stadt hat bereits erkannt, dass ihr Nachtragsmanagement besser werden kann. Eine syste-
matische Auswertung hinsichtlich der Héhe oder der Grunde fur Nachtrage findet z.B. bisher
nicht statt. Um Abhilfe zu schaffen, hat das Gebdudemanagement in 2020 die Prozesse bei den
Nachtragen definiert und die Mitarbeitenden zum Umgang mit Nachtragen geschult. Auf schrift-
liche Begriindungen und —Beauftragungen wird seitdem besonders geachtet. Bei den kommu-
nalen Gebauden fehlten teilweise gute Kenntnisse Uber den baulichen Zustand. Eine sorgfalti-
gere Grundlagenermittlung ist nun im Aufbau.

Es ist geplant, mit verschiedenen Instrumenten aus dem Projekt- und dem Risikomanagement
den Mitarbeitenden ausreichend Kompetenz und Zeit fiir ein rechtssicheres und risikoarmes Ar-
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beiten zu ermdglichen. Damit sollen die Ursachen von Abweichungen der geplanten und ausge-
schriebenen Leistungen (= Bau-Soll) zu den ausgefuhrten Leistungen (= Bau-Ist) minimiert wer-
den.

Die Stadt Haan plant mittelfristig den Aufbau eines Nachtragscontrollings als strategisches Ele-
ment der Risikopravention und —steuerung fiir den Hochbau.

Bisher erfolgten die geplanten Anderungen fiir das Nachtragswesen auf Initiative und nur fir
das Gebaudemanagement. Erforderlich ist allerdings ein Nachtragsmanagement, dass alle Be-
darfsstellen der Stadtverwaltung einbezieht.

+ Empfehlung
Ein Nachtragsmanagement sollte fur alle Bedarfsstellen wie z.B. das Tiefbauamt eingerichtet
werden.

5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prufung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Mal3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Dieses Kapitel wird aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht veréffentlicht.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Die Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes hat die Stadt Haan an den Kreis

Mettmann Ubertragen. Aufgaben, Befugnisse und Pflichten des Rechnungs- Dem Rechnungsprifungsamt sollte die Option zur Teilnahme an Submis-

F1 | prifungsamtes sind in der Rechnungspriifungsordnung und der geschlosse- 147 | E1 ; . . .. 147
. N . . sions- und Abnahmeterminen eingerdumt werden.
nen Vertragsvereinbarung klar geregelt. Das Rechnungspriifungsamt ist damit
gut eingebunden.
Sponsoring
F2 | Die Stadt Haan hat keine Regelungen zum Sponsoring getroffen. 151 | E2 Die Stadt Haan sollte eine Dienstanweisung zum Sponsoring erlassen. 151
Bauinvestitionscontrolling
Die Bedarfsfeststellungen der Stadt Haan bei ihren investiven Malinahmen Die Stadt. Haan sollte S.ICh Regelungen fur ein Be.l.u|nvest|t|onscontroll|ng
L A ) . . . geben. Sie sollte dazu insbesondere festlegen, fiir welche Mafinahmen
F3 | sind in einigen Fallen nicht ausreichend belastbar. Dadurch weichen die tat- 154 | E3 . .. . . . 156
. ein zentrales BIC durchgefiihrt wird. Mit dem BIC sollte eine zentrale
sachlichen Ausgaben von den geplanten Ausgaben ab.
Stelle beauftragt werden..
Nachtragswesen
Die Stadt Haan.plant, ihr Nach.tragswesen .zu verbessern. Die Yergabgrechtll— Ein Nachtragsmanagement sollte fir alle Bedarfsstellen, auch fiir z.B. das
F4 | chen Aspekte sind geregelt. Eine systematische Auswertung hinsichtlich der 159 | E4 Tiefbauamt eingerichtet werden 160
Hohe der Nachtrdge und Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt. 9 ’
MaBnahmenbetrachtung
Die betrachteten Vergabemalinahmen der Stadt Haan zeigen groRe Abwei- Fehle Fehler
F5 chungen zwischen den ausgeschriebenen zu den ausgefiihrten Leistungen. r! E5.1 Ein Nachweis Uber die sog. Ex-Post- und die Ex-ante-Veréffentlichung !
Daneben dokumentieren die Vergabevermerke nicht immer, dass die Fach- Text " | sollten sich auch in den Vergabeakten finden. Textm
kunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit der Bieter gepruft wurde. mark arke
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

e nicht
nicht defini
defini ert.
ert.

Fehler

!
Die Eignung von Bieter bzw. Bewerber muss bei freihdndigen Vergaben Textm
E5.2 | und beschrankten Ausschreibungen vor der Ausschreibung gepriift wer- arke

den. Sie ist auch zu dokumentieren. nicht
defini
ert.

Fehler
!

Art und Umfang der Leistungen missen vor der Ausschreibung festste- Textm
E5.3 | hen. Die Stadt Haan sollte bei der Erstellung der Leistungsverzeichnisse arke
auf ihre Fachplanenden einwirken, diesen Grundsatz zu beachten. nicht
defini
ert.

Fehler
!
Textm
E5.4 | Alle Nachtrage missen schriftlich beauftragt werden. arke
nicht
defini
ert.
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Feststellung

Seite \

E5.5

Empfehlung Seite

Fehler
!
Textm
Die Beseitigung der Mangel sollte immer schriftlich dokumentiert werden. arke
nicht
defini
ert.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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