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Uberértliche Priifung der Gemeindepriifungsanstalt NRW
hier: Stellungnahme zum Abschlussbericht

Sehr geehrter Herr Prasident Bockellhr,

zundchst méchte ich mich beilhnen und Ihren Mitarbeiter*innen ganz herzlich fiir die Durchfiihrung
der iiberdrtlichen Priifung bei der Stadt Rheinbach bedanken, die mit der Vorstellung der Ergebnisse
in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 24.05.2022 abgeschlossen wurde.

Innerhalb der liberdrtlichen Priifung wurden die folgenden Themenschwerpunkte analysiert und
entsprechende Empfehlungen ausgesprochen:

e Finanzen

e Beteiligungen

e Hilfe zur Erziehung

e Bauaufsicht

e Vergabewesen

e Interkommunale Zusammenarbeit

e gpa-Kennzahlenset

Die von der Verwaltung erarbeitete Stellungnahme zu den Empfehlungen wurde wihrend der
Sitzung  des  Rechnungspriifungsausschusses  diskutiert —und zur  abschlieBenden
Beschlussempfehlung dem Rat der Stadt Rheinbach vorgelegt.

In der 6ffentlichen Sitzung des Rates am 20.06.2022 wurde die Stellungnahme — ohne Anderungen
— beschlossen.

Fernsprechanschluss: Konten der Stadtkasse Rheinbach:
02226 /917 - 0 (Zentrale) Kreissparkasse Koln IBAN: DE49 3705 0299 0045 8037 07 BIC: COKSDE33XXX
Telefax-Nr.: 917 - 215 Raiffeisenbank Voreifel IBAN: DE47 3706 9627 0010 8050 15 BIC: GENODEDIRBC



Dementsprechend mdchte ich mit diesem Schreiben thnen die SteI“Iw:\gnahme nach § 105 Abs. 6 und
7 der Gemeindeordnung NRW (ibersenden.

Der Kommunalaufsicht des Landrates des Rhein-Sieg-Kreises wird eine Ausfertigung dieser
Stellungnahme ebenfalls Gibersandt.

Bei Ruickfragen kénnen Sie sich vertrauensvoll an mich oder Herrn Grap wenden.

Mit é?:undlichen GriiRen

Ludger Banken
Birgermeister




Stadt Rheinbach

Stellungnahme der Verwaltung zu Feststellungen und Empfehlungen der iiberértlichen Priifung der gpaNRW

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iibersrtlichen Priifung 2020 — Handlungsfelder

Haushaltssteuerung
Feststellung Empfehlung Stellungnahme
Die ursprlingliche Zielsetzung fiir die Aufstellung der H; ung 2022 war die Einbri in der Sitzung des
Rates am 20.12.2021. Im Rahmen der Haushaltsberatungen wéren dann die Informationen aus der November-
Steuerschitzung nachgeliefert worden, um deren Ergebni in der Finar berii igen zu kénnen. Bedingt
durch die Auswirkungen der Flutkatastrophe am 14.07.2021 wurden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Die Stadt Rheinbach uberschreitet die Fristen fur die Anzeige der Haushaltssatzungen um mehr Die Stadt Rheinbach sollte einen friiheren Beschluss der Haushaltssatzung anstre- ben, umn Verzsgerungen in der Sachgebietes 20.1 fUr 2 1/2 Monate fiir die Bearbeltung der Soforthllfeantrage eingesetzt. Zusﬁtzllch sind erhebliche
Fi " ¢ e - - E1 o § ,. ]
als drei Monate, Hierdurch wird die Haushaltsausfiihrung verzégert. Haushaltsausfiihrung zu vermeiden. Arbenen fur die A 1g eines Wied b er h, dessen Grundlag g
mittlungen und Ki b sind. Auch die Ub dar Haush gen far die
Einbeziehung der zusitzlichen Investionen und Aufwendungen ver einen i .1m
Ergebnis kann der Zeitplan fur die Aufstell der Haushall 3 2022 nicht mehr eingehalten werden. Die
Einbringung des Entwurfes der Haushaltssatzung wurde ist am 07.02.2022 erfoigt,
2021 konnte die Stadt Rheinbach erstmals seit 2003 wieder eine Haushaltssatzung aufstellen, die den
v hrieb Hal Jleich darsteltt. Zuvor befand sich die Stadt 11 Jahre in der vorlaufigen
Haushaltsfihrung und ab 2014 im genehmigten Haushaltssicherungskonzept. Inzwischen wird die Haushaltswirtschaft
Die Stadt gleicht die sich aus den Folgen der Pandemie ergebende Haushaltsbelastung im Die ab 2021 erkennbare Verschlechterung der konjunkturellen Lage sollte durch KonsolidierungsmaRnahmen nicht mehr nur noch von der Corona-Pandemie belastet. Die Auswirkungen der Flutkatastrophe erschweren die Lage
F2 |Haushaltsplan 2021 durch aurserordentllche Ertrage aus der Bilanzierungshilfe nach NKF-CIG  |E2 kompensiert werden. Die Stadt Rheinbach sollte den Haushaltsausgleich liber 2024 hinaus auch nach Fortfall der weiter, auch wenn Bund und Land den Kommunen mit bedeutenden Mitteln aus dem Wiederaufbaufond zur Seite steht,
gus. Dies wird neben stei 1 zu kil Haushaltsbel; gen filhren. Bilanzierungshilfe anstreben. kann nicht davon ausgeschlossen werden, dass auch Mittel der Kommunen fir den Wiederaufbau und die
Weiterentwicklung der Kommune bengtigt werden. Hinzu treten die MaRnahmen zur Bewiltigung des Kiimawandels, fir
die ebenfalls bedeutende Mittel benstigt werden, Wie in den Vorjahren, so wird auch fur die Aufstellung der
Haushaltssatzung 2022 wieder zu prifen sein, ob sich neue Méglichkeiten fur KonsolidierungsmaRnahmen ergeben.
Auf eine wiinschenswerte Verbesserung der Ausschipfungsquote der investiven Mittel wird im Lagebericht und Anhang
Erméchtigungen werden in Rheinbach nur einmalig libertragen. Dennoch sind die in 2012 " . - S o " . g d?s Jahresabsctllusses hingeviesen (2.82Seite 6 des "Lagebenf:hb und_Selte 22 Anhang —Ergebnis und "
L ; N - - . Die Stadt sollte zeitliche Prioritaten fur ihre Investitionen festlegen, Die Haushalts planung solite einschlieBlich Finanzrechnung® des 2019). Ir lere die Bewaltigung der Hochwasserkatastrophe vom Juli
F3 |ibertragenen investiven Ermachtigungen ven 8,2 Mio. Euro hdher als der Umfang der E3 i L o A n : " - L N " . . MO - . B A N o e
s e N . e Err gen nur die men beinhalten, die realistisch im jeweiligen Planjahr umsetzbar sind. 2021 wird mit ihren zusatzlichen Sar fen zu einer V dieser Pr fuhren,
Investitionen, die die Stadt insgesamt in einem Jahr tatigen kann. - ) . " . . S q
Insbesondere bei einemn mittlerweile stark begrenztem Angebotsmarkt fiir Bauleistungen. Eine Priofisierung wird fir
diese Projekte aktuell vorbereitet.
. N . . . . S ) . : o) N = ]
D!_e Stad} Rhemb‘ach hat bereits gLfte Voraussetzungen far eine erfo_lgrelche Die Stadt Rheinbach sollte in der Datei zu den Férderprogrammen auch die jeweils geférderten MaBnahmen mit Die Stadt besetzt zum 01.01 :2022 die Stelle eines fbrdermmelmanagers: Die ing der F de mdatei
F4 |Férdermittelakquise geschaffen. Die Vernetzung zwischen Férdermittelrecherche und Planung  |E4 ! - P, ) . " B . - zur besseren Vernetzung zwischen Planung und Fordermittelrecherche fir Unterhaltungs- und InvestitionsmaBnahmen
. . weiteren Informationen wie FérdermittelhShe, Férderzeitraum, Fristen u.a., erganzen. ) N s " N
der Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen kénnte noch verbessert werden. soll nach Dienstantritt des Stelleninhabers liberarbeitet werden.
. = e n - - B S " " - - — .
D_le Stad.t 3 hat die F ing de L L Dles.verl')essert Die Stadt!? solfte den Um: - der Férdermittelbewirtschaftung in einer ztleptralef\ Datei . Dies gilt auch fir die Dokumentation des Umset Jdes der Férdermittelb \g durch die jewsils
FS  |die fachliche Abwicklung von FérdermaRnahmen. Es fehlt jedoch ein Gesamtiiberblick tiber den |ES dokumentieren. Zur Umsetzung sollte innerhalb der Verwaltung und auch gegenilber der Politik berichtet werden, Dies o ; N A
srdermittalhauws . ) zustandigen Fachgebiete und die Erstellung von Berichten.
Stand der F tschaftung. wilrde zu mehr Transparenz flihren,
Beteiligungen
Feststellung Empfehlung Stellungnahme
1 Das Berichtswesen entspricht uberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem E1 Dlzﬁé]\l:lnden:BeLlflg?:ngsh.enchte . zz:tﬂe,n E:‘s'zzfzf:g:;s;e;:::jf?;: ;:;::;Z:;:gur}zlg:t:e”;‘j:;drzg Zile Die Beteiligungsberichte 2018 und 2019 wurden in 2021 aufgestellt und vom Stadtrat beschlossen. Die Aufsteliung des
Beteiligungsportfolio der Stadt Rheinbach ergeben. gfstellen Ll a g folg Beteiligungsberichtes 2020 ist fur das erste Halbjahr 2022 geplant.
Hilfe zur Erziehung
Feststellung Empfehlung Stellungnahme
Im Fachgebiet 51 arbeitet eine Fachkraft mit 18,5 Std als Netzwerkkoordinierende im Rahmen der sog. Frihen Hiffen.
In Rheinbach gibt es verschiedene préventive Angebute und eine Netzwerkarbeit bei Die Stadt Rheinbach sollte ein G fir Prévention und Nel rkarbeit erstellen sowie eine lickenlose Die Entwicklung von Praventionskétten ist eine neue, zustzliche und nur in teilen verwandte Aufgabe mit den frilhen
F1 |den frilhen Hilfen. Ein Gi und eine P k fiir alle Altersgruppen gibtes |E1 Préventionskette au%bauen Die Angebote sollten durch das Jt und koordiniert werden Hilfen. Die Umsetzung erforderte zusatzliche Personalkapazitaten, da es sich um eine Entwicklung eines
bislang nicht, onske " g " ' * Praventionsgesamtkonzeptes Uber die Altersgruppe der 0 jahrigen bis Ubergang von Schule in Beruf unter
Einbeziehung sozialer Akteure handeit,
Dem Fachgetnet 51 erschhe[&t slch nicht, was die GPA mit einer Gesamtstrategie der Kommune Rheinbach und damit
dierender of Ziele meint. Unabhéngig davon: S&he man dies als erforderlich an, wére
" N . . g N Die Stadt Rheinbach sollte fiir eine Gesamtsteuerung der Hllfen zur Emehung eine Gesarm mit konk llayiicenia erwartenden honen Aufwand |n der Abshmmung VO:]LP,OImk Vervaltungsfilhrung, Jugendamt und
F2 Die Stadt Rheinbach hat bislang keine Gesamtstrategie mit darauf ausgerichteten E2 messbaren Zielen und darauf ausgerichteten Die Zi ichung sollte regelmaia geprift und angrenzender Aufgaber wie , Gesl und anderer dies allenfalls iber
Zielen und MaRnahmen fUr die Hilfen zur Erziehung und das Jugendamt entwickelt 9 " o et 9 9 g gep! eine Stabsstelle oder &hnliches umsetzbar. Wichtig ist: Bei Hllfe zur Erziehung handelt es sich um individuelle
MaRnahmen bei Bedarf angepasst und neu installiert werden. : : N . _ N " )
Rechtsanspriiche, die bei Vorliegen der Voraussetzungen bewilligt werden missen. Diese Hilfen werden gesteuertim
Rahmen der Hilfeplanung und miissen sich an |ndmdue|len Zielen der Anspruchsinhaber orientieren. Partizipation der
Eltern und Kinder, aber auch von ituti (Schule, , Psychiatrie...) werden eil
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F3

kdnnen auf K und -einsp: gen hinwei: Impulse geben, padagogische
Prozesse tiefer in den Blick nehmen und Prozessentwi ngen nachvollzi machen. Eine Kostensteuerung ber
Finanzkennzahlen istim Bereich HzE und der Eingliederungshilfen eher nicht méglich. Hilfe zur Erziehung und

El sind individuelle Recl Uche der Blirger. Sind Hilfen notwendig und geeignet, sind diese zu
géwahren, Die Ausgestaltung der Hilfen (Art und Umfang der Hilfe, das Gew#hren psdagegischer und damit

Die Stadt Rheinbach sollte ein Finanzcontrolling mit Zielen und steuerungsrelevanten Kennzahlen sowie einem
Das Jugendamt der Stadt Rheinbach verfilgt bislang tber kein umfassendes Finanzcontrolling, regelmiRigen Berichiswesen aufbauen. Hierzu kénnen beispielsweise einige Kennzahlen aus diesem Prisfbericht varbundanar therapeutisoher Hilfen...) ofientlert sich am individuellen Bedarf und wird tiber die Hllfeplanung gem § 36

_ und Wahlrech Lei
Es sind aktuell nur wenige Bestandteile eines Controllings vorhanden. E3 fortgeschrieben werden. Die K sollten aRi werden, Dies kann dazu dienen, die SGB i %esteuem BELEIEECIESCLES Jug?ndamtes e das_Wunsch ind <Ly . !
Ly - I b 9 o . i der Gi der Hilfen zu Diese ¢ im SGB VIl festgeschriebenen Faktoren flhren zu
Dadurch wird die Steuerung erschwert, zu L fuir Aufwendungen zu ar und die Wir von g Py B N .
MaRnahmen transparenter zu machen elmes nur it der g von Ki ingen durch F Trotzdem wére
N lich das dezdi Wissen um mor ktuelle Fi ein Mittel, welches als ,State of the Art* bezeichnet
werden kénnte, um i die Entwi auch auf Ar ildet 2u wissen, In diesem Sinne wire ein
Portfolio, aus den die etwa 5-10 wichti Fi \len herv hen, zu denken. Hier kénnte Dber die
Finanzbuchhallung eine entsprechende graphischer Aufarbeitung, ggf. unter Zuhil hme er

arfolgen.

F4

Eine AL itung der D: dlage zur St von F kann Sinn machen, um

t I i zu reflekti und Fall icklungen des Gesamt zu identifizieren. Dies ist jedoch auch nur ein
Aspekt von Datenerfassung, -beschreibung und-auswertung. Umso mehr als es hier nach Ansicht der GPA einzig um
quantitative Daten gehen soll. Es darf aber bezweifelt werden, dass die Sicht auf die reinen quantitativen Daten hier
Die Ergebnisse der Bewertung der Wirksamkeit von Hilfen im Einzelfall sollten fallibergreifend zusammengefiihrt und  |eine tiefere kéinnte. Aus sozial h Sicht missten diese quantitaliven Daten
Busgewertet werden. Ebenso sollten weitere steuerungsrelevante Auswertungen, wie 2.B. zur Anzahl der durch qualitative Daten ergéinzt werden, Als Stichpunkte der soziologischen Forschung seien hier etwa das Qualitative
Fachleistungsstunden sowie zu Abbrichen, erfolgen. Diese kénnen dann auch trager oder je j n Einzel- und Gr interview und die A rtung orientiert an der Grounded Theory genannt. Dies umzusetzen wire
aufbereitet werden. Hierdurch kénnen die Auswirkungen getroffener MaRBnahmen transparent gemacht werden. aus Sicht des J sinnvoll. Allerdi ist dies ohne die AL L desF in der Jugendhilfepl;

und die Steigerung der Finanzmitte! zur Budgetierung von externen Forschungseinrichtung etwa einer Hochschule,
nicht méglich. Die rein quantitative Betrachtung macht aus Sicht von 51 keinen Sinn.

Die Stadt Rheinbach bewertet die Zlelerrelchung der Hilfen im Einzelfall mit allen Be
teiligten. Es erfolgen keine falliib 1 zur Zielermet und
Wirksamkeit von Hilfen sowie zu Abbruchquoten bzw. zu einzelnen Trigern, Die Laufzeiten E4
werden flr einzelne Hilfearten ausgewertet. Diese wurden neben der Altersstruktur im HzE-
Bericht 2017 dargestelit.

FS

Bai Rudmunpslugung men din Triger dia A.nznhl der rw:.h Auch A Stupden werden
. da g durch dis Klient st deckalt ab hnat warden kéinnen, Sofermn

vurulnbme Stunden nicht goTolstathMen fiake du:s in der\-l’mpru‘!unu der Rechnung durch dan ASD auf und wurda

- g Fragen autwerfen, wenn das ink aufidlig ware. Ein

i Stunden ist somit nicht edorderdich. Auch die Inhalta/ Theman werden in siner

Kurzbeschreibung oder Kurzformel b i Eine diffe ] re B ibung der Inhalte der Stunden verbietet
sich aus Datenschutzgriinden, weil die Rechnung nach der Vorpriifung durch den ASD an die WJH gegeben wird, Die
Annahme der GPA, dass durch eine differenzierta Beschrell der Inhalte der Fachlei ein genauerer
Uberblick mit Steusrungsp ieal fir den Hilfep méglich sei , wird nicht geteilt. Hilfeprozesse sind dynamisch
und das Thema der jeweiligen Stuntien lasst sich weder vorgeben, noch bietet eine genauare Beschreibung der Inhalte
Die Trager erbringen Leist zu den er F: i . - " N _— . . " . A eine Méglichkeit des ASD, Einfluss eder Stausrungen vorzunahmen. Es stellt sich Im Ubrigen die Frage, wie detailllert
Vargaben, was in den L L, bt es nicht. Nicht jeder E5 lf?fr‘sd;Jeulg—hel;]:palZ:us:gmr::z:Zrdlgf:i'r\;:regra:;;;nn?lirt:llg_:sftul;nﬂ:nl;ecll?;;sen neben derur::l:;ll der Stunden auch die eine Beschreibung ausfallen misste, damit die aus Sicht der GPA vermutete Wirkung (Uberblick, Steuerung) sich
Trager gibt die genauen Inhalte der Stunden an, was den Uberblick des Jugendam enkfalten wirde,

tes Uber die erbrachten Leistungen erschwert. abgesagten Termine und vor allem auch die Inhalte der OhitenStndsnly — Die Entwicklungsberichte werden von den Trégern strukturiert an das JA gegeben. Dle jeweilig durch den Trager

d legten Gli te i sich, bieten aber str Infi i zur Steuerung
der Hilfe, Zielerreichung bzw. zurVor itung der Hilfeplant & Eine isierte Glied erhsht
aus Sicht von 51 nicht die M&gli der g. A ist, dass sich je nach Schule (systemisch,
Issungsorientiert, themenzentriert, lebensweltorientiert etc.) diese Berichte unterscheiden mussen und auch drfen,
Fachliche Kritik an diesen Berichten bestehen seitens der Fachleute im ASD nicht, Sofern sie nicht aussagekraftig
waren, wird dies mit den Tréger kommuniziert und Verbesserung nachgefordert. Hinweis: Die Trager arbeiten mit einer
Vielzahl von JA zusammen, Sie kimen leicht in die Situation, einer Vielzahl von den jeweiligen JA geforderten
Standardisierungen nachzikommen,

F6

Die Gewahrung von Hillen zur Erzishung und EingBederungshilfe on sich an dan von
N o Erfordarfichkeit und g Hier & i skt In den \ giund 2u stellen ist
Ovet i im ASD Team warden N digheit und Erforderichieit von Hilfen

Die Stadt sollte dle Vorgaben zurWrtschafthchkelt wie z.B. Bevorzugung ambulanter Hilfen, Obergrenzen von i 7 P, Py X .
bewilligten F den, Laufzeil .zungen oder Wahl des gﬂnstlgsten Leistungsanbieters bei mehreren ol ac com G ocjar = Bat do/ VVary sines gavignolen

Den Ablauf des Hllfeplanverfahrens hat die Stadt Rheinbach in einem Handbuch verbindlich

Vorg 12U wie Laufzeil und Obergrenzen |E6
hriftlich in den fixiert,

geeigneten A iftlich in den 1 Auch Bearbei isten soll Leistungsanbieters stahen auch die Hone der Fachie oder Tagessdtze im Fokus, Allerdings richtat sich
in den Standards hinterlegt werd: ' die-Auswahl such danach, ob dis einmusetzende Fachiuur! zudar Familis _passr oder ﬂna stationdre Untorbringung,
fon in den Standars gt werden: ob Piitzo frel sind oder ob det Lel gte von selnem Wunsch- und W h b machen wil
im Anbahnung der HzE sind nicht erforderkeh und hindemn die Beratungsprazesse und den
\ fhau. Bed den Eingli ilfen sind Fristen bersits gesotzfich bestimm,

von i sind nicht

F7

Es\-\(rdaine hreibung dckelt, die din Einbi und Ei i g der
dhilfe zum G d hat, A Die intlich spate dan’.JH hat nachweislich keine
Die Stadt Rheinbach sollte die Wirtschaftliche JL ilfe friher und i iver in den Hilfeplanprozess einbinden, um [Probleme bel den Kuslnnnmuumansmu:hm 55 88 11 SGB VIIl erzaugt. Diese l:dﬂnle man nur annehmen, wenn die
eine frihzeitige Prifung und G vachung méglicher K he sicher. Prifung der &etfichen Zustindigkeit seitans des ASD falich wire und widermachilich Hills geloistet worden wiire. Solche
Falle sind aber nicht aktsnkundig, Aufgrind der Ausbildung der F im ASD kann allardings diase
faul digsen Fi 0 werden, siehe unten

Die Fallbearbeitung wird durch einen standardisierten und verbindlichen Prozess gesteuert, Es
ipibt zur Auswahl des Leistungsanbieters ein Anbleterverzelchms Die Wirtschaftliche E7
Jugendhilfe wird erst relativ spétin den Bearbeif 0ze:
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Die Widu prft erst nach der Hilfeentscheidung die méglichen Koster prilche. . . " . — .
Vd
F8 |Verfahrensstandards und Prozessbeschreibungen fiir die Prifung dieser Anspn]che gibt es EB 5:]?;‘3?; w:j&nﬂag;i;’::f:r'f;::;:;?::;:“;;:;ﬂ;"g Cllizd undivonik eprienen, Der bestehende K. wird ents hend unter diesen Gesichtspunkten verandert werden, siehe oben
nicht, z
Es finden keine | sondem nur anlassb p i ierte Kontrollen durch Das Ji sollte prob. ierte und p! bhéngige K 1installieren und die - : :
Fo die Leitungskrafte statt. Ebenso gibt es keine prozessunabhéngigen K Ik ES Einhaltung der Standards tberpriifen, Alle Kontrollen soltten schnftllch dokumentiert werden. Wird entwickelt und als Prozess beschrieben werden.
Der vorgegebene Richtwert GPA ist 30 Falle / VZA, Es dert, dass eine Ui i dieses Rich um7
Félle moniert wird. Dieser Ri; ist eine HB bei der Arbeitsfahigkeit und das Sich. der Qualitat
noch angenommin werden kann. Dass zum Vergleich auch eine Stadt mit einer Fallbslastung von 64 Féllen (satt 30/
VZA) mit eink wurde, relativiert die F Jweniger als in anderen Stidien®.
5 " . . . . . . . Im Team des ASD arbeiten derzeit 6 Fachkrafte. Durch Urlaub, Krankheit und Elternzeit stehen diese Fachkrifte
fte d S| f; Vi hrheit di N B o —— p—— A q
aDrl‘Z:rz:;h;r;tl:re:skéisgnt;a;::g:: g;r;i;:r Hilfeplanfzlle je Vollzeit-Stelle als die Mehrheit der allerdings nicht kontinuierlich zur Verfligung, so das unterjshrig Falle, insb. bei lsngeren Ausfallen vertreten werden
Im ASD werden durchschnittiich 23 Hilfeplanfalle je Volizsit-Stelle bearbeitet. Das liegt unter ! ) . ; ) e Fachkrafte werden laut Einarbeftungskonzept in den ersten 6 Monaten fallfrei gestellt, um
3 ) e Das Jugendamt sollte fur die vorhandenen Prozesse in den Verfahrensstandards des ASD jeweils B eine Eir in das komplexe Al zu Der D der GPA muss vor diesem
F10 |dem ersten Viertelwert des Vergleiches und unter dem Richtwert der gpaNRW. Berlicksichtigt  |E10 hinterl Damit wére die Grundlage fur eine detaillierte Personalbemessu, haffen Hintergrund interpretiert werd il dadurch di I d sfte® hoher liegt h tber dem Wert
wurden filr das Jahr 2015 insgesamt 112,13 Hilfeplanfille, davon 46,06 stationére Hilfefalle. Die egen. htd ge Hr eine lere Ferson messung gescnaten. vorrlm ng und interpreliert wercen, weil dadurch die | - e llegt, aucl er dem YVel
g:SD ki fur die einzel und Pr beinhalten keine Verwiesen wird an dieser Stelle, dass eine Studie des D & 2u einer kommit, das im ASD
v mindestens 2 Teams mit einer Mindestbesetzung von je 7 Fachkréften arbeiten soll, um den Aufgabengebiet fachlich
und qualitativ gerecht zu werden.
Ein Konzept der Personalbemessung muss wegen der gesetzlichen Vorgaben im § 79 Abs. 3 SGB VIII entwickelt
werden,
F11 In der Widu werden weniger Hilfeflle je Vollzelt-stelle bearbeitet als bei den meisten £11 Das Jugendamt sollte fur die Wilu Ver mit P i und Bearbei iten fir die Ein Konzept der Personalbemessung muss wegen der gesetzlichen Vorgaben im § 79 Abs. 3 SGB VIl entwickelt
Vergleichsstédten. Teilprozesse hinterlegen, Damit wére die Grundlage fur eine detaillierte Personalbemessung geschaffen. werden,
Bei den ambulanten Eingliederungshilfen handelt es sich auSSchheB]lCh um Hilfeempfanger, die dem Auhsmus
Spektrum zuzurechnen sind. Melst handelt es sich um sog. Auti ien oder/ und | 1an
len. Alle Ir i im Rahmen der Einglied ilfe sind diesem F i
zuzurechnen. Es entsteht bei diesem Stsrungsbild ein langfnst‘ger Bedarf sowohl in den Autismustherapien als auch
Die Stadt Rheinbach hat im Bereich der Eingliederungshilfe nachf§ 35a SGB VIl sowoh! bel den Ilntegranonsasslsten::gh L wep\l:gi:s rechung) und zum Teil bei Klassenaf:::]tel:\ :;rs'tzfe:?;uc:i?e Kosten
insgesamt als auch bei den ambulanten Hilfen sehr hohe Aufwendungen je Hilfefall. 75 Prozent " p Eod g bz o N
F12 f e A . . in dle Hahe treibt. Die K gen in der E Antrige auf
der Vergleichsstédte haben je Hilfefall niedrigere Aufwendungen. Auerdem gibt es in P - Antrige auf Lernth ien) sind aus Slchtvon 51 entstanden dusch ersonelle und strukturelle
Rheinbach einen hohen Anteil an Hilfefallen fur Integrationshilfe/Schulbegleitung, 9 ' P .
Defizite in den Schulen bei der Bewiltigung dar Nﬂqnhe Bei of gen greift
Jugendhilfe im Ubngen trotz der it als Al
Die Auf i FLS)im HzE Bereich sind is der indivi Hilfep! unter
Beachtung von Notwendigkeit vor dem Hintergrund des erzieherischen Bedarfs,
Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass Hospitationen grundsétzlich bei der Gewahrung von
Inlegratlonsasslstenzen einen Erkenntnlswert im Hinblick auf Erforderlichkeit einer Hilfe haben. Bei der Priffung/
Bei Antragen auf schulische Hilfen sind in den Ver ; itati v Die Stadt sollte im Rahmen der Prifung der Teilhabebeei y . . Leistungen ich. wie in 1g wird eine Sct 1me seitens der Schule verlangt, die im Einzelfall ob ihrer
F13 |Diese finden wegen mangelnder Kooperation der Schulen aber selten statt. Poollésungen fir ~ |E13.1 S i ek b gen ar el Ausfuhrlmhken zum Ergebnis haben kann, dass Hospitali nicht erforderlich sind. All muss auch bemerkt
den Verfahrensstandards vorgesehen, Hospitationen durchfiihren : 3
Integrationshelfer werden nicht genutzt, . werden, dass Schulen aus vermeintlichen D: wizgrinden Hospi verweigern. Dieses Problem wurde mit
der Schulaufsicht versucht zu kisren, allerdings mit negativen Ergebnis.
Pocllssungen werden in Fallen, in denen mehrere Kinder an der gleichen Schule und i in der gleich
. N . " .. - Klasse einen Bedarf haben, angestrebt. Leider ist dies in vielen Fallen strukturell nicht maglich, da sich die Flle auf
E132 E;ni:::r?z"o:u:fzre i;{;:g':;{.fe'::? :L'z;sﬁt sizzv'eoll\::?iies‘;::tlltfgﬁuons::Ze,m P PI,S o ksg:‘pfns'e.n werdenan eine Vielzahl von Schulen beziehungsweise Klassen verteilt. Eine Poollésung in der Sinnstellung, dass mehrere
N den Schulen ii Bu tracht ziehen e g st s ' - v Fachkrafte von einem Trager an einer Schule “stationiert” werden und unter Federflihrung der Schule bedarfsgerecht
en senu etracht zienen. emgesetzt werden, ist vor dem Hlntergrund der dann doch zu kleinen Fallzahlen und der Anzahl der Schulen in
R und isch nicht leisthar/ umselzbar.
=
Bauaufsicht
Feststellung Empfehlung Stellungnahme
Die Bauantrdge werden von der Stadt Rhei i rend unter Einhall der s . . . . = e - o N
pesetzlichen Frist- und Prilfvorgaben b i ieweit die erhob blihren dabei den FLIr dle Ausﬂbung von Emessensentscheidungen sollten klare Entscheidi grundk: (z B. ein Kiiteri . y L] dLer St?dt R:helnbachA r1‘|cht erenden, by e Eel werden im
F1 O Lo 5 " y N E1.1 . Rahmen der Di P g im Einzelfall und Im Ubrigen erfolgen anlassbezogene
tatsachlichen Aufwand fiir die jeweiligen Leistungen decken, ermittelt die Stadt derzeit noch um zu kénnen. LI e ick
hicht. Zelorientierte kurzfristige Riicksprachen,
1 gir?::;]:;:;i"t?" LD a_ktu?':lr(: Yorgaben e el e oy auf::kgzzun sbeda:: i'::d -z Hier ist eine A der Di i erforderlich. Diese wurde bereits durch das Sachgebiet 60,1
[T oS R iR e S e Ve g e i iberarbeitet, jedoch noch nicht final abgestimmt,
gi hr .
Aorderichon B J Vol "
Die Stadt Rheinbach weist einen vergleichsweise hohen Anteil an zurickgenommenen Die bereits breit Grundi ionen flr Bauinteressierte bzw. Bauwillige soliten noch um :Ii:‘d:;mm"m Behteinn Lbin ‘?m durr.h o ?;e' Laniiy énu:::';:;:‘:;:::l:g::‘tr b
F2 |Antrégen auf. Dies ist aus Sicht der gpaNRW ein Indiz fiir noch ausbaufshige Informationen an |E2 Checkli: und Hi dinformati zu den 1 & ergénzt werden, so dass die \Vorhaben, dis keine v 2 Dis B dar & u“;' - —
y i ey y N " J 8
die Bauwilligen im Vorfeld der Antragstellung. Antragstellenden Fehler und g ite Vi kénnen, umfangreich, wird aber niht }n Al Fa][nn punu!zl_




Stadt Rheinbach

Stellungnahme der Verwaltung zu Feststellungen und Empfehlungen der iiberértlichen Priifung der gpaNRW

Neben der aktuell begonnenen Digitalisierung aller vorhandenen Bauakten |st derAnscthss an das Bauportal NRW
Durch die llel in der federft und der ur enden Der sollte eine r uchfreie digitale Bearbeit rméglicht werden, um die Bearbeitungsdauer zu :eabszzhh&tBDaTrl;:md sle "QCh;ten §chnrtzur ingefuhrt, Dariib m: 1 di \:vlurder;ml\nfang et
F3 |Fachsoftware kommt es immer wieder zu Medlenbruchen dle den Prozessablauf durch zeitliche |E3 Eine digitale Akte bietet zudem schnellere Zugrif: auf Informati fur die beteili Ale rt1e N h f: R'ﬁe n_esrsmnK . d h it Pilotph afr der éna;; N 'Z Zrmt I ngim e'ge"
Verzngerungen belasten. Parteien und kann dadurch den Service verbessern, ustausch mit dem &1 eg-i I'EIS er sicl ZIJI'ZE: in einer Pilof phase ’.lf e Einl rung der digitalen Bauakte
befindet, um erste Eindrilcke und des L in 2022 soll auch bei der
Verwaltung der Umstellungsprozess beginnen,
F4 Der P im ei Baugenehmi ist klar und weist kaum E4 Die Mitzeichnungs-/Sichtungs-Vorgaben sollten auch im Fall von Antragsablehnungen gelten, damit auch hier die Im Rahmen der kurzfristig ansteh u  ist beabsichtigt, diesen Aspekt wieder umzusetzen.
Al fiir eine i des Verfahrens bei der Stadt Rheinbach auf, Korruptionsprévention aktiv ist. Derzeit lassen die personellen K: 1 dies nicht in Weise zu.
Trotz d itth G laufzeit im einfachen Verfahren von 2018 nach DIE Stadt Rhelnbach sollte neben den Gesamtlaufzeiten auch die durchschnittlichen Laurzelten der Bauantrage ab
FS |2019 (von 105 auf 98 Kalendertage) ist diese im interkommunalen Vergleich 2019 noch E5 g Il igung durch den A zur eigenen Dok ion und zur Verb g der Wahrend des Prifungszeitraumes hat die Verwaltung bereits b die Emp g U
uberdurchschnittlich, Steuer titzung
Bezogen auf die 2019 ei und F I fahren wurden weniger . g ) . " .
: iy h . : s - b Die Stadt Rheinbach sollte die Grund- und K len zum P I weitererheben und auswerten, um bei . : . S : .
F6 Vullzenstel!en 2ur h beitung zt, als in denV in: Eine posn_!ve 5 ungnnsngen Entwicklungen (. B. Anstieg der unerledigten Antrige zum 01. Januar eines Jahres oder lingere Im Z.uge der bereits unter E4 beschriebenen personellen Unterstitzung ist beabsichtigt, die Werte zukinftig zu
Tendenz weist die Entwicklung der zum 01, Januar eines Jahres noch unerledigten Bauantriage . N ermitteln.
mit geger r zu kénnen.
von 2018 nach 2020 auf.
Der weitere Ausbau der digitalen Bearbeitung sollte nicht nur aus ver her Sicht vorar
) . . . . werden, Auch mit Blick auf die Vorgaben des Online-Z tzes (OZG), das vorsieht, dass z B, ] m
F7 |Ein Ausbau der Digitalisierung wird seitens der Stadt Rheinbach angestrebt. E7 Baugenet und Bauvorbescheide bis zum 31.12 2022 digitalisiert sein miissen, muss die Stadt Rheinbach siehe Erlduterungen zu E3
aktiv werden,
Bnrz.eql wertet die Stadt Rheinbach mehr die ing von G z.B. zu den Die Stadt Rheinbach sollte die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kennzahlen fortschreiben und weitere Die Verwattung b die naheren Inf und K tber die des
F& elc. aus — n bildet ste daraus derzeit noch nicht. Auch wurden |EB Kennmn!ﬂn die die Steusrung unterstltzen bilden. Dabei sollte sie Zielwerte bzw. Standards festlegen, damit ! wolstoR Fgachven‘ahrens zli E : "n n er clie Auswer
wan thr noch keine konkreten Ziele deﬁniert. die es zu ereichen gilt, O G im Soll4st: erkennbar werden. o generieren.
Vergabewesen
Feststellung Empfehlung Stellungnahme
. . o . . . - "
Die Dienstanweisung Ver%abe aus dem Jahr 2015 delckt alle erforderhchen Regelungen ab, um I?listadt R Lso!lle l))e[der Ktu \:..5 der Dier s :_r:g Vverg prl{fﬁn. ob ilelweltere -durch dle_ In der seit 01,05.2022 in Kraft g neuen Di 1g wurden diese Punkte berlicksichtigt. Ziel war es, ein
die Vergabeverfahren her und ver itlich ktuelle der Vi e - a3 g des F umsetzt, Die © ph— o 0 : q -
F1 N E1 " N N N = ey N N far die Verwaltung und es k zu um die seit Jahren praktizierte
Er z.B.zu Wer‘lgrenzen sind in ihr nach nicht berlicksichtigt — dlese gelten aber Dienstanweisung sollte sie so formulieren, dass alle Vergabe-F in diesem D ) P B .
A . y Pl T iy N . einheitliche Durchflthrung von Vergabeverfahren an die neuen Grundsétze anzupassen,
liber erfolgte Rur . sind, so dass z B. Sicherheit in Bezug auf Vv en wird.
Mit der Einfuhrung der zentralen Vergabestelle im Jahr 2011 hat die Verwaltung das Thema Korruptionsbekampfung
Die Stadt Rheinbach sollte die : " Bereiche so zeitnah wie méglich ermitteln, um damit dergestalt verknUpft, dass in der Vergabedienstanweisung versch. Prilfschritte, sei es durch das Sach- und
Die Stadt Rheinbach hat im Wege eines Verhalf dex einen verbil en Rahmen gesetzt, © ! 9 Fachgebiet, die zentrale VVergabestelle oder auch durch das Rechnungspriifungsamt implementiert wurden. Damit wird
) " " Geféhrdungen bewusst zu machen und fur das Thema weiter zu sensibilisieren, Dabei sollte sie im Wepe einer 4 & q o B PR tarfah — ;. G
F2 |um Korruptionsgeschehen zu verfolgen. Die gemaB § 19 Abs. 2 Ki 1sbG E2 N : B ein Teil zur V von Komuption und Ver lisch gibt es in einem
N 5 B g und alle B ), damit Erfahrungen zur bisherigen Korruptionsprévention L N YA
interne Gefahrdungsanalyse steht derzeit noch aus. A und 5 Uber 6 liche GefAhrdungen erfasst werden k& Vi ozess ohnehin an Stelle das Vier- Augen—PnnZIp Durch die in 2022 emzufﬂhrende
1t und neu mbgliche Getanrdung wel nnen. Vergabemanagementsoftware werden 2udem s3 S t. Die
von der GPA NRW wird 2u Beginn des neuen Jahres 2022 durchgefthrt,
Da Sponsoring, wie von der GPA NRW festgestellt, nur in geringem Umfang stattfindet, bestand bisher nicht die
Verbmdllche_Reg_elungen 2um Umgang m't Sponsorlng sind bistang nlch_l weraiwchiodel, sa Die Stadt solite Spor lei verbindlich regeln, damit alle Beteiligten sicher agieren kénnen und igkeit entspre de allg. F ingen zu erlassen. Da in Zukunft nicht ausgeschlossen werden kann,
F3 |dass keine Al ist. gab es zum E3 B o N N N S -
- N B " - ein verwaltt Vorgehen wird. dass anahmen wird sich die Verwaltung mit der einer solchen F
P auch kaum A .
auseinandersetzen.
Gréfere und komplexe BaumaBnahmen werden in enger Abstimmung der zustindigen Fachgebiete mit der
Finanzverwaltung begleitet. Bei Bedarf wird die E heidung der Politik hend eingeholt, Dabei werden die
" . P " " : Bauprojekte sowohl in versch. Projektph 1 it und ein | d wrolling in Z beit mit
. I —— . - o - " Die §taqt. golle fur. N grgl_.’sere. N odeaus alnderen (_srur_mden bedeutsamc_e Ma&n_ahmen den ggf. externen Ingenieurbiros durchgefihrt. Sobald sich finanzwirksame Abweichungen ergeben, erfolgt e|n
Die Stadt hat kein sy g installiert, Es erfolgt verbindliche Regelungen fur ein Bauinvestitionscontrolling treffen. Dabei sollte sie die Anwendungsfille sowie R oy
F4 y . i E4 N P = . ) o Austausch mit der Finanzverwaltung. Im Sonderfall, wie der aktuell ;
bislang keine zentrale Steuerung zur Bedarfsfeststellung im Vorfeld von MaRnahmen. Verantwortliche festlegen, so dass bereits in frihen Phasen des proj P 2. B. zu Bedarf . | N
und Ausfahrungsalternativen vorgelegt werden miissen und so die Kostentransparenz erhéht wird erfolgt in einer fachlbergreifenden Steuerungsgruppe die f g und Inv -und L
rung gelegt we e o di P: N Die bisheri le Wahrneh des BIC in enger Abstimmung mit den tangierten Fachbereichen hat sich
durchaus bewshrt, Eine Neubewertung und Anpassung kann jederzeit erfolgen.
il nt sind Ab vom A t bei der Stadt Rheinbach im Jahr 2019 in
s unterdurchschnittlichem Umfang vorgekommen, Die urspriinglichen Auftragswerte wurden dabei
um 286.497 Euro Uber- oder unterschritten. Insoweit wurden die finanziellen Ziele in den
betroffenen Fallen verfehlt
Die bisher in der Di isung Regel zum Umgang mit Nachtragsauﬂragen zB. Elnblndung der
tralen V b lle oder R nt bzw. Haupt- und F abb Wer
Ein les | 1ent ist in der Stadt Rheinbach noch nicht vorhanden. Es Die Stadt Rheinbach sollte die dezentrale Bearbeitung der Nachtrage um eine zentrale Erfassung und Auswertung ist als ausreichend anzusehen.
F& |fehlen somit steuerungsrelevante | zuHa it, Umfang und U hen von E6 erganzen bzw. auf ein umstellen, So kdnnen Ursachen Wie die GPA NRW festgestellt hat, befindet sich die Stadt Rheinbach mit einer Kennzahl von 7,34 knapp iiber dem 1,
Nachtragen, ermittelt und ggf. zukiinftig die finanziellen Ziele noch besser eingehalten werden, Viertelwert, sodass hier kein Bedarf gesehen wird ein zentrales N: nent zu i i . Sollte sich dieser
Wert in einer der nachsten Uberdrtlichen Prifungen entsprechend nach oben verindern, wird dieser Sachverhalt neu
bewertet.




