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Betreff:

Uberértliche Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der Stadt Nettetal im Jahr 2021 durch-
die Gemeindeprufungsanstalt NRW

Beschlussvorschlaq:

1. Das von der GPA festgestellte strukturelle Defizit wird als KenngréRe zur Bestimmung der Fi-
nanzierungslicke zur Kenntnis genommen und bei den kinftigen Haushaltsberatungen als ,Frih-
warnindikator® weiterhin betrachtet. Im Hinblick auf die positiven Jahresergebnisse der vergange-
nen Jahre und die Prognose fir das laufende Haushaltsjahr 2022 sieht die Verwaltung hier keinen
aktuellen Bedarf zur Erarbeitung von Handlungsempfehlungen.

2. Zu der Aufstellung der von der GPA dargestellten Handlungsempfehlungen wird auf die Stel-
lungnahme der vorberatenden Fachausschisse verwiesen(Tabelle). Diese werden dem Rat als
Stellungnahme gegeniber der GPA zum Beschluss empfohlen.

Begriindung der Vorlage:
Der Rechnungsprifungsausschuss hat in seiner Sitzung folgenden Beschluss gefasst:

Der Bericht der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GPA) Uber die Uberértliche Prii-
fung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Stadt Nettetal vom 13.12.2021 (ohne das Kapitel
5.7 MaRnahmenbetrachtung) wird zur Kenntnis genommen.

Die Verwaltung wird beauftragt,

1. gemeinsam mit der Politik Handlungsempfehlungen zu erarbeiten, wie mit dem von der
gpaNRW dargestellten méglichen strukturellen Defizit 2019 umgegangen werden soll.

2. Die in der synoptischen Aufstellung dargestellten Handlungsempfehlungen der GPA (siehe Zu-
sammenstellung der Feststellungen inkl. Empfehlungen S. 25-29; 0.7 Anlage Ergénzende Tabel-
len) werden zur Beratung an die zustdndigen Fachausschiisse bzw. Gremien weitergeleitet.

Zwischenzeitlich haben Beratungen im Haupt- und Finanzausschuss am 07.04.2022, im Planungs-
ausschuss am 05.04.2022 und im Jugendhilfeausschuss am 09.06.2022 stattgefunden. Mit der



Vorlage fir den Haupt- und Finanzausschuss sollen die Empfehlungen zur abschlieRenden Stel-
lungnahme im Rat am 23.06.2022 vorbereitet. In der rechten Spalte sind die Ergebnisse der Vor-
beratung aus den Fachausschissen dargestellt. Die Darstellung in griiner Farbe bedeutet, dass
sich die Verwaltung der Empfehlung annimmt; die rote Farbe signalisiert eine ablehnende Stellung-

nahme.

Uberértliche Prifung der GPA in Nettetal 2021

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen

Haushaltsituation

Hau

pt- und Finanzausschuss 07.04.2022

Nr. | Feststellung Nr. Empfehlung der GPA Stellungnahme der Ausschiisse
F1 | Trotz mangelnder Selbstfi- E1 Aufgrund der anhaltenden ne- Die dargestellte mangelnde Selbst-
nanzierungskraft sind hohe gativen Salden aus laufender finanzierungskraft bezieht sich auf
Investitionen geplant. Diese Verwaltungstatigkeit sollte die die Haushaltsplanung. Dem ordent-
kdnnen nur aus weiteren Kre- Ursache fur diese Entwicklung lichen Ergebnis in der Ergebnis-
ditaufnahmen finanziert wer- ermittelt werden. Auch im Hin- rechnung entsprechend ist auch in
den. Damit steigen die Ver- blick auf die Gesamtverschul- der Finanzrechnung regelmaRig ein
bindlichkeiten und die Ver- dung, ist es geboten, Investiti- verbessertes Jahresergebnis ge-
schuldung der Stadt Nettetal onsvorhaben kritisch zu hinter- | gentber der Planung festzustellen.
weiter an. fragen. So ergab sich z.B. in den Jahren
2017 bis 2019 jeweils ein positiver
Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit, der dazu fuhrte, dass ur-
sprunglich geplante Kreditaufnah-
men nicht getatigt werden mussten.
Nichts desto trotz, soll die Auf-
nahme von Investitionsvorhaben in
den Haushaltsplan zukinftig ver-
starkt an den Vorgaben des § 13
KomHVO ausgerichtet werden (s.a.
Haushaltssteuerung E2).
Haushaltssteuerung Haupt- und FinanzA .07.04.2002
F1 | Die Stadt Nettetal hatte MalR- | E1 Die Stadt Nettetal kénnte durch | Resultierend aus dem im Rahmen

nahmen zur Verbesserung
des strukturellen Haushalts
ergriffen. Trotz dieser Bemu-
hungen konnte der steigende
Aufwand zur Aufgabenerfil-
lung nur zum Teil kompen-
siert werden. Ein hoher Anteil
daran liegt im Bereich der So-
zialleistungen.

weitere Mal3nahmen in der
Haushaltsteuerung eine Ver-
besserung im Haushalt erzie-
len. Dazu gehéren z. B. die
Prafung und Anpassung von
Leistungsstandards und des
Umfangs freiwilliger Aufgaben.

der Uberértlichen Prufung im Jahr
2015 festgestellten strukturellen De-
fizit von 5,38 Mio. EUR hatte die
Stadt Nettetal sich unter Beruck-
sichtigung der sich seinerzeit ab-
zeichnenden konjunkturellen Erho-
lung die Aufgabe gestellt, Konsoli-
dierungsmaflnahmen in einer Gro-
Renordnung 2 Mio. EUR herbeizu-
fuhren. Wie die nunmehr vorgenom-
mene Modellrechnung zum struktu-
rellen Ergebnis mit einem Defizit
von 3,8 Mio. EUR verdeutlicht,
konnten strukturelle Verbesserun-
gen erzielt werden und das Risiko
fortschreitender negativer Ergeb-
nisse reduziert werden.

Die Ausrichtung der Konsolidie-
rungsbemuhungen an der absolu-
ten Héhe des strukturellen Ergeb-
nisses wird seitens der Stadt Nette-
tal als nicht zielfihrend erachtet.
Insbesondere vor dem Hintergrund,
dass zuletzt Uberwiegend positive
Jahresabschlisse erzielt wurden

und die Ausgleichsriicklage uber
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den Anfangsbestand hinaus aufge-
fullt werden konnte.

Das strukturelle Ergebnis wird da-
her vielmehr als Indikator, auch wei-
terhin mit Augenmaf zu wirtschaf-
ten, gewertet.

Fur die stadtische Haushaltswirt-
schaft wurde im Rahmen des Kon-
solidierungsprozesses ,PlanAus-
gleich 2020“ das Ziel des Erhalts
der kommunalen Handlungsfahig-
keit bei grofitmaoglicher Schonung
der Ausgleichsricklage festgelegt.
Hierauf aufbauend wird es als sinn-
voll erachtet, ein kennzahlenbasier-
tes RisikofrGhwarnsystem fur den
Haushalt zu entwickeln, welches die
Stadt Nettetal in die Lage versetzt,
negativen Entwicklungen méglichst
gezielt und frihzeitig entgegenzu-
wirken.

F2

Nettetal ubertragt im investi-
ven Bereich teils hohe Er-
méachtigungen ins Folgejahr.
Die fortgeschriebenen An-
sétze schopft sie jedoch nur
zu einem Teil aus

E2

Generell sollte die Haushalts-
planung auf einer realistischen
Umsetzungsmdglichkeit basie-
ren. Die niedrige Inanspruch-
nahme des fortgeschriebenen
Ansatzes stellt diese jedoch in
Frage. Deshalb sollte sie dahin-
gehend uberpriift werden.

In der Sitzung des HFA am
15.02.2022 wurde mitgeteilt, dass
ein Haushaltsansatz fur Investitio-
nen bei der Haushaltaufstellung
kunftig nur bei ,Veranschlagungs-
reife* nach § 13 KomHVO NRW er-
folgt. Hierzu wurden vom ZB 20 Re-
gelungen fur die Veranschlagung
von Investitionen erarbeitet, die ab
der Haushaltsaufstellung 2023 Be-
ricksichtigung finden werden.
Zudem wurden die 6rtlichen Rege-
lungen zur Ermachtigungsubertra-
gung nach § 22 KomHVO NRW
Uberarbeitet.(S: TOP 3 dieser Sit-
zung Vorlage 806/2020-25)

Die angestrebten Veranderungen
werden die Verbindlichkeit bei der
Investitionsplanung erhéhen, da-
durch auch den Umfang der Er-
machtigungstibertragungen redu-
zieren und insgesamt zu einer ver-
besserten Liquiditats- und Haus-
haltsplanung fuhren.

F3

Der fehlende Gesamtiiber-
blick ohne strategische Vor-
gaben macht den Prozess
der Férdermittelaquise opti-
mierungsfahig.

E3

Die Stadt Nettetal sollte die
strategische Zielvorgabe formu-
lieren, dass Férderméglichkei-
ten bei der Planung aller Unter-
haltungs- und Investitionsmaf-
nahmen standardisiert zu pri-
fen sind.

Aufgrund der Vielzahl von Férde-
rungen, die zu einem Grol3teil einen
engen Fachbezug haben, scheint
eine zentrale Einrichtung fur alle
Forderungen nicht praktikabel. Ins-
besondere im Sozial-, Jugend- und
Schulbereich sind Férdermallnah-
men derart fachbezogen, dass ein
zentrales Management hier fachlich
schnell tberfordert ware. Durch
eine Organisationsuntersuchung in
den technischen Bereichen ware
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ggafls. zu untersuchen, welche Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter sich ak-
tuell mit dem Thema ,Férderungs-
und Baucontrolling® beschéaftigen
und herauszuarbeiten, wie hier eine
sinnvolle Bundelung vorgenommen
werden kann.

s. auch Stellungnahme zu dem An-
trag der WIN-Fraktion vom
27.04.2022 (TOP 2.2. in dieser Sit-
zung, Vorlage 813/2020-25)

F4 | Die Stadt Nettetal hat kein
Fordermittelcontrolling und —
berichtswesen. Die Stadt Net-
tetal hat kein Férdermittelcon-
trolling und —berichtswesen.
Die Foérdermittelbewirtschaf-
tung kann sie noch weiterent-
wickeln.

E4

Die Stadt sollte Entscheidungs-
trager wie Verwaltungsleitung,
Politik und Férdergeber adres-
satenorientiert regelmafig tber
den Stand der abgeschlosse-
nen, laufenden und geplanten
Fordermalinahmen informieren.

Eine solche Verpflichtung zur Mittei-
lung kann man unabhangig von E 3
einfuhren und kénnte in das unter-
jahrige Berichtswesen integriert
werden.

Beteiligungsmanagement

F1 | Das Berichtswesen entspricht
Uberwiegend Anforderungen,
die sich aus dem Beteiligungs-
portfolio der Stadt Nettetal er-
geben.

E1

Das Beteiligungsmanagement
der Stadt Nettetal sollte dem
Rat standardisierte, unterjahrige
Informationen zum wirtschaftli-
chen Verlauf der bedeutenden
Beteiligungen zukommen las-
sen. Eine Mdglichkeit ist diese
in das quartalsmafige Haus-
haltscontrolling mit aufzuneh-
men.

Inwieweit und welche tber die Be-
richterstattung in den mit Ratsmit-
gliedern besetzten Aufsichtsraten
standardisierte Infos erforderlich
sind, sollte der Rat vorgeben.

Organisation und Steuerung

Jugendhilfeaussschuss 09.06.2022

F1 | In der Stadt Nettetal gilt das
Leitziel ,Kindern, Jugendli-
chen und Familien Chancen
geben®. Eine verbindliche Ge-
samtstrategie fur den Aufga-
benbereich Hilfe zur Erzie-
hung sollte entwickelt werden.

Die Stadt Nettetal sollte in Zu-
sammenarbeit mit Politik und
Verwaltung eine Gesamtstrate-
gie fur die Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe entwickeln. Dies
ist gerade vor dem Hintergrund
der hohen Aufwendungen im
Bereich Hilfe zur Erziehung be-
deutsam.

Der Fachbereich Kinder, Jugend
und Familie hat in den vergange-
nen Jahren schon erhebliche An-
strengungen zur Strategieent-
wicklung im Bereich der Hilfen
zur Erziehung auf den Weg ge-
bracht. Im Rahmen von Werk-
stattgesprachen zwischen Politik
und Verwaltung kénnen diese
Meilensteine gemeinsam bewer-
tet und fortgeschrieben werden.
Im Rahmen dieser Gesprache
werden die gesamte Kinder, Ju-
gend- und Familienhilfe und wei-
tere angrenzende Aufgabenbe-
reiche mit einbezogen werden.
Es ist dann festzulegen, welche
Ressourcen erforderlich sind, um
die vereinbarten Ziele zu errei-
chen.

F2 | Die Stadt Nettetal wertet Fi-
nanzdaten und Kennzahlen
regelmanig aus und stellte

diese sowohl im Grund- und

Die Stadt Nettetal sollte die
Kennzahlen zu Steuerungszwe-
cken mit Zielwerten belegen.
Vordergriindig sollten konkrete

Die Kennzahlen werden fir interne
SteuerungsmalRnahmen verwendet.
Im Rahmen dieser Fachauswertun-
gen werden Abweichungsanalysen
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Kennzahlenreport als auch im
Haushalt dar.

MafRnahmen zur Reduzierung
von Fallzahlen und Aufwendun-
gen entwickelt und die Wirkung
der MalRBhahmen anhand der
Kennzahlen ermittelt werden.

in Zusammenarbeit zwischen ASD,
Wirtschaftlicher Jugendhilfe und
Controlling erstellt und bewertet.
Fachpolitisch wird festgehalten,
dass es einen individuell einklagba-
ren Rechtsanspruch auf Hilfen zur
Erziehung gibt, ebenso unterstitzen
Hilfen zur Erziehung die Sicherung
von Kindeswohl. Vor diesem Hinter-
grund ist eine reine Steuerung der
Falle uber Kennzahlen sowohl pad-
agogisch fachlich wie auch in der
alltdglichen Praxis nicht zielfihrend.

F3 | Das Fachcontrolling ist bei
der Stadt Nettetal einzelfall-
bezogen ausgerichtet. Die
Wirksamkeit und die qualita-
tive Zielerreichung der Hilfen
wird bisher nicht fall- und tra-
gerubergreifend Uberprift.

Die Stadt Nettetal kann die
Steuerung noch verbessern, in-
dem sie z.B. Laufzeiten und
Anzahl der bewilligten Fachleis-
tungsstunden insgesamt, je Hil-
feart und Trager auswertet. Die
daraus resultierenden Erkennt-
nisse kann sie in die Gesprache
mit den freien Tragern einflie-
Ren lassen.

Der Fachbereich wertet mit Hilfe ei-
ner Fachsoftware anlassbezogen
fallspezifische Daten aus. Im
Qualitatsdialog mit den Tragern
werden die dort gewonnenen Er-
kenntnisse besprochen und gepruft,
ggf. werden z.B. neue Hilfsange-
bote entwickelt oder entsprechend
angepasst.

Verfahrensstandards

Jugendhilfeaussschuss 09.06.2022

F4 | Die Stadt Nettetal erfullt die E4 Die Stadt Nettetal sollte das Im Rahmen der Anpassung der
von der gpaNRW definierten Qualitatshandbuch insbeson- QE-Prozesse wird diese Empfeh-
Mindeststandards. Das Hilfe- dere vor dem Hintergrund der lung berticksichtigt und entspre-
planverfahren kann durch die hohen Aufwendungen im Be- chend umgesetzt.

Verschriftlichung von Wirt- reich HzE um Standards zu
schaftlichkeitsaspekten noch wirtschaftlichen Aspekten er-
optimiert werden. weitern.

F5 | Die standardisierten und ver- | E5 Die Stadt Nettetal sollte Ober- Eine Obergrenze fur Fachleistungs-
bindlichen Prozesse bieten grenzen fur bewilligte Fachleis- | stunden und eine Laufzeitbegren-
eine gute Voraussetzung fur tungsstunden sowie Laufzeit- zung wird nicht generell eingefihrt,
die Bearbeitung der Hilfefalle. begrenzungen einfuhren sondern durch konsequente Steue-
Es gibt jedoch Verbesse- rung im Hilfeplanverfahren werden
rungsmoglichkeiten in der die notwendigen Fach-
Fallsteuerung. leistungsstunden thematisiert und

die Laufzeit der Hilfe somit regelma-
Rig angepasst. So ist gewahrleistet,
dass auf jeden Einzelfall individuell
eingegangen werden kann.

Eine generalisierte Fachleistungs-
stundenbegrenzung oder/und eine
Laufzeitbegrenzung hatte zur Folge,
dass im individualisierten Hilfeplan-
prozess gfs. Immer wieder gegen
die Begrenzung verstoRen wirde
bzw. individuelle im Hilfeplanverfah-
ren begriindet werden musste,
warum diese Grenzen nicht einge-
halten werden kénnen.

F6 | Die Wirtschaftliche Jugend- E6 Die Stadt Nettetal sollte fur den

hilfe wird frihzeitig in den Hil-
feplanprozess eingebunden.
Es besteht eine enge Verzah-
nung mit dem Allgemeinen
Sozialen Dienst (ASD). Die
Verfahrensablaufe fur die
Geltendmachung von Kosten-

Kernprozess ,Geltendmachung
von Kostenerstattungsanspri-
chen® Vorgaben, Standards und
Prozesse definieren

Dieser Kernprozess ist erarbeitet
worden und wird angewandt.
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erstattungsansprichen hat
die Stadt Nettetal bisher nicht
schriftlich definiert.

F7 | Die Einhaltung von festgeleg- | E7 Die Stadt Nettetal sollte eine Die Empfehlung wurde umgesetzt
ten Vorgaben und die Beach- standardisierte Aktenprufung
tung von Verfahrensstan- einfuhren und konsequent um-
dards kann in der Stadt Nette- setzen. Damit kann sie die Be-
tal in Form von prozessinte- achtung und Einhaltung der Ab-
grierten und -unabhangigen laufe und Verfahrensstandards
Kontrollen noch weiter ausge- sowie die rechtmaRige Aufga-
baut werden benerledigung nachvollziehen.

Die regelmafligen Kontrollen

sollten in Form einer Check-
liste erfolgen und protokolliert
werden

Leistungsgewahrung Jugendhilfeaussschuss 09.06.2022

F8 | Die Stadt Nettetal hat einen E8 Die Stadt Nettetal sollte Mal3- Der Fachbereich Kinder, Jugend
héheren Anteil ambulanter nahmen entwickeln und umset- | und Familie der Stadt Nettetal setzt
Hilfefalle an den gesamten zen, um den Anteil stationarer bei den gewahrten Hilfeleistungen
Hilfefallen HzE als die Halfte Hilfen zu senken und die ambu- | ambulant vor station&r. Somit wird in
der Vergleichskommunen. lanten Hilfen dabei konstant zu | der Regel eine Hilfe zur Erziehung
Das wirkt sich positiv auf die halten. Dadurch sollte die Fall- | zunachst im ambulanten Rahmen
Aufwendungen je Hilfefall dichte méglichst gesenkt wer- angeboten, bevor es zur stationaren
aus. Auf den Fehlbetrag HzE den Hilfe kommen konnte. Dies ist je-
hat dies aufgrund der hohen doch nicht immer fachlich sinnvoll
Falldichte jedoch einen belas- und umsetzbar, siehe —Kindeswohl-
tenden Effekt. gefahrdungen und/ oder Inobhut-

nahmen.

Die Entwicklungen der letzten Jahre
von 2015 mit dem Fluchtlingszuzug
sowie von 2020 mit der Corona-Pan-
demie zeigen deutlich, dass immer
mehr Familien, Kinder und Jugendli-
che im Raum Nettetal Hilfe und Un-
terstutzung durch das Jugendamt
bendétigen. Dem Fachbereich ist es
wichtig, diesen Familien, Kindern
und Jugendlichen Hilfen an die Hand
zu geben, um somit die Lebensqua-
litdt der Familien zu sichern. Der
Fachbereich setzt hier auf die gute
individuelle Fallsteuerung durch das
ASD-Team und im Einzelfall durch
den Hilfeplanprozess.

F9 | Die vergleichsweise hohe EQ9 Die Stadt Nettetal sollte prufen, | Der Fachbereich Kinder, Jugend
Falldichte in Nettetal hat eine inwieweit sie die Zugangssteue- | und Familie setzt auf gute Prozess-
deutlich belastende Wirkung rung intensivieren kann, um die | strukturen, fachlich intensive Fall-
auf die Aufwendungen HzE zu hohe Falldichte HzE zu re- steuerung sowie auf eine ausge-
und somit auf den Fehlbetrag duzieren. pragte Teamarbeit. Eine professio-
HzE je Einwohner von 0 bis nelle fachliche Weiterbildung und
unter 21 Jahre. auf gute Einarbeitung neuer ASD-

Kollegen.

F1 | Die vergleichsweise hohen E10 | Zur Verbesserung der Steue- Diese = Empfehlung ist zum

0 Aufwendungen fir die (flexi- rung sollte die Stadt Nettetal die | 01.01.2022 umgesetzt worden.
blen) ambulanten erzieheri- Aufwendungen und Hilfefalle
schen Hilfen je Hilfefall sowie der ambulanten Hilfen entspre-
die hohe Falldichte wirken chend der einzelnen Hilfearten
sich belastend auf den Fehl- aufschliisseln.
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betrag HzE der Stadt Nettetal
aus.

Die Aufwendungen je Ju-
gendeinwohner und die Fall-
dichte fur Vollzeitpflege sind
in der Stadt Nettetal héher als
bei 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen. Da bei
den stationaren Hilfen auch
die Heimerziehung hohe ein-
wohnerbezogene Aufwendun-
gen verursacht, wirkt sich das
insgesamt negativ auf den
Fehlbetrag HzE aus

E11

Das Jugendamt der Stadt Net-
tetal sollte das entstehende
Entgelt fur die Inanspruch-
nahme des Tragers im Bereich
der Vollzeitpflege gezielt aus-
werten.

Der Fachbereich Kinder, Jugend
und Familie hat den Pflegekinder-
dienst outgesourct an den Sozial-
dienst katholischer Frauen. Das be-
deutet, dass der SkF Uber Fachleis-
tungsstunden Pflegesatze abrech-
net. Sollte der Fachbereich Kinder,
Jugend und Familie der Stadt Nette-
tal den Pflegekinderdienst in Eigen-
standigkeit bearbeiten, entstehen
ebenfalls Personal- und Sachkos-
ten. Hier musste eine Gegenrech-
nung erfolgen, um zu prifen, ob es
sich finanziell und fachlich fur die
Stadt Nettetal besser darstellt, den
Pflegekinderdienst in Eigenregie
durchzufihren.

Die Politik und die Verwaltung muss-
ten eine gemeinsame Haltung entwi-
ckeln, ob es fachlich sinnvoll erach-
tet wird einen eigenen Pflegekinder-
dienst zu etablieren.

In NRW gibt es derzeit nur einige
wenige Kommunen, die dies Auf-
gabe an einen Trager Ubertragen
haben.

Der Fachbereich betreut ca. 70
Pflegekinder im Jahr

Die tuberdurchschnittlich hohe
Falldichte belastet den Fehl-
betrag Hilfe zur Erziehung der
Stadt Nettetal.

E12

Das Jugendamt der Stadt Net-
tetal sollte die Aufwendungen
und Fallzahlen im Bereich der
Heimunterbringung durch ge-
Zielte Steuerungsmalnahmen
moglichst reduzieren. Hierzu
sollte sie priufen, ob die Ruck-
fuhrungs- und Verselbstandi-
gungsarbeit verstarkt werden
kann

Die Empfehlung wurde umgesetzt.

E13

Zur Verbesserung der Steue-
rung sollte die Stadt Nettetal die
Zahl der Hilfefélle und die Héhe
der Aufwendungen fur die Inte-
grationshelfer separat auswei-
sen.

Die Empfehlung ist zum 01.01.2022
umgesetzt worden.

Die Stadt Nettetal hat, bezo-
gen auf die Einwohner von 18
bis unter 21 Jahren, ver-
gleichsweise hohe Aufwen-
dungen und eine hohe Fall-
dichte bei den jungen Volljah-
rigen nach § 41 SGB VIII.

E14

Aufgrund der hohen Falldichte
bei den jungen Volljahrigen
sollte die Stadt Nettetal prifen,
ob die Verselbstandigung inten-
siviert werden kann

Die Empfehlung ist zum 01.01.2022
umgesetzt worden

Baugenehmigung

Ausschuss fur Stadtplanung und Mobilitat 0742/2020-25

ASM  Sitzung am 05.04.2022

F1

Die Stadt Nettetal halt die
vorgegebenen Fristen in der
Bauaufsicht Uberwiegend ein.
Ein Kriterienkatalog kénnte

perspektivisch die Gleichbe-

E1

Die Stadt Nettetal sollte in der
Bauaufsicht einen Kriterienkata-
log fur gleichgelagerte Falle er-
stellen

Far die Zukunft ist die Einflhrung
eines entsprechenden ,Wissenma-
nagements” geplant, auch fur die
Vereinfachung beim Einarbeiten
neuen Personals
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handlung von gleichgelager-
ten Antragen sicherstellen.

F2 | Die Bauaufsicht der Stadt E2.1 | Die Bauaufsicht der Stadt Net- Die Umsetzung dieser Empfehlung
Nettetal verfugt tber einen tetal sollte grundsatzlich mit der | ist nicht geplant. Die Eingangsbe-
schlanken Genehmigungs- Eingangsbestatigung auch feh- | statigung ist burgerfreundlich, weil
prozess im einfachen Geneh- lende Unterlagen nachfordern, | sie innerhalb weniger Tage eine
migungsverfahren. Es erge- um den Regelungen des § 71 erst Rickmeldung beinhaltet. Sie ist
ben sich aber noch Verbesse- Abs. 1 BauO NRW nachzukom- | auRerdem mit geringem Aufwand
rungsmoglichkeiten im Work- men. Gleichzeitig kann sie auf verbunden, weil sie automatisiert
flow. die bisher versendete allge- erstellt wird und keiner Unterschrift

meine Eingangsbestatigung bedarf. Die Prufung auf Vollstandig-

verzichten. keit beinhaltet hier derzeit auch die
Prufung auf Méngel in den Unterla-
gen und bedarf einer grundlichen
Prufung. Die Eingangsbestatigung
mit der Prafung auf Vollstandigkeit
zu verbinden ergibt keine Sinne,
weil dann im Nachgang noch die
Beseitigung inhaltlicher Mangel ge-
fordert werden musste(,Salami‘-
Taktik)

E.2.2 | Nachgeforderte Unterlagen und | Die Umsetzung ist geplant. Der zu-
Rucklaufer aus den Stellung- satzliche Arbeitsschritt wird spates-
nahmen sollte die Stadt kiinftig | tens mit der Digitalisierung des Pro-
unmittelbar an die Sachbearbei- | zesses wegfallen.
tung weiterleiten. Hierdurch
kénnte sie die Durchlaufzeiten
verringern

F3 | Die Bauaufsicht Nettetal er- E3 Die Stadt Nettetal sollte dem § | Derzeit schon in Umsetzung
fasst die (Gesamt-) Laufzei- 91 BauO NRW Rechnung tra-
ten von Bauantragen bisher gen und kinftig Eingangs- und
nicht valide in ihrer Fachsoft- Entscheidungszeitpunkt sowie
ware, sodass eine Auswer- den Zeitpunkt des vollsténdig
tung nicht moéglich ist. vorliegenden Bauantrages in

der Fachsoftware erfassen.

F4 | Die Stadt Nettetal befindet E4 Die Stadt Nettetal sollte die Di- | Die Empfehlung kann derzeit noch
sich in der Bauaufsicht der- gitalisierung in der Bauaufsicht | nicht umgesetzt werden, weil die
zeit in einem Digitalisierungs- nach Moglichkeit an den An- Voraussetzungen fur den vollstéandi-
prozess, der sich bedingt fang des Baugenehmigungsver- | gen digitalen Workflow noch nicht
durch die Corona-Pandemie fahrens stellen und den weite- vorliegen. Es gibt derzeit keine
aufgrund ausgefallener Schu- ren Workflow vollstéandig digital | Méglichkeit, eine Baugenehmigung
lungen verzdgert hat. durchlaufen. digital zu erstellen und zur Verfo-

gung zu stellen. Das KRZN arbeitet
gemeinsam mit dem MHKGB an ei-
ner Lésung.

F5 | Die Stadt Nettetal nutzt in der | E5 Zur Optimierung der Steue- Die Ermittlung der im Rahmen des

Bauaufsicht bisher keine
Kennzahlen als Steuerungs-
grundlage. Eine Verbesse-
rung ist durch den neuen
Fachsoftwareeinsatz per-
spektivisch zu erwarten.

rungsmoglichkeiten sollte die
Stadt Nettetal Ziele definieren
und deren Einhaltung mittels
Kennzahlen Gberprifen. Hierzu
kann sie die in dieser Prufung
ermittelten Kennzahlen nutzen
und fortschreiben sowie eigene

GPA-Berichts gepriften Kennzah-
len ist fur die Zukunft geplant um
von einem interkommunalen Ver-
gleich zu profitieren. Da der Arbeits-
anfall jedoch hauptsachlich fremd-
bestimmt ist (Arbeitsanfall je nach
Antragen), wird vorerst von der De-
finition von Zielen Abstand genom-
men. In Frage k&me die Definition
von Zielen fur die Kennzahl "Falle je
Vollzeit-Stelle SB Baugenehmigun-
gen" (um die Arbeitsbelastung im
Blick zu haben) sowie die Kennzahl
"Durchlaufzeiten".
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Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention

Haupt- und FinanzA .07.04.2002

F1 | Eine rechtssichere Bearbei- E1 Die Stadt Nettetal sollte bei der | Die Vergabeverfahren werden tber
tung gewahrleistet die Stadt Bearbeitung von MaRnahmen das Vergabe-Management-System
Nettetal dadurch, dass sie Checklisten einsetzen. Dies (VMS) abgewickelt, welches eine
Vergabeverfahren ab festge- stellt sicher, dass alle notwendi- | einheitliche und rechtskonforme Be-
legter Wertgrenze unter Ein- gen Arbeiten in jeder Mal3- arbeitung anhand des eingerichte-
bindung der Revision tber die nahme durchgefuhrt wurden. ten Workflows gewahrleistet. Zu-
zentrale Vergabestelle durch- Zudem verhindern Checklisten, | dem haben die beschaffenden Stel-
fuhrt. Optimierungsansatze dass sich gleichgelagerte Feh- | len einen Beschaffungsantrag an
liegen in der geplanten Aktua- ler wiederholen. die Zentrale Vergabestelle (ZVS) zu
lisierung der Vergabedienst- stellen, der ebenfalls den gesamten
anweisung sowie im Einsatz Vergabeprozess abbildet. Die Not-
von Checklisten. wendigkeit weiterer Checklisten

wird daher nicht gesehen.

E2.1 | Die Stadt Nettetal sollte regel- Die Vergabeprozesse werden so-
méaRig Schwachstellenanalysen | wohl seitens der ZVS als auch der
durchfuhren und ihre Mitarbei- Revision laufend kritisch hinterfragt.
terinnen und Mitarbeiter dazu Zum Austausch und zur Abstim-
befragen. Die Zustandigkeit mung finden regelmaRig Vierteljah-
hierzu sollte sie in einer Dienst- | resgesprache statt, in denen die
anweisung konkretisieren. Dies | Regelungen und Ablaufe fur das
kann erganzend in der Allge- Vergabewesen evaluiert werden.
meinen Geschaftsanweisung Far den Bereich der Vergaben wird
oder in einer eigenen Dienstan- | aktuell kein Bedarf hinsichtlich einer
weisung zur Korruptionspraven- | weitergehenden Schwachstellen-
tion sowie in einer Stellenbe- analyse gesehen.
schreibung geschehen.

F2 | Mit Praventionsveranstaltun- | E2.2 | Die Stadt Nettetal sollte durch- | Mitte April wurden ca. 33 Personen
gen zur Korruptionspraven- setzen, dass alle Mitglieder ih- angeschrieben und auf ihre Ver-
tion stellt die Stadt Nettetal rer Gremien der Veroéffentli- pflichtung nach dem Korruptionsbe-
eine verwaltungsweite Aus- chungspflicht aus § 16 Korrupti- | kdampfungsgesetz hingewiesen. Ak-
einandersetzung mit dem onsbG NRW vollumféanglich tuell fehlen immer noch 13 Ruck-
Thema sicher. Die vorhande- nachkommen. Sie sollte dies meldungen (10 sachkundige Burger
nen Regelungen bieten je- sowie die Zustandigkeiten fur bzw. andere Ausschussmitglieder
doch noch Optimierungspo- die §§ 16 und 17 KorruptionsbG | und 3 Stadtverordnete).
tenzial. Bei der Durchfuhrung NRW in einer Dienstanweisung
von Vergaben ist die Stadt regeln.
aus korruptionspraventiver
Sicht hingegen hervorragend
aufgestellt.

Sponsoring Haupt- und FinanzA .07.04.2002

F3 | Die Stadt Nettetal verfugt be- | E3.1 | Die Stadt Nettetal sollte kunftig | Zu E 3.1. bis E 3.4.:
reits Ulber Regelungen zum Sponsorenvertrage ausschlief3-

Sponsoring. Es bestehen lich schriftlich regeln, zeitlich Das Thema Sponsoring ist auch im
dennoch einige Optimie- befristen, das Kostenrisiko voll- | Rahmen der Umsatzsteuerpflichten
rungs- und Erweiterungsbe- umfanglich ausschlieRen sowie | nach § 2b UStG von Bedeutung
darfe eigene Haftungsrisiken begren- | und insoweit bereits jetzt im Aufga-
zen. Hierzu bietet es sich an, benbereich der Kdmmerei veran-
einen Mustersponsoringvertrag | kert. Die Empfehlungen der
zu verwenden. gpaNRW werden in die anstehende
Erstellung einer Tax-Compliance-
Richtlinie fur die Stadt Nettetal ein-
bezogen.
E3.2 | Die Stadt Nettetal sollte ihre All- | s.o.

gemeine Geschaftsanweisung
dahingehend anpassen, dass
sie die Bereiche Finanzen,
Steuern und Recht bei Sponso-
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ringvertragen grundsatzlich ein-
bindet.

E3.3 | Die Stadt Nettetal sollte kiinftig | s.o.
jahrlich einen Bericht Uber ihre
Sponsoringaktivitaten erstellen
und dem Rat bis zum 30. Juni
des Folgejahres vorlegen.
E3.4 | Die Stadt Nettetal sollte die Zu- | s.o.
standigkeiten fir die Abwick-
lung und den Abschluss von
Sponsoringleistungen anhand
von Wertgrenzen festlegen
Nachtragswesen Haupt- und FinanzA .07.04.2002
F4 | Der Umgang der Stadt Nette- | E4 Die Stadt Nettetal sollte kunftig | Auswertungen der Vergabeverfah-
tal mit Nachtrédgen bewerten ihre zentral erfassten Nachtrage | ren erfolgen bereits seit Start ZVS.
wir positiv. Verbesserungs- mit Hilfe von Kennzahlen aus-
moglichkeiten liegen in erwei- werten und die sich hieraus er-
terten Regelungen sowie ei- gebenen Informationen zu
ner kennzahlen- gestutzten Steuerungszwecken nutzen
Analyse.
Maflnahmenbetrachtung Haupt- und FinanzA .07.04.2002
F5 | Die Akten der gepriften Mafl- | E5.1 | Die Stadt Nettetal sollte ihren Seitens der ZVS werden bereits seit
nahmen sind teilweise lucken- Umgang mit Nachtragen Aufnahme der Tatigkeit Auswertun-
haft gefuhrt. Auch die Doku- schlussig dokumentieren und gen Uber die im VMS dokumentier-
mentation von Nachtragen ist kiinftig nach erfolgter Abnahme | ten Vergabeverfahren gefertigt. Hier
nicht immer nachvollziehbar. einer MaRnahme auch die Be- | kann zukunftig ein besonderes Au-
Gelegentlich verzichtet die seitigung festgestellter Mangel | genmerk auf die Nachtrage gelegt
Stadt auf vorgeschriebene abnehmen werden.
Ausschreibungen
E5.2 | Die Stadt Nettetal sollte grund- | s.o.
satzlich ihre Vergabeakten so
fuhren, dass ein luckenloser
Nachweis aller Unterlagen vor-
handen und auf Nachfrage vor-
zeig- bzw. beweisbar ist.
F6 | Die Stadt Nettetal hat die E6 Die Stadt Nettetal sollte die Beauftragung Ende 2021 erfolgt.

Leistung der arbeitsmedizini-
schen und sicherheits- techni-
schen Betreuung ab dem 01.
Januar 2018 ohne vorausge-
hendes Vergabeverfahren
vergeben. Sie verstoRt damit
gegen das Vergaberecht, weil
sie Vergabeleistungen ohne
Vergabeverfahren beauftragt

hat.

Leistungen der arbeitsmedizini-
schen und sicherheitstechni-
schen Untersuchung kurzfristig
ausschreiben und dabei die
Laufzeit benennen. Bei Verlan-
gerungsoptionen sollte sie die
maximale Laufzeit auf sechs
Jahre begrenzen und den Auf-
tragswert fir den gesamten
Zeitraum festlegen.
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