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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Baesweiler

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Baesweiler stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddammung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit mdglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Es besteht Handlungsbedarf fur die Stadt Baesweiler, ihre Haushaltssituation zu verbessern.
Das Jahresergebnis 2019 schliel3t mit einem Fehlbetrag von 2,2 Mio. Euro ab. Damit gehort
die Stadt im interkommunalen Vergleich 2019 zu dem Viertel der Kommunen mit den schlech-
testen Jahresergebnissen je Einwohner. Nach der Modellrechnung zum strukturellen Ergeb-
nis 2019 besteht mit -3,1 Mio. Euro ein noch héheres Defizit. Die teils positiven Jahresergeb-
nisse der Vorjahre konnten nur durch Sondereffekte wie Grundstiicksverdufierungen erreicht
werden.

Auch in der Planung kann die Stadt Baesweiler keine ausgeglichenen Haushalte aufstellen.
Hier besteht das Risiko, kiinftig ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen zu miissen. Inwie-
weit COVID-19-bedingte Folgewirkungen kiinftige Jahresergebnisse belasten werden, war zum
Zeitpunkt der Prifung noch nicht absehbar. Die Haushaltsplanung 2021 der Stadt Baesweiler
basiert auf nachvollziehbaren Grundlagen. Dennoch bestehen allgemeine haushaltswirtschaftli-
che Risiken, denn einige wichtige Positionen sind stark von der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung abhangig.

Bei der Eigenkapitalausstattung gehdort Baesweiler 2019 — gemessen an der Eigenkapital-
quote 1 — zur Halfte der Vergleichskommunen mit den geringeren Werten. Die Schulden des
Kernhaushaltes sowie die Gesamtverbindlichkeiten in der Konzernbetrachtung sind im in-
terkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Die in der Planung vorgesehenen Investitions-
auszahlungen flihren jedoch zu steigenden Investitionskrediten. Hierbei sind die Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie noch nicht beriicksichtigt, sodass ein noch héherer Anstieg der Ver-
bindlichkeiten nicht auszuschlief3en ist. Reinvestitionsbedarfe bestehen beim Gebaude- sowie
Infrastrukturvermogen. Diese hat die Stadt im Blick und plant hierflr bereits die entsprechen-
den Mittel ein.
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Die Haushaltsplane und Jahresabschliisse erstellt die Stadt Baesweiler teilweise nicht fristge-
recht. Den Entscheidungstragern der Verwaltung und der politischen Gremien liegen jedoch In-
formationen zur Haushaltssteuerung vor. Uber ein Finanzcontrolling erhalten diese die not-
wendigen Informationen, um reagieren zu konnen, wenn die Ziele der Haushaltsplanung gefahr-
det sind. Durch KonsolidierungsmaBnahmen konnten Aufwandssteigerungen teilweise kom-
pensiert werden. Weitere Anstrengungen sind jedoch erforderlich, insbesondere bei einer Ver-
schlechterung der gesamtwirtschaftlichen Lage.

Der Verzicht auf Ermachtigungsiibertragungen tragt zur Haushaltstransparenz bei. Die Haus-
haltsplane zeigen jedoch kein realistisches Bild des geplanten Investitionsvolumens. Die Stadt
schopft investive Auszahlungsermachtigungen der Haushaltsplane lediglich zu durchschnittlich
46 Prozent aus. Daher wird empfohlen, die Investitionsplanung starker an der Leistungsfahig-
keit auszurichten.

Die Akquise von Fordermitteln erfolgt bei der Stadt Baesweiler zentral. Ein Férdermittelcontrol-
ling und -berichtswesen existieren noch nicht. Ein strukturiertes Vorgehen bei der Férdermittel-
bewirtschaftung wiirde zur Vermeidung von Riickforderungen beitragen. Zudem sollte eine
zentrale Stelle Entscheidungstrager in Verwaltung und Politik Gber den Stand wichtiger Forder-
projekte informieren.

Aufgrund der wenig komplexen Beteiligungsstruktur, einer geringen wirtschaftlichen Bedeutung
der Beteiligungen und der bestehenden Haushaltsbelastung sind die Anforderungen an ein Be-
teiligungsmanagement niedrig. Diese Anforderungen erfillt die Stadt Baesweiler grofitenteils.
Optimierungsbedarf besteht im Berichtswesen. Die Beteiligungsberichte sollten zukdinftig bis
zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt werden. Dies ist erforderlich,
damit der Rat zeitnah Uber die Entwicklung aller Beteiligungen ausreichend unterrichtet ist.

Die Bauaufsicht der Stadt Baesweiler ist in vielen Bereichen gut aufgestellt. Baugenehmi-
gungsverfahren werden rechtssicher und unter Berlicksichtigung der gesetzlichen Fristen be-
arbeitet. Dennoch ergeben sich an verschiedenen Stellen aus Sicht der gpaNRW Optimierungs-
maoglichkeiten. So sollte die Stadt Ziele definieren, deren Erreichung mittels Kennzahlen mess-
bar sind. Die Datenlage reicht fur die Ermittlung steuerungsrelevanter Kennzahlen grundsatz-
lich aus. Dennoch sollte die Stadt weitere statistische Daten, beispielsweise zum Kostende-
ckungsgrad der Baugenehmigungsgeblhren, erfassen und auswerten. Die Personalauslas-
tung sollte regelmaRig Uberpriift werden, um zu geringe Auslastung oder drohende Uberlastung
des Personals rechtzeitig zu erkennen und ggf. gegensteuern zu kénnen.

Bislang arbeitet die Bauaufsicht der Stadt Baesweiler Baugenehmigungsverfahren ausnahms-
los analog ab. Aktuell bestehende Mdglichkeiten der Digitalisierung nutzt sie bislang nur teil-
weise; digitalisiert sind bestehende Baulasten, Teilungen sowie Vorgange des Denkmalwesens.
Die Stadt ist aufgrund gesetzlicher Vorgaben aus dem Onlinezugangsgesetz verpflichtet, das
Baugenehmigungsverfahren bis zum Ablauf des Jahres 2022 digital anzubieten. Um dieses Ziel
zu erreichen, ist die Nutzung einer aktuellen Software zwingende Voraussetzung.

Die Organisation des Vergabewesens ist grundsatzlich gut geeignet, Vergaben rechtssicher
erledigen zu kénnen. Einige Teilaspekte dieses Themas bedirfen aus Sicht der gpaNRW je-
doch der Uberarbeitung. So verfiigt die Stadt noch nicht tiber ein vollstandiges elektronisches
Vergabemanagementsystem. Dies flihrt zu teilweise doppelter Aktenfiihrung und zu Verzoge-
rungen im Vergabeprozess. Die Regelungen zur Korruptionspravention sind auf aktuellem
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Stand, sollten jedoch um eine regelmaRige Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Be-
schaftigten erganzt werden. Auch die Regelungen zum Sponsoring sind zweckdienlich, sollten
jedoch in einigen Bereichen, etwa im Themenfeld der Transparenz, nachgescharft werden.

Bislang hat die Stadt Baesweiler auf die Einfihrung eines strukturierten Bauinvestitionscon-
trollings verzichtet. Die MaBnahmenbetrachtung zeigt jedoch, dass es bei einigen Baumal-
nahmen zu hohen Kostensteigerungen gekommen ist. Der Vorbereitung von Baumaflnahmen
sollten daher mehr zeitliche wie fachliche Ressourcen eingerdumt werden. Zusammen mit dem
Controlling einer zentralen Stelle wirden dadurch Kostenplanungen und deren Entwicklung im
Zuge von laufenden BaumaRnahmen transparenter. Dies sollte die Analyse von Nachtragen
beinhalten, um Verbesserungsmaoglichkeiten fir kinftige Projekte zu erarbeiten.

Die Stadt Baesweiler konnte fur die Uberdrtliche Prifung der Verkehrsflachen alle notwendigen
Daten zur Verfligung stellen. Insgesamt bestehen noch Optimierungsmaoglichkeiten, um die
Grundlagen fir die Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung zu verbessern. Die Anschaffung
der bisher fehlenden StraBendatenbank ist bereits beabsichtigt. Sowohl das Aufbruchma-
nagement als auch die Abstimmung zwischen Fachabteilung und Kammerei kdnnten hier-
durch vereinfacht werden.

Der Uberwiegende Teil der StraBenflachen befindet sich in einem sehr guten bis mittleren
Zustand. Die bilanzielle Betrachtung zeigt, dass im Durchschnitt aller Stralen die Halfte der
Nutzungsdauer noch nicht Giberschritten ist; der Anlagenabnutzungsgrad ist somit unauffallig.
Die Unterhaltungsaufwendungen liegen deutlich unter dem Richtwert der Forschungsgesell-
schaft fiir StraRen- und Verkehrswesen (FGSV). Ein erhebliches Risiko ist aufgrund dessen
aber nicht zu erkennen, da die Stadt hohe Reinvestitionen in ihre Strallen tatigt. Die Flachen
der befestigten Wirtschaftswege hingegen sind veraltet, Unterhaltungsmaflnahmen sowie Re-
investitionen finden kaum statt. Auf Grundlage des Wirtschaftswegekonzeptes aus dem Jahr
2019 plant die Stadt Baesweiler hier wesentliche Verbesserungen.

Der Strukturwandel im Friedhofwesen ist auch in Baesweiler deutlich zu erkennen. Die Bestat-
tungszahlen haben sich in den letzten Jahren erh6ht, was fur eine gute Annahme der stadti-
schen Friedhofe spricht. Daraus ergibt sich auch ein hoher Kostendeckungsgrad im Fried-
hofswesen insgesamt. Die Anteile der Sarg- und Urnenbestattungen habe sich allerdings
deutlich verschoben. Lag der Anteil der Urnenbestattungen vor ca. 30 Jahren noch bei ca. flnf
Prozent, liegt dieser mittlerweile bei rund 50 Prozent. Positiv ist, dass die Kosten fiir die Griin-
flachenunterhaltung deutlich im unteren Bereich der Vergleichsstadte liegen.

Im Friedhofsbereich ergeben sich unterschiedliche Optimierungsmaéglichkeiten. So sollte insbe-
sondere die Datenbasis weiter verbessert werden. Mit einer angemessenen Datenbasis lielRe
sich ein Berichtswesen aufbauen sowie ein Flachenentwicklungsplan erstellen, der die in-
terne Steuerung bei zuklnftigen Entscheidungen unterstutzt. Wird dieser erstellt, ist die GrolRe
der Stadt bzw. der Friedhtfe angemessen zu beriicksichtigen. Gleiches gilt fiir die Offentlich-
keitsarbeit, die aktuell nicht stattfindet. Hier kdnnte die Stadt Baesweiler mit Informationen zu
den Friedhdfen und Bestattungsformen einen Mehrwert fur die Blrger und Angehdrigen bieten.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Baesweiler

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Baeswei-
ler. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus all-
gemein zuganglichen Datenquellen'. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Be-
volkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Baesweiler 2018

Baesweiler

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB |I-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Stadt Baesweiler untergliedert sich in sieben Stadtteile, in denen 26.996 Einwohner? (Stand
31. Dezember 2017) leben. Diese Einwohnerzahl ist die BezugsgréfRRe der in diesem Bericht fir
das Vergleichsjahr 2018 gebildeten einwohnerbezogenen Kennzahlen. Das Stadtgebiet ist mit
einer Flache von 27,8 gkm vergleichsweise klein. Damit gehoért die Stadt sowohl nach Einwoh-
nerzahl als auch nach Flache zu den kleinsten Stadten des Segments der mittleren kreis-/stad-
teregionsangehdérigen Kommunen.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)

2 nach IT.NRW
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Bereits in der Uberdrtlichen Prifung 2014 wurden die widerspriichlichen Bevoélkerungsprogno-
sen thematisiert. Nach der Bevolkerungsprognose von IT.NRW ist bis 2040 von einer ricklaufi-
gen Einwohnerzahl auszugehen. Demnach wirde die Einwohnerzahl gegenliber dem 31. De-
zember 2017 bis 2040 um 3,4 Prozent auf 25.856 Einwohner zuriickgehen. In den vergangenen
Jahren war hingegen zuletzt eine steigende Einwohnerzahl festzustellen. Die letzte verfligbare
Einwohnerzahl zum 21. Dezember 2020 liegt bei 27.319.

Dennoch bleibt die demografische Entwicklung eine Herausforderung fir die Stadt, resultierend
aus der sich verschiebenden Altersstruktur. Der Jugendquotient® mit 35,1 Prozent ist im Ver-
gleich iberdurchschnittlich, der Altenquotient* von 33,0 Prozent hingegen unterdurchschnittlich.
Infolgedessen verfiigt Baesweiler Uiber eine vergleichsweise junge Bevolkerung. Gegeniber
dem 31. Dezember 2014 hat der Jugendquotient bis 2017 um 0,66 Prozentpunkte zugenom-
men, der Altenquotient jedoch um fast zwei Prozentpunkte. Die Zuziige von Familien konnten
somit die aus dem Erwerbsleben ausscheidenden Menschen nicht kompensieren. Nach der
Prognose von IT.NRW wird der Altenquotient in den kommenden Jahren weiter zunehmen. Die
damit verbundenen demografischen Herausforderungen hat die gpaNRW im Bericht zur
Uberortlichen Prifung 2014 aufgegriffen.

Der Anteil der Einwohner der Stadt Baesweiler, der auf Transferleistungen nach dem SGB Il an-
gewiesen ist, ist vergleichsweise hoch. Die SGB II-Quote betragt 9,7 Prozent und liegt damit
deutlich Uber dem Mittelwert der mittleren kreisangehérigen Kommunen von 8,4 Prozent. Im
Vorbericht zur letzten Gberdértlichen Prifung wurde in diesem Zusammenhang auf die von der
Stadteregion zu erbringenden Leistungen nach dem SGB Il hingewiesen. Diese sind von der
Stadt Baesweiler mittelbar tber die Stadteregionsumlage nach MaRgabe der Umlagegrundla-
gen zu tragen und fuhren zu Haushaltsbelastungen.

Diese staatlichen Transferleistungen nach dem SGB Il gehen auch in die Kaufkraft® je Einwoh-
ner ein. Mit 20.516 Euro je Einwohner gehdrt Baesweiler wie auch zum Zeitpunkt der letzten
Prafung zu den mittleren kreisangehdrigen Kommunen mit der geringsten Kaufkraft. Als Erkla-
rungsansatze kommen neben dem hohen Anteil der Leistungsbezieher unter 65 Jahren die Ein-
kommensverhaltnisse im landwirtschaftlich gepragten Stadtgebiet, den mittelstandischen Ge-
werbebetrieben und die geringen Einkommen und Renten ehemaliger Bergarbeiter in Betracht.
Hinzu kommt ein Kaufkraftabfluss, der sich in der Einzelhandelszentralitat 20218 von 77,7 Pro-
zent widerspiegelt. Eine Zentralitatskennziffer von unter 100 Prozent bedeutet, dass der Stadt
mehr Kaufkraft ab- als zuflief3t.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstatigem fallt mit 66.557 Euro etwas geringer aus als
im Mittel der Vergleichskommunen (67.455 Euro). Diese Kennzahl ist nur auf der Ebene der
Kreise bzw. der Stadteregion ermittelbar.

3 Anzahl der unter 20-j&hrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre
4 Anzahl der ab 65-jahrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre
5 Summe aller Nettoeinkiinfte bezogen auf den Wohnort

8 https://www.aachen.ihk.de/blueprint/serviet/resource/blob/605124/53631b2669771746c41c6d86dae99f4b/mb-research-komplett-
data.pdf
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Die Deckungsmittel” je Einwohner betragen 1.340 Euro je Einwohner und sind ein Indikator flr
die Finanzkraft der Kommune. Auf diese Kennzahl wirken die Steuerkraft und die Schlisselzu-
weisungen ein. Im Vergleich zum Mittelwert von 1.548 Euro wird deutlich, dass die Stadt Baes-
weiler nach wie vor Uber eine unterdurchschnittliche finanzielle Grundausstattung verfligt.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2014 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegeniber den politischen Gremien (Rechnungsprifungsausschuss
und Rat) kommuniziert. Eine weitergehende politische Befassung mit den Ergebnissen hat nicht
stattgefunden. Punktuell sind einzelne Empfehlungen jedoch in der Folge aufgegriffen und um-
gesetzt worden.

Unter den umgesetzten Handlungsempfehlungen finden sich z. B. die Anhebung der Realsteu-
erhebesétze und die Uberarbeitung der Friedhofsgebiihrenkalkulation. Die seinerzeit offene
Frage nach der Neuausrichtung der letzten verbliebenen Hauptschule wurde durch die Verau-
Rerung des Gebaudes beantwortet; auch eine Schulturnhalle wurde zwischenzeitlich aufgege-
ben und der damit verbundene Flacheniberhang reduziert.

Die Empfehlungen der gpaNRW verfolgen in der Regel die Zielsetzung, die Kommunen bei der
Haushaltskonsolidierung zu unterstiitzen und sind insofern finanzorientiert. Dies erfordert unter
Umstanden auch Standardreduzierungen. Handlungsempfehlungen wie beispielsweise die Re-
duzierung von Schulflachen durch die Aufgabe von Grundschulstandorten waren jedoch poli-
tisch nicht umzusetzen.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment

7 Arithmetisches Mittel der Jahre 2015 bis 2018 der Gewerbe- und Grundsteuern, Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatz-
steuer sowie Schlisselzuweisungen
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der mittleren kreisangehérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Baeswei-
ler nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 117 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

75%

Personal
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Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
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ES
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Beschaffung und Vergabe
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Feuerwehr und Rettungsdienst

Soziales
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®

Schulen 41%

Sonstiges
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Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. 35%

8
ES

StraRen, OPNV
Bauhof %
Finanzen _ 27%
v | 2%
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [N 23%
umwelt [ 22%

Birgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung

15%
Standesamtsaufgaben 12%

auslandemechtliche Angelegenheiten

1]
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E

Sport

stralenverkehrsrechtliche Aufgaben

l
-
F
©
x

Stiftungen

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfiillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschatftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.

gpanNRw Seite 13 von 161




+ Stadt Baesweiler » Vorbericht  050.010.020_05443

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Personal

Archiv

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst
Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Sonstiges

Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Schulen

Soziales

Bauhof

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
stralenverkehrsrechtliche Aufgaben
StraRen, OPNV

Birgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Stiftungen

Sport

auslandermrechtiiche Angelegenheiten

o
I
-
-
=
— B
.

18%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grolte Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdoglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des

gPaNRW
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zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehéren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung 91%

Kreis/e 81%

kleine kreisangehorige Kommune/n 68%

grof3e kreisangehorige Kommune/n 55%

kreisfreie Stadt/ Stadte _ 29%
Landschaftsverband - 14%
Sonstiges - 12%

Die mittleren kreisangehérigen Kommunen arbeiten weit Giberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Grofienunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

keine Angabe
noch offen, 0%

Sonstiges 12%

kommunale

Arbeits-
gemeinschaft
29%
Rechtsform des
Privatrechts 10% -
gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%
Zweckverband
14%
offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
32%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir
rd. drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grofiere Gestaltungsmaglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uberdies zusatzliche Kosten und

Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-

zahl der jeweiligen Durchflihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.

gPaNRW
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
1%
Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)

250% '\

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 38%

ein Kreis 14%

eine andere ;
et die Stfgéﬁselbst

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. 40 Prozent der Kooperationsprojekte die betei-
ligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behodrdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchflihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auRerhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung

Sicherung der Aufgabenerledigung 76%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 68%

Verbesserung von Service- und Burgerorientierung 59%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 26%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 25%

Risikostreuung . 6%

Sonstiges l 3%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfiillung als auch der Service- und Biirgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hoéchste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fur sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhohe 53%

gegenseitiges Vertrauen 47%

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung 40%

klare Zielvorgaben 38%

gleicher oder @hnlicher Handlungsdruck

®
ES

politische Bereitschaft, Offenheit 31%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 21%

einfache, schlanke Strukturen 15%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen - 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft . 4%

Rd. die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Riickhalt der Verwaltungsfiihrung fiir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstlitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Biirgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 65%
organisatorische Probleme 46%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 29%
rechtliche Hindemisse 21%
inteme Widerstande 21%
politische Widerstande 15%
kein Partner gefunden 13%

Sonstiges 8%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Baesweiler

Die Stadt Baesweiler arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit den benachbarten Kom-
munen und der StadteRegion Aachen zusammen. Insgesamt bestehen zehn interkommunale
Kooperationen, davon sieben in der Rechtsform eines Zweckverbands. Die landesweit bei rund
einem Drittel der interkommunalen Kooperationen anzutreffende 6ffentlich-rechtliche-Vereinba-
rung ist hingegen Grundlage nur einer Zusammenarbeit. Daneben besteht eine Kooperation in
privatrechtlicher Form sowie — mit der RegioEntsorgung A6R — ein Kommunalunternehmen.

Die Stadt Baesweiler deckt mit ihren Kooperationen Bereiche ab, die auch in der landesweiten
Betrachtung die Schwerpunkte interkommunaler Zusammenarbeit bilden. Diese umfassen ins-
besondere Aufgaben, die klassischerweise in interkommunaler Zusammenarbeit ausgefihrt
werden, wie zum Beispiel der Betrieb einer Volkshochschule (VHS Nordkreis Aachen), Beihilfe-
abrechnung (Uber die Rheinische Versorgungskassen), Tourismus und Wirtschaftsférderung
(Grinmetropole e.V.). Weitere Kooperationen betreffen die Aufgabenfelder Feuerwehr und Ret-
tungsdienst, Jugendhilfe, Bauen, StraRen und OPNV sowie Ver- und Entsorgung.

Wie auch bei fast allen Vergleichskommunen besitzt fir die Stadt Baesweiler die Wirtschaftlich-
keit der Aufgabenerfiillung Prioritat bei einer interkommunalen Zusammenarbeit. Daneben die-
nen die eingegangenen Kooperationen aber auch dem Ziel, die Aufgabenerledigung zu sichern
und die Entwicklungspotenziale der Region auszuschdpfen. Insbesondere letztgenannter As-
pekt findet sich in vielen Kooperationen der Stadt Baesweiler wieder. Insbesondere die ,Nord-
kreiskommunen® (Alsdorf, Baesweiler, Herzogenrath, Wirselen) arbeiten aufgrund einer sie ver-
bindenden Interessenlage zu diesem Zweck verstarkt zusammen.

Unter der regionalen Perspektive ist auch die vorgesehene Entwicklung eines interkommunalen
Gewerbegebiets auf der Gemeindeflache der Stadte Baesweiler und Aldenhoven sowie weiterer
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Beteiligung der Stadte Linnich und Alsdorf zu sehen. Notwendige politische Beschlisse, die
Prufung rechtlicher Fragestellungen, Machbarkeitsstudien und die Einbeziehung weiterer Part-
ner aus Wirtschaft und Bildungssektor (Hochschulen) sind seit dem Beginn des Projekts im Jahr
2014 bereits erfolgt. Als wesentliche weitere Schritte sind noch eine vorgezogene Anderung des
Regionalplans, die Bauleitplanung sowie der Erwerb noch fehlender Flachen zu tun. Weitere in-
frage kommende Aufgabenfelder sieht die Stadt derzeit nicht.

In diesem Zusammenhand weist die Stadt Baesweiler darauf hin, dass eine vergleichsweise
kleine Stadt wie Baesweiler kaum Uber personelle Ressourcen verfigt, um sich mit IKZ und
eventuellen Fordermdglichkeiten wie der IKZ-Férderrichtlinie intensiver zu beschéaftigen. Die bis-
her mit den interkommunalen Kooperationen gemachten Erfahrungen sind allerdings positiv.
Insbesondere hebt sie dabei die IKZ innerhalb des Nordkreises hervor; daneben haben sich un-
ter anderem auch die Zusammenarbeit innerhalb der RegioEntsorgung A4R und des Wasser-
verbandes Eifel-Rur bewahrt. Als Erfolgsfaktoren nennt die Stadt Baesweiler Kooperation auf
Augenhdhe, gegenseitiges Vertrauen und klare Zielvorgaben.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen liber die strukturellen Rahmenbedingungen
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der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tGberdrtlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten8. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fiir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter RechtsverstoR) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW verdffent-
licht.

8 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A."
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
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zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf — soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-

felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friitheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in Baesweiler haben wir von Februar bis Oktober 2021 durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Baesweiler hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Baesweiler die Vergleichsjahre
2018 und 2019. Basis in der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschlisse 2014 bis
2019 sowie die Haushaltsplanungen 2020 und 2021 einschlielich der bis 2024 reichenden mit-
telfristigen Planung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.
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Geprift haben:

Leitung der Prufung Thorsten Mindel / Frank Breidenbach
Finanzen David Limburg

Beteiligungen Julia Witjes

Bauaufsicht Tobias FuR

Vergabewesen Tobias Full

Verkehrsflachen Robert Pawelczyk

Friedhofswesen Robert Pawelczyk

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Ein Abschlussgesprach mit dem Verwaltungsvorstand Uber die wesentlichen Prifungsergeb-
nisse hat am 15. November 2021 stattgefunden.

Herne, den 08. Dezember 2021

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2021 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

F2

F3

F4

F5

Die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen (§ 80 Abs. 5 GO NRW) und zur
Feststellung der Jahresabschlisse (§ 96 Abs. 1 GO NRW) wurden teilweise nicht
eingehalten. Dennoch liegen weitgehend aktuelle Informationen zur Haushaltssitua-
tion vor. Sowohl innerhalb der Verwaltung als auch der Politik gegenlber wird tGber
ein Finanzcontrolling Gber wesentliche Entwicklungen und Prognosen berichtet.

Konsolidierungsbeitrage erzielt die Stadt Baesweiler insbesondere Uber Ertragsstei-
gerungen. Aufwandssteigerungen, die in erster Linie durch die allgemeine Preisstei-
gerung, steigende Sozialkosten sowie Tarif- und Besoldungssteigerungen bedingt
sind, kann Baesweiler Uber KonsolidierungsmafBnahmen jedoch nur zum Teil kom-
pensieren.

Die Stadt Baesweiler veranschlagt Aufwendungen und Auszahlungen fir jedes
Haushaltsjahr neu. Ihr Vorgehen tragt damit zur Transparenz des stadtischen Haus-
halts bei. lhre investiven Auszahlungserméchtigungen schopft sie nur zu einem ge-
ringen Anteil aus. Die Haushaltsplane der Stadt bieten somit kein realistisches Bild
des Investitionsvolumens.

Die Stadt Baesweiler nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Der
Prozess der Foérdermittelakquise ist teilweise noch optimierungsfahig.

Die Stadt Baesweiler hat bisher kein Férdermittelcontrolling und -berichtswesen.

E1

E2

E3

E4

E5

Die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen und zur Aufstellung der Jahresab-
schlisse sollten kiinftig eingehalten werden.

Die Stadt Baesweiler sollte ihren Konsolidierungskurs konsequent fortsetzen und
weiter ausbauen. Es sollte eine regelmafige Aufgabenkritik erfolgen, die neben den
freiwilligen Leistungen auch den Umfang und die Qualitat der Pflichtaufgaben Uber-
pruft.

Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstandigen, dass investive Auszahlun-
gen nur dann in den Haushaltsplanen veranschlagt werden, wenn diese im Pla-
nungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Soweit davon auszugehen ist, dass
im Planungszeitraum nur Zahlungsverpflichtungen begriindet werden, die in spate-
ren Jahren zahlungswirksam werden, sollten diese als Verpflichtungsermachtigun-
gen angemeldet werden.

Die Stadt Baesweiler sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Forder-
maoglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitionsmafnahmen
standardisiert zu prifen sind.

Die Stadt Baesweiler sollte Entscheidungstréager wie Verwaltungsleitung, Politik und
Fordergeber adressatenorientiert regelmafig Gber den Stand der abgeschlossenen,
laufenden und geplanten FérdermaRnahmen informieren.
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Feststellung Empfehlung

Beteiligungen

Die Datenerhebung- und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus

Die Bauaufsicht halt das Vieraugenprinzip ein und stellt somit Korruptionspravention
sowie eine Qualitatskontrolle der Entscheidungen verlasslich sicher.

F dem Beteiligungsportfolio der Stadt Baesweiler ergeben.
Das Berichtswesen der Stadt Baesweiler entspricht Giberwiegend den Anforderun- Die Stagt Bae§weller solte ihre Beteiligungsberichte I.<unft|g bis zum Ende de§ auf
F2 en. die sich aus dem Beteiliqunasportfolio eraeben E2 den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellen um die kommunalen Entschei-
gen. gungsp 9 dungstrager zeitnah Uber die wirtschaftliche Entwicklung zu informieren.
Bauaufsicht
Die Stadt Baesweiler sollte regelmaRig prifen, ob und in welchem Umfang die erho-
F1 Die Stadt prift aktuell nicht, ob das Geblhrenaufkommen die Aufwendungen der E1 benen Gebiihren den Aufwand der Bauaufsicht tatsachlich decken und hierzu eine
Bauaufsicht decken und erhebt hierzu keine Kennzahlen. entsprechende Kennzahl bilden. Diese sollte sie dann regelmaRig fortschreiben und
als Steuerungsgrundlage nutzen.
F2 Die Stadt Baesweiler erhebt ihre Gebiihren erst mit der Erteilung oder Ablehnung ei- E2 Die Stadt Baesweiler sollte moglichst friihzeitig eine Aufwandsdeckung anstreben
ner Baugenehmigung. und die Gebuhrentatbestande vollstéandig ausschdpfen.
D.Ie Stadt Baesweiler we.ndet die Rucknahmefiktion aus § 4 A.bsat.z 1Bau0 NRW.. Die Stadt Baesweiler sollte den Internetauftrag rund um das Thema ,Bauen” Uberar-
F3 nicht konsequent an. Bei dem Themenfeld ,Bauberatung” sowie bei der Internetpra- | E3.1 beiten und ergénzen
sentation der Bauaufsicht sieht die gpaNRW noch Optimierungsbedarf. 9 ’
Die Stadt Baesweiler sollte die zeitliche Inanspruchnahme der Sachbearbeitung fir
E3.2 ; -
die Bauberatung statistisch erfassen.
Zustandigkeits- und Verantwortungsbereiche der Bauaufsicht hat die Stadt Baeswei- U.m Z.u ver'hmdern, dass be'. Persgnalfluktuatlon Fachvylssen und Kenntnisse tiber
. . i o NN die bisherige Vorgehensweise bei Ermessensentscheidungen verloren geht, sollte
ler bislang nicht schriftlich und somit nicht verbindlich fixiert. Auf ermessenslenkende . S ) . .
F4 . . . . . . ) . E4 die Stadt die einzubeziehenden Kriterien und zu beriicksichtigenden Absprachen
Vorgaben im Baugenehmigungsprozess verzichtet sie. Die Papierakte ist nach wie s ) S - ) -
N Lo ) schriftlich dokumentieren. Dies ist auch wichtig, um Gleichbehandlung von Bauwilli-
vor das fihrende Medium im Baugenehmigungsverfahren . . - . ;
gen in gleich oder ahnlich gelagerten Fallen sicherzustellen.
:?CT: Pl:?;ezsnii?j ﬁelgt::sgth?:gte gizhmlg;;ﬁmanm;ﬁ ii?guwf:";: g[?anf?es:tz— Die Stadt sollte eingehende Bauantrage unmittelbar der Bauaufsicht zuleiten, um
F5 gutorg . 9p 9 ’ ’ E5.1 | Zeiten des internen Postlaufs zu vermeiden. Die Verwaltungsfiihrung kénnte regel-

mafig anderweitig Uber die eingegangenen Bauantrage informiert werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt sollte prifen, ob die Eingangsbestatigung nach vorheriger Priifung durch
die technische Sachbearbeitung erfolgen kann. In diesem Zuge kénnten unmittelbar
E5.2 | fehlende oder mangelhafte Unterlagen nachgefordert werden. Insgesamt kénnte die
Stadt somit auf ein Anschreiben und den damit einhergehenden auf einen Arbeits-
schritt verzichten.
Die Stadt Baesweiler wendet die gesetzlich normierte Riicknahmefiktion aus § 71 . . . . . _
F6 Absatz 1 BauO NRW aktuell nicht konsequent an. Dies stellt zwar ein sehr birger- E6 D:er?ttz?r:hﬁzzwe"er sollte die gesetzliche Vorgabe zur Ricknahmefiktion konse
freundliches Handeln dar, widerspricht jedoch der gesetzlichen Vorgabe. q ’
Die Gesamtlaufzeiten des einfachen Baugenehmigungsverfahren liegen nahezu
F7 beim Medianwert und sind somit unauffallig. Die Gesamtlaufzeiten fir die Falle des
normalen Genehmigungsverfahrens kénnen fir das Vergleichsjahr 2019 nicht ermit-
telt werden, da keine entsprechenden Falle zu bearbeiten waren.
In Baesweiler bendtigen Bauwillige im einfachen Baugenehmigungsverfahren mehr Die Stadt Baesweiler sollte unter konsequenter Fristsetzung die Vervollstandigung
F8 als vier Wochen zur Vervollstandigung oder Korrektur von unvollstandigen oder man- | E8 oder Korrektur der Bauvorlagen anstreben und die gesetzlich normierte Riicknah-
gelhaften Bauvorlagen. mefiktion konsequenter anwenden
Die Stadt Baesweiler reicht sich im landesweiten Vergleich bei der Kennzahl ,Félle je E.).|e Stadt Baesweiler solltg die von der gpaNRW berech.net(?) Kennzahl weiter fort-
) . N . . ; N . fihren und als Steuerungsinstrument nutzen. So kann sie die Auslastung des Per-
F9 Sachbearbeiter-Vollzeitstelle” nahezu beim Median ein. Es sind jedoch hohe Arbeits- = E9.1 . ) e -
. . L . ) sonals dokumentieren und analysieren sowie friihzeitig auf Uberlastungen oder zu
ruckstande vorhanden, die in der Tendenz weiter ansteigen. . . }
geringe Auslastungen der Sachbearbeitung reagieren
Die Stadt Baesweiler sollte die Entwicklung der Fallzahlen von rickstandigen Fallen
E9.2 | beobachten und MaRnahmen ergreifen, sodass keine weiteren Riickstande entste-
hen und Altfalle sukzessive abgearbeitet werden kénnen.
Die Stadt Baesweiler hat mit der Entscheidung, das Bauarchiv vollstandig zu digitali-
F10 sieren, bereits eine richtungsweisende Entscheidung getroffen. Dennoch muss sie
unter Berlicksichtigung des Online-Zugangsgesetzes (OZG) auch den Prozess des
Baugenehmigungsverfahrens insgesamt bis spatestens Ende 2022 digitalisieren.
Die Stadt Baesweiler sollte die Digitalisierung des Bauantragsverfahrens zeitnah
Die Stadt Baesweiler hat bislang noch keine technische Mdglichkeit zur Einreichung Yorantrelben und hierbei die mogllche Anbindung .an qas fjlgltale Antrggsverfahren
F11 _ . . E11 | Gber das Bauportal. NRW nutzen. Ziel sollte es sein, die digitale Einreichung des ge-
von digitalen Bauantréagen vorbereitet. o -
samten Bauantrages mit seinen Anlagen zu ermdoglichen und das Antragsverfahren
vollumfanglich digital abzuwickeln
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Feststellung Empfehlung

. . . . . . . ) Die Stadt Baesweiler sollte Zielwerte und Qualitdtsstandards definieren und ihre
Die Stadt Baesweiler hat fiir den Bereich der Bauaufsicht bislang keine Ziele oder zu . . i - -
. - . S Einhaltung mittels Kennzahlen regelmagig iberpriifen, so dass sie die Steuerung
F12 | erreichende Kennzahlenwerte definiert und lasst somit ein wichtiges Instrument zur E12 . . . . . ) o
Steuerung der Bauaufsicht ungenutzt des Bereiches unterstltzen kénnen. Dazu sollte sie beispielsweise auch die im
9 9 ’ Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzahlen fortschreiben.
Vergabewesen
Die Vergabedienstanweisungen der Stadt gibt konkret vor, ab welcher Auftrags-
F1 summe das 6rtliche Rechnungspriifungsamt zu beteiligen ist. Die Rechnungsprii- E1 Die Stadt Baesweiler sollte ihre Rechnungsprifungsordnung um Regelungen zur
fungsordnung sieht hingegen keine Beteiligung bei VVergabeverfahren vor und ist da- Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung am Vergabeverfahren erganzen.
her anzupassen.
Die internen Regelungen der Stadt Baesweiler zur Korruptionspravention sind grund-
s'atzllch. gut geelgnet., ene vgrlassllche und verbindliche Grundlage fur' aktive qurup- Die Stadt Baesweiler sollte eine Schwachstellenanalyse zur Korruptionspravention
tionspravention zu bilden. Eine konkrete Schwachstellenanalyse hat die Stadt bis- N . . . . .
. - ao T durchfiihren und dabei die Beschéftigten der Stadt im Zuge einer Befragung aktiv
F2 lang nicht durchgefiihrt. RegelmaRig wiederkehrende MaRnahmen zur Sensibilisie- E2.1 s N . s - .
s ) . N . . einbinden. Weiterhin sollte sie regelmaRig, etwa bei Mitarbeiterversammlungen,
rung der Beschaftigten finden nicht statt. Weiterhin kommt die Stadt aktuell ihren Korruntionsaefahren thematisieren
Verdffentlichungspflichten aus §§ 16 und 17 Korruptionsbekdmpfungsgesetz nicht P 9 ’
vollstandig nach.
Die Stadt Baesweiler sollte die Verdffentlichung der geforderten Angaben auf geeig-
E2.2 ) o . . -
nete Weise, beispielsweise auf ihrer Internetseite, vornehmen.
Die Stadt Baesweiler sollte durch die jahrliche Vorlage einer 6ffentlichen Drucksa-
E2.3 . . . )
che ihren Veroffentlichungspflichten nachkommen.
Die Stadt Baesweiler hat ausfiihrliche Regelungen zum Sponsoring in einer Dienst- Aus Sicht der gpaNRW sollten die Wertgrenzen {iberdacht und nach unten korrigiert
F3 anweisung aufgenommen. Diese sind gut geeignet, Sponsoring rechtssicher und ge- E3.1 werden. Die niederschwellige Einbindung des Rates in Angelegenheiten des Spon-
schitzt vor Korruptionsgefahren abzuwickeln. In Teilaspekten besteht aus Sicht der ’ sorings kommt dem Transparenzgedanken zugute und fordert das Vertrauen der
gpaNRW Anpassungsbedarf. Bevolkerung in Sponsoring insgesamt.
Die Stadt sollte unabhangig vom Wert der Leistung jede SponsoringmalRnahme vor
E3.2 - N
Vertragsschluss der ortlichen Rechnungspriifung vorlegen.
E3.3 Die Stadt Baesweiler sollte durch das Sponsoring verursachte Folgekosten oder
' Haftungsrisiken nach Mdéglichkeit stets dem Sponsor ibertragen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Baesweiler verfiigt Uiber kein strukturiertes und verbindliches Bauinvestiti-
onscontrolling. Die festgestellten Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert

Aus Sicht der gpaNRW sollte die Stadt Baesweiler zumindest bei gréfReren Bau-
mafRnahmen ein strukturiertes und umfassendes BIC fir die Planung, Vorbereitung,

F4 der von der gpaNRW betrachteten MaRnahmen geben einen Hinweis darauf, dass E4 . . o .
. . - . . ) Begleitung und Evaluierung von BaumaRnahmen vorsehen. Hierfirr sollte sie die er-
die Stadt insbesondere mehr zeitliche und fachliche Ressourcen fiir die Vorbereitung . . . . .
. forderlichen Vorgaben im Zuge einer Dienstanweisung regeln.
von BaumaRnahmen zur Verfligung stellen sollte.
Die Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert sind bei der Stadt Baesweiler
im Vergleichsjahr 2019 hoher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Bei Bau- Die Stadt Baesweiler sollte der Ausarbeitung von Leistungsverzeichnissen und der
F5 maRnahmen kommt es zu Abweichungen, die im Verhaltnis zum Hauptauftrag er- ES Vorbereitung von BaumaRnahmen insgesamt starke Bedeutung beimessen. Hierzu
heblich sind. Nachtrage nehmen auf die abrechnete Leistungen somit einen spirba- sollte sie geniigend fachliche und zeitliche Ressourcen zur Verfligung stellen.
ren Einfluss.
Die aktuellen Regelungen der Stadt Baesweiler zu Nachtragsauftragen reichen nicht Die “Stadt Baesweﬂer sollte die Regelut]ge'n zum Umggng mit Nachtragen ne.a.ch-
N . . ) ) scharfen und auch die Vorgaben zur Einbindung der értlichen Rechnungspriifung
F6 aus, um Nachtrage rechtssicher und geschiitzt vor Korruptionsgefahren abwickeln zu | E6 ) .. . Lo )
Kkénnen bei Nachtrdgen anpassen. Weiterhin sollte sie ein strukturiertes Nachtragsmanage-
' ment aufbauen.
Vergabewesen - MaBnahmenbetrachtung
Die MaRnahmenbetrachtung zeigt, dass die Stadt Baesweiler bei den vorliegenden
Baumalnahmen interne Regelungen zum Vergaberecht nicht eingehalten hat. Wei-
F7 terhin sind die MaRnahmenakten nicht durchgéngig nachzuvolliziehen. Entstandene
Mehrkosten, die im Verhaltnis zum Hauptauftrag erheblich sind, wurden ohne Be-
ricksichtigung der internen Vorgaben zum Nachtragswesen abgerechnet.
F8 Die Stadt Baesweiler hat im vorliegenden Fall gegen die Bestimmungen der Verga- E8 Auch bei zeitlich dringlichen Projekten sollte die Stadt die Grundprinzipien des
bedienstanweisung verstoRen. Vergabewesens einhalten.
D|e'vorl|.eg'ende Maﬂnahmenakte I.St inhaltlich n|cht.vollstand|g .na.chzuvoIIZ|ehen. Die Stadt Baesweiler sollte Mallnahmenakten stets liickenlos und nachvollziehbar
Weiterhin ist unklar, ob bei den weiteren Kostensteigerungen die internen Regelun- . ) o . . )
F9 N o . . E9.1 | flhren. Dies gilt insbesondere fiir Art, Ursache und Hohe von etwaigen Mehrkosten
gen zur Behandlung von Nachtragen sowie die internen Beteiligungsvorgaben einge- P ) .
sowie fur Anderungen in der Bauausfiihrung.
halten wurden.
MaRnahmenakten sollten stets nachvollziehbar und liickenlos sein. Etwaige Mehr-
E9.2 | kosten sollten schllssig und vollstandig erlautert und unter Berticksichtigung der

Vergaberegeln formell beauftragt werden.
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Feststellung Empfehlung

Verkehrsflachen
F1 Eine StralRendatenbank als Grundlage fiir eine systematische Steuerung ist derzeit
noch nicht vorhanden.
Die Stadt Baesweiler hat keine Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen eingefihrt.
F2 Die tatsachlichen Aufwendungen (VoIII.(osten) mu§sen tber das stadtische Rgch- E2 Die Stadt Baesweiler sollte eine Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen aufbauen.
nungswesen und die entsprechenden internen Leistungsverrechnungen ermittelt
werden.
Die Stadt Baesweiler hat fiir den Bereich der Verkehrsflachen strategische Ziele und Die Zielerreichung sollte die Stadt Giber Kennzahlen messen und hierliber regelma-
F3 . . . . E3 ; )
Vorgaben definiert. Kennzahlen werden allerdings nicht gebildet. Rig berichten.
. . Die geplanten MaRnahmen sollten in einem gemeinsamen Koordinierungsplan do-
F4 I\./I|t.der geplanten Nutzung einer Straltendatenbank kann das gesamte Verfahren op- E4 kumentiert werden. Nach dem Aufbau einer StraRendatenbank sollte die Stadt
timiert werden. ) ) - .
Baesweiler die MalRnahmen hieriiber bearbeiten.
Bei der Stadt Baesweiler findet ein Abgleich der Daten zwischen Fachabteilung und
F5 Finanzbereich nicht statt. Hier bestehen Optimierungsmdglichkeiten. Mit der geplan- E5 Die Stadt Baesweiler sollte mittelfristig, nach dem Aufbau einer Stralendatenbank,
ten StraRendatenbank und einer Schnittstelle kann der Datenabgleich vereinfacht eine digitale Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware einrichten.
werden.
Bei den StralRen und befestigten Wirtschaftswege stellen sich Alter und Zustand sehr
F6 unterschiedlich dar. Die StralRen sind positiv zu bewerten. Bei den Wirtschaftswegen
ergibt sich ein Handlungsbedarf.
Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Baesweiler in ihre Verkehrsflachen liegen Um auch zukinftig einen Unterhaltungsstau zu vermeiden, sollte die Stadt Baeswei-
F7 deutlich unterhalb des Richtwertes. Das noch relativ geringe Alter der Stralen sowie E7 ler regelméaRig die mafRgeblichen Einflussfaktoren, wie Zustédnde der Strallen oder
die Zustandsbewertung zeigen jedoch, dass sich hieraus noch kein erhebliches Ri- Hohe der (Re-)Investitionen, auswerten. Bei Bedarf sollte sie im Rahmen ihrer fi-
siko ergibt. nanziellen Méglichkeiten die Unterhaltungsaufwendungen anpassen.
Friedhofswesen
Die strateg|sch en Vorgaben sind in der. Stadt Bae'swe|'ler sehr allgemelq gehalten. Es Die Stadt Baesweiler sollte ein Kennzahlensystem aufbauen und regelméfig aus-
F1 werden derzeit weder Kennzahlen gebildet, noch ist ein Berichtswesen implemen- E1.1 .
tiert werten. Dadurch kann das Friedhofswesen besser gesteuert werden.
E12 Die Stadt Baesweiler sollte im Friedhofsbereich ein regelmaRiges Berichtswesen
' aufbauen.
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Feststellung Empfehlung

Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsalz einer Fachsoftware bei den Arbeits- Die Stadt Baesweiler sollte zumindest die notwendigen Daten in die Fachsoftware
F2 ablaufen unterstitzt. Allerdings ist die Datenbasis unvollstandig und ein Griinflachen- E2.1 ; 9

. . . einpflegen.

informationssystem nicht vorhanden.

£22 Die Stadt Baesweiler sollte die Friedhofssoftware mit einem Grinflacheninformati-
’ onssystem verknUpfen.

F3 Die Stadt Baesweiler hat bisher keine Mafinahmen der aktiven Offentlichkeitsarbeit E3 Die Stadt Baesweiler sollte im Bereich Friedhofswesen ihre Offentlichkeitsarbeit ak-

entwickelt und umgesetzt. tiv gestalten.

D.Ie Stadt Biaesweller err.elcht seit 2018 eine Gebuhr.enstabllltat. Durch dlef regelma- In der Gebuhrenkalkulation sollte die Stadt Baesweiler die Abschreibungen auf Ba-
F4 Rigen Gebuhrenkalkulationen werden aktuelle Entwicklungen berlicksichtigt. Durch E4 . . . .

. N . N . . . sis von Wiederbeschaffungszeitwerten kalkulieren.

eine veranderte Abschreibungsbasis konnten die Ertrage erhéht werden.
F5 Die Trauerhallen sind in der Stadt Baesweiler nicht kostendeckend.
F6 Der Anteil der belegten Flachen kann nicht errechnet werden. Ein sogenannter Fli-

ckenteppich ist teilweise zu erkennen.

Auf Grundlage einer vollumfanglichen Datenlage sollte die Stadt Baesweiler eine

Die Stadt Baesweiler hat nicht alle notwendigen Daten ermittelt. Eine Flachenbedarf- Flachen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der Kenntnis der tat-
F7 . ' . . E7 - } e L . }

splanung ist auf dieser Basis nicht moglich. sachlichen Auslastung der einzelnen Friedhofe kdnnen weitere MalRnahmen zielge-

richtet umgesetzt werden.
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gPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Baesweiler im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Es besteht Handlungsbedarf fir die Stadt Baesweiler, ihre Haushaltssituation zu verbessern,
wenn auch nicht in der gleichen Héhe wie in anderen Vergleichskommunen.

Das Jahresergebnis 2019 schlie3t mit einem Fehlbetrag von 2,2 Mio. Euro ab. Damit gehort
die Stadt im interkommunalen Vergleich 2019 zu dem Viertel der Kommunen mit den schlech-
testen Jahresergebnissen je Einwohner. In den Jahren 2014 bis 2016 sowie 2018 konnte die
Stadt hingegen Jahresuberschisse erzielen. Hierbei zu berucksichtigen ist, dass diese Jahres-
ergebnisse malfigeblich durch Sondereffekte in Form von GrundstlicksverauRerungen positiv
beeinflusst wurden. Nach der Modellrechnung zum strukturellen Ergebnis 2019 besteht mit -3,1
Mio. Euro ein noch hdheres Defizit als ausgewiesen.

Auch in der Planung kann die Stadt Baesweiler keine ausgeglichenen Haushalte aufstellen. Bei
fortschreitend negativen Haushalten besteht das Risiko, ein Haushaltssicherungskonzept auf-
stellen zu missen. Inwieweit COVID-19-bedingte Folgewirkungen kiinftige Jahresergebnisse
belasten werden, war zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht absehbar. Die Haushaltsplanung
2021 der Stadt Baesweiler basiert auf nachvollziehbaren Grundlagen. Dennoch bestehen allge-
meine haushaltswirtschaftliche Risiken, denn einige wichtige Positionen sind stark von der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig.

Die Eigenkapitalausstattung von Baesweiler ist im interkommunalen Vergleich unterdurch-
schnittlich. Bei der Eigenkapitalquote 1 gehort die Stadt 2019 zu der Halfte der Vergleichskom-
munen mit den niedrigsten Werten. Seit der NKF-Einfuhrung im Jahr 2008 wurde bis 2019 Ei-
genkapital in Héhe von neun Mio. Euro verzehrt. Dies steht nicht im Einklang mit dem Grund-
satz einer intergenerativen Gerechtigkeit. Durch die genannten Jahresiberschiisse im Betrach-
tungszeitraum konnte die negative Entwicklung zuletzt jedoch teilweise gestoppt werden.

Die Schulden des Kernhaushaltes sowie die Gesamtverbindlichkeiten der Konzernbetrachtung
der Stadt Baesweiler sind im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Die in der Pla-
nung vorgesehenen Investitionsauszahlungen fuhren jedoch zu steigenden Investitionskrediten.
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Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie werden zwangslaufig auch die zur Verfligung ste-
henden Mittel reduzieren, sodass zukunftig ein noch héherer Anstieg der Verbindlichkeiten nicht
auszuschlielRen ist. Reinvestitionsbedarfe bestehen beim Gebaude- sowie Infrastrukturvermé-
gen. Diese hat die Stadt im Blick und plant hierflr bereits die entsprechenden Mittel ein.

Die gpaNRW sieht fir die Stadt Baesweiler den Handlungsbedarf darin, nachhaltig Jahres-
iberschiisse zu erzielen. RegelméaRige Uberschiisse sind erforderlich, um das verzehrte Eigen-
kapital wiederaufzubauen. Zudem stabilisieren Uberschisse in der Ergebnisrechnung nicht nur
das stadtische Eigenkapital. Sie fihren in der Regel auch zu Liquiditatsiberschissen in der Fi-
nanzrechnung. Diese bendtigt die Stadt, um ihre Kreditverbindlichkeiten zu tilgen und Investitio-
nen mit mdglichst geringen Kreditanteilen finanzieren zu kénnen.

11.2 Haushaltssteuerung

Die Haushaltsplane und Jahresabschliisse erstellt die Stadt Baesweiler teilweise nicht fristge-
recht. Den Entscheidungstragern der Verwaltung und der politischen Gremien liegen jedoch die
Informationen zur Steuerung der Haushaltswirtschaft vor. Uber ein Finanzcontrolling erhalten
diese die notwendigen Informationen, um reagieren zu kénnen, wenn die Ziele der Haushalts-
planung gefahrdet sind.

Durch KonsolidierungsmaBnahmen konnte die Stadt Baesweiler teilweise Aufwandssteige-
rungen kompensieren. Weitere Anstrengungen sind jedoch erforderlich. Verschlechtert sich die
wirtschaftliche Lage und damit ihre Ertragssituation, hat die Stadt EinbuRen Uber eigene Konso-
lidierungsmafinahmen zu kompensieren. Baesweiler kann sich dabei nicht allein auf die Ent-
wicklung der Steuerertrage und der Ertrage des Finanzausgleichs verlassen. Insbesondere eine
weitere Reduzierung der Aufwendungen sollte bei der Konsolidierung daher intensiver als bis-
her in den Blick genommen werden.

Die Stadt Baesweiler Ubertragt keine Ermachtigungen in das Folgejahr und veranschlagt Auf-
wendungen und Auszahlungen fur jedes Haushaltsjahr neu. lhr Vorgehen tréagt damit zur Trans-
parenz des stadtischen Haushalts bei. Die Haushaltsplane zeigen jedoch kein realistisches Bild
des geplanten Investitionsvolumens. Die Stadt schopft investive Auszahlungserméachtigungen
der Haushaltsplane lediglich zu durchschnittlich 46 Prozent aus. Eine starker an der Leistungs-
fahigkeit orientierte Investitionsplanung fuhrt aus Sicht der gpaNRW zu noch mehr Transparenz
und verbessert die Haushaltsdurchflihrung.

Die Beantragung von Fordermitteln erfolgt bei der Stadt Baesweiler zentral im Dezernat Ill. Ein
Fordermittelcontrolling und -berichtswesen existieren noch nicht. Ein strukturiertes Vorgehen
bei der Fordermittelbewirtschaftung wiirde unterstiitzend dazu beitragen Riickforderungen zu
vermeiden. Zudem sollte eine zentrale Stelle Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung,
Fachausschiisse und den Rat liber den Stand wichtiger Férderprojekte informieren.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
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e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
¢ Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstbertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergédnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
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men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fuhren im Jahr 2020 zu Minderertragen, insbeson-
dere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
sowie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen wurden
im Jahr 2020 zum Teil Uber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefe-
dert sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und in
der Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit coronabedingte Effekte die kommunalen Haus-
halte in den kommenden Jahren belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapi-
teln zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt
Baesweiler ein. Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Baesweiler 2014 bis 2021

2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht HPI

2021 bekannt gemacht HPI

Die im Haushalt 2021 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlie3lich 2024 hat die
gpaNRW ebenfalls berlcksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Baesweiler kann derzeit keine ausgeglichenen Haushalte aufstellen. Sie ist aber
noch nicht verpflichtet ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Bei fortschrei-
tend negativen Haushalten besteht das Risiko, ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen
zu muassen.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu zahit
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Rlicklage. Damit aufsichtsrechtliche MalBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus Baesweiler 2014 bis 2021*

Haushaltsstatus ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ausgeglichener Haushalt X X X X

genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Riicklage

*) 2014 bis 2019 Ist-Ergebnisse, ab 2020 Planwerte.

Die Stadt Baesweiler ist bisher nicht verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Baesweiler 2014 bis 2019 (IST)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Jahresergebnis in Tausend Euro* 191 100 1.791 -2.172 1.590 -2.158
Hohe der Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 191 291 2.082 0 1.590 0

Hohe der allgemeinen Ricklage in Tausend Euro** 54.596 55.226 55.234 55.142 55.261 54.639

pos. Er- | pos. Er- | pos. Er-
gebnis | gebnis | gebnis

pos. Er-

38 gebnis

Fehlbetragsquote in Prozent 3,8

*) Der Verwendungsbeschluss wird vorweggenommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen bzw. der Aus-
gleichsriicklage zugeordnet.

**) Bei der Héhe der allgemeinen Riicklage werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen
bericksichtigt.

Nachdem die Stadt Baesweiler ihre Ausgleichsricklage mit dem negativen Jahrergebnis 2013
vollstandig verbraucht hatte, konnte die Stadt diese zeitweise durch die positiven Jahresergeb-
nisse bis 2016 wieder auf 2,1 Mio. Euro flllen. Durch die Defizite in den Jahren 2017 und 2019
wurde die Ausgleichsriicklage wiederum vollstéandig verzehrt und auch die allgemeine Riicklage
wurde anteilig verringert. Die Verringerung der allgemeinen Riicklage hat die Kommunalaufsicht
der StadteRegion Aachen in allen Jahren genehmigt. Zuklnftig wird eine Zufuhrung positiver
Jahresergebnisse zur Ausgleichsriicklage nur im Rahmen des § 96 Abs. 1 Satz 3 GO NRW
mdglich sein.

Jahresergebnisse und Riicklagen Baesweiler in Tausend Euro 2020 bis 2024 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro -2.099 -1.955 -2.728 -1.488 -2.135
Hoéhe der Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0
Hohe der allgemeinen Ruicklage in Tausend Euro 52.540 50.584 47.857 46.369 44.234
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Fehlbetragsquote in Prozent 3,8 3,7 54 31 4,6

Die Stadt Baesweiler geht in ihrer Planung 2021 davon aus, dass die Fehlbetrage der Jahre
2020 bis 2024 die allgemeine Ricklage weiter verringern werden. Sie plant mit einem Eigenka-
pitalverzehr von 10,4 Mio. Euro. Die Verringerung der allgemeinen Rlcklage bedarf weiterhin
der jahrlichen Genehmigung durch die Kommunalaufsicht. Zudem besteht das Risiko, dass zu-
kinftig ein HSK aufzustellen ist. Inwiefern die Haushaltsplanung 2021 Risiken unterliegt, analy-
siert die gpaNRW im Berichtsteil ,1.3.3 Plan-Ergebnisse*.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Baesweiler befindet sich in einer strukturell defizitdren Haushaltssituation. lhr ist es
in der konjunkturellen Hochphase der letzten Jahre nicht gelungen, nachhaltig positive Er-
gebnisse auszuweisen.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Baesweiler in Tausend Euro 2014 bis 2019

2.000
1.500
1.000
500

0

-500
-1.000
-1.500
-2.000
-2.500

2014 2015 2019

- Baesweiler

Die Jahresergebnisse der Stadt Baesweiler schwanken in den betrachteten Jahren 2014 bis
2019 erheblich. Dies liegt insbesondere an den Gewerbesteuerertragen sowie an den Schlis-
selzuweisungen. Insbesondere die Gewerbesteuerertrage waren in den vergangenen Jahren in
hohem Malfe volatil. Im Jahr 2018 wies die Gewerbesteuer mit 12,7 Mio. Euro das beste Ergeb-
nis der Zeitreihe aus. Laut Angaben der Stadt wird Baesweiler diese Grofienordnung kurzfristig
nicht mehr erreichen. 2019 sanken die Gewerbesteuerertrage um 3,7 Mio. Euro auf neun Mio.
Euro. Die Stadt Baesweiler profitierte im Betrachtungszeitraum nicht nur von der guten konjunk-
turellen Lage. Auch eigene Steuerungsentscheidungen, wie das Anheben der Realsteuer-He-
besatze im Betrachtungszeitraum, haben zur Verbesserung der Jahresergebnisse beigetragen.®

¢ Weitere Ausfiihrungen zur Wirkung der Haushaltssteuerung der Stadt Baesweiler stehen im Kapitel 1.4.2.
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Zudem haben positive Sondereffekte in Form von Grundstlicksverkdufen die Jahresergebnisse
teilweise positiv beeinflusst. Zukinftig ist dies jedoch in diesem Male nicht mehr mdglich. Bei-
spielsweise wurden 2014 Ertrdge aus Grundstiickverkadufen in Héhe von 3,2 Mio. Euro erwirt-
schaftet.

Die Positionierung der Stadt Baesweiler im interkommunalen Vergleich schwankt von Jahr zu
Jahr, ahnlich wie die Jahresergebnisse im Zeitverlauf. In den Jahren 2014 bis 2016 sowie 2018
gehdren ihre Jahresergebnisse je Einwohner zur ,besseren Halfte"* im Vergleich der mittleren
kreisangehdrigen Kommunen. In den Vergleichsjahren 2017 und 2019 gehdrt Baesweiler hinge-
gen zu dem Viertel der mittleren kreisangehoérigen Kommunen, die einwohnerbezogen die
schlechtesten Jahresergebnisse ausweisen.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275

Baesweiler -79,82
1. Viertelwert -33,61
2. Viertelwert (Median) 22,39
3. Viertelwert 73,53
Maximum 394

In den interkommunalen Vergleich sind 64 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ® G L0 WUMIDVINS G000 0 0 0 * *

-275 394

@ Vergleichskommunen Baesweiler

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrdge und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der Kreis- bzw. Stadteregionsumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese
Positionen sind zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen
kénnen die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreis- bzw. Stadteregionsum-
lage und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Un-
ternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstatten sind. Des Wei-
teren konnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation tberlagern. Die Jahresergebnisse
geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
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Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertradge und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten fiinf Jahre 2015 bis 2019 eingerechnet.
Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflusst
haben.’® Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Er-
gebnis. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis -2.158
Bereinigungen Gewerbesteuer, Stadteregionsumlage und Finanzausgleich -17.608
Bereinigungen Sondereffekte -1.216
= bereinigtes Jahresergebnis -20.983
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Stadteregionsumlage und Finanzausgleich) +17.856
= strukturelles Ergebnis -3.127

Die Differenz zwischen dem Jahresergebnis 2019 und dem modellhaft berechneten strukturel-
len Ergebnis betragt eine Mio. Euro. Ursachlich hierfur sind im Wesentlichen zwei Ertragsarten,
die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer sowie der positive Sondereffekt der Grundstiick-
verkaufe:

¢ Die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer des Jahres 2019 sind 1,1 Mio. Euro hoher
als der Durchschnittswert der Jahre 2015 bis 2019.

e Durch Grundstucksverkaufe wurden 2019 Ertrage von 1,2 Mio. Euro erzielt.

Die Gewerbesteuer wies hingegen im Jahr 2019 ein vergleichsweise niedriges Ergebnis aus.
Dieses lag 0,8 Mio. Euro unter den Durchschnittswerten der Jahre 2015 bis 2019. Die Stadtere-
gionsumlage war hingegen 2019 um 0,9 Mio. Euro hdher als im Durchschnitt der Jahre 2015 bis
2019.

Der Vergleich von 2019er-Werten mit den Durchschnittswerten der letzten fiinf Jahre macht je-
doch insgesamt deutlich, dass die Stadt Baesweiler in den vergangenen Jahren von der guten
gesamtwirtschaftlichen Lage profitieren konnte. Im Hinblick auf die Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie ist nun davon auszugehen, dass die Phase hoher Steuerertrage ein vorlaufiges
Ende gefunden hat.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zu Verbesse-
rung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im folgenden Kapitel ,1.3.3 Plan-Ergebnisse*
dar.

'0 Ertrage aus Grundstiicksverkéufen in Héhe von 1,2 Mio. Euro.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Haushaltsplanung 2021 der Stadt Baesweiler sieht ausschlieRlich negative Jahresergeb-
nisse vor. Sie basiert auf nachvollziehbaren Grundlagen und weist keine zusatzlichen Risi-
ken aus.

Eine Kommune ist gemal § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Die Haushaltsplanung 2021 der Stadt Baesweiler sieht bis zum Ende der mittelfristigen Pla-
nung durchgehend negative Jahresergebnisse vor.

Jahresergebnisse Baesweiler in Tausend Euro 2020 bis 2024
0 1 1 1 1
2020 2021 2022 2023 2024
-500 -
-1.000 -
-1.500 ~

-2.000 -

-2.500 -

-3.000 -

~-Baesweiler

Die Stadt Baesweiler plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2021 fir 2024 ein Defizit von 2,1
Mio. Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlief3end die
Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Verdanderungen

2019
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung
2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Grundsteuer B 3.813 4.232 419 21
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2019

(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche

Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung

2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro
8.972 1.962 4,0
Gewerbesteuer 9.722) 10.933 (1.212) (2.4)
. . . 11.552 1.789 2,9
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (10.426) 13.341 (2.915) (5.1)
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.269 1.342 74 11
Ausgleichsleistungen 1.098 1.282 184 3,2
. . 11.182 3.065 5,0
Schllsselzuweisungen (11.623) 14.247 (2.624) (4.2)
Aufwendungen

Personalaufwendungen 10.937 12.413 1.476 2,6
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 9.358 11.121 1.764 3,5
Gewerbesteuerumlage 743 911 168 4,2
Fonds Deutscher Einheit 616 0 -616 -100,0
. . 15.211 909 1,2
Stadteregionsumlage (14.356) 16.120 (1.764) 2.3)

* Fiir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stitzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Ertrage aus der Grundsteuer B steigen im Vergleich des Ist-Ergebnisses 2019 mit dem
Ende der mittelfristigen Planung 2024 um 0,4 Mio. Euro an. In der Planung wird der Hebesatz
von 460 v.H. beibehalten. Die Orientierungsdaten des Landes sowie Besonderheiten (z. B.
grolRe Neubaugebiete) werden in der mittelfristigen Planung zugrunde gelegt.'* Bei der Ertrags-
planung 2021 der Grundsteuer B liegen bei der Stadt Baesweiler keine zuséatzlichen haushalts-
wirtschaftlichen Risiken vor.

Die Gewerbesteuerertrage der Stadt Baesweiler unterlagen im Betrachtungszeitraum starken
Schwankungen. Zwischen dem schlechtesten (2014) und dem besten (2019) Ergebnis liegt

" Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 30. Oktober
2020 Az. 304-46.05.01-264/20
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eine Differenz von 6,2 Mio. Euro. Die Planung der Gewerbesteuerertrage erfolgt auf Grundlage
des letztjdhrigen Aufkommens in Verbindung mit den Daten der Steuerschatzungen und den
Orientierungsdaten des Landes. Eine Erhéhung des Hebesatzes ist im Planungszeitraum bis
2024 wiederum nicht geplant. Die Entwicklung der Gewerbesteuer ist stark konjunkturabhangig.
Daher unterliegt die Planung 2021 einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko. Zusatz-
liche haushaltswirtschaftliche Risiken liegen jedoch nicht vor.

Bei der Planung des Gemeindeanteils an Gemeinschaftssteuern, der Ausgleichsleistungen
nach dem Familienleistungsausgleich und der Schliisselzuweisungen orientiert sich die
Stadt Baesweiler an den Orientierungsdaten des Landes. Bei den Schliisselzuweisungen be-
riicksichtigt die Stadt zudem ortlichen Anpassungserfordernisse. Hierbei werden deutliche
Schwankungen in der Steuerkraft durch Abschldge bzw. Hinzurechnungen einkalkuliert. Aus
Sicht der gpaNRW bestehen bei diesen konjunkturabhangigen Ertragsarten lediglich allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Baesweiler plant die Personalaufwendungen anhand der tatsachlichen Verhaltnisse,
die ihr bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannt sind. Im Haushaltsansatz
2021 wurden somit alle voraussichtlichen Anderungen (Beférderungen, Stufenaufstiege, Tarif-
/Besoldungserhéhungen) bericksichtigt. Fir die weiteren Jahre der mittelfristigen Planung kal-
kuliert die Stadt eine Steigerung von einem Prozent nach den Orientierungsdaten des Landes.
Zu berlicksichtigen ist, dass die Orientierungsdaten des Landes bei den Personalaufwendun-
gen eine ZielgroRe darstellen, die die Kommunen erreichen sollen. Die tatsachlich erzielten Ta-
rifabschlisse liegen regelmafig Uber diesen Steigerungsraten. Die Personalaufwendungen
kénnen aber nur dann um héchstens ein Prozent steigen, wenn die tatsachlichen, ggf. hdheren
Tarif- und Besoldungssteigerungen durch zusatzliche Konsolidierungsmalinahmen kompensiert
werden. Daher besteht bei der mittelfristigen Planung der Personalaufwendungen das Risiko,
dass zukunftige Tarif- und Besoldungssteigerungen nicht ausgeglichen werden kénnen. Dies
hangt in erster Linie von der Héhe der Tarifabschllisse ab. Daher besteht ein allgemeines haus-
haltswirtschaftliches Risiko.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen steigen im Eckdatenvergleich 2019/2024
um 1,8 Mio. Euro. Die Planung erfolgt auf Grundlage der Meldungen der jeweiligen Fachamter.
Im Jahresabschluss 2019 fielen die Aufwendungen rund drei Mio. Euro geringer aus als in der
Planung vorgesehen, da nicht alle MalRnahmen umgesetzt werden konnten. Ein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko erkennt die gpaNRW bei dieser Aufwandsposition nicht.

Die Stadt Baesweiler hat bei den Steuerbeteiligungen die nach derzeitiger Rechtslage seit
2020 wegfallende Beteiligung ,Fonds Deutscher Einheit* entsprechend eingeplant.

Die Hohe der Stadteregionsumlage wird durch den von der StadteRegion Aachen festgeleg-
ten Umlagesatz und die Umlagegrundlagen der Stadt (Steuerkraftmesszahl und Schlisselzu-
weisungen) bestimmt. Die Stadt Baesweiler berlicksichtigt diese Faktoren und plant die Umlage
anhand des Bedarfes der StadteRegion Aachen und der Umlagegrundlage nach dem GFG. Die
Umlagesatze der StadteRegion stehen unter dem Vorbehalt, dass die zugrunde gelegten Kalku-
lationsgrundlagen im Planungszeitraum eintreffen. Insofern besteht ein allgemeines haushalts-
wirtschaftliches Risiko, dass die von der Stadt im Planungszeitraum eingeplante Umlage nicht
ausreicht. Ein zusatzliches Risiko besteht nicht.
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1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Baesweiler besitzt eine unterdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung. Hand-
lungsbedarf ergibt sich aus dem hohen Eigenkapitalverzehr seit der Ero6ffnungsbilanz im
Jahr 2008. Dieser ist nicht mit dem Grundsatz einer intergenerativen Gerechtigkeit verein-
bar.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Baesweiler in Tausend Euro 2014 bis 2019

160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019
~8-Eigenkapital 1 Eigenkapital 2

Im Eckdatenvergleich 2014/2019 ist die Eigenkapitalausstattung der Stadt Baesweiler nahezu
identisch. 2019 bilanziert die Stadt ein Eigenkapital von 54,6 Mio. Euro. Seit der Eréffnungsbi-
lanz im Jahr 2008 wurde das Eigenkapital jedoch durch Fehlbetrage um rund neun Mio. Euro
reduziert. Dieser Eigenkapitalverzehr steht nicht im Einklang mit dem im NKF verankerten
Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit. Positiv zu werten ist, dass durch die Jahresiber-
schisse 2014 bis 2016 sowie 2018 das Eigenkapital wieder gestiegen ist. Die einzelnen Positi-
onen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 in der Anlage dieses Teilberichtes.

Bei der Eigenkapitalquote 1 gehort Baesweiler 2019 zu der Halfte der Vergleichskommunen mit
den niedrigsten Werten:

JpPanNRwW Seite 44 von 161




+ Stadt Baesweiler » Finanzen + 050.010.020_05443

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 5,50

1. Viertelwert 15,20

Baesweiler 27,81

2. Viertelwert (Median) 30,43

3. Viertelwert 42,16

Maximum 63,67

In den interkommunalen Vergleich sind 63 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© GEOEIIND & O ¢ 0 50O IO VNGO 0000 00 *®

5,50 63,67

®Vergleichskommunen / Baesweiler

Im interkommunalen Vergleich 2019 der Eigenkapitalquote 2 positioniert sich die Stadt Baes-
weiler hingegen Uberdurchschnittlich:

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2019

2. Viertelwert Anzahl

Baesweiler Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

69,29 17,20 43,48 57,17 68,12 86,86 63

Baesweiler gehort bei der Eigenkapitalquote 2 im Jahr 2019 zu dem Viertel der Vergleichskom-
munen mit den héchsten Werten. Dies liegt insbesondere daran, dass die Stadt Baesweiler eine
Vielzahl von Férdermalinahmen umsetzt und entsprechend hohe Férdermittel akquiriert. Hier-
durch bilanziert die Stadt 2019 einen Gberdurchschnittlich hohen Sonderposten fiir Zuwendun-
gen. Dieser liegt in Baesweiler bei 70,2 Mio. Euro. Der Median liegt bei 52,7 Mio. Euro. Weitere
Ausflhrungen zum Férdermittelmanagement finden sich im Kapitel 1.4.4.
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1.3.5 Schulden und Vermégen

+ Die Schuldenlast der Stadt Baesweiler ist bisher gering. Es ist jedoch davon auszugehen,
dass sie in den kommenden Jahren durch die Aufnahme neuer Investitions- und Liquiditats-
kredite sowie die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie erheblich steigen wird.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Geblhrenausgleich. Die Schulden der Stadt Baesweiler haben sich wie folgt entwickelt:

Schulden Baesweiler in Tausend Euro 2014 bis 2019
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=@—Schulden davon Verbindlichkeiten davon Rickstellungen

Im Betrachtungszeitraum sind die Schulden der Stadt Baesweiler um zehn Mio. Euro auf 55,3
Mio. Euro gestiegen. Der Anstieg ist insbesondere auf die stark gestiegenen Liquiditatskredite
zurlick zu fiihren.'2 Weitere Ausfiihrungen zu den Verbindlichkeiten stehen in den Kapiteln
1.3.5.1und 1.3.5.2.

Anders als die Verbindlichkeiten sind die Rickstellungen in den betrachteten Jahren konstant
geblieben. Mit rund 88 Prozent haben die Pensionsriickstellungen in der Schlussbilanz der
Stadt Baesweiler den grofdten Anteil an den Riickstellungen insgesamt. Diese sind im Betrach-
tungszeitraum von 17,8 auf 19 Mio. Euro gestiegen. Die Instandhaltungsrickstellungen sind
hingegen im Eckdatenvergleich um eine Mio. Euro gesunken.

Im interkommunalen Vergleich 2019 sind die Schulden je Einwohner der Stadt Baesweiler un-
terdurchschnittlich:

12 Siehe Tabelle 5 in der Anlage.
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Schulden je Einwohner 2019

Minimum 972

Baesweiler 2.046

1. Viertelwert 2.421

2. Viertelwert (Median) 3.084

3. Viertelwert

4.239

Maximum 9.395

In den interkommunalen Vergleich sind 63 Werte eingeflossen.

1.3.51 Verbindlichkeiten

Den groften Anteil der Schulden machen die Verbindlichkeiten in Baesweiler aus. Im Jahr 2019
wurden Verbindlichkeiten in Hohe von 33,3 Mio. Euro bilanziert. Im Betrachtungszeitraum entwi-
ckelten sich diese wie folgt:

Verbindlichkeiten Baesweiler in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Im Jahr 2019 bilden neben den Investitionskrediten mit 13,8 Mio. Euro, die Liquiditatskredite mit
9,2 Mio. Euro und die erhaltenden Anzahlungen mit 8,3 Mio. Euro die gréten Anteile der Ver-
bindlichkeiten. Im Eckdatenvergleich 2014/2019 sind die Verbindlichkeiten um 10,3 Mio. Euro
gestiegen. Die Stadt Baesweiler konnte somit die konjunkturbedingt gute Finanzlage im Be-
trachtungszeitraum nicht zum Abbau der Verbindlichkeiten nutzen.
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In der Schlussbilanz 2019 wurden rund 1,6 Mio. Euro Verbindlichkeiten aus dem Programm fir
,Gute Schule 2020 bilanziert. Hierbei ist zu beachten, dass das Land NRW die Tilgungs- und
ggf. Zinszahlungen Gbernimmt.

Um die Verbindlichkeiten der Stadt Baesweiler interkommunal vergleichen zu kénnen, hat die
gpaNRW fir die Jahre 2016 bis 2018 hilfsweise die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit
denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Beriicksichtigung wesentlicher Verflechtungen sal-
diert."3 Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten
anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise er-
rechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbind-
lichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Im interkommunalen Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Kommune je Ein-

wohner 2018 positioniert sich Baesweiler damit wie folgt:

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum 370

Baesweiler 1.212
1. Viertelwert 1.810
2. Viertelwert (Median) 2.896
3. Viertelwert 4.311
Maximum 12.464

In den interkommunalen Vergleich sind 103 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© G MNOWNN-HOVRNNINININ ¢ 00 *

370 12.464

@ \Vergleichskommunen Baesweiler

Die Stadt Baesweiler verfigt lediglich Uber drei Mehrheitsbeteiligungen. Die Baesweiler Ent-
wicklungsgesellschaft mbH, die its Internationales Technologie- und Service- Center Baesweiler
GmbH sowie die Baesweiler Baugenossenschaft eG. Diese Beteiligungen wiesen im Jahr 2018

'3 Siehe Tabelle 6 in der Anlage.
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Verbindlichkeiten in Hohe von 5,7 Mio. Euro aus. Hiervon waren 5,2 Mio. Euro Kreditverbind-
lichkeiten. Aufgrund dieser geringen Verbindlichkeiten der Beteiligungen gehort Baesweiler wie-
derum zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Werten.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Baesweiler in Tausend Euro 2020 bis 2024

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -688 -3.187 -3.442 -1.535 -587
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -14.026 -9.265 -8.616 -3.658 174
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag -14.714 -12.452 -12.058 -5.193 -413
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 14.054 11.679 11.193 4.143 -491

= Anderung des Bestandes an eigenen

. . -660 -774 -865 -1.050 -904
Finanzmitteln

Die Stadt Baesweiler plant im Haushalt 2021 bis zum Jahr 2024 Investitionen im Umfang von
54 Mio. Euro. Den Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit stehen Einzahlungen von insge-
samt 33 Mio. Euro gegeniber, so dass ein Grofteil der MalRnahmen Uber Investitionskredite fi-
nanziert werden muss. Die Stadt plant dementsprechend die Investitionskredite im Jahr 2021
um 9,3 Mio. Euro, 2022 um 8,6 Mio. Euro und 2023 um 3,7 Mio. Euro zu erhéhen. Neben den
Investitionskrediten werden voraussichtlich die Liquiditatskredite, insbesondere durch die Aus-
wirkungen der COVID-19-Pandemie, bis 2024 weiter ansteigen.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

+ Reinvestitionsbedarfe beim Gebaudevermdégen sind der Stadt Baesweiler bekannt und sie
plant hierfir die entsprechenden Mittel ein.

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegenuber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegtter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.
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Anlagenabnutzungsgrade Baesweiler in Prozent 2019

Vermogensgegenstand G'f’?):aCh Anlagb?s16 Bat:':inler Ban?vI:iler nﬁtnzlzg;'s‘;:’a- d
31.12.2019

Wohnbauten 50 80 80 25 68
Verwaltungsgebaude 40 80 80 28 65
S:L:?:r:ndehéuser, Burgerhauser, Saal- 40 80 60 30 51
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 41 49
Schulen 40 80 70 27 62
Schulsporthallen 40 60 50 18 64
Tageseinrichtungen fiir Kinder 40 80 60 21 65
Hallenbad 40 70 60 16 73
Abwasserkanale 50 80 65 28 58
StralRen und Wirtschaftswege 30 60 50 24 52

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer;
* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgensstande (Anlage 16 der VV Muster zur
GO NRW und KomHVO NRW)

Die Stadt Baesweiler hat fir ihre Gebaude iberwiegend lange Gesamtnutzungsdauern festge-
legt. Fir sie ist damit das Risiko, Vermdgensgegenstande aulierplanmafig abschreiben zu
missen héher als bei Kommunen, die kirzere Nutzungsdauern festgelegt haben.

Ein Teil der Gebaude, Stralen und Abwasserkanale hat mehr als die Halfte ihrer Gesamtnut-
zungsdauer Uberschritten. Die notwendigen Reinvestitionsbedarfe hat die Stadt jedoch im Blick
und plant hierfur die entsprechenden Mittel ein. Wie bereits ausgefiihrt werden unter anderem
durch das Programm ,,Gute Schule 2020“ Investitionen im Schulbereich abgewickelt. Insgesamt
plant die Stadt in den Jahren 2021 bis 2024 mit Investitionen fiir Baumalnahmen von jahrlich
3,4 bis 18,4 Mio. Euro. Hierbei flieBen u. a. rund 14 Mio. Euro in das neue Rathaus BirgerMit-
teBaesweiler, 4,6 Mio. Euro in den Neubau der Grundschule Beggendorf, vier Mio. Euro in die
energetische Sanierung der Grengrachtschule, 2,5 Mio. Euro in die Erweiterung der Fahrzeug-
halle des Feuerwehrhauses in Baesweiler und zwei Mio. Euro in den Sport- und Birgerpark.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Baesweiler die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstibertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht.
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1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen (§ 80 Abs. 5 GO NRW) und zur Feststel-
lung der Jahresabschlisse (§ 96 Abs. 1 GO NRW) wurden teilweise nicht eingehalten. Den-
noch liegen weitgehend aktuelle Informationen zur Haushaltssituation vor. Sowohl innerhalb
der Verwaltung als auch der Politik gegentber wird Uber ein Finanzcontrolling Gber wesentli-
che Entwicklungen und Prognosen berichtet.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Baesweiler hielt die Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung 2020 nicht ein. Dies
hatte geman § 80 Abs. 5 GO NRW bis zum 30. November 2019 erfolgen sollen. Die Haushalts-
satzung 2021 hat der Rat am 2. Februar 2021 beschlossen. Damit liegt die Stadt Baesweiler in-
nerhalb der ausgeweiteten Frist des § 4 Abs. 6 NKF-CIG. Diese sieht die Anzeige der Haus-
haltssatzung fiir das Jahr 2021 bis spatestens zum 1. Marz 2021 vor. Im Haushalt 2021 weist
die Stadt entsprechend der haushaltsrechtlichen Vorgaben das Jahresergebnis des Vorvorjah-
res aus. Zudem ist sie in der Lage, Daten des laufenden Haushaltsjahres im Planungsprozess
zu bericksichtigen. Die Fristen zur Feststellung der Jahresabschlisse wurden im Betrachtungs-
zeitraum teilweise Uberschritten. Diese sind nach § 96 Abs. 1 GO NRW fristgerecht zum 31. De-
zember des jeweiligen Jahres festzustellen.

+ Empfehlung
Die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen und zur Aufstellung der Jahresabschlisse
sollten kunftig eingehalten werden.

Die Stadt fuhrt ein internes Finanzcontrolling mit jeweiligen Budgetberichten durch. Im Rahmen
der Berichte wird unter anderem Uber Ergebnisprognosen und iber Produktdaten (Leistungs-
mengen und Kennzahlen) berichtet. Die Berichte werden von den jeweiligen Fachamtern erstellt
und zentral von der Kdmmerei fir den Rat zusammengefasst. Der Rat wird turnusgeman am
15. Juli, 15. Oktober und 15. Februar zu den Stichtagen 30. Juni, 30. September sowie 30. De-
zember mit den Budgetberichten informiert.

Dieses Verfahren ermdglicht es den Entscheidungstragern in der Verwaltung und dem Rat un-
terjahrig auf Fehlentwicklungen reagieren und geeignete MaRnahmen initiieren zu kénnen. Die
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COVID-19 Pandemie im Haushaltsjahr 2020 zeigt, wie wichtig funktionierende Controllingstruk-
turen sind, um bei Bedarf frihzeitig reagieren zu kénnen.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Konsolidierungsbeitrage erzielt die Stadt Baesweiler insbesondere uUber Ertragssteigerun-
gen. Aufwandssteigerungen, die in erster Linie durch die allgemeine Preissteigerung, stei-
gende Sozialkosten sowie Tarif- und Besoldungssteigerungen bedingt sind, kann Baesweiler
Uber Konsolidierungsmaflnahmen jedoch nur zum Teil kompensieren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)Mal3nahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreis- bzw. Stadteregionsumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst.
Die Jahresergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von
eigenen KonsolidierungsmaRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf
die Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreis- bzw. Stad-
teregionsumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Stadt nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb
das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Baesweiler in Tausend Euro 2014 bis 2024
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=@—Abweichung zum Basisjahr —#—Abweichung zum Basisjahr ohne "Sozialleistungen”

Die bereinigten Jahresergebnisse (blaue Kurve) verlaufen insgesamt negativ:
e Von 2014 bis 2019 verschlechterten sie sich um 5,5 Mio. Euro.

e Bis 2024 werden sie sich auf Basis der Plandaten des Haushalts 2021 gegeniliber 2014
um 27,3 Mio. Euro verschlechtern.

Die bereinigten Jahresergebnisse entwickeln sich damit, wie in den meisten anderen Stadten,
deutlich schlechter als die (nicht bereinigten) Jahresergebnisse. Die positive Ergebnisentwick-
lung der Stadt Baesweiler basiert damit wesentlich auf der Gewerbesteuer, den Gemeindeantei-
len an der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie den Ertragen und Aufwendungen des Fi-
nanzausgleichs. Diese Positionen unterliegen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken
(siehe Kapitel ,,1.3.3 Plan-Ergebnisse®) und kénnen von Baesweiler nur begrenzt gesteuert wer-
den.

Bei der Stadt Baesweiler ist die Haushaltsbelastung durch die Jugendamtsumlage und die Teil-
ergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
seit dem Jahr 2014 um zwei Mio. Euro auf 10,8 Mio. Euro im Jahr 2019 gestiegen. Die
gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar (rote Kurve). Auch nach
Bereinigung der ,Sozialleistungen® ergibt sich ein negativer Ergebnisverlauf, wobei diese Kurve
ab 2017 deutlich besser verlauft. Die Handlungsspielrdume der Stadt werden somit durch
Pflichtaufgaben beeintrachtigt. Insbesondere im Bereich der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
rechnet die Stadt Baesweiler mit steigenden Aufwendungen in der Planung. Diese kénnen nur
teilweise durch Kostenerstattungen kompensiert werden.

Erkennbar ist jedoch auch, dass MalRnahmen der Haushaltskonsolidierung eine positive Wir-
kung hatten und haben. Uber die Konsolidierung der Aufwandsseite und (iber Ertragssteigerun-
gen konnte die Stadt einen Teil der allgemeinen Preissteigerung, der steigenden Sozialkosten
sowie der Tarif- und Besoldungssteigerungen kompensieren. Auf der Ertragsseite kam es unter
anderem durch die Anhebung der Hebesatze sowie Grundsticksverkaufe zu Mehrertragen im
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Betrachtungszeitraum. Beispielsweise stiegen in den Jahren 2016 und 2019 die Kurven der be-
reinigten Jahresergebnisse (siehe Grafik). In diesen beiden Jahren wurden Grundsttcke fur 1,8
Mio. Euro (2016) bzw. 1,2 Mio. Euro (2019) gewinnbringend verdufRert. Verschlechtert sich zu-
kinftig die wirtschaftliche Lage und damit die Ertragssituation, hat die Stadt EinbuRen tber wei-
tere KonsolidierungsmalRnahmen zu kompensieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte ihren Konsolidierungskurs konsequent fortsetzen und weiter aus-
bauen. Es sollte eine regelmaRige Aufgabenkritik erfolgen, die neben den freiwilligen Leis-
tungen auch den Umfang und die Qualitat der Pflichtaufgaben Uberpriift.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die Hbhe ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhéht, sollte sie andere Konsolidierungsméglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW.

Die Stadt Baesweiler hat ihre Realsteuerhebeséatze im Betrachtungszeitraum ab 2014 wie folgt
verandert:

e Grundsteuer A im Jahr 2015 von 234 v. H. auf 250 v. H. sowie 2020 auf 270 v. H.

e Grundsteuer B im Jahr 2015 von 407 v. H. auf 430 v. H., 2019 auf 443 v. H. sowie 2020
auf 460 v. H.

e Gewerbesteuer im Jahr 2015 von 409 v. H. auf 420 v. H. und in 2020 auf 440 v. H.
In der folgenden Tabelle stellt die gpaNRW dar, wie hoch die Mehrertrage bei den Realsteuern

waren, wenn die Hebesatze um einen Punkt angehoben wirden:

Jahrliche Auswirkungen von Hebesatzerh6hungen im Bereich der Realsteuern Baesweiler

Hebesatz 2021 in v. H. 270 460 440
Geplante Ertrage 2021 in Euro 58.000 4.120.000 9.500.000

Mehrertrag aus einer moglichen zukinftigen He-

besatzanhebung um ein v. H. in Euro 215 8.957 21.591

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Baesweiler mit ihren gewahlten Hebesatzen im Ver-
gleichsjahr 2020 wie folgt:

Hebesétze in von Hundert 2020

\ Baesweiler 270 \ 460 440

‘ Geilenkirchen 267 ‘ 486 418
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Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
Ubach-Palenberg 300 680 475
Alsdorf 437 695 495
Aldenhoven 440 820 476
Linnich 340 600 540
Mittelwert der Gemeinden in der
Stadteregion Aachen 356 o541 481
Mittelwert kreisangehdrige Ge-
meinden im Regierungsbezirk 359 582 462
Koln
Mittelwert kreisangehdrige Ge-
meinden mit 25 000 bis unter 298 548 413
60 000 Einwohnern
Fiktiver Hebesatz GFG 2020 223 443 418

1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

» Feststellung
Die Stadt Baesweiler veranschlagt Aufwendungen und Auszahlungen fiir jedes Haushalts-
jahr neu. Ihr Vorgehen tragt damit zur Transparenz des stadtischen Haushalts bei. Ihre in-
vestiven Auszahlungsermachtigungen schopft sie nur zu einem geringen Anteil aus. Die
Haushaltsplane der Stadt bieten somit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungsibertragungen zu regeln.

Die Stadt Baesweiler uUbertragt grundsatzlich keine Aufwands- oder Auszahlungsermachtigun-
gen in die Folgejahre. Stattdessen veranschlagt sie ihre voraussichtlich zu leistenden Aufwen-
dungen und Auszahlungen jedes Jahr neu. Das Vorgehen tragt damit zur Transparenz des
stadtischen Haushalts bei. Die Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer von Erméachtigungs-
Ubertragung hat die Stadt daher bislang nicht geregelt. Sollte es zukiinftig zu Ermachtigungs-
Ubertragungen kommen, sollte Baesweiler vorab diese Grundsétze verbindlich regeln.

Ordentliche Aufwendungen Baesweiler 2016 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen 2016 2017 2018 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro 57.855 61.340 60.872 65.565
Ermachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 0 0 0 0
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Grundzahlen/ Kennzahlen 2016 2017 2018 2019

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 57.855 61.340 60.872 65.565
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 58.346 57.794 60.563 61.526

Die Stadt Baesweiler hat im Jahren 2015 mehr Aufwendungen geleistet, als sie im Haushalts-
plan veranschlagt hatte. Die zu leistenden Mehraufwendungen waren allerdings durch tber-
oder aullerplanmafRige Aufwendungen nach § 83 GO NRW oder durch Mehrertrage und Min-
deraufwendungen im Rahmen der Budgetierungsregelungen nach § 21 KomHVO NRW ge-
deckt. In den Jahren 2017 bis 2019 war der geplante Ansatz ausreichend.

Erméachtigungsiibertragungen (ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
Baesweiler 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) I 3,67

3. Viertelwert - 24,16

Maximum 193

In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen. Neben der Stadt Baesweiler ha-
ben 2019 weitere 18 Stadte keine Ermachtigungen Ubertragen.

Investive Auszahlungen Baesweiler 2016 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen

Haushaltsansatz in Tausend Euro

ELToéichtigungsinertragungen in Tausend 0 0 0 0
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 12.945 13.829 18.349 25.949
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 6.299 6.091 8.383 11.612
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Grundzahlen/ Kennzahlen

Grad der Inanspruchnahme fortgeschrie-
bener Ansatz in Prozent

Der Grad der in Anspruch genommenen investiven Auszahlungen liegt im Betrachtungszeit-
raum 2016 bis 2019 in Baesweiler durchschnittlich bei lediglich 46 Prozent. Im interkommunalen
Vergleich 2019 ist der Grad der Mittelausschdpfung dennoch leicht Gberdurchschnittlich:

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2019

Minimum 15,50

1. Viertelwert - 33,06
2. Viertelwert (Median) _ 42,28

Baesweiler 4475
Maximum 95,29

In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ CWHS S WMV OWINEO WO SGS 06 o *e o o

15,50 95,29

#Vergleichskommunen  Baesweiler

Dass die Stadt Baesweiler nicht alle im Haushaltsjahr vorhandenen investiven Auszahlungser-
machtigungen in Anspruch nimmt, liegt an einer Vielzahl von Griinden, die auch andere Stadte
anfihren. Es sind planungsbedingte, vertragliche, vergabe- und zuwendungsrechtliche, techni-
sche oder personelle Probleme, die zu Verzégerungen bei der Umsetzung geplanter Investiti-
onsmalnahmen fiihren. Zudem hat die Stadt Schwierigkeiten, geeignete Firmen zu vertretba-
ren Preis zu finden. Auch ist zu beriicksichtigen, dass die Rechnungslegung haufig Gber den
Jahreswechsel hinaus erfolgt.

+ Empfehlung
Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstandigen, dass investive Auszahlungen nur
dann in den Haushaltsplénen veranschlagt werden, wenn diese im Planungszeitraum vo-
raussichtlich zu leisten sind. Soweit davon auszugehen ist, dass im Planungszeitraum nur
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Zahlungsverpflichtungen begriindet werden, die in spateren Jahren zahlungswirksam wer-
den, sollten diese als Verpflichtungserméachtigungen angemeldet werden.

Um die von ihr in den jeweiligen Haushaltsplanen veranschlagten investiven Auszahlungen leis-
ten zu kdnnen, hat die Stadt in allen Jahren des Betrachtungszeitraumes Kreditermachtigungen
in ausreichender Hohe veranschlagt.

14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Baesweiler nutzt verschiedene Quellen zur Fordermittelrecherche. Der Prozess
der Fordermittelakquise ist teilweise noch optimierungsfahig.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Das Dezernat Il der Stadt Baesweiler akquiriert und bewirtschaftet die Férdermittel in der Zu-
sammenarbeit mit dem Ordnungsamt, Schulamt und Sozialamt zentral. Strategische Vorgaben,
die eine standardisierte Akquise von Foérdermitteln vorsehen, hat Baesweiler bisher nicht etab-
liert. Strategische Vorgaben, zum Beispiel in Form von Zielvorgaben, rdumen der Férdermittel-
akquise eine groRere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Fordermdoglichkei-
ten bei der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen standardisiert zu pri-
fen sind.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Diese sollte mindestens auf folgende In-
halte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MaRnahme einschlief3lich der Do-
kumentation der Recherche.
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¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder -gruppen (z. B. Fachbereich
Zentrale Servicedienste).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Bezlglich mdglicher Férderprogramme fiihlt sich die Stadt Baesweiler gut informiert. Sie greift
bei der Fordermittelrecherche auf unterschiedliche Quellen zuriick. Beim Vorliegen geeigneter
Forderprogramme versucht Baesweiler stets Forderungen zu erzielen. Aus Sicht der Stadt sind
teilweise die Antragsfristen zu kurzfristig, um anspruchsvolle Antragsunterlagen in der erforderli-
chen Detailtiefe zu erstellen.

1.44.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Baesweiler hat bisher kein Fordermittelcontrolling und -berichtswesen.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Stadt Baesweiler bewirtschaftet ihre Férdermittel zentral im Stadtentwicklungsamt des De-
zernats lll. Die Stadt hat eine zentrale Datei, in der sie die wesentlichen Informationen aller For-
derprojekte pflegt. Aus Sicht der gpaNRW sollte diese Datei mindestens folgende wesentliche
Informationen abbilden:

e Beschreibung der Malnahme mit Bewilligungszeitraum,

e Forderprogramm mit Férderquote,

¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,

e Auflagen und Bedingungen aus dem Fdrderbescheid,

o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise sowie
o Zweckbindungsfristen.

Ein forderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Stadt Baes-
weiler bislang nicht etabliert. Dieses ware hilfreich, um Férdermitteldaten zu beschaffen, aufzu-
bereiten und zu analysieren. Auf dieser Basis kdnnte die Stadt dann geeignete Steuerungsmaf3-
nahmen einleiten, um das Foérderziel zu erreichen und die ordnungsgemafRe Abwicklung der
Fordermalinahme sicherzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Politik und Férder-
geber adressatenorientiert regelmafig Uber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und
geplanten Férdermallinahmen informieren.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2021 — Haushaltssteuerung

Feststellung

Haushaltssteuerung

Seite \

Empfehlung

Seite

F1

F2

Die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen (§ 80 Abs. 5 GO NRW) und
zur Feststellung der Jahresabschlisse (§ 96 Abs. 1 GO NRW) wurden teil-
weise nicht eingehalten. Dennoch liegen weitgehend aktuelle Informationen
zur Haushaltssituation vor. Sowohl innerhalb der Verwaltung als auch der Poli-
tik gegeniiber wird Uber ein Finanzcontrolling Giber wesentliche Entwicklungen
und Prognosen berichtet.

Konsolidierungsbeitrage erzielt die Stadt Baesweiler insbesondere tber Er-
tragssteigerungen. Aufwandssteigerungen, die in erster Linie durch die allge-
meine Preissteigerung, steigende Sozialkosten sowie Tarif- und Besoldungs-
steigerungen bedingt sind, kann Baesweiler liber Konsolidierungsmaflnahmen
jedoch nur zum Teil kompensieren.

51

52

E1

E2

Die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen und zur Aufstellung der
Jahresabschlusse sollten kiinftig eingehalten werden.

Die Stadt Baesweiler sollte ihren Konsolidierungskurs konsequent fortset-
zen und weiter ausbauen. Es sollte eine regelméaRige Aufgabenkritik erfol-
gen, die neben den freiwilligen Leistungen auch den Umfang und die
Qualitat der Pflichtaufgaben tberprift.

51

54

F3

F4

Die Stadt Baesweiler veranschlagt Aufwendungen und Auszahlungen fiir jedes
Haushaltsjahr neu. Ihr Vorgehen tragt damit zur Transparenz des stadtischen
Haushalts bei. lhre investiven Auszahlungserméachtigungen schopft sie nur zu
einem geringen Anteil aus. Die Haushaltsplane der Stadt bieten somit kein re-
alistisches Bild des Investitionsvolumens.

Die Stadt Baesweiler nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche.
Der Prozess der Fordermittelakquise ist teilweise noch optimierungsfahig.

55

58

E3

E4

Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstandigen, dass investive
Auszahlungen nur dann in den Haushaltsplanen veranschlagt werden,
wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Soweit
davon auszugehen ist, dass im Planungszeitraum nur Zahlungsverpflich-
tungen begrundet werden, die in spateren Jahren zahlungswirksam wer-
den, sollten diese als Verpflichtungsermachtigungen angemeldet werden.

Die Stadt Baesweiler sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass
Foérdermdglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investiti-
onsmafRnahmen standardisiert zu prifen sind.

57

58
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Baesweiler sollte Entscheidungstréager wie Verwaltungsleitung,
Die Stadt Baesweiler hat bisher kein Férdermittelcontrolling und -berichtswe- 59 E5 Politik und Fordergeber adressatenorientiert regelmagig tiber den Stand
sen. der abgeschlossenen, laufenden und geplanten Férdermal3nahmen infor-
mieren.

F5 59

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2019

2. Viertelwert

Kennzahlen Baesweiler Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 96,50 90,57 97,87 101 103 115 64
Eigenkapitalquote 1 27,81 5,50 15,20 30,43 42,16 63,67 63
Eigenkapitalquote 2 69,29 17,20 43,48 57,17 68,12 86,86 63
Fehlbetragsquote 3,80 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 46,08 0,00 27,90 32,98 39,14 51,29 63
Abschreibungsintensitat 7,88 -7,45 5,73 7,40 8,32 12,78 62
Drittfinanzierungsquote 61,50 -48,33 47,15 54,37 68,88 45.709 62
Investitionsquote 224 -45,59 77,11 118 161 472 61
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 83,03 51,33 80,07 89,34 97,35 132 62
Liquiditat 2. Grades 17,32 8,64 28,57 81,14 180 34.666 62
a?/:;;?)iesci::i;\;fer:;:huIdungsgrad k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 10,54 0,01 | 3,27 | 6,59 | 11,02 32,00 62
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Kennzahlen Baesweiler Minimum 1. Viertelwert - (v“;i:?;:;n 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Zinslastquote 0,47 0,00 0,53 1,21 1,96 7,32 64
Ertragslage

Netto-Steuerquote 44,51 32,39 47,14 53,42 58,52 72,86 63
Zuwendungsquote 29,43 7,81 15,65 22,65 26,32 37,39 64
Personalintensitét 17,78 12,74 17,52 20,89 23,48 31,24 64
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,21 9,04 13,12 16,73 19,28 31,64 64
Transferaufwandsquote 52,00 37,05 41,24 45,06 48,88 59,46 64

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Baesweiler Tausend Euro 2015 bis 2019

Durchschnitts-

werte
Jahresergebnis 100 1.791 -2.172 1.590 -2.158
Gewerbesteuern 7.615 9.827 9.476 12.718 8.972 9.722
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 9.407 9.712 10.274 11.183 11.552 10.426
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 645 665 828 1.144 1.269 910
Ausgleichsleistungen 955 961 1.010 1.059 1.098 1.017
Schllsselzuweisungen 12.636 11.462 10.474 12.361 11.182 11.623
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Durchschnitts-

werte
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 0 0 63 219 106 78
Summe der Ertrage 31.258 32.628 32125 38.685 34.178 33.775
Steuerbeteiligungen 1.280 1.619 1.510 2.047 1.359 1.563
Stadteregionsumlage 13.303 14.094 14.755 14.417 15.211 14.356
Summe der Aufwendungen 14.582 15.714 16.265 16.464 16.569 15.919
Saldo 16.676 16.915 15.860 22.221 17.608 17.856
Tabelle 4: Eigenkapital Baesweiler in Tausend Euro 2014 bis 2019
Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Eigenkapital 54.787 55.517 57.316 55.142 56.851 54.639
Eigenkapital 1 54.787 55.517 57.316 55.142 56.851 54.639
Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrédge 78.874 78.772 79.876 79.848 79.957 81.499
Eigenkapital 2 133.661 134.288 137.192 134.990 136.808 136.138
Bilanzsumme 182.902 183.527 184.768 186.868 190.399 196.474
Tabelle 5: Schulden Baesweiler in Tausend Euro 2014 bis 2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 12.490 12.026 12.496 14.043 13.875 13.760
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 5.962 7.057 5.000 5.922 5.061 9.167
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
itschattoh gonkommen e i 103 8 90 B4 78
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.422 1.584 1.404 1.846 2.364 1.731
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten 382 414 369 448 290 222
Erhaltene Anzahlungen 2.596 2.985 2.765 4.103 5.540 8.333
Verbindlichkeiten gesamt 22.962 24.169 22.130 26.451 27.215 33.292
Ruickstellungen 21.733 20.617 20.909 20.594 21.241 21.700
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 491 397 295 240 406 308
Schulden gesamt 45.185 45.183 43.334 47.285 48.861 55.299
Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Baesweiler in Tausend Euro 2016 bis 2018

Grunddaten Kernhaushalt 2016 2017 2018

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 22.130 26.451 27.215
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen -107 -100 -91
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen -40 -75 -75
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen* 5.426 5.349 5.674
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 27.409 31.625 32.722

*Baesweiler Entwicklungsgesellschaft mbH, its Internationales Technologie- und Service- Center Baesweiler GmbH sowie Baesweiler Baugenossenschaft eG.
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Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Baesweiler in Tausend Euro 2014 bis 2024

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Jahresergebnis 191 100 1.791 2172 1.590 -2.158 -2.099 -1.955 -2.728 -1.488 -2.135
Gewerbesteuer 6.503 7.615 9.827 9.476 12.718 8.972 10.700 9.500 9.890 10.305 10.933
E:r;“r::;‘:s‘izzﬁ" an der Ein- 8.457 9.407 9.712 10.274 11.183 11.552 12.017 11.440 11.840 12.550 13.341
S;’Z’z;’ﬁa”te" an der Um- 480 645 665 828 1.144 1.269 1.357 1.446 1.284 1.313 1.342
Ausgleichsleistungen 875 955 961 1.010 1.059 1.098 1.128 970 1.208 1.249 1.282
f:::jusse'zuweisunge” vom 11.646 12.636 11.462 10.474 12.361 11.182 12.071 13.703 12.812 13.466 14.247
E;it:tts‘g%:;seﬁzg‘\bre"h' 22 0 0 63 219 106 292 41 0 0 0
Summe der Ertrige 27.983 31.258 32.628 32.125 38.685 34.178 37.563 37.099 37.033 38.883 41.146
Steuerbeteiligungen 1.067 1.280 1.619 1.510 2.047 1.359 858 756 824 859 911
Stadteregionsumlage 12.503 13.303 14.094 14.755 14.417 15.211 15.782 15.250 15.330 15.570 16.120
Summe der Aufwendungen 13.570 14.582 15.714 16.265 16.464 16.569 16.640 16.006 16.154 16.429 17.031
5;::?3‘299" nach dem 0 0 0 0 0 0 0 2.088 2.214 2.222 1.013
Bereinigtes Jahresergebnis 14.222 -16.576 -15.124 -18.031 -20.632 -19.766 -23.022 -25.137 -25.820 -26.164 -27.262
Abweichung vom Basisjahr 0 -2.354 -902 -3.809 -6.409 -5.544 -8.800 -10.915 -11.598 -11.942 -13.040

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Baesweiler in Tausend Euro 2014 bis 2024

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2023 2024

Bereinigtes Jahresergebnis -14.222 -16.576 -15.124 -18.031 -20.632 -19.766 -23.022 -25.137 -25.820 -26.164 -27.262
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
Teilergebnis Soziale Leistungen -1.262 -857 212 1171 -1.446 -1.310 -1.758 -1.703 -1.842 -1.889 -1.937
Teilergebnis Kinder-, Jugend- und 322 -306 -300 298 289 -356 422 -476 -531 -599 -604
Familienhilfe

Jugendamtsumlage -7.176 -7.751 -8.173 -9.114 -8.914 -9.114 -9.731 -11.009 | 11325 |  -10.853 |  -10.962
Ergebnis Sozialleistungen -8.760 -8.915 -8.685| -10.583| -10.650 | -10.780 | -11.910| -13.188 | -13.698 |  -13.341 13.503
Bereinigtes Jahresergebnis -5.463 -7.661 -6.439 -7.449 -9.982 8986 | -11.112| -11.949| 12122 | -12.823| -13.759
ohne "Sozialleistungen

Abweichung zum Basisjahr ohne 0 2198 976 -1.986 4519 -3.524 -5.649 -6.487 -6.660 -7.361 -8.296
Sozialleistungen
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2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Baesweiler im Priifgebiet Be-
teiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Baesweiler ist zum 31. Dezember 2018 an 17 Unternehmungen beteiligt, die sich auf
zwei Beteiligungsebenen verteilen. Auf drei dieser Beteiligungen Ubt sie einen beherrschenden
Einfluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist niedrig.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen, gemessen an der Hohe des Anlagevermogens
der Verbindlichkeiten und der Ertrage, ist ebenfalls gering. Die Auswirkungen auf den kommu-
nalen Haushalt werden als mittel eingestuft. Insgesamt wird der Haushalt der Stadt durch die
Beteiligungen im Jahr 2018 mit 3,4 Mio. Euro belastet.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus insgesamt niedrige Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement. Diese Anforderungen erfiillt die Stadt grofitenteils.

Optimierungsbedarf besteht im Berichtswesen. Die Beteiligungsberichte sollten zukinftig bis
zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt werden. Dies ist erforderlich,
damit der Rat zeitnah Uber die Entwicklung aller Beteiligungen ausreichend unterrichtet ist.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.
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Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Priifung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung sowie des Berichtswesens wahrnimmt. Wir stellen bei der Priifung
auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag
liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesent-
liche Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2018 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
¢ die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt und
e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieBen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.31 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 17 Beteiligungen auf zwei Beteiligungsebenen.
Auf drei Beteiligungen bt die Stadt einen beherrschenden Einfluss aus. Die Beteiligungs-
struktur befindet sich auf einem niedrigen Niveau.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.
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Die Stadt Baesweiler ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt 17 Unternehmen be-
teiligt. Diese verteilen sich auf zwei Beteiligungsebenen, wobei 16 Beteiligungen unmittelbar auf
der ersten Ebene gehalten werden. Bei der Kontrolle und Steuerung der Beteiligungen sind die
Entwicklungen der Beteiligungen somit bis in die zweite Beteiligungsebene zu beriicksichtigen,
auch wenn keine direkte Einflussnahme maglich ist. Die Beteiligungen werden in sechs unter-
schiedlichen Rechtsformen gehalten. Dabei ist die GmbH mit acht Beteiligungen die am hau-
figsten vorkommende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Baes-
weiler wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

tber 50,0 Prozent 3
20,0 bis 50,0 Prozent 0

unter 20,0 Prozent 14

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmaig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fiir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Baesweiler handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018
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Stadt Baesweiler

ITS Internationales Technologie-
und Service Center Baesweiler
GmbH

(64,0 %)

Baesweiler Entwicklungs-
gesellschaft mbH

(99,24 %)

Baesweiler Baugenossenschaft
eG

(55,17 %)

*97,90 unmittelbarer Anteil und 1,34 % mittelbar (iber die ITS GmbH

Die Stadt Baesweiler tbt auf drei der gehaltenen Beteiligungen einen beherrschenden Einfluss
aus.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen der Stadt Baesweiler ist gering.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto hbhere Vermégenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (blicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadft.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Baesweiler wird
nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen zum 31. De-
zember 2018.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermégen . 57 186,2

e ) 27,2
Verbindlichkeit '
erbindlichkeiten . 57

62,4
Ertrage ’
114

Stadt m=Beteiligungen
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Die Beteiligungen bilanzieren 2018 etwa drei Prozent so viel Anlagevermdgen wie die Stadt in
ihrem Kernhaushalt. Mit 5,7 Mio. Euro ist dieses nahezu vollstandig der Baugenossenschaft
Baesweiler eG zuzurechnen und entfallt dort vor allem auf Immobilien.

Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen entsprechen etwa 21 Prozent der Verbindlichkeiten, die
die Stadt ausweist. Uberwiegend handelt es sich mit 3,7 Mio. Euro dabei um Kreditverbindlich-
keiten der Baesweiler Baugenossenschaft eG und mit 1,5 Mio. Euro zu einem geringeren Anteil
um solche der Baesweiler Entwicklungsgesellschaft mbH.

Die durch die Beteiligungen generierten Ertrédge betragen 2,3 Prozent der Ertrédge der Stadt und
verteilen sich mit 802 Tausend Euro auf die Baesweiler Baugenossenschaft eG und mit 527
Tausend Euro auf die ITS Internationales Technologie- und Service Center GmbH.

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

# Der Haushalt der Stadt Baesweiler wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit
den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 3,4 Mio. Euro belastet. Der GroRteil der Aufwendungen
entfallt auf den Wasserverband Eifel-Rur und den Entsorgungszweckverband RegioEntsor-
gung. Diese werden aber zum Grof3teil durch Gebuihren refinanziert. Insgesamt sind die
Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt auf einem mittleren Niveau.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrége und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschlisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlicksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Baesweiler stellen sich wie folgt
dar:
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Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 332 206 216
Steuerertrage 546 565 599
Konzessionsabgaben 1.238 1.248 1.297
Gewinnausschuttungen und Dividenden 226 277 260
Sonstige Ertrage 197 138 290
Gesamtsumme 2.538 2.435 2.662

Der groi3te Anteil der Ertrage entfallt auf die Konzessionsabgaben. Diese verteilen sich mit 866
Tausend Euro auf die EWV Energie- und Wasser- Versorgung GmbH und 411 Tausend Euro
auf die enwor — energie und wasser vor ort GmbH. Die Steuerertrage mit der EWV Energie- und
Wasser- Versorgung GmbH, der EWV Baesweiler GmbH & Co. KG sowie der enwor — energie
und wasser vor ort GmbH sind komplett dem Bereich der Energie- und Wasserversorgung zu-
zurechnen. Ebenso verhalt es sich mit den Gewinnausschittungen und Dividenden, wobei die
EWYV Energie- und Wasser- Versorgung GmbH mit 130 Tausend Euro den Grolf3teil ausmacht.
24 Tausend Euro entfallen hier allerdings auch auf die regio iT Gesellschaft fur Informations-

technologie mbH.

Insgesamt generiert die Stadt 4,3 Prozent ihrer ordentlichen Ertrdge aus Finanz- und Leistungs-
beziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich dabei um einen relevanten Anteil an den

Ertragen der Stadt.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 1.171 1.096 1.150
Zuschusse und Umlagen (konsumtiv) 5.009 5.014 4.902
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 39 40 0
Sonstige Aufwendungen 1 0 0
Gesamtsumme 6.220 6.151 6.052

Der Anteil der Aufwendungen, die die Stadt aus Leistungs- und Finanzbeziehungen mit ihren
Beteiligungen generiert, ist mit 10,0 Prozent bedeutend. Es handelt sich dabei allerdings im We-
sentlichen um Umlagen. Diese verteilen sich mit 2,9 Mio. Euro auf den Wasserverband Eifel-
Rur, den Entsorgungszweckverband RegioEntsorgung mit 1,9 Mio. Euro sowie mit geringen Be-
tragen auf die Wirtschaftsférderungsgesellschaft StadteRegion Aachen GmbH (13 Tausend
Euro) und den Zweckverband VHS Nordkreis Aachen (65 Tausend Euro). Der Wasserverband
Eifel-Rur hat zu Beginn des Haushaltsjahres 2008 die Klaranlagen und sonstigen Bauwerke,
wie Pumpstationen und Riickhaltebecken, von der Stadt tibernommen. Die flir den Betrieb die-

ser Anlagen notwendigen Aufwendungen werden auf die Stadt Baesweiler umgelegt. Der

Zweckverband ist fir die gesamte Trinkwassergewinnung und Abwasserbeseitigung zustandig.
Der Entsorgungszweckverband RegioEntsorgung Ubernimmt mit der AGR RegioEntsorgung alle
Aufgaben der Stadt Baesweiler als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager. Die entsprechen-

den Gebuhren fir Abwasserbeseitigung und Millentsorgung werden jedoch weiter von der

gPAaNRW

Seite 72 von 161




+ Stadt Baesweiler # Beteiligungen # 050.010.020_05443

Stadt vereinnahmt, so dass den Aufwendungen fiir die Umlagen der Zweckverbande entspre-
chende Ertrdge gegenuberstehen.

Die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen resultieren tiberwiegend aus dem Bezug von
Energie und Wasser von der EWV Energie- und Wasser-Versorgung GmbH (455 Tausend
Euro) sowie Dienstleistungen im IT-Bereich von der regio iT Gesellschaft fir Informationstech-
nologie mbH (576 Tausend Euro).

Insgesamt wird der Haushalt der Stadt Baesweiler im Jahr 2018 mit 3,4 Mio. Euro belastet. Al-
lerdings stehen den Umlagen fir den Wasserverband Eifel-Rur sowie fir den Entsorgungs-
zweckverband RegioEntsorgung Gebluihrenertrage gegenlber. Daher wird ein Grofteil durch
den Gebuhrenzahler refinanziert und flihrt nicht zu einer tatsachlichen Belastung des Haushal-
tes.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung- und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Baesweiler ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
o persénliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftspléne und Jahresabschliisse.

Die Beteiligungsverwaltung wird zentral im Amt 20 - Kdmmerei der Stadt Baesweiler wahrge-
nommen.

Die Stadt Baesweiler halt die wesentlichen Grunddaten wie Wirtschaftsplane, Jahresab-
schliisse, Satzungen, Gesellschaftsvertrage fiir die im Beteiligungsbericht aufgeflihrten Beteili-
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gungen zentral in der Kdmmerei vor. Wesentliche Daten werden digital im Ratsinformationssys-
tem vorgehalten und sind somit jederzeit abrufbar. Eine Aktualisierung bzw. Fortschreibung der
Daten erfolgt in der Regel unaufgefordert durch die entsprechenden Beteiligungen oder spates-
tens im Rahmen der Erstellung des Beteiligungsberichtes.

Die personlichen Daten der Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien werden zentral im Amt
10 — Hauptamt gepflegt. Auch diese Daten stehen Uber das Ratsinformationssystem digital zur
Verfugung.

24.2 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen der Stadt Baesweiler entspricht Giberwiegend den Anforderungen, die
sich aus dem Beteiligungsportfolio ergeben

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrdger rechtzeitig (iber den
Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Baesweiler hat die Beteiligungsberichte bis einschliellich 2019 erstellt. Dem Rat vor-
gelegt wurde der Beteiligungsbericht 2019 am 02. Februar 2021. Grundlage sind allerdings die
Jahresabschlisse 2018. Durch den zeitlichen Versatz verfligt der Rat tber keine aktuellen In-
formationen bezlglich der Beteiligungen.

Vor dem Hintergrund, dass die Stadt Baesweiler bislang auch noch keinen Gesamtabschluss
aufgestellt hat und beabsichtigt, zukinftig von der Befreiung nach § 116 a GO NRW Gebrauch
zu machen, kommt dem Beteiligungsbericht eine noch héhere Bedeutung zu. Die kommunalen
Entscheidungstrager werden zukinftig nicht mehr durch den Gesamtabschluss ber die wirt-
schaftliche Entwicklung der Beteiligungen informiert. Stattdessen informiert zukiinftig aus-
schlieRlich der Beteiligungsbericht iber die Beteiligungen. Uber ihn ist gesondert zu beschlie-
Ren.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte ihre Beteiligungsberichte kinftig bis zum Ende des auf den Be-
richtsstichtag folgenden Jahres erstellen um die kommunalen Entscheidungstrager zeitnah
Uber die wirtschaftliche Entwicklung zu informieren.

Weitere Berichte, die (iber den Geschaftsverlauf von Beteiligungen informieren, werden nicht
erstellt. Die Informationsweiterleitung und Interessenvertretung der Kommune erfolgt durch den
Birgermeister bzw. die Verwaltungsleitung, die den Rat anlassbezogen unterrichten. Der Bir-
germeister ist in allen Beteiligungen in der Geschéftsfiihrung, im Aufsichtsrat oder in der Gesell-
schafterversammlung vertreten. So sind der Informationsfluss und die Interessenvertretung der
Stadt Baesweiler stets sichergestellt.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priufung 2021 - Beteiligungen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Beteiligungsmanagement
F1 Die Datenerhebung- und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich 73
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Baesweiler ergeben.
Die Stadt Baesweiler sollte ihre Beteiligungsberichte kiinftig bis zum Ende
F2 Das Berichtswesen der Stadt Baesweiler entspricht Gberwiegend den Anforde- 74 E2 des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellen um die kommu- 74
rungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio ergeben nalen Entscheidungstrager zeitnah Uber die wirtschaftliche Entwicklung
zu informieren.
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gPANRW

3. Bauaufsicht

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Baesweiler im Priifgebiet Bau-
aufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Bauaufsicht der Stadt Baesweiler ist in vielen Bereichen gut aufgestellt. Die Stadt stellt si-
cher, dass sie Baugenehmigungsverfahren rechtssicher und unter Berlicksichtigung der gesetz-
lichen Fristen bearbeitet. Dennoch ergeben sich an verschiedenen Stellen aus Sicht der
gpaNRW Optimierungsmaoglichkeiten, welche wir in diesem Bericht naher erlautern.

Die Fallzahlen haben sich in Baesweiler dem landesweiten Trend entsprechend von 2018 zu
2019 um rund 23 Prozent reduziert. Dennoch liegt die Bautatigkeit in Baesweiler auf einem ver-
gleichsweise hohen Niveau.

Bei der Bauaufsicht der Stadt Baesweiler gilt das Prinzip der ganzheitlichen Sachbearbeitung.
Durch die konsequente Anwendung des Vieraugenprinzips stellt sie zudem sicher, dass das
Baugenehmigungsverfahren im Hinblick auf Korruptionspravention und auf die Qualitat der Ent-
scheidungen ordnungsgeman ablauft.

Die Datenlage fur die Ermittlung von bedeutsamen Kennzahlen ist auskémmlich. Dennoch
sollte die Stadt weitere statistische Daten, beispielsweise zum Kostendeckungsgrad der Bauge-
nehmigungsgebuiihren, erfassen und auswerten.

Bei der Kennzahl zum Personaleinsatz erreicht die Stadt nahezu den Medianwert. Sie sollte die
Personalauslastung regelmafig anhand von Kennzahlen prifen, um eine fehlende Auslastung
oder die drohende Uberlastung des Personals rechtzeitig zu erkennen und ggf. gegensteuern
zu kénnen.

Bislang arbeitet die Bauaufsicht der Stadt Baesweiler Baugenehmigungsverfahren ausnahms-
los analog ab. Bestehende Baulasten, Teilungen sowie Vorgange des Denkmalwesens hat sie
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bereits digitalisiert. Die Stadt ist aufgrund gesetzlicher Vorgaben aus dem Onlinezugangsge-
setz'* verpflichtet, das Baugenehmigungsverfahren bis zum Ablauf des Jahres 2022 digital an-
zubieten. Um dieses Ziel zu erreichen ist die Nutzung einer aktuellen Fachsoftware eine zwin-
gende Voraussetzung.

Die Stadt sollte im Sinne des transparenten Verwaltungshandelns Ziele definieren, deren Errei-
chung mittels Kennzahlen messbar sind. Bislang lasst die Stadt diese Mdglichkeit ungenutzt.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstutzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
horigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlduterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfiillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflihrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Priifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

FUr die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4 Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (Onlinezugangsgesetz — OZG)
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3.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.

3.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen
Die Stadt Baesweiler besteht aus insgesamt sieben Ortsteilen:
o Baesweiler
e Beggendorf
e Floverich
e Loverich
e Oidweiler
e Puffendorf
e Setterich

Im Vergleich der mittleren kreisangehdrigen Kommunen ist das Stadtgebiet Baesweilers mit
rund 27,84 gkm kleiner als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. In der Stadt lebten zum
01. Januar 2019 nach Angaben von IT NRW 26.958 Einwohner. Die Prognose fiir die Folge-
jahre weist eine sinkende Tendenz der Einwohnerzahlen auf. Demnach wird sich die Bevolke-
rung Baesweilers bis zum 01. Januar 2040 voraussichtlich um annahernd 3,3 Prozent auf ca.
26.077 Einwohner reduzieren. Baesweiler positioniert sich im interkommunalen Vergleich mit
den anderen mittleren kreisangehérigen Stadten Nordrhein-Westfalens im Hinblick auf die Ein-
wohnerzahl unterhalb des ersten Viertelwertes. Rund 75 Prozent der Vergleichskommunen ha-
ben mehr Einwohner.

Die Bauaufsicht der Stadt Baesweiler hat im Vergleichsjahr 2019 insgesamt 191 Bauantrage
(2018: 248) bearbeitet. Davon wurden 16 Vorlagen im Freistellungsverfahren eingereicht (2018:
11). Im Vergleich zum Jahr 2018 ist eine sinkende Tendenz der Bauantrage zu erkennen (mi-
nus rund 23 Prozent). Dies entspricht dem landesweiten Trend. Diese Reduzierung kénnte
auch auf die Einfiihrung der neuen Landesbauordnung NRW1 zum 01. Januar 2019 zurlickzu-
fuhren sein, die in § 62 eine Vielzahl von Baumalnahmen von der Genehmigungspflicht befreit
hat. Dazu gehdren beispielsweise die Errichtung von Garagen und Carports bestimmter Gro-
Ren, die Erstellung von Terrassendachern oder der Abbruch von Wohngebauden bestimmter
Gebdudeklassen.

Die Komplexitat und somit der Bearbeitungsaufwand bei einem normalen Baugenehmigungs-
verfahren ist in der Regel deutlich gréRer, als bei einfachen Baugenehmigungsverfahren. Zur

' Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbauordnung 2018 — BauO NRW 2018)
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Bewertung von Bearbeitungszeiten und der Auslastung der Mitarbeiter ist es daher von Bedeu-
tung, die Anteile am einfachen und normalen Genehmigungsverfahren zu kennen. Die Stadt
Baesweiler erfasst diese Daten, so dass eine Unterscheidung getroffen werden kann

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Baeswei- 1.Viertel- 2 Viertel 5 yiertel-

Kennzahl Minimum wert (Me- Maximum

ler wert wert

dian)

Félle je 10.000 Ein-

71 31 55 64 77 171 110
wohner

Félle je gkm 7 1 2 3 5 15 110

Anteil der Antrage
im normalen Ge-
nehmigungsverfah-
ren an den Fallen

1,57 1,57 6,48 8,92 12,44 40,94 73

Anteil der Antrage
im einfachen Ge-
nehmigungsverfah-
ren an den Fallen

90,05 53,54 80,40 85,35 89,44 96,77 73

Anteil der Vorlagen
im Freistellungs-
verfahren an den
Fallen

8,38 0,00 1,56 4,61 9,23 25,61 110

Das Fallaufkommen je 10.000 Einwohner liegt in Baesweiler im landesweiten Vergleich ober-
halb des Median. Die Falle je gkm Ubersteigen den dritten Viertelwert. Dies weist insgesamt auf
eine hohe Bautatigkeit in einem verdichteten Stadtgebiet wider. Der Anteil der Antrdge im nor-
malen Genehmigungsverfahren, Gber welches grole Sonderbauten abgewickelt werden, sind in
Baesweiler sehr selten und stellen im landesweiten Vergleich den Minimalwert. Die Vorlagen im
Freistellungsverfahren nehmen in Baesweiler eine deutlich gréRere Bedeutung ein, als bei mehr
als 50 Prozent der Vergleichskommunen. Freistellungsverfahren stellen fur die Errichtung von
Wohngebauden geringer und mittlerer Hohe in Gebieten gultiger Bebauungspléne eine Mdglich-
keit dar, Baugesuche schnell und ohne groRen Verwaltungsaufwand zu ermoglichen. Dies ist
ein Vorteil fur die Bauwilligen und entlastet gleichzeitig die Bauaufsicht.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch regionale Strukturen
die Arbeit der Bauaufsicht. Dazu zahlen beispielsweise:

e Bergbauareale und
e Natur- oder Trinkwasserschutzgebiete,
e Denkmalschutzbereiche sowie

o Verkehrsinfrastruktur wie Bundesautobahnen, Flughafen, Wasserstralien oder Bahnanla-
gen

Je nach individueller Besonderheit sind dadurch unterschiedliche Fachbehdrden am Baugeneh-
migungsverfahren zu beteiligen. Diese Rahmenbedingungen fur die Bauaufsicht driicken sich in
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der Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus. Diese Anzahl nimmt erfahrungsgemaf Ein-
fluss auf die Laufzeit von Baugenehmigungsverfahren. Daher ist es von Bedeutung, im Zuge
der Antragsbearbeitung nur die tatsachlich notwendigen Beteiligungen durchzufiihren

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Baeswei- 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- Anzahl

Kennzahl Minimum wert (Me- Maximum

ler wert wert Werte

dian)

Intern eingeholte
bauaufsichtliche
Stellungnahmen je
Bauantrag gesamt

2,2 0,3 1,2 1,7 2,5 7,2 68

Extern eingeholte
bauaufsichtliche
Stellungnahmen je
Bauantrag gesamt

0,4 0,1 0,5 0,8 1,2 2,4 68

Summe eingehol-
ter bauaufsichtli-
cher Stellungnah- 2,6 0,5 1,9 2,5 4,0 8,0 81
men je Bauantrag
gesamt

Die Bauaufsicht der Stadt Baesweiler holt im Zuge des Beteiligungsverfahrens vergleichsweise
viele interne Stellungnahmen ein. Gleichzeitig fordert sie jedoch weniger externe Stellungnah-
men an, als 75 Prozent der Vergleichskommunen. In Summe der intern und extern eingeholten
Stellungnahmen je Bauantrag reiht sich die Stadt Baesweiler nahezu beim Medianwert ein. Dies
Iasst erkennen, dass die Stadt die Beteiligungen insgesamt auf das notwendige Mal} be-
schrankt. Verzogerungen im Baugenehmigungsverfahren, die durch die Einholung von Stellung-
nahmen entstehen kénnen, werden somit auf das notwendige Mal} reduziert.

3.3.2 RechtmaBigkeit

+ Feststellung
Die Stadt Baesweiler halt nach eigenen Angaben die gesetzlich normierten Fristen sowie die
vorgeschriebenen Arbeitsschritte im Baugenehmigungsverfahren verlasslich ein. Dies schafft
Rechtssicherheit fir die Beschaftigten und vermindert Angriffspunkte in etwaigen Klagever-
fahren.

Eine rechtméBlige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Baesweiler halt die Frist zur Eingangsprifung des Bauantrages von zwei Wochen
gemal § 71 Absatz 1 BauO NRW in den meisten Fallen ein. Nur in auBergewdhnlichen Lagen,
beispielsweise, wenn hohe Krankenstande vorherrschen, Gberschreitet sie die Frist in wenigen
Fallen.
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Die Sechs-Wochen-Frist aus § 64 Absatz 2 BauO NRW fiir die Bearbeitung von Antragen des
einfachen Baugenehmigungsverfahrens halt die Stadt Baesweiler nach eigenen Angaben hau-
fig ein. Die Verlangerungsoption aus § 64 Absatz 2 BauO NRW nimmt sie sehr selten in An-
spruch, beispielsweise wenn das Beteiligungsverfahren mehr Zeit in Anspruch nimmt oder sie
Uber Abweichungen oder Befreiungen entscheiden muss.

Die Stellungnahmen gemaf § 71 Absatz 2 BauO NRW holt die Stadt Baesweiler in der Regel
gleichzeitig ein, wenn die dazu erforderlichen Unterlagen vollstdndig und méangelfrei durch den
Bauwilligen eingereicht wurden. Sie fordert die Stellungnahmen ausschlieRlich in Papierform
an. Es kommt somit gelegentlich zu Engpassen, da in der Regel nur drei Exemplare der Bau-
vorlagen vorhanden sind. Die digitale Bearbeitung von Baugenehmigungsverfahren wiirde in
diesem Zusammenhang zahlreiche Vorteile bieten. Nahere Ausfihrungen finden sich im Kapitel
»4.3.8 Digitalisierung®.

Die Benachrichtigung von Angrenzern vor Erteilung von Abweichungen und Befreiungen im
Sinne des § 72 BauO NRW fiihrt die Stadt Baesweiler nur selten durch, z.B. wenn ein Fall be-
sondere rechtliche Schwierigkeiten oder ein bereits erkennbares Konfliktpotential aufweist. Bei
dieser Vorschrift, die eine nachbarschitzende Funktion hat, handelt es sich um eine ,Soll-Vor-
gabe®, so dass das Ermessen der Kommune eingeschrankt ist. Demnach muss die Kommune
in der Regel der Rechtsfolge, also der Benachrichtigung der Angrenzer, nachkommen, wenn
die Voraussetzungen dazu erfiillt sind. Die Stadt fordert die Bauwilligen jedoch regelmafig auf,
die Zustimmungen der Angrenzer im Sinne von § 72 Absatz 2 BauO NRW selbst einzuholen, so
dass die Benachrichtigung durch die Baubehoérde entfallen kann.

Durch ein Wiedervorlagesystem Uberwacht die Stadt Baesweiler gemaf § 75 BauO NRW den
Baubeginn, um das etwaige Erldschen einer Baugenehmigung nachzuhalten. Frihzeitig werden
die Bauwilligen schriftlich auf das drohende Erldschen der Baugenehmigung hingewiesen. Dies
stellt eine freiwillige Leistung der Behdrde im Sinne der Birgerfreundlichkeit dar.

In Baesweiler findet die Bearbeitung der Bauantrage aus einer Hand statt. AbschlieRend wird
die Entscheidung der technischen Sachbearbeitung jedoch im Zuge des Vieraugenprinzips
durch die Amtsleitung geprift und durch Abzeichnung der Baugenehmigung bestatigt.

+ Durch das Vieraugenprinzip im Baugenehmigungsverfahren betreibt die Stadt Baesweiler
aktiv Korruptionspravention und verbessert letztlich die Qualitat der Entscheidungen.

Die Bauaufsicht der Stadt Baesweiler hat allerdings bislang keine Regelungen zur Ausiibung
von Ermessensentscheidungen festgelegt. Nahere Ausfiihrungen hierzu befinden sich im Ab-
schnitt ,4.3.4 Geschéftsprozess®.

Die Gebihren im Bereich des Baugenehmigungsverfahrens erhebt die Stadt nach der Allgemei-
nen Verwaltungsgebihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW). Die Gebuhrenhdhe
orientiert sich maRgeblich an der Rohbausumme des geplanten Bauvorhabens. Die Rohbau-
summen kénnen durch die Sachbearbeitung nicht beeinflusst werden. Die Stadt kann jedoch
darauf achten, dass sie bei der Gebihrenerhebung die entsprechenden Geblhrentatbestande
maximal ausschopft, um einen mdglichst hohen Aufwandsdeckungsgrad zu erzielen.

+ Feststellung
Die Stadt prift aktuell nicht, ob das Gebuhrenaufkommen die Aufwendungen der Bauauf-
sicht decken und erhebt hierzu keine Kennzahlen.
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Die gpaNRW sieht jedoch in der Ermittlung des Deckungsgrades einen niitzlichen Indikator fiir
die Stadt. So kann sie beurteilen, wie auskdmmlich ihre Gebihren sind. Abweichungen vom ge-
planten Ergebnis geben Anlass, die Ursache zu hinterfragen und Anpassungen vorzunehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte regelmaRig priifen, ob und in welchem Umfang die erhobenen
Gebulhren den Aufwand der Bauaufsicht tatsachlich decken und hierzu eine entsprechende
Kennzahl bilden. Diese sollte sie dann regelmaRig fortschreiben und als Steuerungsgrund-
lage nutzen.

Bereits nach der Vorprifung eines Bauantrages konnten bei der Aufforderung zur Vervollstandi-
gung oder zur Mangelbehebung der Bauvorlagen gemal Ziffer 2.5.2.1 der AVerwGebO NRW
bis zu 25 Prozent der Geblihr, die fir die Entscheidung Giber den Antrag zu erheben ware, min-
destens jedoch 50 Euro, festgesetzt werden. Die so erhobene Gebihr wird zu 50 Prozent im
Falle einer Genehmigungs- oder Vorbescheiderteilung auf die Gesamtgeblhr angerechnet. Die
andere Halfte verbleibt bei der Genehmigungsbehdérde und kann so zur Deckung des aufgrund
der fehlenden oder mangelhaften Unterlagen entstandenen Mehraufwandes beitragen.

+ Feststellung
Die Stadt Baesweiler erhebt ihre Geblihren erst mit der Erteilung oder Ablehnung einer Bau-
genehmigung.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte mdglichst friihzeitig eine Aufwandsdeckung anstreben und die
Geblhrentatbestande vollstandig ausschépfen.

3.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

» Feststellung
Die Stadt Baesweiler wendet die Riicknahmefiktion aus § 71 Absatz 1 BauO NRW nicht kon-
sequent an. Bei dem Themenfeld ,Bauberatung” sowie bei der Internetprasentation der Bau-
aufsicht sieht die gpaNRW noch Optimierungsbedarf.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und biirgerfreundlich
agieren.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantriage 2019

Anteil zuriickgewiese-

ner Bauantrage an den 0,00 0,00 0,00 0,00 1,07 17,54 93
Bauantragen gesamt
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Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage an
den Bauantragen ge-
samt

4,57 0,00 2,14 3,86 6,29 20,00 100

Die aktuelle Landesbauordnung NRW, die zum 01. Januar 2019 in Kraft getreten ist, sieht die
Moglichkeit der formalen Zuriickweisung von unvollstdndigen oder mangelhaften Bauantragen
nicht mehr vor. Dies bedeutet, dass im Vergleichsjahr nur noch die Bauantrage betroffen sein

kénnten, die noch im Jahre 2018 gestellt und nach ,altem Recht* zu bearbeiten waren. In der

Stadt Baesweiler sind jedoch im Vergleichsjahr 2019 keine entsprechenden Falle zuriickge-

wiesen worden. Im Jahr 2018 hat die Stadt Hiickelhoven finf Mal Gebrauch von der formalen
Zurlckweisung gemacht.

Die Anzahl der zurickgenommenen Bauantrage ist im landesweiten Vergleich unauffallig.

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fiir die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten kdnnen. Ein geringer Anteil der Zuriickweisung sowie der Ruck-
nahme von Bauantragen lasst auch den Ruckschluss zu, dass die Bauwilligen gut informiert
sind — entweder durch eine umfassende Bauberatung oder durch einen umfangreichen und ver-
sténdlichen Internetauftritt der Bauaufsicht.

Die Stadt Baesweiler bietet auf ihrer Internetseite eine Ubersicht der Themenbereiche sowie die
zustandigen Mitarbeitenden der Bauaufsicht an. Weiterhin bietet die Stadt verschiedene Formu-
lare fur den Baubereich zum Download bereit. Nahere Erlauterungen, beispielsweise allge-
meine Erklarungen zum Baugenehmigungsverfahren oder ein Hinweis, welche Vorhaben ge-
nehmigungspflichtig und welche genehmigungsfrei sind, fehlen indes.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte den Internetauftrag rund um das Thema ,Bauen* (iberarbeiten
und erganzen.

Die Beratung von Bauwilligen mundet nicht zwingend in einem formalen Baugenehmigungsver-
fahren. Aktuell erfasst die Stadt Baesweiler die fUr die Bauberatung genutzte Zeitanteile der
Sachbearbeitung nicht separat. Der Stadt ist somit nicht bekannt, wie viel Personalaufwand die
Bauberatung aktuell verursacht.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte die zeitliche Inanspruchnahme der Sachbearbeitung fiir die Bau-
beratung statistisch erfassen.

3.34 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Zustandigkeits- und Verantwortungsbereiche der Bauaufsicht hat die Stadt Baesweiler bis-
lang nicht schriftlich und somit nicht verbindlich fixiert. Auf ermessenslenkende Vorgaben im
Baugenehmigungsprozess verzichtet sie. Die Papierakte ist nach wie vor das fihrende Me-
dium im Baugenehmigungsverfahren
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Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fiir das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Stadt Baesweiler hat die Bauaufsicht als Amt 63 im technischen Dezernat (Dezernat Ill)
angesiedelt.

Dort wird das Baugenehmigungsverfahren ausschlief3lich analog gefiihrt. Die Papierakte ist das
fuhrende Medium. Die digitale Bearbeitung eines Bauantrages ist aus Sicht der Stadt aktuell
nicht moglich, da insbesondere die technischen Voraussetzungen bei den Antragsstellern (digi-
taler Bauantrag) in der Regel nicht vorliegen und Bauvorlagen gemaf § 70 Absatz 3 BauO
NRW zu unterzeichnen sind. Dartiber hinaus méchte die Stadt Baesweiler die Ergebnisse der
sechs Pilotkommunen aus Nordrhein-Westfalen abwarten, die unter Begleitung der kommuna-
len Spitzenverbande die Einfiihrung des digitalen Bauantrages voranbringen wollen. Dennoch
rat die gpaNRW dazu, samtliche Bauantrage zu einem frithestmaoglichen Zeitpunkt vollstandig
zu digitalisieren und die weitere Bearbeitung ausschlieflich digital vorzunehmen. Dieses Vorge-
hen fiihrt zu Synergien, insbesondere im Bereich der Beteiligungen, aber auch im Nachgang bei
der Archivierung. Insgesamt tragt diese Vorgehensweise zu einer Verklrzung der Bearbei-
tungszeiten bei. Nahere Ausfiihrungen zur Digitalisierung befinden sich im Abschnitt 4.3.8 die-
ses Berichts.

Die Stadt Baesweiler nutzt eine umfangreiche Checkliste, die fir Freistellungsverfahren und fir
die Falle der einfachen und normalen Genehmigungsverfahren. Die Checkliste fragt die jeweili-
gen Verfahrensschritte ab und stellt so sicher, dass die Sachbearbeitung alle notwendigen Ar-
beits- und Prifschritte einhalt. Dariber hinaus verfligt somit jede Bauakte Uiber eine kompri-
mierte Ubersicht tiber alle Verfahrensschritte des Baugenehmigungsverfahrens.

Unterstiitzend nutzt die Stadt eine Fachsoftware. Darliber kann sie u.a. Fristen und Termine
steuern und tUberwachen. Weiterhin erfasst die Stadt mit der Software statistische Daten im
Baugenehmigungsverfahren.

Auf die Erstellung von umfassenden, ermessenslenkenden Vorgaben hat die Stadt Baesweiler
bislang verzichtet. Sind Ermessensentscheidungen zu treffen, erfolgt dies derzeit aus dem Er-
fahrungswissen der technischen Sachbearbeitung heraus. Einen Kriterienkatalog o. a., in dem
nachvollziehbar festgelegt ist, welche Punkte bei der Entscheidungsfindung einzubeziehen sind,
gibt es bislang in zusammengefasster, schriftlicher Form bei der Bauaufsicht der Stadt Baeswei-
ler noch nicht. In den eher seltenen Fallen von freier Ermessensausiibung basieren die mogli-
chen Entscheidungen auf Absprachen mit der Amtsleitung unter Beteiligung der technischen
Dezernentin. Dartber hinaus bindet die Bauaufsicht anlassbezogen weitere Abteilungen ein. Im
gleichen Zuge recherchiert die Bauaufsicht, ob es bereits etwaige Vergleichsfalle im Stadtgebiet
gibt. Bei Antragen auf Abweichungen oder Befreiungen bezieht die Bauaufsicht die Stadtpla-
nung ein. Bei Entscheidungen, die den Denkmalschutz betreffen, stimmt sie sich mit dem Land-
schaftsverband ab.

In Arbeitssitzungen beraten die Bauaufsicht, die Stadtplanung sowie die Verwaltungsfiihrung
Uber Grundsatzentscheidungen in Bezug auf bestehende Bebauungsplane. Diese Beschlisse
dokumentiert die Stadt in schriftlichen Vermerken. Diese dienen der Sachbearbeitung dann als
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Orientierung im Zuge der Ermessensausiibung, bilden letztlich jedoch nur einen kleinen Teil der
mdglichen Entscheidungskriterien ab.

+ Empfehlung
Um zu verhindern, dass bei Personalfluktuation Fachwissen und Kenntnisse Uber die bishe-
rige Vorgehensweise bei Ermessensentscheidungen verloren geht, sollte die Stadt die ein-
zubeziehenden Kriterien und zu bertcksichtigenden Absprachen schriftlich dokumentieren.
Dies ist auch wichtig, um Gleichbehandlung von Bauwilligen in gleich oder &hnlich gelager-
ten Fallen sicherzustellen.

Eine solche Verfahrensweise stellt das durchweg gleiche Vorgehen der Sachbearbeitung sicher
und vermindert durch Rechtskonformitat und Einheitlichkeit in der Ermessensausiibung An-
griffspunkte in strittigen Fallen.

Die Stadt Baesweiler hat die Verantwortungsbereiche und dazugehdérige Entscheidungsbefug-
nisse im Zuge einer schriftlichen Erganzung zur allgemeinen Geschaftsanweisung fixiert. Dem-
nach bestimmt sie, welche Dienstkrafte beispielsweise Vorprifergebnisse, Baugenehmigungen
und ordnungsrechtliche Verfahren unterzeichnen dirfen. Diese Regelung sorgt daflr, dass je-
derzeit klar erkennbar ist, welche Zustandigkeiten und Verantwortungsbereiche vorhanden sind.
Dies dient der klaren Ablauforganisation und gibt der Sachbearbeitung Sicherheit in der tagli-
chen Arbeit.

3.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigeflgt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahren ist in Baesweiler grundsatzlich gut-
organisiert. Dennoch sieht die gpaNRW Mdglichkeiten, Abldufe zu straffen. Die Bauaufsicht
halt das Vieraugenprinzip ein und stellt somit Korruptionspravention sowie eine Qualitatskon-
trolle der Entscheidungen verlasslich sicher.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in mbéglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Der Prozessablauf des Baugenehmigungsverfahrens in der Stadt Baesweiler ist vom Prinzip
~Sachbearbeitung aus einer Hand“ gepragt. Im Zuge des Posteingangs sichten zunachst der
Blrgermeister sowie die technische Dezernentin die eingehenden Bauantrage. Im Anschluss
erreichen die Antrage die Amtsleitung.
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+ Empfehlung
Die Stadt sollte eingehende Bauantrdge unmittelbar der Bauaufsicht zuleiten, um Zeiten des
internen Postlaufs zu vermeiden. Die Verwaltungsfihrung kdnnte regelmafig anderweitig
Uber die eingegangenen Bauantrage informiert werden.

Die Registratur erfolgt durch eine Verwaltungskraft. Ohne inhaltliche Prifung auf Vollstandigkeit
und Mangelfreiheit der Unterlagen versendet die Verwaltungskraft eine Eingangsbestatigung an
den Bauwilligen. Danach erhalt die technische Sachbearbeitung die Antrage. Diese nehmen zu-
nachst die Prifung auf Vollstandigkeit und Mangelfreiheit der Unterlagen vor. Sofern Unterlagen
fehlen oder fehlerhaft sind, fordert die technische Sachbearbeitung den Antragsteller unter Frist-
setzung auf, fehlende Unterlagen nachzureichen oder mangelhafte Vorlagen zu korrigieren.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte priifen, ob die Eingangsbestatigung nach vorheriger Prifung durch die tech-
nische Sachbearbeitung erfolgen kann. In diesem Zuge kénnten unmittelbar fehlende oder
mangelhafte Unterlagen nachgefordert werden. Insgesamt kénnte die Stadt somit auf ein
Anschreiben und den damit einhergehenden auf einen Arbeitsschritt verzichten.

Sollte der Bauwillige die Frist zur Korrektur bzw. Vervollstandigung der Unterlagen nicht einhal-
ten, nimmt die Stadt zunachst nochmal Kontakt auf und erinnert an die Einreichung der Unterla-
gen. Auf Wunsche des Bauwilligen gewahrt sie Fristverlangerung. Erst wenn der Bauwillige die
Frist erneut nicht einhalt, gilt in Baesweiler der Antrag als zurickgenommen.

» Feststellung
Die Stadt Baesweiler wendet die gesetzlich normierte Riicknahmefiktion aus § 71 Absatz 1
BauO NRW aktuell nicht konsequent an. Dies stellt zwar ein sehr birgerfreundliches Han-
deln dar, widerspricht jedoch der gesetzlichen Vorgabe.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte die gesetzliche Vorgabe zur Riicknahmefiktion konsequent ein-
halten.

Der friihe Zeitpunkt der ersten Antragsprifung und der etwaigen Nachforderung von fehlenden
oder mangelhaften Unterlagen stellt sicher, dass im Anschluss eine zligige und unterbre-
chungsfreie Bearbeitung des Antrages erfolgen kann.

Nach Vorliegen der vollstdndigen und méangelfreien Bauvorlagen erfolgt die Prifung unter Ge-
sichtspunkten des Bauplanungsrechts sowie die bauordnungsrechtliche Grobprifung. Sofern

die Vorprifung ergibt, dass der Bauantrag grundsatzlich zulassig ist, erfolgt das Beteiligungs-
verfahren durch die mdglichst gleichzeitige Einholung von internen und externen Stellungnah-
men.

+ Wie bereits unter Ziff. 4.3.2 dieses Berichts ausgeflhrt, erfolgt das Beteiligungsverfahren in
Baesweiler in Papierform. Nahere Ausflihrungen befinden sich unter Ziff. 4.3.8 ,Digitalisie-
rung®.

Ist der Antrag nicht zuldssig, erfolgt zunachst eine Abstimmung mit der Amtsleitung, um ab-
schlieBend zu klaren, ob und unter welchen Voraussetzungen eine Zulassigkeit des Bauvorha-
bens hergestellt werden kann. Ist dies nicht mdglich, erfolgt das Anhdrungsverfahren mit der
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Aufforderung zur Umplanung bzw. zur beabsichtigten Versagung der Baugenehmigung. Die An-
hérung versieht die Stadt mit dem Hinweis, dass eine Ricknahme des Baugesuchs durch den
Bauwilligen méglich ist und eine Reduzierung der zu erwartenden Gebihr zur Folge hatte.

Liegen auch nach Durchfiihrung des Beteiligungsverfahrens keine Griinde vor, die gegen das
Bauvorhaben sprechen, wird die Baugenehmigung inklusive Auflagen, Bedingungen und Hin-
weisen sowie einer Geblhrenberechnung durch die technische Sachbearbeitung vorbereitet. Im
Zuge des Vieraugenprinzips sichtet sodann die Amtsleitung den Vorgang und kontrolliert diesen
stichprobenartig. Nach Abzeichnung durch die Amtsleitung unterzeichnet die technische Sach-
bearbeitung die Genehmigung und versendet diese an den Bauwilligen.

Sofern Griinde flr eine Ablehnung des Bauvorhabens hervorgetreten sind, die nicht behebbar
sind, bereitet die technische Sachbearbeitung die Ablehnung vor. Auch bei Ablehnungen zeich-
net die Amtsleitung den Bescheid ab, bevor er durch die technische Sachbearbeitung final un-
terschrieben und versandt wird.

3.3.6 Laufzeit von Bauantragen

» Feststellung
Die Gesamtlaufzeiten des einfachen Baugenehmigungsverfahren liegen nahezu beim Medi-
anwert und sind somit unauffallig. Die Gesamtlaufzeiten fir die Falle des normalen Geneh-
migungsverfahrens kénnen fir das Vergleichsjahr 2019 nicht ermittelt werden, da keine ent-
sprechenden Falle zu bearbeiten waren.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrdgen nach Antragseingang nicht
tiberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag méangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

¢ als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31

1. Viertelwert 59

Baesweiler 70

2. Viertelwert (Median) 71

3. Viertelwert 104

Maximum 148

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* YW G000 N A YW S G600 00000 B0 ¢ ¢ ¢ VW o

31 148

@ Vergleichskommunen Baesweiler

Die Stadt Baesweiler ordnet sich mit einer durchschnittlichen Gesamtlaufzeit von 70 Tagen in
Fallen des einfachen Baugenehmigungsverfahrens nahezu beim Median ein. Rund 50 Prozent
der Vergleichskommunen weisen langere Gesamtlaufzeiten auf.

Es kommt regelmaRig vor, dass Bauwillige ihre Antrage unvollstandig oder mangelbehaftet ein-
reichen. In diesem Fall fordert die Stadt den Bauwilligen unter Fristsetzung auf, die Vorlagen zu
vervollstéandigen bzw. zu korrigieren. Bei der Bemessung der Frist berticksichtigt die Stadt, wie
aufwendig es fir den Bauwilligen ist, die geforderten Unterlagen zu beschaffen und einzu-
reichen. Die neue BauO NRW legt in § 71 Absatz 1 fest, dass ein Bauantrag als zuriickgenom-
men gilt, wenn in der vorgegebenen Frist die Mangel des Bauantrages vom Antragssteller nicht
behoben werden. Wie bereits unter Ziffer 4.3.5 dieses Berichts naher beschrieben, wendet die
Stadt Baesweiler die Rucknahmefiktion nicht unmittelbar an. Die Bereitschaft Fristverlangerun-
gen zu gewahren flhrt letztlich zu einer Verzdégerung und somit zu ldngeren Gesamtlaufzeiten.
Weiterhin entsteht ein Mehraufwand fiir die Sachbearbeitung, welcher sich jedoch bislang im
Gebuhrenaufkommen nicht widerspiegelt und somit ungedeckt bleibt.

Bei der Betrachtung der durchschnittlichen Laufzeit'® des einfachen Baugenehmigungsverfah-
rens ab Vorliegen der vollstandigen und mangelfreien Unterlagen, wird das Delta der Laufzeit

'6 Laufzeiten: Antragseingang bis zur Entscheidung (iber den Antrag abziiglich so genannter Stopp-Tage.
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deutlich, auf welches die Stadt Baesweiler keinen Einfluss hat. Die Laufzeit bei einfachen Bau-
genehmigungsverfahren lag im Vergleichszeitraum 2019 bei 39 Tagen und somit 31 Tage un-
terhalb der Gesamtlaufzeit

+ Feststellung
In Baesweiler benotigen Bauwillige im einfachen Baugenehmigungsverfahren mehr als vier
Wochen zur Vervollstandigung oder Korrektur von unvollstandigen oder mangelhaften Bau-
vorlagen.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte unter konsequenter Fristsetzung die Vervollstdndigung oder Kor-
rektur der Bauvorlagen anstreben und die gesetzlich normierte Riicknahmefiktion konse-
quenter anwenden

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53
1. Viertelwert 85
2. Viertelwert (Median) 111
3. Viertelwert 131
Maximum 275

Baesweiler k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 GUDO % O MMNNEIDN & 0 o ¢ ¢ *

53 275

@ \Vergleichskommunen Baesweiler

Uber das normale Baugenehmigungsverfahren werden gemaR § 50 Absatz 2 BauO NRW
grof3e Sonderbauten bearbeitet. Im Vergleichsjahr 2019 waren bei der Stadt Baesweiler keine
entsprechenden Antrage zu bearbeiten, so dass keine entsprechende Kennzahl gebildet wer-
den konnte.
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3.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Die Stadt Baesweiler reiht sich im landesweiten Vergleich bei der Kennzahl ,Falle je Sachbe-
arbeiter-Vollzeitstelle“ nahezu beim Median ein. Es sind jedoch hohe Arbeitsriickstdnde vor-
handen, die in der Tendenz weiter ansteigen.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verédnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Fir den von der gpaNRW definierten Bereich der Bauaufsicht sind bei der Stadt Baesweiler
1,65 Stellen vorgesehen (2018: 1,4 Stellen). Darlber hinaus hat die Stadt 2018 und 2019 einen
Stellenanteil von 0,5 Vollzeitstellen fir den Overheadbereich eingesetzt.

Ein Indikator zum Vergleich der Personalausstattung ist die Kennzahl ,Falle je Vollzeitstelle
Sachbearbeitung Bauaufsicht“. Bei dieser Kennzahl hat die gpaNRW die Falle nicht nach Ver-
fahrensart gewichtet: es gibt sowohl komplizierte und langwierige Falle im einfachen Genehmi-
gungsverfahren als auch schnell abzuwickelnde Falle im normalen Verfahren. Die Kennzahlen
zeigen keine Korrelationen zwischen der Zusammensetzung der Falle und dem Personalein-
satz. Dies bestatigt den Verzicht auf Gewichtungen.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50
1. Viertelwert 86
Baesweiler 116
2. Viertelwert (Median) 116
3. Viertelwert 143

Maximum 230
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In den interkommunalen Vergleich sind 116 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€& 0 RENEIMOREED P Y UBMBIO SR € W e e * L 2

50 230
#Vergleichskommunen  Baesweiler
Fir die Berechnung der Kennzahl werden hier neben den Antragen des einfachen und norma-
len Genehmigungsverfahrens auch die Vorbescheide berlcksichtigt.
Im Vorjahreszeitraum (2018) ordnet sich die Stadt Baesweiler wie folgt ein:

Baeswei- 1. Viertel- 2 Viertel- 5 v rtel- Anzahl

Kennzahl Minimum wert (Me- Maximum

ler wert wert Werte

dian)

Falle je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Bauaufsicht -
Baugenehmigung +
formliche Bauvoran-
fragen/Vorbescheide

179 55 109 145 179 340 106

Der Riickgang von 2018 zu 2019 (- 35,2 Prozent) bei der Kennzahl Falle pro Sachbearbeiter-
Vollzeitstelle begriindet sich durch die bereits unter Kapitel ,4.3.1 Strukturelle Rahmenbedin-
gungen“ beschriebene Reduzierung der Fallzahlen (- 23 Prozent) bei gleichzeitig leichter Erho-
hung der Stellenanteile (+ 18 Prozent). Neben den reinen Fallzahlen ist jedoch auch zu bertck-
sichtigen, dass die Bauberatung im Vergleichszeitraum 2019 deutlich an Bedeutung gewonnen
hat, da einige Bauherren aufgrund der nun neuen Genehmigungsbefreiung bei einigen Bauvor-
haben auf einen Architekten verzichten. Diese Bauwilligen wendet sich hdufig mit umfangrei-
chen Fragen an die Bauaufsichtsbehdrde und lassen sich dort beraten. Zeitanteile, die fur diese
Leistungen aufgewandt werden, erfasst die Stadt Baesweiler nicht. In der Gesamtbetrachtung
bleibt jedoch festzuhalten, dass die Fallzahlen je im landesweiten Vergleich unaufféllig sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte die von der gpaNRW berechnete Kennzahl weiter fortfihren und
als Steuerungsinstrument nutzen. So kann sie die Auslastung des Personals dokumentieren
und analysieren sowie frilhzeitig auf Uberlastungen oder zu geringe Auslastungen der Sach-
bearbeitung reagieren.
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Weitere Kennzahlen 2019

Overhead-Anteil

Bauaufsicht - Bau-
genehmigung + 23,26 0,00 7,18 11,06 17,18 28,57 106
férmliche Bauvoran-
fragen/Vorbescheide

Verhaltnis unerledig-
ter Bauantrage zum

01.01. zu den neuen
Bauantragen

147 5,65 22,08 33,88 61,44 450 63

Der Overhead-Anteil liegt bei der Stadt Baesweiler oberhalb des dritten Viertelwertes. Mehr als
75 Prozent der Vergleichskommunen weisen einen niedrigeren Wert aus. Die Stadt Baesweiler
wendet konsequent das Vieraugenprinzip im Baugenehmigungsverfahren an, so dass die Amts-
leitung praktisch jedes Baugenehmigungsverfahren vor Versendung durchsieht und stichpro-
benartig prift. Aus Sicht der gpaNRW ist daher der absolute Stellenanteil von 0,5 Vollzeitstellen
unauffallig.

Der Anteil von unerledigten Bauantragen im Verhaltnis zu den neuen Bauantragen zum Stand
01. Januar 2019 liegt deutlich oberhalb des dritten Viertelwertes und erscheint damit auffallig. In
der weiteren Folge ist zum Stichtag 01. Januar 2020 ein weiterer deutlicher Anstieg festzustel-
len. In absoluten Zahlen waren zum Stichtag 01. Januar 2020 insgesamt 319 Bauantrage unbe-
arbeitet.

Die Stadt Baesweiler fiihrt diese Situation darauf zurlick, dass es im Bereich der Bauaufsicht zu
einem haufigen Personalwechsel gekommen ist. Davon ist auch das Aufgabenfeld der techni-
schen Sachbearbeitung betroffen. Die erforderliche Einarbeitungszeit von neuen Kraften fuhrt
zu verlangerten Bearbeitungszeiten im Baugenehmigungsverfahren. Weiterhin seien viele Falle
dadurch entstanden, dass im Zuge von Brandschauen oder Besitzerwechsel ,Schwarzbauten®
aufgefallen waren, die ein aufwendiges, nachtragliches Genehmigungsverfahren (Legalisierung)
zur Folge hatten. Diese Falle sind langwierig und belasten die Statistik.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte die Entwicklung der Fallzahlen von riickstandigen Fallen be-
obachten und MaRnahmen ergreifen, sodass keine weiteren Riickstande entstehen und Alt-
falle sukzessive abgearbeitet werden kénnen.

Eine weitere Aufteilung der Stellenanteile bezogen auf formliche Bauvoranfragen/Vorbescheide
konnte die Stadt Baesweiler nicht vornehmen. Die folgenden Kennzahlen werden daher ledig-
lich informatorisch dargestellt:
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Personaleinsatz férmliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

Vorbescheide je

Vollzeit-Stelle Sach-
bearbeitung Formli- k.A. 5 49 95 145 223 44
che Bauvoranfra-
gen/Vorbescheide

Overhead-Anteil
Formliche Bauvoran- k.A. 0,00 8,74 16,15 22,92 45,45 36
fragen/Vorbescheide

Férmliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

KA. 10 73 128 175 444 42

3.3.8 Digitalisierung

» Feststellung
Die Stadt Baesweiler hat mit der Entscheidung, das Bauarchiv vollstandig zu digitalisieren,
bereits eine richtungsweisende Entscheidung getroffen. Dennoch muss sie unter Bertick-
sichtigung des Online-Zugangsgesetzes (OZG) auch den Prozess des Baugenehmigungs-
verfahrens insgesamt bis spatestens Ende 2022 digitalisieren.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstiitzen.

Aktuell ist bei der Stadt Baesweiler die Papierakte das filhrende Medium fiir die Bearbeitung
von Baugenehmigungsverfahren. Die bereits eingefiihrte Software wendet die Stadt lediglich
unterstitzend an. Wesentliche Funktionen, insbesondere das zentrale Dokumentenmanage-
mentsystem, sowie Funktionen zur Durchflihrung des Beteiligungsverfahren nutzt sie nicht.

Wie bereits unter Ziffer 4.3.4 des Berichtes angemerkt, sollte aus Sicht der gpaNRW ein in Pa-
pierform eingehender Bauantrag zu einem frihestmdglichen Zeitpunkt vollstandig eingescannt
und somit digitalisiert werden. Im Anschluss sollten alle weiteren Arbeitsschritte, insbesondere
die Beteiligung Dritter, durch konsequente Nutzung der vorhandenen Software ausschlielich in
digitaler Form erfolgen. Hierdurch ergeben sich Arbeitserleichterungen, etwa durch die Nutzung
von hinterlegten Textbausteinen und deutliche Verkirzungen der Laufzeiten in der Fallbearbei-
tung, etwa durch wegfallende Postlaufzeiten und sternférmige, gleichzeitige Einleitung von Be-
teiligungsverfahren. Weiterhin erleichtert die konsequente digitale Bearbeitung die spatere
elektronische Archivierung von Bauakten.

Die Stadt Baesweiler hat sich zum Ziel gesetzt, ihr gesamtes Bauaktenarchiv zu digitalisieren.
Hierzu hat sie ein Fachunternehmen beauftragt. Die Stadt rechnet fur die notwendigen Arbeiten
mit Kosten im sechsstelligen Bereich.
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Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund und Lander, alle rechtlich und tatsachlich
geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch tiber Verwaltungsportale anzubieten und
sie miteinander zu einem Portalverbund zu verknlpfen. Dies bedeutet, dass z.B. Baugenehmi-
gungen und Bauvorbescheide etc. bis zum 31. Dezember 2022 digitalisiert sein mussen. Per-
spektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehoérden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. Dafur hat das Land NRW in 2018 ein Modellprojekt gestartet. Sechs
Modellkommunen unterschiedlicher Struktur und GréRe'” wirken an diesem Projekt mit. In den
Prozess bezieht das MHKBG'8 auch die drei kommunalen Spitzenverbande und die beiden
Baukammern ein. Ziel soll es sein, dass

Postlaufzeiten wegfallen,

auf Dokumente schneller zugegriffen,

parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert und

unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Zwischenzeitlich haben die Kommunen die Moglichkeiten, technische Losungen des Bauportals
NRW zu nutzen. Hierzu hat das BHKBG eine Abfrage unter allen unteren Bauaufsichtsbehor-
den in Nordrhein-Westfalen gestartet. Diese haben nun die Mdglichkeit, verschiedene Optionen
der Inanspruchnahme des Bauportals NRW zu wahlen.

» Feststellung
Die Stadt Baesweiler hat bislang noch keine technische Mdglichkeit zur Einreichung von di-
gitalen Bauantragen vorbereitet.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte die Digitalisierung des Bauantragsverfahrens zeitnah vorantrei-
ben und hierbei die moégliche Anbindung an das digitale Antragsverfahren tber das Baupor-
tal.NRW nutzen. Ziel sollte es sein, die digitale Einreichung des gesamten Bauantrages mit
seinen Anlagen zu ermdglichen und das Antragsverfahren vollumfanglich digital abzuwickeln

3.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Baesweiler hat fiir den Bereich der Bauaufsicht bislang keine Ziele oder zu errei-
chende Kennzahlenwerte definiert und lasst somit ein wichtiges Instrument zur Steuerung
der Bauaufsicht ungenutzt.

7 aus den mittleren kreisangehérigen Kommunen sind dies Ennepetal und Xanten

'8 Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen
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Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméfBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist* abgleichen.

Die Stadt ermittelt Kennzahlen nicht regelmaRig. Nur anlassbezogen, beispielsweise bei Anfra-
gen aus dem politischen Bereich, erhebt sie die erforderlichen Kennzahlen.

In vielen Uberdrtlichen Prifungen hat die gpaNRW die Erfahrung gesammelt, dass stark
schwankende Fallzahlen in den einzelnen Aufgabengebieten nicht Gberall zu einer bedarfsge-
rechten Anpassung der Personalausstattung fihren. Zudem lasst sich auch die Qualitat der Ar-
beit einer Organisationseinheit anhand von Kennzahlen messen und mit Hilfe von Zielen ver-
bessern. Hierzu vertritt die gpaNRW die Auffassung, dass jede Kommune Zielwerte und Quali-
tatsstandards zur Wirtschaftlichkeit und RechtmaRigkeit der Aufgabenerfillung definieren sollte.
Aus Sicht der gpaNRW sind die nachfolgend aufgefuhrten Kennzahlen grundsatzlich geeignet,
um eine qualitatsverbessernde Steuerungsgrundlage fiir den Bereich der Bauaufsicht zu erhal-
ten:

Anzahl Falle einfaches Baugenehmigungsverfahren

Fallzahlen Anzahl Falle normales Baugenehmigungsverfahren

Laufzeit einfaches Baugenehmigungsverfahren ab Antragseingang

Laufzeit normales Baugenehmigungsverfahren ab Antragseingang

Laufzeit einfaches Baugenehmigungsverfahren ab Vollstéandigkeit und Mangelfrei-
heit der Unterlagen

Laufzeit normales Baugenehmigungsverfahren ab Vollstandigkeit und Mangelfrei-
heit der Unterlagen

Bearbeitungszeiten

Ergebnis pro Einwohner
Finanzkennzahlen Verhaltnis Aufwand Personalkosten zu den Einnahmen
Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)

Kostendeckungsgrad

Wirtschaftlichkeitskennzahlen Aufwandsdeckungsgrad bauaufsichtliche Verfahren in Prozent

Verzeichnete Antrége je Sachbearbeiter

Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)

Fristgerecht erteilte Baugenehmigungen in Prozent
FristgemaRe Bearbeitung von Bauantragen in Prozent

Personal-/Leistungskennzahlen

Klagequote insgesamt

Rechtmafigkeit des Handelns Quote der ,verlorenen® Klagen

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte Zielwerte und Qualitatsstandards definieren und ihre Einhaltung
mittels Kennzahlen regelmaRig Uberprifen, so dass sie die Steuerung des Bereiches unter-
stlitzen kdnnen. Dazu sollte sie beispielsweise auch die im Rahmen dieser Prifung ermittel-
ten Kennzahlen fortschreiben.

Nutzt die Stadt die vorhandene Fachsoftware konsequent, kbnnen Kennzahlen automatisiert er-
mittelt werden, vorausgesetzt die Datengrundlagen werden verlasslich fortgefihrt.

In § 91 BauO NRW 2018 ist eine jahrliche Berichtspflicht Gber die durchschnittliche Lange von
Baugenehmigungsverfahren an die Landesregierung vorgesehen. Die in diesem Zusammen-
hang zu liefernden Kennzahlen sollen in einer Rechtsverordnung festgelegt werden. Allerdings
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gibt es bisher noch keine Kriterien zur Ermittlung der Laufzeiten und noch keine Rechtsverord-
nung, die die Berichtspflicht naher konkretisiert.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2021 - Bauaufsicht

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Baugenehmigung
Die Stadt Baesweiler sollte regelmafig prufen, ob und in welchem Um-
F1 Die Stadt priift aktuell nicht, ob das Gebiihrenaufkommen die Aufwendungen 81 E fang die erhobenen Gebiihren den Aufwand der Bauaufsicht tatséchlich 82
der Bauaufsicht decken und erhebt hierzu keine Kennzahlen. decken und hierzu eine entsprechende Kennzahl bilden. Diese sollte sie
dann regelmagig fortschreiben und als Steuerungsgrundlage nutzen.
Die Stadt Baesweiler erhebt ihre Gebilihren erst mit der Erteilung oder Ableh- Die Stadt Baesweiler sollte moglichst friihzeitig eine Aufwandsdeckung
F2 ) . 82 E2 ) . .. . . 82
nung einer Baugenehmigung. anstreben und die Gebihrentatbestande vollstandig ausschopfen.
Die Stadt Baesweiler wendet die Riicknahmefiktion aus § 71 Absatz 1 BauO
F3 NRW nicht konsequent an. Bei dem Themenfeld ,Bauberatung” sowie bei 82 E3A Die Stadt Baesweiler sollte den Internetauftrag rund um das Thema 83
der Internetprasentation der Bauaufsicht sieht die gpaNRW noch Optimie- " | ,Bauen” Uberarbeiten und ergénzen.
rungsbedarf.
E3.2 Die Stadt Baesweiler sollte die zeitliche Inanspruchnahme der Sachbear- 83
" | beitung fir die Bauberatung statistisch erfassen.
Zustandigkeits- und Verantwortungsbereiche der Bauaufsicht hat die Stadt U.m zu"verh|r.1dern, delzss bei Personalflyktuat!on Fachwissen und .Kennt-
. . . . o e nisse uber die bisherige Vorgehensweise bei Ermessensentscheidungen
Baesweiler bislang nicht schriftlich und somit nicht verbindlich fixiert. Auf er- : Lo . o
) . . . verloren geht, sollte die Stadt die einzubeziehenden Kriterien und zu be-
F4 messenslenkende Vorgaben im Baugenehmigungsprozess verzichtet sie. 83 E4 L . ) . 85
) . . . " AR . riicksichtigenden Absprachen schriftlich dokumentieren. Dies ist auch
Die Papierakte ist nach wie vor das fihrende Medium im Baugenehmigungs- - . - . . i
wichtig, um Gleichbehandlung von Bauwilligen in gleich oder &hnlich ge-
verfahren A .
lagerten Fallen sicherzustellen.
Der Prc.).ze§s des elnfa(?hgn Baugenehm.lgung.sverfahren st .|.n Baesweller Die Stadt sollte eingehende Bauantrage unmittelbar der Bauaufsicht zu-
grundsatzlich gutorganisiert. Dennoch sieht die gpaNRW Méglichkeiten, Ab- . . ; . .
. ; . A ) P leiten, um Zeiten des internen Postlaufs zu vermeiden. Die Verwaltungs-
F5 laufe zu straffen. Die Bauaufsicht halt das Vieraugenprinzip ein und stellt so- 85 E5.1 . .. . e L 86
. . . ) S . . fihrung koénnte regelmaRig anderweitig Uber die eingegangenen Bauan-
mit Korruptionspravention sowie eine Qualitatskontrolle der Entscheidungen P .
a . tréage informiert werden.
verlasslich sicher.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt sollte priifen, ob die Eingangsbestatigung nach vorheriger Prii-
fung durch die technische Sachbearbeitung erfolgen kann. In diesem
E5.2 | Zuge kdnnten unmittelbar fehlende oder mangelhafte Unterlagen nachge- 86
fordert werden. Insgesamt kdnnte die Stadt somit auf ein Anschreiben
und den damit einhergehenden auf einen Arbeitsschritt verzichten.

Die Stadt Baesweiler wendet die gesetzlich normierte Riicknahmefiktion aus

§ 71 Absatz 1 BauO NRW aktuell nicht konsequent an. Dies stellt zwar ein Die Stadt Baesweiler sollte die gesetzliche Vorgabe zur Riicknahmefik-

F6 sehr biirgerfreundliches Handeln dar, widerspricht jedoch der gesetzlichen 8 | E6 tion konsequent einhalten. 86
Vorgabe.
Die Gesamtlaufzeiten des einfachen Baugenehmigungsverfahren liegen na-
hezu beim Medianwert und sind somit unauffallig. Die Gesamtlaufzeiten fir
F7 die Falle des normalen Genehmigungsverfahrens kénnen fur das Vergleichs- 87
jahr 2019 nicht ermittelt werden, da keine entsprechenden Félle zu bearbei-
ten waren.
In Baesweiler benétigen Bauwillige im einfachen Baugenehmigungsverfah- Die Stadt Baesweiler sollte unter konsequenter Fristsetzung die Vervoll-
F8 ren mehr als vier Wochen zur Vervollstandigung oder Korrektur von unvoll- 89 ES8 stéandigung oder Korrektur der Bauvorlagen anstreben und die gesetzlich 89
standigen oder mangelhaften Bauvorlagen. normierte Riicknahmefiktion konsequenter anwenden
Die Stadt Baesweiler reicht sich im landesweiten Vergleich bei der Kennzahl Dle. Stadt Biaesweller sollte die von d.er gpaNRW berechnete Kenn'zahl
i . . u . . ; L weiter fortfihren und als Steuerungsinstrument nutzen. So kann sie die
,Falle je Sachbearbeiter-Vollzeitstelle“ nahezu beim Median ein. Es sind je- ) . P
F9 . . . . . 90 | E9.1  Auslastung des Personals dokumentieren und analysieren sowie friihzei- 91
doch hohe Arbeitsriickstdnde vorhanden, die in der Tendenz weiter anstei- . - . .
on tig auf Uberlastungen oder zu geringe Auslastungen der Sachbearbeitung
gen. reagieren
Die Stadt Baesweiler sollte die Entwicklung der Fallzahlen von riickstan-
£9.2 digen Fallen beobachten und MaRnahmen ergreifen, sodass keine weite- 9

ren Rickstande entstehen und Altfélle sukzessive abgearbeitet werden
kénnen.

Die Stadt Baesweiler hat mit der Entscheidung, das Bauarchiv vollstéandig zu
digitalisieren, bereits eine richtungsweisende Entscheidung getroffen. Den-

F10 | noch muss sie unter Berlicksichtigung des Online-Zugangsgesetzes (OZG) 93
auch den Prozess des Baugenehmigungsverfahrens insgesamt bis spates-
tens Ende 2022 digitalisieren.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Baesweiler sollte die Digitalisierung des Bauantragsverfahrens
zeitnah vorantreiben und hierbei die mégliche Anbindung an das digitale
94 | E11 | Antragsverfahren Uber das Bauportal. NRW nutzen. Ziel sollte es sein, die 94
digitale Einreichung des gesamten Bauantrages mit seinen Anlagen zu

ermdglichen und das Antragsverfahren vollumfanglich digital abzuwickeln

F11 Die Stadt Baesweiler hat bislang noch keine technische Mdglichkeit zur Ein-
reichung von digitalen Bauantragen vorbereitet.

Die Stadt Baesweiler sollte Zielwerte und Qualitatsstandards definieren

Die Stadt Baesweiler hat fiir den Bereich der Bauaufsicht bislang keine Ziele und ihre Einhaltung mittels Kennzahlen regelmaRig tberpriifen, so dass
F12 | oder zu erreichende Kennzahlenwerte definiert und lasst somit ein wichtiges 94 | E12 | sie die Steuerung des Bereiches unterstiitzen kénnen. Dazu sollte sie 95
Instrument zur Steuerung der Bauaufsicht ungenutzt. beispielsweise auch die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kennzah-

len fortschreiben.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Baesweiler
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 201%)
Seite 1 von 2

Bearbeitung durch
Zentrale Postsislle

Bearbeitung durch
Technische Sachbearbeitung

Baarbeitung durch
Verwallungssachbearbetung

Unterlagen registrieren,
Stammdaten erfassen,
Akte anlegen und
Aktenzeichen vergeben
sowie Eingangsbesta-
tigung erstellen (chne
inhaltliche Prifung)

Inhaltlich auf
Vollstandigkeit und
Méngelfreiheit prifen
Antrag
vollstandig i Unterlagen unter Frist-
und méngel- b 4 setzung nachfordem
Reaktion auf
Ja Maprhfard, MNein
erfolgt?
|
Ja
Mit Bauherm wegen
Anirag. Méngeln Kontakt
< Ja —Mein» aufnehmen bzw. Uber
L e Folgen bei fehlender
: Reaktion informieren
D Unterlagen
Ja nachgereicht?
4
Ba A
Wh;;m i F.alib:zspreu:i'-ung mit Hsi
zuliissig? Amtsleitung
Gebihrenbescheid
fertigen
Anhérungsverfahren /
Aufforderung zur

Ja Umplanung

en-Prinzip)

Amtsleitung

Unterzeichnen und
versenden des
Gebihrenbescheides

gebiihrenpflichtige
Rucknahmefiktion

gPaNRW
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Prozessablauf Baesweiler
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)

Seite 2von 2

v
interne und externe
Stellen beteiligen
(Stellungnahmen
einholen)

»

Ruckldufe priifen

Antrag
genehmigungs-
fahig?

Ja

.

Letzter Check;
Genehmigung
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4. Vergabewesen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Baesweiler im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Stadt Baesweiler hat das Handlungsfeld Vergabewesen durch verschiedene Dienstanwei-
sungen und die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle gut organisiert. Die einzelnen Aufga-
ben der Bedarfsstellen, der zentralen Vergabestelle sowie der 6rtlichen Rechnungsprifung sind
klar voneinander abgegrenzt und verbindlich zugewiesen. Die Organisation des Vergabewe-
sens ist grundsatzlich gut geeignet, Vergaben rechtssicher und routiniert erledigen zu kénnen.
Einige Details, beispielsweise der Themenbereich der Nachtrage, bedurfen aus Sicht der
gpaNRW jedoch der Uberarbeitung.

Die Stadt nutzt zur Abwicklung ihrer Vergaben sowohl Papierakten als auch elektronische Ver-
gabesysteme. Uber ein vollstandiges, elektronisches Vergabemanagementsystem verfiigt sie
aktuell nicht. Dies fuhrt zu teilweise doppelter Aktenflihrung und zu Verzégerungen im Vergabe-
prozess.

Die internen Regelungen zur Korruptionspravention sind bei der Stadt Baesweiler umfangreich
und auf einem aktuellen Stand. Sie sollten jedoch in Teilbereichen ergénzt werden, etwa durch
die Einfuhrung einer regelmafligen Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Beschéftig-
ten.

Die Stadt Baesweiler hat Regelungen zum Umgang mit Sponsoringleistungen erlassen. Diese
sind gut geeignet, Sponsoring rechtssicher abzuwickeln. Die Vorgaben sollten jedoch in einigen
Bereichen, etwa im Themenfeld der Transparenz, nachgescharft werden.

Bislang hat die Stadt Baesweiler auf die Einfuhrung eines strukturierten Bauinvestitionscontrol-
lings verzichtet. Die Betrachtung von zurtickliegenden Baumalinahmen zeigt jedoch, dass es
bei einigen Baumalinahem der Stadt zu hohen Kostensteigerungen kommt. Sie sollte daher der
Vorbereitung von Baumalnahmen eine héhere Prioritat einrdumen und mehr zeitliche und fach-
liche Ressourcen zur Verfigung stellen. Zusammen mit dem Controlling einer zentralen Stelle
wirden dadurch Kostenplanungen und deren Entwicklung im Zuge von laufenden Baumafinah-
men transparenter. Dies sollte die Analyse von Nachtragen beinhalten, um Verbesserungsmaog-
lichkeiten fur kinftige Projekte zu erarbeiten.
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4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
o Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Baesweiler aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mallnahmen flr eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungsprii-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

JpPanNRwW Seite 103 von 161




+ Stadt Baesweiler ® Vergabewesen # 050.010.020_05443

4.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Buirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zufigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.

431 Organisation des Vergabewesens

+ Die Stadt Baesweiler hat durch die Einrichtung ihrer zentralen Vergabestelle sowie durch
ihre Vergabedienstanweisung eine Organisationsform geschaffen, die gut geeignet ist,
Vergaben zigig und rechtskonform abzuwickeln. Die einzuhaltenden Mechanismen des Ver-
gabeprozesses sorgen fir ein hohes Mal3 an Korruptionspravention im Vergabeverfahren.

+ Feststellung
Die Vergabedienstanweisungen der Stadt gibt konkret vor, ab welcher Auftragssumme das
ortliche Rechnungsprifungsamt zu beteiligen ist. Die Rechnungspriifungsordnung sieht hin-
gegen keine Beteiligung bei Vergabeverfahren vor und ist daher anzupassen.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsénderungen und Nachtrdgen.
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Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Geméal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der 6rtlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Baesweiler regelt die wesentlichen Vorgaben rund um das Thema ,Vergabe® in ihrer
Vergabedienstanweisung'®. Bei allen Vergabeverfahren ist zusatzlich die Rechnungspriifungs-
ordnung? zu beachten.

+ Die Vergabedienstanweisung sowie die Rechnungsprifungsordnung hat die Stadt erst kiirz-
lich Gberarbeitet und sind daher auf dem aktuellen Stand der Rechtslage.

Allerdings ist zu beachten, dass die Rechnungsprufungsordnung aktuell keine Regelungen zur
Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung an Vergabeverfahren beinhaltet.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte ihre Rechnungspriifungsordnung um Regelungen zur Einbindung
der ortlichen Rechnungsprifung am Vergabeverfahren erganzen.

Die Stadt Baesweiler verfiigt seit Mai 2018 (iber eine zentrale Vergabestelle (ZVS). Diese ist or-
ganisatorisch beim Rechnungsprifungsamt angesiedelt. Sie wickelt alle Ausschreibungs- und
Vergabeverfahren ab einer Héhe von 5.000 Euro netto Uber die ZVS ab. ab. Die Vergabedienst-
anweisung der Stadt gibt vor, welche konkreten Tatigkeiten in den Aufgabenbereich der ZVS
fallen und beschreibt exakt, welche Angaben die Dokumentation einer Vergabe enthalten muss.

Konkret hat die ZVS folgende Aufgaben:
e Wahl des Vergabeverfahrens in Abstimmung mit dem Fachamt
e Zusammenstellung der formalen Bestandteile der Vergabeunterlagen
o Federfihrende Beantwortung von Anfragen wahrend der Ausschreibungsphase
e Durchfiihren der ex ante- und ex post-Veroffentlichungen
e Durchfuihrung der Submission in Verbindung mit dem Rechnungsprufungsamt
e Formale Prifung der Angebote auf Vollstandigkeit

e Nachforderung von fehlenden Unterlagen

'® Dienstanweisung fiir Vergaben der Stadt Baesweiler vom 01. Oktober 2020

20 Rechnungspriifungsordnung der Stadt Baesweiler vom 04. Februar 2020
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e Leitung von Aufklarungs- und Bietergesprachen inkl. Protokollfiihrung
o Fertigung der Absageschreiben an die Beteiligten eines Verfahrens
e Erstellung von Anfragen nach § 8 KorruptionsbG
e Prifung nach § 150 a Gewerbeordnung
e Flhren des Vergabevermerkes
Die Aufgabenverteilung ist Gbersichtlich und klar definiert.

Die ZVS flhrt die Vergaben elektronisch durch und nutzt dazu das Vergabeportal der Wirt-
schaftsregion Aachen. Parallel fiihren sowohl die Bedarfsstellen als auch die zentrale Vergabe-
stelle Papierakten. Die Stadt Baesweiler verfligt derzeit noch nicht Giber ein vollumfangliches
Vergabemanagementsystem. Laut Auskunft der Stadt will sie jedoch mittelfristig eine entspre-
chende Fachsoftware einflihren. Ein Vergabemanagementsystem sollte GUber folgende Funktio-
nen ermdglichen:

e Flhren einer elektronischen Vergabeakte

e Zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung, z.B. Adressen, Nachweise, Vergabeun-
terlagen

o Bieterdatenbank

e Assistenzfunktionen, z.B. Fristenrechner, Plausibilitdtsprifungen

e Anbindung zur E-Vergabeplattform, z.B. www.evergabe.nrw.de

e Termin- und Fristenplaner

¢ Auswertemadglichkeiten

e Verwaltung von Nachtragen

¢ Hinterlegung und Steuerung eines Workflows mit konkreten Berechtigungen

Neben der ZVS sollten sowohl die Bedarfsstellen als auch die Rechnungsprufung mit den je-
weils individuellen Berechtigungsstrukturen auf die elektronische Vergabeakte zugreifen kén-
nen. Durch ein vollstdndiges Vergabemanagementsystem kann die Stadt sicherstellen, dass sie
nur eine zentrale, digitale MaBnahmenakte vorhalt, welche vollstandig und vor Manipulationen
geschutzt ist. Die oftmals verbreite Situation, dass es mehrere, jedoch jeweils unvollstandige
,Teil-Akten“ in Papierform gibt, wird somit verhindert. Uber eine entsprechende Fachsoftware
konnte die Stadt Baesweiler technisch sicherstellen, dass gesetzliche Fristen sowie verbindliche
Beteiligungswege zwingend eingehalten werden, etwa die Einbindung der o6rtlichen Rechnungs-
prufung.

Das Vergabewesen ist in seiner Gesamtheit hoch komplex und damit fehleranfallig. Die Mitar-

beitenden der zentralen Vergabestelle missen daher besondere Fachkenntnisse vorhalten und
stets aktuell halten. Hierzu gehort insbesondere die regelmanige Fortbildung der Bediensteten.
Nicht zuletzt bei FérdermaRnahmen des Landes oder des Bundes lauft eine Kommune Gefahr,
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erhaltene Zuschlsse ganz oder teilweise zurlickzahlen zu missen, wenn die zugrundeliegen-
den Vergabeverfahren nicht im Einklang mit den gesetzlichen Vorgaben stehen. Weiterhin sind
gerade bei gréReren Projekten unterlegene Firmen heute mehr denn je bereit, die zustéandige
Vergabekammer anzurufen, um konkrete Vergabemalfinahmen prifen zu lassen.

Die Stadt Baesweiler hat Regelungen zur Thematik der Nachtrage in ihrer Dienstanweisung
festgelegt. Nahere Ausfiihrungen dazu befinden sich im Kapitel ,5.6 Nachtrage®.

Ein Bauvorhaben gilt grundsatzlich erst mit der Abnahme als beendet und dem Nutzer Uberge-
ben. Sofern eine formliche Abnahme vereinbart ist, erfolgt eine gemeinsame Begehung von
Auftraggeber und Auftragnehmer. Von dieser Begehung erstellt der Auftraggeber ein Abnahme-
protokoll mit allen festgestellten Mangeln. Dieses Protokoll unterschreiben alle beteiligten Ver-
tragspartner. Es enthalt mindestens:

e Verbliebene Mangel,

¢ Vorbehalte wegen Vertragsstrafe,

e Minderung fir nicht zu beseitigende Mangel,

e Termin zur Mangelbeseitigung sowie

e Beginn (Abnahmedatum) und Ende der Verjahrungsfrist der Mangelanspriiche.

Gemal § 12 Abs. 5 VOB/B gilt eine Leistung mit Ablauf von zwdlf Werktagen nach schriftlicher
Mitteilung Uber die Fertigstellung der Leistung als abgenommen, wenn keine Abnahme verlangt
wird. Durch eine fehlende Abnahme ginge ein etwaiges Risiko auf die Stadt Baesweiler Uber,
was im Zweifel zu hohen Folgekosten fihren kann.

Die Stadt Baesweiler hat in ihrer Vergabedienstanweisung festgelegt, dass jede Leistung durch
die Bedarfsstelle auf Vollstandigkeit und Ubereinstimmung mit den geforderten Leistungsmerk-
malen zu priifen ist. Uber die Abnahme ist jeweils ein Protokoll zu fertigen.

4.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

» Feststellung
Die internen Regelungen der Stadt Baesweiler zur Korruptionspravention sind grundsatzlich
gut geeignet, eine verlassliche und verbindliche Grundlage fiir aktive Korruptionspravention
zu bilden. Eine konkrete Schwachstellenanalyse hat die Stadt bislang nicht durchgefiihrt.
RegelmaBig wiederkehrende Mallnahmen zur Sensibilisierung der Beschaftigten finden nicht
statt. Weiterhin kommt die Stadt aktuell ihren Veroéffentlichungspflichten aus §§ 16 und 17
Korruptionsbekampfungsgesetz nicht vollstandig nach.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?! zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertiicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,

der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgeféhr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Baesweiler hat zur Korruptionspravention separate Dienstanweisungen?? erlassen.
Sie erlautert in ihren Regelungen, dass Korruption bei den Blrgerinnen und Birgern das Ver-
trauen in die gerechte Aufgabenerflillung untergrabt und daher bereits jeder Anschein, dass die
Beschaftigten der Stadt fir personliche Vorteile im Zusammenhang mit ihrer Aufgabenerfiillung
empfanglich sein kdnnten, wirksam vermieden werden muss. In diesem Zuge legt sie Wert da-
rauf, dass jeder Beschaftigte der Stadt fir das Thema sensibilisiert wird und konkrete Hand-
lungsanweisungen erhalt, wie bei einem bestehenden Verdacht auf Korruption zu handeln ist.
Sie erlautert system- und personenbezogene Indikatoren, die Warnsignale im Hinblick auf Kor-
ruptionsgefahren sein kénnen.

Im Weiteren definiert die Stadt besonders korruptionsgefahrdete Bereiche, beispielsweise Stel-
len, bei denen Auftrage vergeben oder Vertrage abgeschlossen sowie Grundstlicke oder sons-
tige Vermdgenswerte verdulRert werden. Sie hat jedoch bislang noch keine konkrete Schwach-
stellenanalyse unter Beteiligung der Beschaftigten vorgenommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte eine Schwachstellenanalyse zur Korruptionspravention durchfiih-
ren und dabei die Beschaftigten der Stadt im Zuge einer Befragung aktiv einbinden. Weiter-
hin sollte sie regelmaRig, etwa bei Mitarbeiterversammlungen, Korruptionsgefahren themati-
sieren.

Die Schwachstellenanalyse sollte insbesondere auf folgende Fragestellungen eingehen:

21 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)

22 Dienstanweisung zur Korruptionspréavention bei der Stadt Baesweiler vom 01. Februar 2021 sowie Dienstanweisung iber das Verhal-
ten bei der Annahme von Belohnungen und Geschenken (Vorteile) vom 01. Februar 2021
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¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Kommune in der jlingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job-Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fir Korruption (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals“-Stellen,
nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgange oder Bereiche, die liber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)?

Die Dienstanweisung ,Belohnung und Geschenke*® legt als Verhaltensgrundsatz fest, dass Be-
schaftigte Belohnungen und Geschenke (Vorteile) aller Art ablehnen sollen. Detailliert geht die
Regelung auf Ausnahmetatbesténde, etwa die Annahme von geringwertigen Reklameartikel wie
Kugelschreiber, einfache Kalender etc. sowie auf die rechtlichen Folgen bei Zuwiderhandlung
gegen die interne Dienstanweisung ein.

§ 16 KorruptionsbG legt fest, dass Mandatstrager?® Auskunft Giber den ausgelibten Beruf, die
Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und Organen sowie Uber die Funktion in Vereinen oder ver-
gleichbaren Gremien geben mussen. Diese Angaben sind jahrlich in geeigneter Form zu verof-
fentlichen.

Die Stadt gibt dazu an, dass die Angaben im Zuge der Uberpriifung des Jahresabschlusses
nach § 95 Absatz 3 Gemeindeordnung NRW durch die ortliche Rechnungspriifung erfolgt und
die Daten dariiber hinaus an die Kommunalaufsicht gemeldet werden. Weiterhin liegen die An-
gaben zur Einsichtnahme im Rathaus aus. Darlber wird die Offentlichkeit im Zuge einer Be-
kanntmachung informiert.

Der Verdffentlichungsgedanke aus § 16 KorruptionsbG NRW verfolgt jedoch das Ziel, dass sich
jeder, ohne gréReren Aufwand, tber die Tatigkeiten der Mandatstrager informieren kann. Die
zwingend vorgesehene Verdffentlichung konnte beispielsweise durch Angaben im Amtsblatt
oder Uber die Internetseite der Stadt Baesweiler erfolgen. Die blofe Mdglichkeit der Einsicht-
nahme im Rathaus erscheint nicht ausreichend, um dem Offentlichkeitsprinzip gerecht zu wer-
den.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte die Veroffentlichung der geforderten Angaben auf geeignete
Weise, beispielsweise auf ihrer Internetseite, vornehmen.

23 Nach § 1 Absatz 1 Nr. 3 Korruptionsbekampfungsgesetz NRW zéhlen dazu Mitglieder in den Organen und Ausschiissen der Ge-
meinde, Mitglieder der Bezirksvertretungen bzw. Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher sowie die sachkundigen Birgerinnen und Bir-
ger.
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Die Hauptverwaltungsbeamten haben gemaR § 17 KorruptionsbG Nebentatigkeiten nach § 49
Absatz 1 LBG24 vor Ubernahme dem Rat anzuzeigen. Weiterhin haben Sie dem Rat bis zum
31. Marz jeden Jahres eine Aufstellung Uber Art, Umfang und Verdienst aus den Nebentatigkei-
ten vorzulegen. Die Stadt Baesweiler gibt an, dass die Kommunalaufsicht jahrlich die entspre-
chenden Daten anfordert und somit der Verpflichtung gentige getan sei.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte durch die jahrliche Vorlage einer 6ffentlichen Drucksache ihren
Veroffentlichungspflichten nachkommen.

4.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Baesweiler hat ausflihrliche Regelungen zum Sponsoring in einer Dienstanwei-
sung aufgenommen. Diese sind gut geeignet, Sponsoring rechtssicher und geschutzt vor
Korruptionsgefahren abzuwickeln. In Teilaspekten besteht aus Sicht der gpaNRW Anpas-
sungsbedarf.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Baesweiler hat umfangreiche Regelungen zum Sponsoring in ihrer Dienstanwei-
sung?® aufgenommen. Besonderen Wert legt die Stadt darauf, dass der Anschein einer mogli-
chen Beeinflussung bei der Wahrnehmung des Verwaltungshandelns nicht zu erwarten ist. Ins-
besondere ist die Integritat der 6ffentlichen Verwaltung zu wahren, jeder bdse Anschein bei der
Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben und in jeder Form von Korruption und unzulassiger Beein-
flussung vorzubeugen.

Die Stadt legt fest, dass fir alle Falle des Sponsorings eine schriftliche Dokumentation von Art
und Umfang der Leistung und Gegenleistung in Form eines Sponsoringvertrages vorzunehmen
ist. Weiterhin ist die Laufzeit des Vertrages zu definieren und eine formelle Kiindigungsmaoglich-

24§ 49 Absatz 1 des Gesetzes Uber die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein-Westfalen (Landesbeamtengesetz — LBG):
Genehmigung zur Ubernahme eines Nebenamtes, zur Nebenbeschéftigung gegen Vergiitung, zu einer gewerblichen Tatigkeit etc.

2 Dienstanweisung lber eine Rahmenregelung zum Sponsoring vom 01. Februar 2021
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keit aufzunehmen. Die Stadt hat der Dienstanweisung einen Mustervertrag als Anlage beige-
fugt, der zu verwenden ist. In der Dienstanweisung hat die Stadt eine sich am Wert des Spon-
sorings orientierende Zustandigkeitsregelung erlassen. Demnach entscheidet der Rat Uber
Sponsoringleistungen ab 25.000 Euro. Uber die Annahme geringerer Sponsoringbetrage ent-
scheidet der Burgermeister.

+ Empfehlung
Aus Sicht der gpaNRW sollten die Wertgrenzen tiberdacht und nach unten korrigiert werden.
Die niederschwellige Einbindung des Rates in Angelegenheiten des Sponsorings kommt
dem Transparenzgedanken zugute und fordert das Vertrauen der Bevolkerung in Sponso-
ring insgesamt.

Die Dienstanweisung sieht vor, dass Kopien der geschlossenen Sponsoringvertrage der ortli-
chen Rechnungsprufung sowie dem Korruptionsschutzbeauftragten zugeleitet werden. Bei
Sponsoring ab einem Wert von 25.000 Euro sind die Unterlagen vor Vertragsabschluss der
Rechnungsprifung vorzulegen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte unabhangig vom Wert der Leistung jede SponsoringmalRnahme vor Ver-
tragsschluss der értlichen Rechnungsprifung vorlegen.

Um jeden Anschein der Parteilichkeit der 6ffentlichen Verwaltung zu vermeiden, sind die Kom-
munen verpflichtet mit Sponsoringleistungen neutral, unabhangig und transparent umzugehen.
Daher sollte eine Stadt regelmafig einen Sponsoringbericht verdffentlichen, der folgende Anga-
ben umfasst:

e Offenlegung der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring
e Ziel, Zweck, Art und Héhe der Sponsoringleistung

e Daten der Sponsoringpartner

e Haushaltsrechtliche Verbuchung der Sponsoringleistung

Die Stadt Baesweiler flhrt zwar Listen Uber eingegangene Sponsoringleistungen, jedoch legt
sie diese Listen nur zur Einsichtnahme aus. Aus Sicht der gpaNRW sollte sie zur Starkung des
Transparenzgedankens erhaltene Sponsoringleistungen etwa im Zuge einer 6ffentlichen Druck-
sache an den Rat oder in Form einer Bekanntmachung im Amtsblatt verdffentlichen.

Grundsatzlich ist die Abwicklung eines Sponsoringvertrages kostenneutral zu halten. Sollte die
Entstehung von Nebenkosten nicht zu verhindern sein, sollte das Kostenrisiko dem Sponsor
Ubertragen werden. Bei Sponsoringvertragen sollte die Stadt dariber hinaus die Haftung be-
grenzen. Dies dient dem Schutz der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung, indem Er-
satzanspriiche des Sponsors oder Ersatzanspriiche etwaiger Dritter ausgeschlossen werden.
Besondere Gefahren im Bereich der Haftung stellen die Beschadigung oder Zerstdérung der zur
Verfligung gestellten Sache sowie die Haftung wegen Schaden, die von der zur Verfiigung ge-
stellten Sache ausgehen, dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte durch das Sponsoring verursachte Folgekosten oder Haftungsri-
siken nach Moglichkeit stets dem Sponsor Ubertragen.
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Durch die in der Dienstanweisung vorgesehene verbindliche Einschaltung der Kammerei stellt
die Stadt Baesweiler sicher, dass die Sponsorenleistungen ordnungsgemaf verbucht werden
und etwaige steuerliche Aspekte Beriicksichtigung finden.

4.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwdrdigkeit der Verwaltung.

» Feststellung
Die Stadt Baesweiler verfugt Uber kein strukturiertes und verbindliches Bauinvestitionscon-
trolling. Die festgestellten Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert der von der
gpaNRW betrachteten Mallinahmen geben einen Hinweis darauf, dass die Stadt insbeson-
dere mehr zeitliche und fachliche Ressourcen fir die Vorbereitung von Baumalinahmen zur
Verfligung stellen sollte.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regein.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Gemall § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

Die Stadt Baesweiler investiert jahrliche hohe Betrage im Zuge von Baumalinahmen. In den
Jahren 2018 — 2020 hat sie rund 23,5 Mio. Euro flir Baumaflinahmen ausgegeben. Auch fir die
Folgejahre 2021 — 2023 plant Baesweiler Ausgaben fir Baumafinahmen in Héhe von rund 45
Mio. Euro. Aus Sicht der gpaNRW machen diese Zahlen deutlich, dass die Stadt auf den Bau-
bereich besonderen Fokus legen sollte.

Das BIC soll nicht nur eine Baukostenkontrolle sein. Es soll ein Steuerungsinstrument fur eine
Kommune sein, welches mit verschiedenen Aufgaben in unterschiedlichen Stellen innerhalb der
Verwaltung verankert ist. Nach dem Verstandnis der gpaNRW liegt ein wichtiges Steuerungspo-
tenzial mit deutlichen finanziellen Auswirkungen und damit auch Einsparmadglichkeiten bei einer
qualifizierten Bedarfsplanung weit im Vorfeld der Umsetzung einer BaumalRnahme. Es beinhal-
tet die Prifung der Angemessenheit und Wirtschaftlichkeit fiir die Haushaltsplanung sowie der
Nachhaltigkeit unter Berlicksichtigung der Herstellungs- und Folgekosten bis zum Riickbau (Le-
benszyklus) und die Abwagung von Alternativen in Form einer Kosten-Nutzen-Analyse. So
muss jeder nennenswerten Bauinvestition am Anfang des Projektes eine Definition vorausge-
hen, was geplant und gebaut werden soll. Die wesentlichen Ziele und Bedingungen werden
durch den Bauherrn vorgegeben. Um diese Vorgabe zu erreichen ist in der Regel eine ressort-

JpPaANRW Seite 112 von 161




+ Stadt Baesweiler ® Vergabewesen # 050.010.020_05443

Ubergreifende Entscheidungsfindung im Vorfeld notwendig. Eine Kommune sollte hierzu Richtli-
nien sowie Geschafts- und Verfahrensanweisungen erstellt haben. Sinnvollerweise sollte die fur
das BIC verantwortliche Organisationseinheit aufgrund der Informationsbindelung und der Ent-
scheidungsvorbereitung nahe bei der Verwaltungsfiihrung angesiedelt sein.

Grundlage des internen Verfahrens sind die folgenden Projektphasen?6

Phase | Bedarfsableitung und verwaltungsinterne Vorentscheidung
Phase lI Projektdefinition / Voruntersuchung, ggf. Machbarkeitsstudie
Phase IlI Vorentwurfsplanung, Kostenermittiung

Phase IV Entwurfsplanung, Uberarbeitung der Kostenermittlung
Phase V Genehmigungsplanung und Ausflhrungsvorbereitung
Phase VI Ausfihrung

Phase VI Auswertung / Kostenfeststellung.

Bereits bei der Bedarfsermittlung und -feststellung miissen entscheidende Fragestellungen hin-
sichtlich Notwendigkeit, Umfang, zeitlicher Dringlichkeit und strategischer Ausrichtung eines
Bauvorhabens, auch im Hinblick auf demographische Uberlegungen, gestellt und beantwortet
werden.

Weiterhin ist in § 13 Absatz 2 KomHVO NRW?7 verbindlich geregelt, dass Ermachtigungen flr
Baumaflnahmen im Finanzplan erst veranschlagt werden diirfen, wenn Bauplane, Kostenbe-
rechnungen und Erlduterungen vorliegen, aus denen die Art der Ausflihrung, die Gesamtkosten
der MaBnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlief3lich der Einrich-
tungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sind. Weiterhin ist ein Bauzeitenplan beizufligen.
Insbesondere im Bereich der friihen Planungsphase ergeben sich gute Moglichkeiten, steuernd
auf ein Bauvorhaben und die damit letztlich verbundenen Kosten einzugreifen. Mit weiterer Fort-
schreitung der Planungsphase und insbesondere bei beginnender Bauphase werden diese
Mdoglichkeiten der Einflussnahme immer geringer, bis ein Bauvorhaben am Ende ein ,Selbstlau-
fer* wird, bei dem kaum Einfluss auf die Kostenseite genommen werden kann. Zwingend ist vor
allen anderen Uberlegungen, dass die vorgegebene Zeit fiir die Projektrealisierung, insbeson-
dere fur den Bereich der Projektplanung, so umfangreich bemessen werden muss, dass eine
belastbare Bedarfsermittlung, eine umfangreiche Vorplanung und damit einhergehend eine rea-
listische Kostenschatzung erstellt werden kann. Besonders unter Berlcksichtigung politischer
Interessenslagen besteht haufig das Bedurfnis, bedeutende Projekte mdglichst schnell voran zu
bringen. Dies lauft jedoch dem Ziel eines verlasslichen Bauinvestitionscontrollings zuwider und
endet letztlich haufig in vermeidbaren Mehrkosten.

26 Siehe hierzu auch KGSt-Bericht Nr. 3/2008 ,Bauinvestitionscontrolling*

27 Verordnung (iber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung — KomHVO
NRW)
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Als Indiz fiur ein fehlendes BIC kdnnen zahlreiche und im Verhaltnis zur Bausumme hohe Nach-
tragsauftrage herangezogen werden. Ein weiterer Indikator sind haufige und deutliche Uber-
schreitungen von durchgefiihrten Kostenschatzungen.

In der Kommune sollte eine qualifizierte Stelle die zuvor dargestellten Projektphasen organisie-
ren und qualitativ iberwachen. Hierzu gehoren folgende Punkte:

e Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchfiihrung
¢ Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten

o Definition und Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitat, Kosten und
Terminen sowie Informationsbiindelung

e Strukturiertes Berichtswesen wahrend der BaumalRnahme

Eine eigenstandige oder zentral organisierte Organisationseinheit zur Steuerung und Bewer-
tung von geplanten Bauinvestitionen gibt es in der Stadt Baesweiler nicht. Dennoch finden in-
nerhalb der Verwaltung vor und wahrend gréRerer Baumaflinahmen Abstimmungsprozesse
statt, die einem Bauinvestitionscontrolling sehr nahekommen. Bei grélieren Projekten beauf-
tragt die Stadt Baesweiler externe Fachbiros mit unterstiitzenden Ingenieurleistungen. Bei der
Bedarfsplanung werden die zustandigen Fachamter und spateren Nutzer eingebunden und am
Planungsprozess beteiligt. Wesentliche Entscheidungen zu Art und Umfang einer Baumal3-
nahme werden nach fachlicher Vorbereitung durch die Verwaltung vom Rat getroffen. Nachdem
die Mittel bereitgestellt wurden, werden die Planungen konkretisiert. In die tieferen Planungs-
prozesse sind Fachbereichsleitungen und bei Grol3projekten auch die Dezernenten sowie der
Blrgermeister mit eingebunden. Im Bedarfsfall werden wichtige Informationen im Verwaltungs-
vorstand besprochen und entsprechende Entscheidungen getroffen. Bei Bedarf werden in politi-
schen Gremien notwendige weitergehende Beschliisse gefasst.

Nach Abschluss einer MalRnahme sollte die Stadt im Zuge eines Berichtswesens einen Soll-Ist-
Vergleich erstellen. Abweichungen von der urspringlichen Kostenschatzung sollten hinsichtlich
der Ursachen analysiert werden, so dass wichtige Erkenntnisse fir kiinftige Bauprojekte erlangt
werden.

Die Kostenentwicklung im Baubereich war in den letzten Jahren sehr massiv und lag deutlich
Uber der allgemeinen Kostensteigerungsrate. Baumalinahmen der 6ffentlichen Hand unterlie-
gen oftmals jahrelanger Vorbereitungszeiten, so dass zugrundeliegende Kostenschatzungen
innerhalb weniger Jahre zur Makulatur werden. Auch diese Gesichtspunkte miissen zwingend
Gegenstand eines guten BIC sein.

+ Empfehlung
Aus Sicht der gpaNRW sollte die Stadt Baesweiler zumindest bei gréReren Baumalinahmen
ein strukturiertes und umfassendes BIC fur die Planung, Vorbereitung, Begleitung und Eva-
luierung von BaumafRnahmen vorsehen. Hierfiir sollte sie die erforderlichen Vorgaben im
Zuge einer Dienstanweisung regein.

Die Stadt gibt an, dass sie kiinftig die Wirtschaftlichkeit von verschiedenen Planungsvarianten
anhand eines Softwaretools des Landes untersuchen mdchte. Konkrete Umsetzungsschritte
dazu gibt es bislang jedoch noch nicht.
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4.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berucksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtréage in der Stadt Baesweiler vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

4.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

» Feststellung
Die Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert sind bei der Stadt Baesweiler im Ver-
gleichsjahr 2019 hoher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Nachtrage nehmen auf
die abrechnete Leistungen somit einen spirbaren Einfluss.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2018 bis 2019

Auftragswerte 7.790.112
Abrechnungssummen 7.964.975
Summe der Unterschreitungen 288.928 3,71
Summe der Uberschreitungen 463.790 5,95

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Baesweiler 23 Ma3nahmen mit mehr als 50.000 Euro
netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftrags-
werte in Hohe von 577.923 Euro netto. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt
Baesweiler damit wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2019

Minimum 0,34

1. Viertelwert 6,72
2. Viertelwert (Median) 9,02
3. Viertelwert 13,16
Baesweiler 13,83
Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 95 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ ¢ <O CUEEEDDINCRENET ¥ WP ¢ * o0 o *

0,34 30,15

@ \Vergleichskommunen Baesweiler

Die Stadt Baesweiler arbeitet bei einigen Baumaflinahmen mit vergleichsweise vielen Nachtra-
gen. Weiterhin kommt es zu weiteren Kostensteigerungen, die nicht durch formelle Nachtrage
abgedeckt sind. (siehe Kapitel ,5.7 Malnahmenbetrachtung®). Abweichungen vom urspriingli-
chen Auftragswert haben in Baesweiler einen splrbaren Einfluss auf die H6he der abgerechne-
ten Leistungen.

Insbesondere bei komplexen Mallnahmen, etwa bei aufwendigen BaumafRnahmen oder bei
Bauen im Bestand, kdnnen Nachtrage nicht grundsatzlich vermieden werden. Allerdings kann
eine Stadt Einfluss auf die Anzahl und den Umfang der erforderlichen Nachtrage nehmen. Ein
wesentlicher Ansatzpunkt liegt in der Vorbereitung von BaumafRnahmen. Die Stadt sollte die ge-
winschte Leistung in einem Leistungsverzeichnis detailliert und erschépfend beschreiben, da
dieses im Verlauf der MalRnahmen zum wesentlichen Vertragsbestandteil wird. Je exakter das
Leistungsverzeichnis ausgearbeitet wird, desto geringer fallen im weiteren Verlauf die Abwei-
chungen vom Auftragswert aus. Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Bereitstellung von
fachlichen und zeitlichen Ressourcen.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte der Ausarbeitung von Leistungsverzeichnissen und der Vorberei-
tung von Baumalinahmen insgesamt starke Bedeutung beimessen. Hierzu sollte sie genu-
gend fachliche und zeitliche Ressourcen zur Verfligung stellen.
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4.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die aktuellen Regelungen der Stadt Baesweiler zu Nachtragsauftrdgen reichen nicht aus,
um Nachtrage rechtssicher und geschitzt vor Korruptionsgefahren abwickeln zu kénnen.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und
o sie berticksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Die Stadt Baesweiler hat in ihrer Vergabedienstanweisung definiert, dass als Nachtragsauf-
trage solche Auftrage zu verstehen sind, die im unmittelbaren zeitlichen und sachlichen Zusam-
menhang mit derselben im Hauptauftrag gegebenen Leistung stehen. Fur den Fall der Beauftra-
gung eines Nachtrages sind die zugrundliegenden Ursachen im Rahmen eines Vermerkes
schriftlich zu dokumentieren und zu den Akten zu nehmen.

Die Dienstanweisung legt weiterhin fest, dass Nachtragsauftrage, die den Hauptauftrag um 50
Prozent oder aber 25.000 Euro Uberschreiten, der vorherigen Zustimmung des Vergabebefug-
ten bedulrfen, der den Hauptauftrag vergeben hat.

Aus Sicht der gpaNRW sollte der Bereich ,Nachtrage” nachgescharft und deutlich kleinteiliger
geregelt werden. Im Zuge der Uberarbeitung sollte vorgegeben werden, welche Stelle fiir die
Abwicklung von Nachauftragen inhaltlich zusténdig ist. Die Stadt gibt an, dass in der Praxis
Nachtrage mit einem Wert ab 5.000 Euro netto vor Auftragserteilung der értlichen Rechnungs-
prifung vorgelegt werden. Auch Sicht der gpaNRW sollte die ,gelibte Praxis” zur Beteiligung
der drtlichen Rechnungsprifung auch formell in der Rechnungsprifungsordnung verankert wer-
den. Dabei sollte die Stadt Wertgrenzen vorgeben, die sich eher im unteren Bereich orientieren,
um sicherzustellen, dass die Sicherheitsmechanismen des internen Vergaberechts sowie der
ortlichen Rechnungspriifung friihzeitig greifen. Beispielsweise sollten Nachtrage ab einem Wert
von 10 Prozent des Hauptauftrages, mindestens jedoch 2.500 Euro netto, mit einer Pflicht zur
Vorlage bei der drtlichen Rechnungsprifung eingehergehen. Die Regelung sollte so formuliert
sein, dass sie auch fiir mehrere Einzelnachtrage gilt, die kumuliert die neue Wertgrenze errei-
chen.

Ein zentrales Nachtragsmanagement hat die Stadt Baesweiler bisher nicht eingerichtet. Sie
nimmt keine systematische Auswertung des Umfangs und der zugrundeliegenden Ursachen fur
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die Nachtrage vor. Eine Auswertung kénnte jedoch gute Hinweise auf Verbesserungsmaglich-
keiten fur kiinftige Projekte, schwerpunktmaRig in der Bedarfsermittiung oder bei den Leistungs-
beschreibungen liefern.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte die Regelungen zum Umgang mit Nachtragen nachscharfen und
auch die Vorgaben zur Einbindung der 6rtlichen Rechnungspriifung bei Nachtragen anpas-
sen. Weiterhin sollte sie ein strukturiertes Nachtragsmanagement aufbauen.

4.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Maf3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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4.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2021 — Vergabe

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention
Die Vergabed|ens"tar?we|sungen der St?dt gibt konkret vor.,.ab V‘.IeICh(.ar Aut- Die Stadt Baesweiler sollte ihre Rechnungspriifungsordnung um Rege-
tragssumme das Ortliche Rechnungsprifungsamt zu beteiligen ist. Die Rech- - . >
F1 . . . ) . . 104  E1 lungen zur Einbindung der 6rtlichen Rechnungspriifung am Vergabever- 105
nungsprifungsordnung sieht hingegen keine Beteiligung bei Vergabeverfah- .
. fahren erganzen.
ren vor und ist daher anzupassen.
Die internen Regelungen der Stadt Baesweiler zur Korruptionspravention
sind gfunds.atzllch gut .geelgriet, el.ne verlalssllche.und verbindliche Grund- Die Stadt Baesweiler sollte eine Schwachstellenanalyse zur Korruptions-
lage fiir aktive Korruptionspravention zu bilden. Eine konkrete Schwachstel- N . . . . . .
. . . . we pravention durchfiihren und dabei die Beschéaftigten der Stadt im Zuge ei-
F2 lenanalyse hat die Stadt bislang nicht durchgefiihrt. Regelmafig wiederkeh- 107  E21 L o ) s . 108
oo sp ) . ner Befragung aktiv einbinden. Weiterhin sollte sie regelmafig, etwa bei
rende MaBBnahmen zur Sensibilisierung der Beschéaftigten finden nicht statt. Mitarbeiterversammilungen. Korruotionsaefahren thematisieren
Weiterhin kommt die Stadt aktuell ihren Veréffentlichungspflichten aus §§ 16 gen. P 9 ’
und 17 Korruptionsbekdmpfungsgesetz nicht vollstandig nach.
Die Stadt Baesweiler sollte die Verdffentlichung der geforderten Angaben
E2.2 . ) o . . . 109
auf geeignete Weise, beispielsweise auf ihrer Internetseite, vornehmen.
E23 Die Stadt Baesweiler sollte durch die jahrliche Vorlage einer 6ffentlichen 110
"~ | Drucksache ihren Veréffentlichungspflichten nachkommen.
Sponsoring
Die Stadt Baesweiler hat ausfihrliche Regelungen zum Sponsoring in einer Aus Sicht der gpaNRW sollten die Wertgrenzen iberdacht und nach un-
Dienstanweisung aufgenommen. Diese sind gut geeignet, Sponsoring ten korrigiert werden. Die niederschwellige Einbindung des Rates in An-
F3 . . . ) . 110  E3.1 . . 111
rechtssicher und geschiitzt vor Korruptionsgefahren abzuwickeln. In Teilas- gelegenheiten des Sponsorings kommt dem Transparenzgedanken zu-
pekten besteht aus Sicht der gpaNRW Anpassungsbedarf. gute und fordert das Vertrauen der Bevdlkerung in Sponsoring insgesamt.
Die Stadt sollte unabhangig vom Wert der Leistung jede Sponsoringmal3-
E3.2 o N 111
nahme vor Vertragsschluss der drtlichen Rechnungsprifung vorlegen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Baesweiler sollte durch das Sponsoring verursachte Folgekos-

E3.3 ten oder Haftungsrisiken nach Mdglichkeit stets dem Sponsor tbertragen.

11

Bauinvestitionscontrolling

Die Stadt Baesweiler verfiigt Uber kein strukturiertes und verbindliches Bau-
investitionscontrolling. Die festgestellten Abweichungen vom urspriinglichen
Auftragswert der von der gpaNRW betrachteten MalRnahmen geben einen

Aus Sicht der gpaNRW sollte die Stadt Baesweiler zumindest bei groRRe-
ren BaumaRnahmen ein strukturiertes und umfassendes BIC fiir die Pla-

F4 . - . . -~ . 112 | E4 nung, Vorbereitung, Begleitung und Evaluierung von BaumaRnahmen 114
Hinweis darauf, dass die Stadt insbesondere mehr zeitliche und fachliche 9 e 9, =g - 9 . 9 . .
L . . vorsehen. Hierfir sollte sie die erforderlichen Vorgaben im Zuge einer
Ressourcen fir die Vorbereitung von BaumaRnahmen zur Verfligung stellen . .
Dienstanweisung regeln.
sollte.
Nachtragswesen

Die Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert sind bei der Stadt

Baesweiler im Vergleichsjahr 2019 héher als bei 75 Prozent der Vergleichs- Die Stadt Baesweiler sollte der Ausarbeitung von Leistungsverzeichnis-

sen und der Vorbereitung von BaumaRnahmen insgesamt starke Bedeu-

F5 kommunen. Bei Baumafinahmen kommt es zu Abweichungen, die im Ver- 115 | E5 ) ) ) . . o 116
A ) ) . } tung beimessen. Hierzu sollte sie genligend fachliche und zeitliche Res-
haltnis zum Hauptauftrag erheblich sind. Nachtrdage nehmen auf die abrech- .
. o . . sourcen zur Verfligung stellen.
nete Leistungen somit einen spirbaren Einfluss.
Die aktuellen Regelungen der Stadt Baesweiler zu Nachtragsauftragen rei- E::hsst 2:;?::?;3":;5: Icljti(: (\jller:t?::]urzTSfEiﬁzm dlir:gzr;? é?_;lti;:;h;i%i?
F6 chen nicht aus, um Nachtrége rechtssicher und geschiitzt vor Korruptionsge- 117 | E6 9 9 118

nungspriifung bei Nachtragen anpassen. Weiterhin sollte sie ein struktu-

fahren abwickeln zu konnen. riertes Nachtragsmanagement aufbauen.

MaBnahmenbetrachtung

Die MaRnahmenbetrachtung zeigt, dass die Stadt Baesweiler bei den vorlie-
genden BaumaRnahmen interne Regelungen zum Vergaberecht nicht einge-
halten hat. Weiterhin sind die MaRnahmenakten nicht durchgangig nachzu-

F7 vollziehen. Entstandene Mehrkosten, die im Verhaltnis zum Hauptauftrag er-
heblich sind, wurden ohne Berticksichtigung der internen Vorgaben zum
Nachtragswesen abgerechnet.

F8 Die Stadt Baesweiler hat im vorliegenden Fall gegen die Bestimmungen der E8 Auch bei zeitlich dringlichen Projekten sollte die Stadt die Grundprinzipien
Vergabedienstanweisung verstof3en. des Vergabewesens einhalten.
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F9

Feststellung

Die vorliegende MalRnahmenakte ist inhaltlich nicht vollstdndig nachzuvoll-
ziehen. Weiterhin ist unklar, ob bei den weiteren Kostensteigerungen die in-
ternen Regelungen zur Behandlung von Nachtragen sowie die internen Be-
teiligungsvorgaben eingehalten wurden.

Seite \

E9.1

Empfehlung Seite

Die Stadt Baesweiler sollte MaBnahmenakten stets liickenlos und nach-
vollziehbar fiihren. Dies gilt insbesondere fir Art, Ursache und Héhe von
etwaigen Mehrkosten sowie fiir Anderungen in der Bauausfiihrung.

E9.2

MaRnahmenakten sollten stets nachvollziehbar und liickenlos sein. Etwa-
ige Mehrkosten sollten schlissig und vollstandig erlautert und unter Be-
ricksichtigung der Vergaberegeln formell beauftragt werden.
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gPANRW

5. Verkehrsflachen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Baesweiler im Priifgebiet Ver-
kehrsflachen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Die Stadt Baesweiler konnte fur die Uberdrtliche Prifung der Verkehrsflachen alle notwendigen
Daten zur Verfigung stellen. Insgesamt bestehen in verschiedenen Bereichen Optimierungs-
maoglichkeiten, um die Grundlagen fiir die Steuerung zu verbessern.

Eine StralBendatenbank ist noch nicht vorhanden. Die entsprechenden Daten sind in individuel-
len Tabellen hinterlegt. Die Stadt plant allerdings kurzfristig die Anschaffung einer Stral3enda-
tenbank als vollwertige Softwareldsung. Dadurch schafft die Stadt Baesweiler die Grundlage,
den gesamten Bereich zu optimieren.

Die letzte Zustandserfassung wurde im Jahr 2015 durchgefuhrt. Danach befindet sich der Uber-
wiegende Teil der StralRenflachen in einem (sehr) guten bis mittleren Zustand. Eine neue Zu-
standserfassung ist fiir die erste Jahreshalfte 2021 geplant.

Uber alle Stralen betrachtet ist die Halfte der Nutzungsdauer noch nicht iberschritten. Die Un-
terhaltungsaufwendungen liegen deutlich unter dem Richtwert der Forschungsgesellschaft flr
Strallen- und Verkehrswesen (FGSV). Ein erhebliches Risiko ist aufgrund dessen aber nicht zu
erkennen, da die Stadt hohe Reinvestitionen in ihre Straf3en tatigt.

Die befestigten Wirtschaftswege sind deutlich kritischer zu bewerten. Die Fldchen sind veraltet
und Unterhaltungsmaflnahmen sowie (Re-)Investitionen finden kaum statt. Auf Grundlage des
Wirtschaftswegekonzeptes aus dem Jahr 2019 plant die Stadt Baesweiler hier wesentliche Ver-
besserungen. Da der Anteil der befestigten Wirtschaftswege in der Stadt Baesweiler mit rund 17
Prozent nur einen geringen Teil ausmacht, haben diese Flachen keine wesentliche Bedeutung.

Mit dem Einsatz einer Strallendatenbank kénnen sowohl das Aufbruchmanagement als auch
die Abstimmung zwischen Fachabteilung und Kdmmerei vereinfacht werden.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.
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Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschliellend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FulRgangerzo-
nen, Busspuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

o sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéale
(nur StraRenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf den Prozess des Aufbruchmanagements und die
Schnittstellen zwischen Finanzmanagement und Verkehrsflichenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander.

5.3 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen kurz- oder
mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit auch
wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache erstre-
cken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von 25 bis 50 Jahren in den Blick
genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung der Verkehrsfla-
chen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine bewusste und
zielgerichtete Steuerung unabdingbar.

Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-

starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

5.3.1 Datenlage

+ Die Stadt Baesweiler verfugt Uber eine gute Datenlage. Die wesentlichen Flachen- und Fi-
nanzdaten liegen vor.

Eine Kommune muss die fiir die Steuerung erforderlichen Informationen wie Fldchen und Fi-
nanzdaten verwaltungsweit einheitlich und aktuell vorliegen haben.
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Der Stadt Baesweiler sind die Flachendaten ihrer Verkehrsflaichen bekannt. Sie differenziert
dabei zwischen Anliegerstral’en, Hauptverkehrsstralen, HaupterschlieRungsstralen sowie
Wirtschaftswegen.

Die Hoéhe der Aufwendungen sowie der (Re-)Investitionen fur die Verkehrsflachen konnte die
Stadt Baesweiler liefern.

Um den tatsachlichen Zustand bei den Unterhaltungs- und ReinvestitionsmaRnahmen zu be-
ricksichtigen, fihrt die Stadt Baesweiler in einem Abstand von fiinf bis zehn Jahren Zustand-
serfassungen durch. Die letzte Zustandserfassung wurde in 2015 durchgefuhrt.

Die Stadt Baesweiler nutzt intensiv die von der 6ffentlichen Hand (EU, Bund, Land) angebote-
nen Foérdermdglichkeiten fur Investitionen in die kommunalen Verkehrsflachen. Dafir hat sie im
Jahr 2019 ein Wirtschaftswegekonzept in Zusammenarbeit mit einem Ingenieurbiro aufgestellt.
Dieses Konzept dient nunmehr als Grundlage fir die Beantragung und Umsetzung von Férder-
mafnahmen fir die Wirtschaftswege.

Aktuell erstellt die Stadt Baesweiler ein Strallenwegekonzept. Auch hier verfolgt sie das Ziel,
auf Grundlage diese Konzeptes Férdermallinahmen zu generieren. Eine Umsetzung ist fur 2021
vorgesehen. Im diesem Zuge plant die Stadt eine aktuelle Zustandsbewertung.

5.3.2 StraRendatenbank

» Feststellung
Eine StralBendatenbank als Grundlage fur eine systematische Steuerung ist derzeit noch
nicht vorhanden.

Die StralRendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsflé-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Um die Strallendatenbank im Sinne eines Erhal-
tungsmanagements nutzen zu kénnen, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentlichen In-
formationen zu den Fléchen auch einer regelméfligen Pflege und Fortschreibung der Daten.

Eine StraRendatenbank ist in der Stadt Baesweiler nicht vorhanden. Vielmehr arbeitet die
Stadt mit selbst geschriebenen Tabellen. Die vorhandenen Fachinformationen sind an ein grafi-
sches Informationssystem angehangt und kénnen Gber verschiedene ,stand alone“-Tabellen
ausgewertet und dargestellt werden. Allerdings ist die Datenbasis nicht aktuell.

Fir die Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2007 wurde durch die technische Hochschule eine Be-
stands- und Zustandserfassung der Verkehrsflachen auf Grundlage einer visuellen Betrachtung
vorgenommen.

Im Zuge einer Folgeinventur wurde in 2015 in Zusammenarbeit mit einem Ingenieurbiro durch
eine visuelle Befahrung die Zustandsbewertung erneuert. Auf dieser Grundlage erarbeitet die
Stadt Baesweiler den Prioritatenplan fir Erhaltungsmaflnahmen und stellt entsprechende Mittel
in den Haushalt ein.

Nach den jeweiligen Bestands- und Zustandsbewertungen, also von 2008 bis 2014 und auch ab
2016 wurden die Erfassungstabellen nicht fortgeschrieben. Im Zuge des in der ersten Jahres-
halfte 2021 geplanten Strallenwegekonzeptes soll auch die Zustandsbewertung aktualisiert
werden.
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Parallel plant die Stadt Baesweiler die Anschaffung einer StraRendatenbank als vollwertige
Softwarelésung. Ziel ist es, die entsprechende Software im Folgejahr (2022) zu implementieren.

Die gpaNRW begrift die Entscheidung der Stadt Baesweiler, auf Grundlage einer aktuellen Zu-
standserfassung eine vollwertige Strallendatenbank aufzubauen. Mit einer umfassenden und
aktuellen Datenlage wird die Fachabteilung aktiv in Steuerung und Organisation unterstitzt.

Neben der systematischen Zustandserfassung sollen regelmaRig Stralenkontrollen bzw. Stra-
Renbegehungen durchgefiihrt und dokumentiert werden. Diese sind zur Gewahrleistung der
Verkehrssicherheit und zur Abwicklung des Stra3enbetriebsdienstes erforderlich. Der bauliche
Zustand der Verkehrsflachen wird bei der regelmafigen StralRenbegehung grundsétzlich nicht
systematisch erfasst. Es werden Mangel und Schaden an den Verkehrsflachen aufgenommen,
die durch betriebliche und bauliche UnterhaltungsmaRRnahmen beseitigt werden sollen.

In der Stadt Baesweiler werden entsprechende Begehungen durch Stralenkontrolleure durch-
geflhrt. Hierfir existiert eine Dienstanweisung, in der der Umfang sowie die Haufigkeit der Kon-
trollen hinterlegt sind. Derzeit werden die Kontrollen in Papierform erfasst und dokumentiert.
Nach dem Aufbau einer Strallendatenbank plant das Fachamt, die Kontrollen tiber mobile End-
gerate zu erfassen und zeitnah in eine zentrale StralRendatenbank einzuspielen. So ware eine
stets aktuelle Auswertung gewahrleistet.

5.3.3 Kostenrechnung

+ Feststellung
Die Stadt Baesweiler hat keine Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen eingefiihrt. Die tat-
sachlichen Aufwendungen (Vollkosten) missen tber das stadtische Rechnungswesen und
die entsprechenden internen Leistungsverrechnungen ermittelt werden.

Fiir die interne Steuerung benétigt eine Kommune eine Kostenrechnung, die den Ressourcen-
einsatz fiir die Verkehrsflachen vollstdndig und transparent abbildet. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der StraBendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Eine Kostenrechnung flr die Verkehrsflachen ist in der Stadt Baesweiler nicht vorhanden. Das
Einfuhren bzw. Vorhalten einer Kostenrechnung ist gesetzlich nicht normiert. Insoweit besteht
hierzu keine Verpflichtung. Dennoch erachtet die gpaNRW eine Kostenrechnung fur sinnvoll.
Aufbau und Gliederungstiefe soll sich am Bedarf der Stadt Baesweiler orientieren. Das NKF bie-
tet als externes Rechnungswesen in aller Regel keine ausreichend differenzierte Gliede-
rungstiefe.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte eine Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen aufbauen.

Zunachst sind dafir alle Kostenarten, die im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen entste-
hen, zu erfassen. Dies schliel3t neben den Leistungen des Betriebshofes auch die Kosten des
Verwaltungspersonals sowie die Fremdvergaben ein. Im zweiten Schritt sind diese Kostenarten
auf Kostenstellen zu verteilen.

Die Kostenrechnung sollte die Stadt Baesweiler nach dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
aufbauen und Aufwand sowie Nutzen gegeneinander abwagen. Die Stadt kann hier individuell
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entscheiden, bis zu welcher Gliederungstiefe sie die Kosten ermitteln und in der Folge auswer-
ten mochte.

Die Struktur und Gliederung sollte in der Kostenrechnung und einer noch aufzubauenden Stra-
Rendatenbank identisch sein. Bestenfalls ist beides in einem System integriert oder Uber eine
Schnittstelle miteinander verknipft.

Mit einer Kostenrechnung kénnen die Kosten auf einzelne Anlagenteile verteilt oder nach Stra-
Rentypen differenziert werden. Auch ist es moglich, die Kosten einzelner Unterhaltungsmal-
nahmen zu ermitteln.

5.3.4 Strategische Ausrichtung und operatives Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Baesweiler hat fir den Bereich der Verkehrsflachen strategische Ziele und Vorga-
ben definiert. Kennzahlen werden allerdings nicht gebildet.

Eine Kommune sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ih-
rer Verkehrsfldchen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsfahigkeit/ Be-
fahrbarkeit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 Stral8en- und
Wegegesetz NRW (StrWG NRW) in Verbindung mit § 75 Abs. 1 GO NRW. Diese Leitziele sollte
eine Kommune individuell konkretisieren. Im Rahmen des operativen Controllings sollte sie die
Ziele liber Kennzahlen messbar machen und steuern.

Die Stadt Baesweiler hat in der Produktbeschreibung fiir das Produkt Bereitstellung von Ver-
kehrswegen, Geh-/Radwegen/Parkplatzen, Stralenbeleuchtung (Produkt 120101) folgende all-
gemeine Ziele formuliert: ,Schaffung und Erhaltung einer sicheren Verkehrsinfrastruktur.”

Daneben verfolgt die Stadt strategische Vorgaben, die sich aus dem Wirtschaftswegekonzept
sowie aus dem integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzept (ISEK) ergeben. Damit ver-
bunden ist eine Aufwertung des 6ffentlichen Raums sowie die Neu- und Umgestaltung von Stra-
Ren und Platzen.

Entsprechende Kennzahlen hat die Stadt Baesweiler allerdings nicht gebildet.

+ Empfehlung
Die Zielerreichung sollte die Stadt Gber Kennzahlen messen und hieriiber regelmanig berich-
ten.

Entscheidend ist dabei, dass die Ziele und Kennzahlen auch in der Praxis tatsachlich zur Steue-
rung eingesetzt werden. Die Erhaltung und die erforderlichen Ressourcen daflr sollten sich an
diesen Zielen orientieren, ohne jedoch den finanziellen Handlungsspielraum der Stadt aus dem
Blick zu verlieren.
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5.4 Prozessbetrachtung

5.4.1 Aufbruchmanagement

Aufbriiche von Verkehrsflachen gehéren zwar zum kommunalen Alltag, sie sind aber immer ein
Eingriff in das Gesamtbauwerk und bieten damit eine Angriffsflache fir langfristige Folgescha-
den. Damit steigt durch Aufbriiche - insbesondere, wenn sie nicht fachgerecht wiederhergestellt
werden - das Risiko eines erhéhten Erhaltungsbedarfs oder sogar einer dauerhaften Wertmin-
derung. Um die Substanz des Verkehrsflachenvermdégens maglichst zu erhalten, bedarf es da-
her eines professionellen Aufbruchmanagements.

+ Feststellung
Mit der geplanten Nutzung einer Straflendatenbank kann das gesamte Verfahren optimiert
werden.

Ein Aufbruchmanagement setzt einen systematisch strukturierten und organisierten Ablaufpro-
zess voraus. Die Anzahl der Aufbriiche soll méglichst gering gehalten werden. Dazu sollte eine
Kommune in enger Abstimmung mit allen Beteiligten die Aufbriiche koordinieren und bindeln
und mit eigenen Erhaltungs- und Erneuerungsmalinahmen kombinieren. Zudem muss sie die
Kontrolle und Ubernahme der Aufbriiche bis hin zur Gewéhrleistungsabnahme in den Prozess
integrieren, um so die ordnungsgemélie und fachgerechte Wiederherstellung des Aufbruchs si-
cher zu stellen. Dieser Prozess sollte optimaler Weise digital (iber die Strallendatenbank mit ei-
nem webbasierten Portal ablaufen, zu dem alle Beteiligten Zugang haben.

Die Grafik zeigt die einzelnen Teilprozesse des Aufbruchmanagements. Die gpaNRW hat in
dieser Priifung den Schwerpunkt auf die Kontrolle und Ubernahme sowie die Gewahrleistungs-
abnahme gelegt. Die Koordinierung der Aufbriiche und deren Genehmigung haben wir als we-
sentliche Voraussetzung in die Betrachtung einbezogen.

Teilprozesse des Aufbruchmanagements

Erstellung . Kontrolle einschl. : :
Koordinierungs- Genehmigung b bemahic Erhebung Gewahrestungs-

von Aufbriuchen Gebihren abnahme

plan Aufbruche

Strallendatenbank
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Das Aufbruchmanagement ist in der Stadt Baesweiler im Amt 66 — Amt fir Abwasserbeseiti-
gung und Strallenbau organisiert.

Die Stadt Baesweiler und die im Stadtgebiet tatigen Vorhabentréger unterrichten sich frihzeitig
Uber die beabsichtigten groRflachigen Baumaflinahmen im StralRenraum. Hierfir findet ein jahrli-
ches Treffen statt. Bei diesem Treffen gleichen die beteiligten Parteien ihre jeweiligen Bauplane
ab. Daruber hinaus stimmen sich Stadt und Vorhabentréger regelmaRig telefonisch ab.

Die Informationen Uber die MalRhahmen werden zwar per Niederschrift festgehalten, minden
allerdings nicht in einem gemeinsamen Koordinierungsplan.

+ Empfehlung
Die geplanten MalRinahmen sollten in einem gemeinsamen Koordinierungsplan dokumentiert
werden. Nach dem Aufbau einer StralRendatenbank sollte die Stadt Baesweiler die Mal3nah-
men hiertber bearbeiten.

Die Aufbruchgenehmigungen werden in der Stadt Baesweiler ebenfalls vom Amt 66 erlassen.
Fir die Antragstellung existiert ein einheitlicher Vordruck. Nach Eingang des Antrages priift die
Stadt diesen und stimmt ihn intern ab.

Liegen keine Hinderungsgriinde vor, erteilt die Stadt die Genehmigung. In Einzelfallen ist eine
Terminverschiebung oder auch eine Versagung notwendig.

Die entsprechenden Informationen zur Genehmigung der Aufbriiche arbeitet die Stadt in die
»stand alone-Tabellen“ ein. So hat die Stadt die Moglichkeit, die MalRnahmen Uber eine Ver-
knipfung im GIS anzuzeigen.

Der Baubeginn muss in der Stadt Baesweiler nicht angezeigt werden. Die entsprechenden In-
formationen wie das ausfiihrende Unternehmen oder auch der Ausfiihrungszeitraum ergeben
sich aus der Genehmigung. Vor Beginn der Arbeiten findet allerdings mit dem Vorhabentrager
ein gemeinsamer Vor-Ort-Termin statt. Bei gro3en MalRnahmen dient dieser dazu, den Aus-
gangszustand der Flache festzustellen sowie den Bauablauf zu besprechen. Dabei dokumen-
tiert die Stadt den Ausgangszustand der Flache.

Fir die Durchfiihrung der Aufbriiche macht die Stadt Baesweiler konkrete Vorgaben. Diese er-
geben sich aus der Genehmigung. Zum einen handelt es sich um individuelle Vorgaben zu der
jeweiligen Mallnahme, die in der Genehmigung enthalten sind und in einem Orttermin bespro-
chen und konkretisiert werden. Zum anderen handelt es sich um Vorgaben aus den ,Zusétzli-
chen technischen Vertragsbedingungen und Richtlinien flr Aufgrabungen in Verkehrsflachen
(ZTV-A)"“.

Da Aufbriiche dem Infrastrukturvermdgen die grofsten Schaden zufligen, fihrt die Stadt Baes-
weiler Kontrollen der Aufbriiche durch. Die Aufbriiche werden in Abhangigkeit der Mallhahme
und GréRe kontrolliert. Uber die Kontrollen werden entsprechende Niederschriften gefertigt.

Stellen die Kontrolleure Méngel fest, dokumentieren sie diese in Niederschriften. Die Stadt for-
dert die Vorhabentrager auf, die Mangel zu beseitigen. Bei Bedarf fordert sie vom Vorhabentra-
ger sogenannte Fremdkontrollen ein. Hierbei kann es sich um die Vorlage von Fotos oder ande-
ren Nachweisen (z.B. Verdichtungskontrollen) handeln.
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Nach Beendigung der Arbeiten erhalt die Stadt vom Vorhabentrager eine Fertigstellungsan-
zeige. Fir die Abnahme bzw. Ubernahme des Aufbruchs findet bei allen Mafinahmen ein Vor-
Ort-Termin mit den Beteiligten statt. Die Abnahme bzw. Ubernahme wird in einem Protokoll do-
kumentiert, welches alle Beteiligte abschlielend unterzeichnen. Stellt die Stadt Mangel fest,
werden diese entsprechend im Protokoll festgehalten und der Vorhabentrager mit Fristsetzung
aufgefordert, die Mangel zu beseitigen. Die Mangelbeseitigung Uberprift die Stadt.

Die Stral3en in der Stadt Baesweiler werden regelmafig durch StralRenkontrolleure begangen.
Diese kontrollieren den allgemeinen Zustand sowie die Verkehrssicherheit auf 6ffentlichen Stra-
Ren, Wegen und Platzen im Stadtgebiet Baesweiler. Im Laufe der Gewahrleistungsfrist kontrol-
lieren die StralBenkontrolleure die Aufbriiche im Zuge dieser routinemafigen Streckenkontrol-
len. Eine Kontrolle ausschlieBlich der Aufbriiche findet nur sporadisch statt. Stellt die Stadt
Mangel fest, wird der Vorgabentrager aufgefordert, diese zu beheben.

Zum Ende der Gewahrleistungsfrist findet bei gréReren Aufbriichen die endgultige Gewahrleis-
tungsabnahme statt. Hierfur kontrolliert die Stadt Baesweiler die Aufbriiche auf Mangel.

Stellt die Stadt Mangel fest, zeigt sie diese dem Vorhabentréger an. Die Stadt fordert den Vor-
habentrager mit Fristsetzung auf, die Mangel zu beseitigen. Auch hier kontrolliert und dokumen-
tiert die Stadt die Mangelbeseitigung. In Einzelfallen veranlasst die Stadt dartiber hinaus Kern-
bohrungen.

Die Kontrollen sowie die Ab- bzw. Ubernahmen von Aufbriichen dokumentiert die Stadt derzeit
in Papierform. Nach dem Aufbau einer Strallendatenbank plant die Fachabteilung, das gesamte
Verfahren zu digitalisieren.

5.4.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

» Feststellung
Bei der Stadt Baesweiler findet ein Abgleich der Daten zwischen Fachabteilung und Finanz-
bereich nicht statt. Hier bestehen Optimierungsmdglichkeiten. Mit der geplanten Stralenda-
tenbank und einer Schnittstelle kann der Datenabgleich vereinfacht werden.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsflachen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflichenmanagement in einer
Kommune eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die eine Kommune organi-
sieren sollte.
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In der Stadt Baesweiler stimmen sich die Fachabteilung — Amt fiir Abwasserbeseitigung und
StralRenbau (Amt 66) — und die Anlagenbuchhaltung nicht regelmaRig Gber den Anlagenbe-
stand der Verkehrsflachen ab. Die Buchwerte der Verkehrsflachen flhrt die Stadt ausschlie3lich
in der Finanzsoftware der Kdmmerei.

Die Daten in der Anlagenbuchhaltung sind nicht vollstandig aktuell. Wurden Verkehrsflachen
bearbeitet, wurden auch die entsprechenden Anlagegulter angepasst und aktualisiert. Ansons-
ten basieren die Anlageguter auf Grundlage der Eréffnungsbilanz.

Eine Stralendatenbank ist in der Fachabteilung nicht vorhanden (siehe Abschnitt 5.3.2 Stra-
Rendatenbank). In den alternativ gefiihrten stand alone-Tabellen hinterlegt die Stadt insbeson-
dere die technischen Daten sowie die Zustandserfassungen der Verkehrsflachen.

Die Fachabteilung meldet alle Daten in Zusammenhang mit durgefiihrten Strallenbaumaflinah-
men (fertig gestellte Anlagengiiter) sowie Anlagenabgange, Anlagenzugange und aktivierte Ei-
genleistungen an die Kdmmerei, die diese Daten in die Anlagenbuchhaltung einpflegt. Zum Jah-
resende gleichen Fachabteilung und Anlagenbuchhaltung diese Daten ab.

Die Stadt Baesweiler hat eine korperliche Inventur im Zuge der Eréffnungsbilanz durchgefuhrt.
Eine Folgeinventur erfolgte im Jahr 2015. Diese war Grundlage fir eine Zustandserfassung.
Eine Auswertung flr die Anlagenbuchhaltung wurde nicht vorgenommen.

Im Zuge des Strallenwegekonzeptes 2021 und der damit verbundenen Zustandsbewertung
plant die Stadt einen Abgleich der Daten von Anlagenbuchhaltung und Fachabteilung. Das Ziel
ist eine einheitliche Datengrundlage.

Bei der Stadt Baesweiler gilt das Finanzverfahren der Kdmmerei als fllhrendes System fir die
Werte und Nutzungsdauern der Anlageguter des Verkehrsvermégens. Bei buchhalterischen
Fragen sowie im Zuge der Haushaltsplanung stimmt sich die Kdmmerei und die Fachabteilung
eng miteinander ab.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte mittelfristig, nach dem Aufbau einer StraRendatenbank, eine digi-
tale Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware einrichten.

So kann gewahrleistet werden, dass ein nahezu automatisierter, digitaler Austausch und Ab-
gleich der Daten zwischen Fachabteilung und Kammerei stattfindet.
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5.5 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

5.5.1 Strukturen

+ Die Bevolkerungsdichte liegt im interkommunalen Vergleich im durchschnittlichen Bereich.
Die Verkehrsflachen umfassen tberwiegend Stral3enflachen.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese Strukturen kénnen aber beginstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der
Verkehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift mog-
liche individuelle Besonderheiten auf.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2018

: & & Anzahl

Werte

Kennzahlen Baesweiler | Minimum Viertel- Viertelwert Viertel- Maximum
wert (Median) wert

Bevolkerungsdichte in

. ; 970 82 326 503 756 2.151 129
Einwohner je gkm

Die Flache der Stadt Baesweiler betragt rund 28 gkm. Die Einwohnerzahl wird von IT.NRW zum
Stichtag 31. Dezember 2018 mit rund 27.000 angegeben. Im Betrachtungsjahr 2018 befinden
sich in der Unterhaltungspflicht der Stadt Baesweiler 1,15 Mio. gm Verkehrsflachen. Mit rund
950.000 gm (83 Prozent) umfassen diese zum Uberwiegenden Teil Stralenflachen. Auf die be-
festigten Wirtschaftswege entfallen rund 200.000 gm (17 Prozent). Diese haben in Baesweiler
aufgrund ihren geringen Anteils keine wesentliche Bedeutung und werden Uberwiegend land-
wirtschaftlich genutzt oder dienen der Naherholung.

5.5.2 Bilanzkennzahlen

+ Der Bilanzwert des Strallenvermdégens hat sich seit der Eréffnungsbilanz aufgrund der ho-
hen Investitionen deutlich erhoht. Bei den Wirtschaftswegen hat sich der Bilanzwert halbiert.

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Stadt Baesweiler, welches lang-
fristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgensteils her-
aus.

In der Stadt Baesweiler betragt der Bilanzwert der Verkehrsflachen zum Stichtag 31. Dezember
2018 rund 39,4 Mio. Euro. Der Bilanzwert beinhaltet auch die Werte der Flachen, die sich zum
Bilanzstichtag im Bau befinden.

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermégens (Bilanzwert Ver-
kehrsflachen) an der Bilanzsumme. Dabei beeinflussen verschiedene Faktoren die Kennzahl.
So kann eine weitreichende Ausgliederung von kommunalen Aufgaben in verbundene Unter-
nehmen und in Sondervermoégen zu einer geringeren Bilanzsumme fihren. In Baesweiler sind
entsprechende Ausgliederungen nicht vorhanden.
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Bilanzkennzahl Baesweiler im Zeitverlauf

Verkehrsflachenquote in Prozent 18,3 19,8 20,4 21,4 20,7
Strallenquote in Prozent 16,4 18,7 19,4 20,5 19,8
Wirtschaftswegequote in Prozent 1,9 1,1 1,0 0,9 0,9

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass die Verkehrsflachenquote in der Stadt Baesweiler steigt. In der
differenzierten Betrachtung sind allerdings zwischen den StralRen und befestigten Wirtschafts-
wegen deutliche Unterschiede zu erkennen. Zum einen spielen die Wirtschaftswege im Verhalt-
nis zu den Strafl’en auch beim Bilanzwert eine nur untergeordnete Rolle. Zum anderen ist die

Entwicklung im Zeitverlauf unterschiedlich.

An den absoluten Zahlen wird deutlich, dass sich der Bilanzwert auch tatsachlich unterschied-

lich entwickelt hat.

Bilanzwert Baesweiler im Zeitverlauf

Bilanzwert Verkehrsflachen in Mio. Euro 29,8 36,3 37,6 39,9 39,4
Bilanzwert Stralen in Mio. Euro 26,6 34,4 35,8 38,2 37,8
Bilanzwert Wirtschaftswege in Mio. Euro 3,2 1,9 1,8 1,7 1,6

Zur Eréffnungsbilanz im Jahr 2007 lag der Bilanzwert der Strafen bei rund 26,6 Mio. Euro. Bis
zum Jahr 2018 hat sich das StralRenvermdgen um ca. 11,2 Mio. erhéht. Dies entspricht einer
Steigerung von Uber 40 Prozent. Der Grund fir diesen Wertezuwachs liegt an den hohen Inves-
titionen in die StralRen, die die Stadt Baesweiler in den letzten Jahren vorgenommen hat. Diese
liegen zum Teil deutlich Uber den Abschreibungen.

Die Abschreibungen liegen in den Jahren 2014 bis 2018 im Mittel bei 1,0 Mio. Euro, die Investi-
tionen im Mittel bei 1,6 Mio. Euro. Die Stadt Baesweiler hat dargestellt, dass sie zahlreiche
StadtebauférdermalRnahmen umgesetzt hat. Hier sind insbesondere MalRhahmen im Rahmen
des integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes (ISEK) zu nennen.

Bei den Wirtschaftswegen wird die untergeordnete Rolle sehr deutlich. Investitionen haben hier
nicht stattgefunden. In der Folge hat sich der Bilanzwert seit der Eréffnungsbilanz halbiert. Aller-
dings hat die Stadt Baesweiler trotz der nachrangigen Bedeutung hier einen gewissen Hand-
lungsbedarf erkannt und plant auf Grundlage des Wirtschaftswegekonzeptes ab dem Jahr 2021
erste Investitionsmaflinahmen zur Verbesserung des Zustandes.

An dieser Stelle wird auf den noch folgenden Abschnitt Reinvestitionen verwiesen, aus dem
sich weitere Ausfihrungen zu Reinvestitionen ergeben.
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5.6 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand und damit auch den Wert dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie die-
ses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgeflihrten Unterhaltungsmalinahmen
und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangs-
position bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.

Fir diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, die sie dann Richtwerten ge-
genuberstellt. Die Richtwerte sind als Orientierung fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Giber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der Strallenerhaltung in Kommunen (M FinStrkKom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstéandig reinvestiert werden. Der Richtwert fir den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

In der nachfolgenden Tabelle haben wir die Richtwerte indexiert und den Kennzahlenwerten der
Stadt Baesweiler gegenlbergestellt.

Einflussfaktoren 2018

Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 0,26
Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent 100 78,80
Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 50,00 66,67

5.6.1 Alter und Zustand

» Feststellung
Bei den Straflen und befestigten Wirtschaftswege stellen sich Alter und Zustand sehr unter-
schiedlich dar. Die Straen sind positiv zu bewerten. Bei den Wirtschaftswegen ergibt sich
ein Handlungsbedarf.

Die Altersstruktur des Verkehrsflichenvermégens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad (ber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatsdchliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Als Nutzungsdauer hat die Stadt Baesweiler fiir die Verkehrsflachen 60 Jahre festgelegt. Die
Restnutzungsdauer betragt 20 Jahre. Daraus ergibt sich ein Anlagenabnutzungsgrad von rund
67 Prozent. Damit liegt der Wert deutlich Gber dem Richtwert.
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In der differenzierten Betrachtung ergeben sich allerdings deutliche Unterschiede:

Kennzahlen Richtwert Baesweiler
Anlagenabnutzungsgrad Straflen in Prozent 50,00 49,15
Anlagenabnutzungsgrad befestige Wirtschaftswege in Prozent 50,00 80,00

Bei den Strallen ist zu erkennen, dass mit einer Restnutzungsdauer von 30 Jahren der Anla-
genabnutzungsgrad nahezu beim Richtwert liegt. Die befestigten Wirtschaftswege haben eine
Restnutzungsdauer von nur noch 12 Jahren. Daraus ergeben sich ein hoher Anlagenabnut-
zungsgrad und eine Uberalterung der Wirtschaftswege.

Neben dem Alter spielt auch der Zustand eine Rolle, inwieweit Unterhaltungsmafinahmen und
Reinvestitionen notwendig sind. Ist das Vermdgen in einem dem Alter entsprechenden Zu-
stand? Oder ist der tatsachliche Zustand besser als das Alter vermuten lasst?

Der Stadt Baesweiler liegen Zustandsdaten ihrer Strallen und Wirtschaftswege aus der Eroff-
nungsbilanz zum Jahr 2007 sowie aus einer Folgeinventur in 2015 vor.

Bei den StraRenflachen ergibt sich folgendes Bild:

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenflache in Prozent

40
35 ¢
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Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands-

klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5

2007 23 33 36 7 1
2015 11 36 36 16 1

Zustandsklasse 1 ist die beste, 5 die schlechteste Zustandsklasse.
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Augenscheinlich hat sich der Zustand der Stral3enflachen von 2007 bis 2015 um rund zehn Pro-
zentpunkte verschlechtert. Der Anteil der Flachen in der Zustandsklasse eins hat sich verrin-
gert, der in der Zustandsklasse vier erhdht. Die Stadt Baesweiler hat allerdings nachvollziehbar
dargestellt, dass sich keine wirkliche Verschlechterung der Stralenflachen ergeben hat. Viel-
mehr liegt der Unterschied an der unterschiedlichen Bewertung der Stralenflachen in den bei-
den Jahren der Bewertung (siehe hierzu die Ausfihrungen im Abschnitt 5.3.1 Datenlage).

Insgesamt befindet sich der Strallenzustand auf einem hohen Niveau. Bei der letzten Zustands-
bewertung 2015 befand sich annahernd die Halfte der StralRenflachen in einem guten bis sehr
guten Zustand. Uber ein Drittel immer noch in einem mittleren Zustand. In der ersten Jahres-
halfte 2021 plant die Stadt eine neue Zustandsbewertung. Dadurch erhalt die Stadt Baesweiler
ein aktuelles Bild ihrer Straflenflachen. Auf dieser Grundlage lassen sich gezielt MalRnahmen im
Rahmen des StraRenwegekonzeptes umsetzen.

Der Zustand der Wirtschaftswege unterscheidet sich deutlich zu dem der StralRen:

Verteilung der Zustandsklassen nach der Wirtschaftswegeflache (befestigt) in Prozent

70
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0

~8-2007 ——2015

2007 4 8 66 22 0
2015 5 8 65 23 0

Zustandsklasse 1 ist die beste, 5 die schlechteste Zustandsklasse.

Eine positive Bewertung wie bei den Stralen kann bei den befestigten Wirtschaftswegen nicht
vorgenommen werden. Mir rund zwei Dritteln befand sich der Uberwiegende Teil der Wirt-
schaftswege in einem mittleren Zustand. Annahernd ein Viertel der Flachen war in einem
schlechten Zustand. Allerdings ist zu berlicksichtigen, dass die Wirtschaftswege in der Stadt
Baesweiler lediglich eine untergeordnete Bedeutung haben. Mit dem Wirtschaftswegekonzept
plant die Stadt Baesweiler aber auch hier MalRnahmen zur Verbesserung des Zustandes.
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5.6.2 Unterhaltung

+ Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Baesweiler in ihre Verkehrsflachen liegen deut-
lich unterhalb des Richtwertes. Das noch relativ geringe Alter der Strallen sowie die Zu-
standsbewertung zeigen jedoch, dass sich hieraus noch kein erhebliches Risiko ergibt.

Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsfldche zu erreichen ist eine entspre-
chende auskémmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein miissen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhéngig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Die Stadt Baesweiler hat im Betrachtungsjahr 2018 fir die Unterhaltung ihrer Verkehrsflachen
rund 300.000 Euro aufgewendet. In den Aufwendungen sind Personalaufwendungen der Ver-
waltung sowie Eigen- und Fremdleistungen fir die Unterhaltung enthalten. Dabei bilden die
Fremdleistungen (Aufwendungen durch einen Unternehmer) mit Giber 270.000 Euro den Uber-
wiegenden Teil der Leistungen ab. Die Unterhaltungsaufwendungen flieRen fast ausschlieBlich
in die StralRen. Lediglich im Jahr 2017 wurde ein Betrag in H6he von 11.000 Euro fiir die Wirt-
schaftswege aufgewendet.

Fir die StraRen ergeben sich Unterhaltungsaufwendungen von 0,31 Euro je gm fir das Be-
trachtungsjahr 2018. Allerdings wurden in diesem Jahr auflergewdhnlich hohe Aufwendungen
getatigt. Diese sind in den Vorjahren deutlich geringer.

Unterhaltungsaufwendungen StraBen im Zeitverlauf

Unterhaltungsaufwendungen in Euro 147.000 142.000 176.000 83.000 297.000

Unterhaltungsaufwendungen je gm

StraBenfliche in Euro 0,16 0,15 0,18 0,09 0,31

In den Folgejahren ab 2019 liegen die Aufwendungen zwischen 140.000 und 200.000 Euro. Da-
raus ergeben sich weiterhin geringe Kennzahlenwerte von 0,15 Euro bis 0,21 Euro je gm.

Damit setzt die Stadt Baesweiler deutlich geringere Mittel ein, die nach dem Richtwert flr eine
langfristig, wirtschaftliche Unterhaltung notwendig waren.

Um zu beurteilen, ob der Richtwert vollumfanglich anzusetzen ist, sind weitere Aspekte und Ein-
flussfaktoren zu betrachten. So ist beispielsweise die Unterhaltung von Anliegerstral3en in der
Regel gunstiger als die von Hauptverkehrsstralen. Diese werden vom Schwerlastverkehr kaum
belastet, sodass hier der Richtwert nicht zwingend erreicht werden muss. Bei der Stadt Baes-
weiler sind mehr als die Halfte der Stralen Anliegerstrallen.

Weiterhin ist die aktuelle Zustandserfassung bzw. -bewertung der Stadt Baesweiler in die Beur-
teilung einzubeziehen. Hieraus ergibt sich, dass sich der Uberwiegende Teil der Strallenflachen
in einem (sehr) guten bis mittleren Zustand befindet. Gravierende Beschadigungen liegen Uber
alle Flachen betrachtet noch nicht vor. Somit bilden die im Verhaltnis zum Richtwert geringen
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Unterhaltungsaufwendungen noch kein erhebliches Risiko fiir die Stadt Baesweiler ab. Aller-
dings mussten in der Vergangenheit bereits auRerplanmafige Abschreibungen gebucht wer-
den. Dies zeigt, dass ein Risiko trotz der positiven Faktoren nicht ausgeschlossen werden kann.

+ Empfehlung
Um auch zukinftig einen Unterhaltungsstau zu vermeiden, sollte die Stadt Baesweiler regel-
mafig die maRgeblichen Einflussfaktoren, wie Zustande der Stralen oder Hohe der (Re-)In-
vestitionen, auswerten. Bei Bedarf sollte sie im Rahmen ihrer finanziellen Moglichkeiten die
Unterhaltungsaufwendungen anpassen.

Die Stadt Baesweiler hat bisher den Schwerpunkt auf (Re-)Investitionen gesetzt. Aus den Aus-
fihrungen und den entsprechenden Kennzahlen in dem folgenden Abschnitt wird dies deutlich.

5.6.3 Reinvestitionen

+ Uber Jahre betrachtet reinvestiert die Stadt Baesweiler hohe Betréage in ihr vorhandenes
Strallennetz, was zur Starkung des Bilanzansatzes sowie zur Verbesserung des Stral3enzu-
standes flihrt. Bei den Wirtschaftswegen sind mittelfristig Verbesserungen zu erwarten.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstén-
dig lber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsfldchen flieBen. Das heil3t, dass die Reinvestiti-
onsquote lber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.

Reinvestitionen liegen vor, wenn ein Vermégensgegenstand erneuert oder der Wert Uber den
ursprianglichen Zustand hinaus verbessert wird.

Die Stadt Baesweiler hat in den vergangenen Jahren hohe Investitionen in die Verkehrsflachen
getatigt. Dabei hat sie ausschliellich in ihr Stralennetz investiert.

Wie bereits im Abschnitt 5.5.2 Bilanzkennzahlen ausgeflhrt, hat sich der Bilanzwert der Stra-

Ren seit der Eréffnungsbilanz deutlich erhoht. Dabei haben die Reinvestitionen in das vorhan-
dene Strallennetz einen wesentlichen Beitrag geleistet. Diese waren in den vergangenen Jah-
ren durchaus unterschiedlich.

Reinvestitionen Straen im Zeitverlauf

Reinvestitionen Stralen in Euro 1.630.000 1.340.000 1.720.000 100.000 960.000

Reinvestitionsquote Straflen in

166 131 144 8,9 87,3
Prozent

Die Abschreibungen bei den StraRen haben eine durchschnittliche Héhe von rund eine Mio.
Euro. Daraus ergibt sich, mit Ausnahme des Jahres 2017, eine Reinvestitionsquote, die deutlich
Uber dem Richtwert, bzw. im Jahr 2018 im Bereich des Richtwertes liegt.

Auch in den Folgejahren 2019 ff. plant die Stadt Baesweiler mit Reinvestitionen in ihr Stralen-
netz von durchschnittlich 1,5 Mio. Euro. Dies flihrt weiterhin zu hohen Reinvestitionsquoten, zur
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Starkung des Bilanzansatzes sowie zur Verbesserung des Strallenzustandes. Allerdings erge-
ben sich bei den StralRen regelmaRig Verluste aus Anlagenabgangen. Dies sollte die Stadt
Baesweiler beobachten.

Die Stadt Baesweiler hat dargestellt, dass sie auf Grundlage des Wirtschaftswegekonzeptes ab
dem Jahr 2021 auch Investitionen in die Wirtschaftswege plant. Somit kommt es auch in diesem
Bereich mittelfristig zu Verbesserungen.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2021 - Verkehrsflachen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Steuerung
Eine StraRendatenbank als Grundlage fiir eine systematische Steuerung ist
F1 ) ) 104
derzeit noch nicht vorhanden.
Die Stadt Baesweiler hat keine Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen einge-
fuhrt. Die tatsachlichen Aufwendungen (Vollkosten) mussen Uber das stadti- Die Stadt Baesweiler sollte eine Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen
F2 ) } . 107 | E2 108
sche Rechnungswesen und die entsprechenden internen Leistungsverrech- aufbauen.
nungen ermittelt werden.
F3 Die Stadt Baesweiler hat fiir den Bereich der Verkehrsflachen strategische 107 E3 Die Zielerreichung sollte die Stadt iiber Kennzahlen messen und hieriiber 108
Ziele und Vorgaben definiert. Kennzahlen werden allerdings nicht gebildet. regelmaRig berichten.
Prozessbetrachtung
. . Die geplanten MaRnahmen sollten in einem gemeinsamen Koordinie-
F4 rl\ilrt] ie;igneizfrx::dg:tzung einer StraBendatenbank kann das gesame Verfah- 110 E4 rungsplan dokumentiert werden. Nach dem Aufbau einer StralRendaten- 128
P ' bank sollte die Stadt Baesweiler die MaRnahmen hierliber bearbeiten.
Bei der Stgdt Baesws—zller fmdet en A.bgleICh der Dater'l zwschen Ifac':habt('el- Die Stadt Baesweiler sollte mittelfristig, nach dem Aufbau einer Stralen-
lung und Finanzbereich nicht statt. Hier bestehen Optimierungsmdglichkeiten. . . . . )
F5 . ; . 129  E5 datenbank, eine digitale Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanz- 131
Mit der geplanten StraRendatenbank und einer Schnittstelle kann der Datenab- o
) ; software einrichten.
gleich vereinfacht werden.
Erhaltung der Verkehrsflachen
Bei den Straflen und befestigten Wirtschaftswege stellen sich Alter und Zu-
F6 | stand sehr unterschiedlich dar. Die Straen sind positiv zu bewerten. Bei den 117
Wirtschaftswegen ergibt sich ein Handlungsbedarf.
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Feststellung Empfehlung
Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Baesweiler in ihre Verkehrsflachen Um auch zuku'nftlg elnen__Ur\telthaItungsstgu zu ve'rmelden, sollte dl.e
. . . . . Stadt Baesweiler regelmaBig die mafigeblichen Einflussfaktoren, wie Zu-
liegen deutlich unterhalb des Richtwertes. Das noch relativ geringe Alter der N .. e .
F7 s . . . . 115  E7 stande der Stralen oder Hohe der (Re-)Investitionen, auswerten. Bei Be- 118
Strallen sowie die Zustandsbewertung zeigen jedoch, dass sich hieraus noch o . ) . L . .
. . . . darf sollte sie im Rahmen ihrer finanziellen Méglichkeiten die Unterhal-
kein erhebliches Risiko ergibt.
tungsaufwendungen anpassen.
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gPANRW

0. Friedhofswesen

6.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Baesweiler im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Der in der Vergangenheit stattgefundene Strukturwandel im Bestattungswesen ist auch bei der
Stadt Baesweiler deutlich zu erkennen. Die Bestattungszahlen haben sich in den letzten Jahren
erhoht, was fir eine gute Annahme der stadtischen Friedhofe spricht. Daraus ergibt sich auch
ein hoher Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen insgesamt.

Die Anzahl der Sarg- und Urnenbestattungen hat sich allerdings deutlich verschoben. Lag der
Anteil der Urnenbestattungen vor ca. 30 Jahren noch bei ca. funf Prozent, liegt dieser mittler-
weile bei rund 50 Prozent.

Im Friedhofsbereich ergeben sich unterschiedliche Optimierungsmaéglichkeiten. So sollte insbe-
sondere die Datenbasis weiter verbessert werden. Aktuell kdnnen einige Kennzahlen nicht dar-
gestellt werden, da die entsprechende Zahlenbasis nicht vorhanden ist.

Mit einer weitestgehend vollumfanglichen Datenbasis lasst sich ein Berichtswesen aufbauen so-
wie ein Flachenentwicklungsplan erstellen, der die interne Steuerung bei zukiinftigen Entschei-
dungen unterstutzt. Wird dieser erstellt, ist die GroRe der Stadt bzw. der Friedhéfe angemessen
zu bericksichtigen.

Gleiches gilt fur die Offentlichkeitsarbeit, die aktuell nicht stattfindet. Hier kénnte die Stadt Baes-
weiler mit Informationen zu den Friedhéfen und Bestattungsformen einen Mehrwert fiir die Biir-
ger und Angehdrigen bieten.

Die Kosten fiir die Griinflachenunterhaltung liegen im interkommunalen Vergleich deutlich im
unteren Bereich.

6.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Veranderungen der Bestattungskultur einhergehend mit einem gravierenden Wandel im Nach-
frageverhalten sowie die zunehmende Konkurrenzsituation im Friedhofswesen stellen kommu-
nale Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen. Zahlreiche Friedhéfe weisen in-
zwischen kontinuierlich wachsende Flacheniberhange aus.
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Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet schwerpunktmafig, wie die Kommunen mit ihren
Friedhdfen hinsichtlich der Flachenauslastung, aber auch der Grinflachenpflege und der Ge-
bihrenkalkulation verfahren.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale und Risiken hinzuweisen.
Die Darstellung der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz und sensi-
bilisiert die Kommunen fiir einen bewussten und ziel- und zukunftsgerichteten Umgang mit ihren
Friedhofen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Wirtschaftlichkeit des kommunalen
Friedhofswesens. Die 6rtlichen Strukturen und die Kennzahlen bilden die Ausgangslage fir die
drei Prifungsschwerpunkte.

Ausgehend vom Gesamtkostendeckungsgrad liegt der Hauptfokus der Prifung bei den Gebuih-
ren auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen Gestaltungsmaoglichkeiten. Bei der Griin-
pflege steht die wirtschaftliche Aufgabenerfillung im Mittelpunkt. Die Friedhofsflachen betrach-
ten wir unter dem Aspekt der aktuellen Auslastungs- und Belegungssituation. Wir runden un-
sere Prifung mit einem Ausblick auf den sich voraussichtlich abzeichnenden Entwicklungstrend
bei den stadtischen Friedhofsflachen ab.

Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung der Friedhdfe unver-
zichtbar ist. Die in der Priifung gebildeten Kennzahlen werden global fiir alle Friedhofe der
Kommune gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, individuell fur jeden Friedhof zu entscheiden,
inwieweit die gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

6.3 Ortliche Bedeutung des Friedhofswesens

Die ortlichen Friedhofsstrukturen haben einen erheblichen Einfluss auf den kommunalen Res-
sourcenbedarf im Friedhofswesen, denn die mittleren kreisangehdérigen Stadte in NRW halten
Friedhdfe bzw. Friedhofsflachen in sehr unterschiedlichem Umfang vor. So gibt es mittlere
kreisangehdrige Stadte, die viele kommunale Friedhéfe haben. Andere Kommunen in diesem
Segment haben wiederum nur wenige eigene Friedhdfe, jedoch eine Vielzahl an Friedhéfen in
Tragerschaft von Dritten wie z.B. den Kirchen und privaten Betreibern.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2018

Anzahl der kommunalen

Friedhéfe 6 1 3 7 11 21 14
Flachen der kommunalen

. e 82.684 68.000 90.740 134.861 148.744 266.522 14
Friedhofe in gm
Kommunale Friedhofsfla- 3,06 267 3,36 4.39 5.03 5,56 14

che in gm je Einwohner
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Anteil kommunaler Beiset-
zungen an der Gesamtster- 96,32 43,90 68,94 69,81 88,78 117 14
befallzahl in Prozent

Kommunale Beisetzungen
je 1.000 gm Friedhofsfla- 3,48 1,07 1,62 1,86 2,52 3,48 14
che

Anteil Erholungs- und
Griinflache an Gemeinde- 69,48 67,11 77,54 83,10 85,53 88,26 14
flache in Prozent

In der Stadt Baesweiler existieren aktuell sechs kommunale Friedhofe, auf denen Bestattungen
durchgefihrt werden kénnen. Neben den kommunalen Friedhdfen existiert noch ein konfessio-
neller Friedhof, auf dem allerdings nur noch wenige Bestattungen in den vorhandenen Grabstel-
len durchgefiihrt werden.

Die gesamte Friedhofsflache ist im Vergleich mit anderen Kommunen absolut sowie auch bezo-
gen auf die Einwohner eher gering. Da jedoch Uber zwei Drittel der Gemeindeflache zu Erho-
lungszwecken zur Verfigung stehen, missen die Friedhéfe diesen Zweck nicht erfillen.

Rund 96 Prozent der Sterbefalle werden auf den kommunalen Friedhéfen beigesetzt. Im inter-
kommunalen Vergleich liegt dieser Wert im oberen Bereich und spiegelt die gute Annahme der
kommunalen Friedhofe in Baesweiler wider.

In der Vergangenheit hat sich die Bestattungskultur gewandelt. Der Trend von Sarg- zu Urnen-
beisetzungen ist auch in Baesweiler deutlich zu erkennen. So werden vermehrt pflegearmere
Grabarten nachgefragt. Dies hat zur Folge, dass die auf den Friedhéfen vorhandenen Grabfel-
der nicht mehr so wie in der Vergangenheit genutzt werden und es zu Flachentberhangen
kommt. Die freien FlAchen missen von der Stadt Baesweiler gepflegt werden. Bei anhaltendem
Trend werden weitere Bestattungsflachen tendenziell nicht mehr bendtigt.

Ein Friedhofsentwicklungskonzept, welches sich mit den Auswirkungen dieses Veranderungs-
prozesses beschaftigt und in eine strategische Planung der Friedhofsflachen miindet, ist in der
Stadt Baesweiler nicht vorhanden.

Gleichwohl beschéftigt sich die Stadt Baesweiler mit den vorhandenen Erweiterungsflachen.
Vor rund drei Jahren wurde eine Erweiterungsflache am Friedhof Baesweiler, dem gréf3ten
Friedhof in der Stadt, veraufRert und zur Wohnbebauung umgenutzt. Dies wird aktuell umge-
setzt.

6.4 Steuerung und Organisation

Ein modernes Friedhofsmanagement bedarf einer effizienten Steuerung und Organisation.
Diese muss den besonderen Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf im
Friedhofswesen gerecht werden. Die gpaNRW betrachtet im Folgenden die wesentlichen Ein-
flussfaktoren.
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6.4.1 Strukturen und Prozesse

+ Die Friedhofsverwaltung, die Gebuhrenkalkulation sowie die Planung und Unterhaltung der
Friedhofsflachen finden in unterschiedlichen Bereichen statt. Ein regelmafRiger Austausch
wird vorgenommen.

Die Strukturen und Prozesse im Friedhofsmanagement muss eine Kommune zukunftsgerichtet
organisieren. Wichtige Voraussetzung hierfiir ist, dass die Produktverantwortung fiir das Fried-
hofswesen an einer zentralen Stelle liegt. Von hier aus sollten die Aufgaben rund um das Fried-
hofswesen koordiniert und gesteuert werden. Zusténdigkeiten und Kompetenzen miissen ein-
deutig geregelt und voneinander abgegrenzt werden. Zudem sollten die strategischen und ope-
rativen internen Prozesse mdéglichst ganzheitlich, redundanz-, medienbruch- und schnittstellen-
frei organisiert, gestaltet und weitgehend digitalisiert werden.

Die Produktverantwortung fiir das Friedhofswesen befindet sich in der Stadt Baesweiler im De-
zernat Il und hier innerhalt des Amtes 30 Ordnungsamt in der Abteilung 302 — Birgerburo,
Standesamt und Friedhofsverwaltung. Hier werden die Bearbeitung der Bestattungen durchge-
fuhrt, Antrage der Bestatter bearbeitet, die Terminvergabe organisiert sowie Bescheide erstellt.
Ebenso wird hier der laufende Schriftverkehr geflihrt und das Beschwerdemanagement abgewi-
ckelt.

Fir die Bearbeitung der Bestattungen nutzt die Stadt Baesweiler eine Friedhofssoftware, die die
Friedhofsverwaltung bei der Abwicklung der Falle unterstiitzt.

Die Gebuhrenkalkulation findet in der Kimmerei — Amt 20 statt. Weitere Informationen zur Ge-
bihrenkalkulation ergeben sich aus dem Abschnitt 6.5 Gebuhren.

Die Beplanung der Friedhofsflachen, wie Ausbau und Anlegung von neuen Grabfeldern sowie
die Unterhaltung der Friedhofsflachen, wird im technischen Dezernat vorgenommen. Die Fried-
hofsverwaltung steht hier insbesondere mit dem Stadtentwicklungsamt (Amt 60) in regelmafi-
gen Austausch.

6.4.2 Strategische und operative Ausrichtung

+ Feststellung
Die strategischen Vorgaben sind in der Stadt Baesweiler sehr allgemein gehalten. Es wer-
den derzeit weder Kennzahlen gebildet, noch ist ein Berichtswesen implementiert.

Gerade auch wegen der langfristigen Auswirkungen friedhofsrelevanter Entscheidungen sollte
eine Kommune hier einen besonderen Fokus auf eine strategisch ausgerichtete Steuerung le-
gen. Diese Steuerung sollte auf klaren messbaren, zukunftsorientierten Zielvorgaben durch Po-
litik und Verwaltungsfiihrung basieren und den Handlungsrahmen fiir das operative Friedhofs-
management bilden. Dem Friedhofsmanagement obliegen dann in der Folge die Ableitung még-
lichst konkreter operativer Ziele und deren mallnahmenbezogene Umsetzung. Flankiert werden
sollte das gesamte Steuerungssystem durch Kennzahlen und Indikatoren zur Zielerreichung so-
wie ein aussagekréftiges Berichtswesen. Uber ein regelméBiges Berichtswesen sollte beurteilt
werden, inwieweit die gesetzten Ziele und gesteckten Vorgaben eingehalten werden. Hiermit
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werden gleichzeitig auch die libergeordneten Steuerungsebenen informiert. Zentraler Gegen-
stand eines solchen Berichtswesens sollte ein regelméBiger Soll-Ist-Vergleich zur Entwicklung
der relevanten Steuerungs- und BudgetgréRen im Friedhofswesen sein.

Die Stadt Baesweiler hat in der Produktinformation fiir das Produkt Bestattungswesen (Pro-
duktgruppe 1303) eine ,ordnungsgemafie und wirdevolle Bestattung® als allgemeines Ziel for-
muliert.

Dieses allgemein gehaltene Ziel sollte die Stadt Baesweiler fiir sich konkreter fassen und priori-
sieren. Um zu Uberprufen, ob die Stadt ihre Ziele erreicht, sollte sie passende Kennzahlen defi-
nieren. Hier bieten sich u.a. folgende Kennzahlen an:

o Kostendeckungsgrad von ,X“-Prozent bezogen auf die Geblhreneinnahmen gegentber
den gebuhrenrelevanten Kosten

e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,X“-Euro

¢ Friedhofsunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,X“-Euro

e X“Prozent Anteil Trauerfeiern zu Bestattungen

e X*“Prozent Anteil kommunale Bestattungen zu Gesamtsterbefallzahl

¢ Anteil Bestattungen zu Neuvergaben von Grabnutzungsrechten von ,X“-Prozent.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte ein Kennzahlensystem aufbauen und regelmafig auswerten.
Dadurch kann das Friedhofswesen besser gesteuert werden.

Kennzahlen kénnen, selbst wenn sie nur stadtintern verglichen werden, Entwicklungen darstel-
len und fir strategische sowie operative Entscheidungen eine Hilfestellung bieten.

Ein Berichtswesen, durch das regelmalig steuerungsrelevante Informationen geliefert werden,
ist nicht vorhanden. Kennzahlen werden nicht gebildet, lediglich die Bestattungszahlen werden
bei Bedarf ausgewertet. Hier kann die Friedhofsverwaltung proaktiv vorgehen und steuerungs-
relevante Informationen liefern. So sind alle Entscheidungstrager regelmafig uber die Entwick-
lungen im Friedhofsbereich informiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte im Friedhofsbereich ein regelmaRiges Berichtswesen aufbauen.

6.4.3 Datenlage/ IT

Eine aussagekréftige, friedhofsscharfe Daten- und Informationslage ist eine entscheidende Vo-
raussetzung fir eine zielgerichtete Steuerung. Sie bildet sowohl die Basis und den Ausgangs-
punkt fir notwendige Analysen und strategische Optimierungs- und Entwicklungskonzepte und
Entscheidungen als auch fur die operative Steuerung des Friedhofwesens.
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+ Feststellung
Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Arbeitsablaufen
unterstutzt. Allerdings ist die Datenbasis unvollstdndig und ein Grunflacheninformationssys-
tem nicht vorhanden.

Jede Kommune sollte (iber eine bedarfsgerechte und aktuell gepflegte Daten- und Informations-
basis zu ihren Friedhé6fen verfiigen. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem
Mafstab ,so viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren.

Fiir das Datenmanagement, aber auch zur Unterstiitzung der Kernprozesse im Friedhofswesen
sollte jeder Friedhofstrédger grds. liber eine geeignete, integrierte Fachsoftware verfligen.

Fir die Verwaltung der Friedhdfe setzt die Stadt Baesweiler eine Fachsoftware ein. Hier wer-
den die Bestattungsfalle hinterlegt, Gebuhrenbescheide erstellt, Grabmalangelegenheiten sowie
der laufende Schriftverkehr bearbeitet.

Allerdings sind nicht alle Daten, die flr eine optimierte Steuerung notwendig waren, vorhanden.
So sind Daten zu belegten und freien Grabstellen nicht erfasst.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte zumindest die notwendigen Daten in die Fachsoftware einpfle-
gen.

Zwar kann die Stadt Baesweiler Entwicklungen und Tendenzen im Friedhofsbereich erfassen
und auswerten, allerdings ist nur mit einer vollstdndigen Datenlage eine gesicherte, ganzheitli-
che Betrachtung der Friedhofe sichergestellt.

Friedhofsflachen mit entsprechenden Grabstellen sind in einem Griinflacheninformationssystem
(GIS) nicht vorhanden. Die vorliegenden Plane sind veraltet. Somit stehen der Friedhofsverwal-
tung keine aktuellen (digitalen) Plane der Friedhéfe zur Verfligung. Dies wirde die tagliche Ar-
beit jedoch erleichtern und zu einem Mehrwert fihren. So kédnnten Sachinformationen mit den
geografischen Informationen zu den einzelnen Grabstellen zusammengefiihrt werden. Dadurch
erhalt der Nutzer einen ganzheitlichen Blick mit allen Informationen zu den Grabstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte die Friedhofssoftware mit einem Griinflacheninformationssystem
verknupfen.

Auch fiir ein GIS ist eine vollstdndige Datenbasis notwendig. Mit einer umfassenden Datenlage
wird die Friedhofsverwaltung aktiv in Steuerung und Organisation unterstitzt.

Die Stadt hat ausgeflihrt, dass sie mittelfristig plant, die Friedhofsflachen in einem Grinflachen-
informationssystem zu integrieren.
6.4.4 Offentlichkeitsarbeit und Vermarktung

+ Feststellung
Die Stadt Baesweiler hat bisher keine Malnahmen der aktiven Offentlichkeitsarbeit entwi-
ckelt und umgesetzt.
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Zu einer guten Steuerung gehért auch, dass das Friedhofsmanagement wirkungsvolle Marke-
tingstrategien und -malBnahmen entwickelt und umsetzt. Gerade vor dem Hintergrund zuneh-
mender Konkurrenzsituationen wird ein professionell betriebenes Marketing im Friedhofswesen
immer wichtiger. In Zukunft wird eine regelmél3ige Marktbeobachtung und Marktanalyse verbun-
den mit einem attraktiven Angebot zunehmend an Bedeutung gewinnen. Gleiches gilt fiir die Of-
fentlichkeitsarbeit.

In der Stadt Baesweiler findet eine Offentlichkeitsarbeit fiir den Bereich Friedhofswesen nicht
statt. Die Stadt hat dargestellt, dass bei den Bestattungen selbst keine splrbare Konkurrenz
vorhanden ist. Die Kennzahl zur Nutzungsintensitat der Friedhofe liegt in 2018 bei 96 Prozent
und belegt dieses.

Zu den Trauerhallen hat die Stadt allerdings dargestellt, dass auch immer mehr Bestatter u.a.
Abschiedsrdume anbieten. Hier liegt die entsprechende Kennzahl zur Nutzungsintensitat der
Trauerhallen bei lediglich rund 66 Prozent.

Die Stadt Baesweiler sollte bei dieser Thematik proaktiv vorgehen und ihre Friedhdfe, Trauer-
hallen, Grabarten und weiteren Leistungen mindestens auf lhrer Internetseite vorstellen und be-
schreiben. So erdffnet die Stadt Baesweiler Interessierten die Moglichkeit, sich bereits friihzeitig
oder auch im Bedarfsfall mit den in der Stadt angebotenen Leistungen zu beschaftigen. Mog-
licherweise flhrt dies zu einer reduzierten Inanspruchnahme der Beratungsleistung und somit
auch Arbeitsentlastung bei der Friedhofsverwaltung.

+ Empfehlung
Die Stadt Baesweiler sollte im Bereich Friedhofswesen ihre Offentlichkeitsarbeit aktiv gestal-
ten.

6.5 Gebuhren

+ Die Stadt Baesweiler erreicht im Friedhofswesen einen hohen Kostendeckungsgrad. Auch
im Zeitverlauf bewegt sich dieser Wert auf einem hohen Niveau.

Die Kalkulation und Gestaltung der Friedhofsgebiihren sollte innerhalb des bestehenden rechtli-
chen Rahmens auf eine méglichst kostendeckende Refinanzierung der geblihrenrelevanten Ge-
samtkosten des stadtischen Friedhofswesens ausgerichtet sein. Allerdings sollte die Gebiihren-
héhe dort ihre Grenze finden, wo sie mangels Konkurrenzféhigkeit zu einer erkennbar riicklaufi-
gen Nachfrageentwicklung fiihrt. Eine Kommune sollte die Zusammenhénge von Geblihren-
héhe und Nachfrageverhalten im Blick haben. Mit der Geblihrengestaltung sollte die Nachfrage
der Leistungen stabilisiert und dennoch eine méglichst hohe Kostendeckung erreicht werden.

JpPaANRW Seite 148 von 161




+ Stadt Baesweiler » Friedhofswesen # 050.010.020_05443

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 2018

Minimum 35,45

1. Viertelwert

72,81

2. Viertelwert (Median) 89,60

Maximum 108

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * *e * ®e o L 4

35,45 108

#Vergleichskommunen / Baesweiler

Der Kostendeckungsgrad der Stadt Baesweiler liegt im Betrachtungsjahr 2018 im interkommu-
nalen Vergleich im oberen Bereich. Die gebihrenrelevanten Erlése liegen bei rund 520.000
Euro, die entsprechenden Kosten bei rund 540.000 Euro.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 2015 bis 2019

93,92 91,61 96,95 96,33 84,96

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass der Kostendeckungsgrades fir das gesamte Friedhofswesen in
Baesweiler auf einem hohen Niveau stabil ist.

Der hohe Kostendeckungsgrad spiegelt die gute Annahme der kommunalen Friedhdfe von der
Bevolkerung wieder.

6.5.1 Grabnutzungsgebiihren

+ Feststellung
Die Stadt Baesweiler erreicht seit 2018 eine Gebuhrenstabilitat. Durch die regelmaRigen Ge-
bihrenkalkulationen werden aktuelle Entwicklungen berticksichtigt. Durch eine veranderte
Abschreibungsbasis kénnten die Ertrdge erhoht werden.
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Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten®® angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebliihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Gebihren werden in der Stadt Baesweiler jahrlich kalkuliert. Die Kalkulation wird in der Ab-
teilung Finanzen vorgenommen. Die notwendigen Daten sind in der Fachabteilung vorhanden.

Der Stadt ist es wichtig, eine mdglichst hohe Geblhrenstabilitat zu erreichen. Dies ist ihr in den
letzten Jahren gelungen. Die Geblhren wurden zuletzt fiir das Jahr 2018 angepasst. Seitdem
sind die Gebuhren unverandert.

In der Gebuhrenkalkulation werden Gemeinkosten (Overheadkosten) berlicksichtigt. Hierbei
handelt es sich um Kosten fir Aufgaben von anderen Bereichen und Abteilungen, die fir das
Friedhofswesen erbracht werden. Diese Kosten flieRen als interne Leistungsverrechnungen in
die Gebuhrenkalkulation.

Das aufgewandte Vermogen wird angemessen verzinst. Hierzu verwendet die Stadt Baesweiler
den aktuell giiltigen Zinssatz. Die Abschreibungen berechnet sie auf der Basis von Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten. Kalkuliert die Stadt die Abschreibungen jedoch auf Basis von
Wiederbeschaffungszeitwerten, so kann sie die Preissteigerungen tber Gebuhrenertradge und
entsprechende Einzahlungen refinanzieren.

+ Empfehlung
In der Gebuhrenkalkulation sollte die Stadt Baesweiler die Abschreibungen auf Basis von
Wiederbeschaffungszeitwerten kalkulieren.

Fir die Kostenrechnung hat die Stadt Baesweiler Hauptkostenstellen definiert. Die Geblihren-
festsetzung differenziert dabei Verwaltungs-, Bestattungs- und Grabnutzungsgebuhren. Diesen
werden die entsprechenden Kosten zugeordnet.

In der Gebuhrenkalkulation werden die Kosten fir die Belegungsflachen Uber grabart-spezifisch
definierte Aquivalenzziffern verteilt. Hier verwendet die Stadt Baesweiler die Faktoren Flache,
Nutzungsdauer und Fallzahlen.

6.5.2 Nutzungsgebuhren fir Trauerhallen

+ Feststellung
Die Trauerhallen sind in der Stadt Baesweiler nicht kostendeckend.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Bei riicklaufiger Trauerhallennutzung sollte eine Kommune gezielte Strategien zur Verbes-
serung der Konkurrenzfahigkeit entwickeln. Hierbei kann es auch notwendig sein, die Gebiihren
auf eine H6he zu begrenzen, die breiteren Schichten der Bevélkerung eine Nutzung der Trauer-
hallen erméglicht. Bei dauerhaft niedriger Auslastung und gleichzeitig niedrigen Nutzungsge-
biihren sollte eine Kommune konzeptionelle Uberlegungen zur kiinftigen Anzahl und Ausstat-

28 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist
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tung der Trauerhallen im Stadtgebiet anstellen. Unter Beriicksichtigung einer ausreichenden be-
zirklichen Versorgung sollte sie die Anzahl der Trauerhallen reduzieren, um Kosten zu senken.
Die verbleibenden Trauerhallen sollten konkurrenzféhig aufgewertet werden.

Auf den sechs kommunalen Friedhéfen halt die Stadt Baesweiler insgesamt funf Trauerhallen
vor.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2018

In den interkommunalen Vergleich sind elf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

24,52 107

@ \Vergleichskommunen Baesweiler

Fir die Trauerhallen liegen im Betrachtungsjahr 2018 die Erl6se bei rund 34.000 Euro, die Kos-
ten bei rund 42.000 Euro. Dadurch ergibt sich fir das Jahr 2018 ein Kostendeckungsgrad von
ca. 81 Prozent.

Bei den hier genannten finf Trauerhallen handelt es sich allerdings lediglich bei zwei Trauerhal-
len um ,echte” Trauerhallen. Diese befinden sich auf den Friedhéfen Baesweiler und Setterich.
Auf den Friedhdfen Oidweiler, Beggendorf und Loverich existieren vielmehr Aufbahrungshallen
bzw. Unterstande. Diese werden eher selten genutzt. So wird auch in der Geblhrenkalkulation
der Uberwiegende Teil der Kosten (95 Prozent) den groRen Trauerhallen in Baesweiler und Set-
terich zugeordnet, was zu unterschiedlichen Gebuhren fiihrt. Insgesamt veranschlagt die Stadt
Baesweiler (bewusst) nicht kostendeckende Gebuhren.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2017 bis 2019

88,50 80,72 ‘ 67,06

Der Kostendeckungsgrad ist zum einen von den Kosten, zum anderen von den Erlésen und so-
mit von der Anzahl der Nutzungen abhangig. Im Zeitverlauf wird deutlich, dass der Kostende-
ckungsgrad ricklaufig ist. Die Kosten sind mit rd. 42.000 Euro bis rd. 45.000 Euro relativ kon-
stant. Die Anzahl der Nutzungen der Trauerhallen hat sich allerdings von 214 Nutzungen in
2017 Uber 189 Nutzungen in 2018 auf 161 Nutzungen in 2019 reduziert.
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Anteil Nutzungen Trauerhallen an den Gesamtbeisetzungen in Prozent 2018

2.
Viertelwert
(Median)

1

. 3 Anzahl
Viertelwert

Viertelwert Lt Ll Werte

Kennzahl Baesweiler | Minimum

Anteil Nutzungen
Trauerhallen an
den Gesamtbeiset-
zungen in Prozent

65,63 20,88 47,15 61,73 76,22 84,49 12

Die Nutzungen der Trauerhallen im Verhaltnis zu der Anzahl der gesamten Beisetzungen liegen
im interkommunalen Vergleich im mittleren Bereich. Auffallig ist die Nutzungsintensitat der Trau-
erhallen im Vergleich mit der Auslastung bzw. Nutzungsintensitat der Friedhdfe. Diese liegt bei
rund 96 Prozent. Die Friedhdfe werden von der Bevdlkerung gut angenommen, die Trauerhal-
len dagegen nicht.

Die Stadt Baesweiler sieht hier eine spirbare Konkurrenzsituation. Trauerhallen werden eben-
falls von Bestattern angeboten. Weiterhin hat die Stadt dargestellt, dass auf Trauerfeiern in
Trauerhallen auch regelmaRig vollstandig verzichtet wird. So liegt z.B. am Friedhof Oidtweiler
eine Kirche direkt neben dem Friedhof. Hier finden regelmafig Bestattungen unmittelbar nach
dem Trauergottesdienst statt.

Die Stadt sollte proaktiv vorgehen, die Trauerhallen attraktiv gestalten und aktiv bewerben
(siehe hierzu auch die Ausfiihrungen zur Offentlichkeitsarbeit im Abschnitt 6.4.4). Méglich ware
auch, die Trauerhallen flr weitere Nutzungen, wie z.B. Konzerte, zu 6ffnen.

6.6 Flachenmanagement

6.6.1 Ausgangslage

Der Flachenbedarf hangt neben anderen wichtigen Faktoren wesentlich von der Entwicklung
der Bevdlkerung und der Sterbefélle sowie dem o6rtlichen Nachfrageverhalten ab.

Die Bevdlkerung in der Stadt Baesweiler ist in der Vergangenheit stetig gestiegen. Anfang der
1990er Jahre lag sie bei rund 24.500 Einwohner, im Betrachtungsjahr 2018 bei rund 27.000
Einwohner. Dies entspricht einer Steigerung von rund zehn Prozent. Die Bevdlkerungsmodell-
rechnung von IT.NRW geht davon aus, dass die Bevélkerungszahl in der Stadt Baesweiler bis
zum Jahr 2040 um rund drei Prozent abnehmen wird, auf dann ca. 26.100 Einwohner.
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Entwicklung Sterbefille und kommunale Bestattungen
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~i— Sterbefalle gesamt —&—kommunale Bestattungen

Es ist zu erkennen, dass die Sterbefélle sowie die kommunalen Bestattungen sehr nah beiei-
nanderliegen. Dies bedeutet, dass der liberwiegende Teil der Verstorbenen auch auf den kom-
munalen Friedhdfen beigesetzt wird.

Sowohl die Sterbefélle als auch die kommunalen Bestattungen haben sich seit den 1990er Jah-
ren um ca. 15 bis 20 Prozent erhdht. Im Durchschnitt der letzten Jahre lag die Anzahl der Ster-
befélle bei rund 290, die der kommunalen Bestattungen bei rund 270. In den einzelnen Jahren
ergaben sich leichte Schwankungen.

Bei den Sterbefallen gehen die Prognosezahlen bis zum Jahr 2040 von einer weiteren Erho-
hung auf rund 300 Sterbefalle aus.

Anteile Beisetzungen 2018

1. Viertel- 2 Viertel | 4 viertel- Anzahl

Baesweiler Minimum wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Anteil Beisetzungen
Erdgraber am Ge-

. 54,17 18,11 31,65 35,38 50,41 58,00 14
samtbeisetzungsauf-
kommen in Prozent
Anteil Beisetzungen
Urnengraber am Ge- 45,83 42,00 48,48 63,58 68,99 81,89 13

samtbeisetzungsauf-
kommen in Prozent

Der Anteil der Erdbeisetzungen Uberwiegt im Betrachtungsjahr 2018 noch den Anteil der Urnen-
beisetzungen. Im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass der Anteil der Erdbeisetzun-
gen relativ hoch, bzw. der Anteil der Urnenbeisetzungen relativ gering ist. Auch hier zeigt ein
Blick in die Historie den Wandel im Bestattungswesen - weg von den Sargbeisetzungen, hin zu
den Urnenbeisetzungen.
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Entwicklung Sarg- und Urnenbestattungen in Prozent
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—i— Sargbestattungen —&—Urnenbestattungen

Anfang der 1990er Jahre lag der Anteil der Urnenbestattungen noch bei unter flinf Prozent. Im
Laufe der folgenden 30 Jahre hat sich der Anteil der Urnenbeisetzungen kontinuierlich erhoht.
Im Jahr 2020 war jede zweite Bestattung eine Urnenbestattung. Da die Nachfrage nach Urnen-
grabern weiter steigend ist, wird sich der Anteil vermutlich weiter erhéhen.

Die Stadt Baesweiler bietet erst ab dem Jahr 2018 die Bestattung in Kolumbarien an. Von der
Bevdlkerung wird diese Bestattungsform seitdem noch nicht sehr gut angenommen. Allerdings
ist zu berlcksichtigen, dass die Stadt die Bestattung in Kolumbarien lediglich auf einem kleinen
Friedhof im Ortsteil Oidtweiler anbietet. Um diese Bestattungsform insgesamt attraktiver zu ge-
stalten, sollte die Stadt diese auch auf den beiden gré3ten Friedhéfen in Baesweiler und Sette-
rich anbieten.

Weiterhin ist die Nachfrage nach sogenannten ,amerikanischen Bestattungen® in Baesweiler
stark gestiegen. Hierbei handelt es sich um Rasengraber mit liegender Gedenktafel. Insbeson-
dere werden Urnenrasengraber stark nachgefragt.

Dieses geanderte Bestattungsverhalten hat zur Folge, dass sich der Bedarf an Grabflachen auf
den Friedhdfen kontinuierlich verringert.

Grabflachen zu UGberplanen ist ein langfristiger Prozess. Insoweit ist es wichtig, frihzeitig Strate-
gien zu entwickeln und MalRnahmen einzuleiten.
6.6.2 Aktuelle Auslastungs-/Belegungssituation

+ Feststellung
Der Anteil der belegten Flachen kann nicht errechnet werden. Ein sogenannter Flickentep-
pich ist teilweise zu erkennen.
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Wesentlicher Mal3stab fiir ein effizientes und damit gebiihren- bzw. haushaltsentlastendes
Friedhofs- und Flachenmanagement ist die Auslastung und die Belegungsdichte der Friedhofs-
flachen. Eine héhere Flachenauslastung mit einer konzentrierten Belegung beglinstigt einen
wirtschaftlichen Friedhofsbetrieb. An diesem Mal3stab sollte sich eine Kommune bei kiinftigen
Entscheidungen zur Friedhofsgestaltung und -planung vorrangig orientieren.

Die Belegungssituation der Stadt Baesweiler kann nicht dargestellt werden. Fir die Berech-
nung des Belegungsgrades muss die Anzahl der belegten Grabstellen vorliegen. Diese sind der
Stadt Baesweiler allerdings nicht bekannt.

In den bisher von der gpaNRW durchgefiihrten Prifungen des Friedhofswesens konnte in zahl-
reichen Kommunen festgestellt werden, dass der tiberwiegende Teil der Flachen aus Griin- und
Wegeflachen sowie aus freien, nicht belegten Grabflachen besteht.

Diese Verteilung gilt auch fir die Friedhofe der Stadt Baesweiler. Der Anteil der Griin- und We-
geflachen liegt bei rund 70 Prozent. Im Rahmen einer vor Ort durchgefiihrten Besichtigung der
Friedhoéfe wurde deutlich, dass auch auf den Friedhdfen der Stadt Baesweiler zum Teil ein so-
genannter ,Flickenteppich® vorhanden ist. Dabei handelt es sich um einzelne, nicht mehr be-
legte Graber auf den Grabfeldern, die von der Stadt gepflegt werden missen. Eine weitere Auf-
falligkeit ist genau die gegensatzliche Situation, wenn nur noch einzelne Grabstatten auf an-
sonsten bereits abgerdumten Grabfeldern vorhanden sind. Hier muss die Stadt die gesamte Inf-
rastruktur wie Zuwegung und teilweise auch Wasserstellen vorhalten und unterhalten. Ein
Ruckbau oder eine anderweitige Nutzung ist oftmals nicht mdoglich oder schwierig. Somit erge-
ben sich bei solchen Fallen auch nur eingeschrankt Mdoglichkeiten, die entsprechenden Flachen
pflegearm zu gestalten.

Die Stadt Baesweiler hat dargestellt, dass sie bewusst darauf achtet, ganze Grabflachen bzw.
Grabfelder freizuziehen, um diese dann wieder in Ganze beplanen zu kénnen. Einzelne Liicken
versucht sie zu schlieBen. Auf kleineren, zusammenhangenden Flachen bietet die Stadt die
stark nachgefragten ,amerikanischen Grabstellen® (insbesondere als Urnengraber) an.

6.6.3 Entwicklung kunftiger Flachenbedarf

+ Feststellung
Die Stadt Baesweiler hat nicht alle notwendigen Daten ermittelt. Eine Flachenbedarfspla-
nung ist auf dieser Basis nicht mdglich.

Wichtig sind nicht nur die Kenntnis liber und der Umgang mit der aktuellen Auslastungssitua-
tion, sondern auch die Transparenz zum Entwicklungstrend der kiinftigen Belegung der Fried-
héfe. Eine solche, fortschreibungsféhige Entwicklungsprognose basierend auf validen, értlichen
Daten sollte dann auch die zentrale Grundlage fiir eine detaillierte Friedhofsentwicklungspla-
nung in der Kommune bilden.

Entwicklung der Grabarten

|
Neukaufe Erdgraber 2018 ‘ 107
‘ 155

Funfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2021 bis 2025
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Neukaufe Urnengraber (Reihen-, Wahlgrab und am Baum) 2018 120
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2021 bis 2025 21
Neukaufe weitere Grabarten (Kolumbarien,) 2018 0
Funfjahresmittel der freiwerdenden weiteren Grabstellen 2021 bis 2025 0

An dieser Darstellung ist zu erkennen, wie viele Graber im Betrachtungsjahr 2018 neu erworben
wurden und wie viele Graber jedes Jahr aufgrund des Ablaufs des Nutzungsrechtes frei wer-
den.

Auffallig ist die Entwicklung bei den Erdgrabern. Den 107 Neukaufen stehen 155 freiwerdende
Erdgrabstellen gegeniber. Jedes Jahr fallen somit rund 50 Erdgraber an die Stadt Baesweiler
zurlck, deren Flachen gepflegt werden missen. Sollten die Nutzungsrechte an Erdgrabern ver-
langert werden, verringert sich die Zahl entsprechend. Dies ist allerdings ausschlief3lich bei
Wahlgrabern mdglich und macht nur einen geringen Teil aus. Besonders zu beriicksichtigen ist
dabei, dass neben den jahrlich freiwerdenden Grabstellen bereits eine hohe Anzahl (genaue
Zahl kann nicht benannt werden) freier Erdgrabstellen vorhanden ist.

Bei den Urnengrabstellen ist die Anzahl der Neuk&ufe noch héher als die der freiwerdenden Ur-
nengrabstellen. Hierflr gibt es zwei Grinde. Zum einen ist die Nachfrage nach Urnengrabstel-
len weiterhin hoch. Zum anderen war die Verbreitung der Urnengrabstellen in den 90er Jahren
noch nicht sehr gro3 (diese Ruhefristen laufen in dem o.g. Zeitraum 2021 bis 2025 aus), son-
dern hat von da an erst zugenommen. Es ist davon auszugehen, dass aufgrund der gestiege-
nen Nachfrage nach Urnengrabern in den 2000er Jahren auch die freiwerdenden Urnengrab-
stellen in den Folgejahren nach dem hier genannten Zeitraum (2021 bis 2025) zunehmen wer-
den. Wie bei den Erdgrabern sind auch bei den Urnengrabstellen bereits jetzt freie Kapazitaten
vorhanden.

Die Stadt Baesweiler hat auf das gednderte Bestattungsverhalten und die damit verbundene
Flachenauslastung reagiert. So hat sie bereits Erweiterungsflachen verauRRert (Wohnbebau-
ung). Weiterhin ist sie bestrebt, Grabflachen/Grabfelder freizuziehen, um diese nachfrageorien-
tiert zu Uberplanen.

+ Empfehlung
Auf Grundlage einer vollumfanglichen Datenlage sollte die Stadt Baesweiler eine Flachen-
bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der Kenntnis der tatséchlichen Auslas-
tung der einzelnen Friedhofe kénnen weitere MalRnahmen zielgerichtet umgesetzt werden.

6.7 Grunpflege

6.7.1 Ausgangslage

Die ortlichen Gegebenheiten im Friedhofsgriin, insbesondere Umfang und Ausstattung der
Grinflachen, sind pragend fir die dort entstehenden Gesamtaufwendungen. SchlieRlich bestim-
men das Flachenvolumen sowie die Wahl und Anordnung bzw. Gestaltung der Vegetationsar-
ten auch wesentlich den Ressourcenbedarf fir die Unterhaltung und Pflege. Im Friedhofswesen
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kommt dariiber hinaus dem &ffentlichen Griinanteil eine besondere Bedeutung zu. Die dort ent-
stehenden Kosten sind nicht gebuhrenrelevant und belasten somit in vollem Umfang den stadti-
schen Haushalt.

Anteil Griin- und Wegeflachen an der Gesamtflache der Friedhéfe in Prozent 2018

In den interkommunalen Vergleich sind elf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

42,67 78,69

#Vergleichskommunen  Baesweiler
Der Flachenanteil fur Griin- und Wegeflachen an der Gesamtfriedhofsflache liegt in der Stadt
Baesweiler mit rund 70 Prozent im interkommunalen Vergleich im oberen Bereich.
Die Anzahl der Baume im Verhaltnis zur Friedhofsflache ist unauffallig.

Mini-  1.Viertel- 2 Vieel" 5 Viertel.  Maxi-  Anzahl

wert mum Werte

Kennzahlen Baesweiler wert (Me-

mum wert dian)

Anzahl Baume je 1.000 gm
Friedhofsflache

6.7.2 Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen

+ Der Stadt Baesweiler gestaltet ihre Friedhéfe pflegeleicht. Dadurch ergeben sich geringe Un-
terhaltungskosten der Grinflachen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen so wirtschaftlich wie méglich unterhalten und
pflegen. Insbesondere (ber die Optimierung der Gestaltung/Ausstattung der Griin- und Wege-
flachen, Pflegestandards und -héufigkeiten sowie die manuellen Eigen- und/oder Fremdleistun-
gen kann die Kommune aktiv Einfluss auf den Ressourceneinsatz und damit auch auf die Ge-
blihrenentwicklung sowie den stadtischen Haushalt nehmen.

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflache 2018

In den interkommunalen Vergleich sind elf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* L2 X 2 *e » * *

0,29 3,58

#Vergleichskommunen Baesweiler
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Die Unterhaltungskosten der Grin- und Wegeflachen liegen bei der Stadt Baesweiler im inter-
kommunalen Vergleich deutlich im unteren Bereich. Von den hier bericksichtigen Kommunen
bildet die Stadt Baesweiler mit 0,51 Euro je gm den zweitniedrigsten Wert ab.

Die Stadt Baesweiler hat ausgefiihrt, dass sie die Grinflachen moglichst pflegeleicht angelegt
hat. So hat sie im Laufe der Zeit viele Hecken und Straucher zuriickgebaut. Der Heckenschnitt
erfordert einen intensiven zeitlichen Einsatz und verursacht hohe Aufwendungen. Diesen insge-
samt hohen Pflegeaufwand hat die Stadt somit begrenzt.

Bei den sog. amerikanischen Bestattungen werden die Grabsteine, die als Bodenplatte verlegt
werden, in einem Kiesbett eingebettet. Auch diese MaRnahme reduziert in der Folge den Pfle-
geaufwand fir die Stadt Baesweiler.

JpPanNRwW Seite 158 von 161




+ Stadt Baesweiler » Friedhofswesen # 050.010.020_05443

6.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2021 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Steuerung und Organisation
Die strategischen Vorgaben sind in der Stadt Baesweiler sehr allgemein gehal- Die Stadt Baesweiler sollte ein Kennzahlensystem aufbauen und regel-
F1 | ten. Es werden derzeit weder Kennzahlen gebildet, noch ist ein Berichtswesen 145  E1.1 | magig auswerten. Dadurch kann das Friedhofswesen besser gesteuert 146
implementiert. werden.
Die Stadt Baesweiler sollte im Friedhofsbereich ein regelmafRiges Be-
E12 146
richtswesen aufbauen.
Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den . . . . . -
F2 | Arbeitsablaufen unterstitzt. Allerdings ist die Datenbasis unvollstandig und ein 147 | E2A1 Die Stadt Baeszeller sollte zumindest die notwendigen Daten in die 147
e ) ) ) Fachsoftware einpflegen.
Grinflacheninformationssystem nicht vorhanden.
Die Stadt Baesweiler sollte die Friedhofssoftware mit einem Grunflachen-
informationssystem verknipfen.
E2.2 Auch fir ein GIS ist eine vollstandige Datenbasis notwendig. Mit einer 147
umfassenden Datenlage wird die Friedhofsverwaltung aktiv in Steuerung
und Organisation unterstitzt.
Die Stadt Baesweiler hat bisher keine MaRnahmen der aktiven Offentlichkeits- Die Stadt Baesweiler sollte im Bereich Friedhofswesen ihre Offentlich-
. . 147 E3 . . . 148
arbeit entwickelt und umgesetzt. keitsarbeit aktiv gestalten.
Gebiihren
Die Stadt Baesweiler erreicht seit 2018 eine Gebuhrenstabilitat. Durch die re-
F4 gelmaRigen Gebuhrenkalkulationen werden aktuelle Entwicklungen berick- 149 E4 In der Gebiihrenkalkulation sollte die Stadt Baesweiler die Abschreibun- 150
sichtigt. Durch eine veranderte Abschreibungsbasis kdnnten die Ertrage erhdht gen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten kalkulieren.
werden.
F5 | Die Trauerhallen sind in der Stadt Baesweiler nicht kostendeckend. 150
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Flachenmanagement

Der Anteil der belegten Flachen kann nicht errechnet werden. Ein sogenannter
F6 . e 154
Flickenteppich ist teilweise zu erkennen.

Auf Grundlage einer vollumfénglichen Datenlage sollte die Stadt Baes-

weiler eine Flachen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit
der Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der einzelnen Friedhofe kon-
nen weitere MaRnahmen zielgerichtet umgesetzt werden.

F7 Die Stadt Baesweiler hat nicht alle notwendigen Daten ermittelt. Eine Flachen-

bedarfsplanung ist auf dieser Basis nicht moglich. 155 | E7 156
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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