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Uberértliche Priifung der Stadt Gummersbach im Jahr 2021
Sehr geehrte Damen und Herren,

in seiner Sitzung am 15.03.2022 hat der Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Gummersbach iiber lhren
Prifungsbericht und die beigefiigte Stellungnahme der Verwaltung zur iiberdrtlichen Priifung der Stadt
Gummersbach in 2021 beraten. Im Anschluss daran hat der Rat der Stadt Gummersbach in seiner Sitzung am
23.03.2022 diese Stellungnahme beschlossen.

Die Stellungnahme der Verwaltung ist weitgehend in Form der von Ihnen bereitgestellten tabellarischen
Ubersicht verfasst, lediglich fir den Berichtsteil ,Hilfen zur Erziehung” wurde eine freie Stellungnahme
verfasst, die jedoch ebenfalls Bezug zu den einzelnen Feststellungen und Empfehlungen hat. Die
Stellungnahme zu den MaRnahmebetrachtungen ist separat gehalten. Alle Teile der Stellungnahmen sind als
Anlage beigefiigt.

Daruiber hinaus flige ich einen beglaubigten Auszug aus der Niederschrift der Ratssitzung bei.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag

{ r: IE ¢

Klein

Anlagen

o Beglaubigter Auszug iiber den Ratsbeschluss vom 23.03.2022

° Stellungnahme der Verwaltung zum Priifungsbericht
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AUSZUG

aus der Niederschrift iiber die 7. Sitzung des Rates der Stadt Gummersbach vom
23.03.2022

zu der aufgrund vorschriftsmaBig erfolgter Einladung, die hiermit bescheinigt wird, die
Mitglieder in beschlussfahiger Anzahl erschienen waren.

TAGESORDNUNG:

pp.

TOP 9

Stellungnahme des Biirgermeisters zum Priifbericht der Gemeindepriifungsanstalt
NRW (GPA NRW) zur iiberortlichen Priifung der Stadt Gummersbach im Jahr
2020/2021

Vorlage: 04786/2022

Die Stadtverordnete Claudia Stevenson geht als Vorsitzende des

Rechnungspriifungsausschusses kurz auf die Stellungnahme des Birgermeisters ein und
berichtet aus der Sitzung des Rechnungspriiffungsausschusses.

Nachfolgender Beschluss wurde bei 2 Gegenstimmen mehrheitlich gefasst.
Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Gummersbach stimmt der gegeniber der GPA NRW und der
Aufsichtsbehérde abzugebenden und der Originalniederschrift als Anlage 2 beigefiigten

Stellungnahme des Blrgermeisters zu.

Auszug: 1.5/ 4
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Die Ubereinstimmung dieses Auszuges mit der mir vorliegenden Originalniederschrift wird
bestétigt.

Gummersbach, den 24.03.2022
Stadt Gummersbach

Der Blrgermeister
Im Auftrag

Norman Carmele




Haushaltssituation

F1

Die Ertrage und Aufwendungen aus dem
Treuhandvermogen sind gem. § 11 Abs. 1 und 2
KoemHVO in ihrer voraussichtlich anfallenden
Hohe zu planen.

Es wird gepriift, inwieweit eine Ermittlung entsprechender
Kalkulationsgrundlagen méglich ist.

Haushaltssteuerung

F1

Die Entscheidungstréager der Stadt Gummersbach
sind unterjdhrig Uber den Stand der
Haushaltswirtschaft informiert. Sie sind in der
Lage, rechtzeitig Manahmen zu ergreifen, wenn
die Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

erhéhen die Haushaltsansatze der Stadt
Gummersbach zu durchschnittlich zwei Drittel.
Die Stadt nimmt diese nicht einmal zur Halfte in
Anspruch.

zu den Erméachtigungsiibertragungen Uber Art,
Umfang und Dauer nach § 22 Abs. 1 KomHVO in
einer Dienstanweisung regeln.

F2 | Bis 2016 konnte die Stadt Gummersbach E2 Die Stadt Gummersbach sollte haushaltswirt- Die Stadt Gummersbach setzt den mit der Teilnahme am
Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungs- schaftlichen Risiken begegnen, indem sie Starkungspakt begonnenen Konsolidierungkurs auch nach Ende
steigerungen sowie andere Aufwandssteigerun- weiterhin einen konsequenten des Haushaltssanierungsplanes konsequent fort. Dies geschieht
gen kompensieren. Ab 2017 ist die positive Konsolidierungskurs verfolgt und weitere unter anderem durch eine freiwillige Selbstverpflichtung von Rat
Entwicklung jedoch vorrangig auf die konjunktur- KonsolidierungsmaBnahmen eruiert, erértert und Verwaltung zur Fortsetzung der Rahmenbedingungen der
abhangigen und risikobehafteten Ertrage der und vorbereitet. Haushaltswirtschaft aus den Konsolidierungsvorgaben des Landes.
Gewerbesteuer, der Einkommen- und Umsatz- Dariiber hinaus ist eine Uberpriifung der
steuer, der Schlisselzuweisungen sowie der Konsolidierungspotentiale etablierter Bestandteil des Verfahrens
auBerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG der Haushaltsplanaufstellung.
zuriickzufiihren.

F3 | Die Grundsatze der Stadt Gummersbach uber Art, s. Stellungnahme zu E4.1
Umfang und Dauer von Erméachtigungs-

Ubertragungen sind optimierungsfahig.
F4 | Die investiven Ermachtigungsiibertragungen E4.1 | Die Stadt Gummersbach sollte die Grundsatze Die bereits angewendeten Grundsatze werden zukiinftig in Form

einer Dienstanweisung formlich festgelegt.




Die Aufnahme sowohl der Investitionen im Haushaltsplan als auch

— Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung,
Politik und Fordergeber regelmaRig iber den
Stand der abgeschlossenen, laufenden und
geplanten FordermaRnahmen informieren.

E4.2 | Die Stadt Gummersbach sollte nur MaRnahmen | 4
in den Haushaltsplan aufnehmen, die die die Festlegung der Ermachtigungsubertragungen erfolgt nach
Anforderungen des § 13 KomHVO erfillen und intensiver Diskussion entsprechend des Planungsstandes im
deren Umsetzung im Planjahr realistisch Baudezernat.
moglich ist. Eine Vielzahl von MaRnahmen ist dariber hinaus durch
bestehende Forderungen zwingend in die Planung aufzunehmen.
F5 | Die Stadt Gummersbach nutzt verschiedene E5.1 | Die Stadt Gummersbach sollte die strategische |4 Eine diesbeziigliche Zielvorgabe existiert.
Quell.en zur Férdermittelrecherche und greift Zifelvorga"be.form-uIieren', dass Es erfolgt laufend eine Priifung von Férdermaglichkeiten fir
dab"m auch auf externe B(Eratung.sangebot.e . Fordermoglichkeiten bei d.e!' Planung aller stadtische Projekte in allen Bereichen der Stadtverwaltung und
zuriick. D.er.Prozess.fje:r Fordermittelakquise ist Unterhalf.u‘ngs- undulnves'.utlonsmalénahmen insofern werden umfassend Férderméglichkeiten ausgeschdpft.
noch optimierungsfahig. standardisiert zu priifen sind.
Insbesondere konnten aus der Stidtebauférderung Fordermittel
in erheblichem Umfang generiert werden, die eine Realisierung
des Stadtumbaus trotz des Konsolidierungsprozesses der letzten
Jahre ermdglicht haben.
E5.2 | Die Stadt Gummersbach sollte einen 4 Die zur Zeit noch manuell gefiihrte Verwaltung der
umfassenden Uberblick iiber alle ihre moglichen Zuwendungsakten soll kurzfristig digitalisiert und durch Einsatz
Forderprojekte haben. Dazu sollte sie diese einer Datenbank unterstiitzt werden.
zentral dokumentieren.

F6 | Die Stadt Gummersbach hat kein E6.1 | In der geplanten Datenbank sollte die Stadt 4 Das bereits ausgewahlte Softwareprodukt
Fordermittelcontrolling und —berichtswesen. Die Gummersbach die wesentlichen Informationen (robotron*Fémi.kommunal) bietet diesen Informationsstand.
Fordermittelbewirtschaftung kann sie noch aller investiven und konsumtiven
weiterentwickeln. Forderprojekte ab dem Planungszeitpunkt

dokumentieren.
E6.2 | Die Stadt sollte — soweit nicht bereits praktiziert | 4 Bei Einsatz der vorgenannten Software soll ein entsprechendes

Berichtswesen aufgebaut werden.




Beteiligungen

F1

Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht in
Teilen den Anforderungen, die sich aus dem
Beteiligungsportfolio der Stadt Gummersbach
ergeben.

E1.1

Die Stadt Gummersbach sollte darauf
hinwirken, alle Jahresabschliisse zukiinftig
grundséatzlich in digitaler Form zu erhalten.
Daneben sollten auch fiir die mittetbaren
Beteiligungen zumindest die Jahresabschliisse
vorgehalten werden. Perspektivisch sollten
samtliche grundlegenden Unternehmensdaten
wie z. B. Satzungen digitalisiert vorliegen.

Mit der Umsetzung des Beteiligungsberichts mit den erhéhten
gesetzlichen Anforderungen aufgrund des Verzichts auf die
Aufstellung des Gesamtabschlusses, wurden bereits die
Jahresabschliisse fur das Berichtsjahr 2020 durch die
Beteiligungsunternehmen elektronisch vorgelegt.

Eine Digitalisierung der iibrigen Unternehmensdaten wurde
bereits begonnen und wird sukzessive fortgesetzt.

E1.2

Die Stadt Gummersbach sollte angesichts der
komplexen Beteiligungsstrukturen eine Zentra-
lisierung des Beteiligungsmanagements priifen.
Steuerungsrelevante Informationen wie die
Grunddaten der Beteiligungen, persénliche
Daten der Vertreter in den Gremien sowie die
Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse sollten
organisatorisch gebundelt werden.

Die Verwaltung der steuerungsrelevanten Grunddaten ist bereits
zentral organisiert. Insbesondere werden Jahresabschlisse,
Wirtschaftsplane und Gesellschaftsvertrage zentral vorgehalten.

Es wird gepriift, inwieweit hier eine weitere Biindelung von
Informationen erfolgen sollte.

E1.3

Die Stadt Gummersbach sollte verbindliche
Standards im Bereich Beteiligungen festlegen.
Neben der Informationsbereitstellung kénnten
die Standards auch das Vorhalten und
Aktualisieren von Daten betreffen.

Die Umsetzung dieser Empfehlung wird gepruft.

F2

Das Berichtswesen entspricht in Teilen den
Anforderungen, die sich aus dem
Beteiligungsportfolio der Stadt Gummersbach
ergeben.

E2.1

Die Beteiligungsberichte sollten kinftig als
eigenstandiger Bericht bis zum Ende des auf den
Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt
werden. Daneben sind der Betrieb Stadtwerke
Gummersbach sowie die Zweckverbande und
die mittelbaren Beteiligungen in den
Beteiligungsbericht aufzunehmen.

Der Beteiligungsbericht wurde bislang mit dem Haushaltsplan und
damit bis zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres
erstellt.

Aufgrund der Inanspruchnahme der Befreiungsméglichkeit von
der Aufstellung eines Gesamtabschlusses werden entsprechend
der gesetzlichen Vorgaben die Informationen zu den Stadtwerken,
Zweckverbanden und mittelbaren Beteiligungen ab dem
Beteiligungsbericht 2020 zur Verfiigung gestellt.

Dariiber hinaus wurde dieser Beteiligungsbericht am 06.12.2021
eigenstandig beschlossen.




Jugendamtes nicht hinreichend auf Basis von
aussagefahigen und steuerungsrelevanten Zielen
und Kennzahlen und stelit diese nicht transparent
dar.

trolling mit Zielen und steuerungsrelevanten
Kennzahlen sowie einem Berichtswesen auf-
bauen. Hierzu kénnen beispielsweise einige
Kennzahlen aus diesem Prifbericht fortge-
schrieben werden. Die Kennzahlen sollten
regelmaRig ausgewertet werden. Dies kann
dazu dienen, die Steuerung zu unterstiitzen,
Ursachen fiir gestiegene Aufwendungen zu

E2.2 | Die Stadt Gummersbach sollte dem Rat fur ihre |4 In den Fachausschiissen und insbesondere im Finanz- und
bedeutenden Gesellschaften standardisiert Wirtschaftsféorderungsausschuss wird regelméaRig berichtet. Es
unterjdhrige Informationen zum wird gepriift, ob eine Ausweitung erfolgen soll.
wirtschaftlichen Verlauf zur Verfiigung stellen.

F3 | Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und E3.1 | Das Beteiligungsmanagement sollte 4 Die Stadt Gummersbach steht ihren Gremienvertreterinnen und
Vertreter in den Gremien entspricht nur in Teilen perspektivisch zu den bedeutenden Gremienvertretern jederzeit und insbesondere bei bedeutenden
den Anforderungen, die sich aus dem Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Tageordnungspunkten beratend zur Seite.

Beteiligungsportfolio der Stadt Gummersbach eine Unterstiitzung fur die
ergeben. Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter in
Form einer Stellungnahme anbieten.

E3.2 | Die Stadt Gummersbach sollte die notwendige Die Betreuung und Beteiligungssteuerung der Unternehmen,
Personalkapazitat des Beteiligungs- insbesondere der wirtschaftlich besonders bedeutsamen
managements vor dem Hintergrund der Beteiligungen fiir die Stadt Gummersbach, findet bereits jetzt
komplexen Beteiligungsstruktur iiberpriifen. Die umfassend statt.

Personalkapazq:at solite :5,0 ausgeste.uert Insofern besteht fir eine Ausweitung der Personalkapazititen kein
werden, dass eine ausreichende aktive Bedarf.
Beteiligungssteuerung maglich ist.

Hilfe zur Erziehung

F1 |Eine Gesamtstrategie fiir den Bereich der Hilfen El Die Stadt Gummersbach sollte fiir den Bereich 10 |s. beigefiigte Stellungnahme
zur Erziehung gibt es in Gummersbach nicht. Die der Hilfen zur Erziehung eine Gesamtstrategie
Stadt Gummersbach hat aber gemeinsam mit mit konkreten, messbaren Zielen und darauf
Verwaltung und Politik ein Leitbild und damit ausgerichteten MaRnahmen entwickeln. Hierzu
verbundene strategische Ziele fiir angrenzende kdnnte Sie auf den bereits vorhandenen
Aufgabenbereiche erarbeitet, die auch konkrete strategischen Zielen des Praventionsleitbildes
Auswirkungen auf die Hilfen zur Erziehung haben. vertiefend aufbauen.

F2 | Die Stadt Gummersbach misst die Effizienz des E2 Die Stadt Gummersbach sollte ein Finanzcon- 10 |s. beigefiigte Stellungnahme




analysieren und die Wirksamkeit von
MaRnahmen transparenter zu machen.
F3 | Eine Bewertung der Wirksamkeit der gew3hlten | E3 Die Ergebnisse der Bewertung der Wirksamkeit |10 |s. beigefiigte Stellungnahme
Hilfen anhand von Zielen findet in Gummersbach von Hilfen im Einzelfall sollten falliibergreifend
einzelfallbezogen statt. Ein standardisiertes und zusammengefiihrt und ausgewertet werden.
fallibergreifendes Bewertungsverfahren zur Ebenso sollten weitere steuerungsrelevante
Wirksamkeit und Zielerreichung gibt es in Auswertungen, wie z.B. zu Laufzeiten der Hilfen,
Gummersbach nicht. zur Anzahl der Fachleistungsstunden, zu
Abbriichen erfolgen. Diese kénnen dann auch
tragerbezogen oder je Sozialraum aufbereitet
werden. Hierdurch kénnen die Auswirkungen
getroffener MaRnahmen transparent gemacht
werden.
F4 | Die Stadt Gummersbach hat die Kernprozesse E4 Die Stadt Gummersbach sollte neben den 10 |s. beigefiigte Stellungnahme
und Verfahrensstandards in einem sogenannten Kernprozessen, alle Arbeits- und Prozessabldufe
Standardordner verschriftlicht. Die Einhaltung der mit Zustandigkeitsregelungen sowie Fristen
Prozessschritte und Verfahrensablaufe basiert auf schriftlich fixieren und in dem bereits
der gelebten Praxis. vorhandenen Standardordner ergdnzen und
auch in digitaler Form vorhalten. Dies
begiinstigt eine einheitliche und
gleichbleibende Sachbearbeitung.
F5 | Im Jugendamt der Stadt Gummersbach ist ein ES Die Stadt Gummersbach sollte das 10 |s. beigefigte Stellungnahme
Anbieterverzeichnis lber Leistungen und Preise Anbieterverzeichnis um Informationen Uber die
der Trager im Fachverfahren hinterlegt. Dieses bisherigen Erfahrungen mit den
bietet noch Optimierungsmaoglichkeiten. Leistungsanbietern ergdnzen und aktuell halten.
Die Mitarbeiter sollten uneingeschrankten
Zugriff auf das Anbieterverzeichnis haben.
Kommen mehrere Trager fachlich
gleichermalen in Frage, sollte der
Wirtschaftlichste gewahlt werden.
F6 | Die Stadt Gummersbach hat keine Obergrenzen E6 Fir eine wirtschaftliche Steuerung der Hilfen zur | 10 | s. beigefligte Stellungnahme
fuir Fachleistungsstunden oder eine Begrenzung Erziehung sollte die Stadt Gummersbach eine
der Laufzeiten verschriftlicht. Obergrenze fiir Fachleistungsstunden sowie
eine Begrenzung der Laufzeiten verbindlich
definieren und verschriftlichen.




Die Stadt Gummersbach fuhrt stichprobenhaft

F7 E7 | Die Stadt Gummersbach sollte allgemeine 10 |s. beigefigte Stellungnahme
prozessintegrierte Kontrollen durch. Die Wiedervorlagen liber die laufenden Fille
Kontrollen erfolgen ohne Checklisten und werden fuhren, damit sichergestellt ist, dass auch im
nicht protokolliert. Hier und im Bereich der Vertretungsfall eine rechtmaRige
automatisierten Wiedervorlagen bestehen noch Aufgabenerledigung erfolgt. Aktenpriifungen
Optimierungspotenziale. sollten regelmaRig erfolgen und anhand von
Checkliste protokolliert werden.
F8 | Die fallbezogenen Aufwendungen fir die E8 Die Stadt Gummersbach kénnte die Steuerung | 10 | s. beigefiigte Stellungnahme
Sozialpddagogische Familienhilfe in der SPFH, insbesondere bei der Ausfiihrung
Gummersbach sind unauffallig. Die Falldichte ist durch freie Trager optimieren, in dem Sie
vergleichsweise hoch. Obergrenzen fur Laufzeiten Obergrenzen fiir Laufzeiten verbindlich
hat die Stadt bisher nicht schriftlich festgelegt. definiert.
F9 | Der Anteil der Vollzeitpflegefalle ist in E9 Die Stadt Gummersbach sollte die Akquise zur 10 |s. beigefiigte Stellungnahme
Gummersbach vergleichsweise niedrig. Die Gewinnung neuer Pflegefamilien ausweiten, um
Akquise neuer Pflegefamilien findet nur begrenzt den Anteil an Vollzeitpflegefdllen erhéhen zu
statt. kénnen.
F10 | Die Stadt Gummersbach hat Gberdurchschnittlich | E10 | Die Stadt Gummersbach sollte die hohen 10 |s. beigefigte Stellungnahme
hohe Aufwendungen fur Heimerziehung und eine Fallzahien im Bereich der Heimerziehung
vergleichsweise hohe Falldichte im Bereich der kritisch hinterfragen und der Aufstellung von
Heimerziehung nach § 34 SGB VIil. Das wirkt sich Rickfuhrungskonzepten einen breiteren Raum
belastend auf den Fehlbetrag aus. einrdumen. Die Anzahl der
Auslandsunterbringungen sollte sie moglichst
niedrig halten.
F11 | Die Aufwendungen je Hilfefall sowie die Falldichte | E11 | Die Stadt Gummersbach sollte fiir die Hilfen der |10 | s. beigefiigte Stellungnahme

im Bereich fir die Hilfen der jungen Volljahrigen
sind in Gummersbach vergieichsweise hoch. Die
Stadt Gummersbach verfigt fur die Hilfen der
Jungen Volljdhrigen Uiber keine eigenen
verschriftlichten Verfahrensstandards.

Jungen Volljahrigen eigene Verfahrensstandards
entwickeln und schriftlich fixieren. Dabei sollten
die Hilfeplangesprache engmaschiger als bei
den Minderjdhrigen durchgefiihrt werden. Eine
stufenmaRige Verselbststandigung sollte ab ca.
16/17 Jahren intensiv erfolgen.




Bauaufsicht

F1 | Dieim Rahmen der tUberértlichen Priifung E1.1 | Die Bauaufsicht der Stadt Gummersbach sollte Es wird davon ausgegangen, dass hier der Zeitraum gemeint ist,
betrachteten bauaufsichtlichen Verfahren liefern eine zeitnahe und vollstdndige Vorlage der der auf die Einreichung des Bauantrages folgt. Wie im Bericht
keine Hinweise, die an der rechtmaRigen notwendigen Bauantragsunterlagen seitens der unter Pkt. 4.3.2 ausgefiihrt , gelingt es der Bauaufsicht beinahe
Aufgabenerfillung der Bauaufsicht der Stadt Antragsteller einfordern. immer, die Frist nach § 71 (1) BauO NRW 2018 einzuhalten und
Gummersbach Zweifel aufkommen lassen. die entsprechende Eingangsbestatigung zu versenden. In dieser
Verbesserungspotential wird durch klare Eingangsbestatigung werden ggf. die noch fehlenden Unterlagen
Vorgaben bei Ermessenentscheidungen gesehen, unter Fristsetzung nachgefordert.
die einheitliche Vorgehensweisen gewahrleisten.

E1.2 | Die Stadt Gummersbach sollte im Zuge von Wie im Bericht unter Pkt. 4.3.2 ausgefihrt, sind Beteiligungen der
Bauberatungen notwendige Beteiligungen der Angrenzer eher selten. Die Bauaufsicht wird versuchen, diese
Angrenzer durch die Antragsteller durchfiihren durch die Antragsteller durchfiihren zu lassen, wobei es keine
lassen. Moglichkeit gibt, diese hierzu zu verpflichten.

E1.3 | Die Stadt Gummersbach sollte fiir Ermessensentscheidung bedeutet auch immer eine Entscheidung
Ermessenentscheidungen klare Grundlagen (z.B. im Einzelfall. Insofern ist es aus Sicht der Bauaufsicht schwierig,
in Form eines Kriterienkataloges) aufstellen, um hierfir einen einheitlichen Kriterienkatalog zu erstellen, der dann
rechtssichere und einheitliche Entscheidungen auch noch in der Bearbeitungssoftware hinterlegt werden kann.
zu géwabhrleisten. Diese Grundlagen sollten Eine einheitliche Entschei-dungsfindung wird aber gewahrleistet
zentral in die Bearbeitungssoftware eingepflegt iber die im Bericht aufgefiihrten Teambesprechungen, die
werden. protokolliert und in einem zentralen Dateiordner digital abgelegt

werden.

Dass auch mit dieser Vorgehensweise eine rechtssichere
Entscheidung herbeigefiihrt werden kann, zeigt die
vergleichsweise geringe Anzahl der in der Vergangenheit
gefiihrten Gerichtsverfahren.

E1.4 | Die Stadt Gummersbach sollte den Die zu erhebenden Verwaltungsgebiihren werden u.a. durch die

Kostendeckungsgrad der Bauaufsichtsbehorde
mittels Kennzahlen abbilden. Die Erkenntnisse
sollten als MaRstab zur Festlegung der
Verwaltungsgebiihren genutzt werden.

Allgemeine Verwaltungsgebiihrenordnung (AVerwGebO NRW)
festgelegt. Nur in den Tarifstellen, in denen die AVerwGebO NRW
eine Rahmengebihr festlegt, kann bzw. muss durch die Stadt
Gummersbach die Hohe der zu erhebenden Verwaltungsgebiihr
nachvollziehbar festgelegt werden.

Um nicht kreisweit stark unterschiedliche Gebiihren fiir die gleiche
Verwaltungstatigkeit zu erheben, wurde versucht, die Gebihren,
die im Bereich der Bauaufsicht anfallen, zu vereinheitlichen.
Dieses Vorhaben ist leider nicht gegliickt.




Dennoch ist die Bauaufsicht der Stadt Gummersbach daran
interessiert, sich bei den Gebiihrensatzen nicht zu stark von denen
der anderen Kommunen oder des Kreises abzuheben. Die
Vorgaben des Stadte- und Gemeindebundes dienen hierbei zur
Orientierung.

Die Festlegung diesbeziiglicher Kennzahlen wird unabhéngig
davon gepruft.

F2

Der Anteil zuriickgenommener Bauantrage ist in
der Stadt Gummersbach hoch.

E2.1

Die Stadt Gummersbhach sollte den Bauwilligen
direkte Ansprechpartner benennen, die
Auskiinfte zu bauordnungs- und
bauplanungsrechtlichen Fragen liefern konnen.
Zudem sollten die Bebauungspldne und der
Flachennutzungsplan online mit den konkreten

Festsetzungen und Darstellungen abrufbar sein.

Eine Uberpriifung auf der Homepage der Stadt Gummersbach hat
gezeigt, dass samtliche Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter
der Bauaufsicht unter Angabe des sachlichen und raumlichen
Zustandigkeitsbereiches online abrufbar sind. Zur besseren
Orientierung vor Ort werden im Flurbereich des Rathauses die
Namen der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter mit den
rdumlichen Zustandigkeitsbereichen ausgehangen.

Die digitale Bereitstellung und Pflege der Bebauungsplane und des
Flachennutzungsplanes féllt in den Zustandigkeitsbereich des
Ressorts 9.1 Stadtplanung. Nach Auskunft des Ressortleiters
stehen derzeit ca. 50 % der Bebauungsplane der Stadt
Gummersbach online zur Verfiigung. Es herrscht momentan
jedoch nur eine sehr geringe Nachfrage nach solchen
Informationen.

E2.2

Die Stadt Gummersbach sollte weitere
Ursachen fiir die zurickgenommenen Antrage
ermitteln und notwendige gegensteuernde
MaRnahmen ergreifen

Ein weiterer Grund fiir die relativ hohe Zahl an
zuriickgenommenen Antragen resultiert vermutlich daraus, dass
von den Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern der
Bauaufsicht versucht wird, Ablehnungen zu vermeiden. Es wird
deshalb im Vorfeld von sich abzeichnenden negativen Bescheiden
mit den Bauveranwortlichen das Gesprach gesucht, um diese zur
Ricknahme der Bauantrage zu bewegen. Damit lassen sich
zeitaufwendige Gerichtsverfahren in Folge einer Ablehnung
vermeiden
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Die Stadt Gummersbach bearbeitet die
eingehenden Genehmigungsantrage mittels der
eingehenden Papierakte. Arbeitsablaufe und
Checklisten, die zur einheitlichen und
rechtsicheren Bearbeitung der Antrage beitragen,
sind nicht vorhanden. Klare Vorgaben zu
Verantwortungsbereiche und
Entscheidungsbefugnisse und deren Grenzen, die
die Prozesse weiter optimieren, gibt es noch
nicht.

Die Stadt Gummersbach sollte durch die
Einfuhrung von Checklisten und die
Hinterlegung von Arbeitsablaufen in ihrer
Bearbeitungssoftware die einheitliche und
rechtssichere Bearbeitung der
Genehmigungsantrage fordern.

Die bei der Bauaufsicht zum Einsatz kommende Software GekoS
liefert bereits eine Reihe von Mechanismen, die eine Vereinheit-
lichung der Arbeitsablaufe zur Folge haben. Diese Mechanismen,
zu denen auch Checklisten gehoren, passen jedoch nicht immer
auf die Strukturen der Bauaufsicht der Stadt Gummersbach, da die
Software auch fiir Kommunen mit einer anderen GroRenordnung
entwickelt wird. Unabhangig davon, werden die Mechanismen
weiterhin im Dialog mit GekoS Uberarbeitet und an die
fortschreitende Digitalisierung angepasst.

E3.2

Die Stadt Gummersbach sollte die digitale
Bauakte einfiihren. Es sollte eine
medienbruchfreie Bearbeitung der Antrage
moglich sein.

Vor dem Hintergrund des OZG NRW, ist auch die Bauaufsicht der
Stadt Gummersbach bereits damit beschiftigt, die Bearbeitung
digitaler Bauantrage zu ermoglichen und letztlich eine Teilnahme
am Bauportal NRW zu ermdglichen. Neben dem permanenten
Austausch mit dem Entwickler der Bearbeitungssoftware GekoS,
ist hier vor allem die Einfilhrung eines Datenmanagementsystems
eine der kurzfristig anstehenden Entscheidungen, die jedoch nicht
von der Bauaufsicht getroffen werden.

E3.3

Die Stadt Gummersbach sollte durch schriftliche
Regelungen Entscheidungsbefugnisse und
Verantwortungsbereiche klar und eindeutig
festlegen, um dem eingesetzten Personal
ausreichend Handlungssicherheit zu geben.

Die Stadt Gummersbach setzt bei Ihren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern auf Eigenverantwortlichkeit und Eigeninitiative. Das
Aufgabengebiet der Mitarbeiterin/ des Mitarbeiters wird mittels
Stellenbeschreibung klar definiert und eingegrenzt. Innerhalb
dieser Grenzen kann die Mitarbeiterin/ der Mitarbeiter jedoch
weitestgehend eigenverantwortiich und selbstbestimmt handeln.
Dadurch soll die Eigeninitiative geférdert werden und somit auch
die Arbeitsmotivation und Arbeitsleistung. Vor diesem
Hintergrund wird die Bauaufsicht versuchen, weitere
Moglichkeiten zur Optimierung der Handlungssicherheit zu finden

E3.4

Die Stadt Gummersbach sollte die Fallzahlen in
den gebildeten Teilgebieten der Bauaufsicht
regelmaRig liberpriifen, um eine gleichmaRige
Belastung der Sachbearbeiter zu gewahrleisten.

Derzeit werden die Fallzahlen immer zum Quartalsende
betrachtet, um hier eventuelle Ungereimtheiten festzustellen. Der
Grad der Belastung einer Sachbearbeiterin/ eines Sachbearbeiters
héngt jedoch nicht alleine von den Fallzahlen ab., sondern wird
von vielen Faktoren bestimmt (z.B. Stellenbesetzung,
Krankenstand, aber auch die Frage des Planungsrechts spielt hier
eine Rolle). Der Priifaufwand fiir einen Bauantrag ist immer
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abhangig vom Einzelfall. Die Belastung ldsst sich somit nicht alleine
nur {iber die Fallzahlen abbilden.

F4 | Der Prozess zur Bearbeitung eines einfachen E4 Die Stadt Gummersbach sollte durch Sichtung Ein Baugenehmigungs- oder Ablehnungsbescheid ist das Ergebnis
Baugenehmigungsverfahrens ist in Gummersbach der Baugenehmigungsbescheide und einer eingehenden Priifung. Eine reine Sichtung dieser Bescheide
klar strukturiert und liefert nur geringes Ablehnungen durch den Vorgesetzten einen wirde in vielen Féllen nicht ausreichen, liber die RechtmaRigkeit
Optimierungspotenzial. weiteren Beitrag zur Korruptionspravention des erlassenen Bescheides zu entscheiden. Eine vertiefte Sichtung

leisten. wiirde jedoch den zeitlichen Rahmen sprengen und zu einer
Mehrbelastung der Flihrungskraft fihren. Letztlich entspricht ein
solches Handeln auch nicht den Zielvorgaben der Stadt (siehe Pkt.
3.3). Schon heute ist durch den regen Austausch der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter quasi von einem
4-Augen-Prinzip auszugehen. Kunftig werden durch den
Ressortleiter stichprobenhafte Kontrollen der Genehmigungsakten
erfolgen und durch Sichtvermerk dokumentiert werden.

F5 | Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit der ES Die Stadt Gummersbach sollte ihre Die Bauaufsicht wird die Empfehlung aufgreifen und somit die
Genehmigungsverfahren ist in der Stadt Datenerfassung so vornehmen, dass sie Grundlage fiir die gesetzlich vorgeschriebene Berichtspflicht
Gummersbach langer als bei den meisten Gesamtlaufzeiten und Laufzeiten getrennt nach schaffen.

Vergleichskommunen. Die Differenz zur einfachen und normalen
ermittelten Laufzeit ist relativ hoch und weist auf Genehmigungsverfahren ermitteln kann. So
entstandene Zeiten fiir die Vervollstandigung der werden die Voraussetzungen fiir die
Antrage hin. angekiindigte gesetzliche Berichtspflicht
geschaffen. Eigene Zielwerte konnen dadurch
{iberpriift werden.
F6 | Die Kennzahl zum Personaleinsatz bildet eine E6 Die Stadt Gummersbach sollte die Fallzahlen Bereits im Jahr 2009 gab es im Nachgang zu einer gpa-Priifung

hohe Fallzahl je Vollzeitstelle ab. Der Wert ist
begiinstigt durch einen hohen Anteil an
Genehmigungsfreistellungsverfahren und der
Zunahme von noch nicht abgeschlossenen
Verfahren.

weiter fortschreiben und analysieren. Sie sollte
auf Grund der Kennzahlenergebnisse eine
Organisationsuntersuchung mit einem
analytischen Stellenbemessungsverfahren
durchfiihren. Der Zunahme der unerledigten
Félle ist durch geeignete Malnahmen
entgegenzuwirken, wie beispielsweise durch die
Einfuhrung der digitalen Bauakte oder klaren
Vorgaben zu Ermessensentscheidungen.

eine solche Organisationsuntersuchung, was zumindest Uber den
Zeitraum der Untersuchung zu einer Mehrbelastung bei den
Kollegeninnen und Kollegen gefiihrt hat.

Viele der seinerzeit empfohlenen Manahmen sind mittlerweile
umgesetzt.

Nicht zum Tragen gekommen ist die aus der seinerzeitigen gpa-
Prifung stammende Empfehlung der Reduzierung des
Personalbestandes um 4,2 Stellen. Ob sich durch die Einfiihrung
der digitalen Bauakte tatsachlich der gewiinschte Effekt einstellt,
bleibt abzuwarten. Die sich standig andernden Rechtsgrundlagen,
aber auch zusdtzliche Aufgaben, wie z.B. die Digitalisierung,




erfordern zusatzliche Kapazititen, die nur durch Bereitstellung
von zusdtzlichem Personal erfillt werden kénnen.

Da man bei der Stadt Gummersbach dieses Problem erkannt hat,
soll in 2022 entsprechendes Personal (1 Vollzeitstelle)
bereitgestellt werden.

F7 | Die aktuell eingesetzte Software liefert nicht alle | E7 Die Stadt Gummersbach sollte die Wie bereits in der Stellungnahme zu Pkt. 3.2 ausgefiihrt, werden
Maoglichkeiten der digitalen Bearbeitung, wie Digitalisierung des Bauantragsverfahrens derzeit viele MaBnahmen durchgefiihrt, um die Teilnahme am
beispielsweise die elektronische Annahme von zeitnah vorantreiben und hierbei die mogliche digitalen Bauantragsverfahren zu ermoglichen.

Bauantrdgen. Die Vorteile der durchgangig Anbindung an das digitale Antragsverfahren

digitalen Bearbeitung werden daher in der Stadt Uber das Bauportal.NRW nutzen. Ziel sollte es

Gummersbach noch nicht genutzt. sein, die digitale Einreichung des gesamten
Bauantrages mit seinen Anlagen zu ermoglichen
und das Antragsverfahren vollumfanglich digital
abzuwickeln.

F8 | Die Stadt Gummersbach erhebt zum Teil bereits | E8.1 | Die Stadt Gummersbach sollte den Umfang Die angesprochenen Kennzahlen werden, soweit moglich,
Kennzahlen, die jedoch nicht ausgewertet ihrer Kennzahlen mindestens um die im entsprechend eingeflihrt werden.
werden. Weitere Kontrollmechanismen zur Rahmen dieser Uberortlichen Prifung
Steuerung, wie Vorgaben von Qualitdtsstandards ermittelten Werte erweitern und regelmaRig
gibt es noch nicht. Eigene Zielwerte werden noch auswerten.
nicht regelmaRig tberprift.

E8.2 | Die Stadt Gummersbach sollte Zielwerte und Die Stadt Gummersbach wird im Rahmen der Weiterentwicklung

Qualitatsstandards definieren und deren
Einhaltung mittels der erzeugten Kennzahlen
durch einen Soll-Ist-Vergleich Gberpriifen.

der Digitalisierung weitere Schritte unternehmen, um zu einer
Qualitatssteigerung zu kommen. Letzten Endes ist es auch Ziel der
Bauaufsicht, rechtssichere Baugenehmigungen in einer
angemessenen Frist zu erteilen, und die Anzahl der liegen
gebliebenen Altfille sukzessive abzubauen.

Die angesprochenen Laufzeitkontrollen sind hier nur ein Punkt der
vorangegangenen Stellungnahme, auf den an dieser Stelle noch
einmal hingewiesen werden soll.
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Vergabewesen

F1

Die Stadt Gummersbach hat ihr Vergabewesen
mit einer umfassenden und aktuellen
Vergabedienstanweisung geregelt. Damit
bestehen gute Vorgaben, die Vergabeverfahren
rechtssicher und effektiv durchzufiihren. Mit der
Abwicklung samtlicher Vergabeverfahren durch
die zentrale Vergabestelle ist eine weitere
Optimierung des Vergabewesens moglich.

E1l

Die Stadt Gummersbach sollte das vorhandene
gebiindelte Vergabefachwissen ihrer zentralen
Vergabestelle fur alle Vergabeverfahren nutzen
und iber die ZVS abwickeln.

Dieses Thema wurde im Rahmen der verwaltungsinternen
Haushaltsklausur besprochen.

Rein aufgabenbezogen betrachtet, ist die Blindelung des
komplexen Vergaberechts an einer Stelle fiir die gesamte
Verwaltung sinnvoll.

Es zeigt sich in der Praxis immer wieder, dass insbesondere in den
Fachbereichen, in denen die Mitarbeiter eher selten mit
Auftragsvergaben befasst sind, nur sehr begrenztes Wissen zum
Vergaberecht und zum Ablauf einer Auftragsvergabe vorhanden
ist. Die Informations- und Veroffentlichungs-pflichten sind so gut
wie nicht bekannt. Gleiches gilt fiir die konkrete Priifung und
Wertung der Angebote, auch bei der Einbeziehung von
Ingenieurbiiros.

Die Schaffung einer Zentralen Vergabestelle (ZVS), die neben den
bereits jetzt Gbernommenen Aufgaben fiir das Dez. Il noch die
Abwicklung der Vergabeverfahren fiir die Fachbereiche der Dez. |
und Il Gbernimmt, ist jedoch ohne eine Personalaufstockung nicht
moglich. Bereits jetzt ist die Kapazitdtsgrenze der Vergabestelle im
FB 8 erreicht/ Uberschritten. Einspareffekte bei den anderen
Fachbereichen ergeben sich nicht, da die Arbeitsanteile fir
Vergaben bei den betroffenen Stellen nicht hoch genug sind und
ein Teil der Arbeiten auch bei einer Umorganisation nach wie vor
bei den Fachbereichen verbliebe. Hierzu gehoren insbesondere
die Bedarfsfeststellung, die Erstellung der Leistungsbeschreibung
und die Priifung und Wertung der Angebote.

Die Moglichkeit einer weiteren Zentralisierung der Vergaben wird
unter Abwéagung dieser Positionen gepriift.

F2

Die Rechnungspriifung ist gut in das Vergabe-
verfahren der Stadt Gummersbach eingebunden
und fordert die Gewahr der rechtméRigen Durch-
fuhrung von Vergabeverfahren. Die ortliche Rech-
nungsprifung fihrt teilw. selbst Vergabeverfah-
ren durch. Die Wahrnehmung des gesetzlichen
Priifauftrages wird dadurch erschwert.

E2.1

Die Stadt Gummersbach sollte ihre zentrale
Vergabestelle mit einer
Vergabemanagementsoftware ausstatten. So
werden die mit dem komplexen Vergabewesen
beauftragten Mitarbeiter in ihrer taglichen
Arbeit unterstiitzt.

Die Anschaffung einer Vergabemanagementsoftware ist sinnvoll,
insbesondere vor dem Hintergrund der Digitalisierung der
Verwaltung.

Grundsatzlich muss jedoch eine Abstimmung mit dem FB 2.4
»Organisation und IT” erfolgen, damit die Software auch den
allgemeinen Anforderungen fir das noch aufzubauende
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Dokumentenmanagementsystem (DMS) fir die
Gesamtverwaltung entspricht. Eine Insellésung ist nicht sinnvoll.

E2.2

Die Stadt Gummersbach sollte ihre Regelungen
beziiglich der Zustandigkeiten fiir
Auftragsvergaben und Nachtragsauftrigen im
Sinne einer ,schlankeren” Verwaltung
Gberarbeiten. Die Zustandigkeiten sollten so
festgelegt werden, dass die Einhaltung von
vergaberechtlichen Vorgaben zeitlich méglich
und praktikabel sind. Die Ausschisse sollten
Uber die erteilten Auftrage lediglich informiert
werden.

Die Empfehlung der gpa ist vergaberechtlich nachvollziehbar und
schlissig.

Tatséchlich besteht kein Ermessens- bzw. Entscheidungsspielraum
bei der Vergabeentscheidung. Fir die Prifung und Wertung von
Angeboten gibt es ein umfangreiches Regelwerk mit Soll- und
Kann-Bestimmungen. Die sich hieraus ergebenden
Zuschlagsentscheidungen (egal ob nach VOB/A, UVgO bzw. VGV)
sind so vorzunehmen.

Aus diesem Grund erfolgt im Rahmen des Vergabebeschluss des
Fachausschusses in dem Sinne keine Auswahl zwischen den
beteiligten Firmen mehr. Dieses Verfahren ist bereits im Rahmen
der Prifung und Wertung der Angebote abgeschlossen. Der
Zuschlag ist an den Bieter mit den wirtschaftlichsten Angebot zu
erteilen. Fir die Politik besteht somit bei Anwendung/ Einhaltung
des Vergaberechtes keine andere Méglichkeit, als dem
Vergabevorschlag der Verwaltung zu folgen, da ansonsten ein
rechtswidriger Vergabeschluss gefasst bzw. eine rechtswidrige
Auftragsvergabe erfolgen wiirde.

Bei VerstéRen gegen das Vergaberecht ergeben sich
Schadensersatzforderungen gegeniiber der Stadt Gummersbach.

Eine Einbeziehung der Politik ist auch Uber eine Mitteilung nach
erfolgter Auftragsvergabe méglich. Bei Vergaben zwischen 25 T€
und 100 T€ wird dies bereits praktiziert.

Bei Auftragen Gber 100 T€ konnte dies in einem erweiterten
Umfang Uber eine Mitteilungsvorlage analog der bisherigen
Vergabe-Beschlussvorlage erfolgen.

Die weitere Umsetzung dieser Empfehlung wird in Abstimmung
mit dem Rat der Stadt geprft.
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E2.3 | Die Stadt Gummersbach sollte durch eine 8 Die Anzeigepflicht besteht grundsétzlich. Die Rechnungspriifung
Ergdnzung ihrer Vergabedienstanweisung die ist bereits jetzt bei Auftragsvergaben ab 800 € einzubeziehen.
Anzeigepflicht von Nachtragen und Werden Auftrige erweitert, gilt die Summe des Hauptauftrages
Auftragserweiterungen verpflichtend gegenuber zzgl. der Summe des Nachtrags/ Erweiterung. Dies ergibt sich
der Rechm{ngsprufung einfiihren und dafur indirekt aufgrund der einzuhaltenden Wertgrenzen und den
sumr_n_enma&ge dipgeenitale Regelungen zur Nachtragsbeauftragung. Die Regelungen in den
petEiligunessehwellen (ESHEREn: VergabeRL sollen aufgrund der Empfehlung der gpa eindeutiger
gefasst werden.
E2.4 | Die Stadt Gummersbach sollte verbindlich 8 Die Empfehlung wird zukinftig umgesetzt.
festlegen, die ortliche Rechnungsprifung tber
Abnahmetermine zu informieren.
E2.5 | Die Stadt Gummersbach sollte auf den Einsatz 1.5 | Die Empfehlung wird zukiinftig umgesetzt.
der o6rtlichen Rechnungsprifung als
Submissionsstelle verzichten, um keine
Uberschneidungen zwischen der Priifung von
Vergabeverfahren und Durchfithrung derselben
zu erzeugen.
F3 | Die Stadt Gummersbach hat gute E3.1 | Die Stadt Gummersbach sollte ihre 1.5 | Korruptionsgefdhrdete Arbeitsgebiete werden in der Richtlinie
Praventivmanahmen gegen Korruption ergriffen. korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete beschrieben. Der Fachdienst Rechnungsprifung wird die
Sie hat durch den Erlass der Richtlinien zur definieren, indem sie regelmaRig eine Schwachstellenanalyse unter Beteiligung der Mitarbeitenden des
Verhinderung von Korruptionsdelikten Schachstellenanalyse unter Beteiligung ihrer jeweiligen Priiffeldes bei zukinftigen Priifungen in angemessenem
umfangreiche Regelungen getroffen, die der Bediensteten durchfiihrt und weiterentwickelt. Umfang beriicksichtigen
Korruption nachhaltig entgegenwirken. Sie sollte dieses Instrument als
PraventivmaBBnahme nutzen.
E3.2 | Die Stadt Gummersbach sollte in ihrer Richtlinie | 1.5 [ In der Richtlinie wird der Umgang mit der Annahme von
zur Verhinderung von Korruption eine Belohnungen und Geschenken ausfiihrlich erldutert, um die
Wertgrenze fir die Annahme von Belohnungen Mitarbeiter fiir diese Thema zu sensibilisieren.
i .Geschenken aufnehmen, 2.B. in Wert von Die Aufnahme einer konkreten Wertgrenze wird dabei nicht fir
maximal 10,00 Euro. zielfiihrend erachtet, weil sie je nach Situation unterschiedlich
bewerten werden kann. Mahlzeiten und Getranke anlasslich von
Erorterungstermine und Tagungen dirften z. B. regelmaRig den
angegebenen Wert von 10 € iibersteigen, in anderen Zusammen-
hangen koénnte ein Geschenk mit einem Wert von etwa 10 € aber




schon den Anschein der Vorteilsnahme erwecken. Von der
Aufnahme einer konkreten Wertgrenze wird daher abgesehen.

E3.3 | Die Stadt Gummersbach sollte ihre internen 1.5 | Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, die bei der
Regelungen zu Verdffentlichungs- und nichsten Anderung der Richtlinie beriicksichtigt wird.
Auskunftspflichten nach dem KorruptionsbG
dem aktuellen Rechtsstand anpassen.

E3.4 | Die Stadt Gummersbach sollte eine Rotation 2 Seit Unterzeichnung der Richtlinien zur Verhinderung von

ihrer Beschéftigten in den besonders
gefdhrdeten Bereichen durchfiihren. Sofern
dieses aus rechtlichen und tatséachlichen
Griinden nicht maglich ist, hat sie fir den
Einzelfall die zur Kompensation getroffenen
MaRnahmen zu dokumentieren und der
Aufsichtsbehdrde mitzuteilen.

Korruptionsdelikten am 01.11.2009 wurden die dort getroffenen
Festlegungen fortlaufend evaluiert und notwendige Anderungen
diskutiert.

Unter Abwagung der Vor- und Nachteile entscheidet sich die
Stadtverwaltung Gummersbach fortgesetzt bewusst gegen eine
Rotation des Personals in besonders gefahrdeten Bereichen.
Insbesondere wegen des mit einer Rotation verbundenen
Verlustes von Fachwissen und Detailkenntnissen, absehbaren
EinbuBen bei Effektivitdt und Effizienz der Aufgabenerledigung
durch Einarbeitungsphasen, der niedrigen Akzeptanz bei den
Mitarbeitenden sowie des hohen Planungs- und Durchfiihrungs-
aufwands wird dieses Praventivmittel auch unter Bericksichtigung
der GroRenordnung der Stadt Gummersbach weiterhin nicht
favorisiert.

Mit Blick auf den akuten Fachkréfte - und Personalmangel drohten
zudem weitere Wettbewerbsnachteile bei der Personal-
gewinnung.

Als Kompensation sind im Bereich des Vergabewesens die
frithzeitige und fortlaufende Beteiligung des Fachdienstes
Rechnungsprifung (Ziffer 6.3 der Vergaberichtlinien der Stadt
Gummersbach) sowie die konsequente Einhaltung des Vieraugen-
prinzips bei Auftragen iber 2.500 € als PréaventionsmaBnahmen zu
nennen.

Die zusatzliche Einflihrung der Personalrotation stiinde angesichts
Ihrer Nachteile und der andererseits erfolgreich implementierten
Praventionsmafnahmen nicht in einem angemessenen Verhiltnis
zu dem verbleibenden Restrisiko. Es drohten unangemessen hohe
Reibungsverluste und QualitatseinbulRen.




Stadt Gummersbach im interkommunalen
Vergleich tiberwiegend gering. Sie deuten auf
eine gute Leistungsfahigkeit der Bedarfsstellen
hin. Zentrale Auswertungen der Abweichungen
kénnen weitere Hinweise fur mogliche Ursachen,
die bei zukiinftigen MaBnahmen vermieden
werden kénnen, liefern.

Abweichungen von Auftragswerten an zentraler
Stelle in Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen.
Die gewonnenen Erkenntnisse zu Ursachen
sollten bei zukiinftigen MaBnahmen
beriicksichtigt werden, um den Umfang der
Abweichungen moglichst gering zu halten.

F4 | Die Stadt Gummersbach hat sich durch die E4 Die Stadt Gummersbach sollte jahrlich einen 1.5/ | Beginnend mit dem Jahr 2022 wird dem Rat der Stadt eine
Regelungen zu Sponsoring in ihrer Richtlinie zur Bericht Uber die erhaltenen 4 Auflistung der Sponsoringleistungen mit dem Jahresabschluss
Verhinderung von Korruptionsdelikten auf den Sponsoringleistungen erstellen und diese Pflicht vorgelegt.

Umgang mit Sponsoringleistungen vorbereitet. in ihre Richtlinie aufnehmen.
Die getroffenen Regelungen sind gut geeignet,

mit Sponsoring transparent und rechtssicher

umzugehen und deutlich von méglicher

Korruption abzugrenzen.

F5 | Die Stadt Gummersbach fiihrt Teile des BIC durch
fachlbergreifende Abstimmung durch. Ein
strukturiertes BIC an zentraler Stelle von Beginn
bis zum Ende der MaBnahme findet noch nicht
statt. Das Potential eines BIC wird so noch nicht
vollumfanglich ausgenutzt.

F6 | Bedarfsgrundlagen liegen zum Teil dezentral vor | E6 Die Stadt Gummersbach sollte ein zentral 1l Die EinfUhrung eines BIC geht Uber die Aufgaben der bestehenden
und kdnnen den Anspruch auf Vollstandigkeit gesteuertes systematisches Stabsstelle Controlling hinaus und setzt insbesondere bautech-
nicht immer erfiillen. Ein zentrales Controlling der Bauinvestitionscontrolling fiir kostenintensive nisches Fachwissen voraus, das zur Zeit in dieser Organisations-
Bedarfsmeldungen findet noch nicht statt. und komplexe Bauvorhaben oder aus anderen einheit nicht vorgehalten wird. Die gewiinschten Auswertungen

Grinden bedeutsame MaRnahmen einfihren. erfolgen momentan dezentral im fiir die jeweilige BaumaRnahme

Sie sollte daher naher definieren, fir welche zustandigen Fachbereich.

MaBnahmen ein zentrales BIC durchzufiihren Die Moglichkeiten einer weitergehenden Umsetzung der

ist. Der Ablauf der MaRnahmen sollte an Empfehlung werden gepriift. Aufgrund der notwendigen

zentraler Stelle gesteuert und Uberwacht besonderen Fachkenntnisse wire auf jeden Fall eine

werden. Personalverstarkung erforderlich. Insofern sind Kosten und Nutzen
gegeneinander abzuwagen.

F7 | Die Abweichungen vom Auftragswert sind in der | E7 Die Stadt Gummersbach sollte die Ursachen der | 8 s.E6und E 8.2




Stelle ein Nachtragsmanagement einrichten und
eine systematische Auswertung der Nachtrage
hinsichtlich Umfang und beteiligter
Unternehmen vornehmen.

F8 | Die Stadt Gummersbach hat noch kein zentrales | E8.1 | Die Stadt Gummersbach solite die Beteiligung Die Vergabeprozesse werden durch die bisherigen Regelungen
Nachtragsmanagement eingerichtet. der Fachausschisse bei der Vergabe von verléngert. Dadurch kann es zu Verzégerungen bei der
Erforderliche Nachtrage werden individuell Nachtragen auf die relevanten Fille begrenzen, Auftragsabwicklung (bspw. Baustopp) kommen. Der Vorschlag der
verhandelt. Als Grundlage fiir die Abwicklung van beispielsweise durch die Festlegung einer gpa, die Ausschussbeteiligung zu reduzieren, ist daher sinnvoll.
Nachtragen dient die Vergaberichtlinie der Stadt Wertgrenze. Dies kann durch Einfithrung einer Berichtspflicht nach
Gummersbach. Auftragserteilung (wie bereits jetzt bei Vergaben zwischen 25 und

100 T€) im jeweils zustandigen Fachausschuss erfolgen.
Die weitere Umsetzung wird in Zusammenarbeit mit dem Rat der
Stadt gepriift.

E8.2 | Die Stadt Gummersbach solite an zentraler Die Einrichtung eines zentralen Nachtragsmanagements ist

grundsatzlich eine gute Moglichkeit, ein einheitliches Handeln
nach den Vorgaben der VOB zu gewahrleisten. Allerdings ist auch
zu berucksichtigen, dass durch die unterschiedlichen Aufgaben-
bereiche unterschiedliche Anforderungskriterien fiir die Nach-
tragsbeauftragung in den einzelnen Fachbereichen bestehen. Die
Zentralisierung an einer Stelle kann daher auch Risiken bergen.
Wie auch das BIC sollte das Nachtragsmanagement an zentraler
und weisungsunabhangiger Stelle eingerichtet werden, soweit
diesbeziiglich Notwendigkeit gesehen werden sollte (s. auch E6).
Es bedarf der Schaffung einer zusatzlichen Stelle mit technischen
als auch vergaberechtlichen Hintergrundwissen.

Die Mdglichkeiten einer Umsetzung der Empfehlung werden
gepriift.




GPA NRW - Uberdrtliche Priifung der Stadt Gummersbach im Jahr 2021
Stellungnahme zu 3. Hilfe zur Erziehung

1.

Zu 3.1 Managementiibersicht

Auf Seite 93 unter Absatz 5 stellt die GPA fest, dass ,,der Fehlbetrag durch eine vergleichsweise
hohe Falldichte verbunden mit einem hohen Anteil an stationéren Hilfen negativ beeinflusst
wird”.

Der tatsachlich hohe Anteil stationarer Hilfen lasst sich nicht durch ambulante Hilfen ersetzen,
denn in samtlichen Heimunterbringungsfillen gibt es psychiatrisch festgestellte, massive
Auffdlligkeiten entweder bei der untergebrachten Person selbst oder in deren Familie. Im
Ergebnis wiirde daher eine Steigerung der ambulanten Hilfen nicht zur Verringerung stationarer
Hilfen flihren, sondern den diesbeziiglichen Fehlbetrag stattdessen noch weiter erhéhen.

Auf Seite 94 unter Absatz 2 stellt die GPA fest, dass ,fiir eine wirkungsvolle Steuerung
regelmdpfige Auswertungen von Kennzahlen wichtig sind, um Ursachen fiir steigende
Aufwendungen oder Fallzahlen sowie die Wirksamkeit von Mafinahmen transparent zu
machen”.

Die Wirksamkeit von MaBnahmen liber Kennzahlen nachzuweisen, ist in der sozialen Arbeit
nicht ohne weiteres moglich. Denn der Erfolg oder Misserfolg einer Malnahme hangt nicht
allein vom Jugendamt ab, sondern der Klient und sein Umfeld sowie der Trager der MaRnahme
sind hieran ebenfalls beteiligt (beispielsweise ist mitunter fiir einen erfolgreichen Hilfeverlauf
erheblich entscheidender, dass der Klient eine ,,verniinftige neue Freundin findet”). Definiert
man Hilfeunabhéngigkeit oder Transferleistungsunabhangigkeit als Erfolg einer HilfemalRnahme,
so miissten Verlaufe von Biografien nach Beendigung der MaRnahmen liber mehrere Jahre
untersucht werden, um die nachhaltige Wirksamkeit feststellen zu kénnen.

Zu 3.3.1 Strukturkennzahlen

Inwieweit sich der héhere Einwohneranteil bei den 0 bis 21jahrigen an der Gesamtbevdlkerung
leicht beglinstigend auf die einwohnerbezogenen Kennzahlen auswirken soll {S. 97 unter Absatz
1), erschlie8t sich nicht. Im Gegenteil bedeuten mehr Jugendeinwohner doch grundsétzlich auch
mehr potentielle Klienten.

Zu 3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie sowie zu 3.4.3 Finanzcontrolling

Empfehlungen auf Seite 101 (E1: Entwicklung einer Gesamtstrategie mit messbaren Zielen und
Mafinahmen) und auf Seite 102 (E2: Aufbau eines Finanzcontrollings)

In 2022 wird eine umfassend iberarbeitete und stark verbesserte Version der bereits bislang
genutzten Jugendamtssoftware ,GeDok 5.0 sowie das deren neues Modul
+komPlus” eingefiihrt. Hiermit wird die prozessorientierte Fallbearbeitung unterstiitzt und es
werden erweiterte Méglichkeiten im Bereich von Steuerung und (Finanz-)}Controlling geschaffen
bzw. diese, neben den bereits vorhandenen strategischen Zielen des Praventionsleitbildes,
weiterentwickelt und vertiefend ausgebaut. Eine zusammenfassende Darstellung der beiden
Programme ,GeDok 5.0 und ,kom.Plus” ist am Ende dieser Stellungnahme unter Ziffer 16
aufgeflhrt.



. Zu 3.4.4. Fachcontrolling

Auf Seite 102 unter Absatz 4 wird die Entwicklung eines einheitlichen Vordrucks fiir
Verlaufsprotokolle von Hilfeplanen angeregt. Dies wurde durch das Jugendamt bereits versucht,
allerdings will sich eine Vielzahl von Anbietern hieran nicht beteiligen, so dass dieser Vorschlag
in der Praxis bisher leider nicht umsetzbar war.

Empfehlung auf Seite 103 (E3: Steuerungsrelevante Auswirkungen durchfiihren)
Siehe hierzu die Stellungnahme oben unter 3. (zu 3.4.2) — diese Empfehlung wird, bis auf den
einheitlichen Vordruck, umgesetzt.

. Zu 3.5.1. Prozess- und Qualitdtsstandards

Empfehlung auf Seite 104 (E4: Verschriftlichung und Digitalisierung aller Kernprozesse, Arbeits-
und Prozessabliufe)

Siehe hierzu die Stellungnahme oben unter 3. (zu 3.4.2) — diese Empfehlung wird bereits
umgesetzt.

. Zu 3.5.1.2 Fallsteuerung

Empfehlung auf Seite 107 (E5: Aktualisierung und Ergdnzung des Anbieterverzeichnisses)

Siehe hierzu die Stellungnahme oben unter 3. (zu 3.4.2) — diese Empfehlung wird umgesetzt.
Empfehlung auf Seite 108 (E6: Obergrenze fiir Fachleistungsstunden und Laufzeitbegrenzung)
Hilfeplanung ist ein individueller Prozess, deshalb ist eine generelle Obergrenze fir
Fachleistungsstunden und eine schematische Laufzeitenbegrenzung mit dem Rechtsanspruch
Personensorgeberechtigter nach §27 SGB VIl nicht vereinbar. Es gibt eine auf Erfahrungswerten
beruhende interne Regelung, dass ambulante Hilfen maximal zwei bis drei Jahre wirksam laufen
und eine dariiber hinausgehende ambulante Hilfe in Einzelfdllen nur zur Vermeidung erheblich
kostenintensiverer stationarer Hilfen gewahrt wird.

. Zu 3.5.2 Prozesskontrollen

Empfehlung auf Seite 109 (E7: Allgemeine Wiedervorlagen und Aktenpriifungen)

Allgemeine Wiedervorlagen iiber laufende Fdlle werden eingefiihrt. Die Aktenprifungen
erfolgen weiterhin regelmafig uber die Ricksprachen von Fachbereichsleitung und
Ressortleitung mit den Beschaftigten und sind damit protokolliert.

. 2u 3.7.1.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Auf den Seiten 114 bis 116 erfolgt eine Gegeniiberstellung von Werten (Aufwendungen HzE je
Einwohner) der Stadt Gummersbach mit denjenigen von sogenannten Vergleichsstadten.
Insoweit fallt auf, dass allein die Spreizung vom Minimum bis zum Maximum einen
Differenzbetrag von fast 1.000 € pro Jugendeinwohner ergibt. Die tatsachliche Vergleichbarkeit
dieser Vergleichskommunen ist nicht nachvollziehbar, da diese nicht benannt werden. Weil die
Werte bzw. Zahlen diesseits nicht hinterfragt werden kénnen, ist so leider auch keine
Orientierung an best-practice-Beispielen moglich ist. Auch die Spreizung vom 1. Viertelwert
zum 3. Viertelwert ist mit 339 € pro Jugendeinwohner relativ hoch, was ebenfalls Zweifel an der
Vergleichbarkeit der Sozialstruktur der 53 Vergleichskommunen begriindet.



10.

11.

12.

13.

In den letzten Jahren ist es fiir das Jugendamt Gummersbach zunehmend schwerer geworden,
Uberhaupt zeitnah Unterbringungsplatze in Einrichtungen zu erhalten, geschweige denn gab es
mangels mehrerer addquater Angebote die Mdglichkeit zu einer diesbezliglichen Auswahl.

Zu 3.7.1.2 Anteil ambulanter Hilfefille

Auf den Seiten 116 und 117 erfolgt eine Analyse des Anteils ambulanter Hilfefélle. Insoweit ist
festzuhalten, dass die bisher erfolgten stationdren Hilfen alle notwendig waren und aufgrund
ihrer Komplexitat nicht durch ambulante Hilfen zu ersetzen gewesen waren. Im Vorlauf
stationarer Hilfen wurden in der Regel ambulante Hilfen verabreicht, in deren Verlauf ersichtlich
wurde, dass diese eben nicht ausgereicht haben. Eine Vermehrung ambulanter Hilfefdlle neben
den erforderlichen stationaren Hilfen wiirde letztlich nur zu einer vermeidbaren Steigerung des
Fehlbetrages in diesem Bereich fiihren.

Die stationdren Hilfen und ihre Genese werden dariiber hinaus regelmaRig im
Jugendhilfeausschuss vorgestellt. Falls die GPA insofern einen vertiefenden Einblick erhalten
mochte, bietet das Jugendamt Gummersbach insoweit die Vorlage anonymisierter Akten
stationarer Hilfen sowie einen diesbeziiglichen Austausch an.

Zu 3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefille

Auf den Seiten 117 und 118 erfolgt eine Analyse des Anteils der Vollzeitpflegefalle. In der Tat
wird es bedauerlicher Weise zunehmend schwieriger, geeignete Familien oder Einzelpersonen
zu finden, die sich mit ,fremden” Kindern auseinander setzen und deren Vollzeitpflege
Ubernehmen wollen. Die regelmiligen Anldufe des stadtischen Pflegekinderdienstes, mehr
neue und vor allen Dingen auch geeignete Pflegefamilien zu finden, sind ein dulerst schwieriges
Geschdft. Diesbeziigliche Zeitungs- und Online-Anzeigen ergeben fast keinen Ricklauf, am
ehesten gelingt die Akquise noch aus dem Kontingent der in Gummersbach in der Tagespflege
tatigen Personen.

Zu 3.7.1.4 Falldichte

Auf den Seiten 118 bis 120 erfolgt eine Analyse der Falldichte. Hier befindet sich Gummersbach
1,68 Promille (iber dem 2. Viertelwert und 4,41 Promille unter dem 3. Viertelwert. Insofern kann
daher die Aussage nicht nachvollzogen werden, dass sich Gummersbach mit seiner Falldichte
bei dem Viertel der Vergleichskommunen mit den einwohnerbezogen hdéchsten Fallzahlen
befindet.

Zu 3.7.2.1 Sozialpddagogische Familienhilfe §31 SGB VIl (SPFH)

Empfehlung auf Seite 121 (E8: Verbindliche Obergrenzen fiir Laufzeiten).

Die Empfehlung verkennt den individuellen Rechtsanspruch nach §27 SGB VIII, verbindliche
Obergrenzen kénnen insoweit nicht festgelegt werden (vgl. auch oben Ziffer 6. zu 3.5.1.2
Fallsteuerung).

Zu 3.7.2.2 Vollzeitpflege §33 SGB VIII

Empfehlung auf Seite 123 (E9: Akquise neuer Pflegefamilien ausweiten).
Ergdnzend zu den Ausfiihrungen oben unter Ziffer 10. zu 3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefille wird
darauf hingewiesen, dass die mdgliche Setzung finanzieller Anreize durch Steigerung von
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14,

15

Pflegegeld nach diesseitiger Auffassung nur eine diesbezligliche Erh6hungsspirale mit den freien
Tragern im Werben um Pflegeeltern in Gang setzen wirde. Die dadurch dann im Ergebnis
entstehenden Mehrkosten gingen zu Lasten der Stadt Gummersbach, ohne dass hierdurch eine
gréBere Anzahl von Pflegeeltern gewonnen wiirde.

Zu 3.7.2.3 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform §34 SGB VI

Empfehlung auf Seite 125 (E10: Hohe Fallzahlen kritisch hinterfragen, Riickfiihrungskonzepte
aufstellen, Auslandsunterbringungen reduzieren)

Die hohen Fallzahlen werden regelmaRig vom Jugendhilfeausschuss kritisch hinterfragt und
seitens des Jugendamtes detailliert erlautert.

Riickfiihrungskonzepte werden zukiinftig in denjenigen Fallen aufgestellt, in denen sie sinnvoll
erscheinen und eine Wiedereingliederung in die Herkunftsfamilie maoglich ist.

Bei der vermeintlich ,,hohen” Zahl von Auslandsunterbringungen im Jahr 2018 handelt es sich
tatsdchlich lediglich um durchschnittlich 2,7 Hilfefélle; diese Auslandsunterbringungen liegen
allerdings kostentechnisch noch unter inlandischen IntensivmaRnahmen und weisen zudem
eine duBerst zufriedenstellende Verlaufsentwicklung auf.

. Zu 3.7.2.5 Hilfen fiir junge Volljahrige nach §41 SGB VIl

Empfehlung auf Seite 109 (E11: Entwicklung und Verschriftlichung eigener Verfahrensstandards,
engmaschigere Hilfeplangespriiche sowie stufenmdfliige Verselbststédndigung durchfiihren)
Entgegen der anderslautenden Feststellung der GPA verfiigt die Stadt Gummersbach im Bereich
der Hilfen fir junge Volljdhrige bereits liber eigene verschriftlichte Verfahrensstandards: Es sind
dieselben, welche auch fiir die Unbegleiteten Minderjdhrigen Auslander (UMA) gelten.

Der Umstand, dass wir hier einen im Vergleich héheren Aufwand je Hilfefall haben, hdngt damit
zusammen, dass eine gréfere Zahl von Jugenddamtern nur in wenigen Einzelfillen (iberhaupt
solche Hilfen fir junge Volljéhrige gewahren. Dies wird sich jetzt jedoch aufgrund der Anderung
des §41 SGB VIl deutlich veréndern. Denn der Gesetzgeber hat mittlerweile — wie das hiesige
Jugendamt —erkannt, dass sich die Jugendphase bei Heranwachsenden entscheidend verliangert
hat und diese auch weiterhin Hilfen zur Personlichkeitsentwicklung und zur
eigenverantwortlichen Lebensfiihrung benétigen.

Bei den Feststellungen der GPA zu diesem Kapitel bleibt festzuhalten, dass ein Jugendamt
vergleichbarer GréRenordnung Gberhaupt keine ambulante Hilfe fiir junge Volljahrige erbringt,
ein anderes es schafft, durchschnittlich monatlich 411 € fiir Vollzeitpflege fiir junge Volljahrige
aufzuwenden und ein drittes keine einzige Hilfe fiir volljahrige UMA aufbringt. Dies ist fiir uns
so nicht nachvollziehbar.

Die Hilfeplangespriche werden bereits engmaschiger gefiihrt und eine stufenmaBige
Verselbstandigung erfolgt bereits ab 16/17 Jahren bei allen stationdren Fillen. Zu
beriicksichtigen sind in diesem Zusammenhang aber auch die UMA, die Gummersbach in der
Regel mit 17 Jahren erreichen. Es ist bisher noch nicht gelungen, diese Personengruppe so zu
integrieren, dass sie mit 18 Jahren in Deutsch das Niveau B erreicht haben und einen eigenen
Berufsabschluss vorweisen kénnen.



16. Zusammenfassende Darstellung der Jugendamtssoftware GeDok 5.0 und komPlus

Leistungsumfang GeDok 5.0

Prozessunterstiitzung

GeDok ist auf Basis der Arbeitsabldufe und Prozesse im Jugendamt gestaltet und unterstiitzt
diese bestméglich. Die Prozesse sind nicht vordefiniert hinterlegt, sondern kdnnen durch den
Anwender konfiguriert und auf die eigenen Arbeitsabldufe eingestellt werden. Innerhalb der
Prozesselemente werden die Daten der Vorgangsbearbeitung erfasst. Integrierte
Geschéftsregeln sorgen fiir eine Datenkonsistenz und unterstiitzen die Anwender bei der
Eingabe. Jugendamter konnen in der GeDok-Administration selbst einstellen, in welchem
Umfang fachliche Arbeitsstandards, wie z. B. die Anlage von Zielen im Hilfeplan, als Pflichtfelder
der Sachbearbeitung definiert werden. Diese Konfigurationen kdnnen den dynamisch
verlaufenden Prozessen der Qualitatsentwicklung angepasst werden.

Jugendamter werden durch GeDok in die Lage versetzt, mit den verfligbaren Datenobjekten ihre
Prozessmodelle in der Software abzubilden. So wird eine optimierte Unterstiitzung der
Bearbeitungsprozesse erreicht. Dies sorgt fiir die Sicherung der fachlichen Qualitat gemaR den
jeweiligen fachlichen Standards. Andererseits wird die Datenqualitdt durch die Integration der
Software in die Bearbeitungsschritte gesteigert. Die Dokumentation in der elektronischen Akte
flugt sich als selbstverstandlicher Teil in die Sachbearbeitung ein.

Allgemeiner sozialer Dienst (ASD)

GeDok unterstiitzt sowohl die konkrete Fallarbeit des ASD, des Pflegekinderdienstes und der
Jugendhilfe im Strafverfahren, als auch die Erledigung der zahlreichen Verwaltungsaufgaben
dieser Dienste. Im Aufgabenbereich der Sozialen Dienste beinhaltet GeDok unter anderem die
Prozesse Schutzauftrag bei Kindeswohlgefihrdung, Hilfe zur Erziehung, Vermittlung in
Vollzeitpflege und Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen.

Die Prozesse bilden die verschiedenen Phasen des Fallmanagements ab, nach denen die
elektronische Akte strukturiert wird. Dies beinhaltet Teilprozesse zur sozialpadagogischen
Diagnostik, die Vorbereitung der Entscheidung liber die zu gewahrende Hilfe, deren Auswahl
und Umsetzung sowie ihre Steuerung und Evaluation. Dadurch wird ein hohes MaRB an fachlicher
Qualitat der Fallbearbeitung nicht zuletzt mit Hilfe der Software sichergestellt. GeDok leistet
damit einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung der Prozessqualitdt der sozialarbeiterischen
Fallbearbeitung im Jugendamt.

Prognose von Leistungs- und Ausgabenentwicklung

GeDok verfiigt Gber einen ,internen Auswertungsbereich”. In diesem werden auf Basis flexibler
Auswertungsspezifikationen einfache deskriptive Statistiken ausgegeben. Es handelt sich um
wichtige Grundauswertungen aus dem gesamten Prozessbestand aller Sachgebiete. Hierzu
zahlen exemplarisch Haufigkeiten zu den erbrachten Prozessen und Produkten (HzE,
Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdhrdung, Kostenheranziehung, Unterhaltsberechnung,
beistandschaftliche Vertretung usw.), Personen mit ihren Merkmalen (z. B. Alter, Geschlecht,
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Nationalitat etc.), Ausgaben und Einnahmen, Haufigkeiten zu Diagnosen, Zielen, Anbietern usw.
Vorgefertigte Auswertungsspezifikationen machen das System sofort einsatzbereit. Die interne
Statistik verflgt iber eine Schnittstelle zu Excel, sodass die Daten dort ausgegeben werden
kénnen. Bestimmte weitere Berechnungen komplexerer Zusammenhidnge, z. B.
Inanspruchnahmequoten, iibernimmt das Datawarehouse-Produkt komPlus (siehe unten).

Mit Hilfe der im GeDok-Fallbestand hinterlegten Daten kdnnen auch Modellrechnungen tiber
die zu erwartenden Laufzeiten von Leistungen bis hin zur Kostenentwicklung vorgenommen
werden. Diese Informationen unterstiitzen Prozesse der Haushalts- und Budgetplanung, aber
auch der Fach- und Finanzsteuerung in praxisorientierter Weise.

Amtliche Statistik und interkommunale Vergleiche

GeDok 5 bietet fiir die Pflichtstatistiken eine Ausgabeschnittstelle, die dem Datensatzformat des
Bundesamtes fiir Statistik entspricht und (iber die die Meldungen fir die Landesamter fiir
Statistik erzeugt werden kénnen. Zudem beinhaltet die Software wichtige Grunddaten fir intra-
und interkommunale Vergleiche und kann diese bereitstellen. Das interkommunale
Vergleichssystem der GEBIT Minster wird mit allen in GeDok verfiigbaren Daten vollstandig
unterstitzt.

Leistungsumfang Software komPlus

Fach- und Finanzcontrolling

Controlling als begleitender Service fiir Filhrung und Organisationsleitung unterstiitzt durch
Informationen und Vorschlage fiir Planung, Steuerung und Kontrolle die Produkt- und
Organisationsentwicklung. Fachcontrolling befasst sich mit der Uberpriifung des Erfolges
beziehungsweise den Wirkungen von MaRnahmen (Zielerreichung), mit den Bedingungen
dieser Wirkungen sowie mit der Ausarbeitung und der Einhaltung von Standards.
Finanzcontrolling beinhaltet auRerdem die Frage nach den Kosten von MaBhahmen, mit deren
Planung (,Haushalt“) und deren nachgelagerter Kontrolle {,,Rechnung”).

komPIuS kann bei Verfiigbarkeit entsprechender Grunddaten eine hervorragende Basis des
Fach- und Finanzcontrollings 6ffentlicher Verwaltungen sein. So kdnnen Daten als absolute oder
relative Kennzahlen in Bezug auf Verlauf, Zeitreihe oder Trend berechnet und angezeigt werden.
Diese konnen =zu Berichten in unterschiedlichen Detaillierungsgraden - je nach
hierarchischem Informationsbediirfnis — konfiguriert werden.

Berichtswesen

Sinn und Zweck des Berichtswesens ist es, die steuerungsrelevanten Informationen aus
operativen Vorsystemen wie der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) zu generieren, fiir die
jeweiligen Nutzer aufzubereiten und im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und fur
eine zielorientierte Entscheidungsaufbereitung zur Verfligung zu stellen. Das Berichtswesen
orientiert sich am Informationsbedarf der einzelnen Abteilungen und an den
Organisationsrichtlinien fur die einzelnen Berichtstypen. komPIluS ermdglicht ein schlankes,
verstandliches und aussagekraftiges Berichtswesen mit Standard-, Abweichungs- und Ad-hoc-
Berichten (z. B. sortiert nach Kosten jedes Produktes, Gesamtkosten oder monatlichen Kosten
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der laufenden Abrechnungsperiode). Bei einer Abweichung von vorher definierten
Schwellenwerten kann das Berichtswesen mit komPIluS so eingerichtet werden, dass
automatisch zusatzliche Berichte generiert werden, die als Begriindung und als Grundlage einer
entsprechenden Analyse geeignet sind. kompluS unterstiitzt dariiber hinaus das Erstellen
anlassbezogener Berichte.

interkommunaler Vergleich

Dieser wird anhand von Kennzahlen oder Standards umgesetzt bzw. dargestellt, um
Maoglichkeiten der Verbesserung und die dafiir erforderlichen Bedingungen zu ermitteln und
von anderen zu lernen (Best Practice). komPIluS ermoglicht es, diese Auswertungsebene
zusatzlich zur Ebene des Berichtswesens beziehungsweise des Fach- und Finanzcontrollings im
selben System einzufiigen. Die gleichen Grunddaten werden dazu gegebenenfalls anders
aufbereitet beziehungsweise aggregiert. Fiir Prasentationen im Rahmen des Fach- und
Finanzcontrollings kann direkt und ohne Medienbriiche ein interkommunaler Vergleichswert
hinzugefligt werden, um die Betriebsergebnisse der eigenen Organisation einordnen zu
konnen. Dies setzt die Beteiligung an einem interkommunalen Vergleichssystem voraus (z. B.
GEBIT Miinster).

Bildungsplanung und Sozialplanung

Eine datenbasierte Bildungs- oder Sozialplanung stiitzt sich auf Grunddaten aus verschiedenen
operativen Vorsystemen. Werden diese in einem Datenkonzept manuell zusammengetragen,
entsteht ein hoher Bearbeitungsaufwand. komPIuS ist als Datawarehouse-System in der Lage,
diesen Prozess der Datenbeschaffung und -aufbereitung zu optimieren. Einmal eingerichtet,
stehen die Datengrundgesamtheiten fiir Standardberichte, Abweichungs- und Ad-hoc-Berichte
zur Verfiigung. Das Zeitbudget der Planungsfachkrafte flieBt daher beim Einsatz von komPluS
nicht mehr in die Beschaffung und Aufbereitung von Planungsdaten, sondern kann in deren
Analyse und Interpretation investiert werden. Bildungs- und Sozialplanung kann so einen
hoheren Wirkungsgrad erreichen.

Datawarehouse

komPlus als vollwertiges webbasiertes Datawarehouse fasst verteilte und unterschiedlich
strukturierte Datenbestinde an einer Stelle zu einem einheitlichen Format zusammen
(Datenintegration und -—aufbereitung). Einmal konfiguriert kénnen diese ETL-Prozesse
automatisiert schnell und beliebig oft wiederholt werden. Je nach Verwendungskontext kénnen
diese Daten mittels des Datawarehouses in unterschiedlichen Aggregationsstufen und
Darstellungsformen ausgegeben werden. Die neu gewonnenen Informationen stehen auf
einen Blick zur Verfiigung, ohne dass die Daten manuell aus den unterschiedlichen Quellen
zusammengesucht und aufbereitet werden miissen.



Stellungnahme

Vergabewesen — MaRnahmenbetrachtung

Grundschule Hiilsenbusch, Inklusion

von Vergabemafinahmen ausreichend
dokumentieren. Auf die vorgeschriebenen
Dokumentationspflichten nach § 20 VOB/A wird
verwiesen.

F9 | Im Zuge der MaRnahmenbetrachtung wird ein ES.1 | Die Stadt Gummersbach hat die Die Empfehlung wird zukiinftig beachtet.
hoher Anteil an Nachtridgen deutlich, der vergaberechtlich vorgeschriebenen
Optimierungspotenzial fur die Erstellung von Verdffentlichungen, wie die
vollstandigen Leistungsverzeichnissen liefert. Ex-ante Bekanntmachung, vorzunehmen.
Haufig werden Vereinbarungen fur Nachtrage
erst nach deren Ausfiihrung getroffen. Die
Dokumentation von VergabemafRnahmen ist
verbesserungswiirdig.
E9.2 | Die Stadt Gummersbach sollte Dieser Empfehlung steht die Notwendigkeit der
Nachtragsauftrage vor Ausfiihrung der Ausschussbeteiligung bei Auftragen tiber 100 T€ entgegen (siehe
zusdtzlichen Arbeiten schriftlich beauftragen, | hierzu Ausfithrungen zu E2.2). Um einen Stillstand auf der
wie es das Vergaberecht verlangt. Baustelle entgegenzuwirken, kann es in Einzelfillen dazu kommen,
dass die Ausfihrung der Arbeiten bei Erteilung des Nachtrags-
auftrages bereits erfolgt ist. Hier konnen zurzeit die Vorgaben der
VOB und die einzuhaltenden hausinternen Regelungen einschl.
Zustandigkeitsordnung nicht Gibereinander gebracht werden.
E9.3 | Die Stadt Gummersbach sowie die von ihr Diese Empfehlung verkennt die Probleme beim Ausbau im
Beauftragten sollten die Leistungsverzeichnisse | Bestand (Hoch- wie auch Tiefbau). Die Beauftragung von
auf der Basis ausreichender Nachtragen kann selbst bei ausreichender Bedarfsermittlung
Bedarfsermittlungen vollstandig aufstellen, um grundsitzlich nicht ausgeschlossen werden.
notwendige Nachtrage weitgehend
auszuschlieRen.
E9.4 | Die Stadt Gummersbach sollte Besonderheiten | Die Ex-post Bekanntmachung ist wie alle

Verdffentlichungspflichten durch Verwendung der durch FB 8
{(auch im Intranet) bereit gestellten Vergabevermerke
grundsatzlich sichergestellt. Im zugrunde liegenden Fall wurde nur
handschriftlich vermerkt, dass der Pflicht nachgekommen wurde,
jedoch der Ausdruck der Vergabeakte nicht beigefiigt.




Kanal- und StraBenbau KarhellstraBBe

potenzielle Bieter ein, an Ausschreibungs-
verfahren teilzunehmen. Sie sind wahrend der
festgesetzten Fristen an ihre Angebote gebunden.
Die Festsetzung von kurzen Fristen férdert somit
den Wettbewerb.

F10 | Die Ergebnisse der Wertung der Angebote, wie E10.1 | Die Stadt Gummersbach hat eine Die Empfehlung wird zukiinftig beachtet.
beispielsweise die Eignung der Bieter, wird nicht Eignungspriifung vorzunehmen und diese
immer ausreichend gepriift und dokumentiert. ausreichend zu dokumentieren (§ 16 ¢ VOB/A).
Interne Vergabevorgaben werden im Einzelfall
nicht beriicksichtigt.
E10.2 | Die Stadt Gummersbach sollte fir die Erstellung | siehe Ausfihrungen zu E9.3 sowie E6, E8.2
der Leistungsverzeichnisse eine ausreichende
Bedarfsgrundlage erarbeiten, die nachtraglich
erforderliche Leistungen weitgehend
ausschlieRt. Die Einfilhrung eines
standardisierten und systematischen BIC hilft,
Abweichungen und erforderliche Nachtrage zu
minimieren.
E10.3 | Die Stadt Gummersbach sollte die Beseitigung | Die liberarbeiteten VergabeRL geben seit 17.09.2020 eine
von festgestellten Mangeln und Durchfitlhrung | entsprechende Vorgabe (Ziffern 21 und 23).
von Restarbeiten priifen und dokumentieren.
BrandschutzmaBnahmen Grundschule Kérnerstralle,
F11 | Uberlange Zuschlags- und Bindefristen schrianken |E11.1 | Die Stadt Gummersbach sollte ihre Die Dokumentation erfolgt durch den fiir die Bedarfsfeststellung

Entscheidungen zur Wahl des
Vergabeverfahrens ausreichend
dokumentieren.

zustandigen Fachbereich im Vergabevermerk. Ggf. ist dies
gesondert zu erganzen.

E11.2

Die Stadt Gummersbach sollte entsprechend
der Vorgaben der VOB die Bindefristen
maoglichst kurzhalten. Langere Bindefristen als
30 Tage sollten nur in begriindeten Einzelféllen
festgelegt werden.

Die Einhaltung der Bindefristen ist aufgrund der bisherigen
Regelungen zur Einbeziehung der Fachausschiisse bei Vergaben
iber 100 T€ nicht moglich (siehe hierzu Ausfiihrungen zu 2.2).
Hier kdnnen zurzeit die Vorgaben der VOB und die einzuhaltenden
hausinternen Regelungen einschl. Zustandigkeitsordnung nicht
Ubereinander gebracht werden.




Stellungnahme

Dariber hinaus ist festzustellen, dass in Verfahren mit Beteiligung
von Ingenieurbiiros die Priifung der Angebote oft einen sehr
langen Zeitraum in Anspruch nimmt. Auch aufgrund fehiender
Unterlagen. Diese kdnnen zwar nachgefordert werden (6
Kalendertage Frist). Eine Priifung des Angebots, insbesondere die
Eignungsprifung, ist erst nach Vorliegen aller Unterlagen
abschlieend maoglich.

Die Einhaltung der Bindefristen ist aktuell nur bei kleineren
MaRnahmen maglich.

Sanierung Gesamtschule Derschlag, Trockenbauarbeiten

erfordert das Vorhalten von Vergabefachwissen
an mehreren Stellen. Die Biindelung der
Vergaben an zentraler Stelle tragt zur
Effektivitatssteigerung bei.

Vergabeverfahren so organisieren, dass die am
Vergabeverfahren Beteiligten nicht gleichzeitig
die MalRnahme federfiihrend abwickeln.

F12 | Die Stadt Gummersbach nutzt das E12.1 | Die Stadt Gummersbach und ihre Beauftragten | Im vorliegenden Fall erfolgte die Priifung der Angebote durch ein
vergaberechtliche Fachwissen der zentralen haben einheitliche Vergabeentscheidungen auf | Ingenieurbiiro. Leider ist immer wieder festzustellen, dass einige
Vergabestelle und der értlichen Grundlage der vergaberechtlichen Vorgaben zu Ingenieurbiiros nur Giber rudimentére Kenntnisse der VOB/A
Rechnu'ngsprﬁfung und tragt damit . treffen. verfligen, insbesondere zur Priifung und Wertung der Angebote.
rechtssicheren Vergabeverfahren bei. Die VergabeRL sehen entsprechende Regelungen vor (Ziffer 16.1).

E12.2 | Die Stadt Gummersbach hat im Rahmen der von | siehe Ausfiihrungen zu E9.3
ihr durchgefiihrten VergabemaBnahmen ihre
internen Vergaberichtlinien zu beriicksichtigen,
wie beispielsweise eine ausreichende
Begriindung fur die Beauftragung von
Nachtragen.
Ersatzbeschaffung Atemschutz Feuerwehr
F13 | Die dezentrale Durchfithrung von Vergaben E13.1 | Die Stadt Gummersbach sollte Die Umsetzung dieser Empfehlung bedeutet die Einrichtung einer

zentralen Vergabestelle (ZVS). Insoweit wird auf die Ausfiihrungen
zu E1 verwiesen.




| Empfehlung

E13.2

Vorgaben zur Beteiligung der értlichen
Rechnungspriifung im Zuge von
Vergabemalnahmen beriicksichtigen.

Die Stadt Gummersbach sollte die eigenen

Stellungnahme

Bei der vorliegenden MaRnahme ist die Unterschrift der
Rechnungspiifung auf der abschlieRenden Beschaffungsverfiigung
tatsdchlich unterblieben, allerdings war die Rechnungspriifung im
Rahmen der im Vorfeld herbeizufiihrenden Dringlichkeits-
entscheidung beteiligt und hat diese mitgezeichnet.

Die Einhaltung der Richtlinien soll zukiinftig noch besser beachtet
werden.

E13.3

Die Stadt Gummersbach sollte ihre

Vergabeverfahren entsprechend der Vorgaben

der UVgO dokumentieren (§ 6 UVgO).

Die Empfehlung wird zukiinftig beachtet.

E13.4

Die Stadt Gummersbach sollte das bei der

zentralen Vergabestelle vorhandene Fachwissen

fir die Durchfiihrung von besonderen
Vergabeverfahren, wie beispielsweise
Rahmenvertrége, nutzen. Sie sollte alle
Vergabeverfahren liber die ZVS abwickeln

siehe Ausfiihrungen zu E1




