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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Gummersbach

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Gummersbach stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit mdglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Stadt Gummersbach nimmt seit 2012 freiwillig am Starkungspakt Stadtfinanzen teil. Da-
her schréanken aufsichtsrechtliche MalRnahmen die Handlungsfahigkeit der Stadt ein.

Obwohl die Stadt Gummersbach ab 2017 positive Jahresergebnisse darstellen kann, betragt
der Saldo der Jahresergebnisse von 2014 bis 2019 rund — 23,8 Mio. Euro. Er hat das Eigenka-
pital weiter gemindert. Die Eigenkapitalausstattung ist vergleichsweise gering. In haushalts-
wirtschaftlich schwierigen Phasen droht daher die nach § 75 Abs. 7 GO NRW verbotene Uber-
schuldung. Spiegelbildlich zum geringen Eigenkapital gehért die Stadt Gummersbach zu den
Kommunen mit den hochsten Verbindlichkeiten und Schulden. Diese schranken die Hand-
lungsmoglichkeiten der Stadt erheblich ein. Wenngleich die Stadt selbst den Zustand ihrer Ge-
bdude und Verkehrsflachen als allgemein gut bewertet, bestehen zum Teil mittelfristig Rein-
vestitionsbedarfe.

Die strukturelle Haushaltsituation ist defizitar, wie die entsprechende Berechnung des struk-
turellen Jahresergebnisses fur 2019 mit -10,6 Mio. Euro verdeutlicht. Die Stadt Gummersbach
hat das positive Jahresergebnis des Jahres 2019 vor allem durch die gute konjunkturelle Lage
sowie die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz (StPaktG) erzielt. Trotz der posi-
tiven Jahresergebnisse ab 2017 besteht fur die Stadt Gummersbach daher ein hoher Hand-
lungsbedarf, die Haushaltssituation nachhaltig zu verbessern. Das gilt besonders in Hinblick
auf das geringe Eigenkapital, die hohe Verschuldung und den zuklnftigen Liquiditatsbedarf. Bis
2016 haben insbesondere die Konsolidierungsbemiihungen zur Verbesserung der Jahreser-
gebnisse beigetragen. Bei einer Verschlechterung der konjunkturellen Lage reichen die geplan-
ten Konsolidierungsmalinahmen aber nicht aus, um die steigenden Aufwendungen zu kompen-
sieren.
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Dies zeigen auch die aktuellen Entwicklungen. Die haushaltswirtschaftlichen Belastungen der
COVID-19-Pandemie verschlechtern die Planwerte. Ohne die aulierordentlichen Ertrage nach
§ 4 Abs. 5 NKF-CIG' waren diese in den Jahren 2021 bis 2023 defizitar. Die Defizite betriigen
bis zu 5,5 Mio. Euro in der Spitze. Das zieht einen hohen Liquiditatsbedarf und eine weiter stei-
gende Verschuldung nach sich. Die Planung ist Uberwiegend plausibel, unterliegt aber allgemei-
nen haushaltswirtschaftlichen Risiken aus der konjunkturellen Entwicklung. Zusatzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW fir die Personalaufwendungen sowie Auf-
wendungen flr Sach- und Dienstleistungen.

Zur Finanzierung groRerer Investitionsvorhaben ist es angesichts der hohen Verbindlichkeiten
und der Verschuldung fiir die Stadt Gummersbach umso wichtiger, entsprechende Férdermit-
tel zu akquirieren. Wenngleich die Stadt in der Vergangenheit zu den Kommunen mit den
hdéchsten erhaltenen Férdermitteln z&hlte (u.a. Stadtebauférderung), sieht die gpaNRW sowohl
fur den Prozess der Férdermittelakquise, als auch fir die Fordermittelbewirtschaftung noch Op-
timierungsmaglichkeiten. Idealerweise sollte die Stadt Gummersbach einen zentralen Uberblick
Uber alle Forderprojekte haben und diese auch zentral dokumentieren. Die Entscheidungstrager
sollte die Stadt regelmaRig Uber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplanten For-
dermaflinahmen informieren.

Die Stadt Gummersbach verflgt Uber eine ausgepragte Beteiligungsstruktur. Sie kann auf
acht Beteiligungen beherrschenden und auf 15 weitere Beteiligungen mal3geblichen Einfluss
austben. Dariliber hinaus ist die Stadt an 22 weiteren Unternehmen mit einer Beteiligungsquote
von unter 20,0 Prozent beteiligt. Die Komplexitat des Beteiligungsportfolios in Gummersbach ist
damit hoch. Diese Einschatzung zeigt sich auch in der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteili-
gungen fir die Stadt. Die gpaNRW leitet aus der hohen wirtschaftlichen Bedeutung auch ho-
here Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ab. Die Stadt Gummersbach erwirtschaftet
im Jahr 2018 Ertrage aus Beteiligungen von 11,2 Mio. Euro. Demgegenuber stehen Aufwen-
dungen aus Beteiligungen von 10,2 Mio. Euro. Aus den Finanz- und Leistungsbeziehungen mit
den stadtischen Beteiligungen ergibt sich in den Jahren 2016 bis 2018 eine durchschnittliche
Haushaltsentlastung von jahrlich 0,4 Mio. Euro.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich aus den vorhandenen Strukturen hohe Anforderungen an
das Beteiligungsmanagement. Diese Anforderungen werden von der Stadt Gummersbach nur
in Teilen erfullt. Handlungsmdglichkeiten bestehen z.B. in einer Zentralisierung und Digitalisie-
rung des Beteiligungsmanagements und einer systematischen Aufarbeitung steuerungsrelevan-
ter Informationen fiir die Gremienvertreter. Auch dem Rat sollte die Verwaltung fiir die bedeu-
tenden Unternehmen standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur
Verfligung stellen. Nach Einschatzung der gpaNRW sind zur Umsetzung dieser Empfehlungen
allerdings entsprechende personelle Ressourcen fir das Beteiligungsmanagement zur Verfi-
gung zu stellen.

" Gesetz zur Isolation der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfa-
len (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020
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Fir das Pruffeld Hilfe zur Erziehung weist die Stadt Gummersbach im Jahr 2018 einen tGber-
durchschnittlich hohen Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren auf. Der absolute
Fehlbetrag liegt in Gummersbach bei rund 8 Mio. Euro. Negativen Einfluss hierauf hat eine ver-
gleichsweise hohe Falldichte, verbunden mit einem hohen Anteil an stationdren Hilfen. Im in-
terkommunalen Vergleich gehért Gummersbach zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem ge-
ringsten Anteil an ambulanten Hilfen. Diese Faktoren wirken sich ebenfalls belastend auf die
Aufwendungen je Hilfefall aus, die in Gummersbach héher als in den meisten anderen Kommu-
nen sind.

GroRerer Einflussfaktor auf den Fehlbetrag sind auch die hohen Transferaufwendungen fur
die Hilfen zur Erziehung. Dies gilt insbesondere fiir solche Hilfen, die durch die freien Trager ge-
leistet werden. Bei den stationaren Hilfen stellen die kostenintensiven Heimunterbringungen
den groten Anteil dar. Der Anteil der Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfefallen ist in
Gummersbach unterdurchschnittlich. Die Stadt Gummersbach sollte den hohen Anteil an Heim-
unterbringungen analysieren und kritisch hinterfragen. In diesem Zuge sollte sie auch gezielt
gegensteuern und das bereits angestrebte Rickfihrungskonzept zeitnah umsetzen.

Gut aufgestellt ist das Jugendamt der Stadt Gummersbach im praventiven Bereich und der Er-
fassung von strukturellen Rahmenbedingungen. Gummersbach gehért u.a. zu den Modellkom-
munen, die am Landesprogramm ,Kommunale Praventionsketten® teilnehmen.
Verbesserungspotenzial sieht die gpaNRW hier noch im Bereich der Steuerung des Jugend-
amtes. Ein umfassendes Finanzcontrolling gibt es in Gummersbach noch nicht. Bisher wird
Uberwiegend anlassbezogen berichtet sowie in Bezug auf die Budgetentwicklung. Auch die
Steuerung Uber Ziele und Kennzahlen verbunden mit einem detaillierten Berichtswesen sind
weitere Instrumente, die entwickelt werden sollten. Die Grundlage hierfir ist im Jugendamt
durch die programmtechnischen Mdglichkeiten vorhanden. Teilweise befinden sich die Instru-
mente auch schon in der Umsetzung.

Die Kernprozesse und Verfahrensstandards im Jugendamt der Stadt Gummersbach liegen gut
und nachvollziehbar verschriftlicht vor. Mit Blick auf kiinftige personelle Fluktuationen und damit
dem drohenden Verlust von Fach- und Erfahrungswissen, sollten alle Arbeits- und Prozessab-
laufe moglichst systematisch und digital erfasst und allen Mitarbeitenden zuganglich sein.

Die GroRe und die Strukturen der Stadt Gummersbach bewirken eine hohe Anzahl von Bauan-
tradgen. Auch der Anteil an normalen Verfahren und Genehmigungsfreistellungsverfahren ist in
der Bauaufsicht in Gummersbach héher als in den Vergleichskommunen. In Relation zur An-
zahl der Bauantrage liegt die Stellenausstattung der Bauaufsicht in Gummersbach leicht unter-
halb des ermittelten Median aus 86 Vergleichskommunen. Bezogen auf eine Vollzeit-Stelle sind
entsprechend mehr Falle zu bearbeiten. Die héhere Fallzahl wird einerseits durch einen groRen
Anteil an Genehmigungsfreistellungsverfahren verursacht. Andererseits wirkt sich die wach-
sende Anzahl unerledigter Bauantrage zunehmend arbeitsbelastend aus. Die Anzahl der un-
erledigten Antrage ist auch im interkommunalen Vergleich tberdurchschnittlich. Dieser Entwick-
lung sollte die Stadt Gummersbach durch geeignete Ma3nahmen entgegenwirken. Zudem
kénnten weitere Digitalisierungsschritte die Bearbeitung der Bauantrage unterstitzen und be-
schleunigen. Dazu gehort beispielsweise die Einfuhrung der digitalen Bauakte und der Einsatz
einer Fachsoftware, die alle heute Ublichen digitalen Bearbeitungsprozesse einer Bauaufsicht
unterstutzt.
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Durch eine Ausweitung der Informationsangebote fiir die Bauwilligen sollte die Stadt zudem ver-
suchen, die hohe Anzahl an zurickgenommenen Antragen zu verringern. Trotz der Einrichtung
eines Service-Biros fir Bauwillige und der Bauberatung durch die Sachbearbeiter der Bauauf-
sicht, werden in Gummersbach haufig unvollstandige Bauantrage eingereicht. Diese verursa-
chen einen hoéheren Verwaltungsaufwand. Sie sind ein Grund fiir lange Verfahrenslaufzeiten.
Die naher betrachteten Prozessschritte fir das Baugenehmigungsverfahren in der Stadt Gum-
mersbach deuten auf ein rechtssicheres Genehmigungsverfahren hin. Dabei wird die Anzahl
der einzuholenden Stellungnahmen gering gehalten. Insgesamt ist der Genehmigungsprozess
im einfachen Baugenehmigungsverfahren in Gummersbach effektiv gestaltet und bietet nur ge-
ringes Optimierungspotenzial.

Mit der Einrichtung der zentralen Vergabestelle (ZVS) nutzt die Stadt Gummersbach die Vor-

teile dieser Aufgabenblindelung noch nicht vollstandig. Hier werden bisher lediglich die Verga-

ben des Dezernates Il und samtliche Vergaben im Baubereich zentral durchgefiihrt. Vergaben

fur Liefer- und Dienstleistungen der Dezernate | und Il werden hingegen noch dezentral vorge-
nommen. Letztere machen knapp ein Viertel des Auftragsvolumens aller Vergabemalinahmen

mit einer Abrechnungssumme gréRer 50.000 Euro netto aus.

Die einheitliche und rechtssichere Durchfiihrung von VergabemalRnahmen wird durch die regel-
mafige Aktualisierung der Dienstanweisung gefordert. Verbesserungspotenzial bei den Verga-
beverfahren sieht die gpaNRW noch im Einsatz einer Fachsoftware. Diese kdnnte die Sachbear-
beitung weiter unterstiitzen in dem beispielsweise die bestehenden Dokumentationspflichten er-
fullt bzw. verbessert werden. Auch die Zustandigkeitsregelungen sollten modifiziert werden, so
dass z.B. eine zeitnahe Beauftragung wahrend der allgemeinen Bindefristen ermdglicht wird. Eine
zeitliche Verbesserung der Vergabeprozesse kénnte auch dazu fihren, dass erforderliche
Nachtrage so vergeben werden, dass keine Verzégerungen des Bauablaufes entstehen. Eine
systematische Beteiligung der értlichen Rechnungsprifung und ein zentrales Nachtragsmanage-
ment sind weitere MalRnahmen, die den Vergabeprozess unterstitzen. Die Abweichungen beim
Auftrags- zum Abrechnungswert sind in der Stadt Gummersbach im interkommunalen Vergleich
gering. Das Ergebnis indiziert eine gute Leistungsfahigkeit der Bedarfsstellen. Durch eine zent-
rale Betrachtung der Abweichungen kdnnten weitere Erkenntnisse tUber Ursachen erzielt werden.
In diesem Zusammenhang empfiehlt sich fir kostenintensive und komplexe Bauvorhaben ein
Bauinvestitionscontrolling (BIC) als fachibergreifendes Instrument fur bedarfsgerechte Inves-
titionen und eine sparsame und wirtschaftliche Durchfihrung der Maflinahme.

In der MaBnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prufung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Von den 43 schlussge-
rechneten Ma3nahmen in Gummersbach tber 50 Tsd. Euro aus den Jahren 2018 bis 2020 hat
die gpaNRW vier Malnahmen naher betrachtet. Die hieraus gewonnenen Erkenntnisse unter-
mauern die ausgesprochenen Empfehlungen dieses Teilberichts. So besteht z.B. Optimierungs-
potenzial im Bereich der Dokumentationspflichten, bei der Vollstandigkeit von Leistungsver-
zeichnissen sowie der erforderlichen Vergabebekanntmachungen.

Gut aufgestellt ist die Stadt Gummersbach mit der Richtlinie zur Verhinderung von Korruptions-
delikten, um der Korruption wirksam vorzubeugen bzw. entgegenzuwirken. Mit der Durchfuh-
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rung einer Schwachstellenanalyse unter Beteiligung aller Bediensteten kdnnen weitere beson-
ders korruptionsgeféhrdete Bereiche ermittelt werden, ferner wird eine erhdhte Sensibilisierung
erzielt. Die Rotation der Beschaftigten in den besonders gefahrdeten Bereichen wére ein weite-
res wirksames Mittel, die Verwaltung im Allgemeinen und die Beschaftigten im Besonderen vor
Korruption zu schitzen.

Die Stadt Gummersbach erhalt zum Teil Sponsoringleistungen. Sie hat sich hierfir interne
Vorgaben gegeben, die gut geeignet sind, Sponsoringleistungen von Korruption abzugrenzen.
Eine héhere Transparenz bei Sponsoringleistungen kénnte die Stadt durch eine jahrliche Be-
richterstattung erzielen.

0.2 Ausgangslage der Stadt Gummersbach

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Gum-
mersbach. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen2. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehdrigen Kommunen.
Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heu-
tige Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

2 |T.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale der Stadt Gummersbach 2018

Gummersbach

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die strukturelle Situation der Stadt Gummersbach und die demografische Entwicklung wurden
im Vorbericht zur letzten Uberdrtlichen Prifungen 2015 ausfiihrlich beschrieben. Veranderun-
gen der wesentlichen Strukturkennzahlen im interkommunalen Vergleich sind Gberwiegend nur
marginal festzustellen. Dies zeigt die Betrachtung der Vergleichskennzahlen aus den Jahren
2015 zu 2018. Bei drei von den sieben dargestellten Strukturkennzahlen haben sich allerdings
die jeweiligen Auspragungen fir die Stadt Gummersbach starker verandert.

Eine leichte Verbesserung gegenuber den Werten aus 2015 hat sich bei der prognostizierten
Bevolkerungsentwicklung bis 2040 eingestellt. Wahrend in der letzten Priifung fir das Ver-
gleichsjahr 2015 die Prognosedaten von IT.NRW von einem Bevdlkerungsrickgang in Gum-
mersbach bis 2040 von 8,5 Prozent ausgingen (46.110 Einwohner), wird im Vergleichsjahr 2018
der prognostizierte Riickgang bis 2040 nur noch mit 5,0 Prozent auf dann 47.992 Einwohner
angenommen. Die Prognosedaten von IT.NRW beziehen die haufig sehr positive Entwicklung
der Bevdlkerungszahlen der letzten Jahre noch nicht so stark in die aktuelle Prognose ein.
Diese Erfahrung konnte die gpaNRW bereits bei den letzten Prifungen der 209 kleinen kreisan-
gehdrigen Kommunen in NRW zwischen 2017 und 2019 machen. Griinde fiir eine positive Ein-
wohnerentwicklung kdnnen sich u.a. ergeben aus der Ausweisung neuer Baugebiete, der An-
siedlung und Erweiterung neuer Gewerbebetriebe, der Zuwanderungsbewegung sowie durch
die wieder positive Geburtenrate. Von dieser Entwicklung konnte die Stadt Gummersbach of-
fensichtlich profitieren, zumal sich in diesem Kontext auch der Jugendquotient seit der letzten
Prufung weiter positiv entwickelt hat.
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Wahrend die SGB II-Quote fir 2015 noch bei 8,61 Prozent (Oberbergischer Kreis 6,48 Prozent)
lag, steigt sie in 2018 auf 9,67 (Oberbergischer Kreis 6,97 Prozent) an. Nach der Stadt
Bergneustadt (10,48 Prozent) ist dies die zweithdchste im Oberbergischen Kreis.

Die allgemeinen Deckungsmittel fir den stadtischen Haushalt der Stadt Gummersbach haben
von der guten Konjunktur der letzten Jahre und der steigenden Verbundmasse im Rahmen des
Gemeindefinanzausgleich (GFG) nicht so stark profitieren kdnnen. Wenngleich die allgemeinen
Deckungsmittel im Zeitverlauf 2013 zu 2018 entsprechend der interkommunalen Entwicklung
auch in Gummersbach angestiegen sind (1.406 Euro auf 1.575 Euro je Einwohner), betragt die
Uberschreitung des interkommunalen Mittelwertes fiir Gummersbach jetzt mit 27 Euro deutlich
weniger als im Vergleichsjahr 2015 (81 Euro).

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Im Nachgang zur letzten Uberértlichen Prafung 2015 hat sich die Verwaltung der Stadt Gum-
mersbach mit vielen getroffenen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichtes in-
tensiver befasst. Dies auch vor dem Hintergrund, dass eine grofiere thematische Schnittstelle
zur Maflinahmenliste des seinerzeitigen Haushaltssanierungsplans (HSP) bestand. Die nachfol-
gende Auflistung gibt daher nur einen auszugsweisen Uberblick tiber bedeutende Mallnahmen
bzw. Themen.

e Zusammenlegung von Feuerwehrstandorten (HSP-MalRnahme):
Bisher ist eine Zusammenlegung an einem Standort bereits gelungen, zwei weitere Zu-
sammenlegungen stehen vor der Umsetzung. Weitere Standort-Zusammenlegungen sind
in der Diskussion.

¢ Aufgabe von Friedhofshallen:
Es wurde eine umfangreiche Untersuchung zu den Méglichkeiten der Aufgabe von Fried-
hofshallen durchgefiihrt. Im Ergebnis konnte jedoch auf keine der bestehenden Hallen
verzichtet werden.

e Vermarktung nicht genutzter Immobilien (bebaute und unbebaute Grundstiicke):
Die in der Priifung genannten Objekte "Bahnhof Dieringhausen" und "Moltkestraflte 37"
wurden zwischenzeitlich verduert. Die ehemalige Hauptschule Strombach wurde inten-
siv vermarktet, ein Verkauf konnte jedoch bislang noch nicht vollzogen werden; im Rah-
men eines Workshopverfahrens soll jetzt die weitere Verwendung/Vermarktung des
Standorts entwickelt werden.
Darlber hinaus werden laufend weitere Verkaufsmaoglichkeiten gepruft. Flr drei kleinere
Objekte konnte dies auch schon erfolgreich umgesetzt werden (in 2021 z.B. drei Bau-
grundstiicke und ein ehemaliges Hausmeisterwohnhaus).

¢ Konsolidierungsbeitrage stadtischer Beteiligungen:
Die Gewinnausschuttungen der Entwicklungsgesellschaft Gummersbach sowie die Erho-
hung der Gewinnausschittung der Gummersbacher Wohnungsbaugesellschaft wurden
entsprechend umgesetzt.

o Stellenbedarf Schulsekretariate (HSP-MalRnahme):
Entsprechend der Berichtsempfehlung wurde eine Organisationuntersuchung in den
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Schulsekretariaten durchgefiihrt. Im Ergebnis wurde eine deutliche Stundenreduzierung
umgesetzt.

¢ Kindertagesbetreuung:
Unter anderem wurden die Elternbeitrége in allen Betreuungsformen erhéht und die Bei-
tragsstaffelung Gberarbeitet. Aktuell wird der interkommunale Ausgleich fiir sog. "Trans-
ferkinder" angestrebt.

e Gebuhrenkalkulation:
Die empfohlenen Anderungen in den Gebiihrenkalkulationen (Erhéhung kalkulatorischer
Zinssatz und Abschreibung von Wiederbeschaffungszeitwerten sowie die Auflésung der
SoPos im Abwasserbereich) wurden intensiv geprift. Auf die Umsetzung wurde im Hin-
blick auf die zusatzliche Belastung der Geblihrenzahler verzichtet, da diese bereits durch
eine zum Beginn der Sanierungsplanung vorgenommene Erhéhung des kalkulatorischen
Zinssatzes und der Eigenkapitalverzinsung belastet waren.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prufungsrunde fir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Gum-
mersbach nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 117 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.
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0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment 79%

Kultur und Wissenschaft

persone! [ <0

75%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 56%
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 55%
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 54%

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe _ 48%
Feuerwehr und Rettungsdienst _ 46%

Soziales 44%

Schulen 1%

Sonstges | 3%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. 35%

StraRen, OPNV 33%

Bauhof

30%
Finanzen 27%

Archiv 26%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 23%

et | 22%

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung - 15%
Standesamtsaufgaben - 12%
auslandermrechtliche Angelegenheiten - 10%

sport [ 10%

stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 9%
Stiftungen . 4%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschatftliche
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Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Personal

Archiv

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Sonstiges

Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft [N 3%
Schulen - 3%
Soziales [N 3%
Bauhof [N 3%
umwett [ 3%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [N 3%

straRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 2%
stragen, OPNV [ 2%
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung - 2%
stitungen [ 1%
Sport . 1%

auslandemechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor groflte Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdoglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
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Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Ver- und Entsorgung, aber auch das Archivwesen so-
wie die Rechnungspriifung und der Datenschutz.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GréRenordnung 91%

Kreis/e 81%

kleine kreisangehorige Kommune/n 68%

groRe kreisangehorige Kommune/n 55%

kreisfreie Stadt/ Stadte 29%

Landschaftsverband 14%

Sonstiges 12%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GréRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-

hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges —  keine Angabe 0%
12%

kommunale Arbeits-

gemeinschaft 29%
Rechtsform des

Privatrechts 10% .y

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 32%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, einen ahnlich hohen Umfang umfassen Kooperationen, in denen Arbeitsgemein-
schaften gebildet wurden. Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die
rechtlichen Grundlagen fur rd. drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz
offensichtlich praktikable formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis
etabliert und bewahrt haben. Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffent-
lich-rechtlichen Vereinbarung sehen die Kommunen offenbar groRere Gestaltungsmaoglichkeiten
sowie den weiteren Vorteil, dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uber-
dies zusatzliche Kosten und Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchflihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.

gpPANRW Seite 16 von 195




+ Stadt Gummersbach + Vorbericht ® 050.010.020_05466

Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
1%
Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)

25% _\

die beteiligten

Kommunen

gemeinsam
38%

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 9% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. 40 Prozent der Kooperationsprojekte die betei-
ligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behodrdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auRerhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96%

Sicherung der Aufgabenerledigung 76%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 68%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung 59%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 26%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 25%

Risikostreuung . 6%

Sonstiges I 3%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfillung als auch der Service- und Blrgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniefdt dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.31.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhodhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 47%

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung 40%

klare Zielvorgaben 38%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 34%

politische Bereitschaft, Offenheit 31%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 21%

einfache, schlanke Strukturen 15%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen - 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft . 4%

Rd. die Halfte der Stadte setzt die Kooperation auf Augenhdhe fir eine erfolgreiche interkom-
munale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und der unbedingte Rick-
halt der Verwaltungsfiihrung werden nahezu von der Halfte aller Kommunen als weitere we-
sentliche Erfolgskriterien genannt. Klare Zielvorgaben, gleicher oder dhnlicher Handlungsdruck
sowie eine offene und politisch getragene Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit den Partnern,
sind aus Sicht der befragten Stadte die weiteren entscheidenden Voraussetzungen fiir das Ge-
lingen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Kooperation auf Augenhdhe noch deutlich erfolgskritischer
gesehen wird als die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze. Auffallig ist auch, dass - zumindest
zum jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Burgerschaft offensichtlich eine un-
tergeordnete Bedeutung fir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 65%

organisatorische Probleme

46%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 29%

rechtliche Hindemisse 21%

inteme Widerstande 21%

politische Widerstande 15%

kein Partner gefunden

Sonstiges - 8%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

13%

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Gummers-
bach

Die Stadt Gummersbach arbeitet in sehr unterschiedlichen Aufgabenfeldern sowohl mit dem
Oberbergischen Kreis als auch mit kreisangehérigen Kommunen zusammen. Kooperationen
Uber die Kreisgrenzen hinaus sind derzeit nicht vorhanden. Insgesamt bestehen zwdlf interkom-
munale Aktivitdten bzw. Kooperationen, bei denen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung nach
dem GkG NRW die haufigste Rechtsform darstellt. Private Rechtsformen in der Zusammenar-
beit sind momentan nicht vorhanden.

Die thematischen Schwerpunkte bei den interkommunalen Kooperationen der Stadt Gummers-
bach spiegeln nicht durchgangig den aktuellen Trend im interkommunalen Vergleich der
gpaNRW wieder. So zahlen z.B. die Aufgabenfelder

e Archiv,

¢ Vergabestelle,

e Stral3enreinigung,

e Standesamt,

e Ordnungspartnerschaften und die

e Zweckverbande ,Schule fur Lernbehinderte” und
e ASTO (Abfallsammlung und —Transport) sowie

e der Aggerverband (Wasserwirtschaft)
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ausschlielich zur der Halfte der genannten Themen mit den geringeren Nennungen im inter-
kommunalen Vergleich.

Die Griinde liegen insbesondere an den 6rtlichen Strukturen bzw. der GroRe der Stadt Gum-
mersbach und damit der Leistungsfahigkeit im Vergleich zu den Uberwiegend kleinen kreisan-
gehdrigen Kommunen im Oberbergischen Kreis. Der Leistungsfahigkeit der Stadtverwaltung
Gummersbach ist es auch geschuldet, dass die Halfte aller Aufgaben, fiir die Kooperationen
eingegangen wurden, von der Stadtverwaltung Gummersbach erledigt werden.

Der ganz Uberwiegende Teil dieser Kooperationen lauft nach Aussage der Verwaltung sehr gut
und erfolgreich, einige bereits seit Jahrzehnten. Zeitlich die jiingste Vereinbarung wurde mit der
Rheinischen Zusatzversorgungskasse fiir den Bereich der Beihilfenbearbeitung geschlossen.
Hier ist die Stadt Gummersbach - anstelle der Nachbesetzung nach Altersfluktuation — vor ca.
zwei Jahren eine Kooperation eingegangen, um die Verwaltungsdienstleistung outzusourcen.

Die bestehenden Foérdermoglichkeiten des Landes NRW fiir interkommunale Kooperationen
sind der Stadt Gummersbach bekannt, wurden allerdings bisher noch nicht in Anspruch genom-
men. Zurzeit bestehen hierzu auch keine konkreten Handlungsfelder, in denen durch interkom-
munale Kooperationen weitere Potenziale erschlossen werden kénnten. Die Stadt Gummers-
bach sieht prinzipiell aber weiteres Potenzial, wenn die Nutzung dieser Instrumente zu einer
»win win Situation® fihren. Diese sieht sie z.B. dann als gegeben, wenn das eigene Personal
besser auszulasten ist. Sofern fur eine neue gemeinschaftliche Aufgabenerledigung zunachst
zusatzliches Personal einzustellen ist, dirfte - trotz anteiliger Refinanzierung - die grundsatzli-
che Entscheidung zu kooperieren, schwieriger zu treffen sein. Dennoch steht die Stadt Gum-
mersbach weiteren Projekten grundsatzlich aufgeschlossen gegenuber. Sie sieht jedoch in der
konkret geplanten Umsatzsteuerpflicht fir bestimmte kommunale Dienstleistungen ein sehr gro-
Res Hindernis auf die Kommunen zukommen. Dies betrifft unter Umstéanden auch bisher erfolg-
reich laufende Vereinbarungen.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die aulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.
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Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertens. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fiir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

3 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter RechtsverstoR) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet. Eine entsprechende Feststellung wurde bei der Prifung der Stadt Gummersbach
nicht getroffen.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberdrtlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veréffent-
licht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.
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Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten konnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

JPANRW Seite 24 von 195




+ Stadt Gummersbach + Vorbericht ® 050.010.020_05466

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Gummersbach wurde in der Zeit von Oktober 2020 bis Mai 2021durch-
gefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Gummersbach hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Gummersbach Gberwiegend die
Daten des Vergleichsjahres 2018, teilweise auch 2019. Basis in der Finanzpriifung sind die Jah-
resabschlisse 2014 bis 2019.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berlcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Olaf Schwickardi
Finanzen Julia Richter
Beteiligungen Thomas Malek
Hilfe zur Erziehung Britta Wetter
Bauaufsicht Andreas Pickhard
Vergabewesen Andreas Pickhard

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Am 19. Mai 2021 wurde der Verwaltungsvorstand der Stadt Gummersbach im Rahmen eines
Abschlussgespraches (Videokonferenz) Uber die wesentlichen Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 21. September 2021

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Olaf Schwickardi
Abteilungsleitung Projektleitung
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Gumemrsbach im Priifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt nimmt seit 2012 freiwillig am Starkungspakt Stadtfinanzen teil. Daher schranken auf-
sichtsrechtliche MaRnahmen die Handlungsfahigkeit der Stadt ein.

Obwohl Gummersbach ab 2017 positive Jahresergebnisse darstellen kann, betragt der Saldo
der Jahresergebnisse von 2014 bis 2019 rund — 23,8 Mio. Euro. Er hat das Eigenkapital weiter
gemindert. Die Eigenkapitalausstattung ist vergleichsweise gering. In haushaltswirtschaftlich
schwierigen Phasen droht daher die nach § 75 Abs. 7 GO NRW verbotene Uberschuldung.

Spiegelbildlich zum geringen Eigenkapital gehdrt die Stadt Gummersbach zu den Kommunen
mit den héchsten Verbindlichkeiten und Schulden. Diese schranken die Handlungsmadglich-
keiten der Stadt erheblich ein. Obwohl die Stadt den Zustand der Gebaude und Stralken als all-
gemein gut bewertet, bestehen zum Teil mittelfristig Reinvestitionsbedarfe.

Die strukturelle Haushaltsituation ist defizitar. Das verdeutlicht das strukturelle Ergebnis. Dieses
liegt fur das Jahr 2019 bei -10,6 Mio. Euro. Es zeigt, dass die Stadt das positive Jahresergebnis
des Jahres 2019 vor allem durch die gute konjunkturelle Lage sowie die Konsolidierungshilfe
nach dem Starkungspaktgesetz (StPaktG) erzielt hat.

Trotz der positiven Jahresergebnisse der letzten Jahre besteht fiir die Stadt Gummersbach ein
hoher Handlungsbedarf, die Haushaltssituation nachhaltig zu verbessern. Das gilt besonders
in Hinblick auf das geringe Eigenkapital, die hohe Verschuldung und den zukilnftigen Liquidi-
tatsbedarf.

Dies zeigen auch die aktuellen Entwicklungen. Die haushaltswirtschaftlichen Belastungen der
COVID-19-Pandemie verschlechtern die Planwerte. Ohne die auBerordentlichen Ertrége nach
§ 4 Abs. 5 NKF-CIG* waren diese in den Jahren 2021 bis 2023 defizitar. Die Defizite betrligen

4 Gesetz zur Isolation der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfa-
len (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020
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bis zu 5,5 Mio. Euro in der Spitze. Das zieht einen hohen Liquiditatsbedarf und eine weiter stei-
gende Verschuldung nach sich. Die Planung ist Uberwiegend plausibel, unterliegt aber allgemei-
nen haushaltswirtschaftlichen Risiken aus der konjunkturellen Entwicklung. Zusatzliche haus-
haltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW fiir die Personalaufwendungen sowie Aufwen-
dungen fir Sach- und Dienstleistungen.

11.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Gummersbach hielt die gesetzlichen Fristen zur Erstellung der Jahresabschlisse
und Anzeige der Haushaltssatzungen bislang ein. Die Feststellung des Jahresabschlusses
2019 erfolgte verspatet. Dies gilt auch fiir die Anzeige der Haushaltssatzung 2021. Uber das
Berichtswesen sind die Entscheidungstrager der Stadt dennoch unterjahrig Gber den Stand der
Haushaltswirtschaft informiert. Sie kdnnen Ma3nahmen treffen, wenn die Ziele der Haushalts-
wirtschaft gefahrdet sind.

Bis 2016 haben Konsolidierungsbemiihungen zur Verbesserung der Jahresergebnisse beige-
tragen. Bei einer Verschlechterung der konjunkturellen Lage reichen die geplanten Konsolidie-
rungsmalnahmen aber nicht aus, um die steigenenden Aufwendungen zu kompensieren.

Aufwandsermachtigungen Ubertragt die Stadt Gummersbach nur in geringem Umfang ins
Folgejahr. lhre investiven Erméachtigungsiibertragungen erhéhen hingegen die Haushaltsan-
satze durchschnittlich um zwei Drittel, ausgeschopft werden sie aber nicht einmal zur Halfte.
Der Haushalt bietet damit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens.

Fir das Férdermittelmanagement sieht die gpaNRW sowohl fir die Prozesse der Férdermit-
telakquise, als auch fiir die Prozesse der Férdermittelbewirtschaftung noch Optimierungsmog-
lichkeiten. Idealerweise sollte die Stadt Gummersbach einen zentralen Uberblick Uber alle ihre
moglichen Forderprojekte haben und diese zentral dokumentieren. Die Entscheidungstrager
sollte die Stadt regelmaRig liber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplanten For-
dermallnahmen informieren.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

o Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Wie geht die Kommune mit Ermachtigungsiibertragungen um?
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¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der o6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e |st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fuhren im Jahr 2020 zu Minderertragen, insbeson-
dere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatz-
steuer sowie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen
wurden im Jahr 2020 zum Teil Uber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land
abgefedert sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung
und in der Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit coronabedingte Effekte die kommunalen
Haushalte in den kommenden Jahre belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden
Kapiteln zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt
Gummersbach ein. Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analy-
siert:
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Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Gummersbach 2014 bis 2021

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Ja“’esa':\s)"“'“ss Gesa"‘(';'xch'“ss '“b:i‘;sc'i’s'i’:ﬁ:i‘;'t‘g
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2019 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2020 bekannt gemacht

beschlossen (noch
2021 nicht bekannt ge-
macht)

* Das Vergleichsjahr der letzten tberdrtlichen Priifung war 2013. Daher beginnt die Zeitreihe dieser Priifung mit dem
Jahr 2014.
** Die im Haushaltsplan 2021 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bericksichtigt die gpaNRW ebenfalls.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Gummersbach nimmt seit 2012 freiwillig am Starkungspakt Stadtfinanzen teil. Sie
unterliegt damit aufsichtsrechltichen Manahmen. Die Uberschuldung ist bislang nicht einge-
treten.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu zahit
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MalBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Gummersbach 2014 bis 2021

Haushaltsstatus 2016 2017 2018 2020 2021*

Ausgeglichener Haushalt

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept ge-
nehmigt

Haushaltssanierungsplan geneh-
migt

*Der Haushaltssanierungsplan wurde der Bezirksregierung KéIn angezeigt. Die Genehmigung liegt noch nicht vor.
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Die Stadt Gummersbach nimmt seit 2012 freiwillig am Starkungspakt Stadtfinanzen teil. Die
vorliegenden Haushaltssanierungsplane wurden bis einschlief3lich 2020 von der Bezirksregie-
rung Kéln genehmigt. Die Genehmigung der letzten Fortschreibung des Haushaltssanierungs-
plans 2021 liegt aktuell noch nicht vor.

Jahresergebnisse und Riicklagen Gummersbach 2014 bis 2019 (IST)

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Jahresergebnis in Tausend Euro -16.630 -7.047 -4.018 975 587 2.379
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0 975 1.562 1562
Allgemeine Riuicklage in Tausend Euro 52.445 46.796 42.681 42.409 42.289 46.265

Veranderung der Ausgleichsriicklage durch das

Jahresergebnis in Tausend Euro 0 0 0 975 587 0

Veréanderung der allgemeinen Ricklage gem. §
43 Abs. 3 GemHVO bzw. § 39 Abs. 3 KomHVO -1.034 1.398 -97 -272 -120 29
NRW (Verrechnungssaldo) in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Riicklage durch

das Jahresergebnis in Tausend Euro +16.630 047 -4.018 0 0 2319

Sonstlge Veranderung der allgemeinen Riicklage 0 0 0 0 0 1568

in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vor- keine keine keine
gerung 9 9 2372 1344 859 | Verrin-| Verrin-| Verrin-

jahres durch das Jahresergebnis in Prozent
gerung | gerung | gerung

pos. Er- | pos. Er- | pos. Er-

Fehlbetragsquote in Prozent 23,72 13,44 8,59 gebnis gebnis | gebnis

Die gpaNRW hat das Jahresergebnis 2019 gem. § 96 Abs. 1 S. 3 GO NRW mit der allgemeinen Riicklage verrechnet.

Jahresergebnisse und Riicklagen Gummersbach in Tausend Euro 2020 bis 2024 (PLAN)

2022
Jahresergebnis in Tausend Euro 321 5 836 1.479 354
Hohe der Ausgleichsriicklage in Tausend 1883 1.888 2704 4.203 4557
Euro
:3:‘: der allgemeinen Riicklage in Tausend 46.265 46.265 46.265 46.265 46.265
Veranderung der Ausgleichsriuicklage durch 321 5 836 1.479 354

das Jahresergebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Riicklage des
Vorjahres durch das Jahresergebnis in Pro-
zent

keine Ver- | keine Ver- keine Ver- keine Ver- | keine Ver-
ringerung ringerung ringerung ringerung ringerung

pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er-

Fehlbetragsquote in Prozent gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis

Die sonstigen Veranderungen der allgemeinen Riicklage resultieren im Jahr 2019 aus Korrek-
turbuchungen aus dem Treuhandvermdgen gegen die allgemeine Rucklage.
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Gummersbach erfiillt die Vorgaben des Starkungspaktgesetzes. Dennoch ist ihre
strukturelle Situation weiterhin defizitar.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Gummersbach in Tausend Euro 2014 bis 2019

5.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019

-5.000

-10.000

-15.000 |

-20.000

=@-=Gummersbach

Seit 2014 verbesserten sich die Jahresergebnisse der Stadt Gummersbach. Ab 2017 konnte
die Stadt positive Jahresergebnisse ausweisen. Sie erflllt damit die Vorgaben des § 6 Abs. 2
Nr. 1 StPaktG5. Dieser sieht vor, dass Kommunen, die freiwillig am Starkungspakt teilnehmen,
unter Einbeziehung der Konsolidierungshilfe spatestens ab 2018 einen Haushaltsausgleich zu
erreichen haben. Die Konsolidierungshilfe nach dem StPaktG hat die Jahresergebnisse der
Stadt Gummersbach bis 2018 jahrlich um rund 2,5 Mio. Euro und 2019 um rund 1,7 Mio. Euro
verbessert. Ohne sie ware auch in den Jahren 2017 und 2018 kein Haushaltsausgleich méglich
gewesen.

Einen maRgeblichen Einfluss auf den Verlauf der Jahresergebnisse hat in Gummersbach die
Entwicklung der Gewerbesteuer, der Schliisselzuweisungen sowie der Gemeindeanteile an der
Einkommen- und Umsatzsteuer. Diese Ertrage haben 2019 einen Anteil von 59,94 Prozent an
den ordentlichen Ertragen der Stadt Gummersbach. Die Gemeindeanteile stiegen im Zeitverlauf
konstant und erreichten aufgrund der guten konjunkturellen Lage 2019 ihren Hochststand. Die
Gewerbesteuerertrage und die Schlisselzuweisen schwankten im Zeitverlauf hingegen stark.
2011 bis 2013 erzielte Gummersbach Gewerbesteuerertrage von durchschnittlich 37,0 Mio.
Euro. Demgegenuber brachen die Gewerbesteuerertrdge der Stadt in den Jahren 2014 bis
2016 um ein Finftel auf durchschnittlich 29,2 Mio. Euro ein. Ab 2017 konnte Gummersbach er-
neut hdhere Gewerbesteuerertrage erzielen. Mit durchschnittlich 35,1 Mio. Euro lagen diese
von 2017 bis 2019 dennoch unter dem Niveau der Jahre 2011 bis 2013. Die vergleichsweise

5 Gesetz zur Unterstitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen (Starkungspaktge-
setz) vom 9. Dezember 2011, zuletzt gedndert durch Art. 9 COVID-19-LandesrechtsanpassungsG vom 14. April 2020
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niedrigen Gewerbesteuerertrage in den Referenzzeitrdumen® fiihrten wiederum zu hohen
Schlisselzuweisungen ab 2017. Die durchschnittlichen Schlisselzuweisungen der Jahre 2017
und 2018 betrugen 14,7 Mio. Euro und waren damit 6,4 Mio. Euro hoher als im Durchschnitt der
Jahre 2014 bis 2016. 2019 konnte die Stadt mit 19,9 Mio. Euro die héchsten Schliisselzuwei-
sungen seit der Einfiihrung des NKF7 erzielen.

Aufwandsseitig belastet die Kreisumlage die Stadt Gummersbach zunehmend. Wahrend diese
in den Jahren 2014 bis 2016 durchschnittlich bei 28,4 Mio. Euro lag, betragt sie 2019 rund 33,3
Mio. Euro. Daneben belasten auch die Leistungen fiir die Asylbewerber? den stadtischen Haus-
halt mit rund 1,2 Mio. Euro jahrlich.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275

1. Viertelwert -31,08
2. Viertelwert (Median) 25,97
Gummersbach 46,93
3. Viertelwert 70,00
Maximum 394

In den interkommunalen Vergleich sind 57 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0 6 B ST WINN WIS G0N 0 * o

-275 394

® Vergleichskommunen Gummersbach

Obwohl die Stadt Gummersbach ihre Jahresergebnisse jahrlich verbessern konnte, gehorte sie
im interkommunalen Vergleich bis einschlieBlich 2018 zur schlechteren Halfte der Vergleichs-

8 Der Referenzzeitraum fiir die Schliisselzuweisungen ist jeweils der 1. Juli des Vorvorjahres bis zum 30. Juni des Vorjahres
7 Neues kommunales Finanzmanagement

8 Durchschnitt der Salden der Teilergebnisse der Produktgruppen 1.05.03 ,Leistungen fiir Asylbewerber und 1.05.04 ,Soziale Einrichtun-
gen fiir Asylbewerber und Aussiedler” von 2014 bis 2019
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kommunen. 2014 und 2016 gehorten die Jahresergebnisse je Einwohner interkommunal vergli-
chen sogar zum schlechtesten Viertel. Erst mit dem Jahresergebnis 2019 gelingt der Stadt
Gummersbach im interkommunalen Vergleich eine Positionierung in der besseren Halfte der
Vergleichskommunen.

Das Gesamtjahresergebnis 2010 war mit einem Defizit von rund 27,0 Mio. Euro ebenso
schlecht wie das Jahresergebnis des Kernhaushalts in diesem Jahr. Im interkommunalen Ver-
gleich positionierte sich der Konzern Stadt Gummersbach im schlechtesten Viertel der Ver-
gleichskommunen. Ein interkommunaler Vergleich folgender Gesamtjahresergebnisse ist nicht
maoglich, da die Stadt Gummersbach bisher erst den Gesamtabschluss fir das Jahr 2010 aufge-
stellt hat. Zum Vollkonsolidierungskreis gehérten zu diesem Zeitpunkt die ,Stadtwerke Gum-
mersbach®, die ,Entwicklungsgesellschaft mbH*, die ,Tragergesellschaft Stadthalle mbH*, das
»,Grunder- und TechnologieCentrum Gummersbach mbH* und die ,Gemeinnitzige Wohnungs-
bau mbH".

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind
zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Er-
tradge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs und
damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen
leisten oder diese hohen Betrage zu erstatten sind. Des Weiteren konnen Sondereffekte die
strukturelle Haushaltsituation Gberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten fiinf Jahre 2015 bis 2019 eingerechnet
und die Konsolidierungshilfe nach dem StPaktG bereinigt. Sondereffekte, die das Jahresergeb-
nis 2018 wesentlich beeinflusst haben, hat die gpaNRW nicht identifiziert. Das Ergebnis dieser
Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Die Berechnungsgrundla-
gen stehen in der Anlage (Tabelle 4) dieses Teilberichtes.
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Modellrechnung strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis 2.379

Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungs-

hilfe/Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz 54409
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -52.030
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 41.400
= strukturelles Ergebnis -10.630

Das von den gpaNRW berechnete ,strukturelle Ergebnis® ist rund 13,0 Mio. Euro schlechter, als
das von der Stadt Gummersbach ausgewiesene Jahresergebnis 2019. Es spiegelt die struktu-
relle Haushaltssituation der Stadt Gummersbach aus Sicht der gpaNRW wider.

Die Modellrechnung zeigt, dass das Jahresergebnis 2019 von konjunkturbedingt hohen Steu-
erertragen profitiert. Diese sind rund 7,4 Mio. Euro héher, als der Durchschnittswert der Jahre
2015 bis 2019. Ebenso sind die Schlusselzuweisungen 2019 rund 5,7 Mio. Euro héher, als im
Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019. Ohne diese Ertrdge ware die Haushaltssituation der
Stadt Gummersbach schlechter. Aufgrund der Corona-Pandemie ist davon auszugehen, dass
sich die konjunkturelle Lage verschlechtern wird.

Auch die Konsoliderungshilfe nach dem StPaktG wird Gummersbach ab 2021 nicht mehr erhal-
ten. Diese hat das Jahresergebnis 2019 um 1,7 Mio. Euro verbessert. Die Stadt Gummersbach
muss diesen Beitrag zukuinftig durch Konsolidierungsbeitrdge oder andere haushaltswirtschaftli-
che Verbesserungen ersetzen.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie belasten die Planergeb-
nisse der Stadt Gummersbach. Nur durch die Regelungen des § 4 NKF-CIG kann sie bis
2024 positive Jahresergebnisse darstellen. Neben allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Ri-
siken weist die Planung der Personalaufwendungen sowie Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen zusatzliche haushaltwirtschaftliche Risiken auf. Diese kdnnen die Ziele des
Haushaltssanierungsplans gefahrden.

Eine Kommune ist gemall § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Gummersbach in Tausend Euro 2020 bis 2024
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——Jahresergebnisse in Tausend Euro

Die Stadt Gummersbach plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2021 fiir 2024 einen Uber-
schuss von 0,4 Mio. Euro.

In den Jahren 2021 bis 2023 rechnet sie mit Defiziten von 5,5 Mio. Euro in der Spitze.Uber die
haushaltsrechtlichen Regelungen des § 4 Abs. 5 NKF-CIG kann die Stadt jedoch ihre Haus-
haltsbelastungen ausgleichen, die durch die Corona-Pandemie bedingt sind. Hierdurch ist es ihr
maoglich, in allen Jahren einen ausgeglichenen Haushalt darzustellen.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlielend die
Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Verdnderungen

2019

(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung

2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro

Ertrage
Gewerbesteuern* 32.683 36.900 4.217 2,5
Gemeind*eanteile an der Einkommen- und Um- 26.817 33.500 6.683 46
satzsteur
Schllsselzuweisungen* 14.091 20.800 6.709 8,1
Grundsteuer B 9.962 12.100 2.138 4,0
gs]ce>rr1‘stige Zuwendungen und allgemeine Umla- 14.482 17.981 3.499 44
Sonstige ordentliche Ertrage 7.089 3.804 -3285 -11,7
Ubrige Ertrage 42.112 22.577 -19.536 -11,7

gpPANRW Seite 46 von 195




+ Stadt Gummersbach # Finanzen + 050.010.020_05466

2019

(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung

2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro

Aufwendungen
Personalaufwendungen 28.038 33.412 5.374 3,6
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 23.688 18.126 -5.562 -5,2
Steuerbeteiligungen* 4.566 2.770 -1.796 -9,5
Allgemeine Kreisumlage*® 30.573 36.490 5.917 3,6
Ubrige Aufwendungen 57.992 56.509 -1.483 -0,5

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die 100-prozentige stadtische Tochtergesellschaft Entwicklungsgesellschaft Gummersbach
mbH fihrt ErschlieRBungsmaBnahmen® im Rahmen von Treuhandvertragen fiir die Stadt durch.
Hierdurch entstehen verschiedene Ertrage und Aufwendungen, die in die Ergebnisrechnung der
Stadt Gummersbach einflieBen und das Jahresergebnis be- oder entlasten0. 2019 sind dies im
Wesentlichen die sonstigen ordentliche Ertrage aus Grundstiicksverkaufen im Gewerbegebiet
Herrenhagen i. H. v. 1,4 Mio. Euro sowie Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen i. H. v.
1,5 Mio. Euro. Obwohl die Ertrage und Aufwendungen aus dem Treuhandvermogen jahrlich an-
fallen, plant die Stadt sie nicht in ihren Haushalt ein. Dies fiihrt zu einer Diskrepanz zwischen
den Ist- und Planwerten.

» Feststellung
Die Ertrage und Aufwendungen aus dem Treuhandvermdogen sind gem. § 11 Abs. 1 und 2
KomHVO in ihrer voraussichtlich anfallenden Héhe zu planen.

9 Aktuelle ErschlieBungsmaBnahmen: Auf der Gostert, Berstig, Herreshagen Gewerbepark Sonnenberg, Steinmiillergelénde einschlief-
lich Ackermanngelande, Windhagen Ost |, Windhagen Ost Il und Windhagen West

% Im Saldo der Jahre 2014 bis 2019 belasteten die Ergebnisse des Treuhandsvermégens die Jaresergebnisse des Kernhaushalts zu
rund 0,15 Mio. Euro.
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Bei der Analyse der Plandaten legt die gpaNRW ein besonderes Augenmerk auf die betragsma-
Rig grolRen Ertragspositionen:

Die Gewerbesteuern sind abhangig von der Entwicklung der Konjunktur und einzelner Unter-
nehmen und unterliegen insoweit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Auch bei den
Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer besteht konjunkturbedingt ein
hohes allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko. Die Schlusselzuweisungen unterliegen
ebenfalls erheblichen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Unter anderem kann die
Verbundmasse konjunkturbedingt niedriger ausfallen als prognostiziert. Uber diese allgemeinen
haushaltswirtschaftlichen Risiken hinausgehende zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken
sieht die gpaNRW bei der Stadt Gummersbach nicht. Bei der Planung dieser Positionen hat die
Stadt die Modellrechnung des Landes NRW bericksichtigt sowie Daten aus der aktuellen Steu-
erschatzung und den Orientierungsdaten des Landes NRW'' zugrunde gelegt. Die Planung ist
insoweit nachvollziehbar.

Den vergleichsweise starken Anstieg der Grundsteuer B begriindet die Stadt Gummersbach
damit, dass in den Jahren 2021 und 2022 eine Vielzahl von Gebauden fertig gestellt werden,
durch die sie eine Starkung der Steuerkraft in diesen Jahren annimmt. Die Jahre 2023 und
2024 schreibt die Stadt wiederum auf Basis der Orientierungsdaten des Landes NRW fort. Ein
zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die gpaNRW hier nicht.

Dies gilt auch fir die sonstigen Zuwendungen und allgemeinen Umlagen. Die Ansatzerh6-
hung resultiert zu einem Anteil von 3,1 Mio. Euro vor allem aus einem deutlichen Anstieg der
eingeplanten Zuwendungen im Bereich der Schultrageraufgaben fiir den digitalen Ausbau (Digi-
talpakt NRW) und der Kindertageseinrichtungen durch die Erhéhung der Kindpauschalen auf-
grund des neuen Kinderbildungsgesetzes.

Hinweise, die auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken oder Chancen bei den librigen
Ertragspositionen hindeuten, hat die gpaNRW nicht festgestellt.

Fir die Personalaufwendungen bertcksichtigt die Stadt Gummersbach 2021 eine Steigerung
von 3,46 Prozent. Enthalten sind hier auch Mehraufwendungen fiir notwendige Stellenneu-
schaffungen (u. a. aufgrund der Corona-Pandemie) und Kosteneinsparungen fiir Stellenvakan-
zen sowie das geplante Leistungsentgelt (LOB) an Beamte, welches insbesondere fir Star-
kungspaktkommunen uniblich ist. In der mittelfristigen Planung berlcksichtigt die Stadt Gum-
mersbach einprozentige Steigerungsraten fiir die Personalaufwendungen. Gemessen an den
Tarif- und Besoldungssteigerungen der vergangenen Jahre besteht das Risiko, dass die Steige-
rungen héher ausfallen werden. Trotz der verschlechterten konjunkturellen Lage sieht allein der
letzte Tarifvertrag fir 2021 eine Steigerungsrate von 1,4 und 2022 eine Steigerungsrate von 1,8
Prozent vor. Darliber hinaus erfordert die Bewaltigung der Corona-Pandemie einen Mehreinsatz
von Personal. Die gpaNRW sieht daher in den niedrigen Steigerungsraten der mittelfristigen
Haushaltsplanung ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Auch fiir die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sieht die gpaNRW ein zusatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko. Die Haushaltsansatze basieren auf den Mittelanmeldun-
gen der Fachbereiche. Fir Preissteigerungen kalkuliert die Stadt eine einprozentige Steigerung.

" Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 30. Oktober
2020 Az. 304-46.05.01-264/20
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Die Haushaltsansatze konnte sie in der Vergangenheit nicht einhalten. Von 2014 bis 2019 Uber-
schritt sie die Ansatze durchschnittlich um rund 3,6 Mio. Euro pro Jahr. Die Uberschreitungen
resultieren im Wesentlichen aus den folgenden Positionen:

o Die Stadt Gummersbach plant die Aufwendungen aus dem Treuhandvermdgen nicht.
Diese fielen jedoch in den Betrachtungsjahren zu durchschnittlich 1,9 Mio. Euro an. Den
Aufwendungen stehen zwar Ertrage aus Grundstiicksverkaufen gegeniber. Diese sind
aber nicht garantiert. Die nicht eingeplanten Aufwendungen beinhalten damit zusatzliche
haushaltswirtschatliche Risiken fiir die Jahresergebnisse.

o Daneben fielen jahrlich auch Mehraufwendungen fir Gemeinschaftsmalinahmen mit dem
Landesbetrieb von durchschnittlich 1,0 Mio. Euro an, die jedoch vollstandig erstattet wer-
den und insofern kein Risiko fir den Haushalt der Stadt Gummersbach beinhalten.

¢ In den Jahren 2018 und 2019 haben die Aufwendungen fiir die Sanierung der Gesamt-
schule Derschlag zu Mehraufwendungen bei der baulichen Unterhaltung gefiihrt. Diese
werden aus dem Landesprogramm ,,Gute Schule 2020 finanziert und beinhalten damit
keine haushaltswirtschaftlichen Risiken.

Die eingeplante Gewerbesteuerumlage sowie der Finanzierungsbeteiligung zum ,,Fonds
Deutsche Einheit"“ entspricht der Berechnungssystematik nach dem Gemeindefinanzreformge-
setz (GFRG). Es besteht daher kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko. Die Kommu-
nen und Gemeindeverbande haben sich nur noch bis 2020 an den Lasten der Deutschen Ein-
heit zu beteiligen.

Auch die Planung der Kreisumlage ist plausibel und enthalt keine zusatzlichen haushaltswirt-
schaftlichen Risiken. Die Stadt Gummersbach hat diese auf Basis der Umlagesatze aus dem
Entwurf des Doppelhaushalts 2021/ 2022 des Oberbergischen Kreises und ihrer Umlagegrund-
lagen ermittelt. Bei der Kreisumlage bestehen allerdings allgemeine haushaltswirtschaftliche Ri-
siken. So kénnten der Umlagebedarf und damit die Kreisumlage héher ausfallen.

Die Ubrigen Aufwandspositionen hat die Stadt Gummerbach ohne erkennbare zusatzliche Ri-
siken geplant.

1.3.4 Eigenkapital

+ Das Eigenkapital der Stadt Gummersbach ist gering. Die nach § 75 Abs. 7 GO NRW gesetz-
lich verbotene Uberschuldung droht weiterhin.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Gummersbach in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage (Tabelle 5) dieses Teilberich-
tes.

Ausgehend von der Eréffnungsbilanz haben die hohen Fehlbetrage bis 2019 rund 70,4 Mio.
Euro des Eigenkapitals 1 der Stadt Gummersbach verzehrt. Zum 31. Dezember 2019 betragt
das Eigenkapital 1 nur rund 46,3 Mio. Euro. Sollte die Stadt kiinftig ahnliche hohe Defizite wie
beispielsweise im Jahr 2016 (-16,6 Mio. Euro) erzielen, droht die nach § 75 Abs. 7 GO NRW ge-
setzlich verbotene Uberschuldung.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 5,50

-

Gummersbach 10,31

1. Viertelwert 14,40

2. Viertelwert (Median)

31,05

3. Viertelwert 43,27

Maximum 63,67
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In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® OV W o ® OB 0O G000 © VWO 90000 0 *®

5,50 63,67

@ Vergleichskommunen Gummersbach

Der interkommunale Vergleich der Eigenkapitalquote 1 je Einwohner verdeutlicht die geringe
Eigenkapitalausstattung der Stadt Gummersbach. Sie gehoért in allen Jahren zu den Kommunen
mit dem geringsten Eigenkapital 1 je Einwohner. Dies éndert sich auch durch die Einbeziehung
der Sonderposten beim Eigenkapital 2 nicht.

Die Planung sieht bis einschliel3lich 2024 Jahresuberschisse vor. Diese wirden das Eigenkapi-
tal um insgesamt rund 3,0 Mio. Euro erhdhen. In den Jahren 2021 bis 2023 werden die Jahres-
Uberschisse jedoch durch die aul3erordentlichen Ertrage zum Ausgleich der pandemiebeding-
ten Haushaltsbelastungen in Hohe von 13,0 Mio. Euro beglinstigt. Ohne diese rein buchungs-
technischen Effekte ergabe sich fur die Planjahre ein kumuliertes Defizit von rund 12,4 Mio.
Euro. Damit wirde sich das Eigenkapital 1 unter strukturellen Gesichtspunkten von 46,3 Mio.
Euro auf 33,9 Mio. Euro verringern. Beginnend mit dem Jahr 2025 wird die Bilanzierungshilfe
das Eigenkapital der Stadt Gummersbach dann tatsachlich mindern. Hier hat die Stadt dann die
Wahl, ob sie die Bilanzierungshilfe gem. § 6 Abs. 1 NKF-CIG Uber langstens 50 Jahre erfolgs-
wirksam abschreibt, oder diese gem. § 6 Abs. 2 NKF-CIG ganz oder in Anteilen erfolgsneutral
gegen das Eigenkapital ausbucht.

1.3.5 Schulden und Vermogen

+ Die Verbindlichkeiten der Stadt Gummersbach sind hoch. Sie schranken die Handlungsmog-
lichkeiten der Stadt erheblich ein. Es besteht ein dringender Handlungsbedarf, die Verbind-
lichkeiten weiter zu senken.

+ Die Altersstruktur des Vermdgens deutet teilweise auf mittelfristig anstehende Reinvestiti-
onsbedarfe hin.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmaég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Die Schulden der Stadt Gummersbach haben sich wie folgt entwickelt:
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Schulden Gummersbach in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Die Stadt Gummersbach hat ihre Schulden von 2014 bis 2019 um 17,1 Mio. Euro (6,3 Prozent)
reduziert. Sie betragen Ende 2019 rund 254,5 Mio. Euro. Wahrend die Riickstellungen im Be-
trachtungszeitraum um rund 20,0 Mio. Euro (45,88 Prozent) stiegen, reduzierte die Stadt ihre
Verbindlichkeiten im Eckjahresvergleich um 38,0 Mio. Euro (16,73 Prozent). Sie hat hier insbe-
sondere ihre Kreditverbindlichkeiten fir Investitionskredite i. H. v. 27,8 Mio. Euro (26,7 Prozent)
reduziert.

2019 sind drei Viertel aller Schulden in Gummersbach Verbindlichkeiten. Wir betrachten diese
daher im Kapitel 1.3.5.1 ausfihrlicher.

Interkommunal verglichen gehért Gummersbach in allen Jahren zu dem Viertel der Kommunen
mit den héchsten Schulden je Einwohner:

Schulden je Einwohner in Euro 2019

Minimum 972

1. Viertelwert 2423

2. Viertelwert (Median) 3.086

Gummersbach 5.020
Maximum 8.936
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In den Vergleich sind 56 Werte eingeflossen.

Da die Stadt nur den Gesamtabschluss 2010 hat, stiitzen wir den interkommunalen Vergleich
der Gesamtschulden auf dieses Jahr. Auch hier gehdrt der Konzern Stadt Gummersbach zum
Viertel der Kommunen mit den héchsten Gesamtschulden. Nur drei Kommunen haben héhere
Gesamtschulden.

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2010

|
6.125 ‘ 5.011 6.987 34

Auch bei den Gesamtschulden haben die Gesamtverbindlichkeiten mit 87,08 Prozent (274,9
Mio. Euro) den weitaus grofiten Anteil.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Bei den Verbindlichkeiten stellt die gpaNRW vorrangig auf die Gesamtverbindlichkeiten ab. Da
fur die Stadt Gummersbach ab 2011 keine Gesamtabschlusse vorliegen, hat die gpaNRW fir
die Jahre 2016 bis 2018 hilfsweise die Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune ermittelt.
Dazu haben wir die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligun-
gen saldiert und um die wesentlichen Verflechtungen der Stadt zu den Mehrheitsbeteiligungen
und umgekehrt bereinigt. Nicht beriicksichtigt sind wesentliche Verflechtungen der Mehrheitsbe-
teiligungen untereinander, da die Stadt Gummersbach diese nicht angeben konnte. Diese wir-
den die Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune der Stadt Gummersbach noch verringern.
Die Berechnung steht in Tabelle 9 im Anhang.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Gummersbach in Tausend Euro 2016 bis 2018
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2018 sind drei Viertel der Gesamtverbindlichkeiten Verbindlichkeiten aus dem Kernhaushalt.
Diese hat die Stadt Gummersbach von 2014 bis 2019 merkbar reduziert. Insbesondere hat sie
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im Zeitverlauf rund ein Viertel (27,8 Mio. Euro) ihrer investiven Kreditverbindlichkeiten abge-
baut. Die Liquiditatskredite des Kernhaushalts stiegen im selben Zeitraum hingegen um rund
9,0 Mio. Euro (12,52 Prozent). Sie hatten 2016 ihren Héchststand von rund 90,0 Mio. Euro. Bis
Ende 2019 konnte die Stadt die Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung wieder auf 81,2 Mio.
Euro reduzieren.

Zur Begrenzung der Zinsanderungsrisiken betreibt Gummersbach seit einigen Jahren ein durch
externe Beratung begleitetes Schuldenmanagement. Sie hat in diesem Zuge verschiedene
Malnahmen zur Zinssicherung umgesetzt. Investive Kredite hat sie z. T. Uber Zinsderivate ab-
gesichert. Liquiditatskredite hat sie in der Vergangenheit teilweise mit Iangeren Laufzeiten von
bis zu zehn Jahren aufgenommen. In Hinblick auf das derzeit niedrige Zinsniveau hat die Stadt
fur die Liquiditatskredite aktuell Laufzeiten von bis zu drei Jahren gewahlt und erhalt hierfir der-
zeit teilweise Negativzinsen. Insgesamt belasten die Zinsen dennoch den Haushalt der Stadt
Gummersbach tberdurchschnittlich. Mit einer Zinslastquote von 2,54 Prozent gehdért Gummers-
bach zum Viertel der Kommunen mit der hdchsten Zinsbelastung.

Entgegen der Entwicklung der Verbindlichkeiten des Kernhaushalts, stiegen die Verbindlichkei-
ten der Mehrheitsbeteiligungen von 2016 bis 2018 um 16,2 Mio. Euro (29,70 Prozent). Dies war
zu 5,8 Mio. Euro auf einen Anstieg der Kreditverbindlichkeiten zurlckzufiihren. Diese haben
sich vor allem bei der Entwicklungsgesellschaft Gummersbach mbH erhoht.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune des Konzerns Stadt Gummersbach hat die
gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen
Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vor-
lagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum 370

1. Viertelwert 1.761

2. Viertelwert (Median) 2.910

3. Viertelwert 4.341

Gummersbhach 5.356

Maximum 6.928
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In den interkommunalen Vergleich sind 93 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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370 6.928

@ Vergleichskommunen Gummersbach

Der Konzern Stadt Gummersbach gehort in allen Jahren zu den Kommunen mit den hochsten
Gesamtverbindlichkeiten.

Die Salden der Finanzrechnung lassen Riickschliisse auf die weitere Entwicklung der Verbind-
lichkeiten zu.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Gummersbach in Tausend Euro 2020 bis 2024

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 7.613 -2.185 2.718 4.232 7.570
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -5.124 -5.179 -4.860 -3.123 -1.843
= Finanzmittelliberschuss/ -fehlbetrag 2.489 -7.364 -2.142 1.109 5.728
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -780 -833 -1.322 -3.179 -4.460
: :\’;‘:i't':'e"lﬁ des Bestandes an eigenen Fi- 1.709 -8.197 -3.464 -2.070 1.268

Mit Ausnahme des Jahres 2021 plant die Stadt Gummersbach bis 2024 positive Salden aus
laufender Verwaltungstatigkeit. Die Uberschiisse reichen nicht, um die ordentlichen Tilgungs-
leistungen zu decken. Daher rechnet die Stadt mit einem weiteren Anstieg der Liquiditatskredite
von 81,2 Mio. Euro im Jahr 2019 auf rund 92 Mio. Euro im Jahr 2024. Sollten die Zinsen stei-
gen, bedeutet das ein erhebliches Risiko fiir den Haushalt der Stadt Gummersbach.

Die Finanzplanung sieht von 2020 bis 2024 ein Bruttoinvestitionsvolumen von 88,5 Mio. Euro
vor. Der Uiberwiegende Anteil von 72,6 Mio. Euro entfallt dabei auf Baumalinahmen. Zur Finan-
zierung der Fehlbetrédge aus Investitionstatigkeit plant die Stadt bis 2024 weitere Investitionskre-
dite aufzunehmen. Die Summe der Kreditneuaufnahmen liegt dabei unter der Summe der Til-
gungsleistungen, so dass die Stadt Gummersbach ihre investiven Kreditverbindlichkeiten bis
2024 um weitere 10,7 Mio. Euro auf 65,7 Mio. Euro reduzieren koénnte.

1.3.5.3

Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmallnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
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munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hohere Ver-
bindlichkeiten gegenlber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fiihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmallnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegtiter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits bilanzi-
ell abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrade Gebaudevermégen Gummersbach 2018

GND* nach Anlage 16 Anla-
.I. RND*
Vermodgensgegenstand SEMEVObaw: Kommune genab-
gensgeg KomHVO NRW nutzungs-
: 31.12.2018

von bis grad
Wohnbauten 50 80 78 14 81
Verwaltungsgebaude 40 80 80 43 46
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 19 69
Schulen 40 80 71 30 58
Schulsporthallen 40 60 80 5 94
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 80 43 46
Sporthallen 50 15 50 14 72
Gemeindehauser, Biirgerhauser, Saalbauten 40 80 80 24 70

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer in Jahren

Bei hohen Gesamtnutzungsdauern sind die Anlagenabnutzungsgrade fir die Mehrheit der Ge-
baude der Stadt Gummersbach hoch. Rein rechnerisch haben viele Gebaude bereits deutlich
mehr als die Halfte ihrer Lebensdauer Gberschritten. Das deutet auf Reinvestitionsbedarfe hin.

Der bilanzielle Wert des Gebaudevermdégens hat sich von 2014 bis 2018 um 0,9 Mio. Euro (0,8
Prozent) auf 109,7 Mio. Euro erhoht. Er liegt damit auf dem Niveau des Werts zum Zeitpunkt
der Eréffnungsbilanz. Die Stadt konnte den abschreibungsbedingten Werteverzehr kompensie-
ren. Investiert hat sie seit 2014 vor allem fir den U3-Ausbau von Kindertageseinrichungen, bau-
liche MaRnahmen an Schulen und Feuerwehrgeratehdusern sowie den Bau eines Familienzent-
rums und die Sanierung einer Notunterkunft.
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Entgegen der hohen Anlagenabnutzungsgrade schatzt die Stadt Gummersbach den tatsachli-
chen Zustand der Gebaude allgemein als gut ein. Dies bestatigt auch eine in diesem Jahr
durchgefiihrte Gebaudeinventur. Einen Sanierungsstau sieht die Stadt nur fir die Eugen-Haas-
Turnhalle. Mittelfristig stehen dartiber hinaus umfassende Arbeiten an der Fassade und den
Fenstern des Rathauses an. Fir die Ubrigen Gebaude erwartet die Stadt keinen gréReren Rein-
vestitionsbedarf. Sie unterhalt die Gebaude regelmafig und veraulert Gebaude, die sie fir die
Aufgabenerfillung nicht mehr bendtigt. Fur die Unterhaltung steht jahrlich ein Budget in Héhe
von 2,2 Mio. Euro zur Verfligung, das Gummersbach auf der Grundlage einer Priorisierungsliste
einsetzt. Bei Bedarf stellt die Stadt dartiber hinaus zusatzliche Mittel fir dringend erforderliche
Maflnahmen bereit, die aus dem Budget nicht bedient werden kénnen. Die Haushaltsplanung
sieht so fur das Jahr 2021 Mittel von insgesamt 2,7 Mio. Euro vor. Fir einen Teil der MalRnah-
men wurden bereits Instandhaltungsriickstellungen in Vorjahren gebildet. So auch fiir Sanie-
rung der Gesamtschule Derschlag. Diese Mittel stellt die Stadt zusatzlich zum regularen Unter-
haltungsbudget bereit. Die Sanierung der Gesamtschule Derschlag ist mit einem Gesamtvolu-
men von 3,6 Mio. Euro die derzeit gréRte Unterhaltungsmallnahme. Sie wird Uberwiegend aus
Mitteln des Landesprogramms ,Gute Schule 2020 finanziert. Die gebildete Instandhaltungs-
rickstellung betrifft weitere notwendige Sanierungsarbeiten, die bei der Umsetzung der Mal3-
nahme erkannt wurden.

Darlber hinaus plant die Stadt im Gebaudebereich auch investive MalRnahmen. Das sind bei-
spielhaft:

e Einrichtung einer Nostromversorgung im Rathaus (0,2 Mio. Euro)
¢ Umbau Hauptwache Feuerwehr (0,6 Mio. Euro)

¢ An-/ Umbau Feuerwehrgeratehaus Dieringhausen (1,1 Mio. Euro)
e Erweiterung Feuerwehrgeratehaus Brunohl (0,3 mio. Euro)

e Erweiterung Grundschulen (1,8 Mio. Euro)

Anlagenabnutzungsgrad Infrastrukturvermégen Gummersbach 2018

StraRen und Wirtschaftswege 30 ‘ 60 ‘ 47 16 66

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer in Jahren

Bei mittlerer Gesamtnutzungsdauer hat ein Grof3teil des Strallenvermdgens bereits mehr als die
Halfte seiner Lebensdauer Uberschritten.

Von 2014 bis 2019 konnte die Stadt den abschreibungsbedingten Werteverzehr des Stralen-
vermogens nicht kompensieren. Der bilanzielle Wert des Strallenvermdgens reduzierte sich in
dieser Zeit um 2,5 Mio. Euro (1,99 Prozent).
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Die Stadt Gummersbach hat den Zustand ihres StraBenvermdgens zur Eréffnungsbilanz in ei-
nem Stralenkataster (GIS) erfasst, die Werte jedoch nicht fortgeschrieben. Damit fehlen ihr be-
lastbare Angaben zum tatsachlichen Zustand des Straflenvermdgens. Auch eine Folgeinventur
hat die Stadt bislang nicht durchgefiihrt. Aufgrund regelmafiger Unterhaltung geht die Stadt von
keinem gréReren Reinvestitionsbedarf aus. Investive MalRnahmen fiihrt sie in der Regel im
Zuge von KanalbaumafRnahmen durch. Noch fiir das Jahr 2021 hat die Stadt Gummersbach ein
externes Unternehmen fir eine Strallenbefahrung beauftragt. Auf dieser Basis soll der aktuelle
Zustand des StralBenvermogens ermittelt werden.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Gummersbach die wesentlichen In-
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW,
wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrach-
tet sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Forder-
mitteln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Entscheidungstrager der Stadt Gummersbach sind unterjahrig Gber den Stand der Haus-
haltswirtschaft informiert. Sie sind in der Lage, rechtzeitig MalRnahmen zu ergreifen, wenn
die Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Gummersbach hielt die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen bislang ein.
Auch die Jahresabschlisse stellte sie bis 2018 innerhalb der gesetzlichen Fristen fest. Den Jah-
resabschluss 2019 hat sie verspatet in der Ratssitzung am 11. Marz 2021 festgestellt. In dersel-
ben Sitzung hat sie die Haushaltssatzung 2021 beschlossen. Damit liberschreitet sie die ausge-
weitete Frist des § 4 Abs. 6 NKF-CIG. Diese sieht die Anzeige der Haushaltssatzung fir das
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Jahr 2021 bis spatestens zum 01. Marz 2021 vor. Einen Gesamtabschluss hat Gummersbach
bisher nur fir das Jahr 2010 beschlossen.

Als Teilnehmerin des Starkungspakts Stadtfinanzen berichtet die Stadt quartalsweise an die Be-
zirksregierung. Regular berichtet die Stadt zudem quartalsweise an den Kdmmerer und den
Blrgermeister sowie zu sechs Sitzungen an den Finanzausschuss. Seit Beginn der Corona-
Pandemie berichtet die Stadt ergdnzend an den Rat zu jeder Sitzung.

Die Berichte erstellt der Fachservice Finanzen. Sie informieren tber die Entwicklung wesentli-
cher Positionen der Ergebnisrechnung und stellen dar, ob sich die jeweilige Position gegeniber
dem Haushaltsansatz verbessert oder verschlechtert haben, oder ob der Haushaltsansatz ein-
gehalten wird. Die Berichte schlieRen mit einer abschlieRenden Bewertung, die auch die Prog-
nosen Uber die voraussichtliche Entwicklung der Verschuldung enthalten.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Bis 2016 konnte die Stadt Gummersbach Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerun-
gen sowie andere Aufwandssteigerungen kompensieren. Ab 2017 ist die positive Entwick-
lung jedoch vorrangig auf die konjunkturabhangigen und risikobehafteten Ertrége der Gewer-
besteuer, der Einkommen- und Umsatzsteuer, der Schliisselzuweisungen sowie der auler-
ordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG zurlickzufiihren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmaflnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage, des Finanzausgleichs,
der Konsolidierungshilfe nach dem StPaktG sowie um Sondereffekte. Ab dem Haushaltsjahr
2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen als auf3erordentlichen
Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Stadt Gummersbach ermittel-
ten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden aulRerordentlichen Ertrage be-
reinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnis-
sen enthalten.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.
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Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Die Tabellen 10 bis 12 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Gummersbach in Tausend Euro 2014 bis 2024
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-@—Abweichung vom Basisjahr

Abweichung vom Basisjahr ohne "Sozialleistungen”

Ist-Werte bis 2019, ab 2020 Plan-Daten
Als ,Sozialleistungen” bezeichnet die gpaNRW die Belastung des stadtischen Haushalts durch die Produktbereiche So-
ziale Hilfen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe.

Von 2014 bis 2016 konnte die Stadt Gummersbach Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungs-
steigerungen sowie anderweitig gestiegene Aufwendungen durch Verbesserungen in anderen
Bereichen kompensieren. Hierzu haben auch die Malinahmen aus dem Haushaltssanierungs-
plan, wie etwa die Anhebung der Steuerhebeséatze, beigetragen.

Ab 2017 gelingt dies der Stadt Gummersbach nicht mehr. Die bereinigten Jahresergebnisse
verlaufen ab diesem Jahr negativ. Die Stadt kann die steigenden Aufwendungen nicht kompen-
sieren. Das bereinigte Jahresergebnis 2024 ist rund 10,2 Mio. Euro schlechter als 2014. Die
steigenden Haushaltsbelastungen aus den Sozialleistungen tragen mit einem Anteil von 8,7
Mio. Euro Uberwiegend zu dieser Verschlechterung bei. Insbesondere die Zuschussbedarfe fir
die Kindertageseinrichtungen sowie die Leistungen zur Férderungen junger Menschen steigen
konstant. Daneben belasten auch die Leistungen fiir die Asylbewerber den stadtischen Haus-
halt jahrlich.

Es zeigt sich, dass die positive Entwicklung der (nicht bereinigten) Jahresergebnisse in den
letzten Jahren und im Planungszeitraum bis 2024 wesentlich auf die hier bereinigten Ertragsar-
ten zurlickzufiihren ist. Das sind neben den aul3erordentlichen Ertragen nach dem NKF-CIG vor
allem die Gewerbesteuer, die Einkommen- und Umsatzsteuer sowie die Schliisselzuweisungen.
Diese Ertrage hangen stark von der konjunkturellen Entwicklung ab und sind entsprechend risi-
kobehaftet.

Die aktuellen Haushaltsbelastungen durch die Corona-Pandemie bestétigen dieses Risiko.
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+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte haushaltswirtschaftlichen Risiken begegnen, indem sie wei-
terhin einen konsequenten Konsolidierungskurs verfolgt und weitere Konsolidierungsmaf3-
nahmen eruiert, erortert und vorbereitet.

Dadurch konnte sie bei einer sich verschlechternden Haushaltssituation schnell und koordiniert
reagieren.

Eine Risikovorsorge kdnnte auch darin bestehen, durch gezielte Jahresiiberschisse die Aus-
gleichsrlcklage aufzufillen und das Eigenkapital zu erhdhen. Die Stadt Gummersbach wirde
dadurch ihre Krisenfestigkeit stérken. Sie kdnnte zudem der Gefahr vorbeugen, dass sie bei ei-
ner sich verschlechternden Haushaltssituation dazu gezwungen wird, einschneidende Konsoli-
dierungsmalinahmen umzusetzen.

In Hinblick auf die geringe Eigenkapitalausstattung und gleichzeitig hohen Verbindlichkeiten ist
fur die Stadt Gummersbach eine Risikovorsorge besonders sinnvoll.

Verbesserungen kann die Stadt auch Uber héhere Ertrage aus den Realsteuern erzielen. Bevor
sie deren Steuerhebesatze erhéht, sollte sie nach § 77 GO NRW jedoch andere Konsolidie-
rungmalnahmen umsetzen.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Von 2014 bis 2018 hat die Stadt Gummersbach ihre Realsteuerhebesatze jahrlich erhéht. Da-
nach erhohte sie die Hebesatze nicht weiter und plant und auch keine weitere Erhéhung der
Realsteuerhebsatze. Im Zeitverlauf haben sich die Hebesatze wie folgt verandert:

Hebesidtze Gummersbach in v. H. 2014 bis 2020

2019 2020
Grundsteuer A 340 390 410 430 440 440 440
Grundsteuer B 450 470 520 560 570 570 570
Gewerbesteuer 450 460 460 470 475 475 475

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Gummersbach mit ihren gewahlten Hebeséatzen wie
folgt:

Hebesiétze in v. H. 2020

Stadt Gummers- Oberbergischer- Regierungsbezirk gleiche GroRen-
bach Kreis Kéln klasse
Grundsteuer A 440 393 359 298
Grundsteuer B 570 605 582 548
Gewerbesteuer 475 480 462 413

Der Vergleich beruht auf den Werten zum 30. Juni 2020
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Verglichen mit anderen Starkungspaktkommunen ist der Hebesatz der Grundsteuer B der Stadt
Gummersbach gering. Er liegt deutlich unter dem Median von 695 Hebesatzpunkten.

Hebesitze Starkungspakt in v. H. 2020

Grundsteuer A 440 369 355 215
Grundsteuer B 570 707 695 430
Gewerbesteuer 475 483 485 250

Der Vergleich beruht auf den Werten zum 30. Juni 2020

Ausgehend von den geplanten Ertragen des Jahres 2021 kénnte die Stadt Gummersbach durch
die Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B Mehrertrage von rund 20.000 Euro je Hebe-
satzpunkt generieren.

143 Ermachtigungsubertragungen

» Feststellung
Die Grundsatze der Stadt Gummersbach tber Art, Umfang und Dauer von Erméachtigungs-
Ubertragungen sind optimierungsfahig.

+ Feststellung
Die investiven Ermachtigungsibertragungen erhéhen die Haushaltsansatze der Stadt Gum-
mersbach zu durchschnittlich zwei Drittel. Die Stadt nimmt diese nicht einmal zur Halfte in
Anspruch.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr libertragen (Ermé&chtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstlbertragungen zu regeln.

In ihrem Haushaltsplan trifft die Stadt Gummersbach Regelungen zu den Erméachtigungstber-
tragungen. Danach kdnnen Ermachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen in die Haus-
haltspositionen der folgenden Jahre Ubertragen werden. Die Ermachtigungsubertragungen
seien auf das unbedingt notwendige Mal} zu beschranken und Leistungen, die im Haushaltsjahr
erbracht wurden, noch zwingend im Haushaltsjahr abzuwickeln. Weitergehende Informationen
zur Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiibertragungen enthalten die Regelungen nicht.
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+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte die Grundsatze zu den Ermachtigungstbertragungen tber
Art, Umfang und Dauer nach § 22 Abs. 1 KomHVO in einer Dienstanweisung regeln.

Die Dienstanweisung sollte auf folgenden Inhalte eingehen:

e Wofur dirfen Ermachtigungsubertragungen gebildet werden? (z. B. konsumtive Aufwen-
dungen, investive Auszahlungen, Uber- und auRerplanmafige bereitgestellte Ermachti-
gungen)

e Welche Voraussetzungen gelten fir die Ermachtigungsibertragungen?
¢ In welchem Umfang kénnen die Ermachtigungen Ubertragen werden?
e Fur welchen Zeitraum sind die Ermachtigungen verfigbar?

¢ Regelungen zum Antragsverfahren (Wer stellt wann wo den Antrag? Wer entscheidet
Uber die Ermachtigungsiibertragungen?). Die folgende Tabelle zeigt die Hohe der Er-
machtigungen, die die Stadt Gummersbach bei den ordentlichen Aufwendungen lbertra-
gen hat:

Ordentliche Aufwendungen Gummersbach 2014 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 \ 2018 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro 109.213 109.407 122.900 127.415 133.044 136.815

Ermachtigungsiibertragungen in

Tausend Euro 0 0 15 37 175 0

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,01 0,03 0,13 0,00

Fortgeschriebener Ansatz in Tau-

109.213 109.407 122.915 127.452 133.219 136.815
send Euro

Anteil der Ermachtigungsiiber-
tragungen am fortgeschriebenen 0,00 0,00 0,01 0,03 0,13 0,00
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 115.435 115.323 125.999 132.147 136.083 141.269

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 105,70 105,41 102,51 103,59 102,15 103,25

Die Stadt wendet die Méglichkeit der Ermachtigungsibertragungen im konsumtiven Bereich
sehr restriktiv an. Die Ubertragenen Ermachtigungen erhdhten die fortgeschriebenen Ansatze
zu maximal 0,13 Prozent. 2019 hat die Stadt keine Aufwendungen und Auszahlungen Ubertra-
gen. Mit diesem Vorgehen positioniert sich die Stadt Gummersbach im interkommunalen Ver-
gleich 2019 wie folgt:
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Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00
Gummersbach 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) I 3,55

3. Viertelwert - 20,10

Maximum 97,65

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen. Neben der Stadt Gummersbach
haben 17 weitere Stadte keine Aufwandsermachtigungen in das Haushaltsjahr 2019 Ubertra-
gen.

Anders als im konsumtiven Bereich, hat die Stadt Gummersbach in allen Jahren investive Aus-
zahlungserméachtigungen ins Folgejahr Ubertragen, die sie nicht in Anspruch genommen hat.
Die investiven Ermachtigungsibertragungen erhéhen die Auszahlungsansatze erheblich.

Investive Auszahlungen Gummersbach 2014 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen 2015 2016 2017 2018

:j;‘;ha'tsansatz in Tausend 16.862 15.540 12.685 11.034 14.384 16.955
Ermachtigungstbertragungen 10.968 13.534 9.593 6.251 6.651 8.599
in Tausend Euro

AnsatzerhGhungsgrad in 65,05 87,09 75,62 56,65 46,24 50,71
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz in 27.830 29.073 22.278 17.284 21.034 25.554
Tausend Euro

Anteil der Ermachtigungs-

Ubertragungen am fortge- 39,41 46,55 43,06 36,16 31,62 33,65
schriebenen Ansatz in Pro-

zent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 9.520 10.068 10.378 7.986 9.615 8.240
Grad der Inanspruchnahme

fortgeschriebener Ansatz in 34,21 34,63 46,58 46,20 45,71 32,25
Prozent

Die Stadt Gummersbach hat in den Jahren 2014 bis 2019 investive Auszahlungsermachtigun-
gen von durchschnittlich 9,3 Mio. Euro Ubertragen. Je Einwohner sind das rund 183 Euro.
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Im interkommunalen Vergleich 2019 positioniert Gummersbach sich wie folgt:

Erméachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00
1. Viertelwert . 109
Gummersbach 170

2. Viertelwert (Median) - 202
3. Viertelwert - 291

Maximum 1.208

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen..

Der Vergleich zeigt auf, dass die Stadt Gummersbach je Einwohner etwas weniger investive
Auszahlungen Ubertragt als die Halfte der ibrigen mittleren kreisangehorigen Stadte in Nord-
rhein-Westfalen. Dennoch hat sie ihre Haushaltsansatze hierdurch durchschnittlich um rund
zwei Drittel erhdht.

Ihre investiven Auszahlungserméchtigungen nimmt die Stadt Gummersbach stets zu weniger
als die Halfte in Anspruch. Sie plant wesentlich mehr Investitionen ein, als sie anschlieRend um-
setzt. Der interkommunale Vergleich verdeutlicht, dass die Grade der Inanspruchnahme in
Gummersbach niedrig sind.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2019

Gummersbach Minimum 1. Viertelwert e Vlertt.elwert 3. Viertelwert Maximum el
(Median) Werte
32,25 15,50 32,61 41,58 53,02 95,29 47
® VW ¢ VOOVNIDWMEO W0 00 ¢ o o L 2 * o
I 1
15,50 95,29

® Vergleichskommunen .Gummersbach

Die niedrige Inanspruchnahme begriindet die Stadt oftmals mit nicht ausreichenden Personal-
kapazitaten zur Betreuung der Investitionsmaflinahmen.
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Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Ermachtigungen im Finanzplan erst ver-
anschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlduterungen vorliegen, aus de-
nen die Art der Ausflhrung, die Gesamtkosten der MaRnahme, getrennt nach Grunderwerb und
Herstellungskosten, einschliellich der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich
sind und denen ein Bauzeitplan beigefigt ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte nur Malknahmen in den Haushaltsplan aufnehmen, die die
Anforderungen des § 13 KomHVO erflllen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch
maoglich ist.

14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Gummersbach nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und greift
dabei auch auf externe Beratungsangebote zurlick. Der Prozess der Férdermittelakquise ist
noch optimierungsfahig.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Gummerbach hat bislang keine schriftlich fixierten strategischen Vorgaben, die eine
standardisierte Akquise von Fordermitteln verwaltungsweit vorsehen. Es gilt jedoch die Mal3-
gabe, dass die Fachbereiche alle Projekte auf die Mdglichkeit einer Férderung prufen. Im Be-
reich der Stadtebauférderung wurden fir die Projekte ,Gummersbach Zentrum®, ,Steinmdillerge-
lande“ und ,Soziale Stadt Bernberg“ zudem strategische Ziele im Rahmen Integrierter Hand-
lungskonzepte getroffen, die auch die Férdermittelakquise vorsehen. Strategische Vorgaben, z.
B. in Form von verwaltungsweit gultigen Zielvorgaben, rdumen der Férdermittelakquise eine
grofRe Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Férdermdg-
lichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen standardisiert zu
prufen sind.
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Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Die Regelung sollte mindestens auf fol-
gende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumentation.
e Vorhalten einer zentralen Datei Gber alle potenziell férderfahigen Malknahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder -gruppen (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Riickforderungsrisiko zu reduzieren.

Die Stadt Gummersbach akquiriert Fordermittel vor allem dezentral in den Fachbereichen. Teil-
weise prift aber auch der Fachbereich Finanzservice, ob zu einem bestimmten Férderpro-
gramm Malinahmen der Stadt passen.

Bezliglich moglicher Férderprogramme fuhlt sich die Stadt Gummersbach gut informiert. Sie
greift bei der Férdermittelrecherche auf unterschiedliche Quellen zurlick, wie Newsletter oder
Foérderdatenbanken. Daneben steht sie auch im Austausch mit dem Férdergeber und greift auf
externe Beratungsangebote zurtck.

Der Fachbereich Finanzservice hat durch die Investitionsplanung bereits einen guten Uberblick
tber die investiven Férderprojekte der Stadt. Ein zentraler Uberblick auch tber die méglichen
konsumtiven Forderprojekte fehlt der Stadt Gummersbach jedoch bislang. Erst ein zentraler
Uberblick Uiber alle MaRnahmen erméglicht es, FérdermaRnahmen bei Bedarf zu kombinieren,
um eine Forderfahigkeit zu erzielen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte einen umfassenden Uberblick tber alle ihre méglichen Fér-
derprojekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.

Beim Vorliegen geeigneter Férderprogramme versucht die Stadt Gummersbach Foérderungen
zu erzielen und war vor allem im Bereich Stadtebau auch erfolgreich. Sie tauscht sich bereits
vor Antragstellung mit den Férdergebern Uber die FordermalRnahme und den Antrag aus, um
die Chance auf eine Forderzusage zu erhéhen. Abgelehnte Antrage waren u. a. auf Uberzeich-
nete Forderprogramme zurlickzufiihren.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

» Feststellung
Die Stadt Gummersbach hat kein Férdermittelcontrolling und —berichtswesen. Die Férdermit-
telbewirtschaftung kann sie noch weiterentwickeln.

Die Ruickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (iber die Férderprojekte informiert.
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Die Stadt Gummersbach bewirtschaftet ihre Férdermittel dezentral mit zentraler Unterstitzung.
Der Fachbereich Finanzservice Ubernimmt dabei die redaktionelle und formale Bearbeitung der
Férderangelenheiten. Dadurch hat er einen zentralen Uberblick Giber Termine und Férderaufla-
gen. Eine zentrale Datei oder Datenbank, in der sie die wesentlichen Informationen aller Férder-
projekte pflegt, hat die Stadt Gummersbach bislang nicht, befindet sich jedoch im Aufbau. Dies
wird die fristgemalie Abwicklung der Férderbestimmungen und einen personenunabhangigen
Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.

+ Empfehlung
In der geplanten Datenbank sollte die Stadt Gummersbach die wesentlichen Informationen
aller investiven und konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitpunkt dokumentieren.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der Malnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Forderprogramm mit Férderquote,
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,
o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Ein forderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Stadt Gum-
mersbach bislang ebenfalls nicht etabliert. Im Bereich Stadtebau berichtet sie jedoch anlassbe-
zogen bei wesentlichen Projekten im Bauausschuss bzw. der Bauderzenent im Verwaltungsvor-
stand. Ein foérderbezogenes Controlling ware dartber hinaus hilfreich, um Férdermitteldaten zu
beschaffen, aufzubereiten und zu analysieren. Auf dieser Basis kénnte die Stadt dann geeig-
nete Steuerungsmalinahmen einleiten, um das Férderziel zu erreichen und die ordnungsge-
mafe Abwicklung der FérdermalRnahme sicherzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte — soweit nicht bereits praktiziert — Entscheidungstrager wie Verwaltungslei-
tung, Politik und Férdergeber regelmaRig Gber den Stand der abgeschlossenen, laufenden
und geplanten Fordermaflinahmen informieren.
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+ Stadt Gummersbach + Beteiligungen # 050.010.020_05466

gpPANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Gummersbach im Priifgebiet
Beteiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Gummersbach verflgt Uber eine ausgepragte Beteiligungsstruktur. Sie kann auf acht
Beteiligungen beherrschenden und auf 15 weitere Beteiligungen mafigeblichen Einfluss ausi-
ben. Dariber hinaus ist die Stadt an 22 weiteren Unternehmen mit einer Beteiligungsquote von
unter 20,0 Prozent beteiligt. Diese befinden sich zum Teil auf zweiter und dritter Beteiligungs-
ebene. Die Komplexitat des Beteiligungsportfolios in Gummersbach ist damit hoch. Diese Ein-
schatzung zeigt sich auch in der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt. Die
gpaNRW stellt eine hohe wirtschaftliche Bedeutung fest.

Auch die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind hoch. Die Stadt Gummersbach er-
wirtschaftet im Jahr 2018 Ertrage aus Beteiligungen von 11,2 Mio. Euro. Demgegeniiber stehen
Aufwendungen aus Beteiligungen von 10,2 Mio. Euro. Aus den Finanz- und Leistungsbeziehun-
gen mit den stadtischen Beteiligungen ergibt sich in den Jahren 2016 bis 2018 eine durch-
schnittliche Haushaltsentlastung von 0,4 Mio. Euro.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanage-
ment. Diese Anforderungen werden von der Stadt Gummersbach nur in Teilen erfillt. In folgen-
den Bereichen bestehen noch Handlungsmdglichkeiten:

Die Stadt Gummersbach sollte das Beteiligungsmanagement zentralisieren. Steuerungsrele-
vante Informationen wie die Grunddaten der Beteiligungen, persdnliche Daten der Vertreter in
den Gremien sowie die Wirtschaftsplane und Jahresabschllisse sollten organisatorisch gebun-
delt werden.

Die Stadt Gummersbach sollte darauf hinwirken, alle Jahresabschllisse zukiinftig grundsatzlich
in digitaler Form zu erhalten. Fir die bedeutenden Beteiligungen sollten auch die Wirtschafts-
plane digital vorgehalten werden. Dies wirde der Stadt Gummersbach die Mdglichkeit geben,
zentral und schnell auf die Unterlagen zuriickzugreifen und diese weiterverwerten zu kénnen.

Aufgrund der komplexen Beteiligungsstruktur der Stadt Gummersbach sowie den Auswirkungen
der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt sollte die Verwaltung dem Rat fiir ihre bedeu-

tenden Unternehmen standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur

Verfugung stellen.
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Daneben sollte das Beteiligungsmanagement zu den Tagesordnungspunkten der Gremiensit-
zungen eine Unterstutzung fur die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter in Form einer
Stellungnahme anbieten.

Aufgrund der vielfaltigen ausgelagerten Aufgaben und der wirtschaftlichen Bedeutung der Betei-
ligungen sollte die Stadt ihre personellen Ressourcen im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments Uberprifen und eine angemessene Stellenausstattung sicherstellen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermodgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kdnnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW st es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Priifung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens sowie der Unterstlitzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Be-
teiligungsstruktur nach 2018 haben sich nicht ergeben.
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2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt
Gummersbach.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu prift sie

o die Beteiligungsstruktur,
¢ die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt und
¢ die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

231 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio der Stadt Gummersbach umfasst insgesamt 45 Beteiligungen auf
drei Beteiligungsebenen. Auf eine hohe Anzahl von 23 Beteiligungen Ubt die Stadt einen
mindestens mafgeblichen Einfluss aus.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Gummersbach ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an 45 Unternehmungen betei-
ligt. Diese verteilen sich auf drei Beteiligungsebenen, wobei 23 Beteiligungen unmittelbar auf
der ersten Ebene, 16 Beteiligungen auf der zweiten Ebene und sechs Beteiligungen auf der drit-
ten Ebene gehalten werden. Bei der Kontrolle und Steuerung der Beteiligungen sind die Ent-
wicklungen der mittelbaren Beteiligungen somit bis in die dritte Beteiligungsebene zu berick-
sichtigen, auch wenn keine direkte Einflussnahme auf diese Beteiligungen mdglich ist. Die Be-
teiligungen werden in sieben verschiedenen Rechtsformen geflihrt. Dabei ist die GmbH mit 23
Beteiligungen die am haufigsten anzutreffende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Gum-
mersbach wie folgt auf:
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Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

tiber 50,0 Prozent
20,0 bis 50,0 Prozent 15

22

| m

unter 20,0 Prozent

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmaoglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmafig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Gummersbach handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligun-
gen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote’? von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Gummersbach

Entwicklungsgesellschaft
Gummersbach mbH

(100 %)

Betrieb Stadtwerke
Gummersbach (100 %)

Tragergesellschaft
Stadthalle Gummersbach
mbH (71,25 %)

ASTO Zweckverband
(33,3%)

Zweckverband der
Forderschulen (23,77 %)

Sparkassenzweckverband
Gummersbach-
Bergneustadt (73 %)

Citymanagement
Gummersbach GmbH
(49,0 %)

Griinder- und
TechnologieCentrum
Gummersbach GmbH (59,97

0,

()

Kulturbetrieb
Gummersbach A6R
(100 %)

Gummersbacher
Wohnungsbaugesellschaft
mbH (58,08%)

Klinikum Oberberg GmbH -
(22,0%)

Oberbergische
Verkehrsgesellschaft mbH
(26,7 %)

Arena Gummersbach
Management GmbH
(25,1 %)

Sparkasse Gummersbach-
Bergneustadt (73,0 %)

Kreiskliniken
Gummersbach-Waldbrol
GmbH (20,6 %)

Verkehrsgesellschaft

Bergisches Land mbH
(26,7%)

"Der Radevormwalder"
Omnibus GmbH (26,7 %)

Rheinischer Sparkassen-
und Giroverband (42,56 %)

Psychosomatische Klinik
Bergisch Land
gemeinnutzige GmbH
(20,6 %)

Gesellschaft fiir
Krankenhausdienst-
leistungen mbH (20,6 %)

Gesellschaft flr
Rehabilitation, Praventation
und Pflege mbH (20,6 %)

MVZ Oberberg GmbH
(20,6 %)

Oberbergische
Krankenhausdienste GmbH
(in Liquidisation) (20,6 %)

12 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt,
multiplikativ nach unten durchgerechnet.
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Die Stadt Gummersbach halt die Gberwiegende Anzahl der wirtschaftlich bedeutenden Betei-
ligungen unmittelbar auf der ersten Beteiligungsebene. Die Kreiskliniken Gummersbach-
Waldbrél GmbH ist Tochter der Klinikum Oberberg GmbH und ist an funf weiteren Gesell-
schaften beteiligt. Der Betrieb Stadtwerke Gummersbach besteht aus den Sparten Wasser,
Waérme, Bader und Parken.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Beteiligungen der Stadt Gummersbach fiihren hohe Anteile des Anlagevermoégens bzw.
der Verbindlichkeiten und erwirtschaften hohe Ertrage. Die wirtschaftliche Bedeutung der
Beteiligungen fur die Stadt ist demnach hoch. Von besonderer Bedeutung sind die die Kreis-
kliniken Gummersbach-Waldbrél GmbH, die Gummersbacher Wohnungsbaugesellschaft
mbH und der Betrieb Stadtwerke Gummersbach.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegentiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto hbhere Vermégenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (blicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Gummersbach
wird nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen zum
31. Dezember 2018. Hierbei lasst die gpaNRW den Sparkassenzweckverband Gummersbach-
Bergneustadt, die Sparkasse Gummersbach-Bergneustadt AGR und den Rheinischen Sparkas-
sen- und Giroverband AGR aufer Acht. Eine Einbeziehung dieser Beteiligungen wurde die Er-
gebnisse verzerren. Dies begrindet sich darin, dass Banken eine abweichende Struktur von Bi-
lanz und Gewinn- und Verlustrechnung aufweisen.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermoégen st
g g 2234

Verbindlichkeiten 201.6

129,8

Ertrage Lt

300,0

Stadt = Beteiligungen

Im Vergleich zum Anlagevermdgen der Stadt halten die Beteiligungen 2018 mit 223,4 Mio. Euro
etwa die Halfte des Anlagevermogens des Kernhaushaltes. Die Verbindlichkeiten liegen in etwa
bei zwei Drittel des Volumens im Kernhaushalt. Die Ertrage der Beteiligungen sind dagegen

mehr als doppelt so hoch wie die Ertrage des Kernhaushaltes. Bei dieser Betrachtung ist jedoch
zu berucksichtigen, dass die Beteiligungsquoten der Stadt an den Kliniken jeweils bei nur knapp
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Uber 20 Prozent liegen. Diese generieren knapp 80 Prozent der hier dargestellten Ertrage aus
Beteiligungen.

Zur besseren Orientierung werden das Anlagevermogen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage
der wirtschaftlich bedeutenden Beteiligungen nachfolgend zusammengefasst:

Wirtschaftliche Bedeutung 2018 in Mio. Euro

Kreiskliniken Gummersbach-Waldbrél GmbH 92,7 47,7 176,4

Gummersbacher Wohnungsbaugesellschaft mbH 17,9 20,1 7.8

Betrieb Stadtwerke Gummersbach 70,7 39,2 12,6
233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Gummersbach wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit
den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 1,0 Mio. entlastet. Die durchschnittliche Haushaltsentlas-
tung liegt seit 2016 bei 0,4 Mio. Euro. Die Beteiligungen der Stadt Gummersbach haben
jahrlich hohe Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrdge und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stédtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berticksichtigt. Der
Sparkassenzweckverband Gummersbach-Bergneustadt, die Sparkasse Gummersbach-
Bergneustadt A6R und den Rheinischen Sparkassen- und Giroverband AGR beziehen wir eben-
falls in die Betrachtung ein.
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Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Gummersbach stellen sich wie folgt
dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

|
Ertrage aus Leistungsbeziehungen 1.847 1.811 1.743
Steuerertrage 4.608 3.400 4.576
Konzessionsabgaben 2.591 2.657 2.528
Gewinnausschuttungen und Dividenden 2.309 2.315 2.311
Sonstige Ertrage 9 11 10
Summe 11.363 10.193 11.169

Insgesamt generiert die Stadt 2018 rund 8,0 Prozent ihrer ordentlichen Ertrage und Beteili-
gungsertrage aus Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich
somit um einen bedeutenden Anteil an den Ertragen der Stadt.

Die Ertrage aus Beteiligungen schwanken im Betrachtungszeitraum zwischen 11,0 Mio. Euro
und 12,4 Mio. Euro. Im Wesentlichen entfallen die Ertrage aus Beteiligungen auf Steuerertrage,
Konzessionsabgaben und Gewinnausschittungen. Die Gewinnausschiittungen entfallen grof3-
tenteils auf den Betrieb Stadtwerke Gummersbach (2018: 2,1 Mio. Euro). Daneben schittet die
Sparkasse Gummersbach-Bergneustadt A6R rund 0,2 Mio. Euro an die Stadt aus.

Die Konzessionsabgaben erhalt die Stadt von der AggerEnergie GmbH (2018:1,9 Mio. Euro)
und dem Betrieb Stadtwerke Gummersbach (2018: 0,6 Mio. Euro).

Die Steuertrage verteilen sich auf insgesamt 13 Unternehmen. Davon steuern die Sparkasse
Gummersbach-Bergneustadt AR und die Agger Energie GmbH den hichsten Beitrag bei.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 8.979 8.559 8.382
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 1.185 1.211 1.202
Verlustibernahmen und -abdeckungen 891 509 611
Sonstige Aufwendungen 0 0 0
Summe 11.054 10.279 10.195

Insgesamt generiert die Stadt 2018 rund 7,3 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Fi-
nanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich um einen bedeutenden
Anteil an den Aufwendungen der Stadt. Die Aufwendungen aus Beteiligungen schwanken im
Betrachtungszeitraum zwischen 10,2 Mio. Euro und 11,1 Mio. Euro.

Die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen betreffen insgesamt 14 Beteiligungen. Mit 3,3
Mio. Euro entfallt der héchste Anteil auf den Betrieb Stadtwerke Gummersbach. Auf die Agger-
Energie GmbH entfallen 1,9 Mio. Euro und auf die Oberbergischer Aufbau GmbH 1,6 Mio. Euro.
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Die Verlustiibernahmen in Héhe von 0,6 Mio. Euro leistet die Stadt an die Oberbergische Kran-
kenhausdienste GmbH, die sich in Liquidation befindet. Die Zuschisse und Umlagen entfallen
auf die vier Zweckverbande an denen die Stadt beteiligt ist.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Geleistete Kapitaleinlagen 0 553 0
Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 742 371 371
Burgschaften (Stand 31.12.) 882 457 412
Summe 1.624 1.381 783

In Form von Kapitaleinlagen stellt die Kommune ihren Beteiligungen dauerhaft Eigenkapital zur
Verfugung. In der Regel handelt es sich um Haftungskapital, das nicht nur zur Teilhabe an Ge-
winnen, sondern auch an Verlusten des Unternehmens fiihrt. Mit der Ubernahme von Gesell-
schafterdarlehen oder Birgschaften Gbernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw. tritt fiir diese
ein. Hieraus kdnnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Auswirkungen auf
den kommunalen Haushalt haben.

Im Jahr 2017 hat die Stadt zur Durchfihrung geplanter Immobilienvorhaben eine Kapitaleinlage
an die Gummersbacher Wohnungsbaugesellschaft mbH in Héhe von rund 553.000 Euro geleis-
tet. Damit wurde die Stammkapitaleinlage von bisher 313.000 Euro auf 866.000 Euro erhéht.
Die Stammkapitalerhéhung wurde durch Einbringung eines Grundstiicks erbracht.

Daneben hat die Stadt Biirgschaften fir die Tragergesellschaft Stadthalle Gummersbach GmbH
in Héhe von 380.000 Euro und 32.000 Euro fir die Energiegenossenschaft Lieberhausen Uber-
nommen. Weiterhin hat die Stadt der Tragergesellschaft Stadthalle Gummersbach ein Gesell-
schafterdarlehen von 153.000 Euro erteilt. Ein weiteres Gesellschafterdarlehen hat die Stadt zu-
gunsten der Klinikum Oberberg GmbH in H6he von 218.000 Euro vergeben.

Mit der Ubernahme von Biirgschaften sind Risiken verbunden, die den kommunalen Haushalt
im Falle der Inanspruchnahme belasten. Den begonnenen Weg zur Reduzierung der Blirg-
schaften sollte die Stadt weiter fortsetzen, um bei einem mdglichen Ausfall das stadtische Ri-
siko zu minimieren.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.
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Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, ist unter anderem der Betrieb Stadtwerke
Gummersbach fir das Beteiligungsmanagement der Stadt Gummersbach von Bedeutung. Ge-
nerell sind Eigenbetriebe und eigenbetriebsadhnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen
Stellung stark an die Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Ei-
genbetriebsverordnung NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat der Kommune zustandig fir
die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Ab-
berufung der Betriebsleitung. AuRerdem bestehen Informationspflichten der Betriebsleitung ge-
genuber der Blrgermeisterin oder dem Burgermeister und der Kdmmerin oder dem Kammerer.
Die Eigenbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene Steuerungsinstru-
mente. Deshalb betrachten wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Berichtswesen so ausge-
staltet ist, dass eine effektive Steuerung maoglich ist.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

» Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung beim Beteiligungsmanagement entspricht nur in Teilen
den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Gummersbach erge-
ben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
o persbnliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftspléne und Jahresabschliisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Gummersbach ist dezentral organisiert. Das Beteili-
gungsmanagement halt die wesentlichen Stammdaten, wie Beteiligungsverhaltnisse, Satzun-
gen, Geschaftsordnungen und Gesellschaftsvertrage zum Teil im ,Fachbereich 4 Kdmmerei —
Beteiligungsverwaltung“ und zum Teil bei den Mitgliedern des Verwaltungsvorstands vor.

Die Jahresabschliisse und Wirtschaftsplane liegen von allen unmittelbaren Beteiligungen vor.
Die Unterlagen werden jahrlich zugesendet bzw. aktiv eingefordert. Die Stadt hat diese teils in
digitaler Version im PDF-Format, teils nur in gedruckter Fassung. Fir die mittelbaren Beteiligun-
gen werden die Unterlagen nicht standardisiert erfasst und vorgehalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte darauf hinwirken, alle Jahresabschllisse zukiinftig grundsatz-
lich in digitaler Form zu erhalten. Daneben sollten auch fur die mittelbaren Beteiligungen zu-
mindest die Jahresabschlisse vorgehalten werden. Perspektivisch sollten samtliche grundle-
genden Unternehmensdaten wie z. B. Satzungen digitalisiert vorliegen.

Die Tagesordnungen (samt Anlagen und Protokolle) der Gremien der Beteiligungen, in denen
stadtische Vertreter entsendet sind, halt die Stadt ebenfalls dezentral vor. Sie werden in dem
Bereich des jeweiligen Vertreters in dem Gremium vorgehalten, zum Beispiel beim Kédmmerer

JPANRW Seite 87 von 195




+ Stadt Gummersbach + Beteiligungen # 050.010.020_05466

oder beim Burgermeister. Diese Unterlagen umfassen die wesentlichen Vorgange bei der jewei-
ligen Beteiligung. Dies kdnnen zum Beispiel auch die Jahresabschlisse oder Wirtschaftsplane
sein. Soweit Vertreter der Verwaltung in Gremien sitzen, erfolgt eine Berichtserstattung im Re-
gelfall im Rahmen der nachsten wochentlichen Sitzung des Verwaltungsvorstands, ggf. auch
unmittelbar nach der Gremiensitzung. Bei den bedeutenden Beteiligungen erhalt der Verwal-
tungsvorstand die Sitzungsunterlagen parallel.

Das Beteiligungsmanagement im ,Fachbereich 4 erhalt die Unterlagen dagegen nicht standar-
disiert, sondern nur bei Bedarf. Eine Sichtung der Unterlagen erfolgt nicht. Inhaltlich werden die
Unterlagen in der Organisationseinheit der stadtischen Gremienvertreter aufbereitet. Das Betei-
ligungsmanagement wird nur im Einzelfall hinzugezogen. Ein Zugriff auf die Unterlagen ist im
Vertretungsfall, beispielsweise im Krankheitsfall, dennoch sichergestellt. Hierzu gibt es Vertre-
tungsregelungen fiir die Gremienvertreter innerhalb der Verwaltung.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte angesichts der komplexen Beteiligungsstrukturen eine Zent-
ralisierung des Beteiligungsmanagements prifen. Steuerungsrelevante Informationen wie
die Grunddaten der Beteiligungen, persdnliche Daten der Vertreter in den Gremien sowie die
Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse sollten organisatorisch geblindelt werden.

Der Informationsfluss von den Beteiligungen an die Stadt wird dadurch sichergestellt, dass die
Gremien (z. B. die Gesellschafterversammlung oder der Aufsichtsrat) der wesentlichen stadti-
schen Beteiligungen durch Mitglieder des Verwaltungsvorstands besetzt sind. Zu beachten ist,
dass es abhangig von der jeweiligen Vertreterin bzw. vom jeweiligen Vertreter ist, ob und wann
dem Beteiligungsmanagement die Informationen (automatisch) bereitgestellt werden. Nach An-
sicht der gpaNRW st es sinnvoll, verbindliche Standards festzulegen. Diese kdnnen zum Bei-
spiel regeln, wer, wann, wem, welche Informationen bereitzustellen hat. Diese klaren Strukturen
und Standards ermdglichen dem Beteiligungsmanagement einen schnellen und umfassenden
Uberblick tiber sdmtliche Beteiligungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte verbindliche Standards im Bereich Beteiligungen festlegen.
Neben der Informationsbereitstellung kdnnten die Standards auch das Vorhalten und Aktua-
lisieren von Daten betreffen.

242 Berichtswesen

» Feststellung
Das Berichtswesen entspricht nur in Teilen den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Gummersbach ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig ber den
Geschaéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.
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Die Stadt Gummersbach hat die Beteiligungsberichte bis 2019 erstellt. Die Beteiligungsbe-
richte werden grundséatzlich bis zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgendes Jahres erstellt
und dem Haushaltsplan beigefiigt. Der Beteiligungsbericht der Stadt Gummersbach enthalt die
geforderten Informationen jedoch nur fir die unmittelbaren Beteiligungen. Bei den mittelbaren
Beteiligungen fehlt die Berichtserstattung in Ganze.

Gemal § 117 Abs. 1 GO NRW sind in den Beteiligungsbericht alle verselbstéandigten Aufgaben-
bereiche aufzunehmen. Der Beteiligungsbericht enthalt jedoch keine Angaben zum Sonderver-
mdgen Stadtwerke Gummersbach sowie zu den vier Zweckverbdnden der Stadt. Auch fur diese
Unternehmen sind die Erlauterungen und Angaben gemaf § 53 KomHVO in den Beteiligungs-
bericht aufzunehmen.

Ab 2019 wird die Stadt von der Befreiung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses nach §
116a GO NRW Gebrauch machen. Ein entsprechender Ratsbeschluss hierzu liegt bereits vor.
In diesem Falle ist der Beteiligungsbericht gemaR § 117 Abs. 1 GO NRW kunftig als eigenstan-
diger Bericht zu erstellen und vom Rat gesondert dariiber zu beschlielen. Bislang hat die Stadt
Gummersbach lediglich den Gesamtabschluss 2010 erstellt.

+ Empfehlung
Die Beteiligungsberichte sollten kiinftig als eigenstandige Berichte bis zum Ende des auf den
Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt werden. Daneben sind der Betrieb Stadtwerke
Gummersbach sowie die Zweckverbande und die mittelbaren Beteiligungen in den Beteili-
gungsbericht aufzunehmen.

Aus Sicht der gpaNRW sollte darliber hinaus mindestens einmal jahrlich Gber die wirtschaftliche
Entwicklung der bedeutenden Beteiligungen berichtet werden. Nur so ist sichergestellt, dass die
kommunalen Entscheidungstrager vollstdndig tiber den Geschéaftsverlauf der Beteiligungen in-
formiert werden.

Neben dem Beteiligungsbericht erstellt die Stadt Gummersbach halbjahrlich Berichte zur wirt-
schaftlichen Lage des Betriebs Stadtwerke Gummersbach. Diese Berichte enthalten alle Daten,
die zu einer wesentlichen Veranderung vom Wirtschaftsplan und damit dem voraussichtlichen
Jahresergebnis fiuhren.

Eine standardisierte Aufbereitung der wirtschaftlichen Entwicklung der bedeutenden Beteiligun-
gen seitens der Stadt gibt es hingegen nicht. Das heil3t, die Stadt selbst erstellt keine separaten
unterjahrigen Berichte Uber die Beteiligungen fir den Rat. Aufgrund der oben dargestellten per-
sonellen Verzahnung sowie der Einbindung des Beteiligungsmanagements erhalt zumindest
der Verwaltungsvorstand der Stadt jedoch laufend Informationen lber die Beteiligungen.
Dadurch ist die Informationslage fur den Verwaltungsvorstand aktuell und umfassend, nicht
aber fir den Rat.

Daruber hinaus erhalten die in die jeweiligen Gremien der Beteiligungen entsendeten Ratsmit-
glieder unterjahrige Informationen. Die Geschaftsflihrung der AggerEnergie GmbH informiert
unabhangig von Gremiensitzungen regelmaiig Gber die Geschéaftsentwicklung. In die Gremien
aller wesentlichen Beteiligungen sind Mitglieder aus dem Verwaltungsvorstand der Stadt ent-
sendet.
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Aufgrund der komplexen Beteiligungsstruktur der Stadt Gummersbach sowie der Auswirkungen
der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt ist es aus Sicht der gpaNRW notwendig, in re-
gelmaRigen Abstanden fir die bedeutenden Gesellschaften Berichte zur unterjdhrigen Entwick-
lung flir die Verwaltungsfiihrung und den Rat zu erstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte dem Rat fiir ihre bedeutenden Gesellschaften standardisiert
unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfigung stellen.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht nur in Teilen
den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Gummersbach erge-
ben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen (ber ein ausreichendes Wissen zur
Austibung ihrer Aufgabe verfiigen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune berticksichtigen. Hierflir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelméf3ige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse
und strategische Ziele verwiesen werden.

Die Stadt Gummersbach schult die Ratsmitglieder zu Beginn einer neuen Wahlperiode. Dane-
ben bieten einzelne Beteiligungen Grundlagenschulungen zu Tatigkeitsbeginn und regelmafige
fachbezogene Fortbildungen fir die Gremienvertreter an (z.B. Sparkasse). Bei Bedarf bietet die
Stadt dartber hinaus im Einzelfall anlassbezogene Unterstlitzung an.

Weiterhin sind die Gremien der stadtischen Beteiligungen durch Mitglieder des Verwaltungsvor-
stands und Ratsmitglieder besetzt. In den meisten Gremien ist der Birgermeister als Vertreter
entsendet. In nahezu jedem Beteiligungsgremium sind zusatzlich Ratsmitglieder entsandt.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Gummersbach verfasst derzeit keine Kommentierun-
gen zu den Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen. Aufgrund der unterschiedlichen
Sparten der Beteiligungen und des unterschiedlichen Vorwissens der Gremienmitglieder ist es
notwendig den Gremienvertretern Unterstiitzung zu bieten. Die Gremien der stadtischen Beteili-
gungen sind durch Mitglieder des Verwaltungsvorstands und Ratsmitglieder besetzt. In den
meisten Gremien ist der Blrgermeister oder Stadtkdmmerer als Vertreter entsendet. In nahezu
jedem Beteiligungsgremium sind zusatzlich Ratsmitglieder entsandt. Auch die Ratsmitglieder,
die ein Mandat in den Gremien der Beteiligungen austiben, sollten neben den Interessen der
Beteiligungen die jeweiligen Interessen der Stadt kennen. Dadurch kénnen sie ihre Entschei-
dungen unter Abwéagung der Interessen der Beteiligung und denen der Stadt treffen. Dies ist bei
den wesentlichen Beteiligungen der Stadt Gummersbach dadurch gewahrleistet, dass die The-
men und Tagesordnungspunkte in der Regel vorab mit der Stadt abgestimmt werden. Nach
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Auskunft der Stadt Gummersbach besteht eine funktionierende Kommunikation zwischen Gre-
mienvertretern und Verwaltung. Bei Bedarf und auf Anfrage werden Daten und Unterlagen zur
Unterstitzung der Gremienvertreter zur Verfugung gestellt. Fragestellungen, die kurzfristig auf-
kommen, kdnnen somit erortert werden.

Sofern die Beschlussvorlagen die stadtischen Interessen beriicksichtigen, kann aktuell von zu-
satzlichen Kommentierungen der Tagesordnungspunkte fir die stadtischen Gremienvertreter
abgesehen werden. Wichtig ist, dass die stadtischen Gremienvertreter neben den Interessen
der Gesellschaft stets auch die Interessen der Kommune kennen. Hierfur kann das derzeitige
Vorgehen der Stadt ein sinnvoller Weg sein.

Fir die Zukunft sollte die Stadt ein standardisiertes Vorgehen priifen, um auch bei einem magli-
chen Generationenwechsel die Gremienvertreter hinreichend mit Informationen versorgen zu
kénnen. Dies kdnnte in Form von Stellungnahmen und Beschlussempfehlungen zu wichtigen
Tagesordnungspunkten gewahrleistet werden.

Dariiber hinaus halt die Stadt Beteiligungen, auf die sie keinen beherrschenden Einfluss ausi-
ben kann. Hier kann die Stadt nur schwerlich vorab dafiir sorgen, dass die Interessen der Stadt
bei den Beschlussvorlagen in den Gremien berlicksichtigt werden. Bei diesen Beteiligungen
sollte die Stadt die Themen mit den jeweiligen Ratsmitgliedern im Vorfeld abstimmen. Damit
sich die Gremienvertreter auf die Sitzungen entsprechend vorbereiten kénnen, sind hier zusatz-
liche Informationen im Vorhinein notwendig. Nur so ist gewahrleistet, dass die Gremienvertreter
in Kenntnis aller Informationen sind und sich mit den entsprechenden Themen auch friihzeitig
auseinandersetzen kénnen.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte perspektivisch zu den bedeutenden Tagesordnungs-
punkten der Gremiensitzungen eine Unterstitzung fur die Gremienvertreterinnen und Gremi-
envertreter in Form einer Stellungnahme anbieten.

Um die dargestellten hohen Anforderungen an das Beteiligungsmanagement zu erfiillen, ist
eine entsprechende Personalausstattung notwendig. Hierbei sind nicht nur die regelmanig wi-
derkehrenden Aufgaben zu beachten, sondern auch einmalige Aufgaben wie Umstrukturierun-
gen bzw. Veranderungen im Beteiligungsportfolio. Derzeit ibernimmt Uberwiegend die Fachbe-
reichsleitung - ,FB 4“- die Aufgaben des Beteiligungsmanagements.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte die notwendige Personalkapazitat des Beteiligungsmanage-
ments vor dem Hintergrund der komplexen Beteiligungsstruktur Gberpriifen. Die Personalka-
pazitat sollte so ausgesteuert werden, dass eine ausreichende aktive Beteiligungssteuerung
mdglich ist.
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gpPANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Gummersbach im Priifgebiet
Hilfe zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Frihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Frihwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
kénnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen der gepriiften Jahre 2018 und 2019 und die
Ergebnisse der uberodrtlichen Prifung in der Hilfe zur Erziehung einflie3en.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Gummersbach hat im Jahr 2018 einen Uberdurchschnittlich hohen Fehlbetrag fur Hilfe
zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Der absolute Fehlbetrag liegt in Gum-
mersbach bei rund 8 Mio. Euro. Der Fehlbetrag wird durch eine vergleichsweise hohe Falldichte
verbunden mit einem hohen Anteil an stationaren Hilfen negativ beeinflusst. Im interkommuna-
len Vergleich gehért Gummersbach zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem geringsten An-
teil an ambulanten Hilfen. Diese Faktoren wirken sich ebenfalls belastend auf die Aufwendun-
gen je Hilfefall aus. In Gummersbach sind die Aufwendungen je Hilfefall ebenfalls héher als in
den meisten anderen Kommunen.

Der Fehlbetrag wird vor allem durch die hohen Transferaufwendungen fiir die Hilfen zur Erzie-
hung gepragt. Hier flieRen insbesondere die Aufwendungen fiir die Leistungserbringung der Hil-
fen durch die freien Trager ein. Bei den stationaren Hilfen stellen die kostenintensiven Heimun-
terbringungen den grof3ten Anteil dar. Der Anteil der Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfe-
fallen ist in Gummersbach unterdurchschnittlich. Die Stadt Gummersbach sollte den hohen An-
teil Heimunterbringungen analysieren und kritisch hinterfragen. In diesem Zuge sollte sie mit ge-
zielten MalRnahmen gegensteuern und das bereits angestrebte Ruckfihrungskonzept erarbei-
ten und umsetzen.
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Im praventiven Bereich und der Erfassung von strukturellen Rahmenbedingungen ist die Stadt
Gummersbach gut aufgestellt. Sie gehdrt u.a. zu den Modellkommunen, die am Landespro-
gramm ,Kommunale Praventionsketten® teilnehmen. Neben einem umfang- und detailreichen
Sozialmonitoring hat sie bedarfsgerechte Angebote fir alle Altersgruppen kontinuierlich ausge-
baut und gemeinsam mit Verwaltung und Politik Praventionsleitbilder formuliert und darauf ab-
gestimmte strategische Ziele gebildet.

Ein umfassendes Finanzcontrolling gibt es in Gummersbach noch nicht. Bisher erfolgen ledig-
lich anlassbezogene Berichterstattungen sowie Budgetkontrollen im Hinblick auf die Haushalts-
ansatze. Es wird noch nicht mit Zielen und Kennzahlen gearbeitet und es gibt kein detailliertes
Berichtswesen. Die Datenbasis und Auswertemdglichkeiten dafir, liegen nach Aussage der
Stadt Gummersbach vor. Die Aktualisierung der Jugendamtssoftware Ende 2021 bietet kunftig
weitere standardisierte Auswertemdglichkeiten. Fir eine wirkungsvolle Steuerung sind regelma-
Rige Auswertungen von Kennzahlen wichtig, um Ursachen fir steigende Aufwendungen oder
Fallzahlen sowie die Wirksamkeit von Maflnahmen transparent zu machen. Die zukiinftigen
Auswirkungen der vom Jugendamt durchgefiihrten Maflnahmen kénnten dadurch besser nach-
vollzogen werden.

Im Rahmen des Fachcontrollings betrachtet das Jugendamt der Stadt Gummersbach innerhalb
eines Hilfefalls die Wirksamkeit der Hilfe. Einzelfallbezogen werden die Wirksamkeit und auch
die qualitative Zielerreichung bei der Hilfeplanfortschreibung und auch bei Beendigung der Hil-
fen bewertet. Fallibergreifende Auswertungen, wie zum Beispiel zur Zielerreichung, zu Laufzei-
ten, zu Abbrichen oder tragerbezogene Auswertungen erfolgen bisher nicht. Durch diese Uber-
greifenden Auswertungen werden die Ergebnisse und Wirkungen transparenter. Zusatzlich kén-
nen sowohl die Wirkungen der bereits erfolgten Mallnahmen beurteilt als auch weitere MaRnah-
men entwickelt werden.

Die Stadt Gummersbach hat die Kernprozesse und Verfahrensstandards in einem sogenannten
Standardordner verschriftlicht. Insbesondere im Hinblick auf kiinftige personelle Fluktuationen

und dem damit verbundenen drohenden Verlust von Fachwissen und Erfahrung, sollten alle Ar-
beits- und Prozessablaufe mit Zustandigkeitsregelungen sowie Fristen schriftlich fixiert werden.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik'® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fiir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIII ein

'8 nach den Vorschriften (iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaéglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

Dazu werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
DarlUber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tUber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fir die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, berlicksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.3 Strukturen

+ Die Stadt Gummersbach ist im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehoérigen Kom-
munen in NRW soziostrukturell leicht begunstigt. Lediglich die vergleichsweise hohe Jugend-
arbeitslosenquote kann sich belastend auf die erzieherischen Hilfen auswirken.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kdnnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Die Stadt Gummersbach ist dem Jugendamtstyp 5 und der Belastungsklasse 3 nach
der Statistik der AKJ TU Dortmund'# zugeordnet. Dies bedeutet, dass die Kinderarmut in der
Stadt Gummersbach niedrig ist. Eine niedrige Kinderarmut kann sich begtinstigend auf die er-
zieherischen Hilfen auswirken.

Fir eine erganzende Betrachtung der Strukturen der Stadt Gummersbach stellt die gpaNRW
nachfolgend weitere strukturelle Rahmenbedingungen im interkommunalen Vergleich dar.

4 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Gummersbach im Jahr 2018

Anteil der Einwohner von 0 bis un-

ter 21 Jahren an der Gesamtbevdl- 20,71 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf 6,2 1,8 35 43 56 8,1 88
alle zivilen Erwerbspersonen die-
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-

meinschaften SGB Il an den Be- 16,7 13,3 17.6 18,7 20,1 26,9 129
darfsgemeinschaften SGB |l ge-

samt in Prozent

Der Anteil der Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren an der Gesamtbevélkerung ist in Gummers-
bach hoher als in den meisten Vergleichskommunen. Dies wirkt sich leicht beglinstigend auf die
einwohnerbezogenen Kennzahlen in diesem Bericht aus.

Die Jugendarbeitslosenquote der Stadt Gummersbach ist mit 6,2 Prozent im interkommunalen
Vergleich tGberdurchschnittlich hoch. Die Jugendarbeitslosigkeit und die damit verbundene Per-
spektivlosigkeit kann sich negativ auf die zu leistenden Hilfen zur Erziehung auswirken. Aller-
dings betrifft die Jugendarbeitslosenquote lediglich die tber 15 bis 24-Jahrigen und somit nur
einen Teil der Altersgruppe, die Adressat der Hilfen zur Erziehung ist.

Die Stadt Gummersbach hat einen geringen Anteil an Alleinerziehenden in Bedarfsgemein-
schaften nach dem Sozialgesetzbuch Il. Er ist niedriger als bei mehr als 75 Prozent der mittle-
ren kreisangehdrigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Dies kann sich entlastend auf die
Leistungserbringung der Hilfen zur Erziehung auswirken. Laut dem Bericht Monitor Hilfen zur
Erziehung der AKJ TU Dortmund wirken sich der Familienstatus und der Transferleistungsbe-
zug auf die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung aus. Laut diesem Bericht der AKJ wer-
den ambulante und stationare Hilfen vermehrt durch Alleinerziehende in Anspruch genommen.
Gleiches gilt noch verstarkt bei gleichzeitigem Bezug von Transferleistungen.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Die Stadt Gummersbach verfugt Uber ein sozialrdumliches Monitoring. Dabei werden unter-
schiedlichste Indikatoren erfasst, so dass soziostrukturelle Rahmenbedingungen bekannt
sind. Ortliche Unterschiede sowie héhere Belastungsfaktoren kénnen identifiziert und dort
gezielt praventive MalRnahmen verstarkt werden.

Die Stadt Gummersbach hat im Rahmen der Teilnahme an dem Landesprojekt ,Kommunale
Praventionsketten NRW* (weitere Ausflhrungen dazu im nachfolgenden Kapitel) ein sozial-
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raumliches Monitoring fir Gummersbach erstellt. Insgesamt werden 12 Sozialrdume unterschie-
den. Fur die einzelnen Sozialrdume kdénnen u.a. die nachfolgenden aussageféhigen Indikatoren
bericksichtigt werden:

e Einwohnerzahlen der Sozialrdume,
¢ Alleinerziehende und Migration,

o Statistische Daten zum SGB II- Bezug (Insgesamt, Alleinerziehende, Kinder im Bezug
nach Altersgruppen, Anteil nicht Deutsche),

e Daten zu Leistungen der Hilfe zur Erziehung (nach ambulanten, teil- und stationaren Hil-
fen),

Dariber hinaus flief3en hier Erkenntnisse aus den Schuleingangsuntersuchungen mit ein. Diese
sind einrichtungsbezogen auf Kita sowie Schulebene und beinhalten Informationen zu Uberge-
wicht, Auffalligkeiten in der Kérperkoordination, Anteil der Kinder im Sportverein, Fernseher auf
dem Zimmer, Bildungsindex der Eltern, Teilnahme U8 und U9, Impfungen sowie nicht ausrei-
chende Deutschkenntnisse oder Sprachkompetenzen. Ebenfalls flieien erstmals seit 2019 die
Daten zur Zahngesundheit der Kinder in der Kita mit ein.

Bezogen auf die soziostrukturellen Faktoren gibt es stadtteilbezogene Unterschiede wobei Be-
zirke mit héheren sozialen Belastungsfaktoren identifiziert sind. In den Ortsteilen Bernberg, Der-
schlag, Steinenbrick und Dieringhausen gibt es einen héheren Anteil von SGB || —-Empfangern
sowie einen hdheren Migrationsanteil. Um diesen Unterschieden zu begegnen, ist im Ortsteil
Bernberg ein Jugendzentrum eingerichtet und in Dieringhausen ein Jugendclub als Anlaufstelle
und Treffpunkt fir Kinder und Jugendliche. Darliber hinaus gibt es das Jugendzentrum Innen-
stadt. Aulerdem werden die Kinder/ Jugendlichen auch an den informellen Treffpunkten aufge-
sucht um sie flr die Angebote der Jugendarbeit zu gewinnen. Aus Sicht des Jugendamtes ware
es wiinschenswert, wenn auch in den Ortsteilen Derschlag und Steinenbriick ein Treffpunkt
bzw. eine erste Anlaufstelle fur Kinder und Jugendliche eingerichtet ware.

Differenzierte Grunddaten zur Bevolkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Gummersbach stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes
dar.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Die Stadt Gummersbach baut praventive Hilfen kontinuierlich aus und entwickelt diese wei-
ter. Dadurch sollen weitergehende Hilfen vermieden werden.

Ein direkter Zusammenhang zwischen préventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen préventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte prdventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die malRgeblichen brtlichen Akteure und freien Trédger der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

JPANRW Seite 98 von 195




+ Stadt Gummersbach + Hilfe zur Erziehung + 050.010.020_05466

In der Stadt Gummersbach ist die Préventionsarbeit stark ausgepragt und es gibt viele praven-
tive Angebote. Ein Baustein der Pravention ist das Netzwerk ,Frihe Hilfen“ in Gummersbach.
Zielgruppe sind hier werdende und junge Eltern sowie Kinder von null bis drei Jahren. Die Zu-
sammenarbeit mit den Beratungsstellen, dem Jobcenter, den Kindergarten und den Schulen
steht im Fokus. Nach Aussage der Stadt Gummersbach sollen dabei bereits bestehende Ko-
operationen genutzt und regionale verbindliche Netzwerkstrukturen weiter ausgebaut werden.
Durch eigene stadtische Familienhebammen ist ein BabybegriBungsdienst eingerichtet. Hier
entsteht ein erster wichtiger Kontakt zu den Familien auf einer niederschwelligen Ebene welche
eine Lotsenfunktion ermdglicht. Abgerundet wird das Angebot durch das Elternbegleitbuch. Die-
ses enthalt viele Informationen und Ansprechpartner rund um die Familie, sowie Hinweise fir
weitere unterstitzende Hilfen.

Daruber hinaus nimmt die Stadt Gummersbach als Modellkommune an dem Landesprojekt
,Kommunale Praventionsketten NRW" teil. Bereits in den Jahren 2013 bis 2016 hat Gummers-
bach an dem Foérderprojekt , Teilhabe ermdglichen- Kommunale Praventionsketten gegen Kin-
derarmut® des Landschaftsverbandes Rheinland teilgenommen. Seit Anfang 2017 ist die Stadt
Gummersbach Modellkommune der Landesinitiative ,Kein Kind zurlicklassen®. Dieses Konzept
wurde anschlieRend als Landesprojekt ,Kommunale Praventionsketten NRW* auf ganz NRW
ausgeweitet. Ziel des Projektes der ,Kommunalen Praventionsketten® ist es, Kinder und ihre Fa-
milien von der Schwangerschaft und Geburt bis zum Eintritt in das Berufsleben zu unterstitzen.
Kinder, Jugendliche und deren Eltern sollen friihzeitig genau die Unterstiitzungsangebote be-
kommen, die sie bendtigen. Die Stadt Gummersbach hat im Rahmen dieses Projektes bereits
folgende Praventionsleitbilder gemeinsam mit Verwaltung und Politik formuliert:

e Wir ibernehmen Verantwortung fir die frihzeitige Unterstitzung aller Eltern. Dabei se-
hen wir die Eltern als Experten ihrer Kinder.

e Wir sorgen fiir ein familienfreundliches Lebensumfeld, orientiert an dem individuellen Be-
darf der Eltern und den Bedurfnissen der Kinder.

e Wir wollen gleiche Bildungschancen fir alle Kinder in Gummersbach erreichen, als Basis
fur Wohlstand und sozialen Frieden.

e Wir fordern ein gesundes Aufwachsen fir jedes Kind.

e Wir sorgen fir die Teilhabe jeden Kindes am Gummersbacher Leben, insbesondere in
den Bereichen Kultur, Sport und Bildung.

Im Kapitel 3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie erfolgen hierzu weitere Ausflihrungen.

Die Stadt Gummersbach hat aulRerdem ein Projekt mit dem Kreisgesundheitsamt des Oberber-
gischen Kreises gestartet. Wie bereits im vorherigen Kapitel 3.3.2 beschrieben, werden im Rah-
men dieses Modellprojektes Daten der Schuleingangsuntersuchungen mit insgesamt 15 Krite-
rien zur kdrperlichen und geistigen Entwicklung der untersuchten Kinder vom Gesundheitsamt
an das Jugendamt Ubermittelt. Durch eine jahrliche Fortschreibung der Daten sind Wirkungszu-
sammenhange von bereits installierten praventiven Malnahmen messbar. Corona bedingt ha-
ben jedoch einige Schuleingangsuntersuchungen nicht stattgefunden und die Weiterfiihrung
des Projektes, das aus Sicht der Stadt sehr erfolgsversprechend ist, ist derzeit gefahrdet.
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Durch die Mitarbeiter des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) wird zudem in einigen Grund-
schulen ein Sozialkompetenztraining durchgefiihrt. Die Vermittlung emotionaler und sozialer
Kompetenzen, Kommunikations- und Konfliktfahigkeit sowie der Zugang zur eigenen Geflhls-
welt stehen hier im Vordergrund.

Um insbesondere auch altere Kinder/ Jugendliche zu erreichen, hat die Stadt Gummersbach

die digitale Jugendarbeit eingefiihrt. Sie ist hier in den gangigen sozialen Medien tatig. Damit
bietet sich die Mdglichkeit, die Jugendlichen auch zu Hause mit niederschwelligen Angeboten
und Informationen zu erreichen.

Wie bereits beschrieben, gibt es fiir Kinder- und Jugendliche in Gummersbach zwei Jugendzen-
tren. Eins im Ortsteil Bernberg und ein Jugendzentrum in der Innenstadt. Daneben gibt es noch
Angebote der Ferienbetreuung sowie einen Jugendclub in Dieringhausen. AuRerdem findet
jahrlich der Weltkindertag in Gummersbach statt.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zusténdigkeiten sowie opti-
mierte Arbeitsablaufe aus.

In der Stadt Gummersbach ist das Jugendamt dem Fachbereich 10 ,Jugend, Familie und So-
ziales “ zugeordnet. Der Fachbereich ist in folgende Ressorts untergliedert:

e Ressort 10.1 Verwaltung Jugendhilfe
e Ressort 10.2 Padagogische Hilfen

¢ Ressort 10.3 Kita und Jugendarbeit
e Ressort 10.4 Soziale Hilfen.

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) ist im Ressort 10.2 Padagogische Hilfen angesiedelt und
sozialraumlich organisiert. Die Mitarbeiter des ASD sind in drei Bezirke eingeteilt -West, Mitte
und Ost. Neben der bezirklichen Einteilung gibt es noch eine fachlich spezialisierte Abgrenzung
fur die Zustandigkeitsbereiche Pflegekinderdienst, Jugendgerichtshilfe, ein Spezialdienst fir
junge unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge sowie ein Spezialdienst Trennungs- und Schei-
dungsberatung. Der ASD selber ist zentral im Verwaltungsgebaude der Stadt Gummersbach
untergebracht. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe (Widu) ist im Ressort 10.1 Veraltung Jugendhilfe
angesiedelt.
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Der Leitung des Ressorts 10.2 Padagogische Hilfen, obliegt die Dienst- und Fachaufsicht der
ASD-Kréfte. Einmal wdchentlich finden Teamsitzungen mit den Mitarbeitern des Ressorts Pada-
gogische Hilfen statt. Diese dienen dem Informationsfluss innerhalb des Teams und es werden
gesetzliche Anderungen oder Anpassungen der Verfahrensstandards besprochen. Weiter Aus-
fuhrungen folgen im Kapitel 3.5.1.1.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Eine Gesamtstrategie flr den Bereich der Hilfen zur Erziehung gibt es in Gummersbach
nicht. Die Stadt Gummersbach hat aber gemeinsam mit Verwaltung und Politik ein Leitbild
und damit verbundene strategische Ziele fir angrenzende Aufgabenbereiche erarbeitet, die
auch konkrete Auswirkungen auf die Hilfen zur Erziehung haben.

Eine Kommune sollte (iber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfiigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewtinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete MalRnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und MalBnahmen anpassen.

Die Stadt Gummersbach hat im Rahmen der Teilnahme an dem Projekt ,Kommunale Praventi-
onsketten“ gemeinsam mit Politik und Verwaltung die bereits im Kapitel 3.3.3 genannten Pra-
ventionsleitbilder formuliert. Darauf abgestimmt, wurden folgende strategische Ziele in Gum-
mersbach gebildet:

o Weiterentwicklung der Qualitat und Quantitat der Ganztagsangebote in den Kindertages-
statten und den Schulen, um Bildungsbenachteiligungen zu begegnen.

e Fordern von Begabungen von Kindern.

e Mehr Kinder in Sport- und Kulturvereinen einbinden, um ein gesundes Aufwachsen und
die Teilhabe zu ermdglichen.

¢ Entwicklung eines bedarfsorientierten MalRnahmenkatalogs unter Beteiligung der Adres-
saten, um ein breites und mdglichst individuelles Angebot zu schaffen.

e Forderung der Elternkompetenz durch gezielte Beratung und Vermittlung von Informatio-
nen, um Eltern zu befahigen, ihr Kind in der Entwicklung zu unterstitzen.

e Einrichtung dezentraler Beratung und Unterstiitzung flir Eltern zur besseren Orientierung.

o Weiterentwicklung der Gestaltungsmaéglichkeiten durch die Quartiersbewohnerinnen in
ihrem Lebensumfeld (Empowerment).

« Verbesserung der institutionsbezogenen Ubergange (Ubergangsmanagement).
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¢ Integration von Flichtlingen und Migranten in die praventiven Ansatze /Weiterentwicklung
der Regelpraxis (Menschen mit unterschiedlichen kulturellen und religidsen Hintergrun-
den).

Um diese Ziele zu erreichen, hat die Stadt verschiedene MalRnahmen ergriffen, um insbeson-
dere ein auf ein dem Bedarf der Sozialrdume angepasstes Angebot zu ermoglichen.

Die dargestellten Ziele sind das Ergebnis eines Planungsworkshops zur Formulierung des Leit-
bildes, an dem neben der Stadtverwaltung und Kreisverwaltung, alle relevanten Tragerspitzen
auch die Vorsitzende des Jugendhilfeausschusses, und des Sozialausschusses sowie die Lei-
tung Jugend, Familie und Soziales, Leitung Bauverwaltung, Ressortleitung Padagogische Hil-
fen, Ressortleitung Soziale Hilfen und Leitung Schulamt teilgenommen haben.

An dieser Stelle wird deutlich, dass sich die Stadt und auch die politischen Gremien ausfihrlich
mit den angrenzenden Aufgabenbereichen der Hilfe zur Erziehung auseinandergesetzt haben
und die Entwicklung dieser Bereiche gemeinsam vorantreiben mdchten. Aus den zuvor genann-
ten strategischen Zielen lassen sich positive Effekte auf den Bereich der erzieherischen Hilfen
ableiten. Wiinschenswert ware an dieser Stelle eine Erganzung um weitere vertiefende Ziele
und MaRnahmen, die den Bereich der erzieherischen Hilfen konkret in den Blick nehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte fir den Bereich der Hilfen zur Erziehung eine Gesamtstrate-
gie mit konkreten, messbaren Zielen und darauf ausgerichteten Ma3nahmen entwickeln.
Hierzu kénnte Sie auf den bereits vorhandenen strategischen Zielen des Praventionsleitbil-
des vertiefend aufbauen.

3.4.3 Finanzcontrolling

» Feststellung
Die Stadt Gummersbach misst die Effizienz des Jugendamtes nicht hinreichend auf Basis
von aussagefahigen und steuerungsrelevanten Zielen und Kennzahlen und stellt diese nicht
transparent dar.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefdhigen Kennzahlen und Be-
richten fiir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiir die Steuerung regelméBige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschaftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von MaBnahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kénnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Das Finanzcontrolling obliegt in der Stadt Gummersbach der Ressortleitung ,Verwaltung Ju-
gendhilfe®. Die Stadt Gummersbach wertet Finanzdaten und Fallzahlen fir interne Zwecke aus,
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ohne jedoch diese Daten zu klassischen Kennzahlen zusammenzufihren. Zudem erstellt sie
regelmaBige Soll/ Ist-Abgleiche. Ein Berichtswesen, mit steuerungsrelevanten Kennzahlen und
einer transparenten Darstellung des Ressourceneinsatzes und -verbrauchs sowie der Entwick-
lung von Aufwendungen und Fallzahlen gibt es in Gummersbach bislang nicht. Es erfolgen bis-
her lediglich anlassbezogene Berichterstattungen. Auch Zielerreichungs- und Abweichungsana-
lysen werden nicht vorgenommen. Um komplexe Tatbestédnde zu verdeutlichen und in einen
Zusammenhang zu bringen, stellen Kennzahlen ein sinnvolles Instrument dar. Das Fehlen die-
ser, erschwert eine wirkungsorientierte und wirtschaftliche Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Nach Aussage der Stadt Gummersbach ist die notwendige Datengrundlage fiir die Bildung
steuerungsrelevanter Kennzahlen grundsatzlich verfiigbar bzw. auswertbar. Ende 2021 ist laut
Jugendamt aulRerdem eine Aktualisierung der eingesetzten Software fur den Bereich HzE vor-
gesehen. Damit kdnnten klnftig umfangreiche Auswertungen von Finanz- und Fallzahlen stan-
dardisiert erfolgen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte ein Finanzcontrolling mit Zielen und steuerungsrelevanten
Kennzahlen sowie einem Berichtswesen aufbauen. Hierzu kénnen beispielsweise einige
Kennzahlen aus diesem Priifbericht fortgeschrieben werden. Die Kennzahlen sollten regel-
mafig ausgewertet werden. Dies kann dazu dienen, die Steuerung zu unterstiitzen, Ursa-
chen fir gestiegene Aufwendungen zu analysieren und die Wirksamkeit von MalRhahmen
transparenter zu machen.

3.44 Fachcontrolling

+ Feststellung
Eine Bewertung der Wirksamkeit der gewahlten Hilfen anhand von Zielen findet in Gum-
mersbach einzelfallbezogen statt. Ein standardisiertes und falliibergreifendes Bewertungs-
verfahren zur Wirksamkeit und Zielerreichung gibt es in Gummersbach nicht.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitétsstandards (berpriifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitédtssicherung und Qualitétsentwicklung.

Das Fachcontrolling der Stadt Gummersbach obliegt der Fachbereichsleitung und der Ressort-
leitung Padagogische Hilfen.

Im Rahmen des Hilfeplanverfahrens werden Ziele und Vereinbarungen mit allen Beteiligten ge-
meinsam festgelegt. Im Vorfeld der Fortschreibung des Hilfeplanes werden Verlaufsprotokolle
durch den Leistungsanbieter erstellt. Diese Protokolle werden von jedem Leistungsanbieter indi-
viduell erstellt. Hier bietet es sich an, einen einheitlichen Vordruck zu entwickeln, damit die Ver-
laufsprotokolle zur Hilfeplanfortschreibung auf den gleichen Kriterien basieren. Einzelfallbezo-
gen werden die Wirksamkeit und auch die qualitative Zielerreichung bei der Hilfeplanfortschrei-
bung und auch bei Beendigung der Hilfen bewertet. Die Bewertung erfolgt nach einem standar-
disierten Stufenverfahren.

Fallubergreifende Auswertungen im Rahmen des Fachcontrollings zur Zielerreichung und Wirk-
samkeit der Hilfen erfolgen nicht. Auch weitere Auswertungen zu Laufzeiten, Abbruchquoten
und Anzahl der bendétigten Fachleistungsstunden sowie tragerbezogene Auswertungen werden
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nicht erstellt. Es kénnte ein Gbergreifender Zielerreichungsgrad ermittelt werden und Auswer-
tungen zum Beispiel nach Tragern differenziert erstellt werden. Auch Abbruchquoten kénnten
dargestellt und analysiert werden. Durch diese Ubergreifenden Auswertungen werden die Er-
gebnisse und Wirkungen transparent und es kénnen sowohl die Wirkungen der bereits erfolgten
MaRnahmen beurteilt werden als auch weitere MalRnahmen entwickelt werden. Die Ergebnisse
dieses fallubergreifenden Fachcontrollings sollten in einem regelmaRigen Berichtswesen doku-
mentiert werden. Dabei sollten die Ergebnisse des Fachcontrollings mit dem Finanzcontrolling
verknipft werden, damit die finanziellen Auswirkungen, der auf Grundlage des Fachcontrollings
vorgenommenen Entscheidungen und Malinahmen, transparent werden. Die Ergebnisse konn-
ten auch fur die Qualitatsdialoge mit den Tragern verwendet werden.

+ Empfehlung
Die Ergebnisse der Bewertung der Wirksamkeit von Hilfen im Einzelfall sollten fallibergrei-
fend zusammengeflhrt und ausgewertet werden. Ebenso sollten weitere steuerungsrele-
vante Auswertungen, wie z.B. zu Laufzeiten der Hilfen, zur Anzahl der Fachleistungsstun-
den, zu Abbrichen erfolgen. Diese kdnnen dann auch trégerbezogen oder je Sozialraum
aufbereitet werden. Hierdurch kdnnen die Auswirkungen getroffener Malnahmen transpa-
rent gemacht werden.

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Die Stadt Gummersbach hat die Kernprozesse und Verfahrensstandards in einem soge-
nannten Standardordner verschriftlicht. Die Einhaltung der Prozessschritte und Verfahren-
sablaufe basiert auf der gelebten Praxis.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Abldufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehdéren Prozesse, Zustdndigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitadtsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfiigung stehen.

Die Stadt Gummersbach hat fiir den Bereich der Hilfen zur Erziehung zum Teil Prozesse, Ab
ldufe und Standards in einem sogenannten ,Standardordner zusammengefasst. Darin enthal-
ten sind neben anzuwenden Richtlinien, Vorgaben zu Kernprozessen wie die Inhalte sozialpa-
dagogischer Diagnostik, Kindeswohlgefahrdung und Eingliederungshilfe sowie Vermerke zu
Teamstrukturen und der Zusammenarbeit mit der wirtschaftlichen Jugendhilfe. Auerdem ent-
halten ist das Handbuch fir die Trennungs- und Scheidungsberatung. Dieser sogenannte Stan-
dardordner steht jedem Mitarbeiter in Papierform als Aktenordner zur Verfligung und wird regel-
maRig aktualisiert. Erganzend dazu werden samtlichen organisatorischen oder rechtlichen An-
derungen und Neuerungen in den Teamkonferenzen besprochen und entsprechende Unterla-
gen fur alle Mitarbeiter auf dem fachbereichseigenen Laufwerk abgelegt.
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Eine Detaillierte Prozessdarstellung die mit Hilfe von Ablaufdiagrammen Ubersichtlich veran-
schaulicht, welche Schritte einzuhalten und ggf. welche Dokumente und Fristen flur die Bearbei-
tung verbindlich festgelegt sind, enthalt der Standardordner nicht. Allerdings ist das Personal im
Jugendamt der Stadt Gummersbach nach eigenen Angaben, gréRtenteils seit vielen Jahren
gleichbleibend. Die Fluktuation ist sehr gering. Viele Prozesse, Verfahrensstandards und Vorge-
hensweisen werden daher als selbstverstandlich und gelebte Standards verstanden. Insbeson-
dere im Hinblick auf kiinftig anstehende demographisch bedingte Personalwechsel und dem da-
mit verbundenen drohenden Verlust von Fachwissen und Erfahrung, sollte der Standardordner
maoglichst alle Arbeits- und Prozessablaufe enthalten. Eine regelmaRige Aktualisierung und An-
passung sowie Digitalisierung des Standardordners sollte dabei Voraussetzung sein.

Durch das im Jugendamt eingesetzte Fachverfahren ist die Grundlage flr die Einhaltung der Ar-
beitsschritte auf der Basis eines ,Workflows® gegeben. Das Fachverfahren deckt die Arbeits-
schritte von der Antragsannahme, Hilfeplan und Zielformulierung einer passgenauen Hilfe ab.
Der Bewilligungsbescheid wird seitens der Widu erstellt.

Eine vollstandig elektronische Aktenfiihrung gibt es bisher nicht. Weitere Unterlagen, wie fall-
bezogener Schriftverkehr wird nicht in den elektronischen Fallverlauf eingepflegt. Laut der Stadt
wird es ab 2021 neue Funktionen und technische Mdglichkeiten in dem bereits eingesetzten
Fachverfahren im Jugendamt geben. Damit verbunden wird langfristig die Einflihrung einer
elektronischen Akte angestrebt. Nach Aussage der Stadt Gummersbach verfiigen derzeit nur
die Mitarbeiter des eigenen ambulanten Dienstes Uber einen Laptop. Die Nutzung einer weitest-
gehend elektronischen Aktenflhrung ist daher derzeit fir alle Sachbearbeiter im ASD aufgrund
der fehlenden technische Ausstattung nur begrenzt maéglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte neben den Kernprozessen, alle Arbeits- und Prozessablaufe
mit Zustandigkeitsregelungen sowie Fristen schriftlich fixieren und in dem bereits vorhande-
nen Standardordner ergédnzen und auch in digitaler Form vorhalten. Dies beginstigt eine
einheitliche und gleichbleibende Sachbearbeitung.

3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Die Stadt Gummersbach berticksichtigt die von der gpaNRW fir das Hilfeplanverfahren fir
erforderlich gehaltenen Mindeststandards und hat den Kernprozess des Hilfeplanverfahrens
in ihrem Standardordner verschriftlicht.

Fiir die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustédndigkeiten, die
Abléufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regein. Die Einhaltung der Regelungen sollte reqgelméBig durch die Vorgesetzten (liberpriift wer-
den. Die gpaNRW hélt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fiir erforderlich:

e Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.
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o Die Personensorgeberechtigten und Minderjghrigen/Volljéhrigen werden beraten und in-
formiert.

o Die fallverantwortliche Fachkraft schétzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkréfte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

o Die Wirtschaftlichkeit der Mal3nahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljdhrige werden (ber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljéhrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
e Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefiihrt.

o Die Familie erhélt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstiitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

e Der Hilfeplan wird regelméaf3ig und zeitnah Uberpriift.
e Bei stationdren Hilfen werden mégliche Riickkehroptionen geprtift.

Die Kernprozesse des Hilfeplanverfahrens hat die Stadt Gummersbach in ihrem Standardord-
ner verschriftlicht. Eine zeitliche Vorgabe von der ersten Kontaktaufnahme bis zum ersten ge-
meinsamen Gesprach gibt es nicht, in der gelebten Praxis erfolgen diese grundsatzlich zeitnah
und individuell fir den jeweiligen Einzelfall.

Wie bereits im Kapitel 3.4.1 beschrieben, erfolgt einmal wochentlich die sogenannte Teamsit-
zung des Ressorts Padagogische Hilfen, in der festgelegt wird, welcher Mitarbeiter einen neuen
Fall Gbernimmt. Die Verteilung richtet sich nach der Auslastungssituation der einzelnen Mitar-
beiter. AuBerdem findet hier auch die kollegiale Beratung in besonders schwierigen Féllen statt.
An den Teamsitzungen nehmen neben den Mitarbeitern des ASD, auch die Krafte des Pflege-
kinderdienstes und sofern erforderlich, die Fachkrafte der Trennungs- Scheidungsberatung teil.

Vor der Gewahrung einer erzieherischen Hilfe erfolgt eine umfangreiche sozialpadagogische
Diagnostik, die sich mit der Grundversorgung, der Familiensituation, der kérperlichen und seeli-
schen Entwicklung des Kindes/ Jugendlichen und der jeweiligen Erziehungssituation beschaf-
tigt. Hierzu werden diverse Informationen zum jeweiligen Einzelfall eingeholt. Als Werkzeuge
dienen einheitlich gestaltete Anamnesebdgen jeweils fiir Kinder und Jugendliche. Es werden
Genogramme, sprich die grafische Darstellung von Beziehungen und Strukturen innerhalb einer
Familie erstellt. Auerdem erfolgt eine Biographiearbeit und es wird eine Netzwerkkarte gefer-
tigte, welche einen Uberblick (iber das soziale Umfeld des Kindes/ Jugendlichen gibt. Die Prob-
lemlagen sowie die bereits vorhanden individuellen Ressourcen werden erfasst. Dariiber hinaus
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erfolgen ggf. Hausbesuche und es werden Unterlagen und Informationen von Beratungsstellen,
Schulen, Kindergéarten usw. eingeholt.

Die Entscheidung Uber die Wahl der Hilfe erfolgt in der wochentlich stattfindenden Erziehungs-
konferenz. An dieser nehmen der Ressortleiter der Padagogischen Hilfen sowie dessen Vertre-
tung, die Wirtschaftliche Jugendhilfe, der ambulante Dienst, ggf. die Ressortleitung Kita und Ju-
gendarbeit, der jeweils zustandige Sachbearbeiter sowie der Fachbereichsleiter Jugend, Fami-
lie und Soziales teil. Vor der Erziehungskonferenz erhalten alle Teilnehmer eine Fallvorlage,
welche die wichtigsten Informationen, wie Daten zum Kind/Jugendlichen und dessen Familie,
die Problemlagen und Ressourcen, schulische Situation usw. enthalt. Die Vorlage wird auf der
Grundlage eines standardisierten Vordruckes erstellt. Erganzend zur Vorlage tragt der zustan-
dige Sachbearbeiter den Fall und die mdgliche Hilfe kurz vor. Die Entscheidung tber die Bewiilli-
gung der Hilfe erfolgt im Rahmen der anschlieRenden Abstimmung. Bei einer Pattsituation ent-
scheidet der Fachbereichsleiter.

+ Die friihzeitige Beteiligung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe gewahrleistet die rechtzeitige
Prifung der Zustandigkeit und etwaiger Kostenerstattungsanspriiche.

Durch die Teilnahme der WiJu an der Erziehungskonferenz ist eine friihzeitige Einbindung in
das Hilfeplanverfahren gegeben und wirtschaftliche Aspekte und Kostenerstattungsanspriiche
kénnen entsprechend friihzeitig erkannt und geltend gemacht werden.

Im Anschluss an die Erziehungskonferenz werden alle Beteiligten informiert und der Hilfepla-
nungsprozess beginnt. In diesem werden die Zielvorstellungen, die Art und Ausgestaltung der
Hilfe gemeinsam mit der fallfiihrenden Fachkraft und den Beteiligten vereinbart.

3.5.1.2 Fallsteuerung

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die friihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zusténdigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

o Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahlt.

e Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelméRig zu evaluie-
ren und einem unplanméBigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelméBige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.
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o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Bei der Stadt Gummersbach werden die Hilfefalle in einem strukturierten Prozess bearbeitet.
Die Prozesse sind zum Teil in einem Standardordner verschriftlicht.

Die fachliche Zugangssteuerung erfolgt in der Phase der Erstgesprache und Erfassung der je-
weiligen Problemlagen. Ziel ist es eine grindliche sozialpadagogische Diagnostik und Anam-
nese des Falles vorzunehmen. Dabei versucht die Fachkraft moglichst alle beteiligten Institutio-
nen durch Gesprache, Stellungnahmen, Diagnostikberichte und Sichtweisen einzubeziehen.
Die Inhalte der durchzufiihrenden sozialpadagogischen Diagnostik sind in dem Standardordner
definiert und schriftlich fixiert. Hier ist auch der bereits im Kapitel 3.5.1 beschriebe Anamnese-
bogen als standardisierter Vordruck hinterlegt. Fir die Erziehungskonferenz wird die individuelle
Ausgangslage fallbezogen in einem standardisierten Vordruck verschriftlicht und eine Empfeh-
lung flir eine geeignete Hilfe ausgesprochen und begriindet.

» Feststellung
Im Jugendamt der Stadt Gummersbach ist ein Anbieterverzeichnis tber Leistungen und
Preise der Trager im Fachverfahren hinterlegt. Dieses bietet noch Optimierungsmaglichkei-
ten.

Ein Anbieterverzeichnis mit Informationen UGber Leistungsangebot und Preise der verschiedenen
Leistungsanbieter ist in Gummersbach im eingesetzten Fachverfahren bereits hinterlegt. Bisher
werden die Erfahrungswerte mit den einzelnen Tragern in den Teamsitzungen ausgetauscht,
diese flieBen aber nicht in das Anbieterverzeichnis ein.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte das Anbieterverzeichnis um Informationen Uber die bisheri-
gen Erfahrungen mit den Leistungsanbietern ergdnzen und aktuell halten. Die Mitarbeiter
sollten uneingeschrankten Zugriff auf das Anbieterverzeichnis haben. Kommen mehrere Tra-
ger fachlich gleichermalen in Frage, sollte der Wirtschaftlichste gewahlt werden.

» Feststellung
Die Stadt Gummersbach hat keine Obergrenzen flir Fachleistungsstunden oder eine Be-
grenzung der Laufzeiten verschriftlicht.

Laufzeitenbegrenzungen oder Obergrenzen flir Fachleistungsstunden sind ein Steuerungs-
instrument des Jugendamtes um die Hilfen auf das notwendige Mal} zu reduzieren.

Nach eigener Auskunft wird auf eine Reduzierung der Fachleistungsstunden durch das Jugend-
amt hingewirkt. Wéchentliche Fachleistungsstunden werden einzelfallbezogenen festgelegt. Die
Laufzeiten flr Hilfen nach § 35a SGB VIII bei Dyskalkulie und Legasthenie sind in Gummers-
bach auf zwei Jahre begrenzt. Auch die Hilfen nach § 31 SGB VIII fir die sozialpadagogische
Familienhilfe sind in der Regel auf zwei Jahre begrenzt. Eine allgemeingliltig definierte Ober-
grenze von Fachleistungsstunden oder eine Begrenzung der Laufzeiten ist in Gummersbach
bisher nicht schriftlich fixiert.
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+ Empfehlung
Far eine wirtschaftliche Steuerung der Hilfen zur Erziehung sollte die Stadt Gummersbach
eine Obergrenze fur Fachleistungsstunden sowie eine Begrenzung der Laufzeiten verbind-
lich definieren und verschriftlichen.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Die Kostenerstattungsanspriche werden vom Jugendamt regelmaflig geprift und geltend
gemacht. Die Uberpriifung aller Hilfefalle auf mdgliche Kostenerstattungsanspriiche ist posi-
tiv zu sehen.

Grundsétzlich ist fiir die Gewédhrung von Hilfen zur Erziehung das értliche Jugendamt zustén-
dig. Die ortliche Zusténdigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegeniiber einem anderen
ortlichen oder (iberértlichen Tréager der Jugendhilfe gemal §§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb méglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Flir die Priifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewéhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Prufung und Geltendmachung der Kostenerstattungsanspriche wird in der Stadt Gum-
mersbach durch die WiJu erledigt. Die WiJu ist zusténdig fur die Prifung und Geltendmachung
der Anspriche gegeniber Dritten. Sie prift die Kostenerstattungsanspriche anderer Sozial-
und Jugendhilfetradger und macht Kostenerstattungsanspriche gegen andere Trager geltend.
Sie nimmt an der Erziehungskonferenz teil und wird somit friihzeitig in den Prozess der Hilfege-
wahrung eingebunden. Mdégliche Kostenerstattungsanspriiche werden grundsatzlich fir alle Hil-
feplanfalle geprift und halbjahrlich Gberprift.

Um die Prifung auf mégliche Kostenerstattungsanspriche so effizient wie mdglich zu gestalten,
hat die Widu eine Checkliste erarbeitet aus der hervorgeht, welche Informationen und Unterla-
gen vor der Bewilligung einer erzieherischen Hilfe vorliegen miissen. Diese Checkliste ist im
Standordner abgelegt.

3.5.2 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Die Stadt Gummersbach fihrt stichprobenhaft prozessintegrierte Kontrollen durch. Die Kon-
trollen erfolgen ohne Checklisten und werden nicht protokolliert. Hier und im Bereich der au-
tomatisierten Wiedervorlagen bestehen noch Optimierungspotenziale.

Fiir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaBnahmen, technische Plausibilitdtspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fiir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
méaBige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.
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Bei der Stadt Gummersbach finden prozessintegrierte Kontrollen in erster Linie Gber die Ver-
fahrensstandards und die zu verwendenden Vordrucke statt. Das Vier-Augen-Prinzip wird in je-
dem Fall durch die Erziehungskonferenz gewahrt. Prozessunabhangige Kontrolle finden durch
die Fachbereichsleitung Jugend, Familie und Soziales statt. Durch die Fachbereichsleitung er-
folgt die Sichtung und Verteilung samtlicher Eingangspost. Damit verbunden erfolgen Riickspra-
chen mit den zustéandigen Sachbearbeitern, die dann auch eine Aktendurchsicht beinhalten. In
diesem Zusammenhang wird die Einhaltung der Verfahrensstandards anhand der vorliegenden
Akte geprift. Eine regelmafige Aktenpriifung, die aufgrund einer Checkliste dokumentiert wird,
gibt es in Gummersbach nicht.

Eine im System der Jugendamtssoftware hinterlegte Prozesskontrolle gibt es bedingt. Die Ju-
gendamtssoftware pruft wahrend der Eingabe, ob die notwendige Arbeitsschritte eingehalten
wurden. Nur bei vollstdndiger Datenlage ist eine weitere Fallbearbeitung moglich. Bei Unstim-
migkeiten kann keine weitere Dateneingabe erfolgen. Eine automatisierte Wiedervorlage tUber
die Jugendamtssoftware ist vorhanden. Die Wiedervorlagen werden aber nur dem entspre-
chend zusténdigen Mitarbeiter angezeigt. Eine allgemeine Wiedervorlage, die fir jeden einseh-
bar und auch Uber die Vorgesetzten kontrollierbar ist, gibt es nicht. Da die Hilfen jedoch befristet
fir sechs Monate gewahrt werden, bemerkt im Zweifelsfall auch die WiJu die Notwendigkeit ei-
ner Fortschreibung und fragt dann beim zustandigen Sachbearbeiter nach.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte allgemeine Wiedervorlagen tber die laufenden Falle fiihren,
damit sichergestellt ist, dass auch im Vertretungsfall eine rechtmaflige Aufgabenerledigung
erfolgt. Aktenprifungen sollten regelmafig erfolgen und anhand von Checkliste protokolliert
werden.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (Widu).

+ Die Stadt Gummersbach verflgt tber die notwendigen Personalressourcen fir den Aufga-
benbereich der Hilfen zur Erziehung. Das bewertet die gpaNRW positiv.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierflir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berlicksichtigt. AuBerdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

+ Die Stadt Gummersbach fihrt kein detailliertes Stellenbemessungsverfahren durch. Als
Grundlage fur die Stellenausstattung im ASD und der WiJu nutzt sie Personalrichtwerte.

Die Stadt Gummersbach nutzt fiir den Bereich der Widu den Personalrichtwert der gpaNRW
von 140 Hilfefallen je Vollzeit-Stelle. Flr den Bereich des ASD nutzt sie einen festgelegten Ziel-
bzw. Richtwert von 30 Hilfeféllen je Vollzeit-Stelle. Bei der Betrachtung dieses Richtwertes blei-
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ben die Stellenanteile des Pflegekinderdienstes unberticksichtigt. Eine detaillierte Personalbe-
messung oder Organisationsuntersuchung auf Basis der Verfahrensstandards und Kernpro-
zesse ist bisher nicht erfolgt.

Im Jugendamt der Stadt Gummersbach gibt es keine Wiederbesetzungssperren. Schwierigkei-
ten, Personal zu akquirieren hat die Stadt nach eigenen Angaben bisher nicht. Grundsatzlich ist
die Mitarbeiterfluktuation nach Angabe des Jugendamtes aber insgesamt sehr gering.

Auf die Einarbeitung neuer Mitarbeiter legt das Jugendamt grofen Wert. Neuen Mitarbeitern im
Jugendamt wird beispielsweise die Fortbildung ,Neu im ASD* ermdglicht. Die Weiterbildung um-
fasst insgesamt 96 Unterrichtsstunden und setzt sich mit rechtlichen Rahmenbedingungen, pro-
fessioneller Gesprachsfihrung, dem Hilfeplanverfahren im ASD, der Trennungs- und Schei-
dungsberatung und dem Thema Kinderschutz auseinander. Auch nach der Einarbeitung stehen
allen Mitarbeitenden Fortbildungsmdglichkeiten zur Verfigung. Diese MalRnahmen sollen letzt-
lich auch der Mitarbeitermotivation und -bindung dienen.

Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfalle je

Volizeit-Stelle ASD 29 14 26 30 37 64 52
Hilfeplanfélle je
Volizeit-Stelle 138 58 113 138 170 375 52

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen beriicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind beriicksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen tiberortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Im Jugendamt der Stadt Gummersbach waren im Vergleichsjahr 2018 im ASD tatsachlich 12,3
Stellen besetzt. Auch die Spezialdienste sind in diesen Stellen enthalten. Bezogen auf die rund
355 Hilfefalle im Jahresdurchschnitt bearbeitet eine Vollzeit-Stelle demnach 29 Hilfeplanfalle.
Damit positioniert sich die Stadt Gummersbach im interkommunalen Vergleich am Median, der
auch dem zuvor beschriebenen Richtwert von 30 Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle entspricht. Im
Jahr 2019 bearbeitet eine Vollzeit-Stelle 30 Hilfeplanfalle.
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3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanféllen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fir die Personalausstattung der WiJu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Im Jahr 2018 waren 2,6 Vollzeit-Stellen besetzt, die rund 355 Hilfeplanfalle bearbeitet haben.
Auf eine Vollzeit-Stelle fielen demnach 138 Hilfeplanfalle. Im interkommunalen Vergleich bildet
die Stadt Gummersbach damit den Medianwert ab und liegt am Personalrichtwert von 140 Hilfe-
planfallen. Im Jahr 2019 waren 2,8 Vollzeit-Stellen besetzt, die rund 371 Hilfeplanfalle bearbei-
tet haben. Demnach fielen auf eine Vollzeit-Stelle 134 Hilfeplanfalle.

3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Der Fehlbetrag je Einwohner unter 21 Jahre ist in Gummersbach héher als bei der Halfte der
Vergleichsstadte. Im Jahr 2019 steigt er weiter an. Erhdhend auf den Fehlbetrag wirken sich
vor allem die hohen Aufwendungen HzE je Hilfefall und der niedrige Anteil ambulanter Hilfen
aus.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Beriicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmal3nahmen so niedrig wie méglich halten.

Die gpaNRW hat das Produkt Hilfen zur Erziehung im Rahmen der Datenerfassung einheitlich
definiert. Das diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis fir Hilfen zur Erziehung ist
nicht mit dem ordentlichen Ergebnis der Produktgruppe 1.06.05 ,Leistungen zur Férderung jun-
ger Menschen des Haushaltsplanes der Stadt Gummersbach gleichzusetzen.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzulglich der internen
Leistungsverrechnungen flir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind.

Die Abbildung einer Zeitreihe fiir die Jahre von 2016 bis 2019 ist nicht mdglich. Die Erhebung
der Daten von 2016 bis 2019 ware fur die Stadt Gummersbach nur mit einem unverhaltnisma-
Rig hohen Arbeitsaufwand madglich gewesen. Daher hat die Stadt Gummersbach valide Daten
nur fir die Jahre 2018 und 2019 zur Verfiigung gestellt.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung liegt im Jahr 2018 bei rund 8 Mio. Euro. Auf der Aufwands-
seite wird der Fehlbetrag vor allem durch die Transferaufwendungen von rund 8,3 Mio. Euro be-
einflusst. Diese beinhalten insbesondere die Aufwendungen fir die Leistungserbringung der Hil-
fen durch die Trager.

Einwohnerbezogen stellt sich der Fehlbetrag fur das Jahr 2018 im interkommunalen Vergleich
wie folgt dar:
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Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 331

1. Viertelwert 551

2. Viertelwert (Median) 689

Gummersbach 764

3. Viertelwert 819

Maximum 1.155

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 51 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

GO B COBC V000 NG 0 1000 WO L4 4 o o0

331 1.155

@ Vergleichskommunen 4 Gummersbach

Die Stadt Gummersbach hat im Jahr 2018 einen Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21
Jahre, der Uber dem Median und unter dem 3. Viertelwert liegt. Im Jahr 2019 liegt der Fehlbe-
trag je Einwohner von 0 bis 21 Jahre in Gummersbach bei 874 Euro.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

gpPANRW Seite 113 von 195




+ Stadt Gummersbach + Hilfe zur Erziehung + 050.010.020_05466

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach § Aufwendungen HzE je

33.898 Vil oy t.j.en EW von 0 bis unter 21
stationaren Hilfefallen .
Jahren in Euro

HzE in Prozent

Anteil ambulante

Hilfefalle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzZE gesamt
in Promille

—Median ——Gummersbach

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auf3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre™ und
+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen
,Falldichte HzE gesamt® und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfeféllen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen® aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Mal3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.
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3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+ Die Stadt Gummersbach hat héhere Aufwendungen je Einwohner unter 21 Jahre und je Hil-
fefall als die Mehrheit der Vergleichsstadte. Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag Hilfe
zur Erziehung aus. Die erhdhten Aufwendungen werden hauptséchlich durch den vergleichs-
weise hohen Anteil an kostenaufwendigeren stationaren Hilfen verursacht.

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit flir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu berlcksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

Bezogen auf die 10.458 Einwohner der Altersgruppe der 0 bis unter 21 Jahren hat die Stadt
Gummersbach Aufwendungen in Héhe von 835 Euro.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 346

1. Viertelwert 576

2. Viertelwert (Median) 719

Gummersbach 835

3. Viertelwert 915

Maximum 1.313

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 53 Kommunen eingeflossen.

Die Kennzahl entwickelt sich im Jahr 2019 wie folgt:
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Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2018 ‘ 2019
835 906

Die Stadt Gummersbach hat héhere Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jah-
ren als die meisten anderen Vergleichskommunen. Im Jahr 2019 steigen diese weiter an.

Entscheidend fir die Beurteilung der Aufwendungen HzE ist neben dem Einwohnerbezug auch
die Betrachtung der Aufwendungen HzE je Hilfefall. Im Jahr 2018 wurden in Gummersbach 355
Hilfefalle bearbeitet, davon 171 ambulant und 184 stationar. In 2019 sind die Hilfefélle insge-
samt auf 371 gestiegen, davon waren 180 ambulant und 191 stationar.

Zusammen betrachtet stellen sich die Aufwendungen je Hilfefall wie folgt dar:

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 16.039

1. Viertelwert 20.722

2. Viertelwert (Median) 22.707

Gummersbach 24.587

3. Viertelwert 25.646

Maximum 32.501

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 53 Kommunen eingeflossen.

Analog zu den einwohnerbezogenen Aufwendungen, steigen auch die Aufwendungen je Hilfe-
fall in 2019 auf 25.657 Euro an.

Ausschlaggebend fir die hohen Aufwendungen HzE je Hilfefall ist insbesondere der vergleichs-
weise hohe Anteil an kostenaufwendigeren stationaren Hilfefallen.

Bei der getrennten Betrachtung der ambulanten und stationaren Aufwendungen ergibt sich fol-
gendes Bild:
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Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationdr 2018

Gummers- ... . 1. Viertel- 2 Viertel o yiertel- . Anzahl
Kennzahlen Minimum wert Maximum
bach wert : Werte
(Median)
Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 9.761 7.412 9.622 10.492 11.507 16.677 53
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 38.342 27.502 33.900 38.342 42172 48.631 53
Euro

Die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall sind in Gummersbach vergleichsweise niedrig. Auch
die stationaren Aufwendungen je Hilfefall sind im interkommunalen Vergleich unauffallig. An
dieser Stelle wird deutlich, dass die erhéhten Aufwendungen je Hilfefall insbesondere durch den
vergleichsweise geringen Anteil an ambulanten Hilfefallen negativ beeinflusst werden.

3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

+ Die Stadt Gummersbach hat einen geringeren Anteil ambulanter Hilfefalle als die meisten
anderen Kommunen, dies wirkt sich negativ auf die Aufwendungen je Hilfefall und damit be-
lastend auf den Fehlbetrag aus.

Anteil ambulanter Hilfefédlle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75

2. Viertelwert (Median) 55,77

3. Viertelwert

60,78

Maximum 72,85

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 53 Kommunen eingeflossen.

Die Stadt Gummersbach hat einen vergleichsweise geringen Anteil ambulanter Hilfefalle. 75
Prozent der Vergleichskommunen haben einen héheren Anteil als die Stadt Gummersbach.
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Im Jahr 2018 waren von den 355 Hilfefallen rund 171 ambulant und rund 184 stationar. Auch im
Jahr 2019 liegt der Anteil der ambulanten Hilfefalle mit 48,43 Prozent auf einem &hnlich niedri-
gen Niveau. In der letzten Uberértlichen Prifung (Vergleichsjahr 2013) war der Anteil der ambu-
lanten Hilfefalle mit rund 56 Prozent noch deutlich héher.

Der niedrige Anteil an ambulanten Hilfefallen und dem analog hohen Anteil an stationaren Hilfe-
fallen wirkt sich negativ auf die Aufwendungen je Hilfefall und damit auf den Fehlbetrag der Hil-
fen zur Erziehung aus.

Nach Ansicht der Stadt Gummersbach ist es haufig so, dass die gerichtliche Entscheidung fur
eine aulRerfamiliare Hilfe zur Erziehung oftmals sehr spat getroffen wird. Die Kinder seien dann
schon Lebensalter, haben bereits vielfaltige Probleme in der Persdnlichkeitsentwicklung oder
bereits ein Suchtverhalten entwickelt. Eine Vermittlung in eine Pflegefamilie oder eine ver-
gleichsweise kurze Heimunterbringung machen diese Konstellationen aus Sicht der Stadt un-
mdglich und fihren somit zu ldngeren Heimunterbringen und damit zu einem héheren Anteil an
stationaren Unterbringungen.

Wie bereits im Kapitel 3.3.3 beschrieben, baut die Stadt Gummersbach die Angebote im pra-
ventiven Bereich kontinuierlich aus, mit dem Ziel, weitergehende Hilfen zu vermeiden. Auch un-
ter diesem Gesichtspunkt, sollte die Stadt Gummersbach den Anteil der ambulanten Hilfefélle in
den Blick nehmen und regelmafig analysieren.

3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen ist in der Stadt Gummersbach
im Vergleichsjahr 2018 unterdurchschnittlich. Dies wirkt sich belastend auf den Fehlbetrag
und auf die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung aus. Im Jahr 2019 zeigt sich eine leicht posi-
tive Tendenz der Vollzeitpflegefalle.

Bei der Vollzeitpflege wird ein Kind/Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erziehungsstelle
untergebracht. Die Fremdunterbringung ermdglicht das Aufwachsen in einem Familiensystem.
Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegefallen ist positiv zu sehen, wenn hierdurch kostenintensive
Heimunterbringungen vermieden werden. Vollzeitpflege kostet in der Regel deutlich weniger als
andere stationare Hilfen und verringert den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.

In 2018 waren 75 der 184 stationaren Hilfeplanfalle bei der Stadt Gummersbach Vollzeitpfle-
gefalle.
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Anteil Vollzeitpflegefélle nach § 33 SGB VIII an den stationédren Hilfeféllen HzE in Prozent 2018

Minimum 23,21

Gummersbach 40,84

1. Viertelwert

40,84

2. Viertelwert (Median) 48,44

3. Viertelwert 53,25

Maximum 66,16

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 53 Kommunen eingeflossen.

Die Stadt Gummersbach hat einen geringeren Anteil an Vollzeitpflegeféllen als die meisten an-
deren Kommunen. Durch den vergleichsweise insgesamt hohen Anteil an stationaren Hilfefal-

len, wird die Kennzahl ,Anteil der Vollzeitpflegefalle* allerdings leicht verzerrt. Im Jahr 2019 ist

der Anteil der Vollzeitpflegefalle bei etwa gleichbleibendem Anteil an stationaren Unterbringen,
auf rund 42 Prozent leicht angestiegen.

Vertiefende Ausfuhrungen erfolgen im Kapitel ,Hilfen nach §§ 27 SGB VIII — Vollzeitpflege nach
§ 33 SGB VIII*.

3.71.4 Falldichte

+ Die Falldichte ist in Gummersbach leicht Uberdurchschnittlich. Im Zusammenhang mit dem
hohen Anteil an Heimunterbringungen wirkt dies belastend auf den Fehlbetrag der Hilfen zur
Erziehung.
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Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 13,51

1. Viertelwert 23,70

2. Viertelwert (Median)

32,27

Gummersbach 33,95

3. Viertelwert 38,36

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 53 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

G S INED O SONNOUN DN S & o * * e o

13,51 63,22

® Vergleichskommunen 4 Gummersbach
Die Stadt Gummersbach positioniert sich im Jahr 2018 mit ihrer Falldichte von 33,95 Promille
bei dem Viertel der Vergleichskommunen mit den einwohnerbezogenen héchsten Fallzahlen.

Die leicht erhohte Falldichte in Verbindung mit einem hohen Anteil an Heimunterbringungen
wirkt sich belastend auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung aus.

Im Jahr 2019 ist die Falldichte noch einmal auf 35,30 Promille leicht angestiegen.

Zur weiteren Analyse stellt die gpaNRW die Fallzahlen der einzelnen Hilfearten fiir die beiden
Jahre differenziert dar.

Entwicklung der Fallzahlen HzE differenziert nach Hilfearten

2018 2019

Flex. amb. Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII 6,17 5,60
soziale Gruppenarbeit § 29 SGB VIl 15,92 18,25
Erziehungsbeistand § 30 SGB VIl 11,17 13,68
Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII 108,34 112,25
Tagesgruppe nach § 32 SGB VIl 10,50 11,25
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Eingliederungshilfe § 35a SGB VIIl ambulant 17,33 15,33

davon Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII ambulant fir Integrationshelfer 0,58 1,25
Hilfen fir Junge Volljahrige § 41 SGB VIl ambulant 1,42 3,29
ambulante Hilfefédlle gesamt 170,85 179,65
Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII 75,21 80,22
Heimerziehung nach § 34 SGB VIl 69,79 77,63

davon Heimerziehung § 34 SGB VIII fir UMA 5,01 2,50
Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl stationar 1,07 1,83
Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII stationar 38,08 31,53

davon Hilfen fur Junge Volljahrige fur UMA 20,95 20,58
stationare Hilfefalle gesamt 184,15 191,21

Sowohl im ambulanten als auch im stationaren Bereich sind die Fallzahlen insgesamt weiter an-
gestiegen. Im ambulanten Bereich ist die Sozialpaddagogische Familienhilfe pragend. Auch die
ambulante Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII wird in Gummersbach vermehrt gewahrt.

Im stationaren Bereich sind die Fallzahlen insbesondere in den beiden pragenden Bereichen
der Vollzeitpflege und Heimerziehung angestiegen Bei den jungen Volljahrigen sind die Zahlen
im stationaren Bereich in 2019 rlcklaufig.

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

» Feststellung
Die fallbezogenen Aufwendungen fiir die Sozialpadagogische Familienhilfe in Gummersbach
sind unauffallig. Die Falldichte ist vergleichsweise hoch. Obergrenzen flr Laufzeiten hat die
Stadt bisher nicht schriftlich festgelegt.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kdénnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie wieder herzustellen oder zu starken.

In der Stadt Gummersbach wird die Sozialpddagogische Familienhilfe sowohl durch den eige-
nen ambulanten Dienst, als auch durch die Inanspruchnahme freier Trager durchgefuhrt. Im
Jahr 2018 waren fir die Sozialpadagogische Hilfe 7,9 Vollzeit-Stellen des eigenen ambulanten
Dienstes eingesetzt. In 2019 waren es 8,2 Vollzeit-Stellen.
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Bei der Ermittlung der Aufwendungen je Hilfefall haben wir den Personalaufwand fir die Mitar-
beiter des eigenen ambulanten Dienstes gemaf der tatsachlichen Eingruppierung ohne Beriick-
sichtigung der jeweiligen Lebensaltersstufen nach KGSt-Durchschnittswerte ermittelt und den
Hilfefallen gegenibergestellt.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Gummersbach wie folgt:

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIIl 2018

Gum- 1.Viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahl mersbach Minimum wert wer.'t wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Hil- 9.468 5.199 7.680 9.438 10.280 13.046 50
fefall in Euro

Falldichte § 31 SGB
VIl in Promille

10,36 0,00 3,98 5,91 9,06 19,50 53
Die Aufwendungen fiir die Sozialpadagogische Familienhilfe je Hilfefall sind in Gummersbach in
2018 im interkommunalen Vergleich unauffallig. Im Jahr 2019 steigen die Aufwendungen je Hil-
fefall leicht auf 9.857 Euro an. Die Falldichte liegt in 2018 mit 10,36 Promille Uber dem dritten
Viertelwert. Mit Blick auf die nachfolgend dargestellten Betreuungszeiten wird deutlich, dass die
hohe Falldichte auf eine hohe Anzahl an Hilfefallen zurtickzufiihren ist und sich die Betreuungs-
dauer in Gummersbach im interkommunalen Vergleich unauffallig darstellt:

Mini- 1. Vier- 2V 3 Vier Anzahl

mum telwert telw.e . telwert Werte
(Median)

Anteil ambulante Hilfen nach §
31 SGB VIII mit einer Betreu-

ungszeit bis 18 Monate an den 67,80 11,59 56,23 68,42 76,04 100 43
ambulanten Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfen nach §

31 SGB VIIl mit einer Betreu- 32,20 0,00 23,96 31,58 43,77 88,41 43

ungszeit Uber 18 Monate an den
ambulanten Hilfen in Prozent

Diese Feststellung deckt sich auch mit den Aussagen der Stadt Gummersbach. Im Durchschnitt
liegt dort die Betreuungsdauer bei, durch den eigenen ambulanten Dienst durchgefiihrten
SPHF, bei 14 Monaten. Wird die SPFH durch freie Trager durchgefihrt, liegt die durchschnittli-
che Betreuungsdauer hingegen bei 24 Monaten.

Die Stadt Gummersbach hat fur die Hilfen nach § 31 SGB VIl keine Obergrenze fur Laufzeiten
und woéchentliche Fachleistungsstunden verschriftlicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach kdnnte die Steuerung der SPFH, insbesondere bei der Ausfiihrung
durch freie Trager optimieren, in dem Sie Obergrenzen fiir Laufzeiten verbindlich definiert.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Feststellung
Der Anteil der Vollzeitpflegefalle ist in Gummersbach vergleichsweise niedrig. Die Akquise
neuer Pflegefamilien findet nur begrenzt statt.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fiir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie auRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegenuber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6 iVm § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich folgendes Bild:

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIil 2018

Anteil Hilfefalle nach
§ 33 SGB VIl an den

- c e 40,84 23,21 40,72 47,17 52,13 66,16 53
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent
Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 16.985 9.932 14.085 17.360 20.374 26.274 53
fall in Euro
Falldichte § 33 SGB 7,19 2,15 5,26 6,59 7,81 15,36 53

VIl in Promille

Die Stadt Gummersbach wendet 2018 im Rahmen der Vollzeitpflege rund 1.300.000 Euro fir
insgesamt 75 Hilfeplanfalle auf. Hieraus ergeben sich Aufwendungen je Hilfefall von 16.985
Euro. Damit gehort die Stadt Gummersbach zu den 50 Prozent der Kommunen mit den niedri-
geren Aufwendungen je Vollzeitpflegefall. Im Jahr 2019 steigen die Aufwendungen je Hilfefall
auf 17.603 Euro an. Wie bereits im Kapitel 3.7.1.3 beschrieben ist der Anteil an Vollzeitpflege-
falle, gemessen an den stationaren Hilfefallen vergleichsweise gering.

Die Stadt Gummersbach hat einen eigenen Pflegekinderdienst (PKD) eingerichtet. Dieser
nimmt ein breites Spektrum an Tatigkeiten und Aufgaben wahr. Hierzu gehoren:

e die Eignungsprifung
o die Qualifizierung und Fortbildung
¢ und die Vermittlung.

Die Akquise neuer Pflegefamilien erfolgt in Gummersbach in erster Linie im Rahmen einer sehr
ausgepragten und guten Zusammenarbeit mit der Kindertagespflege. Hier entstehen haufig
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erste Kontakte und potentielle Familien kdnnen so fir die Vollzeitpflege gewonnen werden. Dar-
Uber hinaus betreibt die Stadt Gummersbach nach eigener Aussage eine eher zurtickhaltende
Akquise. Presseaufrufe oder ahnliche medienwirksame Werbung um Pflegefamilien finden in
Gummersbach kaum statt.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte die Akquise zur Gewinnung neuer Pflegefamilien ausweiten,
um den Anteil an Vollzeitpflegefallen erhdhen zu kdnnen.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.23 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

+ Feststellung
Die Stadt Gummersbach hat Giberdurchschnittlich hohe Aufwendungen fir Heimerziehung
und eine vergleichsweise hohe Falldichte im Bereich der Heimerziehung nach § 34 SGB VIII.
Das wirkt sich belastend auf den Fehlbetrag aus.

Bei der Heimerziehung, sonstiger betreuter Wohnform nach § 34 SGB VIII werden Kinder und
Jugendliche aulRerhalb der Herkunftsfamilie Tag und Nacht padagogisch betreut. Heimerzie-
hung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen Formen
von Wohngruppen oder Wohngemeinschaften stattfinden. Da Heimerziehungen sehr kostenin-
tensiv sind und auflerhalb der Familie stattfinden, sollte der Umfang und die Laufzeit der Hilfe
maoglichst niedrig gehalten werden. Wenn die Herstellung der Erziehungsfahigkeit der Familie
mdglich ist, sollte die Ruckfuhrung der Familie das Ziel der Hilfe sein und eine hohe Prioritat ha-
ben. Diese sollte von vorneherein als Ziel in die Hilfeplanung aufgenommen werden.

Bei der Stadt Gummersbach stellen die Aufwendungen fir die Heimerziehung nach § 34 SGB
VIl 2018 rund 51 Prozent aller Aufwendungen fur Hilfen zur Erziehung dar. Das sind absolut
rund 4,5 Mio. Euro. Bezogen auf die 70 Hilfeplanfalle ergeben sich hieraus Aufwendungen von
64.195 Euro pro Hilfefall.

Die Stadt Gummersbach leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIil 2018

Anteil Aufwendungen nach
§ 34 SGB VIl an den Auf-

. 51,33 1868 3688 4433 4949 67,36 53
wendungen HzE in Pro-

zent

Aufwendungennach § 34 1 g4 195 49020 56419 61883  67.624  88.444 53

SGB VI je Hilfefall in Euro

Aufwendungen nach § 34
SGB VIl je EW von 0 bis 428 64,62 227 282 424 584 53
unter 21 Jahren in Euro
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Falldichte § 34 SGB VIl in

) 6,67 1,28 3,63 4,60 6,32 10,08 53
Promille
Anteil Hilfefalle mit Aus-
landsunterbringung an den 3,83 0,00 0,00 0,00 0,86 6.36 53

Hilfeféllen § 34 SGB VIII in
Prozent

Die Aufwendungen fir die Heimerziehung sind sowohl einwohnerbezogen als auch je Hilfefall

hoher als bei den meisten anderen Kommunen. Bei den einwohnerbezogenen Aufwendungen
gehdrt Gummersbach sogar zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Aufwendun-
gen. Ursachlich fur die hohen einwohnerbezogenen Aufwendungen ist die Falldichte. Hier liegt
die Stadt Gummersbach mit 6,67 Promille ebenfalls Gber dem dritten Viertwert.

Im Jahr 2019 setzt sich dieser Trend fort. Die Falle der Heimunterbringung steigen von rund 70
auf rund 78 an. Die Falldichte liegt dann sogar bei 7,39 Promille. Durch den weiteren Anstieg
der Hilfefalle in Heimunterbringung werden auch die einwohnerbezogenen Aufwendungen ne-
gativ beeinflusst. Diese liegen in 2019 bei 472 Euro.

Auf die Falldichte und damit auf die Aufwendungen fur die Heimerziehung wirken sich die ver-
gleichsweise langen Verweildauern in Gummersbach aus. So haben rund 21 Prozent der Hilfe-
falle eine Verweilzeit von tiber 36 Monaten. Damit gehort die Stadt im interkommunalen Ver-
gleich zu den Kommunen mit den meisten Hilfefallen die eine Verweildauer von uber drei Jah-
ren aufweisen.

Die Entscheidung flr eine Heimunterbringung wird erst nach Prufung aller Alternativen umge-
setzt. Nach Aussage der Stadt Gummersbach ist ein grof3er Anteil der Heimunterbringungen
auf altere Kinder/ Jugendlichen zurtickzuflihren, die bereits Suchtgewohnheiten entwickelt ha-
ben und mit dem Gesetz in Konflikt geraten sind. Eine Heimunterbringung sei dann oftmals die
letzte Mdglichkeit.

Die Stadt Gummersbach hat mit 3,83 Prozent in 2018 einen interkommunal vergleichsweise ho-
hen Anteil an Auslandsunterbringungen. Im Jahr 2018 waren von den rund 70 Hilfefallen im
Jahresdurchschnitt 2,67 Hilfefalle im Ausland untergebracht. Auslandsunterbringungen er-
schweren eine nahe Fallbegleitung. Sie sollten daher eine Ausnahme sein. Laut dem Jugend-
amt der Stadt Gummersbach, handelt es sich um Ausnahmefalle, fur die eine klassische Heim-
unterbringung nicht zielfuhrend sei. In der Regel handele es sich um Kinder/ Jugendliche, die
bereits verschiedene Unterbringungen in Intensivgruppen durchlaufen haben und auf eine Eins-
zu-Eins Betreuung in einer reizarmen Umgebung angewiesen sind. Das Jugendamt habe mit
den Anbietern gute Erfahrungen gemacht. Es erfolgen halbjahrliche Hilfeplangesprache vor Ort
oder auch per Skype.

Ein Rickflhrungskonzept gibt es in Gummersbach bislang nicht. In jedem Fall wird individuell
entschieden, ob eine Rickfiihrung beispielsweise mdglich ist und entsprechend bei der Trager-
auswahl berticksichtigt. Nach eigenen Angaben, mochte die Stadt aber kinftig ein Rickfih-
rungskonzept erstellen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte die hohen Fallzahlen im Bereich der Heimerziehung kritisch
hinterfragen und der Aufstellung von Ruckfihrungskonzepten einen breiteren Raum einru-
men. Die Anzahl der Auslandsunterbringungen sollte sie mdglichst niedrig halten.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.4 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

+ Die Stadt Gummersbach hat im interkommunalen Vergleich die niedrigsten Aufwendungen
je Hilfefall nach § 35a SGB VIII. Das wirkt sich beglinstigend auf die Aufwendungen je Hilfe-
fall gesamt aus.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit 1anger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberpriift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfiigt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustéandige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine méglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Die Stadt Gummersbach leistet Hilfen nach § 35a SGB VIII in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIIl 2018

Aufwendungen § 35a SGB

VIl je Hilfefall in Euro 7.829 7.829 12.623 15.942 21.990 34.678 52
Ambulante Aufwendungen

§ 35a SGB VIl je Hilfefall in 2.381 2.381 10.581 12.303 15.822 25.184 52
Euro

Stationare Aufwendungen

§ 35a SGB VIl je Hilfefall in 96.059 25.168 55.737 71.366 90.029 145.609 38

Euro

Anteil ambulante Hilfefalle
an den Hilfefallen nach 94,18 66,22 89,93 94,64 99,74 100 53
§ 34a SGB VIil in Prozent

Ambulante Aufwendungen
§ 35a SGB VIl fir Integrati-
onshelfer/ Schulbegleitung
in Euro

18.078 6.472 14.537 16.353 19.640 47.014 42
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Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an

den ambulanten Hilfefallen 3,35 3,35 4212 54,54 69,03 9040 47
§ 35a SGB VIl in Prozent
Falldichte § 35a SGB VIil in 176 143 2.47 3,96 6,80 15,01 53

Promille

Im interkommunalen Vergleich hat die Stadt Gummersbach die geringsten Aufwendungen je
Hilfefall fur die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII. Urs&chlich hier sind neben einer sehr
niedrigen Falldichte die Aufwendungen fur die ambulante Eingliederungshilfe. Auch hier bildet
Gummersbach im interkommunalen Vergleich die niedrigsten ambulanten Aufwendungen je Hil-
fefall ab.

Im Jahr 2019 steigen die Aufwendungen je Hilfefall und auch die ambulanten Aufwendungen je
Hilfefall an, positionieren sich im interkommunalen Vergleich aber immer noch unter dem Me-
dian.

Bei den stationaren Aufwendungen je Hilfefall geh6rt Gummersbach zu den Kommunen mit den
héchsten Aufwendungen je Hilfefall. Auch die Aufwendungen fir die Integrationshelfer sind in
Gummersbach vergleichsweise hoch. Allerdings ist der Anteil der Hilfefalle mit Integrationshel-
fer/ Schulbegleitung in Gummersbach so niedrig, dass er interkommunal den Miniwalwert mit
3,35 Prozent darstellt.

+ Die Hospitation in den Schulen vor Ort sowie die geplante Einfihrung eines Spezialdienstes
fur die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII wird seitens der gpaNRW ausdrcklich be-
furwortet.

Nach Aussage der Stadt Gummersbach ist der sehr niedrige Anteil an Integrationshelfern auf

den sehr restriktiven Umgang mit Antragen auf Integrationshilfe/Schulbegleitung zuriickzufiih-
ren. Der grote Teil der ambulanten Hilfen in Gummersbach erfolgt im Bereich der Dyskalkulie
und Legasthenie.

Fir die Fallbearbeitung der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII hat die Stadt Gummers-
bach die Vorgehensweise und Rahmenbedingungen skizziert und in dem Standardordner abge-
legt. Die Fallbearbeitung fiir die Eingliederungshilfe orientiert sich auRerdem an der ,Arbeitshilfe
zur Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit einer seelischen Behinderung® der Lan-
desjugendamter Rheinland und Westfalen. Wird ein Antrag auf Schulintegrationshilfe gestellt,
erfolgt eine Hospitation im Schulalltag. Dies wird seitens der gpaNRW ausdrticklich beflirwortet.

Aufgrund des notwendigen und umfangreichen Spezialwissens fur die Bearbeitung der Einglie-
derungshilfe nach § 35a SGB VIl plant die Stadt Gummersbach im Jahr 2021 einen Spezial-
dienst fur die Eingliederungshilfe einzurichten, um das Fachwissen an einer Stelle zu biindeln.
Seitens der gpaNRW wird dieses Vorgehen positiv bewertet.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.7.25 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB Vil

+ Feststellung
Die Aufwendungen je Hilfefall sowie die Falldichte im Bereich fur die Hilfen der jungen Voll-
jéhrigen sind in Gummersbach vergleichsweise hoch. Die Stadt Gummersbach verfugt fur
die Hilfen der Jungen Volljahrigen Gber keine eigenen verschriftlichten Verfahrensstandards.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIlI erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kbnnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
dartber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Gummersbach leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIIl 2018

s 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel-

Kennzahlen mers- Minimum wert wert wert
bach (Median)

Aufwendungen nach § 41
SGB VIl je Einwohner von

18 bis Ui 21 Jatre 1 675 19 407 506 701 1.417 52
Euro
Aufwendungen nach § 41 30959 10776~ 25946  28.915  31.622  49.428 52

SGB VIl je Hilfefall in Euro

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl an den Hilfefallen 11,13 0,94 7,62 9,62 12,29 18,51 52
HzE in Prozent

Falldichte § 41 SGB VIl in

. 21,81 1,74 13,90 18,94 23,98 41,78 52
Promille

Die Stadt Gummersbach hat sowohl einwohnerbezogen als auch je Hilfefall héhere Aufwendun-
gen fur die Hilfen fur jungen Volljahrige als die meisten anderen Kommunen. Auch der Anteil
der Hilfefalle nach § 41 SGB VIl sowie die Falldichte ist in Gummersbach vergleichsweise
hoch.

Im Jahr 2019 sind die Hilfeplanfalle im Bereich der Jungen Volljahrigen leicht rickgangig. Von
rund 40 in 2018 auf rund 35 in 2019. Im stationaren Bereich hat die Stadt Gummersbach rund 7
Hilfeplanfalle weniger zu verzeichnen. Der Anteil der Hilfefalle der jungen Volljahrigen liegt in
2019 bei 9,39 Prozent und damit unter dem Median. Allerdings macht sich die grundsatzlich po-
sitive Tendenz in den Kennzahlen fir 2019 kaum bemerkbar.
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Ambulante Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2018

TS 1. viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahlen mers- Minimum wert
bach wert  (Median) Ve SEHe

Anteil ambulanter Hilfefalle
nach § 41 an den Hilfefallen 3,59 0,00 23,23 36,16 44,00 73,21 52
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 15.951 2.430 6.611 8.958 12.236 23.787 49
fall in Euro

Stationare Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl 2018

TS 1. viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahlen mers- Minimum wert
bach wert  Median) Vo' SERE

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 31.519 10.776 34.068 39.167 46.110 69.002 52
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 16.992 4.929 10.776 14.080 21.271 38.806 45
pflege VIII je Hilfefall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Heimer-

ohung Vil Jo Hifefall n 31685 29193 40.945 44693 53508  79.452 49
Euro

Anteil Hilfefalle nach § 41

SGB VIl fir UMA an den 55,02 0,00 21,63 37,86 47,17 72,99 49

stationaren Hilfefallen nach
§ 41 SGB VIl in Prozent

Ursachlich fur die erhdhten Aufwendungen je Hilfefall ist der mit nur 3,59 Prozent vergleichs-
weise sehr geringe Anteil an ambulanten Hilfen. Die meisten Hilfen finden sich in Gummers-
bach im stationaren Bereich, in der Heimerziehung. Die stationaren Aufwendungen je Hilfefall
sind in Gummersbach unterdurchschnittlich. Ursachlich hierfur sind die ebenfalls sehr niedrigen
Aufwendungen je Hilfefall in der Heimerziehung.

Beeinflusst werden die Aufwendungen fiir die Heimerziehung fiir die jungen Volljahrigen in gro-
Rem Male durch die Unbegleiteten minderjahrigen Auslénder (UMA). Der Anteil der stationaren
Hilfen fir die UMA ist mit rund 55% weit Uberdurchschnittlich.

Nach Aussage der Kommune ist der hohe Anteil der UMA in den Hilfen nach § 41 SGB VIl da-
rauf zurlickzufiihren, dass die UMA in Gummersbach im Rahmen spezieller Angebote die deut-
sche Sprach erlernen, Berufsfelder erkunden und auch eine schulisch oder praktische Ausbil-
dung absolvieren kdnnen. Bis zum Abschluss dieser Mal3nahmen verbleiben die Jugendlichen
in der Hilfe zur Erziehung. Dann kann es auch sein, dass die Hilfe (iber das 21. Lebensjahr hin-
aus gewahrt wird. Da es sich hierbei in erster Linie um eine Unterbringung in vergleichsweise
gunstigen Wohngruppen handelt, erklart dies auch die niedrigen Aufwendungen je Hilfefall fur
die Heimunterbringung der jungen Volljahrigen in Gummersbach. Die Stadt Gummersbach hat
sich bewusst fiir diesen Weg der Hilfegewahrung, bis zum Abschluss der jeweiligen MaRnahme
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entschieden. Den jungen Volljahrigen soll so der Ubergang ins Berufsleben erleichtert werden.
Damit verbunden soll eine Problemverlagerung auf andere soziale Unterstutzungsformen ver-
mieden werden.

Die Stadt hat keine separaten Verfahrensstandards fur Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII.
Im Rahmen des Hilfeplanverfahrens wird ein Bogen zur Selbsteinschatzung mit dem Jungen
Volljahrigen erarbeitet, in dem er seine Selbstandigkeit bewerten kann. Hierin geht es um The-
men, wie zum Beispiel Eigenverantwortlichkeit, soziale Verhaltensweisen, alltagspraktische
Kompetenzen, Personlichkeitsentwicklung und Schule sowie Ausbildung. Anhand von vorgege-
benen Kriterien wird der Stand der Selbstandigkeit bewertet und daraus werden Ziele und Mal3-
nahmen abgeleitet. Ein schriftliches Konzept zur Verselbststandigung gibt es in Gummersbach
nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte fir die Hilfen der Jungen Volljahrigen eigene Verfahrensstan-
dards entwickeln und schriftlich fixieren. Dabei sollten die Hilfeplangesprache engmaschiger
als bei den Minderjahrigen durchgefiihrt werden. Eine stufenmafige Verselbststandigung
sollte ab ca. 16/17 Jahren intensiv erfolgen.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung bertcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Im Jahr 2018 hat die Stadt Gummersbach rund 978.000 Euro fur 28 Hilfefalle fur UMA aufge-
wendet. In 2019 waren es noch rund 506.000 Euro fir 23 Hilfefalle. Daran ist erkennbar, dass
sowohl die Aufwendungen als auch Fallzahlen merkbar zurlickgegangen sind. Damit folgt die
Stadt dem interkommunalen Trend der riickgangigen Fallzahlen im Bereich der UMA. Die UMA
sind fast ausschlief3lich stationar nach § 34 SGB VIII bzw. in Heimerziehung nach § 41 SGB VIl
untergebracht. In 2018 gab es lediglich zwei ambulante Hilfefélle.

Die Stadt Gummersbach leistet Hilfen fir UMA in folgendem Umfang:

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslénder nach §§ 27 ff. SGB 2018

Aufwendungen fur UMA

L ) 34.350 14.679 30.898 41.141 50.196 98.984 52
je Hilfefall in Euro

Anteil Hilfefalle UMA an

den Hilfefallen HzE in 8,02 0,00 5,40 6,77 8,98 16,31 53

Prozent

JPANRW Seite 130 von 195




+ Stadt Gummersbach + Hilfe zur Erziehung + 050.010.020_05466

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2018 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

gpPANRW Seite 131 von 195




G61 UOA ZE| B)eS MENDdb

‘uspJlem jJyoewsb yusiedsuel) uswyeugep
Jsuayoliab usbunyMsny 1p UBUUQY YoINpIaIH "usplom Jajialagine wnel W1 YORQSIBWILING U] 56 1B
-[e1zos af Jepo usbozaqiabel) yone uuep usuugy asalq "uabjops usyd
. IGGY NZ “USPUMISSBUMISISIUOE. JOP [UEZUY JNZ ‘USHIL J8p UeHeZIne] ea | eot Bunyoiauiaaiz pun #_mv_Emmvc._>> anz uaiyepansbunpemag sepusyiaibiagn ey
-|le} pun sapuaisiplepue)s uig Jejs uabozaq|eyezule yoegsiawwns ul jap
nz ‘g’z am ‘usbunpemsny ajuens|aisbBunianals ala)iom us)||os osuaqg UlJ UoJoIZ UOA PUELUE UBIH UBHUEMSB 1ap JoYLIBSYIA Jop Bunpiomog sUIg
‘uspJem Jaulemabsne pun puynjebuswwesnz pusyialbiagn|ie) usy|os ; : : K : : :
[ley|ozulg Wi UdyiH UOA JIayWwessIA Jop Bunpamag Jap assiugabig aiq
‘usyoew nz Jsjusledsuel) uswyeuge|y UOA
HoYWESHIAA 8Ip pun ualsisAjeue nz usBunpusminy auabsisab iny uayo
-BesIM ‘uazjnisiajun Nz Buniana)g alp ‘UsusIp Nzep uuey salq "UspJom “Jep jualedsuel) JYolu asalp }|[81S pun Us|yezuuay]
€0l 1ouamabsne Bigew|abal us)|jos us|yezuuay| aiq "usplom uagauyosabuoy Z3  zZ0L pun us|aiz usjueasjaisbunianals pun usbiyejebessne UOA siseqg jne pusyd z4
JyoLagiNId Wasalp sne usjyezuuay abiuie asiomsiaidsiaq usuugy nzisiH -l2July Jyolu seywepuabne sep zusiziyg 1P 1SSIW YyoegsIiswwng Jpels aiq
‘usnegjne Ussams)yollag Waule SIMOS US|Yezuuay usjueasjaisbun.
-9Na)s pun uajalz Jw Buljjoiuoozueul4 uld 8)||0S Yoegsiawwns) Jpelis aig
‘usneq ‘uagey Bunysizi3 Iz usyiH alp jne
-JNe pusJeILIaA SBp|Ig)Ia|SUOlUBABIH SOp Ugjelz uayosiBajel)s ususpuey uaBunylimsny aja.)uoy yone aip ‘1ajeglels ayolaisquaqebiny apuszusibue
201 -JOA S}1918Q UBP JNEe BIS SJUUQY NZIBIH "U[BMOIMIUS UBWYBUYEIN UBIYoL 13 | 10l Iny 9817 ayosibajelis sUBPUNCISA JWEP pun plIgaT uld Yiljod pun Bunyem L4
-absne jnelep pun usjelz Ualeqssaw ‘Uajaluoy Hw aibajessjwesas) aule -J9A W wesupwab Jage jey yoegsiswwing Ipels aidg JYdiu yoegsiawwng
Bunyaizig Nz usy|iH Jop yolaleg uap Inj 8)|0S yoegsiswwno 1pels aiq ul s 1916 Bunyaizig Nz usy|iH Jop yolaleg usp In} sibsjensjwesan) auig
Bfunianajg pun uonesiuebiQ

Bunjyaydwg Bunjja)s)saq

Bunyaizig Inz a)jIH — 120z Buninid usysijoiaqgn inz ppyNedb Jap usbunjyajdwg pun uabunjjalsisa Jap Bunjjajsuswiwiesnz :| sjjaqel

uaj|ege] apuazuebi] :ebejuy ¢

99750 020°0L0°0S0 < Bunusiziq unZ 8)iH <« UYdEgSIOWWND JPEIS <




G61 UOA €€ B)eS MENDdb

‘us)jey Bupalu 1syolbow ais 8)|0s uabunbulglal 'sne
-unspue|sny Jap |Yezuy i ‘usWwneluls wney uala}ialg uaule uajdazuoy Belnaqya4 usp jne puaiselaq yois pim seq ‘JJIA 99S € § yoeu Bunysiziew
9t -sBunuynpiony uoa Bunjglsiny Jap pun usbeipsiuly yosiuy bunysizisw 013 el -I8H Jap yolaiag wi ajyoip|ied ayoy asiemsyoia|bian auie pun BunysiziswiaH 0L
-I9H Jop yolaiag wy us|yezjje4 uayoy aip 9}J|0S yoeqgsiawwns) jpels aig an} usBunpuamyny ayoy YoIpIuyIsy2INpIagn jey yoegsiswuwng jpeis aiqg
ueu ‘1ieys 1zualbaq unu Japuly ualjiweaba|ld Jenau asinbyy aiq ‘bu
el -UQY NZ uBYQYIS UB)|Ie)ebs|jdiaz||oA Ue [BjUY USP Wn ‘UsiaMsSNE usl|iwe) 63  ¢cl -palu asiemsyoIa|BIon somnwLmEE:O. ul #w_ alleseBaydyaziion L.mu __mE.< _mﬁ.“_ 64
-abajjd Jonau Bunuuman Inz asinbyy aIp 8}j|0S yoegsiawwns) jpels aig
"UBIUBpP YDI|PUIgIaA Ud)IazZineT Jny usz 16sjab)sa) yoIyos 1YoIu Jaysiq Ipels aip jey usliazjneT Inj uszuaibiaqQO
22l -uaibiagQ a1g wap ui ‘uasaiwnido Jabel) a1l younp Buniynisny Jsp 18q 83 L2l ‘yooy asiamsyoia|bian isi 8)yoip|ie4 alq ‘Bijjeyneun puis yoegsiawwng ul 84
a18puosaqsul ‘H4dS Jop Bunianalg aip sjuugy yoegsiawwno) jpeis alg ajlyualjiwe4 ayosibobeped|eizos aip Jnj usbunpuamjny ususbozaq)ie; aiq
Buniyemabsbunisior
‘uspJam paljjoxo3o.d 8)SIpIOBYD UOA pueyue pun uabjopus Bigewab "ajejzusjodsbuniaiundo
-al us}jjos uabunyniduapyy “16jope Bunbipspsuagebiny abigewiyoal suie UOou uaya}saq usbeluoAIapaIp) UsuaISieWLIO]NE Jap yolaiag Wi pun JaiH "Jal|
Ok JleysBunjaina A wi yone ssep ‘sl jj|1sablayois jiwep ‘uaiyny ajje4 uspusy 43 6oL -|o)o304d JYoIu UBpISM pun UB]SIPI3YD duyo uabljops uajjonuoy aig "yainp 4
-ne| alp Jaqn uabeliorlapaip sulswablje 8)jjos yoegsiawwns) jpels aig ua||osjuoy} ausubajuissazoid yeyuagoldyons Lyny yoegsiawuwng Jpeis aiqg
‘usyo
-I[JLYISIBA pun ualaluyap Yolpuigian ualiazjne Jap Bunzualbag aule "Y2ILLYOSIaA uayiazine] Jap Bunzuaibag auie Japo
601 aimos uapunissbunisiajyoe Jnj azuaibiaqQ aule yoegslawwng) jpes 93 80t usapunissbunisia|yoe Inj uszuaibiagqQ auiay ey yoegsiawwns) pels aiq o4
aIp 9)jj0s Bunyaizi3 Jnz usyiH Jop Bunianals aydIjeyYISUIM SUIS N4
‘uspJlam Jjyemab a)syoljieyosUIA Jap ayjos ‘ebel4 ul uagewua
-yo19|6 yolyoey Jabel| alalyaw UsWWOY| "Uagey SIUYdIazZIanIalaiquy sep ‘uayayyolbowsbuniaiwndo yoou
801 Jne yubnz uspjuesyosabuiaun us}||os Ja)dgie}iN a1 "Ud}ey [|onpje pun G3 | 80l 19)91q sesaiq 1Bau8iulY uslyepaayde wi Jabel] Jap asiald pun uabuny G4
uazuebis ulsjeiquesbunisio uap Jw usbuniyep3 usbusysiq aip Jagn -S197 49qn SIUYDI9ZISAIBIBIqUY UIS }S| Yoegsiawwne) jpels Jap jwepuabnp wi
uauOoIlBWIOU| WN SIUYDI8ZIaAIB)BIqUY SEp 8}(|0S Yyoegsiawwns) Jpels aig
‘Bunyiagieaquoeg apuaqia|qyols|b pun
ayoleyule auls Jbisunbaqg saiq "usyeydon wio4 Jaje)bip ur yone pun ‘sixeld uajga|ab Jap jne usiseq ajne|qesusiyels\ pun ajyosssaz
[eTo] uszuebIs JoUPIOPIEPUBIS USUSPUBYIOA S}19J8d WSP Ul pun ualaixXlj yol| ¥3 | 0L -0ld Jap Bunjeyui3 aiq Y2 PHIYISIOA JauplopiepuelS usjuueusbos waue 4
-}Juyos ualsi4 amos uabunjabaisyiaybipuelsnz Jw ajne|qessazold pun ul spJepuejssuaiyeus ) pun assazoidulay aip Jey yoegsiawuwng Jpeis aiq
-S)I8qly 9j|e ‘uassazoldulay] usp uagau a8}|0s Yoeqgsiawuwng 1pelis aiq
SpJepue}ssuaiyeliap

Bunjyaydwg Bunjjoysysay

99750 020°0L0°0S0 < Bunusiziq unZ 8)iH <« UYdEgSIOWWND JPEIS <




61 UOA pE| B)eS MENDdb

jwesab 3zH ayydip|jed

£¥8'6¢€ cre8e oin3 ul |leye)iiH af 3zH usbunpusmny aiguonels
Svy'8L9'L §29'090°L oun3 ul jwesab 3zH usbunpueminy aleuonels
G501 19.'6 oin3 ul |jeyaliH of 3zH uabunpuaminy sjueNquiy
0€Y'S68°L 21.9°/99°1 0in3 ul jwesab 3zH uabunpuamyny ajueiNquiy
189'GC 18G'¥C oin3 ul |lejayiiH af 3zH usbunpusmny
906 Ges oJn3 ul aiyer |z Jajun siq 0 UoA (3T f 3zH usbunpuaminy
G/8'€lG6 162'82/L'8 oin3 u jwesab 3zH usbunpuamjny
oin3 uj Bunyaizig unz ayjIH uabunpuaminy

uajyezuuay

Bunyaizig inz ay1H Beujaq|yo4 uaiopjeyssnjyuly ;¢ ajloqel

¥0S°0L 8410l Gevol 4440 SIyer ¢ Jdjun siq (g UoA Jsuyomuly
78] 1¥9'8 298 819'8 Siyer g1 Jajun siq g UOA Jsuyomuiy
88905 16¥°0S 89€°0S 4540 Jwesab Jsuyomuiq

usjyezpun.s

MYN'1l yoeu "z} L€ wnz Bunpaimjuasbuniayjonag :Z ajjaqel

‘uablopa Alsusjul UBIUEl /L/9] "BD
ge ay|jos bunbipuelsisqlasian abigewusaynis aulg ‘uapiam pynyebyoinp
0gl uabuyelispulpy usp 18q sie Jabiyosewbus ayoeldsabue|dayiH alp us} 113 | 821
-|los 19geq "uaJaIXly YDIBIYDS pun Uj@X2IMIud Splepueissualyepsp sausb
-1 usBuyeljjon usbunp Jsp udjIH 1P 4Ny 8}(|0S yoegsISWWING JPE}S 81

‘splJepueissuaiyeus\ Usiyodljylyosian usuable

auley Jagn uabuyeljjo) uabunp Jap uayiH aip Jn} 1BnuaA yoegsiawwng) jpeis
a1g "yooy astemsyoia|bian yoegsiawwng ui puis uabuyeljjop usbun( isp
US|IH BIp Jny yolaiag wi Sjydip|ied sip 8mos |[ea4iiH of usbunpuamny 81q

bid

Bunjyaydwig Bunjjoysysay

99¥G07020°0L0°0S0 « BUNYSIZIZ INZ AYIH < UOBGSISWWND IPEIS <




G6| UOA GE| S)es

MENDdb

2e'08 1z'ss a||ejelIH Jop [yezuy
9.0CLY’L 601°L.2°L oin3 ul jwesab abajdyaz|jon usbunpuaminy
INIA 89S ¢ § abaydyiaz)ion

G2l 0501 a||eJjelIH Jop [yezuy
298'v9¢ 699'+0¢ oin3 ul jwesab addnibsabe] Jauie ul Bunyaizig usbunpusminy
HIA g9 z¢ § addnuBsabe] Jauie ul Bunyaizig

S TAAN) ¥€'801L 3||ejelliH Jop |yezuy
G81Y'901L°L ¥8/°G20°1 oin3 ul Jwesab usyiyuaijjwe syosibobeped|eizos usbunpusminy
lIA 89S LE § uapiiyualjiwe ayosifobeped|eizog

09'G /1'9 a||eJjelIH Jop |yezuy
196°S1 8.0°v¢ oin3 ul Jwesab uay|iH ayosuayaizia a|qixa)} usbunpuamjny
A 99S € pun Z "sqy .z § uaj|iH aydosuayaizia a|q1xa|4

usjyezpun.s

A 998 “# 2z §§ Bunyai1zig inz usyiH ¥ 3j19qeL

G6'LY

¥8'0v

1uszold Ul 3zH us|jele}
-lIH UaJeuolje)s usp e ||A g9S €€ § yoeu ajejabajidiiaz|jon 1oy

Juszoud ui a|1eyaB9)d}az||0A J9p [193UY

£v'8y

eL'sy

1USZ01d Ul 3ZH US||BJO}IH USp UE Sj|ejaliH Slue|nge [Ijuy

juazoud ui uay|iH Jajuenquie [1RJUY

0€'Ge

G6'ee

(sayer Lz Jejun siq 0

UOA Jauyomuig 000" | o ajejaliH Jop [yezuy) jwessb 3zH sjyoip|le4

uajyezuuay

99¥G0 020°0L0°0S0 + BUNYSIZIZ INZ 9YIH < UOBGSISWWNG JPEIS

<




G6| UOA 9E| S)es

MENDdb

Lv'ee 9v'8C dllejsllIH J8p |yezuy
€81°60S 119°2/6 oin3 ul AN N} usbunpuamjny
Japue|sny abuyelisapuiw ajajia|baqun any Bunysizig inz ayjIH

vL'6l 1812 (¥4
Jsjun siq g UOA Jauyomuig 000" | ol alIgjeHiH J8p [YeZuy) awoip|ie

28've 05°'6€ a||elalIH Jop |yezuy
6G6°LZL°) 768222 ) oin3 u ywesab sbuyeljjop sbunlny syiH usbunpusminy
IIA g9S L § abuueljioA aBunlany ayiH

9Ll or'glL 3||ejelliH Jop |yezuy
oJn3 ul jwesab ayolpuabnr

e86'geC S0Pyl pun Japury auspulyaq ‘[gas Iny ajjiysbuniapaibuig usbunpusmyny
lIA 998 ese § aysipusbnp pun Japury ayspulyaq ‘[ees any ajjiysbuniapalbuig

€9°2. 6169 3||ejelliH Jop |yezuy
CLYYS6'Y L6108V oin3 ul Jwesab BunysiziswisH usbunpusminy
A 99S $€ § wiojuyopp ajnanaq -jsuos ‘Bunyaiziswiay

usjyezpun.s

99¥50 020°0L0°0S0 <« Bunyeizig INZ ojiH <« ydegsieWWNY IpelS

<




+ Stadt Gummersbach +# Bauaufsicht + 050.010.020_5466

gpPANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Gummersbach im Priifgebiet
Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

In der Stadt Gummersbach werden, bezogen auf Gebietsflache, viele Bauantrage eingereicht.
Auch der Anteil an normalen Verfahren und Genehmigungsfreistellungsverfahren ist héher als
in den Vergleichskommunen. Durch umfangreiche Informationen der Bauwilligen sollte versucht
werden, die hohe Anzahl an zurickgenommenen Antragen zu verringern.

Bezogen auf eine Vollzeit-Stelle sind viele Félle zu bearbeiten. Diese hohe Belastung wird ei-
nerseits durch einen grof3en Anteil an Genehmigungsfreistellungsverfahren verursacht. Ande-
rerseits wirkt sich die Zunahme unerledigter Bauantrage zunehmend arbeitsbelastend aus, die
zudem stetig zunehmen. lhr Anteil ist auch im interkommunalen Vergleich bereits Uberdurch-
schnittlich. Dieser Entwicklung sollte die Stadt Gummersbach durch geeignete MalRnahmen ent-
gegenwirken. Zudem konnten weitere Digitalisierungsschritte die Bearbeitung der Bauantrage
unterstlitzen und beschleunigen. Dazu gehort beispielsweise die Einfiihrung der digitalen Bau-
akte und der Einsatz einer Fachsoftware, die alle heute Ublichen digitalen Bearbeitungspro-
zesse einer Bauaufsicht unterstitzt.

Klare schriftliche Vorgaben zu Arbeitsablaufen und Checklisten kdnnen einen weiteren Beitrag
zur Beschleunigung der Verfahren liefern. Ein Kriterienkatalog fir Ermessenentscheidungen un-
terstiitzt die einheitliche und rechtsichere Bearbeitung und beschleunigt das Genehmigungsver-
fahren.

Trotz der Einrichtung eines Service-Biros flir Bauwillige und der Bauberatung durch die Sach-
bearbeiter der Bauaufsicht werden in der Stadt Gummersbach haufig unvollstandige Bauan-
trage eingereicht. Diese verursachen einen héheren Verwaltungsaufwand. Sie sind ein Grund
fur lange Gesamtlaufzeiten. Dieses belegen die relativ hohen Differenzen zu den ermittelten
Laufzeiten, die in der Stadt Gummersbach ebenfalls Gberdurchschnittlich lang sind. Eine wei-
tere Ursachenforschung dieser Besonderheit kann Hinweise fur gegensteuernde Maflnahmen
liefern.

Die naher betrachteten Prozessschritte fir das Baugenehmigungsverfahren in der Stadt Gum-
mersbach liefern keine Hinweise, die Zweifel an der RechtmaRigkeit der Verfahren aufkommen
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lassen. Die Stadt Gummersbach schafft es dabei, die Anzahl der einzuholenden Stellungnah-
men gering zu halten. Der grafisch dargestellte Prozess des einfachen Baugenehmigungsver-
fahrens ist in Gummersbach effektiv gestaltet und bietet nur geringes Optimierungspotenzial.

Die Fortschreibung der in diesem Bericht ermittelten Kennzahlen liefert eine Grundlage fur die
Uberpriifung von definierten Zielwerten und Qualitatsstandards. Sie kénnen als Indikator fiir
notwendig Steuerungsmafnahmen dienen. Durch einheitliche Datenerfassungen und Auswer-
tungsmaoglichkeiten der eingesetzten Fachsoftware sollte die Ermittlung von entsprechenden
Kennzahlen ohne grofieren Aufwand maoglich sein.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

FUr die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und ermdglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschaftigten fiir die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.
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4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.
431 Strukturelle Rahmenbedingungen

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

2. Viertel-

Gummers- o 1. Viertel- 3. Viertel- : Anzahl
Kennzahlen Minimum wert Maximum
bach wert . wert Werte
(Median)
Falle je 10.000 EW 66 31 55 66 76 171 90
Falle je gkm 4 1 2 3 4 15 90

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

14,54 1,78 6,54 9,46 12,95 40,94 62

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

76,56 53,54 80,45 84,82 89,68 96,77 62

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

8,90 0,00 1,37 4,43 9,57 25,61 90

Die Stadt Gummersbach bildet mit ihrer Fallzahl der Antrage je 10.000 Einwohner derzeit den
Median ab. In der Stadt Gummersbach leben rund 50.700 Einwohner. Damit gehért Gummers-
bach als mittlere kreisangehérige Kommune zu den einwohnerstarksten Vergleichskommunen.
Dreiviertel aller anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen haben weniger Einwohner. Ins-
gesamt wird fir Gummersbach ein Bevdlkerungsriickgang prognostiziert. Der Bevdlkerungs-
Entwicklungsindex 2018 — 2040 betragt 95,0'5. Gummersbach hat insgesamt 74 Stadtteile.

FlachenmaRig gehért Gummersbach zu der Halfte der Kommunen mit der gréReren Gemeinde-
flache. Je km? werden bei der Bauaufsicht Gummersbach mehr Bauantrage eingereicht, als in
dreiviertel der anderen Vergleichskommunen. Die Stadt Gummersbach bildet mit ihrem Wert
den 3. Viertelwert ab. Je km? leben in der Stadt Gummersbach rund 530 Einwohner.

Der Anteil an normalen Genehmigungsantragen ist in Gummersbach hoher als in dreiviertel der
anderen Vergleichskommunen. Der Prifumfang bei dieser Verfahrensart umfasst unter anderen
die Ubereinstimmung mit den Anforderungen nach den Vorschriften der Landesbauordnung
NRW, die beim einfachen Genehmigungsverfahren entfallt.

Als einen Grund fiir diesen recht hohen Anteil der normalen Genehmigungsverfahren wird sei-
tens der Bauaufsicht das ,Forum Gummersbach® gesehen. Eine Shopping Mall mit rd. 70 Ge-
schaften. Bei der Entstehung wurde das Gesamtprojekt genehmigt. Fur die Belegung der jewei-
ligen Geschafte sind jedoch Einzelgenehmigungen erforderlich. Geschaftswechsel erfordern
Genehmigungen fur die jeweilige Nutzungsénderung.

8 1t. IT.NRW
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Diese Geschéfte befinden sich auf dem sogenannten Steinmiller-Gelande, welches aktuell mit
weiteren Grol3projekten bebaut wird. Dazu gehdrt unter anderen ein Hotel, eine Akademie so-

wie ein Kino. Diese Projekte wurden ebenfalls in einem normalen Baugenehmigungsverfahren

abgewickelt.

Im Ubrigen sind weltweit agierende Gewerbe- und Industriebetriebe in Gummersbach ansassig,
die in den vergangenen Jahren umfangreiche Erweiterungen ihrer Produktionsstatten und Aus-
stellungsgebaude vorgenommen haben.

Konkludent zum hohen Anteil der normalen Genehmigungsverfahren fallt der Anteil der Antrage
im einfachen Genehmigungsverfahren in der Stadt Gummersbach gering aus. Gummersbach
gehort in diesem Bereich zu dem Viertel der bisher betrachteten Kommunen mit dem geringsten
Anteil dieses Genehmigungsverfahrens. Ein solches Verfahren kann fiir die Bauvorhaben ange-
wandt werden, die keine gro3en Sonderbauten sind.

Demgegeniiber gehért Gummersbach zu dem Viertel der Kommunen mit dem hdchsten Anteil
an Genehmigungsfreistellungsverfahren. Im Jahr 2018 fiel der ermittelte Wert etwa ahnlich hoch
aus wie 2019. Auch mit dieser Fallzahl positionierte sich Gummersbach zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit den héchsten Anteilen dieser Verfahrensart. Der hohe Anteil der Freistel-
lungsverfahren lasst sich durch die regelmaRig entwickelten Baugebiete erklaren, die insbeson-
dere in den Stadtteilen Bernberg, Berstig, Vollmerhausen-Gostert, Niederselmar-Obere Kar-
helle und Niedersel®mar-Kalkschlade entstanden sind. Die in den neuen Gebieten entstehen-
den Bauvorhaben kénnen zumeist durch Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung realisiert
werden, da dort qualifizierte Bebauungsplane bestehen.

Ein weiterer Beitrag zur Deckung des anhaltenden Bedarfs an Baugrundstiicken versucht die
Stadt Gummersbach durch Angebote in einem Baullckenkataster zu decken. Es ist auf der
Homepage der Stadt einsehbar. Dort stehen Auswahlkriterien wie Ortslage, Grol3e und Lage
der Bauliicken zur Verfligung, um aus dem umfangreichen Angebot das ,Richtige” zu finden.
Nach einer weiteren Filterung werden weitere Daten zur Bauflache, der Bestandssituation und
zum Planungsrecht gegeben. Im Ubrigen werden Informationen zur Verfiigbarkeit des Grund-
stlckes geliefert. Ein nach Ansicht der gpaNRW gutes kommunales Beispiel, ausreichende
Bauflachen zur Verfligung zu stellen. Im Ubrigen wird so die Nachverdichtung der bebauten Be-
reiche geférdert.

Entwicklung der Fallzahlen in der Stadt Gummersbach

Vorlagen im Freistellungsverfahren 37 30
Summe Bauantrage 388 307
davon Bauantrage im einfachen Genehmigungsverfahren 342 258
davon Bauantrage im normalen Genehmigungsverfahren 46 49

In der Stadt Gummersbach sind, wie bei den meisten bisher gepriften Vergleichskommunen,
im Jahr 2019 deutlich weniger Bauantrage eingereicht worden, als im Jahr 2018. Mit dem Ruck-
gang von knapp 21 Prozent liegt Gummersbach nahe des Durchschnittwertes von rd. 22 Pro-
zent. Ein Grund fiir den Riickgang der Fallzahlen ist die Anderung der Landesbauordnung. Ei-
nige Bauherren haben ihre Antrdge noch in 2018 eingereicht, um ihre Vorhaben noch nach al-
ten Recht beurteilen zu lassen. Im Ubrigen wurden einige Bauvorhaben von einer bisher not-
wendigen Genehmigungspflicht befreit. So sind mit dem Inkrafttreten der neuen Bauordnung
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beispielsweise Garagen und Carports bis 30 m? Grundflache genehmigungsfrei (§ 62 BauO
NRW).

Eine ergdnzende Datenlieferung der Stadt Gummersbach fir das Jahr 2020 zeigt wieder stei-
gende Fallzahlen. So wurden 2020 insgesamt 341 neue Bauantrége eingereicht, von denen
309 im einfachen und 32 normalen Genehmigungsverfahren beantragt wurden.

Neben den verschiedenen Arten der Genehmigungsverfahren wirkt sich auch die Anzahl der
einzuholenden Stellungnahmen auf die Genehmigungsdauer eines Verfahrens aus. Daher wird
seitens der gpaNRW die Anzahl Beteiligungsverfahren betrachtet, die sich im Vergleich zu den
Vergleichskommunen und der Stadt Gummersbach wie folgt darstellen:

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

1,57 0 1 2 3 6 56

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

0,51 0 1 1 1 2 57

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 2,08 1 2 3 4 7 66
gesamt je Bauantrag
gesamt

Die Bauaufsicht der Stadt Gummersbach holt im interkommunalen Vergleich wenige Stellung-
nahmen ein. Dieses Ergebnis liefert Hinweise flr eine gute Datengrundlage. Der Sachbearbei-
tung liegen offensichtlich umfangreiche Informationen fiir die baurechtliche Beurteilung des An-
trages vor.

Wie anfangs festgestellt, ist der Anteil der normalen Genehmigungsverfahren in der Stadt Gum-
mersbach im interkommunalen Vergleich hdéher als in den meisten anderen Kommunen. Ge-
rade bei diesen Verfahren ist es haufig notwendig, den Kreis der am Genehmigungsverfahren
Beteiligten zu vergrofiern. Trotz dieser Besonderheit gelingt es Gummersbach, die Zahl der ein-
zuholenden Stellungnahmen gering zu halten.

+ Der Stadt Gummersbach gelingt es die Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen gering zu
halten.

Generell sollte es flr ein beschleunigtes Genehmigungsverfahren Ziel jeder Bauaufsichtsbe-
hdrde sein, die Beteiligung anderer Behdrden und internen Stellen auf ein zwingend notwendi-
ges Mal} zu begrenzen. So kann die Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen gering gehal-
ten werden, vorausgesetzt, die strukturellen Situationen der Kommune lassen das zu.
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4.3.2 RechtmaBigkeit

» Feststellung
Die im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung betrachteten bauaufsichtlichen Verfahren liefern
keine Hinweise, die an der rechtmaBigen Aufgabenerfiillung der Bauaufsicht der Stadt Gum-
mersbach Zweifel aufkommen lassen. Verbesserungspotential wird durch klare Vorgaben
bei Ermessenentscheidungen gesehen, die einheitliche Vorgehensweisen gewahrleisten.

Eine rechtméallige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Im Rahmen der Gberortlichen Priifung wurde mit der Bauaufsicht der Stadt Gummersbach ein
Interview gefihrt, in dem Fragen zur fristgerechten Bearbeitung von bauaufsichtlichen Verfah-

ren, das Vorhandensein von Regelungen zur Austibung von Ermessensentscheidungen sowie
der Festlegung von Gebuhrenhéhen gestellt wurden.

Der Bauaufsicht der Stadt Gummersbach gelingt es beinahe immer, die Frist nach § 71 Abs. 1
BauO NRW nach Eingang des Bauantrages einzuhalten. Danach ist die Bauaufsicht innerhalb
einer Frist von zwei Wochen verpflichtet, eine im Umfang gesetzlich vorgeschriebene Vorpri-
fung vorzunehmen. Nur wenn sehr viele Antrage in einem engen Zeitfenster gleichzeitig einge-
reicht werden, oder Mitarbeiter der Bauaufsicht auf Grund von Urlaub oder Krankheit abwesend
sind, kommt es ausnahmsweise zu einzelnen Fristiberschreitungen.

Erforderliche Entscheidungen und Stellungnahmen beteiligter Stellen holt die Stadt Gummers-
bach unverzlglich nach Eingang des Antrages ein. Das setzt aber voraus, dass eine ausrei-
chende Anzahl an Antragsausfertigungen durch den Bauherrn eingereicht werden. Der Versand
der Unterlagen erfolgt noch konventionell auf dem Postweg mittels Papierakte. Sollte die Anzahl
der eingereichten Ausfertigungen nicht ausreichen, fordert die Bauaufsicht mit dem Versand der
Eingangsbestatigung weitere Ausfertigungen nach. Die Bauaufsicht nutzt auch unvollstéandige
Antrage fir eine Beteiligung, soweit die noch fehlenden Unterlagen fiir die angeforderte Stel-
lungnahme irrelevant sind.

Der Bauaufsicht der Stadt Gummersbach gelingt es annahernd immer, die gesetzliche Frist von
sechs Wochen nach § 64 Abs. 2 BauO NRW fir die Bearbeitung von einfachen Genehmigungs-
verfahren einzuhalten. Im Einzelfall kommt es urlaubs- oder krankheitsbedingt oder auf Grund
eines besonders hohen Fallaufkommens zu Fristliberschreitungen. Gleiches gilt, wenn die an-
geforderten Stellungnahmen nicht punktlich Gbersandt werden.

Nur in Ausnahmefallen nimmt die Bauaufsicht die Verlangerungsmaoglichkeit nach § 64 Abs. 2
BauO NRW in Anspruch. Diese gesetzlich vorgesehene Verldngerung der Bearbeitungszeit
kann durch die Bauaufsichtsbehdrden in Anspruch genommen werden, wenn beispielsweise
noch Befreiungen oder Abweichungen die Beteiligung anderer Behérden notwendig machen.
Nach Aussage der Stadt Gummersbach beantragen die Antragsteller haufig selbst eine Frist-
verlangerung, um ihre Antrage zu vervollstandigen. Im Regelfall genehmigt die Stadt derartige
Antrége ohne die Erhebung von Verwaltungsgeblhren. Diese Praxis scheint nach Ansicht der
gpaNRW auf den ersten Blick zwar sehr birgerfreundlich zu sein, belastet aber die Bauauf-
sichtsbehdrde durch die Zunahme der offenen Falle. Dieser Effekt tritt auch in der Stadt Gum-
mersbach ein, wo die Anzahl der unerledigten Falle in den betrachteten Jahren zugenommen
hat. Auf weitere Einzelheiten zu den unerledigten Fallen geht die gpaNRW noch nachfolgend
ein.
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+ Empfehlung
Die Bauaufsicht der Stadt Gummersbach sollte eine zeitnahe und vollstandige Vorlage der
notwendigen Bauantragsunterlagen seitens der Antragsteller einfordern.

Die Stadt Gummersbach nimmt Beteiligungen der Angrenzer nur vor, wenn tatséchlich 6ffent-
lich-rechtliche geschutzte nachbarliche Belange im Zuge von vorgesehenen Abweichungen o-
der Befreiungen beriihrt werden. Aus diesem Grund sind Beteiligungen eher selten. Die im Ge-
setz vorgesehene Mdglichkeit, die Beteiligung direkt im Zuge der Antragstellung durch den Bau-
herrn durchzuflhren, wird in Gummersbach eher nicht praktiziert. Diese Art der Beteiligung
sieht die BauO NRW als Alternative vor und ersetzt die Beteiligung durch die Bauaufsichtsbe-
horde.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte im Zuge von Bauberatungen notwendige Beteiligungen der
Angrenzer durch die Antragsteller durchfuhren lassen.

Baugenehmigungen und Teilbaugenehmigungen erléschen, wenn nicht innerhalb von drei Jah-
ren mit dem Bauvorhaben begonnen wurde. Gleiches gilt, wenn die Bauausfihrung langer als
ein Jahr unterbrochen wurde. Die Bauaufsicht der Stadt Gummersbach verschafft sich einen
Uberblick (iber die noch giiltigen Baugenehmigungen, in dem sie den Baubeginn der bereits ge-
nehmigten Verfahren durch die Baukontrolleure vor Ort Uberwacht. Sie sieht durch diese ein-
heitliche Vorgehensweise einen Beitrag zur Gleichbehandlung aller Bauvorhaben. Benachrichti-
gungen Uber drohenden Ablaufe von Baugenehmigungen erhalten die Bauherren nicht, zumal
nach heutiger Rechtlage eine nachtragliche Verlangerung der Baugenehmigung mdglich ist.

Die Stadt Gummersbach hat noch keine nachpriifbaren Regelungen zur Ausiibung von Ermes-
sensentscheidungen fur die Sachbearbeitung in schriftlicher Form erlassen. Vielmehr wird in re-
gelmaRig stattfindenden Teamgesprachen eine Abstimmung Uber kritische und schwere Falle
vorgenommen. So werden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gleichermalen tber die ge-
troffenen Entscheidungen informiert. Schriftlich werden diese Entscheidungen jedoch noch nicht
festgehalten, um als Muster fUr vergleichbare oder gleichgelagerte Falle zu dienen. Mit einer
solchen Dokumentation ist im Falle von Mitarbeiterwechseln die Weitergabe des erarbeiteten
Fachwissens maoglich. Diese Vorgehensweise sichert eine einheitliche Sachbearbeitung und
steigert die Rechtssicherheit.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte fir Ermessenentscheidungen klare Grundlagen (z.B. in Form
eines Kriterienkataloges) aufstellen, um rechtssichere und einheitliche Entscheidungen zu
gewabhrleisten. Diese Grundlagen sollten zentral in die Bearbeitungssoftware eingepflegt
werden.

Die Bauaufsicht der Stadt Gummersbach schopft die Hochstgrenzen des Geblhrenrahmens
der Allgemeinen Verwaltungsgebuhrenordnung des Landes NRW nicht vollstandig aus. Nach
gescheiterten Versuch, die Baugenehmigungsgebuihren im Oberbergischen Kreis einheitlich zu
erheben, orientiert sich die Stadt an die Empfehlungen des Stadte- und Gemeindebundes. Eine
Uberpriifung, inwieweit die eingenommenen Gebiihren die entstehenden Kosten der Bauauf-
sicht decken, erfolgt momentan noch nicht. Ein ermittelter Kostendeckungsgrad kann als MalR3-
stab fur die zu erhebende Gebihr verwandt werden. Dieser sollte durch die Bildung entspre-
chender Kennzahlen dargestellt werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte den Kostendeckungsgrad der Bauaufsichtsbehérde mittels
Kennzahlen abbilden. Die Erkenntnisse sollten als MalRstab zur Festlegung der Verwaltungs-
gebuhren genutzt werden.

Auf die weiteren Ausfiihrungen zur Transparenz im Kapitel 4.3.9 dieses Prifungsberichts wird
verwiesen.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
Der Anteil zurickgenommener Bauantrage ist in der Stadt Gummersbach hoch.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und blirgerfreundlich
agieren.

Die Stadt Gummersbach hat fiir interessierte Bauherren eine zentrale Anlaufstelle bei der
Bauaufsicht eingerichtet. Dieses Servicebiro liefert Informationen zu Zustandigkeiten sowie die
Antrage und Formulare, welche zur Bearbeitung des Antrages notwendig sind. Zudem ist dort
die Einsichtnahme von bestehenden Bauakten méglich. Rund 35 verschiedene Antragsformu-
lare sind auf dem Formularserver der Stadt fiir baurechtliche Genehmigungsverfahren abrufbar.

Die Sachbearbeiter der Bauaufsicht stehen den Bauwilligen - zusétzlich zum Serviceblro - fur
Beratungsgesprache zur Verfliigung. Nach Aussage des Ressortleiters wird dieses Angebot
sehr haufig und intensiv in Anspruch genommen.

Im Geoportal der Stadt Gummersbach sind der Flachennutzungsplan und die Geltungsbereiche
der Bebauungsplane abrufbar. Uber integrierte Links sind Daten der jeweiligen Bauleitplane ein-
sehbar. Genaue Informationen Uber textliche und zeichnerische Festsetzungen bleiben dem
Betrachter jedoch verborgen. Bei der Darstellung des Flachennutzungsplanes fehlen Angaben
zu den jeweiligen dargestellten Gebietstypen nach der Baunutzungsverordnung. Fiir eventuelle
Ruckfragen ist kein konkreter Ansprechpartner benannt.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte den Bauwilligen direkte Ansprechpartner benennen, die Aus-
kinfte zu bauordnungs- und bauplanungsrechtlichen Fragen liefern kbnnen. Zudem sollten
die Bebauungsplane und der Flachennutzungsplan online mit den konkreten Festsetzungen
und Darstellungen abrufbar sein.

Mit Inkrafttreten der neuen Landesbauordnung zum 01. Januar 2019 sind keine Zuriickweisun-
gen von Bauantrdgen mehr maglich. Nur noch Altfalle, die aus den Vorjahren stammen, kénnen
noch zuriickgewiesen werden. Ist nach neuester Rechtslage ein Antrag unvollstdndig oder weist
sonstige erhebliche Mangel auf, wird der Antragsteller Gber diesen Sachverhalt informiert und
aufgefordert, den oder die Mangel innerhalb einer angemessenen Frist zu beheben. Kommt die-
ser der Aufforderung nicht nach, gilt der Antrag auf Grundlage der Regelungen der Landesbau-
ordnung als zuriickgenommen. Dieser Sachverhalt wird auch als Riicknahmefiktion bezeichnet.

Die Werte von 79 bisher erfassten Daten der mittleren kreisangehérigen Kommunen belegen,
dass in der Halfte der Vergleichskommunen, wie auch in Gummersbach, im Jahr 2019 keine
Antrédge mehr zuriickwiesen wurden. Naheres ist aus der folgenden Tabelle zu entnehmen.
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Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantriage 2019

Anteil zuriickgewie-
sener Bauantrage an

. 0,00 0,00 0,00 0,00 1,08 17,54 79
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zurickgenom-
mener Bauantrage 8,79 0,00 2,20 3,93 6,33 20,00 84

an den Bauantragen
gesamtin %

Die Stadt Gummersbach gehdrt beim Anteil der zurickgenommenen Antrage zu den 25 Pro-
zent der Kommunen mit den héchsten Fallzahlen. Anders ausgedriickt werden in dreiviertel der
Vergleichskommunen weniger Antrage zurickgenommen als in Gummersbach. Eine hohe An-
zahl zurickgenommener Antrage verbraucht unnétig Personal- und Zeitressourcen.

Nach Aussage der Stadt Gummersbach macht die Bauaufsicht von der im Jahr 2019 eingefihr-
ten Ricknahmefiktion regelmaRig Gebrauch. Falls eine Vervollstandigung der Antragsunterla-
gen nicht innerhalb der vorgegebenen Frist stattfindet, wird der Antrag zurtickgesandt und gilt
entsprechend der gesetzlichen Vorgaben als zuriickgenommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte weitere Ursachen fiir die zurickgenommenen Antrage ermit-
teln und notwendige gegensteuernde MalRnahmen ergreifen.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Die Stadt Gummersbach bearbeitet die eingehenden Genehmigungsantréage mittels der ein-
gehenden Papierakte. Arbeitsabldaufe und Checklisten, die zur einheitlichen und rechtsiche-
ren Bearbeitung der Antrage beitragen, sind nicht vorhanden. Klare Vorgaben zu Verantwor-
tungsbereiche und Entscheidungsbefugnisse und deren Grenzen, die die Prozesse weiter
optimieren, gibt es noch nicht.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fiir das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

In der Stadt Gummersbach werden Verfahren in der Genehmigungsfreistellung bei der Bau-
planung bearbeitet. Diese nutzt die Bearbeitungssoftware der Bauaufsicht, so dass die Daten
der Genehmigungsfreistellungsverfahren direkt eingepflegt werden. Diese kénnen so fur weitere
Zwecke der Bauaufsicht, wie beispielsweise fur stichprobenartige Baukontrollen, genutzt wer-
den. Fir die Bearbeitung der Freistellungsverfahren und Baugenehmigungsverfahren hat die
Stadt noch keine Checklisten entwickelt, die eine sichere und einheitliche Bearbeitung der An-
trage férdern. Nach Aussage der Stadt ist beabsichtigt, einen Handlungsfaden zu entwickeln,
der die Bearbeitung vereinheitlicht. Bei der Erstellung von Checklisten wird seitens der Bauauf-
sicht befiirchtet, dass wesentliche Priifpunkte eventuell unberiicksichtigt bleiben. Dieser Ein-
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wand wird von der gpaNRW nicht geteilt, da gerade Checklisten dazu dienen, nichts zu verges-
sen. Durch ,Abhaken® von Prufpunkten wird eine einheitliche Prifung aller Fallkonstellationen
und mdglicher Prufpunkte gewahrleistet. Zudem entsteht die Moglichkeit, den Ablauf der Pru-
fung zu dokumentieren und zu kontrollieren. Im Ubrigen ist es im Vertretungsfall einfacher, den
Prufungsprozess an passender Stelle fortzufihren.

Die in der Bauaufsicht der Stadt Gummersbach eingesetzte Bearbeitungssoftware lasst es zu,
Vorgaben fir die Bearbeitung der Genehmigungsantrage zu hinterlegen. Entsprechende Vor-
schlage sind vom Softwarehersteller mit der Einfihrung der neuen BauO NRW im Jahr 2019
bereits hinterlegt worden, sind jedoch nach Aussage der Bauaufsicht Gummersbach fiir die ort-
lichen Verhaltnisse nicht nutzbar. Auf Grund von fehlenden Personal sei eine Uberarbeitung der
hinterlegten Arbeitsschritte unter Berlcksichtigung der drtlichen Verhaltnisse noch nicht erfolgt,
so die dortige Bauaufsicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte durch die Einflihrung von Checklisten und die Hinterlegung
von Arbeitsablaufen in ihrer Bearbeitungssoftware die einheitliche und rechtssichere Bear-
beitung der Genehmigungsantrage férdern.

Die Stadt Gummersbach bearbeitet die Genehmigungsverfahren noch mittels der Papierakte.
So kann der Genehmigungsprozess nur teilweise durch die eingesetzte Software unterstitzt
werden. Eine medienbruchfreie Bearbeitung der Antrage ist nicht moglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte die digitale Bauakte einfiihren. Es sollte eine medienbruch-
freie Bearbeitung der Antrage maoglich sein.

Auf weitere Punkte der Digitalisierung geht die gpaNRW im Kapitel 4.3.8 dieses Berichtes ein.

In der Stadt Gummersbach sind die Verantwortungsbereiche zum Teil in Stellenbeschreibungen
hinterlegt. Haushaltsrechtliche Befugnisse sind schriftlich durch den Fachbereich Finanzen
Ubertragen worden. Zudem gibt es fur baurechtliche Abweichungen einen standardisierten Pri-
fungsbericht als Formular, das im Zuge von Genehmigungen vom Sachgebietsleiter zu unter-
zeichnen ist.

Weitere schriftliche Regelungen in Form von Arbeitsanleitungen oder Dienstanweisungen, die

Verantwortungsbereiche und Entscheidungsbefugnisse eindeutig festlegen, gibt es noch nicht.
Derartige eindeutige Regelungen schaffen durch klare Abgrenzung von Funktionen und Aufga-
ben eine Handlungssicherheit flir die eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte durch schriftliche Regelungen Entscheidungsbefugnisse und
Verantwortungsbereiche klar und eindeutig festlegen, um dem eingesetzten Personal ausrei-
chend Handlungssicherheit zu geben.

Das Gemeindegebiet der Stadt Gummersbach ist in drei raumliche Zustandigkeitsbereiche fir
die Bauaufsicht eingeteilt. Die jeweils zustdndigen Bediensteten bearbeiten alle in diesem Teil-
gebiet eingehenden Bauantrage. Sie haben dadurch eine gute Ortskenntnis und kennen die
baurechtlichen Vorgaben. Die Aufteilung der eingehenden Antrage durch regionale Zuordnun-
gen kann jedoch zu ungleichen Arbeitsbelastungen fihren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte die Fallzahlen in den gebildeten Teilgebieten der Bauaufsicht
regelmaBig Uberpriifen, um eine gleichmafige Belastung der Sachbearbeiter zu gewahrleis-
ten.

43.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
Der Prozess zur Bearbeitung eines einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in Gummers-
bach klar strukturiert und liefert nur geringes Optimierungspotenzial.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Das einfache Genehmigungsverfahren durchlauft in der Stadt Gummersbach einen klar struk-
turierten Bearbeitungsprozess. Zu Beginn des Verfahrens sichtet der Vorgesetzte die Antrags-
unterlagen. Nach der Erfassung der Antragsdaten durch die Registratur findet die vollstandige
Bearbeitung von der Sachbearbeitung statt. Nur Anhérungen werden von Verwaltungskraften
bearbeitet. Der Prozess zur Bearbeitung des einfachen Genehmigungsverfahrens ist daher flr
eine zlgige Bearbeitung der Antrage geeignet.

Die Korruptionspravention kann noch weiter verbessert werden, indem eine Sichtung der vorbe-
reiteten Genehmigungsbescheide und Ablehnungen durch den Vorgesetzten vor dessen Ver-
sand erfolgt.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte durch Sichtung der Baugenehmigungsbescheide und Ableh-
nungen durch den Vorgesetzten einen weiteren Beitrag zur Korruptionspravention leisten.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit der Genehmigungsverfahren ist in der Stadt Gummers-
bach langer als bei den meisten Vergleichskommunen. Die Differenz zur ermittelten Laufzeit
ist relativ hoch und weist auf entstandene Zeiten fur die Vervollstdndigung der Antrége hin.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrdgen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
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Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantrdagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31
1. Viertelwert 60
2. Viertelwert (Median) 71
Gummersbach 95
3. Viertelwert 108

Maximum 148

In den interkommunalen Vergleich sind 46 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L . 4 GONNNNANND 90 400 ¢ & & 406 6 VB o

31 148

# Vergleichskommunen Gummersbach

Fir die Bearbeitung eines Antrages im einfachen Genehmigungsverfahren benétigt die Stadt
Gummersbach mehr Zeit als die Halfte der Vergleichskommunen. Hier wird, wie anfangs be-
schrieben, die Gesamtlaufzeit des Antrages berlicksichtigt. Der Zeitraum, in dem der unvollstan-
dige Antrag vorliegt aber auf Grund fehlender Unterlagen noch nicht bearbeitet werden kann,
wird folglich mitgezahlt. Es spiegelt sich in den Ergebnissen fir Gummersbach auch der unter
4.3.2 beschriebene Hinweis der Bauaufsicht wider, dass vielfach Antragsteller um Fristverlange-
rung fir die Vorlage der noch fehlenden Unterlagen bitten. Diese erforderlichen Zeiten fiihren in
der Folge zu langeren Gesamtlaufzeiten.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53
1. Viertelwert 84
Gummersbach 101
2. Viertelwert (Median) 112
3. Viertelwert 134

Maximum 275

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G DO G O NHNNIDWN & 0 o 2 2 *

53 275

@ Vergleichskommunen Gummersbach

Im interkommunalen Vergleich gehort die Bauaufsicht der Stadt Gummersbach zu der Halfte
der Kommunen mit den geringeren Gesamtlaufzeiten bei den normalen Genehmigungsverfah-
ren. Deutlich wird auch, dass im Regelfall die Bearbeitung von normalen Genehmigungsverfah-
ren eine langere Zeit in Anspruch nimmt als die Bearbeitung einfacher Genehmigungsverfah-
ren. Dieser Trend lasst sich auch aus den bisher erhobenen Werte der Vergleichskommunen
ableiten.

Nur weniger als die Halfte der bisher gepriften mittleren kreisangehdrigen Kommunen konnten
die Laufzeiten ihrer Genehmigungsverfahren getrennt nach einfachen und normalen Genehmi-
gungsverfahren angeben. Gummersbach konnte diese Daten durch die manuelle Auswertung
einer Teilmenge und der Bildung eines Durchschnittswertes ermitteln. Die Werte sind in den in-
terkommunalen Vergleich eingeflossen und in der nachfolgenden Tabelle dargestellt.
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Laufzeiten der Genehmigungsverfahren 2019

Laufzeit ab vollstan-
digen Antragsein-
gang im normalen 76 27 38 60 82 272 31
Genehmigungsver-
fahren

Laufzeit ab vollstan-
digen Antragsein-
gang im einfachen 48 17 31 45 59 108 32
Genehmigungsver-
fahren

Die ermittelten Laufzeiten zeigen hohe Differenzen zu den ermittelten Gesamtlaufzeiten auf.
Dieses zeigt sich ganz besonders bei den einfachen Genehmigungsverfahren der Stadt Gum-
mersbach. Dieser Zeitraum ist auf die erforderliche Nachlieferung von Antragsunterlagen zu-
rickzuflhren. Mit beiden Laufzeit-Werten unterschreitet die Stadt Gummersbach den Orientie-
rungswert der gpaNRW. Jedoch bendtigen die Halfte der Vergleichskommunen weniger Zeit fur
die Bearbeitung der Genehmigungsverfahren als die Stadt Gummersbach. Einen Beitrag flr
eine weitere Beschleunigung der Bearbeitungszeiten wird die Digitalisierung liefern, die im Ab-
schnitt 4.3.8 ndher beschrieben wird.

Die neue Landesbauordnung hat das Ziel, das Bauen unter anderem zu entblrokratisieren und
mit Hilfe von DigitalisierungsmafRnahmen zu vereinfachen, zu beschleunigen und somit insge-
samt zu férdern. Es wurde aus Griinden der Transparenz zudem eine Berichtspflicht der Bau-
aufsichtsbehdrden Gber die durchschnittliche Verfahrensdauer eingefiihrt. Die Rechtsgrundlage
findet sich in § 91 Satz 2 und 3 BauO NRW 2018. Die vorgesehene Rechtsverordnung wurde
noch nicht erlassen, jedoch sollte die Stadt Gummersbach die Voraussetzungen fir eigene
Auswertungen zu Lauf- und Gesamtlaufzeiten schaffen. Daflr spricht auch die im Haushalts-
plan’é fixierte Zielsetzung, ,vereinfachte” Genehmigungsverfahren innerhalb von sechs Wochen
und ,ubliche Verfahren® in einem Zeitraum von zwolf Wochen zu bearbeiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte ihre Datenerfassung so vornehmen, dass sie Gesamtlaufzei-
ten und Laufzeiten getrennt nach einfachen und normalen Genehmigungsverfahren ermitteln
kann. So werden die Voraussetzungen fiir die angekiindigte gesetzliche Berichtspflicht ge-
schaffen. Eigene Zielwerte kdnnen dadurch tberpriift werden.

Die langen Zeitraume, die zur Vervollstandigung der eingereichten Antrage erforderlich sind, er-
schweren die Bearbeitung. Sie verbrauchen zuséatzliche Zeit- und damit Personalressourcen.
Auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4.3.2 wird verwiesen.

'6 Seite 367 des Haushaltsplans der Stadt Gummersbach 2020
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4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

Zusatzlich zum Personaleinsatz fir Baugenehmigungsverfahren werden auch die Stellenanteile
berlcksichtigt, die fir Vorlagen der Genehmigungsfreistellung und fiir formliche Bauvoranfra-
gen/Vorbescheide aufgewandt werden.

+ Feststellung
Die Kennzahl zum Personaleinsatz bildet eine hohe Fallzahl je Vollzeitstelle ab. Der Wert ist
beglnstigt durch einen hohen Anteil an Genehmigungsfreistellungsverfahren und der Zu-
nahme von noch nicht abgeschlossenen Verfahren.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verdnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Dabei sollten eher mittelfristige Tendenzen der Fallentwicklung von Bedeutung sein, als kurz-
fristige Schwankungen, wie sie beispielsweise im Betrachtungszeitraum durch die Anderung der
Landesbauordnung entstanden sind.

Die Stadt Gummersbach hat fir den von der gpaNRW definierten Aufgabenbereich, namlich
alle Téatigkeiten im Rahmen des Bauantrages und der Bearbeitung der férmlichen Voranfra-
gen/Vorbescheide und Freistellungsverfahren, insgesamt 2,5 Vollzeitstellen ermittelt. Darin ist
auch der Personaleinsatz berticksichtigt, der bei der Bauplanung fiir die Bearbeitung der Ge-
nehmigungsfreistellungsverfahren notwendig ist. Stellenanteile des Servicebiros sind nicht be-
rucksichtigt, da sie nicht direkt dem Genehmigungsverfahren zugeordnet werden kénnen. Eine
weitere Aufteilung auf Anteile fir Baugenehmigungen und fiir férmliche Bauvoranfragen/Vorbe-
scheide, war mit vertretbaren Aufwand in Gummersbach nicht mdglich.

Bei den erfassten Fallen hat die gpaNRW keine Gewichtung der zu bearbeitenden Genehmi-
gungsverfahren vorgenommen, etwa fiir gewerbliche komplexe Vorhaben oder auch schnell zu
bearbeitende Falle, wie beispielsweise Genehmigungsfreistellungsverfahren.
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Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50
1. Viertelwert 89
2. Viertelwert (Median) 120
Gummersbach 137
3. Viertelwert 144

Maximum 192

In den interkommunalen Vergleich sind 86 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO 0O GG GOEDOON O NN > W B * o NG

50 192

@ Vergleichskommunen Gummersbach

Die Stadt Gummersbach gehdrt mit ihrem ermittelten Wert zu der Halfte der bisher erfassten
mittleren kreisangehdrigen Kommunen mit dem hdéheren Fallaufkommen je Vollzeitstelle. Dabei
beglnstigt die hohe Anzahl an Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung diesen relativ hohen
Wert. Wie bereits im Kapitel 4.3.1 festgestellt, liegt der Anteil solcher Verfahren in Gummers-
bach hoher als in der Halfte der Vergleichskommunen. Je berilicksichtigte Vollzeitstelle wurden
durchschnittlich zwolf Falle dieser Verfahrensart bearbeitet.

Ein weiterer begunstigender Effekt tritt in Gummersbach durch die Zunahme der unerledigten
Bauantrage ein. So lagen in der Bauaufsicht der Stadt Gummersbach zum 01. Januar 2019 ins-
gesamt 187 unerledigte Antrage vor. Im laufenden Jahr 2019 gingen insgesamt weitere 307 An-
trage ein. Demgegeniber wurden im Laufe des Jahres insgesamt 227 Falle abgeschlossen. Die
Anzahl der unbearbeiteten Falle stieg damit um weitere 80 Falle auf insgesamt 267.

Nach Definition der gpaNRW rechnen als Félle in die Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbe-
arbeitung Bauaufsicht die Summe aller eingegangenen Bauantrage, die Freistellungsvorlagen
und die Férmlichen Bauvoranfragen. Eine Aussage zur Leistung ist nur moglich, wenn die An-
zahl der unerledigten Antrage Uber die Jahreswende mit betrachtet wird. Im Regelfall lasst die
Tendenz bei der Kennzahl zu den unerledigten Bauantragen eine Bewertung der Belastungssi-
tuation zu. Da regelmaRig zum Jahresende noch Antrage eingehen, die erst im nachsten Jahr
bearbeitet werden, aber zum Jahresanfang auch tber Antrage entschieden wurde, die noch aus
dem Vorjahr waren, gleicht sich dies in der Regel aus. Um zu beurteilen, inwieweit der Faktor
dennoch Einfluss nimmt, hat die gpaNRW weitere Kennzahlen erhoben.
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Weitere Kennzahlen 2019

Gummers- 1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen bach Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Verhaltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den 60,91 5,65 22,44 33,88 61,44 450 51
neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 11,75 1,48 7,96 13,30 17,91 28,20 87
o

Die Stadt Gummersbach gehdrt bei der Kennzahl ,Verhaltnis unerledigter Bauantrage zu den
neuen Antragen® am 01. Januar 2019 zu der Halfe der bisher erfassten Vergleichskommunen
mit den héheren Werten.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte die Fallzahlen weiter fortschreiben und analysieren. Sie sollte
auf Grund der Kennzahlenergebnisse eine Organisationsuntersuchung mit einem analyti-
schen Stellenbemessungsverfahren durchfiihren. Der Zunahme der unerledigten Falle ist
durch geeignete Mallnahmen entgegenzuwirken, wie beispielsweise durch die Einfiihrung
der digitalen Bauakte oder klaren Vorgaben zu Ermessensentscheidungen.

Da die Stadt Gummersbach die Stellenanteile nicht mit vertretbaren Aufwand weiter aufteilen
konnte, werden die nachfolgenden Kennzahlen bezogen auf Baugenehmigung und férmliche
Bauvoranfragen/Vorbescheid tabellarisch zur Information mit aufgefihrt.

Personaleinsatz féormliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

2. Viertel-
Gummers-

Kennzahlen Minimum wert Maximum

BaEh (Median)

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche k.A. 5 45 90 150 233 41
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Férmliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

k.A. 10 72 122 175 444 39

Overhead-Anteil
formliche Bauvoran-
fragen/Vorbescheide
in %

k.A. 0,00 9,45 17,31 24,31 45,45 34
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4.3.8 Digitalisierung

» Feststellung
Die aktuell eingesetzte Software liefert nicht alle Moglichkeiten der digitalen Bearbeitung, wie
beispielsweise die elektronische Annahme von Bauantragen. Die Vorteile der durchgéangig
digitalen Bearbeitung werden daher in der Stadt Gummersbach noch nicht genutzt.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstlitzen.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund und Lander, alle rechtlich und tatsachlich
geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch tiber Verwaltungsportale anzubieten und
sie miteinander zu einem Portalverbund zu verknlpfen. Dies bedeutet, dass z.B. Baugenehmi-
gungen und Bauvorbescheide etc. bis zum 31. Dezember 2022 digitalisiert sein mussen. Per-
spektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehérden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. Dafur hat das Land NRW in 2018 ein Modellprojekt gestartet. Sechs
Modellkommunen unterschiedlicher Struktur und GréRe'” wirken an diesem Projekt mit. In den
Prozess bezieht das MHKBG auch die drei kommunalen Spitzenverbande und die beiden Bau-
kammern ein. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

o auf Dokumente schneller zugegriffen,

« parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert und

e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

In der Stadt Gummersbach erhalten die Bediensteten der Bauaufsicht die eingehenden Ge-
nehmigungsantrage im Regelfall in Papierform. Nur im Einzelfall erfolgt die Einsendung von An-
tragsunterlagen per E-Mail. Die erforderlichen Beteiligungen erfolgen mittels der in Papier vor-
liegenden Antragsausfertigungen. Diese mussen in einer ausreichenden Anzahl vorliegen, da-
mit ein gleichzeitiger Postversand maoglich ist. Unterstitzt wird die Bauaufsicht durch eine Fach-
software, die jedoch noch nicht alle Schritte einer digitalen Bearbeitung der Bauantrage bear-
beiten kann. Die Annahme von digitalen Bauantragen ist aktuell auf Grund fehlender System-
komponenten nicht moglich. Zudem weif3t die eingesetzte Fachsoftware Schnittstellenprobleme
auf, beispielsweise bei der Erstellung von Geblhrenbescheiden und dessen Datenaustausch
mit der Stadtkasse.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen fiir die Uberértliche Priifung zeigten sich zum Teil Schwierig-
keiten, die abgefragten Daten zu ermitteln. Vielfach mussten die Kennzahlen tber manuelle
Nachbearbeitung herausgefiltert werden. Beispielsweise konnte die Zahl der unerledigten An-
trage nicht automatisiert dargestellt werden. Daher kann die aktuell eingesetzte Software die
Bediensteten nur sehr eingeschrankt in ihrer taglichen Arbeit unterstitzen.

Auch die im Dezember 2020 erfolgte Information des Landes NRW (ber den Start des Baupor-
tals NRW sollte die Stadt Gummersbach nicht davon abhalten, sich kurzfristig mit der Thematik
der Digitalisierung der Baugenehmigungsverfahren auseinanderzusetzen. Sie sollte dabei das
Bauportal NRW in ihre Digitalisierungsiberlegungen mit einbeziehen. Fir das zuklnftig einge-

7 aus den mittleren kreisangehérigen Kommunen sind dies Ennepetal und Xanten
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setzte System besteht die Méglichkeit einer kostenfreien Anbindung an das Bauportal des Lan-
des (Antrag und Bauvorlage). AnschlieBend kénnte das Baugenehmigungsverfahren vollstandig
digital durchgefiihrt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte die Digitalisierung des Bauantragsverfahrens zeitnah voran-
treiben und hierbei die mégliche Anbindung an das digitale Antragsverfahren (iber das Bau-
portal. NRW nutzen. Ziel sollte es sein, die digitale Einreichung des gesamten Bauantrages
mit seinen Anlagen zu ermdglichen und das Antragsverfahren vollumfanglich digital abzuwi-
ckeln.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Gummersbach erhebt zum Teil bereits Kennzahlen, die jedoch nicht ausgewertet
werden. Weitere Kontrollmechanismen zur Steuerung, wie Vorgaben von Qualitatsstandards
gibt es noch nicht. Eigene Zielwerte werden noch nicht regelmaRig Gberpruift.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméRig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Im Rahmen des Interviews mit der Stadt Gummersbach wurden Fragen zur Zielvereinbarungen,
Qualitatsvorgaben und vorhandenen Kennzahlen gestellt.

Die Stadt Gummersbach erstellt vierteljahrlich einen hausinternen Bericht Gber die bauauf-
sichtlichen Genehmigungsverfahren. Darin wird die Anzahl der beantragten und bearbeiteten
Genehmigungsverfahren dargestellt, differenziert nach

¢ Wohnungsbau- und gewerblichen Bauvorhaben,
e Nutzungsanderungen,
e Abbruchverfahren,
e Genehmigungen nach dem Wohnungseigentumsgesetz,
e und Voranfragen.
Ferner werden die Fallzahlen der Verwaltung der Bauaufsicht dargestellt, wie die Anzahl der
e Ordnungsverfiigungen,
¢ Ordnungswidrigkeiten,
e Baulasten (Auskunft, Ldschung, Eintragung),
e Vorkaufsrechtpriifung und

¢ Klagen.
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Auch der Haushaltsplan der Stadt Gummersbach'8 enthalt Ziele fiir die Bauaufsicht, wie
o effiziente und rechtmafige Entscheidungsfindung und
e Bearbeitungsfristen von diversen baurechtlichen Verfahren.

Eine weitere Auswertung der Kennzahlen und Uberpriifung der gesetzten Ziele erfolgt noch
nicht. Fir die Entwicklung als Indikator flr Steuerungsnotwendigkeiten sollte ein Bezug zu an-
deren Parametern hergestellt werden. Auf die im Folgenden dargestellten Kennzahlenbeispiele
wird verwiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte den Umfang ihrer Kennzahlen mindestens um die im Rah-
men dieser Uberdrtlichen Prifung ermittelten Werte erweitern und regelmaflig auswerten.

Die nachfolgende Tabelle zeigt Beispiele fir sinnvolle Kennzahlenbildungen in der Bauaufsicht.

Kennzahlenbeispiele

+Ergebnis pro Einwohner*
LAufwand Personalkosten zum Ertrag”
,Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)*
Finanzkennzahlen ,Personalintensitat in Prozent*
Berechnung z. B.: Personalaufwendungen / (Ordentliche Aufwendungen + Auf-
wendungen aus ILB) * 100

,Kostendeckungsgrad*
+JAufwandsdeckungsgrad in Prozent®
Wirtschaftlichkeitskennzahlen Berechnung z. B.: (Ordentliche Ertrédge + Ertrage aus ILB) / (Ordentliche Auf-
wendungen + Aufwendungen aus ILB) * 100

,Verzeichnete Antrage je Sachbearbeiter*
,Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)*
Personal-/Leistungskennzahlen .Innerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in %"
LFristgemale Bearbeitung von Antragen in Prozent®

Die Bauaufsicht der Stadt Gummersbach verfolgt zwar das Ziel, die Anzahl der Klageverfahren
niedrig zu halten, hat diesbezuglich aber noch keine schriftlich klar definierten Ziele formuliert.
Gleiches gilt fir Vorgaben bezliglich Qualitatsstandards.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte Zielwerte und Qualitatsstandards definieren und deren Ein-
haltung mittels der erzeugten Kennzahlen durch einen Soll-Ist-Vergleich Uberprifen.

'8 Haushaltsplan der Stadt Gummersbach 2020, Seite 367
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Gummersbach
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)

Seite 1 von 2

Bauantrag geht
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beitung weiterleiten

v

Antrag
wvollstandig?

.il

Eingangsbestatigung

Eingangsbestatigung mit
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Verwaltungskraft
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Prozessablauf Gummersbach e
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)

Bearbeitung durch

Sachbearbeitung

Seite 2 von 2
Bearbeitung durch
Verwaltungskraf
v Bearbeitung durch
Vorgesetzten

Argumente
der Anhorung

l—Ja—— relevant und
v Antrag geneh-

Genehmigungs- und mflg:ing?s-
Gebuhrenbescheid gt
erstellen und an |
Antragsteller versenden Nein
Automatische Erfassung Ablehnungs- und
der Bescheid-Daten in Gebilhrenbescheid
der Fachsoftware erstellen und an
‘ Antragsteller versenden
O Automatische Erfassung
. der Bescheid-Daten in
Genehmigung der Fachsoftware
Ablehnung
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Gummersbach im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Stadt Gummersbach nutzt die Vorteile einer zentralen Vergabestelle (ZVS) nur teilweise.
Lediglich die Vergaben des Dezernates Il und samtliche Vergaben im Baubereich werden Uber
die zentrale Stelle abgewickelt. Vergaben fir Liefer- und Dienstleistungen der Dezernate | und
Il werden noch dezentral vorgenommen. Diese machten im Betrachtungszeitraum knapp ein
Viertel des Auftragsvolumens aller Vergabemalinahmen mit einer Abrechnungssumme von
mehr als 50.000 Euro netto aus.

Die regelmalige Aktualisierung der Dienstanweisung fordert die einheitliche und rechtssichere
Durchfiihrung von VergabemalRnahmen.

Der Einsatz einer Fachsoftware kann die mit der Vergabe beauftragten Bediensteten in ihrer
taglichen Arbeit unterstitzen. Mit einem solchen Werkzeug kdnnen beispielsweise auch die be-
stehenden Dokumentationspflichten erfiillt werden, die in Gummersbach verbesserungswiirdig
sind.

Eine Uberarbeitung der Zustandigkeitsregelungen fiir die Auftragserteilungen sollte eine zeit-
nahe Beauftragung wahrend der allgemeinen Bindefristen ermdglichen. Erforderliche Nachtrage
sollten so vergeben werden, dass keine Verzdgerungen des Bauablaufes entstehen. Dazu kén-
nen standardisierte und systematische eingefiihrte Verfahren beitragen. Weitere Vorgaben fir
die Beteiligung der ortlichen Rechnungsprifung kénnen dieses Prozess weiter unterstiitzen. Ein
zentrales Nachtragsmanagement liefert einen weiteren Beitrag zur Optimierung.

Die Stadt Gummersbach hat sich mit ihrer Richtlinie zur Verhinderung von Korruptionsdelikten
bei der Stadtverwaltung Gummersbach gut aufgestellt, der Korruption entgegenzuwirken. Mit
der Durchfiihrung einer Schwachstellenanalyse unter Beteiligung der Bediensteten kdnnen wei-
tere besonders korruptionsgefahrdete Bereiche ermittelt werden. Sie tragt ferner zur Sensibili-
sierung aller Beteiligten bei.

Die Berlicksichtigung der aktuellen Fassung des KorruptionsbG in der Ehrenordnung der Stadt
Gummersbach vervollstandigt die guten prophylaktischen Malkhahmen. Das betrifft insbeson-
dere die Auskunftspflichten der Mandatstrager und des Hauptverwaltungsbeamten der Stadt.
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Die Stadt Gummersbach erhalt zum Teil Sponsoringleistungen. Sie hat sich hierfiir interne Vor-
gaben gegeben, die gut geeignet sind, Sponsoringleistungen von Korruption abzugrenzen.

Mit der Einfihrung eines durchgangigen und standardisierten Bauinvestitionscontrollings kann
ein fachubergreifendes Instrument fir bedarfsgerechte Investitionen genutzt werden. Es liefert
einen Beitrag fir die sparsame und wirtschaftliche Durchfiihrung von Investitionsmalinahmen.

Abweichungen vom Auftragswert sind in der Stadt Gummersbach im interkommunalen Ver-
gleich gering. Dieses Ergebnis gibt Hinweise auf eine gute Leistungsfahigkeit der Bedarfsstel-
len. Durch eine zentrale Betrachtung der Abweichungen kénnen weitere Erkenntnisse Uber Ur-
sachen erzielt werden.

Die erfolgten Mallnahmenbetrachtungen untermauern die ausgesprochenen Empfehlungen die-
ses Berichts. Sie zeigen vorhandene Optimierungspotenziale auf, wie beispielsweise die Ver-
besserung der Dokumentation, die vollstandige Erarbeitung von Leistungsverzeichnissen, die
Vornahme der erforderlichen Vergabebekanntmachungen, der Aufbau eines Nachtragsmanage-
ments, die Uberarbeitung der Zustéandigkeitsregelungen fiir die Auftragsvergabe sowie die aus-
reichende Wertung der eingegangenen Angebote.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Gummersbach aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauin-
vestitionscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenka-
taloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
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der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der MaRnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

9.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Buirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gré3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grofle Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Die Stadt Gummersbach hat ihr Vergabewesen mit einer umfassenden und aktuellen Verga-
bedienstanweisung geregelt. Damit bestehen gute Vorgaben, die Vergabeverfahren rechtssi-
cher und effektiv durchzufiihren. Mit der Abwicklung samtlicher Vergabeverfahren durch die
zentrale Vergabestelle ist eine weitere Optimierung des Vergabewesens maglich.

+ Feststellung
Die Rechnungsprifung ist gut in das Vergabeverfahren der Stadt Gummersbach eingebun-
den und foérdert die Gewahr der rechtmafRigen Durchfihrung von Vergabeverfahren. Die 6rtli-
che Rechnungspriifung fiihrt teilw. selbst Vergabeverfahren durch. Die Wahrnehmung des
gesetzlichen Prifauftrages wird dadurch erschwert.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.
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Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Geméal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der 6rtlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die 6rtliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Gummersbach hat ihre Vergaberichtlinie am 17. September 2020 iberarbeitet. Die
neuen Regelungen I6sen die Richtlinie der Stadt Gummersbach fir die Vergabe von Bauleis-
tungen, von Lieferungen und Dienstleistungen und von freiberuflichen Leistungen an freiberuf-
lich Tatige vom 29. Juli 2015 ab. Mit der regelmafigen Aktualisierung belegt die Stadt Gum-
mersbach die notwendige Anpassung ihrer internen Vergabevorgaben an den jeweiligen aktuel-
len Rechtsstand des Vergaberechts. Durch diese umfassende Vergaberichtlinie ist eine gute
Grundlage geschaffen, eine rechtskonforme Anwendung des Vergaberechts sicherzustellen.
Die Vergabedienstanweisung ist von allen Fachbereichen einschlief3lich der Stadtwerke anzu-
wenden, die mit Vergabeverfahren befasst sind. So werden einheitliche Vergabeverfahren im
Bereich des ,Konzern Stadt Gummersbach® sichergestellt.

Dazu tragt auch die in der Stadt Gummersbach eingerichtete zentrale Vergabestelle (ZVS) bei,
die durch die zahlreichen Vergabeverfahren einen umfassenden Wissensschatz erlangt hat,
den sie in die einzelnen Vergabeverfahren einbringt. lhre Zustandigkeiten sind ebenfalls in der
Vergabedienstanweisung geregelt. Danach ist sie federflihrend fir die formelle Durchfiihrung

e aller Vergabeverfahren Uber Bauleistungen,
o aller Vergabeverfahren Uber Lieferungen und Leistungen des Dezernates Il,

o aller Vergabeverfahren Uber Bauleistungen, die von der Stadt Gummersbach im Auftrag
des Sonderschulzweckverbandes durchgefiihrt werden sollen, zustandig.
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Dagegen sind die Fachbereiche | und lll sowie die Fachdienste des Burgermeisters vollstandig
eigenverantwortlich fiir die Durchfiihrung der Vergabeverfahren ber Liefer- und Dienstleistun-
gen zustandig.

Im Betrachtungszeitraum (2018 — 2020) der Uberdrtlichen Prufung wurden insgesamt 71 Verga-
bemalnahmen mit einem Abrechnungswert von mehr als 50.000 Euro abgewickelt. Davon wur-
den 17 Vergabemalinahmen dezentral von dem jeweiligen Fachbereich durchgefiihrt. Das ent-
spricht einem zahlenmafRigen Anteil von knapp 24 Prozent. Der Gesamtauftragswert dieser
Vergaben belauft sich auf rd. 2,96 Mio. Euro. Das stellt einen Anteil von ebenfalls rd. 24 Prozent
des Gesamtvergabevolumens von knapp 12,3 Mio. Euro dar.

Diese Zahlen belegen einen monetar relevanten Anteil an Vergabemallnahmen, die noch de-
zentral vergeben werden. An mehreren Stellen der Verwaltung muss folglich umfassendes
Fachwissen des Vergaberechts vorgehalten werden, trotz der bereits eingerichteten zentralen
Vergabestelle.

Bisher ist nach Aussage der Stadt Gummersbach die ausschliel3liche zentrale Abwicklung der
VergabemalRnahmen bei der zentralen Vergabestelle an der personellen Ausstattung geschei-
tert. Nach Ansicht der gpaNRW kann durch die Bindelung der Vergabemalinahmen an zentra-
ler Stelle eine Effektivitatssteigerung der Vergabeverfahren auch in personeller Sicht erreicht
werden. Daher sollten durch entsprechende Umstrukturierungen die Personalkapazitaten so
aufgestockt werden, dass die Durchflhrung aller VergabemafRnahmen durch die ZVS ermég-
licht wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte das vorhandene gebiindelte Vergabefachwissen ihrer zentra-
len Vergabestelle fir alle Vergabeverfahren nutzen und tber die ZVS abwickeln.

Die zentrale Vergabestelle der Stadt Gummersbach ist dem Dezernat Il (Baudezernat) zugeord-
net. Sie gehért dem Fachbereich 8 ,Bauverwaltung und Umweltschutz* an. Dort werden wenige
Vergaben fiir den Bereich Friedhofswesen und Griinflachen vorgenommen. Die Vorgabe aus
der Vergabedienstanweisung, namlich die Trennung zwischen den am Ausschreibungs- und
Vergabeverfahren Beteiligten wird sichergestellt, indem ausschlieR3lich Bedienstete fur die ZVS
eingesetzt werden, die bei der Ausfiihrung der Vergabemalinahmen nicht beteiligt sind.

Die Aufgaben der zentralen Vergabestelle sind in der Vergabedienstanweisung aufgelistet und
klar von den Aufgaben der Fachbereiche abgegrenzt. Dazu gehéren im Wesentlichen

e Dbereits vor Beginn der Vergabe die Priifung der Vergabeart,

o die Veroffentlichung der Vergabebekanntmachungen,

e die Festsetzung und Durchfliihrung des Submissionstermins,

e die Zusammenstellung und der Versand der Vergabeunterlagen,

e die Sammlung der Angebote und ggf. Urkalkulationen,

e die formelle und rechnerische Prufung und Erstellung des Preisspiegels,

e die Einholung der Auskunft auf dem Gewerbezentralregister,
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die Erstellung einer Vergabevorlage fir die beteiligten Ausschisse,

die Fertigung des Auftragsschreibens,

die Bekanntmachung Uber die erfolgte Auftragserteilung

und die Informationen Uber beabsichtigte beschrankte Ausschreibungen.

Die zentrale Vergabestelle der Stadt Gummersbach flihrt ferner férmliche Vergabeverfahren fiir
die Stadt Marienheide durch. Die Zusammenarbeit erfolgt auf Grundlage einer 6ffentlich-rechtli-
chen Vereinbarung. Die Stadt Gummersbach Ubernimmt die notwendigen Vergabeschritte von
der elektronischen Veréffentlichung der Vergabe bis zur Submission. Nach Aussage der Stadt
Gummersbach musste eine weitere Anfrage einer Kommune zur Ubernahme von Vergabeleis-
tungen auf Grund fehlender Personalkapazitaten abgelehnt werden.

+ Die interkommunale Zusammenarbeit bei der Abwicklung von Vergabemaflnahmen stellt
eine wirtschaftliche und effektive kommunale Aufgabenerledigung dar.

Die Vergabedienstanweisung enthalt die nationalen wie auch eu-weiten Wertgrenzen. Die Stadt
Gummersbach legt dabei die Wertgrenzen fur die einzelnen Vergabeverfahren fest. Dabei wer-
den von ihr die nach den Kommunalen Vergabegrundséatzen'® méglichen Werte nicht vollum-
fanglich ausgenutzt. Beispielsweise sind in der Stadt Gummersbach Beschrankte Ausschrei-
bungen bis zu einer Auftragssumme von 500.000 Euro zulassig. Die Kommunalen Vergabe-
grundsatze setzen hierfur eine Grenze von 1 Mio. Euro fest. Mit den festgelegten, reduzierten
zulassigen Werten wird durch die Stadt Gummersbach der gewlinschte vergaberechtliche Wett-
bewerb gestarkt.

Fir die elektronischen Vergabebekanntmachungen nutzt die ZVS der Stadt Gummersbach den
Vergabemarktplatz NRW. Intern hat sie fiir die Vergabeverfahren ein eigenes Laufwerk einge-
richtet, auf dem alle vergaberelevanten Dokumente abgelegt werden. Alle am Vergabeverfah-
ren Beteiligten haben hierfur eine Zugangsberechtigung und kénnen sich so jederzeit Gber den
Stand des Vergabeverfahrens informieren.

Die Vergabeakte selbst wird noch konventionell in Papierform geflihrt. Bisweilen nutzt die Stadt
Gummersbach, abgesehen von den digitalen Vergabeverdéffentlichungen auf dem Vergabe-
marktplatz NRW, noch keine spezielle Vergabemanagementsoftware. Seitens der gpaNRW
werden durch den Einsatz einer solchen Fachsoftware folgende Vorteile gesehen:

o Unterstitzt die zentrale Vergabestelle bei der e-Vergabe,

e das in der Software integrierte Vergaberecht unterstitzt einheitliche und rechtssichere
Vergabeverfahren,

¢ die einzelnen notwendigen Dokumentationen werden unterstitzt.
Eine solche Software sollte folgende Funktionen haben:

e Fuhren der elektronischen Vergabeakte,

'9 Vergabegrundsétze fur Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen vom 28. August 2018
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e Zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung, beispielsweise der Adressen, Nach-
weise, Vergabeunterlagen, Vorlagen etc.,

o Bieterdatenbank,

e Assistenzfunktionen wie z.B. Fristenrechner, Plausibilitdtspriifungen bei der Auswahl der
Vergabeart,

e Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen, wie z. B. Vergabemarktplatz NRW
(https://www.evergabe.nrw.de) um Vergaben zu veroffentlichen,

e Termin- und Fristenplanung,
e Auswertungsmoglichkeiten (z.B. Anzahl Vorgaben pro Unternehmen),
e Verwaltung von Nachtragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte ihre zentrale Vergabestelle mit einer Vergabemanagement-
software ausstatten. So werden die mit dem komplexen Vergabewesen beauftragten Mitar-
beiter in ihrer taglichen Arbeit unterstitzt.

Nach der Zustandigkeitsordnung fiir die Ausschiisse des Rates der Stadt Gummersbach wird
Uber die Auftragsvergaben in den Ausschissen entschieden, wenn der Auftragswert mehr als
100.000 Euro betragt. Es ist daher notwendig, die Vergabeverfahren zeitlich auf die Sitzungs-
planungen des jeweils zustandigen Fachausschusses abzustimmen. Zudem ist bei der Festle-
gung der Fristen ausreichend Zeit fiir die notwendigen Priifungen einzuplanen (wirtschaftliche
Prifung, Eignung, Produktprifung, Beteiligung Fachbereich Finanzen, Rechnungsprifung etc.).

Die Beteiligung der Fachausschisse erzeugt einen unnétigen wie entbehrlichen Verwaltungs-
aufwand und fuhrt zu zeitlichen Verzégerungen. Es reicht daher aus, wenn Politik nachrichtlich
Uber die erteilten Vergaben informiert wird. Denn die aus einem rechtsverbindlichen Ausschrei-
bungsverfahren hervorgegangen Auftragsvergaben entziehen sich letztlich der politischen Bera-
tung und Entscheidung.

Die vorhandenen Regelungen erschweren letztendlich die Einhaltung der Zuschlags- und Bin-
defristen, also die Zeit, an die der Bieter an sein Angebot gebunden ist. Nach den vergaberecht-
lichen Vorschriften ist diese Frist moglichst kurz zu halten und soll einen Zeitraum von 30 Ka-
lendertagen im Regelfall nicht Gberschreiten. Auch eine Aufhebung des Vergabeverfahrens wird
aus rechtlichen Griinden nur in seltenen Fallen méglich sein ohne Gefahr zu laufen, Schadens-
ersatzpflichten ausgesetzt zu sein. Im Rahmen der MaRnahmenbetrachtungen unter 5.7 zeigen
sich zum Teil die engen Zeitfenster fur die Vergabeverfahren. Im Einzelnen mussen Dringlich-
keitsentscheidungen herbeigeflihrt werden, damit die Auftragsvergaben zeitnah erfolgen kon-
nen. Zudem werden lange Bindefristen gefordert, die den offenen Wettbewerb einschranken.

Ferner ist eine Beteiligung des jeweiligen Fachausschusses bei Nachtragen dann vorgeschrie-
ben, wenn auch der Hauptauftrag in die Zustandigkeit des Ausschusses fiel. Mit diesem zusatz-
lichen Verfahren besteht die Gefahr, dass eine zeithahe Fortfilhrung von Baumafinahmen durch
die Zustandigkeitsregelungen erschwert werden. Haufig wird das Erfordernis von Nachtragsleis-
tung erst spat erkannt, beduirfen aber zur Fortfihrung der Malnahme einer kurzfristigen Beauf-
tragung.

JPANRW Seite 169 von 195




+ Stadt Gummersbach # Vergabewesen + 050.010.020_05466

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte ihre Regelungen bezlglich der Zustandigkeiten fur Auftrags-
vergaben und Nachtragsauftrdgen im Sinne einer ,schlankeren® Verwaltung Uberarbeiten.
Die Zustandigkeiten sollten so festgelegt werden, dass die Einhaltung von vergaberechtli-
chen Vorgaben zeitlich moéglich und praktikabel sind. Die Ausschusse sollten Gber die erteil-
ten Auftrage lediglich informiert werden.

In der Stadt Gummersbach ist eine drtliche Rechnungspriifung eingerichtet, die auf Grundlage
der Rechnungspriifungsordnung und der Vergabedienstanweisung gut in das Vergabewesen
eingebunden ist. Schon vor der Veroffentlichung der vorgesehenen Vergabe oder dem Versand
der Vergabeunterlagen im Rahmen einer Beschrankten Ausschreibung ist die ortliche Rech-
nungsprufung nach der Vergabedienstanweisung zu beteiligen. So findet schon zu Beginn des
Verfahrens eine Prifung statt, ob beispielsweise die richtige Vergabeart gewahlt wird. Ein Ne-
beneffekt ist die Information der értlichen Rechnungspriifung tber die Submissionstermine, an
denen sie entsprechend der Regelungen der Vergabedienstanweisung teilnehmen kann.

Weiter ist in der Dienstanweisung vorgeschrieben, vor Erteilung des Auftrages und der ggf. er-
forderlichen Beschlussfassung durch den Fachausschuss die 6rtliche Rechnungsprifung bei
Vergaben ab 800 Euro erneut zu beteiligen. Die Dienstanweisung gibt vor, welche Unterlagen
fur die Beteiligung vorzulegen sind.

Zudem enthalt die Vergabedienstanweisung Regelungen Uber die Vorgehensweise bei Auf-
tragsanderungen, wie beispielsweise Nachtragen und Auftragserweiterungen. Es ist aus Sicht
der gpaNRW zu empfehlen, Nachtrage dem Rechnungsprifungsamt vor Auftragserteilung an-
zuzeigen und die dafur notwendigen Unterlagen klar vorzugeben. Ein systematisches standardi-
siertes Verfahren hilft fur ein einheitliches Vorgehen. In der aktuellen Fassung der Dienstanwei-
sung ist eine solche Beteiligungspflicht nicht explizit enthalten. Die Festlegung einer summen-
mafigen und prozentualen Beteiligungsschwelle tragt zur einheitlichen Vorgehensweise bei mit
dem Ziel, die Beteiligung auf die relevanten Verfahren zu konzentrieren und der Korruption vor-
zubeugen. Im Ubrigen werden die vergaberechtlichen Entscheidungen einer weiteren Uberprii-
fung unterzogen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte durch eine Erganzung ihrer Vergabedienstanweisung die An-
zeigepflicht von Nachtragen und Auftragserweiterungen verpflichtend gegentber der Rech-
nungsprufung einfihren und dafir summenmaRige und prozentuale Beteiligungsschwellen
festlegen.

Weitere Ausfiihrungen zu Nachtragen macht die gpaNRW im Kapitel 5.6 Nachtragswesen in
diesem Bericht.

Die Stadt Gummersbach schreibt in ihrer Dienstanweisung vor, Bauleistungen formell abzuneh-
men. Eine Benachrichtigung der ortlichen Rechnungsprifung tber vorgesehene Termine erfolgt
aktuell noch nicht. Die Rechnungspriifung hat nach den Vorgaben der Rechnungsprufungsord-

nung die Aufgabe, Bauausfihrungen und Baurechnungen zu prifen. Daher ist es nur schlussig,
dass der ortlichen Rechnungspriifung auch die Moglichkeit durch entsprechende Informationen

eingeraumt wird, an den Abnahmeterminen teilzunehmen. Dazu sollte sie auch direkt informiert
werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte verbindlich festlegen, die drtliche Rechnungsprifung tber
Abnahmetermine zu informieren.

Gegebenenfalls festgestellte Mangel werden protokolliert. Die Uberwachung der Mangelbeseiti-
gung obliegt der Bedarfsstelle. Wurden im Rahmen des Vergabeverfahrens Sicherheiten in
Form von Blrgschaften hinterlegt, erfolgt eine weitere Uberpriifung der Mangelbeseitigung
durch die ZVS. Diese lasst sich die Mangelbeseitigung durch die Bedarfsstelle bestatigen, be-
vor die Herausgabe der Biirgschaftserklarung erfolgt.

Wie bereits dargestellt, fihrt die ZVS nicht alle Vergabeverfahren der Stadt Gummersbach
durch. Daher bericksichtigt die Vergabedienstanweisung richtigerweise diesen Sachverhalt
durch differenzierte Vorgaben dieser verschiedenen Vergabewege. Fir Verfahren, die nicht von
der zentralen Vergabestelle durchgefiihrt werden, wickelt die értliche Rechnungsprifung selbst
die Submissionstermine ab.

Durch diese Besonderheit flhrt die Rechnungsprifung, die nach den Vorschriften der GO
NRW?20 die Priifung von Vergaben vorzunehmen hat, selbst Teile des Vergabeverfahrens durch.
Durch das Mitwirken der Rechnungspriifung am Verfahren wird die Wahrung der Neutralitdt und
Objektivitat zur Vermeidung von Manipulation und Korruption erschwert. Es ist zumindest erfor-
derlich, dass die beteiligten Bediensteten der 6rtlichen Rechnungsprufung nicht das selbst
durchgefiihrte Verfahren prifen. Dieser Umstand kann wiederum zu gré3eren erforderlichen
Personalressourcen fihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte auf den Einsatz der 6rtlichen Rechnungspriifung als Submis-
sionsstelle verzichten, um keine Uberschneidungen zwischen der Priifung von Vergabever-
fahren und Durchfiihrung derselben zu erzeugen.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

» Feststellung
Die Stadt Gummersbach hat gute PraventivmalRnahmen gegen Korruption ergriffen. Sie hat
durch den Erlass der Richtlinien zur Verhinderung von Korruptionsdelikten umfangreiche Re-
gelungen getroffen, die der Korruption nachhaltig entgegenwirken.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

20 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?! zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertiicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgeféhr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Gummersbach hat neben ihrer Vergabedienstanweisung auch die Richtlinie zur Ver-
hinderung von Korruptionsdelikten bei der Stadtverwaltung Gummersbach am 01. November
2009 zum Schutz ihrer Bediensteten erlassen. Diese enthalt unter anderem Verhaltensregeln,
wie in einem Korruptionsverdachtsfall gehandelt werden muss. Damit wird die Hemmschwelle
und die Belastung flr den Bediensteten, der zur Meldung des Verdachtsfalles verpflichtet ist,
erheblich reduziert. In Gummersbach ist in einem solchen Fall der direkte Vorgesetzte und/oder
der Fachdienst Rechnungspriifung zu unterrichten.

Gummersbach hat die Vorziige der Durchfiihrung einer Schwachstellenanalyse erkannt. Sie hat
diese Methode auch als Praventivmalinahme in ihrer Dienstanweisung berlcksichtigt. Diese Art
der Analyse eroffnet den Bediensteten die Moglichkeit, sich aktiv durch die Abgabe von Vor-
schlagen in die Korruptionspravention einzubringen. Zudem ftritt durch die Beteiligung eine Sen-
sibilisierung der Mitarbeiter ein. Nach Aussage der Stadt hat sich die Stadt Gummersbach im
Zuge der Erarbeitung der Richtlinie auf die Beteiligung der Fachbereichsleiter beschrankt. Eine
Schwachstellenanalyse unter Beteiligung der Bediensteten wurde bisher noch nicht durchge-
fahrt, auch nicht als Praventivmalinahme.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte ihre korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete definieren, indem
sie regelmaRig eine Schachstellenanalyse unter Beteiligung ihrer Bediensteten durchfiihrt
und weiterentwickelt. Sie sollte dieses Instrument als Praventivmalinahme nutzen.

Die Richtlinie zur Verhinderung von Korruptionsdelikten verbietet zudem die Annahme von Be-
lohnungen und Geschenken. Die Annahme von Geld ist fiur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

21 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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verboten. Zulassig ist lediglich die Annahme von geringwertigen Werbeartikeln, wie Kugel-
schreiber, Terminkalender, Notizblécke und andere billige Gegenstande.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte in ihrer Richtlinie zur Verhinderung von Korruption eine Wert-
grenze fur die Annahme von Belohnungen und Geschenken aufnehmen, z.B. in Wert von
maximal 10,00 Euro.

Praventive Vorgaben des KorruptionsbG hat die Stadt Gummersbach in der Vergabedienstan-
weisung wie auch in der Richtlinie Korruption bertcksichtigt. So hat beispielsweise die ZVS die
Aufgabe, die nach § 8 KorruptionsbG vorgeschriebene Beteiligung des Vergaberegisters vorzu-
nehmen. Dort wird ein Verzeichnis von Unternehmen geflihrt, die von Vergabeverfahren ausge-
schlossen wurden. Sollte die Stadt Gummersbach von Verfehlungen erfahren oder einen Ver-
fahrensausschluss vornehmen, hat sie dieses dem Vergaberegister mitzuteilen. Auch hier liegt
die Zustandigkeit bei der ZVS der Stadt Gummersbach. Bei Vergaben, die nicht von der ZVS
durchgefiihrt wurden, haben die jeweiligen Fachbereiche diese vorgeschriebene Anfrage vorzu-
nehmen.

Das KorruptionsbG enthalt ferner Veréffentlichungs- und Anzeigepflichten, die fir die Mitglieder
der stadtischen Organe und Ausschiisse sowie den sachkundigen Blirgerinnen und Birger ge-
geniiber dem Burgermeister, bzw. vom Burgermeister gegeniber dem Rat vorzunehmen sind.
Als gutes kommunales Beispiel werden die neuen Mandatstrager der Stadt Gummersbach zu
Beginn der neuen Legislaturperiode zu einer Informationsveranstaltung eingeladen, in der die
wichtigsten kommunalrechtlichen Grundlagen vorgestellt werden. Dazu gehéren auch die Aus-
kunftspflichten nach dem KorruptionsbG.

Naheres ist in Gummersbach durch die Ehrenordnung geregelt. So ist beispielsweise die Ein-
sichtsmoglichkeit der Auskinfte durch Aushang am Rathaus und Veréffentlichung im Internet
herzustellen. Zudem geht die Richtlinie zur Verhinderung von Korruptionsdelikten bei der Stadt-
verwaltung Gummersbach auf die Veroffentlichungspflicht ein. Diese berlicksichtigt jedoch nicht
die aktuelle Rechtslage. Sie verweist noch auf die friihere Regelung des § 17 KorruptionsbG.
Die Veréffentlichungspflicht ist jedoch zwischenzeitlich mit einer erweiterten Auskunftspflicht in
§ 16 des KorruptionsbG geregelt.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte ihre internen Regelungen zu Veroffentlichungs- und Aus-
kunftspflichten nach dem KorruptionsbG dem aktuellen Rechtsstand anpassen.

Als weitere prophylaktische Mallnahme gegen Korruption sieht das KorruptionsbG die Rotation
des Personals in besonders gefahrdeten Bereichen vor. Dort sollen die Bediensteten nicht lan-
ger als finf Jahr eingesetzt werden. Die Stadt Gummersbach hat sich in ihrer Richtlinie zur Ver-
hinderung von Korruption gegen eine solche Rotation entschieden, nachdem sie Vor- und
Nachteile dieses Praventivmittels abgewogen hat.

Nach § 21 KorruptionsbG ist eine Abweichung von dem Rotationsprinzip nur aus zwingenden
Grinden zulassig. Es schreibt weiter vor, die Griinde sowie die getroffenen Kompensations-
mafnahmen zu dokumentieren und der Aufsichtsbehdrde mitzuteilen. Die Ausflihrungen in der
Richtlinie der Stadt Gummersbach werden diesem Anspruch noch nicht gerecht.
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Beispielsweise richtet sich aktuell die Zustandigkeit der fir die Genehmigung von Bauantragen
zustandigen Sachbearbeitern der Bauaufsicht der Stadt Gummersbach nach fest zugeordneten
Gebieten. Bisher findet ein regelmafiger Tausch/Rotation der Zustandigkeitsgebiete nicht statt.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte eine Rotation ihrer Beschaftigten in den besonders gefahrde-
ten Bereichen durchfiihren. Sofern dieses aus rechtlichen und tatsachlichen Griinden nicht
mdglich ist, hat sie fur den Einzelfall die zur Kompensation getroffenen Mallnahmen zu do-
kumentieren und der Aufsichtsbehérde mitzuteilen.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Gummersbach hat sich durch die Regelungen zu Sponsoring in ihrer Richtlinie zur
Verhinderung von Korruptionsdelikten auf den Umgang mit Sponsoringleistungen vorberei-
tet. Die getroffenen Regelungen sind gut geeignet, mit Sponsoring transparent und rechtssi-
cher umzugehen und deutlich von méglicher Korruption abzugrenzen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Schon der Aufruf der Homepage der Stadt Gummersbach zeigt, dass Sponsoring in der Stadt
stattfindet. So werden Logos von drtlich ansassigen Betrieben wechselnd dargestellt. Auch der
Weltkindertag Gummersbach wurde mit Hilfe von Sponsoring finanziert. Die Belastung des
stadtischen Haushaltes konnte so verringert werden.

Die Stadt Gummersbach hat sich durch den Abschnitt VI in der Richtlinie zur Verhinderung von
Korruptionsdelikten bei der Stadtverwaltung Gummersbach verbindliche Rahmenbedingungen
fur Sponsoring gegeben. Es besteht danach die Verpflichtung, flir Sponsoringleistungen einen
schriftlichen Vertrag abzuschlieen. Zu diesem Zweck ist der Richtlinie ein Muster eines sol-
chen Vertrages beigefligt, der alle wesentlichen zu regelnden Vertragsinhalte enthalt.

Mit der Richtlinie verdeutlicht Gummersbach die Grenzen von Sponsoringleistungen, die das
Handeln der Stadt nicht beeinflussen oder gar erpressen diirfen. Jegliche Form von Abhangig-
keit, Beeinflussung und Korruption sind danach unzulassig.
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Grundsatzlich sind die Fachbereiche/Fachdienste in eigener Verantwortung fir die Abwicklung
des Sponsorings zustandig. Der jeweilige Sponsoring-Vertrag ist dem Blrgermeister zur Zu-
stimmung und Unterschrift vorzulegen. Der Fachbereich 4 (Finanzservice) erhalt im jedem Ein-
zelfall eine Kopie des Vertrages.

Um den Grundsatz der Transparenz ausreichend nachzukommen, empfiehlt die gpaNRW einen
jahrlichen Bericht liber die erhaltenden Sponsoringleistungen zu erstellen und diesen dem Rat
vorzulegen. Eine solches Berichtswesen ist in der heutigen Richtlinie noch nicht vorgesehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte jahrlich einen Bericht Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen erstellen und diese Pflicht in ihre Richtlinie aufnehmen.

9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei eine Moglichkeit, dieses Gebot der Kommunalverfassung
in die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und
Projektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

» Feststellung
Die Stadt Gummersbach fuhrt Teile des BIC durch fachlibergreifende Abstimmung durch.
Ein strukturiertes BIC an zentraler Stelle von Beginn bis zum Ende der MaRnahme findet
noch nicht statt. Das Potential eines BIC wird so noch nicht vollumfanglich ausgenutzt.

+ Feststellung
Bedarfsgrundlagen liegen zum Teil dezentral vor und kénnen den Anspruch auf Vollstandig-
keit nicht immer erflllen. Ein zentrales Controlling der Bedarfsmeldungen findet noch nicht
statt.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regein.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Geméall § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

Nach dem Verstandnis der gpaNRW ist das BIC ein Steuerungsinstrument einer Kommune,
welches mit verschiedenen Aufgaben auf unterschiedlichen Stellen innerhalb der Verwaltung
verankert ist. Ein wesentliches Steuerungspotenzial mit wesentlichen finanziellen Auswirkungen
wird im weiten Vorfeld der Umsetzung der Mallnahme gesehen, wenn eine qualifizierte Bedarf-
splanung vorgenommen wird. Das setzt aber voraus, dass eine klare Definition besteht, was ge-
baut und geplant werden soll. Daher sind die wesentlichen Ziele und Bedingungen durch den
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Bauherrn vorzugeben. Um dieses zu erreichen, ist im friihen Stadium der Malinahme eine ress-
ortibergreifende Entscheidungsfindung notwendig. Die organisatorische Ausgestaltung eines
solchen BIC wird in den jeweiligen Kommunen unterschiedlich sein. Fir die systematische Ab-
wicklung sollte sich die Kommune Richtlinien sowie Geschéfts- und Verfahrensanweisungen
gegeben haben.

Im Rahmen des internen Verfahrens sind folgende Projektphasen?? abzuwickeln:

Phase | Bedarfsableitung und verwaltungsinterne Vorentscheidung
Phase lI Projektdefinition/Voruntersuchung, ggf. Machtbarkeitsstudie
Phase Il Vorentwurfsplanung, Kostenermittiung

Phase IV Entwurfsplanung, Uberarbeitung der Kostenermittiung
Phase V Genehmigungsplanung und Ausfliihrungsvorbereitung
Phase VI  Ausflihrung

Phase VII  Auswertung/Kostenfeststellung

Das Durchlaufen aller einzelnen Planungsphasen auf Grundlage einer unabhangigen und quali-
fizierten Bedarfsplanung unterstitzt die Richtigkeit der in der jeweiligen Planungsphase zu tref-
fenden Entscheidungen.

Bereits in § 13 Abs. 2 KomHVO NRW?23 wird vorgeschrieben, das eine Veranschlagung einer
MaRnahme im Finanzplan erst vorgenommen werden darf, wenn Bauplane, Kostenberechnun-
gen und Erlauterungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfuhrung, die Gesamtkosten der
MaRnahme getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten einschlief3lich der Einrichtungs-
kosten sowie der Folgekosten ersichtlich ist und ein Bauzeitenplan beigefiigt ist.

Besonders in den frithen Planungsphasen ergeben sich die groRten Moglichkeiten einer Kos-
tenbeeinflussung und damit Kostensteuerung. Daher ist es — und auf Grund der aktuellen Bau-
konjunkturlage umso mehr — notwendig, den Planungsphasen ausreichend Zeit einzurdumen.
Mit jeder fortschreitenden Planungsphase wird der Anteil der Beeinflussbarkeit der Kosten ge-
ringer, erst recht, wenn bereits mit der Ausfiihrung begonnen wurde. Dabei sind neben den In-
vestitionskosten auch die Folgekosten in den Blick zu nehmen.

Als Beleg fir ein fehlendes bzw. nicht vollstandiges BIC kénnen hohe Abweichungen der Ab-
rechnungssummen im Verhaltnis zur Auftragssumme sein. Ferner liefern hohe Abweichungen
von den ursprunglichen Kostenberechnungen Hinweise auf ein fehlendes BIC. Als Beispiel
kann hier die Betrachtung der Malnahmen herangezogen werden, die unter 5.7 dieses Berich-
tes naher beschrieben werden. Bei diesen MalRnahmen sind zum Teil hohe Abweichungen zum
urspriinglichen Auftrag eingetreten, die Hinweise auf unzureichende Bedarfsfeststellungen lie-

22 siehe hierzu auch KGSt-Bericht Nr. 3/2008 ,Bauinvestitionscontrolling*

23 Verordnung (iber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen - KomHVO NRW)
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fern. Dazu gehoren auch die haufig notwendigen Nachtragsauftrage, auch wenn diese nicht im-
mer ausgeschlossen werden kénnen. Durch eine konsequente Anwendung eines BIC kénnen
Abweichungen und die Notwendigkeit von Nachtragen verringert werden.

Die Stadt Gummersbach plant mit dem Produkthaushalt 2020 rund 17,7 Mio. Euro fir Investiti-
onsausgaben ein. In den Folgejahren 2021 — 2023 sind es insgesamt noch einmal knapp 60
Mio. Euro. Die GréRRenordnung bei den geplanten Investitionsmalinahmen verdeutlicht das Po-
tenzial fir moégliche Einsparungen durch ein systematisches und zentrales BIC.

Aktuell werden die Projekte in den jeweils zustandigen Fachbereichen vorbereitet. Bei groReren
MafRnahmen findet eine Ubergreifende Behandlung im Verwaltungsvorstand statt. Unter Hinzu-
nahme der zum groéRten Teil dezentral vorliegenden Bedarfsgrundlagen werden die Vor- und
Entwurfsplanungen erstellt. Bei Projekten, die mehrere Fachbereiche tangieren, wie beispiels-
weise ,Soziale Stadt Bernberg®, werden fachlbergreifende Abstimmungen vorgenommen und
die erforderlichen Bedarfsgrundlagen zusammengetragen. Regelmaflige Abstimmungen unter
den Fachbereichen liefern zum Teil zusatzliche Hinweise zu Bedarfsgrundlagen, die in den Pla-
nungsprozess einflielken.

Haufig werden laufende Projekte in den Fachbereichsleitertreffen thematisiert. Dort werden im
Einzelfall Losungen unter Beriicksichtigung von technischen, rechtlichen und finanziellen Vor-
gaben erdrtert. Bei groBeren MalRnahmen findet zum Teil eine regelmaRige Berichterstattung im
Zuge der Dezernatsbesprechungen statt.

Die nétigen Entscheidungs- und Beurteilungsgrundlagen liegen im Regelfall in den jeweils fe-
derfihrenden Fachbereichen dezentral vor. Vorgaben, in Form von Dienstanweisungen oder
sonstigen Regelungen, welche inhaltlichen Anforderung an Entscheidungsgrundlagen fir die
Freigabe von Bauinvestitionen bestehen, gibt es nicht. Gleiches gilt fir systematische vorge-
schriebene Vorgehensweisen, wie bei geplante Projekte nach einem standardisierten Verfahren
vorgegangen werden soll.

Die Stadt Gummersbach gehort mit rd. 50.700 Einwohnern zu den mittleren kreisangehdrigen
Kommunen. Fir diese Kommunen ist es haufig schwer, ein durchgangiges BIC fir alle Bau-
mafRnahmen umzusetzen. Zudem zeigt die Auflistung der InvestitionsmafRnamen im Finanzplan
der Stadt Gummersbach EinzelmalRnahmen von 1.000 Euro bis hin zu Malnahmen mit mehr
als 3 Mio. Euro Investitionskosten. Es ist daher sinnvoll, ein BIC auf kostenintensive und kom-
plexe oder aus anderen Griinden bedeutsame MalRnahmen fiir die Stadt Gummersbach zu be-
schranken.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte ein zentral gesteuertes systematisches Bauinvestitionscon-
trolling fur kostenintensive und komplexe Bauvorhaben oder aus anderen Grunden bedeut-
same Maflinahmen einfiihren. Sie sollte daher naher definieren, fir welche MalRnahmen ein
zentrales BIC durchzuflihren ist. Der Ablauf der Malinahmen sollte an zentraler Stelle ge-
steuert und Uberwacht werden.
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5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berucksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Gummersbach vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

» Feststellung
Die Abweichungen vom Auftragswert sind in der Stadt Gummersbach im interkommunalen
Vergleich tGberwiegend gering. Sie deuten auf eine gute Leistungsfahigkeit der Bedarfsstel-
len hin. Zentrale Auswertungen der Abweichungen kdnnen weitere Hinweise fur mdgliche
Ursachen, die bei zukiinftigen MalRnahmen vermieden werden kénnen, liefern.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2018 bis 2020

Auftragswerte 12.299.273
Abrechnungssummen 12.076.862
Summe der Unterschreitungen 271.983 2,21
Summe der Uberschreitungen 494.394 4,02
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Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Gummersbach 21 MalRnahmen mit mehr als 50.000 Euro
netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftrags-
werte in Hohe von 169.445 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Gum-
mersbach damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrédge) in Prozent 2019

Minimum 0,60

Gummersbhach 427
1. Viertelwert 6,94
2. Viertelwert (Median) 9,18
3. Viertelwert 12,82
Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 82 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ 400 B HEMNIIINIINIGNN W0 ® & o *

0,60 30,15

@ Vergleichskommunen Gummersbach

Die Stadt Gummersbach gehdrt im Vergleichsjahr 2019 zu dem Viertel der mittleren kreisange-
hérigen Kommunen mit den geringsten Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert. Dabei
bewegen sich die Uberschreitungen und Unterschreitung auf einem &hnlich niedrigen Niveau
von jeweils etwas mehr als zwei Prozent.

Tendenziell ist Gber den gesamten Betrachtungszeitraum hinweg der Anteil der Unterschreitun-
gen vom Auftragswert héher als die Uberschreitungen. Im Jahr 2020 ist der Wert der Abwei-
chungen mit 5,44 Prozent leicht hoher als im Jahr 2019. Grofere Abweichung haben sich im
Jahr 2018 mit einem Wert von 9,73 Prozent ergeben. Mit diesem Wert gehért Gummersbach zu
der Halfte der mittleren kreisangehdrigen Kommunen mit den hdheren Abweichungswerten je-
doch noch nahe des Median.

Uber- und Unterschreitungen sind in der Stadt Gummersbach in allen Vergabebereichen zu fin-
den, also bei Bauauftragen wie auch bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen.
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Ziel einer Kommune muss es sein, Abweichungen vom Auftragswert auf ein niedriges Maf% zu
halten. Um dieses Ziel zu erreichen, muss schon im friihen Stadium der Planung die Grundla-
genermittlung sorgfaltig und ausgiebig vorgenommen werden. Nur so ist die Aufstellung von
Leistungsverzeichnissen maglich, die alle notwendigen Leistungen und Mengen vollstandig und
richtig abbilden. Voraussetzung dafiir ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und
zeitlichen Ressourcen. So kénnen die Grundlagen geschaffen werden, erhebliche Unter- und
Uberschreitungen zu vermeiden. Die Vorhabenplanung muss im Vorfeld mit den Nutzern abge-
stimmt werden, damit sich nicht erst im Zuge der Durchflihrung der Malnahme weiterer Bedarf
ergibt. Anderungen an Planungen sollten soweit wie méglich nicht vorgenommen werden.

Ein weiterer Beitrag zur Verminderung von Abweichungen kann ein zentral eingerichtetes Nach-
tragsmanagement liefern. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte die Ursachen der Abweichungen von Auftragswerten an zent-
raler Stelle in Form eines Soll-Ist-Vergleichs prifen. Die gewonnenen Erkenntnisse zu Ursa-
chen sollten bei zukiinftigen Malnahmen berticksichtigt werden, um den Umfang der Abwei-
chungen mdglichst gering zu halten.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Gummersbach hat noch kein zentrales Nachtragsmanagement eingerichtet. Erfor-
derliche Nachtrage werden individuell verhandelt. Als Grundlage fur die Abwicklung von
Nachtragen dient die Vergaberichtlinie der Stadt Gummersbach.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und
o sie berticksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Die Stadt Gummersbach hat in ihrer Vergaberichtlinie Regelungen zur Verfahrensweise zu
Anderungen wahrend der Vertragsausfiihrung getroffen. Sie unterscheidet dabei Verfahren
nach nationalen und eu-weiten Vergabeverfahren. Eine Ausfiihrung der Zusatzleistungen ist da-
nach erst zuldssig, wenn Uber die Auftragsénderung entschieden wurde. Daflr ist bei Auftra-
gen, fur die der Beschluss des Fachausschusses notwendig war, wiederum der Ausschuss fur

JPANRW Seite 180 von 195




+ Stadt Gummersbach # Vergabewesen + 050.010.020_05466

die Entscheidung tber den Nachtrag zustandig. Eine Bagatell- bzw. Wertgrenze gibt es fiir der-
artige Falle nicht.

Haufig ist die kurzfristige Ausflihrung von Nachtragsleistungen fur die Fortfihrung der Gesamt-
maflinahme notwendig. Andernfalls drohen Zeitverzdgerungen, die den gesamten Bauablauf be-
eintrachtigen. Daher sind Entscheidungswege bei Nachtragen notwendig, die eine kurzfristige
Fortfiihrung der MalRnahmen ermdglichen. Im Zuge der MaRnahmenbetrachtungen zeigen sich
Beispiele, bei denen die Beauftragung von Nachtragsleistungen erst nach deren Ausfiihrung er-
folgten um den Bauablauf zeitlich nicht zu verzégern.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte die Beteiligung der Fachausschiisse bei der Vergabe von
Nachtragen auf die relevanten Falle begrenzen, beispielsweise durch die Festlegung einer
Wertgrenze.

Wie bereits unter dem Kapitel 5.3.1 dargestellt, sollten auch Regelungen zur Einbindung der
drtlichen Rechnungsprifung in der Vergaberichtlinie getroffen werden.

Im Rahmen des Interviews hat sich gezeigt, dass schon heute, ohne das es besondere Rege-
lungen in der Dienstanweisung gibt, die értliche Rechnungsprifung bei Nachtragsauftragen be-
teiligt wird. Beispielsweise wird die in den Fachstellen vorgenommene fachtechnische Priifung
vom technischen Prifer der 6rtlichen Rechnungspriifung einer Kontrolle unterzogen. Nach die-
sem Verfahren wird die zentrale Vergabestelle beteiligt. Dort wird gepriift, ob gegebenenfalls
ein neues Vergabeverfahren durchzufuhren ist. Diese gelebte Verwaltungspraxis gilt zumindest
fur die Vergabeverfahren, die iber die zentrale Vergabestelle abgewickelt werden.

Ein standardisiertes Verfahren zur Abwicklung von Nachtragen gibt es in Gummersbach noch
nicht. Nur vereinzelt werden Auswertungen zu Nachtragen und Mengenabweichungen vorge-
nommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gummersbach sollte an zentraler Stelle ein Nachtragsmanagement einrichten und
eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Umfang und beteiligter Unterneh-
men vornehmen.
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gpPANRW

6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich flr die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Priifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fir Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Priifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmaéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt. Sie sind zudem Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffent-
licht. Sofern wir das dargestellte Handlungsfeld aktuell gepriift haben, stehen Analysen sowie
Feststellungen und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefuhrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
geflhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch aufRerhalb der Priifung fortschreiben.
Die Kommunen koénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlusse integrieren.

Im Laufe der Prufungen der mittleren kreisangehdrigen Kommunen flielen sukzessive immer
mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW veroffentlicht das gpa-Kennzahlenset in
regelmaBigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdéglicht die gpaNRW gerade Kommu-
nen, die zu Beginn eines Segmentes gepruft wurden, die Standortbestimmung in einer grole-
ren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit
interkommunalen Vergleichen zum Download zur Verfligung.

6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der mittleren kreisangehorigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

o die Werte der jeweiligen Kommune,
¢ die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie
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e das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,k. A.“. Der Zusatz ,k. A.“ deutet
somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
o drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach GroéRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lageparameter ausreichend stabili-
siert haben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdrigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den bendtigten
Grunddaten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprift hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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+ Stadt Gummersbach # Kontakt # 050.010.020_05466

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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