3 Stadt Soest 04.11.2021
Der Biirgermeister

Niederschriftsauszug
- aus der
Sitzung des Rates
vom 06.10.2021

Uberdrtliche Priifung der Stadt Soest durch die ~ 2021/284-001
GPA NRW ungeandert beschlossen

- Stellungnahmeverfahren -

Herr Maibaum sagt, dass der Beschlussvorschlag auf die Zustimmungen der SPD-Fraktion
stolRe, da hier die Ubermé&fige Verschuldung nicht mitbedient werde.

Beschluss:

Der Rat nimmt den Bericht der Gemeindepriifungsanstalt NRW (gpaNRW) zur tiberértlichen
Prifung der Stadt Soest sowie den Bericht des RPA dazu zur Kenntnis und beschlie3t tiber die
im Prufungsbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW sowie die Stel-
lungnahmen der Verwaltung.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen
44 0 0

Sitzung des Rates vom 06.10.2021 Seite: 1/1
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GPA- Feststellung

GPA-Empfehlung

Stellungnahme
der Verwaltung

‘Beratung RPA

Beschlussfassung

Haushaltssteuerung ‘

' Die Emaéachtigungsiibertragungen Die Stadt Soest sollte wesentliche Die Empfehlung wird bei den Der Der Rat schlief}t sich
konzentrieren sich bei der Stadt Soest investive Auszahlungsermachtigungen | kommenden Haushaltsplanungen | Rechnungsprufungs- einstimmig dem Votum |
zunehmend auf investive MaRnahmen. Durch restriktiv auf eine Ubertragung hin berucksichtigt. ausschuss schlief3t des Rechnungsprifungs-
die hohen investiven prifen. Ziel sollte es sein, nur sich den Ausfiuhrungen | ausschusses an.

F1 | Erméachtigungsubertragungen wird die E1 MaRnahmen in den Haushaltsplan der Verwaltung an. |
Transparenz des Haushaltsplanverfahrens aufzunehmen, die die Anforderungen
unterlaufen. Zudem werden regelmanig mehr des § 13 KomHVO NRW erfillen und | |
Investitionsvorhaben veranschlagt als deren Umsetzung im Planjahr
tatsachlich umgesetzt werden. realistisch méglich ist. |
. . Aktuell startet in der Der | Der Rat schlieft sich
Sgergsatsg; ?i?fg;esggtrz:::sitt?gllzlfgﬁise Finanzabteilung der KBS, unter Rechnungsprifungs- einstimmig dem Votum
Die Stadt Soest hat ihr sowoh! in der Kernverwaltung wie in Beteiligung der Abteilung ausschuss schlief3t | des Rechnungspriufungs-
Férdermittelmanagement dezentral organisiert. den ausgegliederten Organisation und der értlichen sich den Ausfiihrungen | ausschusses an. '
Mit Hilfe des Férdermittelscouts verschafft sie - . . Rechnungsprufung ein Projekt, der Verwaltung an. |
2 sich einen Uberblick Giber mégliche E2 Aufgabenbereichen schrifflich fixieren. dessen Ziel u.a. die
[ Fordermittel. Strategische V. b d Ziel Auf diese Weise wird ein einheitliches Vereinhaitli h- : der P ist
_ r € gische Vorgaben und Ziele Vorgehen und damit hilfreiche ereinheitlichung der Prozesse ist.
sind bislang nicht verschriftlicht. Standards in der dezentralen Dazu soll es auch eine

| Organisation gewahrleistet entsprechend ausgearbeitete 1

| ) Dienstanweisung geben. _

| ' Die Stadt Soest sollte eine zentrale Im Zuge des unter E2 genannten | Der Der Rat schliefit sich

| | Datei oder Datenbank einrichten, in der | Projektes soll auch eine zentrale Rechnungspriifungs- einstimmig dem Votum
Ein Férdermittelcontrolling und Berichtswesen sie die wesentlichen Informationen aller | Datenbank mit allen rel_evanten a_usschuss schlief3t des Rechnungsprifungs-
gibt es bislang in der Stadt Soest nicht. Ein Forderprojekte und Férdermittelantrége | Informationen zu sémtlichen sich den Ausfihrungen | ausschusses an.
strukturiertes Vorgehen bei der ) einpflegt. Diese wirde die fristgeméale | Férderungen aufgebaut werden. der Verwaltung an.

F3 Fordermittelbewirtschaftung wirde E3.1 | Abwicklung der Férderbestimmungen, D_iese Datenbank erméglicht dgnn
unterstitzend dazu beitragen einen personenu_naphéngigen ein zentrale; Controllmg und_ bietet
Ruckforderungen zu vermei dén V\ﬁssgnsstand, ein elnheltllches die e_rfordgrhchen Méglichkeiten
) stadtisches Vorgehen und einen fur eine Vielzah! von |
besseren Uberblick der Eigenanteile zu | Auswertungen. [

| den Forderprojekten gewahrleisten.

Die Stadt Soest sollte
Entscheidungstrager, wie
Verwaltungsleitung, Fachausschisse
E3.2 | und den Rat (iber den Stand wichtiger
' Forderprojekte informieren. Die Berichte
sollten sich anlassbezogen am
| Projektfortschritt orientieren.

Die unter E3.1 erwdhnten
Foérderdatenbank versetzt uns
dann auch in die Lage, die
relevanten Adressaten mit
entsprechenden Informationen zu
versorgen.

Der
Rechnungspriufungs-
ausschuss schlief3t
sich den Ausfuihrungen
der Verwaltung an.

Der Rat schlieBt sich

einstimmig dem Votum
des Rechnungsprifungs-
ausschusses an.
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GPA- Feststellung GPA-Empfehlung j::':;’e"rf’hgal‘mg Beratung RPA Besc“*”:::assu"g
Beteiligungen
- . Die Stadt Soest kénnte den Der Der Rat schliefdt sich
Rsfsozﬁﬁ:tg“gsed?ee;fﬁ gﬁzt(?:r; Gesamtlagebericht kiinftig um Die Empfehlung wird im Rechnungsprifungs- einstimmig dem Votum
F1 Beteiligungspo}tfolio der Stadt Soest E1 Angaben zur wirtschaftlichen nachsten Gesamtabschluss ausschuss schlieRt sich | des Rechnungsprifungs
ergeben Entwicklung der Beteiligungen umgesetzt. den Ausfihrungen der | ausschusses an.
’ erganzen. Verwaltung an.
Die Unterstiitzung der Vertreter und Di_e Stadt Soe_st sollte weiterhin ' Im Februar 2021 hat zum Star_t Der D_er Rat s_chlie[&t sich
Vertreterinnen in den Gremien entspricht mlndestens emmal_pro V\_Iahlpenode der neuen Legislaturperiode eine Rechnungspruf.ungs-' einstimmig dem Vf)tum
F2 | weitestgehend den Anfon derungen die sich Epq | €Ne SchL_JIung anbieten, in der auch entsprechende_ thulung fur alle | ausschuss schlielt sich | des Rechnungspriifungs
aus dem Beteiligungsportfolio der éta dt ) die C?‘remlgnw%rtrett_ar auflerhalb der Aufsnchtsratsmltg_lle('!er " den Ausfuhrungen der | ausschusses an.
Soest ergeben Au_fsmhtsrate uper ihre Rechte und stattgefunden. Dies ist weiterhin | Verwaltung an.
| ) Pflichten unterrichtet werden. so vorgesehen.
Das Beteiligungsmanagement der Der Der Rat schlielt sich
Stadt Soest sollte auch die . . Rechnungsprifungs- einstimmig dem Votum
Gremienvertreter und ! glrne?n\i/:r:\t:gter:?:rgisi":;f rund der ausschuss schlief3t sich | des Rechnungsprifungs-
E22 Gremienvertreterinnen aus dem Rat personellen Ausstattungg ey den Ausflihrungen der | ausschusses an.
| ) durch Stellungnahmen zu den Beteiligungsmanagements nicht Verwaltung an.
kommunal bedeutenden umsetgbar L 9
Tagesordnungspunkten der ’ f
‘ Gremiensitzungen unterstitzen. |
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Stellungnahme Beschlussfassung

Beratung RPA Rat

GPA- Feststellung

GPA-Empfehlung

Hilfe zur Erziehung

der Verwaltung

Die Jugendhilfe und die

Schultrageraufgaben sind bei der Stadt

Aufgrund der weitgehend
identischen Zielgruppe kédme die

Der Empfehlung wird nicht gefolgt.
Aus Sicht des Fachbereichs Jugend
und Soziales gibt es zwischen der
Jugendbhilfe und verschiedenen
Abteilungen der Stadtverwaltung
teilweise gleiche Zielgruppen. Dies
gilt insbesondere fiir die Abteilungen
Soziales, Schule und Sport, Kultur
und Stadtentwicklung. Deshalb gibt
es mit den einzelnen Abteilungen
einen regen fachlichen Austausch,
um Themen wie z.B.

Der
Rechnungsprifungs-
ausschuss schlief3t
sich den
Ausfiihrungen der
Verwaltung an.

Der Rat schliedt sich

einstimmig dem Votum
des Rechnungsprifungs-

ausschusses an.

 F1 : Soest organisatorisch in zwei E1 ;j\n5|edlu_ng der Aufgabep .| Schulsozialarbeit, Kulturrucksack
\ ugendhilfe und Schultragerschaft in f
Fachbereiche getrennt. ; iy oder Angebote im
PSMRadite SidiniEciigeht Freizeitsportbereich abzustimmen
und gemeinsam zu koordinieren.
Die Zusammenfuhrung der
Abteilungen Jugend und Soziales
hat seit Jahrzehnten eine
gewachsene Struktur der
Zusammenarbeit, die sich bewahrt
hat. Es besteht aus Sicht des
Fachbereichs aktuell kein
Veranderungsbedarf. [
. | Der Der Rat schliet sich |
DlehSta(;.it S°§.St S dtas”_ f Der Empfehlung wird gefolgt. Rechnungsprifungs- | einstimmig dem Votum |
\éor Zr; en% mba}nrz]cqn rofling au Ein steuerungsrelevantes ausschuss schlieBt | des Rechnungspriifungs-
Die Stadt Soest hat gute Grundlagen fiir V\Ir:rnkz:n?ee L?I'[T"I J:eifé;gen Kennzahlenset, basierend auf den sich den ausschusses an.
das Finanzcontrolling im 9 Kennzahlen von GPA und IBNRW Ausfahrungen der
Auf. . . steuerungsrelevante Kennzahlen . Vi It
F2 u gapengeblet der H|Ifep N E2 erweitern. Die Kennzahlen sollten w!rd aufgebaut. . . SIWEangian:
[ Erziehung geschaffen. Die Arbeit mit regelmérs.ig ausgewertet und aus Die Kennzahlen fir die stationéren
| ¢ lFochmesepoutwardor, den gewonnenen Erenninissen | yoaize BRI o)
9 ’ konkrete MalRnahmen zur plieg
| : werden im Haushalt 2022
R e e AT ey abgebildet. (Jahresziel 2022)

sowie Fallzahlen entwickelt werden.
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GPA- Feststellung

GPA-Empfehlung

Stellungnahme
der Verwaltung

Beratung RPA

Beschlussfassung
Rat

Hilfe zur Erziehung

[

| Das Jugendamt der Stadt Soest setzt
eine Fachsoftware ein. Fiir das

E3

Der Softwareeinsatz sollte, soweit
méglich, ausgebaut und zukinftig
finanzwirtschaftliche Auswertungen

Der Empfehlung wird gefolgt.
Gesprache mit dem

Der
Rechnungsprifungs-
ausschuss schlief3t

Der Rat schliefit sich
einstimmig dem Votum
des Rechnungsprifungs-

F3 . ) S hieruiber vorgenommen werden. sich den ausschusses an.
| gll(r;ﬁgﬁ%r:tg:‘lggs\évg%:lusgeonmre Dabei sollte auch die automatisierte g:m?trehersteller RNty Ausfuhrungen der
) Erstellung von Auswertungen ) Verwaltung an.
gepruft werden.
. . Die Stadt Soest sollte auf Basis des . Der Der Rat schlief3t sich
i?:l \S/v';as(;r:\?ﬁ:;?r:lIgi%g;;ai:;a:ztozc;?t & weiter ent_wickelten Fach_controllings ?:grﬁngiwgagrﬂdggﬁfﬁh Rechnungspri]f_ungs— einstimmig dem V9tum
. - = . regelmagige, fallubergreifende N - . ausschuss schliet | des Rechnungsprifungs-
ausgerichtet. Die fallubergreifende Auswertungen nach Tragern Tragern, Hilfearten und Laufzeiten e I ey,
F4 Dokumentation und Analyse hinsichtlich | E4 Hil - trei ! kénnen erstellt werden. . ’
der Wirksamkeit und Zielerreichung bei Ll e T glten . Die Ergebnisse werden im Rahmen qesiiiunegnden
) . ; 9 vornehmen und analysieren. Die gebnisse - Verwaltung an.
einzelnen Hilfen und Anbietern kann Ergebnisse soliten in Form eines des Qualltatsdlalc_)g_es mit den
noch verbessert werden. B e e wardan Tragern kommuniziert.
Der Empfehlung wird gefolgt. Der Der Rat schiieRt sich
Das Qualitatsmanagement Rechnungsprifungs- | einstimmig dem Votum
unterscheidet Prozess-, Struktur- ausschuss schliet | des Rechnungsprifungs-
| und Ergebnisqualitét. sich den ausschusses an.
Die Verfahrensstandards des . . Die Prozessbeschreibung Ausfuhrungen der [
Jugendamtes der Stadt Soest bieten 3(': rfgizlr:sssvtgrr?da:rgzn:or;lten e (Verfahrensstandards) ist Verwaltung an. |
gute Voraussetzungen firr eine eolant in Form eines abgeschlossen.
qualifizierte und einheitliche %upalitétshan dbuchs | Die Beschreibung der
F5 Sachbearbeitung. Eine E5 zusammengefihrt werden. Die | Ergebnisqualitat fur alle Produkte
Zusammenfihrung zu einem Einfahrung der elektronischen | soll in 2021 abgeschlossen sein. ’
Qualitatshandbuch ist geplant. Eine Aktenfahrung solite ebenfalls weiter (Jahresziel 2021) |
elektronische Aktenfuhrung gibt es S Nach der Beschreibung der |
bislang nicht. ) Strukturqualitat kann das QM-
Handbuch in 2022 erstellt werden.
Die elektronische Aktenfihrung
| erfolgt in Abstimmung mit der Abt.
| Personal und Organisation.
Die WiJu der Stadt Soest pruft Die Stadt Soest sollte auch fiir die Der Empfehlung wird gefolgt. Der Der Rat schlieft sich
| Kostenerstattungsanspriiche fur alle Prafung von Die Verfahrensstandards fur die Rechnungsprifungs- | einstimmig dem Votum
F6 | Hilfeplanfalle. Schriftliche E6 | Kostenerstattungsansprichen durch | Priifung von ausschuss schlieRt | des Rechnungsprifungs-
| Verfahrensstandards fiir diese Priifung die WiJu Verfahrensstandards Kostenerstattungsanspriichen sich den ausschusses an.
gibt es nicht. entwickeln. Ziel sollten werden entwickelt. (Jahresziel 2022)
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GPA- Feststellung

'GPA-Empfehlung

standardisierte Prozesse sein, die
vorhandenes Fachwissen auch bei
Personalwechsel erhalten und eine
qualitativ gleichbleibende
Sachbearbeitung sicherstellen.

Stellungnahme

der Verwaltung

Beratung RPA

Ausfiihrungen der
Verwaltung an.

Beschlussfassung
Rat

Die Stadt Soest fuhrt standardisiert
prozessintegrierte Kontrollen durch.

Die Stadt Soest sollte die
Erweiterung von Prozesskontrollien
Uber die Fachsoftware prifen.
Durch beispielsweise elektronische
Wiedervorlagen und automatisierte

Der Empfehlung wird gefolgt.
Gesprache mit dem

Der
Rechnungsprifungs-
ausschuss schliel3t
sich den
Ausfuhrungen der

Der Rat schlieft sich

einstimmig dem Votum
des Rechnungsprifungs-
ausschusses an.

F7 Op_t|m|erupgsmogllchke|ten Sl U Warnlisten kénnte die Stadt ihre Softwarehersteller KDO werden Verwaltung an.
bei dem Einsatz der Fachsoftware ) - -
egeben. pro_zessm'geg.nerten Kontro!len noch | gefuhrt.
9 weiter optimieren und effizienter
i gestalten.
,' Die Stadt Soest solite den Der Der Rat schlieft sich
Aufgabenbereich der Widu Rechnungsprufungs- | einstimmig dem Votum
| untersuchen. In diesem Der Empfehlung wird gefolgt. ausschuss schlieBt | des Rechnungspriifungs-
3 . ) Zusammenhang sollte sie die Die Beschreibung der sich den ausschusses an.
Dl Pgrsonglausstattung m B_erenf:h ELs Tatigkeiten der Widu beschreiben Verfahrensstandards, das Ausfahrungen der
WiJu ist bei der Stadt Soest niedriger . P ; . - .
| F8 - - E8 und Zeitanteile fir diese Aufgaben Hinterlegen von Zeitanteilen und die | Verwaltung an.
| als bei der Mehrheit der defini Hieri - "
Vergleichskommunen efinieren. ierber I_(onnte dann Personalbemesgung erfolgen in
) eine Grundlage fur die Zusammenarbeit mit der Abt.
Personalbemessung entwickelt Personal und Organisation.
werden.
. S - . . . Der Empfehlung wird gefolgt. Der Der Rat schliefit sich
Die Aqfwendungen fnll el =R T d'.e Bl i Sl llOE el Aktuell werden WerbemaRnahmen Rechnungspriifungs- | einstimmig dem Votum
olzeirnSoelngch S8 sl SC Bl sind angedachten Mafinahmen zur zur Akquise von neuen ausschuss schlief3t des Rechnungsprifungs-
F9 bei der Stadt Soest durchschnittlich E9 Akquise neuer Pflegefamilien P i By phsm S en K lisschUsses¥an |
ausgepragt. Aktuell gibt es nicht fortsetzen um den Anteil der Die ?Nerbun von %ﬂe efémilien ist | Ausfithrunaen der ’
genltigend geeignete Pflegefamilien vor Hilfefalle in Vollzeitpflege langfristig - 9 9 9
. eine laufende Aufgabe des Verwaltung an.
Ort. zu steigern. - .
[ Pflegekinderdienstes. |
i Die Stadt Soest hat, bezogen auf die Aufgrund der hohen Falldichte und Der Empfehlung wird gefolgt. Der Der Rat schlieft sich |
Jugendeinwohner, vergleichsweise einwohnerbezogenen Aktuell werden die Fallzahlen Rechnungsprifungs- | einstimmig dem Votum
| F10 | hohe Aufwendungen und Fallzahlen bei | E10 | Aufwendungen sollte die Stadt Soest | ausgewertet. Die hohe Falldichte ausschuss schliet des Rechnungsprufungs-

der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB
Vill.

die Hilfen nach § 35a SGB VIl im
Rahmen des Fachcontrollings

bezieht sich vorrangig auf ambulante
Hilfen mit einem starken Anstieg der

sich den

ausschusses an.
|
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GPA- Feststellung

GPA-Empfehlung

Stellungnahme
der Verwaltung

Beratung RPA

Beschlussfassung
Rat

analysieren und versuchen den
hohen Fallzahlen entgegen zu
steuern.

Schulbegleitungen. Das neue
Kinder- und Jugendstarkungsgesetz
unterstutzt/starkt den
Rechtsanspruch auf diese Hilfen.
Dem JHA wird in seiner Sitzung am
28.09.21 Uiber die Entwicklung im
Bereich der Eingliederungshilfe fur
seelisch behinderte Kinder berichtet.

Ausfiihrungen der
Verwaltung an.

F11

Bei den Hilfen fur junge Volljahrige nach
§ 41 SGB VIl iberwiegen die
kostenguinstigeren ambulanten
Hilfefalle. Dennoch hat die Stadt Soest
einwohnerbezogen Uberdurchschnittlich
hohe Aufwendungen. Auch die
Falldichte ist in Soest héher als bei allen
anderen Vergleichskommunen.

E11

Aufgrund der vergleichsweise hohen
Fallzahlen im Bereich der jungen
Volljahrigen sollte die Stadt Soest
die Hilfen im Rahmen des
Fachcontrollings analysieren und die
Verselbststandigung weiter
intensivieren.

Der Empfehlung wird gefolgt.

Die Hilfeverlaufe werden analysiert.
Im Rahmen des Vergleichsrings
IBNRW wird Kontakt mit anderen
Kommunen aufgenommen, um Best-
Practice-Verfahren kennen zu
lernen.

Das neue Kinder- und
Jugendstérkungsgesetz unterstitzt/
stérkt den Rechtsanspruch auf diese
Hilfen.

Der
Rechnungsprifungs-
ausschuss schlieR3t
sich den
Ausfihrungen der
Verwaltung an.

Der Rat schliefit sich

einstimmig dem Votum
des Rechnungsprifungs-
ausschusses an.
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T, Stellungnahme Beschlussfassung
GPA- Feststellung A-Empfe . = Berat .
g GPA-Empfehlung derVerwaltung ratung RPA Raf
Bauaufsicht
Die Stadt Soest hélt die gesetzlichen | Der Der Rat schlief3t sich |
Fristen der Die Fachsoftware fur die Rechnungsprifungs- | einstimmig dem Votum
Baugenehmigungsverfahren Bauaufsicht sollte die Stadt ﬁ::fl:a 9;1" ?;?:::élitéfgrri;gdindggfauo 202 ausschuss schlief3t des Rechnungsprafungs~
weitestgehend ein. Die Soest um die getrennte Bearbgitun ssoftvgare an. In diesem sich den ausschusses an.
Sachbearbeitung wird bei Uberwachung gesetzlicher 9 ) . Ausfuhrungen der
F1 ] . E1.1 ; ; Zusammenhang werden auch die
Ermessensentscheidungen in Fristen verschiedener statistischen Auswertungsméalichkeiten Verwaltung an.
angemessener Weise unterstitzt. Die Genehmigungsverfahren tberprift und sofern e n‘gr derl?ch
Fristen kdnnen jedoch noch nicht erweitern. Hierzu sind geeignete o ep asst
EDV-maRig nach Antragsarten Strukturen zu erarbeiten. gepasst
ausgewertet werden.
Allen Sachbearbeitern der AG Der Der Rat schlief3t sich
Bauordnung steht bereits jetzt eine Rechnungspriifungs- | einstimmig dem Votum
zentrale Sammlung von Normen, ausschuss schliefit des Rechnungspriifungs-
| Rechtsprechung und sich den ausschusses an.
Die Stadt Soest sollte einen Bearbeitungshinweisen zur Verfugung. | Ausfuhrungen der
Kriterienkatalog fur Fortlaufend werden ab sofort bei Verwaltung an.
Ermessensentscheidungen und .| Gesetzesanderungen bzw. bei
Abweichungen erstellen damit Bestimmungen mit Ermessensspielraum
E12 vergleichbare Vorgange auch Richtlinien aufgestellt, die eine
’ nach vergleichbaren Kriterien einheitliche Bearbeitungsweise in der
beurteilt werden. Es muss nicht | AG Bauordnung sicherstellen. Weiterhin
jeder Einzelfall festgelegt finden wochentlich
sondern grundséatzliche Kriterien | Dienstbesprechungen statt, in welcher
arbeitet werden. Vorgehensweisen bei Antragen
abgestimmt und protokolliert werden.
Uber die Protokolle ist eine schnelle
Recherche méglich. |
| !
Bisher kann die Stadt Soest den Die Stadt Soest sollte die Dia Empfehiling wird aufiinre tschnischeiDer ) DR E
: " Umsetzbarkeit gepraft. Rechnungsprifungs- | einstimmig dem Votum
Umfang von Bauberatungen nicht Bauberatungen dokumentieren. Indi - . h .
. . o . n die Bearbeitungssoftware soll die ausschuss schliefit des Rechnungsprifungs-
beziffern und mit der Qualitat der So kann sie den Umfang -
.. - x neue Verfahrensart ,Beratung vor sich den ausschusses an.
| F2 Antrage abgleichen. E2.1 feststellen und Zusammenhénge - . -
. i i " Antragstellung” implementiert werden. Ausflibhrungen der
Der Internetauftritt der Stadt Soest halt zu Antragsqualitat, Laufzeiten " !
| ) . - ) Jede Dokumentation erhoht jedoch den | Verwaltung an.
noch nicht alle Informationen fir und Genehmigungen erkennen - - ]
o . . Bearbeitungsaufwand und darf kein
Bauwillige und Antragstellende vor. und ggf. steuernd eingreifen. Selbstzweck sein
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! Bauaufsicht

Eine Verbesserung des
Internetauftritts der Stadt Soest
waére z.B. die Erlauterung der

Der Empfehlung wird gefolgt. Die
abschlieRende Umsetzung wird Zeit in
Anspruch nehmen, da zu neuen
Verfahren (Anzeige bei befristeten

| Nutzungsénderungen, Wahl zwischen
Baugenehmigung oder Anzeige bei
Beseitigungen) noch abschlieffende

Vorgaben des Ministeriums fehlen.

Der
Rechnungsprifungs-
ausschuss schliefdt
sich den
Ausfuhrungen der
Verwaltung an.

Die Digitalisierung des
Baugenehmigungsverfahrens steht im
Fokus der AG Bauordnung und wird
sobald méglich eingeleitet.

Eine digitale Arbeitsweise ist in
absehbarer Zeit auf Basis des
Bauportals des Ministeriums nicht
maéglich. Es ware eine grof3e Investition
und umfangreiche Entwicklungsarbeit
durch die IT erforderlich, um den
Anforderungen des Ministeriums
gerecht werden zu kénnen. Eine fur alle
Kommunen gleichwertige Lésung ist
bisher entgegen der Ankindigung des
Ministeriums nicht in Sicht.

Der Empfehlung wird gefolgt.

' Der

Rechnungsprifungs-
ausschuss schlief3t
sich den
Ausfuhrungen der
Verwaltung an.

Der
Rechnungsprifungs-
ausschuss schlief3t
sich den
Ausfuhrungen der
Verwaltung an.

Der Rat schliefit sich
einstimmig dem Votum
des Rechnungspriifungs-
ausschusses an.

Der Rat schlieft sich
einstimmig dem Votum
des Rechnungsprifungs-
ausschusses an.

Der Rat schlie3t sich
einstimmig dem Votum
des Rechnungsprifungs-
ausschusses an.

E2.2 verschiedenen Verfahren und
eine Verlinkung zu den
allgemeinen Informationen des
Bauportal. NRW.

Die Stadt Soest bearbeitet den
Prozess der Baugenehmigung in
e T I P L eIy Die Stadt Soest sollte sich fur die
B " digitale Annahme und
auherrschaft, Behérden, Bearbeitung von
F3 Gebuhrenbescheide sowie den E3 Baugenehmigungen und
Fechec il es e Flel-lliest Bl Bauvorbescheiden vorbereiten
mafgebliche Bauakte ist allerdings und entsprechende
oI Gt (8.2 Méglichkeiten schaffen
Prozessablauf ist einheitlich. )
Verantwortungsbereiche sind
schriftlich fixiert.
| Die Stadt Soest sollte nach
Die Stadt Soest fordert einzelne Einfuhrung der Digitalisierung
Stellungnahmen bei Neu- und Anbau- alle Stellungnahmen einer
malnahmen bereits bei MaRnahme parallel anfordern
F4 Antragseingang und ggf. weitere E4 und nicht zu verschiedenen
Stellungnahmen nach Feststellung der Zeitpunkten, damit die
Volilstandigkeit und der materiellen Bearbeitungsdauer so gering wie
Profung an. méglich belastet wird
Der Prozessablauf des einfachen Das Vier-Augen-Prinzip sollte die
Baugenehmigungsverfahrens ist in der Stadt Soest bei Genehmigungen
Stadt Soest gut gestaltet, bietet aber und Ablehnungen zum Schutz
F5 noch einige Ansatze fur E5 der Beschaftigten grundsatzlich

Verbesserungen. Das wére z. B. die
Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips.

einhalten und in der
Unterschriftenregelung der
Bauaufsicht berticksichtigen.

Die bestehenden Regelungen
(Antragssichtung und -verteilung tber
die AG-Leitung) in Kombination mit den
Anweisungen zur Unterschrifts-befugnis
und den wéchentlichen
Dienstbesprechungen hat sich bewahrt.

Der Empfehlung wird nicht gefolgt.

Der
Rechnungspriifungs-
ausschuss schliefdt
sich den
Ausfihrungen der
Verwaltung an.

Der Rat schlielt sich
einstimmig dem Votum
des Rechnungsprufungs-
ausschusses an.
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Bauaufsicht

Die Stadt Soest kann die Laufzeiten
der verschiedenen Bauantrage nicht
nach Verfahrensarten getrennt

| Die Stadt Soest sollte die

Laufzeiten, getrennt nach den
verschiedenen
Bauantragsverfahren sowie ab
Antragseingang und ab
Vollstandigkeit, in der

R—

Aktuell stehen aufgrund der BauO 2021
umfangreiche Eingriffe in der
Bearbeitungssoftware an. In diesem
Zusammenhang werden auch die
statistischen Auswertungsméglichkeiten
uberprift und sofern erforderlich

| angepasst.

Der
Rechnungsprifungs-
ausschuss schlief3t
sich den
Ausflhrungen der
Verwaltung an.

Der Empfehlung wird gefolgt.

e ermitteln. Bei der Betrachtung der = Fachsoftware nachhalten.
Gesamtlaufzeiten aller Bauantrage Einerseits missen diese dem
zeigt sich ein sehr geringer Wert. Land NRW gemeldet werden.

Andererseits kann die Stadt
hieruber ihre Effizienz
dokumentieren.
Die Bauaufsicht hat insgesamt sehr
v_l_ele _Falle (Batgenshmigupgenlund Die Entwicklung von Fallzahlen
formiiehs bezogen auf die vorhandenen
| Bauvoranfragen/Vorbescheide ohne g . .
- : " Stellenanteile sollte die Stadt
fliegende Bauten) in Bezug auf die . X -
| F7 . E7 Soest Uber einen langeren
vorhandenen Stellen zu bearbeiten. )
- it Zeitraum beobachten. So kann
Eine regelmafige Auswertung des . -
sie bei Bedarf steuernd
Fallaufkommens und des einareifen
Personaleinsatzes in diesem Bereich 9 :
erfolgt zurzeit noch nicht.
Da die Stadt Soest Gber das
Bei der Digitalisierung der Bauaufsicht Onlinezugangsgesetz bis zum
in der Stadt Soest gibt es noch 31. Dezember 2022 z. B. die
F8 Optimierungspotenzial sowohl bei der E8.1 Annahme und Bearbeitung von

Antragstellung, der aktuellen
Fallbearbeitung wie auch bei der
Archivierung.

Bauantragen etc. digitalisiert
haben muss, sollte sie sich
entsprechend vorbereiten und
Méglichkeiten dafur schaffen.

Die Digitalisierung des
Baugenehmigungsverfahrens steht im
Fokus der AG Bauordnung und wird
sobald méglich eingeleitet.
Eine digitale Arbeitsweise ist in
absehbarer Zeit auf Basis des
Bauportals des Ministeriums nicht
mdéglich. Es ware eine grof3e Investition
und umfangreiche Entwicklungsarbeit
durch die IT erforderlich, um den
Anforderungen des Ministeriums
gerecht werden zu kénnen. Eine fur alle
Kommunen gleichwertige Losung ist
bisher entgegen der Ankiindigung des
Ministeriums nicht in Sicht.
Die Digitalisierung des
Hausaktenarchivs wird aufgrund der
anfallenden Kosten von ca. 1.000.000 €
| zurzeit nicht durchgefiihrt werden.

Der
Rechnungsprifungs-
ausschuss schliefdt
sich den
Ausfiihrungen der
Verwaltung an.

Der

Rechnungspriifungs-
ausschuss schliefdt
sich den
Ausfiihrungen der
Verwaltung an.

I Der Rat schliet sich

Der Rat schlief3t sich
einstimmig dem Votum
des Rechnungspriifungs-
ausschusses an.

einstimmig dem Votum
des Rechnungspriifungs-
ausschusses an.

Der Rat schlief3t sich
einstimmig dem Votum
des Rechnungsprufungs-
ausschusses an.

10
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Bauaufsicht |
| ' i - : Der Empfehlung wird gefolg_t,sobald Der Der Rat schlieRt sich
\LIJ c?r] ac:t? e?t;gf]asl'g;ﬁéu;g vsvgga;r Klarheit tber die technischen Rechnungsprifungs- | einstimmig dem Votum
- Anschlussvoraussetzungen auf das ausschuss schlief3t des Rechnungspriifungs-
E8.2 Soest die eingesetzte g ) .
. Bauportal NRW sowie uber die sich den ausschusses an.
Fachsoftware zeitnah | . = N
notwendige Kommunikationsplattform Ausfithrungen der
entsprechend anpassen. |
besteht. | Verwaltung an.
Die Stadt Soest hat fur den Bereich Der | Der Rat schlief3t sich
der Bauaufsicht allgemeine Ziele ‘ Rechnungsprifungs- | einstimmig dem Votum
definiert. Dariber hinaus hat sie eine Um das Erreichen der ‘ Aktuell stehen aufgrund der BauO 2021 | ausschuss schlieft des Rechnungspriifungs-
Zielkennzahl (Anteil der geforderten Ziele aus dem umfangreiche Eingriffe in der sich den ausschusses an. '
Baugenehmigungen, die unter den Haushaltsbuch zu Bearbeitungssoftware an. In diesem Ausfuhrungen der
F9 gesetzlich vorgegebenen Fristen E9.1 dokumentieren, sollte die Stadt Zusammenhang werden auch die Verwaltung an. |
bearbeitet werden) gebildet, die sie Soest entsprechende statistischen Auswertungsméglichkeiten ‘
jahrlich im Haushaltsbuch fortschreibt. ‘ Auswertungsméglichkeiten in der | Uberpriift und soweit moglich
‘ Eine Steuerung des Aufgabengebietes Fachsoftware hinterlegen. angepasst. ‘
Uber Kennzahlen erfolgt zurzeit noch
nicht. | | |
' Die Stadt Soest sollte fir die | Der | Der Ratschlieft sich |
| ‘ Bauaufsicht erreichbare Ziele Rechnungsprufungs- | einstimmig dem Votum
und Qualitatsstandards - . ausschuss schlief3t des Rechnungsprifungs-
‘ ES.2 | entwickeln und diese Uber e e sich den ausschusses an.

‘ messbare Kennzahlen zur Haushaltszielplanung. Ausfihrungen der |

Steuerungsunterstitzung ‘ Verwaltung an.
‘ | nachhaliten.
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GPA- Feststellung

Vergabewesen

GPA-Empfehlung

Stellungnahme

der Verwaltung

Beratung RPA

Beschlussfassung
E

In der Stadt Soest ist keine zentrale
Vergabestelle vorhanden. Eine
Servicestelle Vergabe unterstitzt und
berét die Beschaffungsstellen. Die
eingehenden Angebote werden in der
Servicestelle gesammelt, die

Auch wenn die Stadt Soest sich
gegen eine Zentrale Vergabestelle
entschieden hat, empfiehlt die

Durch die Einrichtung der
Servicestelle Vergaben im
Fachbereich Assistenz und Service
wurden wesentliche Elemente des
Vergabeprozesses wie bspw.
Angebotssammlung und

Der
Rechnungsprifungs-
ausschuss schlief3t
sich den
Ausfihrungen der
Verwaltung an.

Der Rat schlief3t sich |
einstimmig dem Votum

des Rechnungsprifungs-
ausschusses an.

F1 Submission und die E1.1 gpaNRW weiterhin diese als beste Submissionen zentralisiert.
| Veroéffentlichungen durchgefuhrt. In Méglichkeit, das Vergabewesen Einheitlichkeit, Transparenz,
der Vergabeordnung fehlen die einheitlich und rechtssicher zu Neutralitat und Rechtssicherheit sind 'I
Hinweise auf vergaberechtliche gestalten. durch diese Organisationsform
Normen zurWah! der Vergabeart. Die gewahrt.
Vergabeverfahren werden nur Der Empfehlung wird daher nicht
teilweise digital bearbeitet. | gefolgt.
Die Stadt Soest sollte die Der Der Rat schlieft sich
Vergabeordnung um die . : Rechnungsprifungs- | einstimmig dem Votum
E12 anzuwendenden Wertgrenzen der 5;6'_ X;éﬁ:,:)e ioE?;:rg?sgithﬁ;den ESi ausschuss schlief3t des Rechnungsprifungs-
E verschiedenen Vergabeverfahren dementsprechend angepasst sich den ausschusses an.
| ergénzen bzw. einen aligemeinen P gep ) Ausfihrungen der
'. | klarstellenden Hinweis aufnehmen. Verwaltung an.
Seit mehreren Jahren wird fur die Der Der Rat schlief3t sich
elektronische Bieterkommunikation | Rechnungsprufungs- | einstimmig dem Votum
Die Stadt Soest sollte das gesamte | und Vergabe ein E-Vergabe-System | ausschuss schlief3t des Rechnungsprufungs-
E13 Vergabeverfahren digitalisieren. genutzt. Perspektivisch wird ein sich den ausschusses an.
i Dadurch wird die Einheitlichkeit Vergabemanagementsystem zur Ausfuhrungen der
weiter verbessert. Digitalisierung des gesamten Verwaltung an.
Vergabeprozesses eingefihrt.
Die Richtlinie zur Die Stadt Soest sollte durch eine Der Der Rat schlief3t sich
Korruptionspravention befindet sich Ergénzung der Richtlinie Rechnungsprifungs- | einstimmig dem Votum
auf dem neusten Stand und enthalt Korruptionspravention schriftlich ausschuss schlieBt | des Rechnungsprifungs-
. die wichtigsten Regelungen und festlegen, welche Die Richtlinie wird dementsprechend sich den ausschusses an.
F2 Verfahrenshinweise. Lediglich die E2 Organisationseinheit fur die S — Ausfihrungen der
Zustandigkeiten der Uberwachung Uberwachungen und gep ) Verwaltung an.
und Veroffentlichung gem. §§ 8, 16 Veroffentlichungen nach §§ 16 und
und 17 KorruptionsbG sind nicht 17 KorruptionsbG NRW zustandig

dokumentiert.

ist.
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Vergabewesen

Die Stadt Soest hat einige Grundséatze
zum Sponsoring in der Richtlinie
Korruptionspravention getroffen. Diese
enthalten keine Vorgaben hinsichtlich

Die Stadt Soest sollte in die
Regelungen zum Sponsoring die

Die Richtlinie wird dementsprechend

| ausschuss schlieft
| sich den

Der Rat schliefdt sich
einstimmig dem Votum
des Rechnungsprifungs-
ausschusses an.

Der
Rechnungsprifungs-

F3 der Dauer von Sponsoringvertragen E3 N . Ausfiihrungen der

oder der Kostenneutralitat. Ein E:;g:‘ztansu?% F\algrsibr::::ung Snoepassl Verwaltung an.

Mustervertrag kénnte die 9 ) '

Einheitlichkeit der Verfahren

garantieren.
Der Soll-Ist-Vergleich ergibt sich | Der Der Rat schlief3t sich
schon daraus, dass fur jeden Auftrag | Rechnungsprifungs- | einstimmig dem Votum
eine Vormerkung angelegt wird und | ausschuss schlief3t des Rechnungsprifungs-
der jeweilige Rest tagesaktuell aus sich den ausschusses an.
MIS abzurufen ist. Bei Ausfuhrungen der
Uberschreitung des Auftragswertes | Verwaltung an.
kénnen Zahlungen nur noch nach
einer Mittelibertragung geleistet

Ein Baukostencontrolling im Rahmen werden. Insofern ist jeder Fall der

| des vorhandenen Uber- bzw- Unterschreitung
Bauinvestitionscontrollings zeigt die Um den Verlauf von MaRnahmen zu | festgehalten.
| Fa Abweichungen der E4 analysieren, sollte die Stadt Soest Jeder Bauleiter halt fur sich den
Schlussrechnungssumme zur ein Berichtswesen mit Soll-Ist- | Baustand im Hinblick auf die
Auftragssumme. Eine Auswertung Vergleich erstellen und auswerten. Finanzmittel fest. Die 6RP erstellt
| dieser Abweichungen erstellt Soest | die jahrliche Liste zu den

bisher noch nicht. Abweichungen > 10% der
veranschlagten Mittel, bezogen auf
die MaRnahmenkosten und nicht auf
die einzelnen Auftragswerte.
Die geringe Anzahl von
BaumafRnahmen ist relativ
problemlos ,im Blick zu haben* ohne
zusatzlichen Aufwand zu erzeugen.

. ) . Eine Auswertung erfolgt jahrlich Der Der Rat schlief3t sich |
E:'tztsatg}lSr?:?/tovr:%rgejmnzgzgsr;en thgzsfgfwn::ﬁgi%‘iisgﬂng dgneh durch den Bericht der 6RP zur Rechnungspriifungs- | einstimmig dem V9tum
deren Gesamtkosten nicht minimieren, solite die Stadt Soest 10%igen Abweichung der ausschuss schliefit CES R Ao T
F5 systematisch aus. Sie fiihrt auch E5 eine Soll-Ist-Betrachtung aller D el e RWErd SIS EhiGen ausSEliisaesfan.

keinen Soll-Ist-Vergleich in Bezug auf
Abweichungen zum urspringlichen
Auftragswert durch.

| auswerten.

Auftrage ab einer bestimmten
Wertgrenze erstellen und zentral

die Planansatze der
schlussabgerechneten
Baumafnahmen ab 100 T € mit den

tatsachlichen Istwerten verglichen.

Ausflihrungen der
Verwaltung an.
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Vergabewesen

Bei 10 %iger Abweichung wird eine
Analyse durchgefihrt.

F6

Ein Nachtragsmanagement mit
Auswertungen und Auflistungen von
Nachtragen fuhrt die Stadt Soest
nicht.

E6

Die Stadt Soest sollte neben einer
Erfassung von Nachtragen auch
eine systematische Auswertung
einfuhren. Dies kann wertvolle
Erkenntnisse —auch fur ein
Bauinvestitionscontrolling- bieten.

Der Tiefbau wird in einer
Arbeitsgruppe abgewickelt, so dass
strategische Nachtrage sehr gut zu
erkennen sind. Bei Gbergreifenden
Themen (z.B. Corona-
Mehraufwendungsnachtrage) ist die
Kommunikation zwischen Tiefbau
und Hochbau unverziglich gegeben
gewesen. Die Erkenntnisse sind
daher auch ohne zusatzliches

| Verfahren vorhanden.

Der Der Rat schliefit sich
Rechnungsprifungs- | einstimmig dem Votum
ausschuss schlieRt | des Rechnungsprifungs-
sich den ausschusses an.
Ausfithrungen der

Verwaltung an.
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