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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt
Wirselen

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tberdrtlichen Prifung der Stadt Wiirselen stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsméglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Priufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MaRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser Uberdrtlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit moglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Stadt Wiirselen ist seit 2011 pflichtige Teilnehmerin des Starkungspakts Stadtfinanzen.
Zwar erreicht die Stadt mit Hilfe der Konsolidierungshilfe des Landes seit 2015 positive Jahres-
ergebnisse Unter Berlicksichtigung der Konsolidierungshilfe ist der Haushalt sogar strukturell
ausgeglichen. Gleichwohl ist der Handlungsbedarf der Stadt Wirselen, die Haushaltssituation
zu verbessern, hoch. Die Stadt gehort zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit sehr gerin-
gem Eigenkapital. Korrespondierend damit ist die Verschuldung ausgesprochen hoch. Trotz der
Reduzierung der Liquiditéatskredite sind die stéadtischen Verbindlichkeiten hdher als bei 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen.

Die erwarteten Haushaltsbelastungen durch die Corona-Pandemie von insgesamt 30,7 Mio.
Euro hat die Stadt entsprechend der gesetzlichen Vorgaben als au3erordentliche Ertrage iso-
liert. Da damit keine Einzahlungen verbunden sind, fihrt dies zu Liquiditatsengpassen. Lau-
fende Auszahlungen mussen teilweise durch Liquiditatskredite finanziert werden. Hierdurch
steigt das Zinsénderungsrisiko.

Der derzeitige Investitionsplan ist mit einem Auszahlungsvolumen von 129,0 Mio. Euro sehr
umfangreich. Er ist Ausdruck des bereits eingetretenen Investitionsstaus und der teilweise ho-
hen Altersstruktur des Vermdgens. Zukunftig besteht hierdurch ein sehr hoher Finanzierungsbe-
darf durch Kredite. Bei Umsetzung der geplanten MaRnahmen erreichen die stadtischen Investi-
tionskredite bis 2025 ein Volumen von Uber 135 Mio. Euro.

In der Stadt Wirselen sind bereits einige gute Ansatze fir ein Bauinvestitionscontrolling
(BIC) vorhanden. Um dem Gebot der Gemeindeordnung NRW zur sparsamen und wirtschaftli-
chen Haushaltsfiihrung nachzukommen, sollte die Stadt Wiirselen diese Ansatze zumindest fur
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grof3e und bedeutende Bauprojekte zu einem zentral organisierten ganzheitlichen Bauinvestiti-
onscontrolling (BIC) ausbauen. Die Verantwortlichkeiten und Aufgaben sollten in einer Dienst-
anweisung geregelt werden.

Die Stadt Wiirselen hat 2019 ein zentrales Férdermittelmanagement (ZFM) eingerichtet und
die organisatorischen Rahmenbedingungen in einer Dienstanweisung geregelt. Das ZFM nimmt
eine Informations-, Steuerungs- und Koordinationsfunktion in der Verwaltung wahr und verfiigt
uber einen guten Uberblick Giber mogliche Forderprojekte und die geplanten Investitions- und
UnterhaltungsmafRnahmen. Zudem hat die Stadt ein effektives Férdermittelcontrolling und ein
detailliertes, unterjahriges Berichtswesen zum Stand aller Férderprogramme installiert. Damit ist
die Stadt Wirselen sehr gut aufgestellt.

Bis einschlie3lich 2025 plant die Stadt Wirselen ausgeglichene Haushalte. In der Planung sieht
die gpaNRW jedoch zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei wesentlichen Auf-
wandspositionen. Die Stadt Wurselen hat ihren Haushalt im Rahmen des Haushaltssanierungs-
plans (HSP) neben Ertragssteigerungen insbesondere durch pauschale Reduzierungen der
Aufwendungen konsolidiert. Der stadtische Haushalt ist auRerdem abhangig von der konjunktu-
rellen Entwicklung und dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG). Daher ist es wichtig, den
Konsolidierungsprozess fortzusetzen.

Die Stadt Wirselen hat ein zentrales Finanzcontrolling und Berichtswesen installiert, um
Uber den Stand zum HSP zu berichten. Aktuell erfolgt auch eine quartalsweise Berichterstat-
tung zu den Auswirkungen im Zuge der Corona-Pandemie. Somit erhalten die kommunalen
Entscheidungstrager anlasslich gesetzlicher Vorgaben unterjahrig Informationen zur Haus-
haltssteuerung. Auch unabhangig davon ist es sinnvoll, ein unterjahriges Finanzcontrolling zu
installieren. Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Aktualitat der Daten. In der Vergangen-
heit hat die Stadt Wirselen ihre Jahresabschliisse nur erheblich verspéatet aufgestellt und in den
Rat eingebracht. Zudem ist es der Stadt oftmals nicht gelungen, der Bezirksregierung die Haus-
haltssatzung fristgerecht anzuzeigen. Deswegen befindet sich die Stadt Wirselen wiederholt in
der vorlaufigen Haushaltsfihrung. Hieraus resultieren z. B. Haushaltsbeschrankungen bei Aus-
zahlungen, Verzdgerungen bei Baumaflinahmen, ggf. damit verbundene Kostensteigerungen
und der ungewollte Verzicht auf Férdermittel. Hier hat die Stadt Wirselen Handlungsbedarf er-
kannt und eine Organisations- und Prozessanalyse beauftragt.

Die Stadt Wiirselen bildet derzeit — vor dem Hintergrund der vorlaufigen Haushaltsfihrung - in
vergleichsweise hohem Umfang Ermachtigungstbertragungen fir investive Auszahlungen.
Dabei gelingt es kaum, die Halfte des fortgeschriebenen Planansatzes umzusetzen. Dies beein-
trachtigt die Transparenz und Haushaltsklarheit. Aus diesem Grund sollten investive Auszah-
lungsermachtigungen restriktiver und nur dann tbertragen werden, wenn eine Inanspruch-
nahme im kommenden Haushaltsjahr realistisch ist.

Die Beteiligungsstruktur der Stadt Wirselen weist eine mittlere Komplexitat auf. 2018 ist die
Stadt an insgesamt 25 Unternehmen beteiligt, die sich auf zwei Beteiligungsebenen verteilen.
VVon besonderer Bedeutung fur die Stadt sind insbesondere die Stadtentwicklung GmbH & Co.
KG (SEW) sowie die Euregio Freizeitbad GmbH & Co. KG (Aquana). Die Aquana ist bilanziell
Uberschuldet. Hier bestehen Risiken fir die Stadt Wirselen, die sich durch die Covid-19-Pande-
mie erhéhen. Der stadtische Haushalt wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit
den Beteiligungen 2018 mit rund 2,7 Mio. Euro belastet. Die Stadt Wirselen hat mehreren Be-
teiligungen Birgschaften gewahrt und tragt hieraus weitere Risiken.

gpANRW Seite 6 von 186




+ Stadt Wirselen # Vorbericht + 050.010.020_05535

Fir eine optimale Aufgabenerledigung bestehen im zentral organisierten Beteiligungsmanage-
ment derzeit einige Handlungsmaoglichkeiten, die sowohl die Datenerhebung und —verwaltung,
das Berichtswesen als auch die Unterstutzung der Gremienvertreter und —vertreterinnen betref-
fen.

Bei der Hilfe zur Erziehung (HzE) hat die Stadt Wirselen 2019 im Vergleich zu den anderen
mittleren kreisangehdrigen Kommunen einen tberdurchschnittlich hohen Fehlbetrag je Einwoh-
ner von 0 bis unter 21 Jahren. Maf3geblich fir den hohen Fehlbetrag sind die tberdurchschnittli-
chen Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren, die wiederum durch die Falldichte
beeinflusst werden. Diese wird insbesondere durch die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl und
die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl belastet.

Bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII hat die Stadt sogar die hdchste Leistungs-
dichte im interkommunalen Vergleich. Obwohl die Stadt gute Standards zur Priifung der Teilha-
bebeeintrachtigung hat, die z.B. eine Stellungnahme der Schule und eine Hospitation der Fach-
kraft des Fachdienstes vor Ort vorsehen, zeigen diese hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit kaum
Wirkung. Die Stadt sollte fur die Zukunft eine Moéglichkeit schaffen, die Aufwendungen und Fall-
zahlen fur die Integrationshelfer und Schulbegleiter auszuwerten und zu analysieren.

Der Fachdienst erstellt zwar schon vereinzelt Auswertungen und bildet Kennzahlen, diese wer-
den jedoch noch nicht fir eine wirtschaftliche Steuerung der Hilfe zur Erziehung genutzt. Der
Fachdienst ist derzeit dabei ein Finanzmonitoring aufzubauen sowie in der Vorbereitung eine
neue Fachsoftware einzufiihren. Auch das Fachcontrolling befindet sich noch im Aufbau. Die
jetzige Fachsoftware erfillt nach Aussage der Stadt nicht die Anforderungen des Fachdienstes.
So war es beispielsweise fur diese Prifung auch nicht méglich, sowohl die Aufwendungen als
auch die Hilfefalle mit Auslandsunterbringungen auszuwerten.

Im Zuge einer externen Beratung wurden sieben Prozesshandbiicher erstellt, die fir alle Ver-
antwortlichen eine wesentliche Gesprachs-, Methoden- und Weiterentwicklungsgrundlage sind.
Laufzeitbegrenzungen und Obergrenzen fir Fachleistungsstunden werden in den Prozesshand-
bichern allerdings nicht berticksichtigt. Diese sollten insbesondere im Hinblick auf die Falldichte
verbindlich festgelegt werden. Auch der Ablauf des Hilfeplanverfahrens sowie Standards zur
Fallsteuerung sind in den Prozesshandbtichern geregelt. Optimierungspotenzial sieht die
gpaNRW beim Anbieterverzeichnis.

Die Stadt ist dabei, die Praventionsarbeit auf einen neuen Weg zu bringen. Mithilfe von For-
dergeldern aus dem Landesprogramm ,Kinderstark - NRW schafft Chancen® soll die Praventi-
onsarbeit in Wirselen neu ausgerichtet werden. Dabei soll vor allem eine kommunale Ge-
samtstrategie entwickelt sowie eine kommunale Praventionskette aufgebaut und verfestigt wer-
den.

Bei der Prifung der Bauaufsicht der Stadt Wirselen hat die gpaNRW ein Optimierungspoten-
zial festgestellt. Die gesetzlichen Frist- und Prufvorgaben hélt die Bauaufsicht nicht immer ein.

Die Gesamtlaufzeiten fiir die Bearbeitung der Bauantrage sind verhaltnismagig lang. Sie lie-
gen im interkommunalen Vergleich Gber dem dritten Viertelwert. Zudem zeigen die Bearbei-
tungskennzahlen zu den Féllen je Sachbearbeitung, dass die Bauaufsicht in Wirselen sehr
viele Falle bearbeiten muss. Hinzu kommen hohe Rickstande. Diesen Wert sollten die Stadt
zusammen mit der Anzahl der Bauantrage eines Jahres fortschreiben, um die Auslastung und
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die sich daraus ergebenden notwendigen personellen Ressourcen Uber einen langeren Zeit-
raum bestimmen zu kdnnen.

Die Stadt Wiirselen setzt zur Bearbeitung ihrer Bauantrage eine Fachsoftware ein. Der Geneh-
migungsprozess wird damit teilweise digitalisiert abgewickelt. Die maRgebliche Akte fir die Ge-
nehmigungsverfahren liegt dennoch nur in Papierform vor. Dadurch entsteht vielfach Doppelar-
beit. Die gewahlte Softwarelésung ist grundsatzlich geeignet, die Sachbearbeitung gut zu unter-
stutzen. Die Stadt Wirselen sollte ihre Bauakten und das Genehmigungsverfahren zukinftig
vollstandig digitalisieren.

Bei der Prifung des Vergabewesens der Stadt Wirselen ist ein Giberwiegend positiver Ein-
druck entstanden. Die zentrale Vergabestelle ist zwar erst im Herbst 2020 als Pilotprojekt ein-
gerichtet worden, dafiir aber bereits gut aufgestellt. Die Stadtverwaltung sollte die zentrale
Vergabestelle zur rechtssicheren Abwicklung der Vergabeverfahren auch ber die Pilotphase
hinaus als festen Bestandteil der Vergabeorganisation beibehalten.

Die Zusammenarbeit mit den Fachdiensten und der ¢rtlichen Rechnungsprifung ist nachvoll-
ziehbar geregelt und geeignet, die rechtssichere Durchfihrung der Vergabemal3nahmen im
Wesentlichen zu gewahrleisten. Die standardisierten Vergabevermerke sind gut durchdacht auf-
gebaut.

Die fachlich gut und ausfiihrlich ausgearbeitete neue Dienstanweisung ,Beschaffung und
Vergabe® sollte die Stadtverwaltung noch um wenige weitergehende Regelungen wie zum Bei-
spiel der verbindlichen Einbindung der zentralen Vergabestelle bei der Nachtragsabwicklung er-
géanzen. Die Kommunikation zwischen potenziellen Bietern und der Stadtverwaltung sollte aus-
schlie3lich die zentrale Vergabestelle fiihren und nur in anonymisierter Form an die Fach-
dienste weiterleiten.

Die Stadt Wirselen hat bereits Regelungen zur Abwicklung von Nachtragsverfahren getroffen.
Zur weiteren Optimierung bietet es sich an, ein zentrales Nachtragsmanagement einzufihren.
Damit kdnnte die Vergabestelle eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ur-
sache, Hohe und beteiligter Unternehmen vornehmen.

0.2 Ausgangslage der Stadt Wirselen

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Wirselen.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen'. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prufsegment, hier der mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

LIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale Wiirselen 2020

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Median

Wirselen ist eine mittlere kreisangehérige Kommune in der StadteRegion Aachen. Die Stadtfla-
che betragt mehr als 34 gkm. Bereits in der letzten Gberdrtlichen Prufung hat die gpaNRW die
Strukturmerkmale der Stadt detailliert betrachtet und dargestellt. Wesentliche Anderungen ha-
ben sich seitdem nicht ergeben. Wiirselen besteht aus drei Ortsteilen, Bardenberg, Broichwei-
den und Wirselen. Da die Ortsteile bis zur kommunalen Neugliederung 1972 eigenstandige
Gemeinden waren, haben sie bis heute ihren eigenen Charakter behalten.

Die Stadt liegt am Autobahnkreuz Aachen in unmittelbarer Nahe des Dreilanderecks Belgien,
Deutschland und den Niederlanden. Das Bild der Stadt wird In erster Linie von kleinen und mitt-
lere Unternehmen gepragt. Aber auch einige gréf3ere Unternehmen sind ortsansassig.

Uber die Ortsgrenze hinaus bedeutungsvoll ist das Rhein-Maas Klinikum, das als akademi-
sches Lehrkrankenhaus der RWTH Aachen in Wirselen ansassig ist. In den 17 Kliniken und
Belegabteilungen stehen 645 Betten zur Verfligung, jahrlich werden hier rund 26.500 stationére
und rund 36.000 ambulante Patienten behandelt. Die Einrichtung ist heute die grof3te Klinik der
StadteRegion und zugleich einer der bedeutendsten Arbeitgeber.

Die SGB Il Quote ist im Vergleich der mittleren kreisangehdrigen Kommunen hoch. Sie liegt mit
8,57 Prozent deutlich Gber der durchschnittlichen Quote von 7,19 Prozent. Hinzu kommt eine
geringere Kaufkraft der Bevolkerung.

Der demografische Wandel stellt Wirselen wie viele andere mittlere kreisangehdrige Kommu-
nen in Nordrhein-Westfalen vor eine Herausforderung. Zwar prognostiziert IT.NRW der Stadt
einen Einwohnerzuwachs von 13,2 Prozent. Neben der Bevolkerungsentwicklung spielen aber
auch der Jugend- und Altenquotient eine entscheidende Rolle bei demografischen Aspekten.
Der Altenquotient, also der Anteil der Uber 65-jahrigen an der Bevilkerung mit einem Alter von
20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation) liegt in Wiirselen mit 38,52 Prozent Uber dem Mit-
telwert der vergleichbaren Kommunen von 37,65 Prozent. Der Jugendquotient, der den Anteil
der unter 20-jahrigen an der mittleren Generation darstellt, liegt in Wirselen hingegen bei 32,25
Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kommunen liegt bei 32,03 Prozent.
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Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemein-
deanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlisselzuweisungen liegen je Einwoh-
ner in der Stadt Wirselen bei 1.656 Euro. Der Median der vergleichbaren Kommunen betréagt
1.542 Euro je Einwohner. Der Stadt stehen demnach mehr Deckungsmittel zur Verfiigung. In-
wieweit Wiirselen gelingt ihre Aufwendungen durch die ihr zur Verfiigung stehenden Mittel zu
decken, wird im Berichtsteil Finanzen naher ausgefuhrt.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prufungen

Die Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus der vergangenen tberértlichen Prifung
2015 wurden in der Stadt Wirselen thematisiert und diskutiert. Eine Umsetzung hat jedoch
nicht stattgefunden. So wurde teilweise aus den Fachdiensten zuriickgemeldet, dass die Zah-
len, Daten und Vergleiche der gpaNRW nicht verwertbar seien.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehoérigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fuhren, dass die Aufgabener-
fallung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fur vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Wirselen
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 128 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fihren.
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0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment 7%

Kultur und Wissenschaft 76%

Personal 59%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 57%

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

2
8

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 53%

'S
2
&

Ver-und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst 48%

Beschaffung und Vergabe 46%

Soziales 42%

Schulen 41%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Sonstiges

StraRen, OPNV

36%

34%

34%

Bauhof

30%

Finanzen

\S]
~
=

Archiv 26%

Umwelt 25%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 22%

15%
Standesamtsaufgaben - 11%

sport [ 11%

ausléndemechtliche Angelegenheiten - 9%

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben - 9%

Stiftungen . 5%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfiillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.
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Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschaftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Personal

Archiv

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst
Finanzen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Sonstiges

Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Schulen

Soziales

Bauhof

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben
Strallen, OPNV

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Stiftungen . 1%

sport [ 1%

auslandemechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezuglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch

in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame L6sungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
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rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhén-
gige Maglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grol3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdéren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung 90%
Kreis/e 80%
kleine kreisangehorige Kommune/n 70%
grofde kreisangehorige Kommune/n 54%
kreisfreie Stadt/ Stadte 30%
Landschaftsverband 13%

Sonstiges 11%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GroRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfur jeweils gewéhlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen,

Sonstiges 13% kommunale

Arbeits-
gemeinschaft
28%

Rechtsform des
Privatrechts
10%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen
3%

Zweckverband
14%

offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
32%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Grindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fur
rd. drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar gro3ere Gestaltungsmaglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der tiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.15 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
1%
Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)
25%

die beteiligten

Kommunen

gemeinsam
38%

ein Kreis 14%

eine andere ;
die Stadt selbst
Kommune 9% © 1a 3%53 >

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. 40 Prozent der Kooperationsprojekte die betei-
ligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behdérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auRerhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zusténdig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96%

7%

Sicherung der Aufgabenerledigung

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung 66%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung 59%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 27%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27%

Risikostreuung

Sonstiges 3%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfiillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfillung als auch der Service- und Birgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniel3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitdten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhdhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 46%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 39%

klare Zielvorgaben 39%

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

politische Bereitschaft, Offenheit 30%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 23%

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft 3%

Rd. die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Rickhalt der Verwaltungsfiihrung fiir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhéhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestitzt und gefoérdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Aufféllig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Burgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 64%
organisatorische Probleme 43%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 30%
rechtliche Hindemisse 19%
inteme Widerstande 19%
politische Widerstande 17%
kein Partner gefunden 11%

Sonstiges 9%

Korrespondierend zur Zielprioritét (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Wirselen

Die Stadt Wirselen arbeitet bereits in einigen Bereichen mit anderen Kommunen und der Stad-
teRegion Aachen zusammen. So wurden bisher insgesamt vierzehn Projekte interkommunaler
Zusammenarbeit mit Beteiligung der Stadt Wirselen umgesetzt. Diese umfassen insbesondere
Aufgaben, die klassischer Weise in interkommunaler Zusammenarbeit ausgefiihrt werden, wie
zum Beispiel das Betreiben einer Volkshochschule, Beihilfeaufgaben etc.. Wie ein Grol3teil der
anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen Ubt die Stadt Wirselen vier ihrer vierzehn Pro-
jekte in Form von o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung aus. Dariiber hinaus ist Wirselen in ei-
nem Zweckverband vertreten. In 80 Prozent der Projekte erfolgt die Aufgabenwahrnehmung ge-
meinsam durch die beteiligten Kommunen. Auf vielfaltige Art und Weise ist die Stadt zudem in
interkommunalen Arbeitskreisen vertreten und profitiert so auf operativer Ebene von der Zu-
sammenarbeit mit anderen Stadten und Gemeinden.

Konkret geplant ist derzeit ein grof3es interkommunales Projekt ,Gewerbepool Merzbriick®. Hier
soll eine interkommunale Gesellschaft gegriindet werden. Das Projekt dient der Entwicklung der
Region und verbindet die unterschiedlichen Interessen- und Bedarfslagen der einzelnen Kom-
munen, so dass alle Teilnehmer hiervon profitieren kdnnen. Darliber hinaus tragt das Projekt in
der Stadtverwaltung Wirselen auch dazu bei, dass begonnen wird, Uiber die klassischen Struk-
turen interkommunaler Zusammenarbeit hinaus zu denken und noch mehr die Vorteile fur die
Stadt zu sehen. Wiinschenswert ist, wenn dies letztendlich auch dazu fiihren wird, dass die
Stadt bei weiteren Themenfeldern interkommunale Zusammenarbeit forcieren wiirde, um so
zum Beispiel Aufgaben wirtschaftlicher erfiullen zu kénnen.

Als Erfolgsfaktoren nennt die Stadt Wiirselen einfache schlanke Strukturen, gleichen oder zu-
mindest dhnlichen Handlungsdruck sowie die politische Bereitschaft und Offenheit.
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0.4 Uberortliche Priifung

04.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dul3erst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prufungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Priufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tiberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

« Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten?. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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04.2.1 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prufung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberértlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

« die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und

o drei Viertelwerte.
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Viertelwerte teilen eine nach Grol3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent darliber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

052 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

gpANRW Seite 21 von 186




+ Stadt Wirselen # Vorbericht + 050.010.020_05535

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-

felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prufungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ¢rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in Wirselen haben wir im Zeitraum Januar 2021 bis September 2021 durchgeflhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Wiirselen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Wirselen Uberwiegend das
Vergleichsjahr 2019. Basis in der Finanzprifung sind die Jahresabschliisse 2014 bis 2019.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune beriicksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Sandra Diebel
Finanzen Sabine Jary
Beteiligungen Sabine Jary

Hilfe zur Erziehung Stefanie Wessel
Bauaufsicht Christian Mo6hlheinrich
Vergabewesen Silke Ehrbar-Wulfen

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdortert.
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Am 16. September 2021 fand das Abschlussgesprach im Verwaltungsvorstand der Stadt Wiir-
selen statt.

Herne, den 15. November 2021

gez. gez.
Dagmar Klossow Sandra Diebel
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur tUberdrtlichen Prifung 2021 - Haushaltssituation

Feststellung

Plan-Ergebnisse

Empfehlung

F1

Die mittelfristige Ergebnisplanung des Doppelhaushaltes 2021/2022 beinhaltet aus
Sicht der gpaNRW zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei wesentlichen Auf-
wandspositionen. Diese bestehen beispielweise durch die Planung einer konstanten
Stadteregionsumlage in 2025 und ab 2021 durch konstant geplante Sozialtransferauf-
wendungen.

El

Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind grundséatzlich zu vermeiden. Die
Stadt Wiirselen sollte mit der mittelfristigen Fortschreibung der Ergebnis- und Fi-
nanzplanung gem. § 9 Abs. 2 KomHVO die Planwerte entsprechend nach oben an-
passen.

Schulden und Vermdgen

F2

Aufgrund der pandemiebedingten Belastungen verliert die Stadt Wirselen im Finanz-
planungszeitraum ihre bisherige Selbstfinanzierungskraft. Um die stetige Aufgabenerfil-
lung sicherzustellen, muss die Stadt voriibergehend weitere Liquiditatskredite aufneh-
men, die entsprechende Zinsanderungsrisiken beinhalten.

F3

Die Stadt Wirselen verfugt insgesamt iber eine altere Gebaudestruktur. Dies birgt Risi-
ken im Hinblick auf auRerordentliche Abschreibungen, ungeplante Instandhaltungsmaf3-
nahmen oder (Re)-Investitionen. Mit Umsetzung der geplanten Investitionen kann die
Vermégenssituation erheblich verbessert werde. Auch die Risiken werden reduziert.
Gleichwonhl verschlechtert sich damit die Schuldensituation erheblich.

E3

Insbesondere im rentierlichen Bereich sollte die Stadt Wiirselen einen Investitions-
stau vermeiden.

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2021 — Handlungsfelder

Feststellung

Empfehlung

Haushaltssteuerung
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Berichtsinhalt des zentralen Finanzcontrollings und Berichtswesens war bisher der
Stand des Haushaltssanierungsplans. Erganzend erfolgen derzeit quartalsweise Fi-

Die Stadt Wirselen sollte ihr unterjahriges Finanzcontrolling grundlegend aus-
bauen. Unabhéngig von der Berichterstattung nach dem NKF-CIG sollte das Fi-
nanzberichtswesen eine Prognose des Haushaltsverlaufs zum Jahresende beinhal-

dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wirselen ergeben. MaRnahmen zur méglichst

F1 nanzberichte nach dem NKF-CIG. Optimierungsmdoglichkeiten bestehen durch eine E1 i ) :
standardisierte, unterjahrige Berichterstattung zur aktuellen Entwicklung des Haus- ;Pjn' Stancri]args fir d?s antéglllng und das daral:)f gufbﬁl;e;de Benchtrs]m:esgnl solite
halts und der jeweiligen Teilplane. ie Ent;; eidungstrager in |e: Lage versetzen, bei gefahrdeten Haushaltszielen
rechtzeitig gegensteuern zu kdnnen.
Der Stadt Wirselen gelingt es nur teilweise, steigende Aufwendungen durch Konsoli-
dierungsmalnahmen auszugleichen. Die positive Haushaltsentwicklung ist auch von Die Stadt Wirselen sollte den Weg der Konsolidierung weiterverfolgen, um die
F2 nicht beeinflussbaren, konjunkturabhéngigen Ertragspositionen abhéngig. Fuir zu- E2 stadtische Handlungsféhigkeit auszuweiten und unabhéngiger von konjunkturell ab-
kiinftig steigende Aufwendungen reicht die Haushaltskonsolidierung der Stadt aktuell héngigen Ertragspositionen zu werden.
nicht aus.
Der Planansatz der Stadt Wirselen fir investive Auszahlungen wird jahrlich durch Zur besseren Transparenz sollte die Stadt Wiirselen investive Auszahlungserméch-
Erméachtigungsubertragungen deutlich erhéht. Der Stadt ist es bisher bei vielen In- tigungen restriktiver Ubertragen und dabei berlicksichtigen, ob eine Inanspruch-
F3 vestitionsvorhaben nicht gelungen, diese wie geplant umzusetzen. Vor dem Hinter- 3 nahme im kommenden Haushaltsjahr realistisch ist. Die derzeit weit gefasste
grund der Haushaltsklarheit sieht die gpaNRW steigende Ermachtigungsubertragun- Dienstanweisung nach § 22 KomHVO sollte entsprechend den Umgang mit Er-
gen kritisch, soweit der Grad der Inanspruchnahme zukunftig nicht — wie in 2019 - méchtigungsubertragungen mdglichst restriktiver regeln. Hierbei sind die Regelun-
deutlich verbessert wird. gen des § 13 KomHVO zur Kostenermittlung von Investitionen zu beachten.
Beteiligungen
Die Stadt sollte unter Berlicksichtigung der zunehmenden haushaltswirtschaftlichen
F1 Die Aquana ist bilanziell Gberschuldet und birgt daher weiterhin Risiken fir die Stadt E1 Risiken bzw. Belastungen den Betrieb des iiberschuldeten Freizeitbades Aquana
Wirselen. kritisch beobachten und MaRnahmen ergreifen, die zu einer Verringerung der finan-
ziellen Belastung fiihren.
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht iberwiegend den Anforderungen, die Die Beteiligungsverwaltung sollte Sitzungsvorlagen und Beschlusse aller Gremien,
F2 sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wiirselen ergeben. Optimierungsmog- E2.1 in denen die Stadt vertreten ist, zeitnah und umfassend zur Kenntnis erhalten.
lichkeiten bestehen durch konkrete Regelungen zum Informationsaustausch und ' Hierzu sollte die Stadt Wurselen die Informationsflisse zwischen den Beteiligungen
eine fortschreitende Digitalisierung der Daten. und der Beteiligungsverwaltung konkret regeln.
Die Stadt Wurselen sollte die zur Beteiligungssteuerung notwendigen Daten mog-
E2.2 | lichst vollstandig digital beschaffen und vorhalten und hierzu den Digitalisierungs-
prozess weiter fortsetzen.
. e . . L Die Stadt Wiirselen sollte in den Beteiligungsberichten eine zeitliche Ubereinstim-
F3 Das Berichtswesen entspricht tberwiegend nicht den Anforderungen, die sich aus E3.1 | mung zwischen Berichts- und Geschaftsjahr herstellen (z. B. Beteiligungsbericht

2020 - Geschaftsjahr 2020). Die Beteiligungsberichte sollten bis zum Ende des auf
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Feststellung Empfehlung

zeitnahen Berichterstattung finden sich derzeit in der Umsetzung. Weitere Hand-
lungsmaoglichkeiten bestehen durch die Darstellung weiterer Beteiligungen nach §
117 GO NRW sowie erganzend eine unterjéhrige Berichterstattung.

den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt und dem Rat vorgelegt werden.
Hierzu sollte die Stadt Wirselen die Weitergabe der Jahresabschlisse und Wirt-
schaftspléane an die Beteiligungsverwaltung mit ihren Beteiligungen durch Vereinba-
rungen oder Leitlinien regeln.

Der Beteiligungsbericht der Stadt Wirselen ist gem. § 117 GO NRW zukunftig um

Hilfeféalle mit Auslandsunterbringung auszuwerten.

E3.2 | gesonderte Erlauterungen zu allen mittelbaren Beteiligungen sowie zu Zweckver-
bénden zu erganzen.
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Wirselen sollte dem Rat standardisierte,
unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf der bedeutenden Beteili-
E3.3 ) o S . . -
gungen zukommen lassen. Eine Mdoglichkeit ist es, diese in das unterjahrige Haus-
haltscontrolling mit aufzunehmen.
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht teil-
weise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wirselen Die Stadt Wurselen sollte den Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern zumin-
Fa ergeben. Unterstiitzungsmdaglichkeiten bestehen vornehmlich durch regelméaRige E41 dest regelmaRig nach den Kommunalwahlen eine Schulung zum Thema ,Rechte
Schulungen der Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter sowie die Ausweitung ’ und Pflichten” anbieten. Je nach Erfordernis bzw. aktuellen Bedarfen sollte die
der bisherigen Stellungnahmen auf Tagesordnungspunkte der Aufsichtsratssitzun- Stadt Wirselen das Schulungsangebot durch vertiefende Schulungen ergénzen.
gen.
Die Stadt Wirselen sollte Stellungnahmen nicht nur zu wichtigen Tagesordnungs-
punkten der Gesellschafterversammlungen, sondern auch zu Tagesordnungspunk-
E4.2 ten der Aufsichtsratssitzungen verfassen. Damit wird der Entscheidungsprozess der
’ Gremienvertreter und —vertreterinnen unterstitzt. Die finanzwirtschaftlichen Auswir-
kungen von Entscheidungen auf den stadtischen Haushalt sollten in diesen darge-
stellt werden.
Hilfe zur Erziehung
Die Stadt Wurselen will den Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung in Zukunft in Die Stadt Wurselen sollte an der Gesamtstrategie weiterarbeiten und diese final
F1 eine Gesamtstrategie des Fachdienstes einbinden. Konkrete Ziele wurden noch nicht | E1 festlegen. Sie sollte konkrete Ziele festlegen und aus diesen dann Kennzahlen und
erarbeitet. Maf3nahmen zur Zielerreichung ableiten.
£ Der Stadt war es zum Zeitpunkt der Priifung nicht moglich die Aufwendungen und £2 Die Stadt Wurselen sollte fur die Zukunft eine Mdglichkeit schaffen, sowohl die Auf-

wendungen als auch die Fallzahlen fir die Auslandsunterbringungen auszuwerten.
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Feststellung Empfehlung

F3

Der Fachdienst erstellt zwar schon vereinzelt Auswertungen und bildet Kennzahlen,
diese werden jedoch noch nicht fiir eine wirtschaftliche Steuerung der Hilfe zur Erzie-
hung genutzt.

E3

Die Stadt Wurselen sollte insbesondere im Hinblick auf die Kennzahlen der Hilfe zur
Erziehung die Einfihrung eines Finanzcontrollings anhand von steuerungsrelevan-
ten Kennzahlen weiter forcieren. Hierzu kann sie z.B. die in diesem Berichtsteil ver-
wendeten Kennzahlen nutzen und diese dann zusatzlich im Haushalt abbilden. Die
Stadt sollte die Wirksamkeit der Malinahmen mit festgelegten Zielwerte regelmafig
Uberpriifen. So kann sie den Grad der Zielerreichung messen und bei Abweichun-
gen entsprechend gegensteuern. Zudem sollte sie weitere steuerungsrelevante
Auswertungen, wie z.B. Laufzeiten der Hilfen oder Anzahl der Fachleistungsstun-
den, erstellen und diese zur Steuerung nutzen.

F4

Das Fachcontrolling der Stadt Wiirselen befindet sich noch im Aufbau.

E4

Bei der Implementierung einer neuen Fachsoftware sollte die Stadt Wiirselen fall-
Ubergreifende Auswertungen von Daten des Fachcontrollings etablieren und ein re-
gelméaRiges Berichtswesen installieren. Insbesondere in Bezug auf die hohe Fall-
dichte der Hilfe zur Erziehung, die im weiteren Verlauf dieses Berichtes naher ana-
lysiert wird, sollte die Stadt die Laufzeiten der einzelnen Hilfen auswerten und ana-
lysieren.

F5

Positiv ist, dass die Stadt Wirselen verbindliche Prozess- und Qualitatsstandards
festgelegt und diese Ubersichtlich in Prozesshandbiichern verschriftlicht hat. So ge-
wabhrleistet sie eine einheitliche und nachvollziehbare Fallsteuerung.

F6

Die Stadt Wurselen hat in ihren Prozesshandbiichern auch Standards zur Fallsteue-
rung vorgegeben. Die gpaNRW sieht an mancher Stelle noch Optimierungspotenzial.

E6.1

Die Stadt sollte das Anbieterverzeichnis um die Platzzahl, die Qualifikation der Be-
schéftigten, den Betreuungsschlissel sowie die Aufwendungen je Fachleistung er-
weitern. Zudem konnte das Anbieterverzeichnis mit einer Bewertung durch die Be-
schéftigten erganzt werden.

E6.2

Kommen mehrere Trager fachlich gleichermafien in Frage, sollte der Wirtschaft-
lichste ausgewahlt werden. Dieses Verfahren sollte zudem in den Prozesshandbii-
chern aufgenommen werden.

F7

Der Fachdienst der Stadt Wirselen hat bisher kein internes Kontrollsystem. Einzelne
Elemente werden aber schon genutzt. Eine Unterstitzung durch die Fachsoftware ist
nicht vorhanden.

E7

Bei Implementierung einer neuen Fachsoftware sollte die Stadt darauf achten, dass
diese technisch die Plausibilitatsprifungen und Prozesskontrollen unterstiitzen
kann. Die Fachsoftware sollte prozessintegrierte Kontrollen, wie z.B. automatisierte
Wiedervorlagen, Warnlisten sowie Prozesskontrollen haben. Zudem sollte sie die
rechtméaRige Aufgabenerledigung im Fachdienstsicherstellen und eine Schnittstelle
zur Finanzsoftware aufweisen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Wirselen sollte versuchen die Falldichte so niedrig wie mdglich zu halten.
Dies wiirde sich positiv auf den Fehlbetrag auswirken und den kommunalen Haus-
Fs Die Stadt Wirselen hat im Vergleich zu den anderen Kommunen eine sehr hohe Es halt entlasten. Daher sollte sie die Verweil- und Betreuungsdauern der einzelnen
Falldichte. Die Falldichte ist maRgeblich fur den tberdurchschnittlichen Fehlbetrag. Hilfen auswerten, um die Laufzeiten der Hilfen so kurz wie méglich zu halten. Als
MaRnahmen kdnnte sie die Laufzeiten der Falle und die Anzahl der Fachleistungs-
stunden stérker begrenzen.
) - ) o . Die Stadt Wirselen sollte fur die Zukunft eine Moglichkeit schaffen, die Aufwendun-
F9 Dgr S"tadt .\.Nar.es zum Zgltpunkt der Prifung n'_Cht moglich die Aufwendungen und E9 gen und Fallzahlen fur die Integrationshelfer/ Schulbegleiter auszuwerten und zu
Hilfefélle fur die Integrationshelfer/ Schulbegleiter auszuwerten. :
analysieren.
Die Stadt Wirselen hat gute Standards zur Priifung der Teilhabebeeintrachtigung,
F10 die eine Stellungnahme der Schule und eine Hospitation der Fachkraft des Fach-
dienstes vor Ort vorsehen. Die Standards zeigen jedoch hinsichtlich der Wirtschaft-
lichkeit kaum Wirkung.
Die Stadt Wurselen sollte fir die Zukunft eine Moglichkeit schaffen, die Aufwendun-
F11 Der Stadt war es zum Zeitpunkt der Priifung nicht moglich, die stationéren und am- g11  9en getrennt nach ambulant und stationdr auszuwerten. Nur so kann der Fach-
bulanten Aufwendungen getrennt voneinander auszuwerten. dienst Transparenz dariiber haben, wie hoch die ambulanten und stationéaren Auf-
wendungen sind und geeignete MaRnahmen ergreifen.
Bauaufsicht
Die Stadt Wurselen sollte eine Vorauswahl der zu beteiligenden internen Stellen
F1 Die Stadt Wirselen trifft keine Vorauswahl der zu beteiligenden internen Stellen. E1.1 tref:fen. I.Dngh diese yOrg?hgnswve_lsg werden die |nternen Ressour?en geschorjt,
gleichzeitig besteht die Moglichkeit die Gesamtlaufzeit der Bauantréage zu verkur-
zen.
E12 Die Stadt Wurselen sollte den Baubeginn gemafR § 75 BauO NRW 2018 iiberwa-
’ chen und dokumentieren.
£13 Die Stadt Wurselen sollte ergadnzend zu den Dienstbesprechungen Checklisten zur
’ Ausilibung von Ermessensentscheidungen erstellen.
Die Stadt Wiirselen bietet Beratungsleistungen fiir Bauvorlagenberechtigte und alle
F2 Bauwilligen an. Die Anzahl zuriickgenommener Bauantrage war 2019 niedrig. Durch E21 Die Stadt Wirselen sollte die bauordnungs- und planungsrechtliche Bauberatung
die organisatorische Trennung der bauordnungs- und planungsrechtliche Baubera- ’ an einer Stelle biindeln.
tung besteht die Gefahr, dass bei der Bauberatung nicht einheitlich gehandelt wird.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Wirselen sollte auf ihrer Internetseite im Serviceportal beim Thema
£22 ,Bauen und Wohnen* das Antragsformular fur die Genehmigungsfreistellung hinter-
’ legen. Weiterhin sollte bei der Bauberatung verstarkt auf das Freistellungsverfahren
hingewiesen werden.
Die Stadt Wiirselen hat ihre Arbeitsablaufe in der Fachsoftware hinterlegt. Die Vo- Auch wenn einheitliche Standards zum digitalen Baugenehmigungsverfahren noch
F3 raussetzungen zur digitalen Annahme und Bearbeitung von Bauantragen miissen E3 ausstehen, sollte die Stadt Wirselen bereits jetzt die Voraussetzungen zur elektro-
noch geschaffen werden. nischen Annahme und Weiterverarbeitung von Bauantrédgen schaffen.
. . . . . Die Stadt Wurselen sollte die Fachsoftware nutzen, um neben den Gesamtlaufzei-
Die Gesamtlaufzeiten fiir das einfache und das normale Baugenehmigungsverfahren . . - .. S
F4 liegen in Wiirselen deutlich oberhalb der Orientierunasaré@e der apaNRW E4 ten auch die Laufzeiten ab Vollstandig- bzw. Mangelfreiheit zu erfassen. So kann
9 959 9 ' sie nachhalten, welchen Anteil der Gesamtlaufzeit sie direkt beeinflussen kann.
Die Stadt Wiirselen sollte sich jahrlich einen Uberblick tiber die Anzahl der unerle-
Die Stadt Wiirselen steuert den Personaleinsatz in der Bauaufsicht nicht aktiv. So digten Bauantrage zum Jahreswechsel verschaffen. Diesen Wert sollten sie zusam-
F5 sind die Fallzahlen je Vollzeit-Stellen vergleichsweise hoch. Die Anzahl der unerle- E5 men mit der Anzahl der Bauantrage eines Jahres fortschreiben, um die Auslastung
digten Bauantrage ist zudem hoher als die Anzahl der Bauantrage. und die notwendigen personellen Ressourcen Uber einen langeren Zeitraum be-
stimmen zu kénnen.
Die gewahlte Softwareldsung der Stadt Wirselen ist geeignet, um die Sachbearbei- Die Stadt Wu.r.sel.e n sollte mlttelfrlstlg m Ger}ehmlgungsverfahre.n aIIe.Arbglts-.
N I . - . . schritte vollstéandig elektronisch abwickeln kdnnen. Dazu sollte sie weiterhin die Pro-
F6 tung gut zu unterstiitzen. Die Mdglichkeiten einer elektronischen Unterstiitzung des E6 e . o . L . N
. . . - zessablaufe in der Bauaufsicht auf die Mdglichkeit der digitalen Bearbeitung prufen
Baugenehmigungsprozesses werden allerdings noch nicht vollumfénglich genutzt.
und gegebenenfalls anpassen.
Die Stadt Wirselen hat fur den Bereich der Bauaufsicht allgemeine Ziele und Kenn- Die Stadt Wirselen sollte konkrete und messbare Ziele fiir die Bauaufsicht definie-
F7 zahlen definiert. Die Aussagekraft ist jedoch begrenzt, da es sich um keine echten E7 ren und deren Einhaltung mittels Kennzahlen tberprifen. Dazu sollte sie mindes-
Leistungs- oder Wirtschaftlichkeitskennzahlen handelt. tens die Kennzahlen dieses Berichtes fortschreiben.
Vergabewesen
Das Vergabewesen der Stadt Wirselen ist im Wesentlichen gut organisiert. In ihrer
Dienstanweisung ,Beschaffung und Vergabe“ hat die Stadt die notwendigen Rege- Die gpaNRW befirwortet die Beibehaltung der zentralen Vergabestelle als festen
F1 . o L El1l .
lungen getroffen und die Zustandigkeiten und Aufgaben klar und ausfihrlich formu- Bestandteil des Vergabeworkflows.
liert. Bei Teilaspekten gibt es noch Verbesserungspotenzial.
Die Stadt Wurselen sollte Vergabemaf3nahmen, fur die sie Fordermittel beantragt,
E1.2 | unabhéngig von einer Wertgrenze in vergaberechtlicher Hinsicht mit der zentralen
Vergabestelle oder der értlichen Rechnungspriifung vorab abstimmen.
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Die Stadt Wurselen sollte regeln, dass bei nichtéffentlichen Vergabeverfahren

E1l. . _— L .
8 grundsatzlich auch auswartige Unternehmen zu berticksichtigen sind.

Aus korruptionspraventiven Griinden sollte die zentrale Vergabestelle Bieteranfra-
gen nur in anonymisierter Form an die Fachdienste zur Beantwortung weiterleiten.
Erganzend sollte die zentrale Vergabestelle darauf achten, dass Ausschreibungsun-
terlagen frei von Angaben zu Personen aus den Beschaffungsstellen oder zu be-
gleitenden Ingenieurbiros sind, um eine direkte Kommunikation potentieller Bieter
zu diesem Personenkreis auszuschlie3en.

El.4

Die Stadt Wirselen sollte die Unterrichtung der unterlegenen Bieter entsprechend
den vergaberechtlichen Vorgaben zeitlich gestaffelt durchfiihren. Dadurch werden
die Unternehmen bestmdglich davor geschiitzt, die notwendigen Kapazitaten fir
den jeweiligen Auftrag unnétig lange vorzuhalten.

E1.5

Die Stadt Wurselen sollte Regelungen zur Beriicksichtigung der Binnenmarktrele-
E1.6 | vanzin ihrer Dienstanweisung Beschaffung und Vergabe aufnehmen und die Fach-
dienste fur den Umgang mit dieser Thematik in geeigneter Weise sensibilisieren.

Die Einfiihrung einer geeigneten Vergabesoftware zur effektiven Unterstltzung der

E1.7 - . .
Vergabeverfahren sollte die Stadtverwaltung Wiirselen méglichst zeitnah umsetzen.

Die Fachdienste sollten die ortliche Rechnungsprifung tber férmliche Abnahmeter-
E1.8 | mine von Baumalinahmen informieren. Die ortliche Rechnungspriifung sollte zumin-
dest stichprobenhaft an den Terminen teilnehmen.

Die Stadt Wiirselen erfillt die wesentlichen Vorgaben des KorruptionsbG. Sie hat so-
wohl eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption erlassen als auch eine
Korruptionsschutzbeauftragte ernannt. Bisher hat die Stadtverwaltung noch keine
Schwachstellenanalyse durchgefihrt.

Um den Verbindlichkeitscharakter der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Kor-
E2.1 | ruption zu erhdhen, bietet es sich an, dass die Beschaftigten das Sichten und Befol-
gen der Regelungen durch ihre Unterschrift bestatigen.

F2

Die Stadtverwaltung Wiirselen sollte darauf achten, den Veréffentlichungspflichten
E2.2 | gemal § 16 KorruptionsbG i.V.m. § 2 der Ehrenordnung zeitnah zu Beginn jeden
Jahres nachzukommen.

Die Stadt Wurselen sollte die Ausfiihrungen zum Sponsoring in der Dienstanwei-
sung sowie die Regelungen im Mustervertrag tiberarbeiten. Dabei sollte sie vor al-
lem die konkrete zeitliche Begrenzung, den Haftungsausschluss, die explizite Betei-
ligung der Fachdienste Finanzmanagement und Steuern, den Eigentumsiibergang

Die Stadt Wrselen hat bereits Regelungen zum Umgang mit Sponsoring getroffen
F3 und einen Mustervertrag erarbeitet. Die getroffenen Regelungen zum Sponsoring de- | E3
cken noch nicht alle rechtlichen Aspekte ab.

gpAaNRW Seite 30 von 186




+ Stadt Wirselen # Vorbericht + 050.010.020_05535

Feststellung Empfehlung

Die Stadt Wirselen betreibt noch kein durchgéangiges, systematisches Bauinvestiti-

bei Sachleistungen sowie ein Berichtswesen gegeniiber dem Rat verbindlich fest-
schreiben.

Die Stadt Wurselen sollte die bereits bestehenden guten Ansétze zu einem syste-

F4 onscontrolling. Es gibt aber bereits ausbaufahige Ansétze hierzu. Eine Dienstanwei- | E4 matischen und zentral organisierten Bauinvestitionscontrolling ausbauen und die
sung zum Bauinvestitionscontrolling liegt noch nicht vor. Verantwortlichkeiten und Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.
In der Vergabe Dienstanweisung hat die Stadt Wirselen Regelungen zum Nach-
5 tragswesen getroffen. Eine systematische und zentrale Auswertung hinsichtlich der E5.1 Die Stadtverwaltung sollte die Einbindung der zentralen Vergabestelle in den Nach-
Hoéhe der Nachtrage sowie der Abweichungen vom Auftragswert findet noch nicht ' tragsworkflow verbindlich in die Dienstanweisung Vergabe aufnehmen.
statt.
Die Stadtverwaltung sollte die Abwicklung der Nachtragsverfahren in der zentralen
£5.2 Vergabestelle zu einem zentralen Nachtragsmanagement ausbauen. Dazu gehort
' nach Ansicht der gpaNRW eine zentrale und systematische Auswertung der Nach-
trége hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen.
Vergabewesen - Malinahmenbetrachtung
Die betrachteten VergabemaflRnahmen der Stadt Wirselen entsprechen im Wesentli-
chen den rechtlichen Mindestvorgaben beziiglich der Wahl des Verfahrens und der
Anzahl der zu beteiligenden Firmen. Die ¢rtliche Rechnungspriifung hat sich ord- Die Stadtverwaltung Wiirselen sollte darauf achten, dass sie ma3gebliche Unterla-
F6 nungsgemalfd und fachkundig in den gepriften Verfahren eingebracht. Die zentrale E6.1 | gen wie die Berechnung der Kostenschatzung als Grundlage fur die Entscheidung
Vergabestelle war bei den gepriiften Mal3nahmen noch nicht involviert. Optimie- Uber die Vergabeart in der Vergabeakte dokumentiert.
rungsmaoglichkeiten gibt es bezuglich der Erstellung der Kostenschétzungen sowie
bei der Dokumentation und rechtlichen Wirdigung von Nachtragsauftragen.
Bei Abweichungen der Angebote zu den Kostenschatzungen von iber zehn Pro-
zent sollte die Stadtverwaltung Wirselen die Richtigkeit der Preisermittlung priifen
E6.2 | und die Angemessenheit der Preise feststellen und in der Vergabeakte dokumentie-
ren. Zudem sollte sie die Differenzpositionen analysieren und die Ergebnisse doku-
mentieren und bei nachfolgenden Mal3nahmen beriicksichtigen.
Bei erheblichen Nachtragsauftragen sollte die Stadtverwaltung prifen und doku-
E6.3 | mentieren, ob eine Neuausschreibung in Frage kommt und ggf. zu wirtschaftliche-
ren Ergebnissen fiihren kdnnte.
£6.4 Die Stadtverwaltung sollte sicherstellen, dass wesentliche Unterlagen wie die Ge-

wahrleistungsburgschaft eingeholt und in der Vergabeakte dokumentiert werden.
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Feststellung Empfehlung

Wenn sich die Stadtverwaltung fur eine freihandige Vergabe wegen Aufhebung ei-
ner Ausschreibung entscheidet, muss sie in der Vergabeakte nachvollziehbar be-
grinden, warum sie von einer Neuausschreibung absieht bzw. warum eine Neuaus-
schreibung aus ihrer Sicht nicht zu einem befriedigenden Ergebnis fiihren kdnnte.
Auch Dringlichkeitserwégungen muss sie nachvollziehbar in der Vergabeakte be-
grinden und dokumentieren.

E6.5

Die Stadtverwaltung sollte sicherstellen, dass sie Vergabemaf3nahmen erst nach
E6.6 @ der ordnungsgemafen Beschlussfassung in den durch die Zusténdigkeitsordnung
festgelegten Gremien beauftragt und durchfiihrt.

Bei MaRnahmen, fir die die Stadtverwaltung Férdermittel beansprucht, sollte sie die
formellen vergaberechtlichen Vorgaben besonders sorgféltig beachten und doku-

6 mentieren, um einem mdglichen wirtschaftlichen Schaden fiir die Stadt durch For-
dermittelriickforderungen vorzubeugen.
£6.8 Die Stadtverwaltung sollte darauf achten, dass sie Auftragséanderungen nachvoll-

ziehbar in der Vergabeakte dokumentiert.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prufung der Stadt Wiirselen im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbhedarf der Stadt Wirselen, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist weiterhin
hoch. Die Stadt ist seit 2011 pflichtige Teilnehmerin des Starkungspakts Stadtfinanzen. Auch
mit Hilfe der Konsolidierungshilfe des Landes erreicht die Stadt seit 2015 positive Jahresergeb-
nisse. Unter Berlcksichtigung der Konsolidierungshilfe ist der Haushalt strukturell sogar ausge-
glichen. Derzeit ist Wiirselen nicht mehr akut von der Uberschuldung bedroht. Stattdessen hat
sie ihr Eigenkapital deutlich erhdht. Dennoch gehért Wiirselen weiterhin zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit sehr geringem Eigenkapital.

Korrespondierend damit ist die Verschuldung nach wie vor ausgesprochen hoch. Trotz der Re-
duzierung der Liquiditatskredite sind die stadtischen Verbindlichkeiten hdher als bei Dreiviertel
der Vergleichskommunen.

Bis einschlie3lich 2025 plant die Stadt Wirselen ausgeglichene Haushalte. In der Planung sieht
die gpaNRW jedoch zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei wesentlichen Aufwandspo-
sitionen. Die erwarteten Haushaltsbelastungen durch die Corona-Pandemie von insgesamt 30,7
Mio. Euro hat die Stadt entsprechend der gesetzlichen Vorgaben als auRerordentliche Ertrage
isoliert. Da damit keine Einzahlungen verbunden sind, fiihrt dies zu Liquiditdtsengpassen. Lau-
fende Auszahlungen missen teilweise durch Liquiditatskredite finanziert werden. Hierdurch
steigt das Zinsanderungsrisiko.

Der derzeitige Investitionsplan ist mit einem Auszahlungsvolumen von 129,0 Mio. Euro sehr
umfangreich. Er ist Ausdruck des bereits eingetretenen Investitionsstaus und der teilweise ho-
hen Altersstruktur des Vermdgens. Zukunftig besteht hierdurch ein sehr hoher Finanzierungsbe-
darf durch Kredite. Bei Umsetzung der geplanten Malinahmen erreichen die stadtischen Investi-
tionskredite bis 2025 ein Volumen von tber 135 Mio. Euro.
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1.1.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Wirselen hat ein zentrales Finanzcontrolling und Berichtswesen installiert, um ber
den Stand zum Haushaltssanierungsplan (HSP) zu berichten. Aktuell erfolgt auch eine quartals-
weise Berichterstattung zu den Auswirkungen im Zuge der Corona-Pandemie. Somit erhalten
die kommunalen Entscheidungstrager anlasslich gesetzlicher Vorgaben unterjahrig Informatio-
nen zur Haushaltssteuerung. Auch unabhéngig davon ist es sinnvoll, ein unterjéahriges Finanz-
controlling zu installieren. Auch zukinftig sollte der Rat unterjahrig tber den Stand der Haus-
haltsbewirtschaftung informiert sein. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, die Aktualitat der
Daten zu erreichen. In der Vergangenheit hat die Stadt Wirselen ihre Jahresabschlisse nur er-
heblich verspatet aufgestellt und in den Rat eingebracht. Zudem ist es der Stadt oftmals nicht
gelungen, der Bezirksregierung die Haushaltssatzung fristgerecht anzuzeigen. Deswegen befin-
det sich die Stadt Wirselen auch seit Beginn des Jahres 2021 in der vorlaufigen Haushaltsfiih-
rung. Hieraus resultieren z. B. Haushaltsbeschrankungen bei Auszahlungen, Verzégerungen
bei Baumaflinahmen, ggf. damit verbundene Kostensteigerungen und der ungewollte Verzicht
auf Fordermittel. Hier hat die Stadt Wirselen Handlungsbedarf erkannt und eine Organisations-
und Prozessanalyse beauftragt.

Die Stadt Wirselen hat ihren Haushalt im Rahmen des HSP neben Ertragssteigerungen insbe-
sondere durch pauschale Reduzierungen der Aufwendungen konsolidiert. Hieraus ergeben sich
Belastungen fur die Zukunft. Der stédtische Haushalt ist zudem abhangig von der konjunkturel-
len Entwicklung und dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG). Daher ist es wichtig, den Kon-
solidierungsprozess zukunftig fortzusetzen.

Die Stadt Wirselen bildet derzeit — vor dem Hintergrund der vorlaufigen Haushaltsflhrung - in
vergleichsweise hohem Umfang Erméachtigungsibertragungen fir investive Auszahlungen. Da-
bei gelingt es kaum, die Halfte des fortgeschriebenen Planansatzes umzusetzen. Dies beein-
trachtigt die Transparenz und Haushaltsklarheit. Aus diesem Grund sollten investive Auszah-
lungsermachtigungen restriktiver und nur dann Ubertragen werden, wenn eine Inanspruch-
nahme im kommenden Haushaltsjahr realistisch ist.

Die Stadt Wirselen hat 2019 eine zentrales Fordermittelmanagement ,ZFM* eingerichtet und
die organisatorischen Rahmenbedingungen in einer Dienstanweisung geregelt. Das ZFM nimmt
eine Informations-, Steuerungs- und Koordinationsfunktion in der Verwaltung wahr und verfligt
tiber einen guten Uberblick iiber mégliche Férderprojekte und die geplanten Investitions- und
Unterhaltungsmafnahmen. Zudem hat die Stadt ein effektives Férdermittelcontrolling und ein
detailliertes, unterjahriges Berichtswesen zum Stand aller Férderprogramme installiert. Damit ist
die Stadt Wirselen im Hinblick auf ein effizientes Férdermittelmanagement sehr gut aufgestellt.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
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e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungsubertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlusse,
soweit vorhanden. Zuséatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresab-
schliisse und Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
« Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermogen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen. Bestatigte Gesamtabschlisse lagen zum Zeitpunkt dieser Priifung noch
nicht vor. Diese werden derzeit ab 2010 aufgestellt sowie ortlich gepruft (siehe hierzu auch Teil-
bericht ,Beteiligungen®). Deshalb treffen wir nachfolgend bei der Analyse der Haushaltssituation
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keine Aussagen zur aktuellen Situation auf Konzernebene. Ausgenommen hiervon ist die Kenn-
zahl ,Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune®, die wir auf Grundlage der aktuellen Jahres-
abschliisse der Beteiligungen darstellen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie filhren 2020 zu Minderertrégen, insbesondere bei
der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer, sowie
zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen wurden im
Jahr 2020 zum Teil Uber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefedert
sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und in der
Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit coronabedingte Effekte die kommunalen Haushalte
in den kommenden Jahren belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapiteln
zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt Wiirse-
len ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Wirselen 2014 bis 2022

2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2019 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich JA

beschlossen . )
2020 (nicht bekannt gemacht) noch offen nicht erforderlich HPI

beschlossen
2021/2022%) (noch nicht bekannt ge- noch offen A HPI
macht)

*) Fir die Haushaltsjahre 2021/2022 hat die Stadt Wirselen am 23. Méarz 2021 einen Doppelhaushalt beschlossen.

Das Vergleichsjahr in der letzten Uberdrtlichen Prifung war 2013. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2014. Der Jahresabschluss 2019 ist erst zum Ende der tberortli-
chen Prifung aufgestellt worden. Diese Daten hat die gpaNRW soweit wie mdglich beriicksich-
tigt.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Wiirselen ist bis einschlie3lich 2021 pflichtige Teilnehmerin des Starkungspakts
Stadtfinanzen. Damit unterliegt sie aufsichtsrechtlichen Mal3nahmen. Dies schrankt die kom-
munale Selbstverwaltung der Stadt Wirselen derzeit noch ein.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MaRnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Auf Grundlage der Haushaltsplanung 2010 drohte der Stadt Wiirselen bereits 2012 die Uber-
schuldung. Die Stadt Wiirselen nimmt daher pflichtig am Starkungspakt Stadtfinanzen teil (Stufe
1). Parallel zum damit aufzustellenden Haushaltsanierungsplanes (HSP) leistet das Land Nord-
rhein-Westfalen Konsolidierungshilfen. Dieser Konsolidierungsbeitrag des Landes ist ab 2017
sukzessive verringert worden. 2021 entféllt dieser vollstandig. Damit ist die Vorgabe verbunden,
den Haushaltsausgleich mit Konsolidierungshilfe spatestens 2016 und ohne 2021 zu erreichen.

Haushaltsstatus Wiirselen 2014 bis 2021/2022

Haushaltssanierungsplan genehmigt X X X X X X offen

Haushaltssanierungsplan nicht genehmigt X

Die bisherigen Sanierungsplane wurden von der Bezirksregierung Koln bis einschlie3lich 2019
genehmigt. Die Genehmigung des fortgeschriebenen HSP sowie des Haushaltsplans 2020
vom 12. Marz 2020 hat die Bezirksregierung jedoch versagt. Grund hierfir ist, dass die gemaf
§ 1 Abs. 2 Ziffer 7 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) vorgeschriebene Ergebnis- und
Finanzrechnung sowie die Bilanz des Vorvorjahres als Anlage fehlten. Zum Zeitpunkt der bean-
tragten Genehmigung lag lediglich der festgestellte Jahresabschluss 2015 vor.

Der Doppelhaushalt 2021/2022 liegt der Bezirksregierung Koln zur Genehmigung vor, diese
steht derzeit noch aus. Erst im Anschluss an die Genehmigung der Bezirksregierung und der
Kommunalaufsicht kann die Haushaltssatzung bekanntgemacht werden. Demnach befindet sich
die Stadt Wirselen seit Ende 2019 ununterbrochen in der vorlaufigen Haushaltsfilhrung gem.

§ 82 GO NRW.

Im Zeitraum 2011 bis 2019 hat die Stadt Wirselen Konsolidierungshilfen von insgesamt 24,2
Mio. Euro erhalten. Inwieweit die Stadt flr das Haushaltsjahr 2020 noch wie geplant eine Kon-
solidierungshilfe von fast 0,6 Mio. Euro zuerkannt wird, ist offen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Wirselen 2014 bis 2019 (IST)

Jahresergebnis in Tausend Euro -309 3.364 3.942 1.054 3.096 4.874
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Ausgleichsriicklage in Tausend Euro*) 18 3.381 11.557 11.557 9.807 14.681
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro*) 7.349 5.348 13.810 14.918 19.614 19.564

Veranderung der Ausgleichsriicklage durch

das Jahresergebnis in Tausend Euro 309 3.364 3.942 0 982 4874
Songtlge Veranderung der Ausgleichsriick- 0 0 4233 0 2,732 0
lage in Tausend Euro
Veranderung der allgemeinen Ricklage
gem. § 43 Abs. 3 GemHVO**) bzw. § 39

-11 -112 -
Abs. 3 KomHVO NRW (Verrechnungs- 0 0 448 67 50
saldo) in Tausend Euro
Veranderung der allgemeinen Rucklage
durch das Jahresergebnis in Tausend Euro 0 0 0 1.054 2.114 0
S?nstlge \(eranderung der allgemeinen 5 2001 8.038 12 2694 0
Riicklage in Tausend Euro
Verringerung der allgemeinen Rucklage keine keine keine keine keine keine
des Vorjahres durch das Jahresergebnis in = Verringe- | Verringe- | Verringe- @ Verringe- = Verringe- = Verringe-
Prozent rung rung rung rung rung rung

pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er-

Fehlbetragsquote in Prozent 4.0 gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis

*) Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss jeweils vorweg. Die Jahresergebnisse werden somit direkt der Allge-
meinen Ricklage bzw. der Ausgleichsrucklage zugefiihrt bzw. damit verrechnet.
**) GemHVO: Gemeindehaushaltsverordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (bis einschlie3lich 2018)

In der obigen Tabelle wird die Entwicklung der Ausgleichsriicklage und der Allgemeinen Ruck-
lage auf Grundlage der Verwendungsbeschlisse nachvollzogen.

Seit der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) sind die Regelungen
zur Ausgleichsriicklage mehrfach angepasst worden. Wesentliche Anderungen erfolgten mit
dem am 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz — NKFWG ab dem Haushaltsjahr 2013 (mit Uber-
gangsreglungen fur 2012). Danach lag gem. 8 75 Abs. 3 GO NRW a. F. der Héchstbetrag zur
Bildung einer Ausgleichsriicklage bei einem Drittel des Eigenkapitals. Diese Regelung hat die
Stadt Wirselen in ihren Beschlissen zur Verwendung der Jahresiiberschiisse zunéchst nicht
bericksichtigt. Die Hochstgrenze wurde Uberschritten. Mit den Jahresabschlissen 2017 und
2018 sind Uberhodhte Zufiihrungen zur Ausgleichsriicklage nachvollzogen und korrigiert worden.
Hieraus ergeben sich erhebliche Veranderungen bei der Ausgleichsriicklage sowie der Allge-
meinen Rucklage.

Weitere deutliche Veranderungen bei der Entwicklung des stadtischen Eigenkapitals resultieren
aus der Aufldsung der ,Kommunalen Dienstleistungsbetriebe Wirselen* (KDW) zum 31. De-
zember 2015. Die eigenbetriebséhnliche Einrichtung war u.a. zustandig fur die Abfallwirtschaft,
StralRenreinigung, Bestattungswesen, Unterhaltung der stadtischen Kanale und Straf3en, Griin-
flachenpflege und Forstwirtschaft. Diese Aufgaben sind in die Kernverwaltung zurtickgefuhrt
worden. Der Bestand der allgemeinen Riicklage hat sich 2016 durch die Ubernahme der Be-
standsdaten der KDW allein um 7,6 Mio. Euro erhdht. Auch die Ausgleichsriicklage der KDW
zuzuglich des erzielten Jahresiberschusses ist dem stadtischen Haushalt zugefuhrt worden.
Auch diese werden als sonstige Verédnderungen der Ausgleichsriicklage 2016 dargestellt.
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Ab 2019 gelten die Regelungen des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes. Der Ausgleichsriick-
lage kénnen nunmehr Jahrestberschisse zugefiihrt werden, soweit die allgemeine Ricklage
einen Bestand von mindestens drei Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlusses aufweist.
Der 2019 erzielte Jahrestberschuss kann damit vollstandig der Ausgleichsriicklage zugefihrt
werden.

Jahresergebnisse und Ricklagen Wiirselen in Tausend Euro 2020 bis 2025 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro 0 0 0 0 0 0

hierin enthalten: Pandemiebedingte auleror-

dentliche Ertrage 6.800 8.520 7.676 7.656
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 14.681 14.681 14.681 14.681 14.681 14.681
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 19.564 19.528 21.599 20.642 21.546 24.546
Veranderung der Au§gleichsrUckIage durch 0 0 0 0 0 0
das Jahresergebnis in Tausend Euro

Sonstige Veranderung der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0

in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Rucklage gem. §
39 Abs. 3 KomHVO (Verrechnungssaldo) in 0 -37 2.072 -957 904 3.000
Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Riicklage durch

das Jahresergebnis in Tausend Euro 0 0 0 0 0 0
Sonspge Veranderung der allgemeinen Riick- 0 0 0 0 0 0
lage in Tausend Euro
) . . keine keine keine keine keine keine
Veringerung der aligemeinen Rticklage des Verringe- = Verringe- | Verringe- | Verringe- | Verringe- | Verringe-
Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent 9 9 9 9 9 9
rung rung rung rung rung rung

. ) pos. Er- | pos. Er- | pos. Er- | pos. Er- | pos. Er- | pos. Er-
Fehlbetragsquote in Prozent gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis
Die Stadt Wirselen plant 2020 bis 2025 ausgeglichene Haushalte. Die Stadt ist somit voraus-
sichtlich letztmalig 2021 verpflichtet, einen Haushaltssanierungsplan (HSP) aufzustellen.

Bei der Aufstellung des Doppelhaushaltes 2021/2022 sind erwartete Minderertrage sowie Mehr-
aufwendungen infolge der COVID-19-Pandemie gesondert darzustellen. Die Summe der hier-
durch jahrlich erwartenden Haushaltsbelastung ist gem. § 4 Abs. 5 NKF-COVID-19-Isolierungs-
gesetzes (NKF-CIG) als aul3erordentlicher Ertrag in den Ergebnisplan aufzunehmen. Fir den
Planungszeitraum 2021 bis 2024 hat die Stadt Wirselen aul3erordentliche Ertrage von insge-
samt 30,7 Mio. Euro ermittelt und isoliert. Damit verbundene zukiinftige Auswirkungen auf das
Eigenkapital stellen wir im gleichnamigen Kapitel dieses Berichtes naher dar.

Mit den auBerordentlichen Ertrdgen sind keine Einzahlungen verbunden. Entsprechend werden
die Finanzrechnungen durch die Buchung der au3erordentlichen Ertrage nicht entlastet.

Auch im Jahresabschluss 2020 ist gem. § 5 Abs. 2 NKF-CIG die Summe der Haushaltsbelas-
tung infolge der COVID-19-Pandemie zu ermitteln. Eine Entwurfsfassung der Ergebnisrechnung
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2020 lag zum Zeitpunkt unserer Priifung noch nicht vor. Nach vorlaufiger Einschatzung der
Stadt wird allerdings ein Jahresiiberschuss erzielt.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+» Bereits seit 2015 erzielt die Stadt Wirselen einen ausgeglichenen Haushalt. Neben Konsoli-
dierungsmafinahmen und Konsolidierungsbeihilfen wirkt sich die konjunkturelle Entwicklung
positiv aus. Eine Uberschuldung konnte verhindert werden. Dies &ndert jedoch nichts an der
Pflicht zur Aufstellung des Haushaltssanierungsplans.

Der Haushalt muss gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahressergebnisse Wiirselen in Tausend Euro 2014 bis 2019

6.000
5.000
4.000 |
3.000 |
2.000

1.000 +

0
2&4 2015 2016 2017 2018 2019
-1.000 *-

==\\lirselen

Durch die umgesetzten Konsolidierungsmaflinahmen sowie der ab 2011 zuflieBenden Konsoli-
dierungshilfe hat die Stadt seit 2015 einen Jahresuberschuss erwirtschaftet. 2014 bis 2016 er-
hielt die Stadt Wiirselen eine Konsolidierungshilfe von jahrlich knapp 3,0 Mio. Euro. Danach ist
diese bis einschlieRlich 2019 sukzessive auf rund 1,2 Mio. Euro verringert worden.

Die Gewerbesteuern sind im Betrachtungszeitraum fast stetig gestiegen. Auch die — schwan-
kenden - Schllsselzuweisungen weisen 2014 bis 2019 insgesamt eine steigende Tendenz auf
(siehe im Einzelnen Tabelle Nr. 8 der Anlage).

Im Zuge der Ruckfihrung der KDW hat die Stadt auch die Beschéftigten der KDW Ubernom-
men. Zudem bestanden bis 2015 zahlreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der
Stadt und der KDW. Daher sind die Personalaufwendungen ab 2016 deutlich gestiegen, wéh-
rend zugleich die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen zurtickgehen. Die bisher in der KDW
vereinnahmten Gebiihren und Entgelte werden zudem ab 2016 im stadtischen Haushalt abge-
bildet. Dadurch ist bei den 6ffentlich-rechtlichen wie auch privatrechtlichen Leistungsentgelten
ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen.
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2018 kommt es zudem zu einem Doppeleffekt. In diesem Jahr erzielt die Stadt mit 26,5 Mio.
Euro die hdchsten Gewerbesteuern. Parallel verzeichnet Wirselen die hochsten Schliisselzu-
weisungen (11,9 Mio. Euro). Dies ist auf die Systematik im kommunalen Finanzausgleich nach
dem GFG zurtickzuftihren. Danach werden fiir die Berechnung der Schliisselzuweisungen
Steuerertrage eines frilheren Referenzzeitraum bertcksichtigt (fir 2018: 2. Halbjahr 2016 und
1. Halbjahr 2017). Auch bei den Anteilen an den Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und Um-
satzsteuer) verzeichnet die Stadt im Zeitraum 2014 bis 2019 ein deutliches Plus. Parallel stei-
gen insbesondere die Transferaufwendungen, die Sozialleistungen wie auch die Stadteregion-
sumlage im Betrachtungszeitraum deutlich an.

Die Jahresergebnisse 2015 und 2016 profitieren zusatzlich von Ertrdgen aus der Zuschreibung
auf das Umlaufvermégen in Millionenhdhe. 2016 hat die Stadt zudem eine hohe Rickstellung
zur Verlustabdeckung des KDW aufgeldst. Im Gegensatz dazu ist 2017 eine hohe Abschrei-
bung auf das Umlaufvermdgen erforderlich. Hierbei handelt es sich aus Sicht der gpaNRW um
einmalige, wesentliche Sondereffekte.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275
1. Viertelwert -32,70
2. Viertelwert (Median) 24,87
3. Viertelwert 94,85
Wirselen 126
Maximum 578

In den interkommunalen Vergleich sind 74 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

C W G0 WMV ANMDONN SN 0 * o *

-275 578
@ Vergleichskommunen Wirselen
Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-

werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind
zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kdnnen die Er-
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trage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Stadteregionsumlage und des Finanzaus-
gleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nach-
zahlungen leisten oder diese hohen Betrége zu erstatten sind. Des Weiteren kénnen Sonderef-
fekte die strukturelle Haushaltsituation Gberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur be-
dingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten finf Jahre (2015 bis 2019) eingerech-
net. Zusatzlich bereinigen wir die im Rahmen des Starkungspaktes erhaltene Konsolidierungs-
hilfe. Da der Landeszuschuss zukinftig entfallt, wird hier kein Durchschnittswert ermittelt und
aufaddiert. Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflusst haben, haben
wir bereinigt. Es handelt sich um Mehrertrage aus Zuschreibungen des Umlaufvermégens (For-
derungen) sowie Minderaufwendungen bei den Pensionsriickstellungen, jeweils im Vergleich
zum Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2019. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die
gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage Nr. 4
dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2019“

Jahresergebnis 4.874
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Stadteregionsumlage, Finanzausgleich, Konsolidierungs- -36.933
hilfe) '

Bereinigungen Sondereffekte -514
= bereinigtes Jahresergebnis -32.573
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Stédteregionsumlage und Finanz- 31.372
ausgleich) .

= strukturelles Ergebnis -1.201

Auf Basis der Modellrechnung ist der Haushalt der Stadt Wirselen strukturell defizitér. Dieses
ermittelte strukturelle Ergebnis enthalt allerdings nicht die Konsolidierungshilfe nach dem Stér-
kungspaktgesetz von rund 1,2 Mio. Euro. Mit Konsolidierungshilfe weist die Stadt Wirselen ei-
nen nahezu ausgeglichenen Haushalt auf. Zukinftig plant die Stadt Wrselen auch ohne Kon-
solidierungshilfe 2021 ausgeglichene Haushalte.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Feststellung
Die mittelfristige Ergebnisplanung des Doppelhaushaltes 2021/2022 beinhaltet aus Sicht der
gpaNRW zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei wesentlichen Aufwandspositionen.
Diese bestehen beispielweise durch die Planung einer konstanten Stadteregionsumlage in
2025 und ab 2021 durch konstant geplante Sozialtransferaufwendungen.
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Eine Kommune ist gemalk § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielraume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete MalRnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Wirselen in Tausend Euro 2020 bis 2025 (Plan)

0 = ' = ' = . s . - . = .
1000 | 2020 2021 2022 2023 2024 2025
-2.000 |
-3.000 -
-4.000 |
-5.000 -
-6.000 |
-7.000 |
-8.000 -
-9.000 -

=— Jahresergebnis in Tausend Euro

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

Der Planwert 2020 beinhaltet noch keine pandemiebedingten Veranderungen. Die geplanten Jahresergebnisse 2021
bis 2024 berticksichtigten im Gegensatz zum Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit zusatzlich den auRerordentli-
chen Ertrag, den die Stadt nach dem NKF-CIG zu veranschlagen hat.

Die Stadt Wiirselen plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2021/2022 fiir die Jahre 2021 bis
2025 einen ausgeglichenen Haushalt von Null Euro. 2021 bis 2024 berlcksichtigt die Stadt pan-
demiebedingte Haushaltsbelastungen (isoliert als aul3erordentliche Ertrage) von 30,7 Mio. Euro.
Ohne Isolierung dieser Haushaltsbelastungen ware der Haushalt aufgrund der Corona-Pande-
mie defizitar.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschliel3end die
Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2025 - wesentliche Veréanderungen

2019
(Durchschnitt 2025 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung
2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Grundsteuer B 7.982 9.480 1.499 2,9
25.951 2.795 1,7
* ’
Gewerbesteuern®) (24.711) 28.746 (4.035) 2.6)
. . . 19.811 3.676 2,9
" )
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuern*) (18.138) 23.487 (5.349) (@.4)
. 10.325 1.192 1,8
. " )
Schliisselzuweisungen*) (8.802) 11.517 (2.715) 4.6)
Sonstige Zuwendungen und allgemeine Umlagen 13.142 16.047 2.905 34
Ubrige Ertrage 44.509 36.467 -8.041 -3,3
Aufwendungen
Personalaufwendungen 23.987 28.275 4.288 2,8
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 9.775 10.906 1131 1,8
. 3.454 -1.584 -9,7
*° ’
Steuerbeteiligungen®*) (3.397) 1.870 (-1.527) (-9.5)
. 24.001 1.307 0,9
u " )
Stéadteregionsumlage*) (22.347) 25.308 (2.961) @)
Sonstige Transferaufwendungen 33.777 40.314 6.537 3,0
Ubrige Aufwendungen 21.851 19.072 -2.779 -2,2

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019

erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen

stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusétzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Ertrage

Die Stadt Wurselen geht davon aus, dass die Ertrége aus der Grundsteuer B bis 2025 um fast
1,5 Mio. Euro steigen. Die geplanten Steigerungsdaten liegen nah an den Orientierungsdaten
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des Landes?®. Ziel der Stadt Wirselen ist es, mit der ErschlieBung eines Gebietes im Innenstadt-
bereich zukiinftig zusétzliche Steuereinnahmen zu regenieren (HSP-MalRnahme 16.00.03). Die
Vermarktung des hierfiir vorgesehenen ,Singergelandes” hat sich jedoch verzogert. Die Stadt
erwartet im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum hieraus daher keine Mehrertrage.

Fur 2023 hat Wirselen zudem eine Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B auf 640 He-
besatzpunkte eingeplant. Hieraus ergeben sich Mehrertrage von circa 0,9 Mio. Euro jahrlich.
Die Planung setzt einen entsprechenden Ratsbeschluss voraus. Unter dieser Pramisse ist die
Planung nachvollziehbar und beinhaltet keine zuséatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken.

Die Gewerbesteuer ist die wichtigste Ertragsposition der Stadt Wirselen. Die Gewerbesteu-
erertrage der Stadt Wirselen schwanken zwar, erhebliche Ertragsausfalle bei der Gewerbe-
steuer sind jedoch seit 2014 ausgeblieben. Die Gewerbestruktur der Stadt Wirselen ist neben
wenigen grofReren Unternehmen tberwiegend durch kleine und mittlere Betriebe gepragt. In
Wirselen sind viele verschiedene Branchen angesiedelt. Zu den maRRgeblichen Gewerbesteu-
erzahlern gehoren Unternehmen aus den Bereichen Kreditwirtschaft, Lebensmittel, optische In-
strumente, Softwareentwicklung sowie Messtechnik und Prozessautomatisierung. Derzeit befin-
det sich das gro3e Gewerbegebiet Merzbriick mit Anbindung an den gleichnamigen Verkehrs-
landeplatz in der Entwicklung (siehe auch HSP-Maflinahme 16.00.03). Diese Entwicklung der
Gewerbeflachen verzogert sich jedoch, da u.a. die Finanzierung noch nicht gesichert ist.

Die Stadt Wirselen hat die Gewerbesteuer 2021 bis 2024 auf Grundlage der im Haushalt 2020
geplanten Werte bemessen. Zur Abgrenzung coronabedingter Ertragsausfélle hat die Stadt
Wirselen die Ergebnisse der Mai-Steuerschéatzung herangezogen. Danach ergeben sich 2021
bis 2024 deutliche Minderertrage bei der Gewerbesteuer. Der Planwert fir 2021 liegt 1,5 Mio.
Euro unter dem 2019 erzielten Ergebnis. Nach aktuellem Anordnungssoll fur das laufende Jahr
hat die Stadt Wirselen diesen Planwert bereits erreicht. In allen nachfolgenden Planjahren lie-
gen die Steigerungsraten unter den Orientierungsdaten des Landes.* Der Hebesatz bleibt im
Planungszeitraum konstant. Erst 2025 rechnet die Stadt Wirselen mit einem erneuten Konjunk-
turaufschwung, der vergleichbare Ergebnisse wie bei direkter Anwendung der Orientierungsda-
ten ermdglicht. Die Planung ist plausibel und beinhaltet aus Sicht der gpaNRW keine zusatzli-
chen Risiken.

Die Corona-Pandemie verursacht 2020 auch bei Stadt Wirselen Gewerbesteuerausfalle. Nach
aktuellem Stand fallen die Gewerbesteuerertrdge 2020 um circa 3,9 Mio. Euro geringer aus als
geplant. Allerdings steht den Minderertragen eine einmalige Gewerbesteuer-Kompensations-
zahlung von rund 6,2 Mio. Euro Gewerbesteuerausgleichsgesetz Nordrhein-Westfalen (GewSt-
AusgleichsG NRW) gegenuber.

2019 erzielt die Stadt bereits ein Sechstel ihrer ordentlichen Ertrage aus Gemeindeanteilen an
der Einkommensteuer. Die Stadt Wirselen plant fir 2021 hieraus Ertrage von annahernd 19,2
Mio. Euro und damit 0,6 Mio. Euro weniger als sie 2019 erzielt hat. In den Folgejahren hat die

Stadt nicht mit den Orientierungsdaten des Landes gerechnet, sondern eigene Erfahrungswerte

8 Orientierungsdaten 2021-2024 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des Landes
Nordrhein-Westfalen. Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen
(MHKBG) vom 30. Oktober 2020 Az. 304-46.05.01-264/20.

4 Orientierungsdaten 2021-2043 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbénde des Landes
Nordrhein-Westfalen. Runderlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen
(MHKBG) vom 30. Oktober 2020 Az. 304-46.05.01-264/20.
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zu Grunde gelegt. Die Stadt kalkuliert daher unter Berlicksichtigung der neuen Schliisselzahl
bis einschlie3lich 2024 eine jéhrliche Steigerungsrate von 3,2 Prozent. Fur 2024 plant die Stadt
somit Anteile an der Einkommensteuer von fast 21,1 Mio. Euro. Pandemiebedingt beriicksichtigt
die Stadt Wrselen bis 2024 somit eine Minderung der Einkommenssteuer von insgesamt 9,6
Mio. Euro. Ab 2025 erwartet Wirselen eine deutliche Verbesserung der Konjunktur und demzu-
folge einen Anstieg der Einkommenssteuer auf rund 23,5 Mio. Euro. Dieser Planwert ist vor
dem Hintergrund der bis 2024 vorsichtig geplanten Steigerungen nachvollziehbar. Ein zusétzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die gpaNRW nicht.

Die Planwerte fur die Position der Schliisselzuweisungen fur 2020 und 2021 entsprechen mit
fast 9,8 bzw. 9,1 Mio. Euro weitgehend den tatséchlichen Zuweisungen nach dem Gemeindefi-
nanzierungsgesetz (GFG). Nachfolgend hat Wirselen bis 2024 die Orientierungsdaten des Lan-
des berucksichtigt. Aufgrund der sukzessiven Einfihrung des Ganztagsbetriebes an den weiter-
fihrenden Schulen und dem daraus resultierenden Anstieg der Ganztagsschiiler rechnet die
Stadt mit einem weiteren Anstieg der Schliisselzuweisungen. Auch einmalige Gewerbesteuer-
zahlungen, die Einfluss auf die Steuermesszahl nehmen, hat die Stadt eingeplant. Unter Be-
ricksichtigung dieser individuellen Planparameter erwartet Wirselen, dass die Schliisselzuwei-
sungen bis 2024 auf 10,5 Mio. Euro ansteigen. Die erwarteten pandemiebedingten Minderer-
trage liegen 2021 bis 2024 bei 3,7 Mio. Euro. 2025 erwartet die Stadt einen deutlicheren An-
stieg der Landeszuweisung auf 11,5 Mio. Euro. Voraussetzung ist unter anderem ein Anstieg
der zu verteilenden Schlisselmasse durch konjunkturelle Verbesserungen.

Die Position der sonstigen Zuwendungen umfasst u.a. diverse Landeszuschiisse sowie Er-
trage aus der Auflosung von Sonderposten. Dies ist einerseits durch steigende Landeszu-
schisse fur die offene Ganztagsschule sowie fur Kindertageseinrichtungen begrindet. Des
Weiteren plant die Stadt Wirselen im Zuge von Neuinvestitionen einen deutlichen Anstieg der
Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten fur erhaltene Zuwendungen der zu aktivierenden
Vermdgenswerte. Risiken ergeben sich ggf. durch Verzégerung bei den jeweiligen Baumal3nah-
men. Die derzeitige Planung ist gleichwohl hinsichtlich des aktuellen Investitionsplans schlissig.
Insoweit ist ein zusatzliches hauswirtschaftliches Risiko nicht erkennbar.

Aufwendungen

Die Personalaufwendungen entsprechen 2019 bereits einem Flnftel der ordentlichen Aufwen-
dungen. Die Stadt Wiirselen geht davon aus, dass diese bis 2025 auf rund 28,3 Mio. Euro an-
steigen. Die Personalkostenhochrechnung erfolgt auf der Basis der Istwerte 2020. Geplante
Stellenplanerweiterungen (z. B. die Einrichtung zusatzlicher, teilweise befristeter Stellen) fiihren
zukinftig zu héheren Aufwendungen. Es erfolgt eine personenscharfe Planung. Zudem hat die
Stadt neben den bereits bekannten Tarif- und Besoldungserh6hungen 2020/2021 eine jahrliche
Steigerung von 1,0 Prozent berlcksichtigt. Fur die zukinftige Absicherung der Pensionslasten
hat die Stadt zusatzlich 0,9 Mio. Euro jahrlich eingeplant. Die Planung der Personalaufwendun-
gen ist realistisch und beinhaltet keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken.

Wesentlicher Bestandteil der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sind die Bewirt-
schaftungs- und Unterhaltungsaufwendungen fiir Gebaude, Grundstiicke, StraRen und Abwas-
serkanale. Ausgehend von 2019 plant Wirselen 2021 zunéchst einen Anstieg der Sach- und
Dienstleistungen um 2,0 Mio. Euro. Grundlage hierfir sind konkret geplante Malinahmen zur
Erhaltung und Instandsetzung des stadtischen Vermégens. Aufgrund des auslaufenden Pro-
gramms nach dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (KominvFG Kapitel I) plant die Stadt
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2022 und 2023 um 0,5 Mio. Euro geringere Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen. Bis
2025 erwartet die Stadt einen weiteren Riickgang der Aufwendungen auf 10,9 Mio. Euro. Hier-
bei plant die Stadt vielfach konstant bleibende Aufwendungen, wie z. B. Uberwiegend jahrlich
unveranderte Bewirtschaftungskosten. Zur Kostenreduzierung nimmt die Stadt Wirselen paral-
lel eine pauschale Kirzung verschiedener Positionen im Haushalt vor. Grundsatzlich besteht
hier fur die Stadt eine Stellschraube fur Einsparungen. Es besteht jedoch die Gefahr, dass all-
gemeine Preissteigerungen oder auch unerwartete Instandhaltungsbedarfe an Gebauden und
StraRen zu héheren Aufwendungen fiihren. Insofern ist diese Position risikobehaftet.

Die Steuerbeteiligungen umfassen 2019 die Gewerbesteuerumlage sowie die Finanzierungs-
beteiligung am ,Fonds Deutsche Einheit‘. Der zuletzt genannte Finanzierungsbeitrag endet per
Gesetz zum 31. Dezember 2019. Damit entfallen fur die Stadt Aufwendungen von fast 1,6 Mio.
Euro jahrlich (Ist-Wert 2019).5

Die Planung der weiterhin zu leistenden Gewerbesteuerumlage korrespondiert bis einschliel3-
lich 2024 mit den eingeplanten Gewerbesteuerertragen Bei der Berechnung der Gewerbesteu-
erumlage fur 2025 ist ein Berechnungsfehler entstanden, der bei circa 0,16 Mio. Euro liegt. Mit
der aufzustellenden Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung gem. § 9
Abs. 2 KomHVO plant die Stadt diesbezliglich eine Anpassung des Planwertes.

Die Stadt Wirselen hat 2019 an die StadteRegion Aachen eine StadteRegionsumlage von
24,0 Mio. Euro entrichtet. Die zu entrichtende Umlage macht damit ein Finftel der gesamten or-
dentlichen Aufwendungen aus. Wirselen erwartet bis 2024 einen Anstieg der Umlage auf 25,3
Mio. Euro. Diese Planung beriicksichtigt neben der eigenen Steuerkraft den Umlagebedarf der
StadteRegion auf Grundlage des geplanten StadteRegion-Doppelhaushaltes 2021/2022. Die ab
2022 berucksichtigten Steigerungsraten entsprechen der Entwicklung der StadteRegionsum-
lage. Die Planung ist somit bis 2024 nachvollziehbar. Fur 2025 erwartet die Stadt Wirselen al-
lerdings — trotz der geplanten Verbesserungen der eigenen Steuerkraft - keinen weiteren An-
stieg der Umlage. Hier ist es realistisch, die Wachstumsrate® als Steigerungsrate zu bertcksich-
tigen. Diese liegt nach einer Berechnung der Stadt Wirselen bei 2,66 Prozent, dies entspricht
fast 0,7 Mio. Euro. Insoweit beinhaltet diese Position ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches
Risiko.

Nach Abzug der StadteRegionsumlage und den Steuerbeteiligungen verbleiben 2019 sonstige
Transferaufwendungen von 33,8 Mio. Euro. Hierin sind neben Zuschissen an stadtische Be-
teiligungen insbesondere Leistungen aus den Produktbereichen Soziale Leistungen sowie Kin-
der-, Jugend- und Familienhilfe enthalten. Ausgehend von 2019 plant die Stadt bei den sonsti-
gen Transferaufwendungen bis 2025 einen Anstieg um 6,5 Mio. Euro. Steigerungen erwartet
die Stadt beispielsweise bei den Betriebskostenzuschiissen an Kindertageseinrichtungen und
an Einrichtungen der offenen Ganztagsschule. Anteilig werden diese Zuschisse durch Landes-
zuweisungen refinanziert.

5 Parallel entfallen ab 2020 die Erstattungen aus dem Einheitslastenabrechnungsgesetz( ELAG). Mit dieser Erstattung hat das Land die
von den Kommunen zu tragenden Lasten der deutschen Einheit (Solidarbeitrag) abgerechnet. Die Abrechnung erfolgte stets im zwei-
ten auf das Belastungsjahr folgenden Jahr, d.h. letztmalig 2021 fiir das Jahr 2019. 2019 hat die Stadt Wirselen hieraus noch Zuwei-
sungen von 0,8 Mio Euro erhalten. 2020 und 2021 hat die Stadt noch Ertrage von 0,5 bzw. 0,8 Mio. Euro eingeplant.

6 Siehe Erlass des damaligen Ministeriums fiir Inneres und Kommunales vom 07. Mérz 2013, AZ 34-46.09.01-918/13.
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Weitere Steigerungen plant die Stadt im Vergleich zum Ist-Ergebnis 2019 insbesondere bei am-
bulanten und stationaren Maflinahmen fir Kinder— und Jugendliche nach dem Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz. Bei diesen Positionen beriicksichtigt die Stadt jedoch nach 2021 keine weite-
ren Steigerungen mehr (z. B. Heimerziehung, ambulante und stationare Eingliederungshilfe).
Dies trifft auf einen grof3en Teil der Ubrigen Sozialtransferaufwendungen zu. Erfahrungsgeman
ist bei Sozialtransferaufwendungen von einem jahrlichen Anstieg der Aufwendungen auszuge-
hen. Die Wachstumsrate fur Sozialtransferaufwendungen liegt nach Berechnung der Stadt Wr-
selen bei 5,79 Prozent. Daher sieht die gpaNRW bei dieser Position in der aktuellen Planung
ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

+ Empfehlung
Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind grundséatzlich zu vermeiden. Die Stadt
Woirselen sollte mit der mittelfristigen Fortschreibung der Ergebnis- und Finanzplanung gem.
§ 9 Abs. 2 KomHVO die Planwerte entsprechend nach oben anpassen.

1.3.4 Eigenkapital

# Insbesondere durch die Erwirtschaftung hoher Jahresiiberschiisse sowie zudem durch die
Ruckfiihrung der KDW hat die Stadt Wiirselen die drohende Uberschuldung abgewendet.
Dennoch gehort die Stadt Wirselen im interkommunalen Vergleich zu den Vergleichskom-
munen mit sehr geringem Eigenkapital.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Stadt Wirselen in Tausend Euro 2014 bis 2019
120.000
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60.000 -
40.000 -

20.000 - —
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Zum wirtschaftlichen Eigenkapital gehéren auch die Sonderposten aus Zuwendungen und Bei-
trdgen. Zusammen mit dem Eigenkapital 1 (Allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage) bil-
den diese das Eigenkapital 2. Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage
Tabelle Nr. 5 dieses Teilberichtes.
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Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2013 verfligte die Stadt Wirselen Uber ein geringes Eigenka-
pital 1 von lediglich 7,8 Mio. Euro. Bei Aufstellung der Erdffnungsbilanz zum 01. Januar 2008
betrug das Eigenkapital 1 noch knapp 40,0 Mio. Euro.

Mit der Ruckfiihrung der KDW konnte 2016 das stadtische Eigenkapital deutlich gestéarkt wer-
den. Die 2015 bis 2019 erzielten Jahrestiberschiisse haben dartiber hinaus zur Stabilisierung
des Eigenkapitals beigetragen. 2019 erreicht das stadtische Eigenkapital 1 einen Stand von
rund 34,5 Mio. Euro.

Wertveranderungen nach § 43 Abs. 3 GemHVO sind nur im geringen Umfang erfolgt. Hierdurch
hat sich die allgemeine Riicklage um insgesamt 0,2 Mio. Euro erhoht.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 3,37

Wirselen 10,94

1. Viertelwert 13,51

2. Viertelwert (Median) 30,37

3. Viertelwert 42.39

Maximum 63,67

In den interkommunalen Vergleich sind 73 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

00 W DWONP S ¢ W OO HINOCWU VGBI DO ¢ 0

3,37 63,67

@ Vergleichskommunen Wirselen

Soweit die Stadt Wirselen 2020 einen Jahresiiberschuss erzielt, wirde das Eigenkapital weiter
gestarkt.

Die pandemiebedingten Haushaltsbelastungen bzw. diesbeztiglich gebildeten au3erordentli-
chen Ertrage sind als sogenannte ,Bilanzierungshilfe zu aktivieren. Die Stadt Wirselen erwar-
tet wie erlautert 2021 bis 2024 pandemiebedingte Belastungen bzw. auRerordentliche Ertrage
von 30,7 Mio. Euro.
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Die insgesamt gebildete Bilanzierungshilfe ist ab 2025 linear iber langstens 50 Jahre ergebnis-
wirksam abzuschreiben (8 6 Abs. 1 NKF-CIG). Dies fuhrt zu einem entsprechenden Anstieg der
jahrlichen Aufwendungen und reduziert zukinftige Jahresergebnisse, soweit keine Kompensati-
onsmaoglichkeiten bestehen. Alternativ besteht bei Aufstellung der Haushaltssatzung 2025 ein-
malig das Wabhlrecht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Teilen erfolgsneutral gegen die allge-
meine Ricklage auszubuchen. In diesem Fall wirden die Corona-Pandemie bedingten Belas-
tungen das Eigenkapital mindern. Nicht anwendbar ist diese Alternative flir bereits tberschul-
dete Kommunen oder wenn durch die Ausbuchung die Uberschuldung eintrate.

1.3.5 Schulden und Vermaogen

+ Bis 2019 ist der Stadt Wirselen insbesondere der Abbau der Liquiditatskredite gelungen.
Dagegen erforderte der Neubau der Gesamtschule die Aufnahme wesentlicher Investitions-
kredite. Im interkommunalen Vergleich ist die Stadt hoch verschuldet. In Bezug auf Neuin-
vestitionen in das stadtische Vermogen besteht weiterhin ein grof3er Nachholbedarf.

» Feststellung
Aufgrund der pandemiebedingten Belastungen verliert die Stadt Wirselen im Finanzpla-
nungszeitraum ihre bisherige Selbstfinanzierungskraft. Um die stetige Aufgabenerfillung si-
cherzustellen, muss die Stadt voriibergehend weitere Liquiditatskredite aufnehmen, die ent-
sprechende Zinsanderungsrisiken beinhalten.

» Feststellung
Die Stadt Wirselen verfigt insgesamt Uber eine éltere Gebaudestruktur. Dies birgt Risiken
im Hinblick auf auRerordentliche Abschreibungen, ungeplante Instandhaltungsmafnahmen
oder (Re)-Investitionen. Mit Umsetzung der geplanten Investitionen kann die Vermogenssitu-
ation erheblich verbessert werde. Auch die Risiken werden reduziert. Gleichwohl verschlech-
tert sich damit die Schuldensituation erheblich.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gréf3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehdéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fir
den Gebihrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.
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Schulden Stadt Wiirselen in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Den grof3ten Anteil an den Schulden haben die Verbindlichkeiten. Eine detaillierte Darstellung
der berticksichtigen Positionen erfolgt in Tabelle 6 der Anlagen.

Durch erwirtschaftete Finanziberschiisse und glnstige Zinsbindungen hat die Stadt Wirselen
ihre Liquiditatskredite mehr als halbiert. Zudem hat die Stadt bis 2018 auch die Investitionskre-
dite sukzessive abgebaut. Im Zusammenhang mit dem PPP-Projekt zum Neubau der Gesamt-
schule hat Wurselen allerdings 2019 zwei neue Kredite mit einem Gesamtvolumen von 25,0
Mio. Euro aufgenommen. Dies flihrt erneut zu einem deutlichen Anstieg der Verbindlichkeiten
und der Schulden.

Bei den passivierten Riickstellungen von fast 75,0 Mio. Euro handelt es sich Uberwiegend um
Pensionsrickstellungen. Diese sind im Zeitraum 2014 bis 2019 um 9,2 Mio. Euro deutlich ange-
stiegen (17,3 Prozent). Der Rat der Stadt Wirselen hat in diesem Zusammenhang entschieden,
die bisherige Mitgliedschaft bei der Rheinischen Versorgungskasse zu kiindigen. 2018 hat die
Stadt daher — nach durchgefihrter értlicher Prifung - eine Ruckstellung von 4,3 Mio. Euro gebil-
det. Aufgrund der Kiindigung erwartet die Stadt aufgrund einer vorzunehmenden ,Spitzabrech-
nung“ fur die zurtckliegenden dreiRig Jahre eine Nachzahlungsforderung.

Zur Sicherstellung der nachhaltigen Finanzierung zukinftiger Pensionslasten fir die stadtischen
Beamtinnen und Beamten ab dem Jahrgang 1980 und fir séamtliche nachriickende Beamte
(Neueintritte) werden die hierflr notwendigen Finanzmittel in einer Renten-/ Lebensversiche-
rung mit laufendem Jahresbeitrag seit dem 01. Dezember 2020 angelegt.

Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Stadt Wirselen zu den Vergleichskommunen mit
den hdchsten Schulden gehort:
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Schulden je Einwohner in Euro 2019

Minimum 972

1. Viertelwert 2.418

2. Viertelwert (Median)

3.089

3. Viertelwert 4.281

Wirselen 5179

Maximum 9.395

In den interkommunalen Vergleich sind 73 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ S SNNNOOVNINANN MDD W ¢ * o

972 9.395

@ Vergleichskommunen Wirselen

Daten zur Darstellung der Schuldensituation auf Konzernebene in Wiirselen lagen uns zum
Zeitpunkt der Prifung nicht vor.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Unter Berlicksichtigung aller stadtischen Verbindlichkeiten ergibt sich fur die Stadt Wirselen
folgende Positionierung im interkommunalen Vergleich:
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Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2019

Minimum 226

1. Viertelwert 1.094

2. Viertelwert (Median)

1.824

3. Viertelwert _ 2.732
Wirselen 3.149
Maximum 7.389

In den interkommunalen Vergleich sind 73 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

A GENNOGNEED NN ¢ % W 00 o *¢

226 7.389

@ Vergleichskommunen Wirselen

MaRgeblich fiir die stadtischen Verbindlichkeiten sind die aufgenommenen Investitions— und Li-
quiditatskredite. Zum 31. Dezember 2019 halt die Stadt Wirselen Investitionskredite von 78,9
Mio. Euro sowie Liquiditatskredite von rund 25,4 Mio. Euro. Mit 2.083 Euro je Einwohner liegen
die Investitionskredite deutlich Gber dem 3. Viertelwert der Vergleichskommunen von 1.487
Euro je Einwohner. Im Falle der Liquiditatskredite Uberschreitet Wirselen mit 667 Euro je Ein-
wohner zwar den Median, liegt damit aber unter dem 3. Viertelwert von derzeit 1.021 Euro je
Einwohner.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2019 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des
Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Berucksichtigung wesentlicher Ver-
flechtungen saldiert.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Wiirselen in Tausend Euro 2016 bis 2019

Kennzahl

Gesamtverbindlichkeiten Kon-

zern Wiirselen in Tausend Euro 136.995 123.315 112.144 131.704

Die hier ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer
Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete
Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in
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den Vergleich einbezogen. Die Aufschliisselung der Gesamtverbindlichkeiten ist in der Tabelle
7 des Anhangs dargestellt.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Wirselen je Einwohner in Euro 2019

Minimum 314

1. Viertelwert 1.866
2. Viertelwert (Median) 2.834
Wirselen 3.402
3. Viertelwert 3.861
Maximum 7.325

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® G006 W N W NS WoOe L 2 * *

314 7.325

@ Vergleichskommunen Wirselen

Bei dem Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns ,Stadt Wirselen® positioniert sich
die Stadt Wiirselen zwischen dem Median und dem 3. Viertelwert. Die Positionierung im inter-
kommunalen Vergleich auf ,Konzernebene® ist damit glinstiger als bei einer isolierten Betrach-
tung des Kernhaushaltes. Grund hierfirr sind geringe Verbindlichkeiten in den Mehrheitsbeteili-
gungen, die weniger als ein Zehntel der stadtischen Verbindlichkeiten ausmachen.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die Stadt Wirselen hat 2014 bis 2019 jahrlich einen positiven Saldo als laufender Verwal-
tungstatigkeit erzielt. Insgesamt hat die Stadt dadurch in diesem Zeitraum Zahlungsuber-
schisse von 44,5 Mio. Euro erwirtschaftet. Euro. Hiervon hat die Stadt Wirselen regelmafiig
Liquiditatskredite zurlickgezahlt, Investitionen mitfinanziert und liquide Mittel angelegt.

2019 reichen die vorhandenen Finanzmittel jedoch erstmalig im Betrachtungszeitraum nicht
aus, um auch die InvestitionsmalRnahmen zu finanzieren. Es verbleibt ein Finanzmittelbedarf fur
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investive Mal3nahmen von fast 18,0 Mio. Euro. Auch die aktuelle Finanzplanung weist einen ho-
hen Finanzmittelbedarf zur Deckung der laufenden Auszahlungen wie auch zur Finanzierung
von Investitionen auf:

Salden der Finanzrechnung Wirselen in Tausend Euro 2020 bis 2025

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 3.146 -3.920 -5.526 -4.276 -4.230 3.409
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -16.416 -14.473 -5.227 -4.256 -8.335 -40.643
= Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag -13.271 -18.393 -10.753 -8.532 -12.565 -37.234
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 13.246 16.538 12.079 8.923 12.475 35.678

= Anderung des Bestandes an eigenen

) ) -25 -1.855 1.326 390 -90 -1.556
Finanzmitteln

Nach der aktuellen Finanzplanung rechnet die Stadt Wirselen — insbesondere aufgrund pande-
miebedingter Belastungen - bis 2024 mit Defiziten aus der laufenden Verwaltungstatigkeit von
insgesamt knapp -18,0 Mio. Euro. 2025 erwartet die Stadt erstmalig wieder einen Uberschuss in
der Finanzrechnung. Zur Deckung der erforderlichen Auszahlungen muss die Stadt demnach
Liquiditatskredite aufnehmen, sobald die noch vorhandenen liquiden Mittel verbraucht sind.

Der Haushaltsplan 2021/2022 enthélt eine Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der Li-
quiditatskredite bis zum 31. Dezember 2022. Danach werden diese auf 37,8 Mio. Euro anstei-
gen. Fir 2022 und 2023 sind allerdings weitere Kredite zur Liquiditatssicherung von insgesamt
17,2 Mio. Euro vorgesehen. 2025 plant die Stadt erstmalig eine Tilgung von 1,3 Mio. Euro. Da-
nach wird der Stand der Liquiditatskredite nach der aktuellen Haushaltsplanung bei 53,7 Mio.
Euro liegen.

Die Liquiditat der Stadt wird sich demnach in den kommenden Jahren erheblich verschlechtern.
Mit steigenden Liquiditatskrediten besteht ein steigendes Zinsdnderungsrisiko fur die Stadt Wiir-
selen. Dies kann deutlich gemindert bzw. vermieden werden, soweit die Stadt zukinftig Liquidi-
tatskredite mit einer mehrjahrigen Laufzeit aufnimmt, die mit einem festen Zinssatz verbunden
sind. Nach der Anderung des ,Krediterlasses*” kann eine Gemeinde fiir den Gesamtbestand ih-
rer Kredite zur Liquiditatssicherung Zinsvereinbarungen mit einer Laufzeit von bis zu finfzig
Jahren vorsehen (Punkt 3.1.des Erlasses).

Daruber hinaus plant die Stadt einschlief3lich 2020 aufgrund eines sehr umfangreichen Investiti-
onsprogramms im Saldo Auszahlungen von knapp 89,4 Mio. Euro fir Investitionen (siehe hierzu
nachfolgendes Kapitel). Diese sollen Gberwiegend durch Kredite finanziert werden.

Der Schuldenstand aus Investitionskrediten wird laut aktuellen Haushaltsplan zu Beginn des
Haushaltsjahres 2022 bereits auf rund 92,6 Mio. Euro anwachsen. Zum Bilanzstichtag 2025
ware dann ein Stand der Investitionskredite von circa 135,1 Mio. Euro zu erwarten, soweit die

7 Kredite und kreditahnliche Rechtsgeschafte der Gemeinden und Gemeindeverbande RdETrl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommuna-
les - 34-48.05.01/02 - 8/14 vom 16.12.2014 (MBI. NRW. 2014 S. 866), geandert durch Runderlass vom 6. November 2019 (MBI. NRW.
2019 S. 737), 4. Juni 2020 (MBI. NRW. 2020 S. 309). Macht die Gemeinde von dieser Méglichkeit Gebrauch, hat sie insbeson-dere in
ihrer mittelfristigen Finanzplanung nachzuweisen, dass aus haushaltswirtschaftlichen Grinden eine vorzeitige Kredittilgung nicht in
Betracht kommt. Alternativ kdnnen entsprechende Kiindigungsoptionen vereinbart werden. Zinsvereinbarungen, die eine Lauf-zeit von
zehn Jahren Uiberschreiten, hat die Gemeinde zuvor mit der 6rtlich zustandigen Kommunalaufsicht abzustimmen.
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Investitionen wie geplant umgesetzt werden. Dadurch werden die zu leistenden Zinsen sowie
Tilgung zukinftig deutlich steigen und nachfolgende Generationen erheblich belastet.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Geb&ude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schéatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhéltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrade (AAG) in Prozent 2018

GND nach An-

Verméagensaeaenstand lage 16%) GND in Jahren  RND in Jahren AAG

gensgeg 9 : Wiirselen *) Wiirselen in Prozent
von bis

Wohnbauten 50 80 80 26 67

Verwaltungsgebaude 40 80 80 29 64

Gemeindehauser, Birgerhauser, Saal- 40 80 80 24 69

bauten

Feuerwehrgeratehéuser 40 80 80 49 39

Schulen - keine Differenzierung in 0 80 80 32 60

Schulformen

Schulsporthallen 40 60 60 10 84

Tageseinrichtungen fiir Kinder 40 80 80 33 59

Weitere Sporthallen (Vereinsnutzung) 40 60 60 15 76

Infrastruktur

Abwasserkanéle 50 80 77%) 31 59

StraRen und Wirtschaftswege 30 60 55 21 62

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
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*) NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermégenssténde (Anlage 16 der VV Muster zur
GO NRW und KomHVO NRW)
**) Durchschnittswert

Die Stadt Wirselen hat sich bei allen Gebauden fiir einen maximal méglichen Abschreibungs-
zeitraum entschieden. Dies trifft auch auf die Abwasserkanéle und die Stral3en zu. Durch lange
Gesamtnutzungsdauern verringert sich die jahrliche Ergebnisbelastung aus Abschreibungen.
Die Stadt Wurselen weist entsprechend bei der Abschreibungsintensitat 2019 einen unter dem
Median liegenden Wert von 6,48 Prozent auf (siehe Tabelle 3 der Anlage, NKF-Kennzahlenset).

Es erhoht sich damit aber auch das Risiko, dass eine auRerplanméRige Abschreibung oder un-
geplante Instandhaltungsmaflinahmen den Haushalt belasten.

Bei einigen Gebdauden liegt der Anlagenabnutzungsgrad bereits bei mindestens 60,0 Prozent
oder daruber. Dies trifft auch auf die Schulen als gréf3te Anlagegruppen der Gebaude zu. Eine
deutliche Verbesserung ist durch den Neubau der Gesamtschule eingetreten, die 2019 in Be-
trieb genommen und aktiviert worden ist. Lediglich bei den Feuerwehrgeratehdusern liegt der
Anlagenabnutzungsgrad noch unter 50,0 Prozent. Die hohe Altersstruktur wertmaRig wichtiger
Gebaudegruppen indiziert ein erhdhtes Risiko zukinftiger Belastungen fiir den stadtischen
Haushalt (durch auRerplanmafiige Abschreibungen, ungeplante Instandhaltungsmafl3inahmen
oder ungeplante Investitionen).

Bei einigen stadtischen Geb&auden, wie insbesondere den Schulen und Sporthallen, besteht
auskunftsgemanR Sanierungsbedarf. Aufgrund von Brandverhitungsvorschauen im Sommer
2018 sind beispielsweise in den stadtischen Schulgebéduden brandschutztechnische Mangeln
und Gefahrenquellen erkannt worden. Eine vollstandige Beseitigung der Mangel war aufgrund
der hohen Anzahl im gleichen Jahr nicht mdglich. Zudem fehlten konkrete Kostenberechnun-
gen. In 2019 konnten die MalRnahmen aus Personalkapazitatsgriinden ebenfalls nicht durchge-
fahrt werden. 2018 hat sich zudem gezeigt, dass die Umkleiden einschlie3lich Dusch- und WC-
Anlagen der Sporthallen stark sanierungsbediirftig sind. Auch die erforderlichen Arbeiten in den
verschiedenen Sportanlagen sind aus Kapazitatsgriinden noch nicht durchgefiihrt worden. Zu-
dem ist das Rathaus (Boden- und Wandflachen) sanierungsbedurftig und Brandschutzmal3nah-
men erforderlich.

Zum 31. Dezember 2019 bestehen Riickstellungen fur unterlassene Instandhaltungen von 0,9
Mio. Euro, Uberwiegend aus Vorjahren. Zu den wesentlichen Positionen gehdéren die vorge-
nannten Malinahmen an Schulen und Sporthallen, die Sanierung des Rathauses, des Park-
decks und Briicken (inklusive Zustandserfassung und Zeitwertermittlung).

Ebenso zeigt sich bei den gréRten Positionen des Anlagevermdgens, den Straen und Abwas-
serkandlen, bereits ein fortgeschrittener Anlagenabnutzungsgrad. Auch bei diesen Positionen
sind Instandhaltungen und Investitionen in den letzten Jahren nur zurtickhaltend durchgeftihrt
worden. Die nachfolgende Investitionsquote zeigt, in welchem Umfang dem Substanzverlust
des Anlagevermogens durch Abschreibungen und Vermdgensabgéange neue Investitionen ge-
genuberstehen.
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Investitionsquoten Wirselen in Prozent 2014 bis 2019

Bruttoinvestitionen in Tausend Euro 1.785 3.018 21.907 4.876 7.807 40.610
...davon: Zuschreibungen 0 205 363 0 0 0

Werteverzehr in Tausend Euro

Abgange Anlagevermdgen (AV) 204 1.713 3.381 5.415 154 1.036
+ Abschreibungen AV 5.635 5.701 6.237 5.828 6.033 7.471
= Werteverzehr AV gesamt 5.838 7.414 9.618 11.243 6.187 8.507
Investitionsquote in Prozent 31 41 228 43 126 477

Die hohen Bruttoinvestitionen 2016 resultieren Gberwiegend aus der Riickfihrung des Vermo-
gens der KDW in die stadtische Bilanz. Urséchlich fir die hohen Abgénge des Anlagevermo-
gens 2017 ist der Verkauf des Euregio-Kollegs (4,7 Mio. Euro).

Demnach ist es der Stadt Wirselen 2018 und 2019 gelungen, den Werteverzehr des Anlage-
vermdogens durch Investitionen auszugleichen. 2019 bildet Wirselen mit einer Investitionsquote
von 477 Prozent sogar das Maximum im interkommunalen Vergleich ab. Hintergrund ist neben
fertiggestellten Kunstrasenplatzen, abgeschlossenen Baugebieten (einschlie3lich Kanalen und
StralRen) insbesondere die in diesem Jahr aktivierte neu gebaute Gesamtschule.

Die Stadt Wirselen beabsichtigt bis einschlie3lich 2025 zahlreiche Investitionen, um ihr Vermo-
gen zu erhalten und neues Vermogen aufzubauen. Schwerpunkt der zukinftigen Investitionsté-
tigkeit ist der Ausbau von Schulen und Kindertageseinrichtungen. Hierzu gehéren u.a. folgende
grol3e Projekte:

e Erweiterung bzw. Neubau (17,0 Mio. Euro) sowie Sanierung und Ausstattung der Grund-
schulen,

o weiterer Ausbau der Gesamtschule (12,1 Mio. Euro),
e Neubau des Gymnasiums und Neubau einer 3-Fach-Turnhalle (46,3 Mio. Euro) und
¢ Neubau des Kindergartens Heidegarten (4,1 Mio. Euro).

Daruber hinaus plant die Stadt weitere umfangreiche investive Mal3nhahmen, wie z. B. die Sa-
nierung der Mehrzweckhalle Broichweiden (9,7 Mio. Euro, geférdert mit rund 1,5 Mio. Euro) so-
wie den Neubau der Feuerwache Wrselen-Mitte (9,2 Mio. Euro). Hinzu kommen MalRnahmen
im Rahmen des Integrierten Handlungskonzeptes (IHK/SEK).

Die differenzierte Investitionsquote fir das StralRenvermdgen liegt im Durchschnitt der Jahre
2014 bis 2019 bei 62,2 Prozent. Im Falle des Abwasservermégens erreicht die durchschnittliche
Investitionsquote nur 41,4 Prozent. Demnach hat insbesondere im Infrastrukturvermégen ein
erheblicher Werteverzehr stattgefunden, der sich im Rickgang der Bilanzwerte widerspiegelt.
Im Falle des Infrastrukturvermdgens besteht somit zunehmend das Risiko zukinftig notwendi-
ger Reinvestitionen. Die Stadt Wirselen beabsichtigt auch diesbeziglich verschiedene gré3ere
Investitionen. Hierzu gehort beispielsweise der Bau eines Retentionsbodenfilters am Aachener
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Kreuz ebenso wie die ErschlieBung und der Ausbau von Strafl3en, Busanbindungen sowie Mal3-
nahmen zur Barrierefreiheit im OPNV. Die geplanten MalRnahmen werden teilweise durch Er-
schlieBungsbeitrage und Zuschisse refinanziert.

In der Regel stellen refinanzierbare Investitionen, insbesondere in — ausgeglichenen - Gebih-
renhaushalte keine Belastung fiir den Haushalt dar, sondern ermdglichen oftmals einen Beitrag
zur Liquiditatsverbesserung.

+ Empfehlung
Insbesondere im rentierlichen Bereich sollte die Stadt Wirselen einen Investitionsstau ver-
meiden.

Insgesamt plant die Stadt Wirselen demzufolge bis 2025 im ausgesprochen hohen Umfang In-
vestitionen. Inwieweit dies in Ganze realisierbar ist, ist fraglich. Derzeit verschérft sich beispiels-
weise der Mangel an Baustoffmaterialien, was letztendlich zu Bauverzégerung und damit zu ho-
heren Kosten fuhren kann. Zudem mussen fr die Planung und Umsetzung der Mal3hahmen
ausreichende personellen Ressourcen zur Verfigung stehen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Wirselen die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

# In der Vergangenheit ist es der Stadt Wirselen oftmals nicht gelungen, der Bezirksregierung
die Haushaltssatzung fristgerecht (mit allen Anlagen) anzuzeigen. Daher befand sich die
Stadt zu Beginn eines Haushaltsjahres regelmafig in der vorlaufigen Haushaltsfihrung gem.
§ 82 GO NRW. Auch die Jahresabschlusse sind mit erheblicher Zeitverzdgerung auf- bzw.
festgestellt worden. Die Stadt Wirselen hat bereits Handlungsbedarfe erkannt und zur Opti-
mierung der Ablaufe eine Organisationsuntersuchung beauftragt.

+ Feststellung
Berichtsinhalt des zentralen Finanzcontrollings und Berichtswesens war bisher der Stand
des Haushaltssanierungsplans. Erganzend erfolgen derzeit quartalsweise Finanzberichte
nach dem NKF-CIG. Optimierungsmdglichkeiten bestehen durch eine standardisierte, unter-
jahrige Berichterstattung zur aktuellen Entwicklung des Haushalts und der jeweiligen Teil-
plane.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiur die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.
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Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskréfte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche tber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Birgermeisterin bzw. dem Burgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kadmmerer tber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Burgermeister sowie eine KAmmerin bzw.
ein Kammerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tUber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Die Stadt Wirselen ist als Teilnehmerin des Starkungspaktes verpflichtet, der Bezirksregierung
unterjahrig Uber die Umsetzung des Haushaltssanierungsplans zu berichten. Der Bezirksregie-
rung sollen gem. 8 7 Abs. 1 Starkungspaktgesetz Unterlagen wie folgt vorgelegt werden:

e bis einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen,
e der bestatigte Jahresabschluss bis zum 15. April und

e im laufenden Haushaltsjahr jeweils zum 30. Juni ein Bericht zum Stand der Umsetzung
des fortzuschreibenden HSPs.

Die beiden zuerst genannten Fristen hat die Stadt Wirselen — abgesehen von wenigen Ausnah-
men - nicht einhalten kdnnen. Beispielsweise sind die aufgestellten Jahresabschliisse 2016
und 2017 erst im Verlauf des Haushaltsjahres 2019 in den Rat eingebracht worden. Fir den
Jahresabschluss 2018 erfolgte die Einbringung im Herbst 2020. Ende Juni 2021 hat die Stadt
nunmehr den Jahresabschluss 2019 aufgestellt und in den Rat eingebracht. In dieser Ratssit-
zung ist ebenfalls der Jahresabschluss 2018 - deutlich verspétet — im Rat festgestellt worden.
2020 fuhrten die fehlenden Anlagen zu den Jahresabschliissen bereits zur Versagung der Ge-
nehmigung der Haushaltssatzung 2020. Ursachlich fur die Fristversaumnisse sind u.a. Rick-
stéande bei der Aufstellung und Feststellung der Eréffnungsbilanz und der Jahresabschliisse der
KDW. Diese konnten fur die Jahre 2008 bis 2015 nur mit erheblicher Verzégerung festgestellt
werden.

Fehlende Jahresabschlisse erschweren in der Regel auch die Aufstellung der Haushaltsplane.
Nur in wenigen Jahren ist es der Stadt Wirselen gelungen, die Haushaltssatzung gem. § 80
Absatz 5 Satz 2 GO NRW fristgerecht anzuzeigen (ein Monat vor Beginn des Haushaltsjahres).
Die Haushaltssatzungen 2018 ff. hat die Stadt zumeist zu Beginn des zweiten Quartals des be-
reits laufenden Haushaltsjahres angezeigt.

Die Anzeige der Haushaltssatzung fur das Jahr 2021 darf gem. § 4 Abs. 6 Satz 1 NKF-CIG spa-
testens bis zum 1. Marz 2021 erfolgen. Diese einmalig langere Frist hat die Stadt Wirselen je-
doch auch nicht eingehalten. Der Stadtrat hat die Haushaltsatzung erst am 01. Méarz 2021 be-
schlossen; diese ist der Bezirksregierung erst Ende Juni 2021 angezeigt worden. Die Genehmi-
gung steht noch aus.

Ohne genehmigten Haushalt befindet sich die Stadt Wiirselen regelmé&gig in der vorlaufigen
Haushaltsfihrung (82 GO NRW). In dieser Zeit gelten Haushaltsbeschrankungen. Nur Aufwen-
dungen und Auszahlungen, zu denen die Stadt rechtlich verpflichtet ist oder die unaufschiebbar
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sind, durfen getatigt werden. Dadurch wird die Investitionstatigkeit der Stadt eingeschrankt.
Wurden im Vorjahr weder Mittel noch Verpflichtungserméchtigungen zur Verfligung gestellt,
kénnen Investitionen wahrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung nicht begonnen werden. Eben-
so kdnnen ggf. geplante Instandhaltungsmafnahmen nicht mehr im laufenden Jahr vollstandig
realisiert werden. Das kann auch mit Kostensteigerungen einhergehen. Dies kann sich auch ne-
gativ auf die Beantragung von Fordermitteln auswirken, da hierfur ein genehmigter Haushalt er-
forderlich ist. (siehe Kapitel Férdermittelmanagement).

Die Stadt Wirselen hat hier dringenden Handlungsbedarf erkannt und eine Organisations- und
Prozessanalyse beauftragt. Diese soll im Ill. Quartal 2021 beginnen, der Abschluss ist fir das I.
Quartal 2022 geplant. Der Jahresabschluss 2022 soll danach als erster Jahresabschluss mit
veranderten Rahmenbedingungen fristgerecht zum 31. Mé&rz 2023 aufgestellt werden.

Zur effizienteren Aufgabenwahrnehmung des Fachdienstes 2.1. sollen auch Mdéglichkeiten in
der Personalentwicklung beruicksichtigt und die Digitalisierung vorangetrieben werden. Hierbei
ist von Vorteil, dass die Stadt Wiirselen derzeit ein Dokumentenmanagementsystem einfihrt.
Zur einheitlichen Regelung der Dienstgeschéfte hat die Stadt darliber hinaus 2021 Dienstanwei-
sungen fur den Abschluss und die Abwicklung von Finanzgeschéften und zur vorlaufigen Haus-
haltsfihrung erlassen.

Durch die derzeit fehlenden Gesamtabschliisse liegen der Stadt zudem nicht alle Informationen
vor, die ein Gesamtabschluss bereithalt. Weiterfiihrende Angaben zum Umgang mit den Beteili-
gungen erfolgen im Teilbericht ,Beteiligungen®.

Die Stadt Wirselen hat ein zentrales Finanzcontrolling und Finanzberichtswesen eingerichtet.
Die Berichterstattung konzentrierte sich bisher auf die Fortschreibung des Haushaltssanie-
rungsplanes. In den vorgeschriebenen Finanzberichten an die Bezirksregierung wird tiber den
Stand des HSP und die erwartete Entwicklung zum Ende des Planungszeitraums informiert. Die
Finanzberichte zur Entwicklung des HSP sind bisher nicht zur unterjahrigen Steuerung genutzt
worden. Valide Aussagen zu Haushaltsabweichungen sind allerdings erst dann méglich, wenn
endgultige Ist-Zahlen im Vergleich zu Planwerten vorliegen. Angesichts der zeitlichen Verzdge-
rungen bei der Aufstellung der Jahresabschlusse fehlte oftmals die Méglichkeit, aktuelle Daten
darzustellen. Dies fuhrt zu qualitativen Einbuf3en bei den Berichtsinhalten und erschwert die
Haushaltssteuerung.

Derzeit berichtet der Khmmerer zudem gem. § 2 Abs. 2 NKF-CIG dem Stadtrat vierteljahrlich
Uber die finanzielle Lage. Schwerpunkt der Berichterstattung ist die aktuelle Entwicklung der
pandemiebedingten Belastungen, d.h. der hieraus zu erwartenden Minderertrage und Mehrauf-
wendungen. Dies schliel3t eine Darstellung tUber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und
eine Prognose Uber die voraussichtliche Entwicklung mit ein und erméglicht eine unterjéahrige
Steuerung der Entscheidungstrager in Verwaltung und Politik. Der Fachdienst Finanzen hat zur
Weiterentwicklung des Controllings und Berichtswesens bereits eine entsprechende Software
angeschafft.

» Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte ihr unterjéhriges Finanzcontrolling grundlegend ausbauen. Unab-
hangig von der Berichterstattung nach dem NKF-CIG sollte das Finanzberichtswesen eine
Prognose des Haushaltsverlaufs zum Jahresende beinhalten. Standards fur das Controlling
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und das darauf aufbauende Berichtswesen sollte die Entscheidungstrager in die Lage ver-
setzen, bei gefahrdeten Haushaltszielen rechtzeitig gegensteuern zu kénnen.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Der Stadt Wurselen gelingt es nur teilweise, steigende Aufwendungen durch Konsolidie-
rungsmaflnahmen auszugleichen. Die positive Haushaltsentwicklung ist auch von nicht be-
einflussbaren, konjunkturabhangigen Ertragspositionen abhangig. Fir zukinftig steigende
Aufwendungen reicht die Haushaltskonsolidierung der Stadt aktuell nicht aus.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es flr sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmafnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs, die Stadteregion-
sumlage, sowie die Konsolidierungshilfe. Auch Sondereffekte werden bereinigt.

Im Falle der Stadt Wirselen haben wir folgende Sondereffekte identifiziert:

e Zu- und Abschreibungen auf das Umlaufvermdgen (Wertberichtigungen von Forderungen
im Vergleich zum Durchschnitt 2014 bis 2019),

o Ertrage aus der Auflésung der Riickstellung zur Verlustabdeckung der KDW,

e Ertrage und Aufwendungen durch die Bildung/Auflésung von Ruckstellungen fir Anwalts-
kosten,

¢ Instandhaltungsriickstellungen (Parkdeck Neuhaus),
¢ Bildung einer Riickstellung zur Risikoabdeckung bei Austritt aus der Versorgungskasse,

o Ertrage und Aufwendungen durch die Bildung/Auflésung von Pensionsrickstellungen im
Vergleich zum Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2019 und

e pandemiebedingte Belastungen in den Planjahren.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen
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im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Das Basisjahr 2014 haben wir als Ausgangspunkt mit Null Euro festgelegt. Die
weiteren bereinigten Jahresergebnisse werden als Differenz zu diesem Basisjahr dargestellt.
Die Tabellen Nr. 8 bis 10 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Wiirselen in Tausend Euro 2014 bis 2025
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—i—Abweichung vom Basisjahr

Abweichung vom Basisjahr chne "Sozialleistungen”

Wir betrachten zunachst die Entwicklung der bereinigten Jahresergebnisse inklusive der Sozial-
leistungen (blaue Linie). Eine Verbesserung durch umgesetzte HSP-MalRhahmen ist 2015 er-
kennbar. Verbesserungen ergaben sich beispielsweise durch restriktive Einsparungen bei Per-
sonal — und Sachaufwendungen. Mit der Riickzahlung von Liquiditatskrediten hat die Stadt au-
Rerdem ihre Zinsaufwendungen deutlich reduziert. Dennoch zeigt sich bereits ab 2016 zuneh-
mend eine sinkende Tendenz. Dieser Trend steht somit im Gegensatz zu der Entwicklung der
tatsachlichen Jahresergebnisse, die stark von der konjunkturellen Entwicklung beeinflusst wer-
den. Diese Positionen bleiben in der obigen Darstellung unbericksichtigt. Auch bis zum Ende
des Planungszeitraums ist ein deutlicher Abwartstrend erkennbar. Im Vergleich zum Basisjahr
2014 ergibt sich eine Verschlechterung von 14,8 Mio. Euro. Geplante Mehrertréage aus der An-
hebung der Grundsteuer B in 2023 flieBen in die Betrachtung mit ein.

Miturséchlich fur diesen deutlichen Abwartstrend sind neben deutlich steigenden Personalauf-
wendungen auch zunehmende Belastungen aus den Sozialleistungen. Ohne Sozialleistungen
ergibt sich eine geringere Abweichung zum Basisjahr von 6,8 Mio. Euro (rote Linie). Diese Pla-
nung ist gleichwohl aus unserer Sicht optimistisch und weist ein zusétzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko auf.

Die von der Stadt Wirselen beeinflussbaren Haushaltspositionen entwickeln sich erkennbar ne-
gativ. Aktuell wird der Haushalt somit nicht ausreichend konsolidiert, um Aufwandssteigerungen
nachhaltig auszugleichen. Fallen die konjunkturell abh&ngigen Ertragspositionen nicht besser
aus als aktuell geplant, ist der Haushaltsausgleich auf Dauer gefahrdet.
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+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte den Weg der Konsolidierung weiterverfolgen, um die stadtische
Handlungsféahigkeit auszuweiten und unabhéngiger von konjunkturell abhé&ngigen Ertragspo-
sitionen zu werden.

14.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Héhe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Die Stadt Wirselen hat den Hebesatz der Grundsteuer B letztmalig 2013 von 496 Hebesatz-
punkte auf 575 Hebesatzpunkte erhéht. In der mittelfristigen Finanzplanung plant die Stadt
2023 eine weitere Anhebung des Hebesatzes auf 640 Hebesatzpunkte. Der Gewerbesteuerhe-
besatz liegt seit 2013 konstant bei 495 Hebesatzpunkten.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Wirselen mit ihnren gewahlten Hebesétzen wie folgt:

Hebeséatze 1. Halbjahr 2020 in von Hundert*)

Grundsteuer A 437 356 359 298 223 355
Grundsteuer B 575 547 582 548 443 695
Gewerbesteuer 495 481 462 413 418 485

*) Auf Basis der Daten von IT.NRW zum 30. Juni 2020
**) Kreisangehorige Gemeinden mit einer Einwohnerzahl zwischen 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern

1.4.3 Erméchtigungstbertragungen

+ Die Stadt Wiirselen hat gem. § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsétze zu Art, Umfang und
Dauer von Ermachtigungen in einer Dienstanweisung geregelt.

+ Feststellung
Der Planansatz der Stadt Wirselen flr investive Auszahlungen wird jahrlich durch Ermé&chti-
gungsibertragungen deutlich erhéht. Der Stadt ist es bisher bei vielen Investitionsvorhaben
nicht gelungen, diese wie geplant umzusetzen. Vor dem Hintergrund der Haushaltsklarheit
sieht die gpaNRW steigende Ermachtigungsibertragungen kritisch, soweit der Grad der In-
anspruchnahme zukinftig nicht — wie in 2019 - deutlich verbessert wird.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Anséatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tibertragen (Ermachtigungsubertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansatze erhdhen.
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Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Stadt Wirselen hat bis in das Jahr 2019 keine Erméachtigungen fir ordentliche Aufwendun-
gen Ubertragen. Dies trifft auch auf die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zu.
Fur das Haushaltsjahr 2020 Ubertragt die Stadt voraussichtlich erstmals Erméachtigungen fir or-
dentliche Aufwendungen.

Im Gegensatz zum konsumtiven Bereich hat die Stadt Wiirselen im Betrachtungszeitraum jahr-
lich investive Auszahlungserméchtigungen tbertragen:

Investive Auszahlungen Wiirselen 2014 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro 15.265 7.825 19.233 22.720 21.540 56.154

Erméachtigungsubertragungen in

7.386 8.023 10.450 10.099 13.746 15.419
Tausend Euro

Ansatzerhhungsgrad in Prozent 48,39 102,53 54,33 44,45 63,82 27,46
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 22,651 15.849 29.683 32.819 35.286 71.573

send Euro

Anteil der Ermachtigungsubertra-
gungen am fortgeschriebenen 32,61 50,63 35,21 30,77 38,96 21,54
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.001 2.294 6.401 4.128 5.426 34.071

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 8,84 1447 21,56 12,58 1538 41,60

Der Planansatz fur investive Auszahlungen wird durch die Erméachtigungsiibertragungen im Be-
richtszeitraum durchschnittlich um 56,8 Prozent erhdht (Ansatzerhéhungsgrad). Der Ansatzer-
héhungsgrad schwankt deutlich und weist 2019 den niedrigsten Wert seit 2014 auf. Hintergrund
ist eine deutliche Erhthung des Haushaltsansatzes. Die Erméchtigungstbertragungen steigen
im Betrachtungszeitraum deutlich an. Der Grad der Inanspruchnahme bleibt bis einschlieRlich
2018 sehr niedrig. 2019 schopft die Stadt Wirselen erstmalig anndhernd die Hélfte des fortge-
schriebenen Ansatzes aus. Im Durchschnitt hat die Stadt Wirselen damit nur ein Funftel des
fortgeschriebenen Ansatzes der investiven Auszahlungen in Anspruch genommen.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2019

2. Viertelwert Anzahl

Wiirselen Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

47,60 15,50 33,90 42,63 52,18 95,29 66

Auch die Erméchtigungsubertragungen fir investive Auszahlungen sind erheblich angestiegen
und steigen auch weiterhin an.
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Ermachtigungsibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00

1. Viertelwert 76,17

2. Viertelwert (Median) 206

3. Viertelwert 295

Wirselen 398

Maximum 1.208

Der Vergleich beinhaltet 67 Werte. Fir 2020 betragen die Erméchtigungsubertragungen fur in-
vestive Auszahlungen nach aktuellem Stand 23,1 Mio. Euro. Dies umfasst u.a. mehrere Bau-
mafinahmen an Schulen und Kindertageseinrichtungen sowie Straf3enbaumaflinahmen.

Miturséchlich fur die steigenden Ermachtigungsiubertragungen ist die vorlaufige Haushaltsfiih-
rung. Im Finanzplan vorgesehene MalRnahmen kdnnen dadurch oftmals erst zeitverzdgert aus-
geschrieben werden. Dies fuhrt in der Regel zu verkirzten Auftragsvergabezeitraumen fur das
technische Personal. Hinzu kommt ggf. eine Verknappung der Marktverfligbarkeiten bei den zu
beauftragenden Gewerken. Zudem ermdoglichen die relativ weitgefassten Regelungen einen
entsprechenden Handlungsspielraum.

Die Stadt Wirselen hat aktuell eine Dienstanweisung nach § 22 Abs. 1 Satz 2 KomHVO NRW
beschlossen. Diese ist am 01. Juli 2021 in Kraft getreten.

Danach bleiben Erméchtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen auf3erhalb von Investiti-
onen bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfugbar. Dies gilt im Wesentlichen
auch bei Auszahlungen fur Investitionen. Werden Investitionen nicht im Haushaltsjahr begon-
nen, kdnnen diese langstens bis in das zweite dem Veranschlagungsjahr folgenden Haushalts-
jahr Ubertragen werden. Hiervon ausgenommen sind derzeit investive Mittel, die von den Schu-
len selbst verwaltet werden. Voraussetzung ist eine langerfristige Verwendung. Im Einzelfall
entscheidet der KAmmerer.

Nach § 13 Absatz 2 KomHVO sind Ermé&chtigungen fir Investitionen grundsétzlich erst dann zu
veranschlagen, wenn die Gesamtkosten der Malinahmen ermittelt worden sind. Aus prakti-
schen Erwéagungen sollte die Kommune grundsétzlich bestrebt sein, bereits einmal Ubertragene
Erméachtigungen, die zum Zeitpunkt der ndchsten Haushaltsplanung noch nicht ausgeschdpft
sind, einzusparen oder neu zu veranschlagen. Eine Vielzahl von Ermachtigungsubertragungen,
die im Haushaltsplan zusétzlich bewirtschaftet werden, fihrt dazu, dass der voraussichtliche
Ressourcenverbrauch fur die Aufgabenerfillung nicht transparent dargestellt wird.
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+ Empfehlung
Zur besseren Transparenz sollte die Stadt Wirselen investive Auszahlungserméachtigungen
restriktiver Ubertragen und dabei beriicksichtigen, ob eine Inanspruchnahme im kommenden
Haushaltsjahr realistisch ist. Die derzeit weit gefasste Dienstanweisung nach § 22 KomHVO
sollte entsprechend den Umgang mit Ermachtigungsiibertragungen maoglichst restriktiver re-
geln. Hierbei sind die Regelungen des § 13 KomHVO zur Kostenermittlung von Investitionen
zu beachten.

Weitere Ausfiihrungen zur Planung und Ausschreibung von MaRnahmen sowie zu einem voll-
umfassenden Bauinvestitionscontrolling erfolgen im Teilbericht ,Vergabewesen*.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Fordermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

+ Die Stadt Wirselen hat ein Zentrales Fordermittelmanagement (ZFM) eingerichtet. Zur effek-
tiven Fordermittelrecherche nimmt das ZFM eine Informations-, Steuerungs- und Koordina-
tionsfunktion in der Verwaltung wahr. Die Aufgaben und Befugnisse des ZFM hat die Stadt
in einer Dienstanweisung geregelt. Das ZFM verfugt iiber einen guten Uberblick tiber mégli-
che Foérderprojekte und die geplanten Investitions- und Unterhaltungsmafl3nahmen.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Foérdermittelak-
quise unterstltzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und Investitionsmafnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Wirselen nimmt die Férdermittelakquise an zentraler Stelle wahr. Hierzu hat die
Stadt zum 01. Januar 2020 eine zentrale Fordermittelstelle bzw. ein ,Zentrales Férdermittelma-
nagement (ZFM)“ im Geschéftsbereich des Kdmmerers eingerichtet. Hierdurch soll die Effektivi-
tat und Effizienz von Forderprogrammen eingeschétzt und gesteuert werden. Das ZFM hat da-
her eine Informations-, Steuerungs- und Koordinationsfunktion innerhalb der Stadt Wirselen
inne. Im Vorfeld hat sich die Stadt umfassend informiert und beraten lassen.

Das ZFM beantragt die Fordermittel zentral fiir alle Forderprojekte. Weiterhin sind die Fach-
dienste und Stabsstellen fiir die Férderabwicklung laufender, nicht projektbezogener Foérderpro-
gramme und -moglichkeiten verantwortlich. Soweit erforderlich nimmt das ZFM eine beratende
Funktion wahr. Die genauen Zustandigkeiten, Befugnisse und Aufgaben des ZFM hat die Stadt
in einer Dienstanweisung geregelt.
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Das notwendige aktuelle Fachwissen wird durch die Teilnahme an Fortbildungen und Informati-
onsveranstaltungen zu bestimmten Forderprogrammen sichergestellt. Eine weitere Beratung ist
angedacht.

Das ZFM akquiriert insbesondere Fordermittel fir Investitionen, die bereits im Investitionspro-
gramm des Haushaltsplans vorgesehen sind. Teilweise werden Projekte jedoch erst im Haus-
haltsplan aufgenommen, wenn parallel Fordermittel generiert werden kénnen. In diesen Féllen
werden im Vorfeld bestehende Fordermdglichkeiten gepriift, um die Durchfiihrung der Investi-
tion sicherzustellen.

Alle nétigen Informationen zu bestehenden und kiinftigen Forderprogrammen erhélt das ZFM
Uber abonnierte Newsletter und zusatzlich Gber Dienstleister und Beratungsunternehmen. Fir
die Akquise werden u.a. die von Bund und Land zur Verfiigung gestellten Férderdatenbanken
und Internetseiten genutzt. Damit verschafft sich die Stadt einen breiten Uberblick tiber die Viel-
zahl der moglichen Forderprogramme.

Im Rahmen der Haushaltsplanung findet ein regelmagiger Austausch zwischen ZFM und Kam-
merei statt. In der Vergangenheit sind verschiedene Fordermittelantrége gescheitert. Dies lag
zum Teil an nicht ausreichend dargelegten Antragen. Ziel der Stadt Wirselen ist es, durch ein
standardisiertes, zentral organisiertes Verfahren eine moglichst hohe ,Erfolgsquote” bei der For-
dermittelakquise zu erreichen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Die Stadt Wirselen verfligt Gber ein effektives Férdermittelcontrolling und ein detailliertes,
unterjahriges Berichtswesen zum Stand aller Forderprogramme. Zwischenberichte und Ver-
wendungsnachweise werden regelmafig erstellt, um Rickforderungen zu vermeiden.

Die Rickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

In Wirselen existiert ein Férdercontrolling und ein diesbezigliches Berichtswesen. In einer
Dienstanweisung sind Regelungen bzgl. Verfahrensschritte zur Fordermittelbewirtschaftung ge-
troffen worden.

Das Foérdercontrolling umfasst ein Kostencontrolling wéhrend der gesamten Projektlaufzeit. Das
ZFM erhélt hierzu Kenntnis tber alle haushaltsrechtlich relevanten Sachverhalte und zeichnet
u.a. Auftrage, Bestellungen, Mittelfreigaben und Ein- bzw. Auszahlungsanordnungen gegen.
Hierzu ist das ZFM als Organisationseinheit im zentralen digitalen Berichts — und Rechnungs-
wesen als Workflowschritt hinterlegt. Damit erfolgt eine automatische Beteiligung des ZFMs.

Auflagen, Bedingungen, Fristen und Nebenbestimmungen des Forderbescheides werden durch
das ZFM Uberwacht. Die Zwischen- und Verwendungsnachweise sowie Mittelabrufe werden
durch das ZFM gefertigt und nach eigener Auskunft rechtzeitig und vollstandig dem Forderge-
ber zugesandt.

Das ZFM haélt alle wesentlichen Finanzdaten und Meilensteine iber Excel-Listen im Blick, ein
sogenanntes ,Whiteboard“ stellt zuséatzlich dar, welche Fristen einzuhalten sind. Diese Daten
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kénnen jederzeit abgerufen werden. Das ZFM erstellt zurzeit eine Controlling-Liste, in der die
laufenden Forderprogramme und deren generelle Ubersichten und Kostenverlaufen erfasst und
gepflegt werden. Diese sollen alle notwendigen Angaben zu den jeweiligen Férderprogrammen
beinhalten.

Nebenbestimmungen und Zweckbindungsfrist sind seitens der Fachdienste einzuhalten, bei-
spielsweise bauliche Auflagen und Vergabebestimmungen. Hierzu werden die Unterlagen wah-
rend der laufenden BaumafRnahme in den Fachdiensten vorgehalten. Die Zweckbindungsfrist
sowie zusatzliche Nebenbestimmungen werden den Fachdiensten durch das ZFM mitgeteilt.
Soweit mdglich werden die Unterlagen digitalisiert, so dass das ZFM (ber ein zentrales Ablage-
system Zugriff auf die Daten erhélt. Diesbezlglich befindet sich das Férdermittelmanagement
noch in einer Ubergangsphase, da viele langerfristige BaumaRnahmen vor 2020 begonnen wor-
den sind.

Bei Projektabschluss werden alle Unterlagen durch das ZFM gesammelt und archiviert. Die Do-
kumentation der Férderprojekte erfolgt zentral. Vergabeangelegenheiten sowie Unterlagen zur
Auftragsabwicklung werden durch das ZFM geprift. Der Verwendungsnachweis unterliegt teils
der vorherigen Prufung des Rechnungsprifungsamtes der Stadt Wurselen. Der vorgefertigte
Verwendungsnachweis wird dann mit allen projektbezogenen Unterlagen zur Prufung vorgelegt.

Das ZFM berichtet in der Regel halbjahrlich dem Stadtrat Uber den aktuellen Stand zu allen lau-
fenden, abgeschlossenen sowie beantragten, aber noch nicht bewilligten, Forderprogramme.
Daruber hinaus stellt das ZFM mdgliche weiterer Forderprogramme vor. Bei der detaillierten
Darstellung differenziert das ZFM die FérdermalRhahmen nach speziellen Férderprogrammen
(z. B. Gute Schule 2020, Kommunalinvestitionsférderungsgesetz, IHK). Die Berichterstattung ist
jedoch auch abhangig von der Umsetzung der Projekte. Ist ein wichtiger Meilenstein erreicht,
kann die Berichterstattung 6fter erfolgen. Direkte Nachfragen seitens Rat oder Ausschiissen
sind jederzeit moéglich. Sollte unterjahrig ein Beschluss des Rates benétigt werden, wird ein sol-
cher Beschluss entsprechend zeitnah eingeholt.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur Giberértlichen Prifung 2021 - Haushaltssituation

Feststellung

Empfehlung

Plan-Ergebnisse

Die mittelfristige Ergebnisplanung des Doppelhaushaltes 2021/2022 beinhaltet
aus Sicht der gpaNRW zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei we-

F1 | sentlichen Aufwandspositionen. Diese bestehen beispielweise durch die Pla- 12
nung einer konstanten Stadteregionsumlage in 2025 und ab 2021 durch kon-
stant geplante Sozialtransferaufwendungen.

El

Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind grundséatzlich zu vermei-
den. Die Stadt Wirselen sollte mit der mittelfristigen Fortschreibung der
Ergebnis- und Finanzplanung gem. § 9 Abs. 2 KomHVO die Planwerte
entsprechend nach oben anpassen.

18

Schulden und Vermdgen

Aufgrund der pandemiebedingten Belastungen verliert die Stadt Wirselen im
Finanzplanungszeitraum ihre bisherige Selbstfinanzierungskraft. Um die ste-

F2  tige Aufgabenerfillung sicherzustellen, muss die Stadt voriibergehend weitere 21
Liquiditatskredite aufnehmen, die entsprechende Zinsdnderungsrisiken bein-
halten.

Die Stadt Wurselen verfuigt insgesamt tiber eine altere Geb&audestruktur. Dies
birgt Risiken im Hinblick auf au3erordentliche Abschreibungen, ungeplante In-
standhaltungsmaf3nahmen oder (Re)-Investitionen. Mit Umsetzung der geplan-
ten Investitionen kann die Vermégenssituation erheblich verbessert werde.
Auch die Risiken werden reduziert. Gleichwohl verschlechtert sich damit die
Schuldensituation erheblich.

21

E3

Insbesondere im rentierlichen Bereich sollte die Stadt Wiirselen einen In-

. . 2
vestitionsstau vermeiden. 9
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Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberértlichen Prifung 2021 - Finanzen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt Wiirselen sollte ihr unterjahriges Finanzcontrolling grundlegend
Berichtsinhalt des zentralen Finanzcontrollings und Berichtswesens war bisher ausbauen. Unabhangig von der Berichterstattung nach dem NKF-CIG
der Stand des Haushaltssanierungsplans. Erganzend erfolgen derzeit quar- sollte das Finanzberichtswesen eine Prognose des Haushaltsverlaufs
F1  talsweise Finanzberichte nach dem NKF-CIG. Optimierungsmdglichkeiten be- 59 E1 | zum Jahresende beinhalten. Standards fiir das Controlling und das da- 61
stehen durch eine standardisierte, unterjahrige Berichterstattung zur aktuellen rauf aufbauende Berichtswesen sollte die Entscheidungstrager in die
Entwicklung des Haushalts und der jeweiligen Teilpléne. Lage versetzen, bei gefahrdeten Haushaltszielen rechtzeitig gegensteu-
ern zu kénnen.
Der Stadt Wirselen gelingt es nur teilweise, steigende Aufwendungen durch
Konsolidierungsmafnahmen auszugleichen. Die positive Haushaltsentwick- Die Stadt Wirselen sollte den Weg der Konsolidierung weiterverfolgen,
F2 | lung ist auch von nicht beeinflussbaren, konjunkturabhangigen Ertragspositio- 62 E2 um die stadtische Handlungsfahigkeit auszuweiten und unabhangiger von 64
nen abhangig. Fur zukunftig steigende Aufwendungen reicht die Haushalts- konjunkturell abhéngigen Ertragspositionen zu werden.
konsolidierung der Stadt aktuell nicht aus.
Der Planansatz der Stadt Wirselen fir investive Auszahlungen wird jahrlich Zur besse:ren 'Transparenz.sqllte (.j.le Stadt Wrselen |n'vest|"ve A'usz.ah-
e . . N . . . lungsermachtigungen restriktiver Gbertragen und dabei beriicksichtigen,
durch Erméachtigungsiibertragungen deutlich erhéht. Der Stadt ist es bisher bei . . : . .
vielen Investitionsvorhaben nicht gelungen, diese wie geplant umzusetzen. Vor ob eine Inanspruchnahme im kommenden Haushaltsjafr realistisch ist,
F3 g gen, gep ) 64 E3 Die derzeit weit gefasste Dienstanweisung nach § 22 KomHVO sollte ent- 67

dem Hintergrund der Haushaltsklarheit sieht die gpaNRW steigende Erméchti-
gungsubertragungen kritisch, soweit der Grad der Inanspruchnahme zukinftig
nicht — wie in 2019 - deutlich verbessert wird.

sprechend den Umgang mit Ermachtigungsiibertragungen maoglichst rest-
riktiver regeln. Hierbei sind die Regelungen des § 13 KomHVO zur Kos-
tenermittlung von Investitionen zu beachten.
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Tabelle 3: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2019

Kennzahlen Wirselen Minimum 1. Viertelwert - zair;(ie;\;v)ert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 105 90,57 97,81 101 104 122 74
Eigenkapitalquote 1 10,94 3,37 13,51 30,37 42,39 63,67 73
Eigenkapitalquote 2 31,02 17,20 41,50 55,29 67,51 86,86 73
Fehlbetragsquote k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 36,32 0,00 27,92 33,93 39,79 51,29 73
Abschreibungsintensitét 6,48 0,37 6,02 7,47 8,36 12,78 72
Drittfinanzierungsquote 64,52 12,32 46,86 55,08 67,41 106 72
Investitionsquote 477 29,41 80,23 118 160 477 72
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 73,51 51,33 79,26 89,02 97,28 132 72
Liquiditat 2. Grades 38,97 8,64 28,24 75,40 168 1.228 72
(?A)/:;;?)is?:i;\r:re;i; huldungsgrad 15,45 Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 9,32 1,22 3,38 6,86 11,50 32,00 72
Zinslastquote 1,34 0,00 0,60 1,26 1,84 7,32 74
Ertragslage

Netto-Steuerquote 49,52 32,39 46,99 53,25 58,98 72,86 74
Zuwendungsquote 21,15 7,81 14,99 22,32 26,30 39,29 74
Personalintensitat 20,80 12,74 17,66 20,84 23,53 31,24 74
Sach- und Dienstleistungsintensitat 8,48 8,48 12,94 16,52 19,10 31,64 74
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2. Viertelwert

Kennzahlen Wirselen Minimum 1. Viertelwert (Medlan) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 53,11 37,05 41,43 45,57 49,19 59,46 74

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen. Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich
die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die
gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden Kennzahlen aus.

Tabelle 4: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Wiirselen in Tausend Euro 2015 bis 2019

Durch-
Ergebnisse der Vorjahre schnitts-

werte
Jahresergebnis 3.364 3.942 1.054 3.096 4.874
Gewerbesteuern 22.198 24.824 24.073 26.509 25.951 24,711
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 16.410 17.107 18.041 19.324 19.811 18.138
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2.173 2.227 2.817 3.946 4.392 3.111
Ausgleichsleistungen 1.679 1.691 1.776 1.816 1.883 1.769
Schllsselzuweisungen 6.174 7.432 8.134 11.943 10.325 8.802
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 299 240 721 826 839 585
Konsolidierungshilfe aus dem Stérkungspaktgesetz 2.974 2.974 2.379 1.784 1.189 A.
Summe der Ertrage 51.908 56.495 57.941 66.147 64.389 57.116
Steuerbeteiligungen 3.169 3.414 3.675 3.272 3.454 3.397
Stadteregionsumlagen 19.957 21.790 23.219 22.769 24.001 22.347
Summe der Aufwendungen 23.127 25.204 26.894 26.041 27.455 25.744
Saldo 28.781 31.291 31.047 40.105 36.933 31.372
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Tabelle 5: Eigenkapital Wirselen in Tausend Euro 2014 bis 2019

Grundzahlen

Eigenkapital 7.516 8.886 25.535 26.656 29.640 34.464
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 7.516 8.886 25.535 26.656 29.640 34.464
Sonderposten fiir Zuwendungen 51.104 50.325 49.557 49.376 50.136 49.708
Sonderposten fur Beitrage 15.939 15.864 15.224 14.678 14.125 13.556
Eigenkapital 2 74.559 75.075 90.317 90.710 93.901 97.729
Bilanzsumme 283.007 276.216 293.249 284.367 284.620 315.008
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Tabelle 6: Schulden Wirselen in Tausend Euro 2014 bis 2019

Grundzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 58.282 55.829 58.020 55.451 53.371 78.905
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 59.150 57.000 50.161 39.284 30.288 25.424
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.176 1.932 1.888 1.655 2.854 2.098
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 620 813 760 1.107 769 1.913
Sonstige Verbindlichkeiten 3.058 3.585 3.013 3.055 1.073 1.766
Erhaltene Anzahlungen 7.714 8.066 9.346 9.959 11.491 11.807
Verbindlichkeiten 130.000 127.225 123.188 110.512 99.846 121.913
Ruckstellungen 69.868 64.408 67.127 68.449 74.607 74.934
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 419 1.085 3.465 3.524 3.757 3.631
Schulden 200.287 192.718 193.781 182.484 178.211 200.478
Schulden je Einwohner in Euro 5.315 5.044 4.974 4.700 4.577 5.179
davon Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 3.450 3.330 3.162 2.847 2.565 3.149
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Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Wirselen in Tausend Euro 2016 bis 2019

Grunddaten Kernhaushalt 2016 2017 2018 2019
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 123.188 110.512 99.846 121.913
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegenuber Sondervermégen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 697 3.288
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0 0
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 128 536 512 379
Forderungen gegeniiber Sondervermodgen 0 0 0 0
Grunddaten Beteiligungen*)

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 13.935 13.340 14.198 13.458

Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander?**)

unwesentlich

unwesentlich

unwesentlich

unwesentlich

Verbindlichkeiten Konzern Kommune

136.995

123.315

112.836

131.704

*) Euregio Freizeitbad Wurselen Verwaltungs-GmbH, Euregio Freizeitbad Wirselen GmbH & Co. KG, Stadtentwicklung Wiirselen Verwaltungs-GmbH, Stadtentwicklung Wirselen GmbH &

Co. KG

**) Auf eine zeitaufwandige Erhebung ggf. bestehender Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander ist im Rahmen dieser Betrachtung verzichtet worden, da diese als marginal einge-

schatzt werden. Diese werden daher mit 0,- beziffert.
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Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Wirselen in Tausend Euro 2014 bis 2025

2017

2018

2020 |

2021

2022

2023

2024

Jahresergebnisse -309 3.364 3.942 1.054 3.096 4.874 0 0 0 0 0 0
Gewerbesteuern 21.664 22.198 24.824 24.073 26.509 25.951 25.950 24.450 24.872 25.647 26.443 28.746
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 15.219 16.410 17.107 18.041 19.324 19.811 20.570 19.156 19.769 20.402 21.055 23.487
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.725 2.173 2.227 2.817 3.946 4.392 4.401 4.449 3.951 4.551 4.547 4.771
Ausgleichsleistungen 1.575 1.679 1.691 1.776 1.816 1.883 1.945 1.916 1.946 1.977 2.008 2.008
Schlisselzuweisungen 7.521 6.174 7.432 8.134 11.943 10.325 9.836 9.095 9.405 9.885 10.455 11.517
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 0 299 240 721 826 839 490 849 0 0 0 0
Konsolidierungshilfe aus dem StPaktG 2.974 2.974 2.974 2.379 1.784 1.189 594 0 0 0 0 0
Summe der Ertrage 50.679 51.908 56.495 57.941 66.147 64.389 63.786 59.915 59.943 62.462 64.507 70.528
Steuerbeteiligungen 2.702 3.169 3.414 3.675 3.272 3.454 1.836 1.729 1.759 1.814 1.870 1.870
Stadteregionsumlage 18.197 19.957 21.790 23.219 22.769 24.001 24.720 23.738 23.870 24.428 25.308 25.308
Summe der Aufwendungen 20.899 23.127 25.204 26.894 26.041 27.455 26.556 25.467 25.629 26.242 27.178 27.178
Saldo der Bereinigungen 29.779 28.781 31.291 31.047 40.105 36.933 37.230 34.448 34.314 36.220 37.329 43.350
Saldo der Sondereffekte -1.494 1.576 196 -971 -3.427 514 0 4915 6.728 6.040 5.941 0
Bereinigtes Jahresergebnis -28.595 -26.994 -27.545 -29.022 -33.582 -32.573 -37.230 -39.363 -41.042 -42.259 -43.270 -43.350
Abweichung zum Basisjahr absolut 0 1.601 1.050 -428 -4.987 -3.978 -8.635 -10.769 | -12.447 -13.665 -14.676 -14.756
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Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse mit Konsolidierungshilfe Wirselen in Tausend Euro 2014 bis 2025

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2021

2022

2023

2024

2025

Bereinigtes Jahresergebnis -28.595 | -26.994 | -27.545 | -29.022 -33.582  -32.573  -37.230  -39.363 -41.042 -42.259 | -43.270 | -43.350
Konsolidierungshilfen nach dem StPaktG 2.974 2.974 2.974 2.379 1.784 1.189 594 0 0 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis mit Konsolidierungshilfe -25.621 | -24.020 | -24.571 | -26.643 | -31.798 | -31.384 | -36.636 | -39.363 | -41.042 | -42.259 | -43.270 | -43.350
Abweichung zum Basisjahr mit Konsolidierungshilfe 0 1.601 1.050 -1.023 -6.178 -5.764 | -11.015 -13.743 | -15421 -16.639 | -17.650 @ -17.730

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Wiirselen in Tausend Euro 2014 bis 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bereinigtes Jahresergebnis -28.595 | -26.994 = -27.545 -29.022 -33.582  -32.573 | -37.230 | -39.363  -41.042 -42.259 -43.270 @ -43.350
Teilergebnis Soziale Leistungen -1.725 -1.256 -1.170 -1.528 -1.715 -1.952 -2.166 -2.709 -2.875 -2.827 -2.827 -2.828
Teilergebnis Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -11.601 | -10.885  -12.430 -12.888 -13.604  -14.837 | -16.150 | -17.714  -18.098 -18.415 -18.762  -18.485
Ergebnis Sozialleistungen -13.326 | -12.141 | -13.600 | -14.416 | -15.319 | -16.790 | -18.316 | -20.423 | -20.973 | -21.242 | -21.589 | -21.312
Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen -15.269 | -14.853 | -13.945 | -14.607 | -18.263 | -15.784 | -18.914 | -18.941 | -20.070 | -21.018 | -21.681 | -22.038
Abweichung zum Basisjahr ohne ,Sozialleistungen*® 0 416 1.324 662 -2.994 -515 -3.645 -3.672 -4.801 -5.749 -6.413 -6.769
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Wirselen im Priifgebiet Betei-
ligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Wiirselen ist 2018 an insgesamt 25 Unternehmen beteiligt, die sich auf zwei Beteili-
gungsebenen verteilen. Die Stadt Wirselen tibt auf vier Beteiligungen einen beherrschenden
Einfluss aus. Bei sechs weiteren Beteiligungen besteht ein mal3geblicher Einfluss. Die Komple-
xitat der Beteiligungsstruktur stuft die gpaNRW als mittel ein.

Die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote tber 20,0 Prozent haben nur eine geringe wirt-
schaftliche Bedeutung fur die Stadt Wirselen. Anlagevermdgen und Verbindlichkeiten werden
zumeist im stadtischen Haushalt abgebildet. Von besonderer Bedeutung fir die Stadt sind ins-
besondere die Stadtentwicklung GmbH & Co. KG (SEW) sowie die Euregio Freizeitbad GmbH
& Co. KG (Aquana). Die Aguana ist bilanziell iberschuldet, hieraus bestehen weiterhin Risiken
fur die Stadt Wirselen, die sich durch die Covid-19-Pandemie erhéhen. Der stadtische Haushalt
wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen 2018 mit rund 2,7 Mio.
Euro belastet. Die Stadt Wirselen hat mehreren Beteiligungen Blrgschaften gewahrt und tragt
hieraus weitere Risiken.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich insgesamt mittlere Anforderungen an das Beteiligungs-
management. Fir eine optimale Aufgabenerledigung bestehen im zentral organisierten Beteili-
gungsmanagement derzeit einige Handlungsmaéglichkeiten, die sowohl die Datenerhebung und
—verwaltung, das Berichtswesen als auch die Unterstlitzung der Gremienvertreter und —vertre-
terinnen betreffen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelméfig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfligen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Dartber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.
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Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Prufung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens sowie der Unterstiitzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Be-
teiligungsstruktur haben sich nach Auskunft der Verwaltung nach 2018 nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieBen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.
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2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Die Stadt Wirselen bt auf vier von insgesamt zwdlf unmittelbaren Unternehmen einen be-
herrschenden Einfluss aus. Bei sechs weiteren - iberwiegend mittelbaren - Beteiligungen
besitzt die Stadt einen maRgeblichen Einfluss von mindestens 20,0 Prozent. Zumeist handelt
es sich hierbei um Kommanditgesellschaften. Das Aufgabenspektrum der stadtischen Unter-
nehmen ist breit gefachert. Insgesamt weist die Beteiligungsstruktur der Stadt Wirselen so-
mit eine mittlere Komplexitat auf.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Wurselen ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an zwo6lf Unternehmen unmittelbar be-
teiligt. Zu den unmittelbaren Beteiligungen der Stadt Wrselen gehdrt auch die Energie- und
Wasser- Versorgung GmbH (EWV). Das Energieversorgungunternehmen verfugt Uber zahlrei-
che Tochter- und Enkelgesellschaften. Die effektive Beteiligungsquotes fir die Stadt Wiirselen
ist jedoch unwesentlich, da die Stadt nur geringe Anteile von 1,97 Prozent an der EWV halt. Fi-
nanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Stadt und diesen mittelbaren Beteiligungen be-
stehen nicht. Auf eine Erhebung dieser Tochterunternehmen der EWV haben wir daher verzich-
tet. Einzige Ausnahme ist die Warmeversorgung Wirselen GmbH, seit 2018 hundertprozentige
Tochter der EWV. Zu dieser ehemals unmittelbaren Beteiligung der Stadt Wiirselen bestehen
noch Finanz- und Leistungsbeziehungen. Zudem hélt die Stadt Wurselen Anteile an der ,enwor
— energie & wasser vor ort GmbH" (enwor). Die Beteiligungsquote liegt bei 11,19 Prozent. Bei
dieser Beteiligung bertcksichtigen wir die Tochterunternehmen mit einer Beteiligungsquote von
mindestens 20,0 Prozent.

Auch die Tochterunternehmen der Volksbank Raiffeisenbank (VR) Wirselen eG (eingetragene
Genossenschaft) lassen wir nachfolgend auf3en vor, da die Stadt nur mit duRerst geringen An-
teilen an der VR Wirselen eG beteiligt ist. Insgesamt beziehen wir somit 13 mittelbare Beteili-

gungen in unsere nachfolgende Betrachtung mit ein.

Die Beteiligungen werden in finf verschiedenen Rechtsformen gehalten. Zumeist halt die Stadt
Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH) und Komplementar-GmbHs (GmbH & Co.
KG). Im Falle der GmbH & Co. KG verteilt sich die dieselbe Aufgabe auf zwei Unternehmen,
wobei die Verwaltungs-GmbH als Kommanditistin regelmafig die Geschaftsfiihrung der GmbH
& Co. KG Ubernimmt. Dennoch ist das Aufgabenspektrum der Beteiligungen breit gefachert.
Zahlreiche Unternehmen stammen aus den Bereichen Ver- und Entsorgung sowie Dienstleis-
tungen. Zusatzlich beteiligt sich die Stadt an folgenden Geschaftsfeldern: Wirtschaft und Stadt-
entwicklung (u.a. Flugplatz), Freizeit (Aquana, Freizeitzentrum Blausteinsee GmbH), Kultur,
Wohnungswirtschaft, Verkehr sowie Kreditwirtschaft.

8 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt, mul-
tiplikativ nach unten durchgerechnet.
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Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Wirse-
len wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

uber 50,0 Prozent [ 4

20,0 bis 50,0 Prozent

9]

15

unter 20,0 Prozent

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen maRgebli-
chen und bei tber 50,0 Prozent einen beherrschenden Einfluss ausiiben. Dadurch hat sie bei
diesen Beteiligungen héhere Einflussmoglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten.
Ebenso sind diese Beteiligungen regelméRig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftli-
che Bedeutung flr die Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die
Stadt mit mindestens 20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Wurselen handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Zweckverband Volkshochschule
Nordkreis Aachen
(Beteiligungsquote 26,3 %)

Euregio Freizeitbad Wirselen
Verwaltungs-GmbH
(Beteiligungsquote 100 %)

Euregio Freizeitbad Wiirselen Aachener-Kreuz Merzbriick
GmbH & Co. KG (Aguana) Verwaltungs-GmbH

(Beteiligungsquote 100 %) (Beteiligungsquote 33,3 %)

Stadt Wirselen

Stadtentwicklung Wiirselen Aachener-Kreuz Merzbriick
Verwaltungs- GmbH GmbH & Co. KG
(Beteiligungsquote 100 %) (Beteiligungsquote 33,3 %)

Stadtentwicklung Wirselen (SEW) Bauland Wiirselen
GmbH & Co. KG Verwaltungs- GmbH
(Beteiligungsquote 100 %) (Beteiligungsquote 50,0 %)

Bauland Wirselen
GmbH & Co. KG
(Beteiligungsquote 50,0 %)

Flugplatz Aachen-
Merzbriick GmbH
(Beteiligungsquote 25,0 %)
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Aufgabenschwerpunkt der Stadtentwicklung Wiirselen GmbH & Co. KG (SEW) ist die Wirt-
schaftsforderung und stadtebauliche Entwicklung der Stadt Wirselen. Zudem tbernimmt die
SEW das Grundstiicksmanagement fur die Stadt und erwirbt, plant, erschlief3t, bebaut und ver-
marktet hierzu Gewerbe- und Wohnbaulandflachen. In diesem Zusammenhang hat die SEW
gemeinsam mit der Sparkassen Immobilien GmbH die Bauland Wirselen GmbH & Co. KG ge-
grundet. Als Gesellschafterin an der Aachener-Kreuz Merzbriick GmbH und Co. KG beteiligt
sich die SEW an der Entwicklung eines interkommunalen Gewerbegebietes am Flugplatz
Aachen-Merzbriick. Die SEW fihrt auch die Geschafte dieser Gesellschaft. Aufgabe der Flug-
platz Aachen-Merzbriick GmbH ist der Betrieb des Verkehrslandeplatzes Aachen-Merzbriick,
der von Firmen, Vereinen und der Fachhochschule Aachen zur Ausbildung und Forschung
(Elektromobilitat) genutzt wird.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Beteiligungen haben insbesondere hinsichtlich der dort gehaltenen Verbindlichkeiten
und Vermgdgenswerte nur eine geringe wirtschaftliche Bedeutung fur die Stadt Wurselen.
Von besonderer Bedeutung sind lediglich die Stadtentwicklung GmbH & Co. KG (SEW) so-
wie die Euregio Freizeitbad GmbH & Co. KG (Aquana).

+ Feststellung
Die Aquana ist bilanziell iberschuldet und birgt daher weiterhin Risiken fur die Stadt Wurse-
len.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrége. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je hdher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hdhere Vermégenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen ublicherweise die Chancen und Risiken fur die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Wirselen wird
nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen zum 31. De-
zember 2018.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermégen 258,3
g g 16,0
Verbindlichkeit: :
erbindlichkeiten 16.3
Ertrage 116,7
8,2

Stadt = Beteiligungen
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Im Vergleich zum Anlagevermdgen der Stadt halten die Beteiligungen 2018 nur sehr geringes
Anlagevermogen. Uberwiegend handelt es sich mit 11,2 Mio. Euro um das Anlagevermogen der
SEW in Form von Grundstiicken und Geb&uden. Durch den Erwerb weiterer Wohnbaugrundsti-
cke wird das Anlagevermdgen der SEW weiter ansteigen. Die dort gehaltenen Finanzanlagen
sind zum Bilanzstichtag neu bewertet und um rund 2,0 Mio. Euro auf 2,1 Mio. Euro deutlich er-
hoht worden (siehe hierzu auch die Ausfiihrungen zu geleisteten Kapitaleinlagen im nachfolgen-
des Kapitel 2.3.3). Die Flugplatz Aachen-Merzbriick GmbH, Tochterunternehmen der SEW, halt
Sachanlagen von knapp 2,0 Mio. Euro (Verkehrslandeplatz). Ein weiteres Tochterunternehmen,
die Aachener-Kreuz Merzbriick GmbH & Co. KG, verfligt Gber ein Anlagevermdgen von 1,6

Mio. Euro.

In den Beteiligungen bestehen wesentlich geringere Verbindlichkeiten als im Kernhaushalt. Die
SEW halt zum 31. Dezember 2018 Verbindlichkeiten von fast 10,4 Mio. Euro zur Finanzierung
von Wohnbau- und Gewerbegrundstiicken sowie eigenen Wohnungsanlagen. Die Aquana ist
2018 mit Verbindlichkeiten von 3,8 Mio. Euro belastet. Die Gesellschatft ist bilanziell Giberschul-
det. Es besteht zum Bilanzstichtag 2018 ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag von
2,5 Mio. Euro. Zur Risikoabdeckung hat die Stadt Wirselen entsprechende hohe Rickstellun-
gen gebildet. Die Stadt Wirselen hat als alleinige Kommanditistin eine ausreichende Liquiditéat
des Freizeitbades sicherzustellen. Weitere Belastungen und damit auch Risiken fir die Stadt
ergeben sich durch zukinftige Investitionsbedarfe der Gesellschaft. Diese sind tiberwiegend
durch die Stadt Wirselen durch Kredite zu finanzieren. 2015 hatten wir im Teilbericht Finanzen
bereits die Zukunftsfahigkeit des Aquana aufgrund der steigenden Belastungen hinterfragt. Der
Stadtrat hat am 14. Dezember 2017 durch Beschluss bestétigt, die Gesellschaft weiter zu be-
treiben und hierzu die jahrlichen Verluste wie bisher auszugleichen. Die aktuellen Auswirkungen
auf den Haushalt stellen wir im nachfolgenden Kapitel néher dar. Angesichts der derzeitigen
Covid 19—-Pandemie und ggf. damit einhergehenden dauerhaften Einschréankungen steigt das
Risiko weiterer Defizite und Verbindlichkeiten. Bei der Flugplatz Aachen-Merzbrick GmbH be-
stehen weitere Verbindlichkeiten von 1,4 Mio. Euro.

Die in den Beteiligungen erwirtschafteten Ertrage liegen mit 8,2 Mio. Euro deutlich unter den Er-
tragen der Stadt Wirselen. In Relation zu den stadtischen Ertragen entspricht dies circa 7,1
Prozent. Hiervon entfallen 2,7 Mio. Euro auf Verkaufserlése der SEW. Das Aquana hat 2018 Er-
I6se von 2,3 Mio. Euro erwirtschaftet; die Volkshochschule Nordkreis Aachen knapp 2,0 Mio.
Euro aus Entgelten.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte unter Berucksichtigung der zunehmenden haushaltswirtschaftlichen Risiken
bzw. Belastungen den Betrieb des tUiberschuldeten Freizeitbades Aquana kritisch beobach-
ten und MalRnahmen ergreifen, die zu einer Verringerung der finanziellen Belastung fuhren.
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2.3.3 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Wirselen wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den
Beteiligungen 2018 mit rund 2,7 Mio. Euro belastet. Die Stadt Wirselen hat sich gegentber
verschiedenen Beteiligungen durch Burgschaften zur Ubernahme von Risiken verpflichtet.
Insgesamt haben die Beteiligungen der Stadt Wirselen mittlere Auswirkungen auf den kom-
munalen Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfuhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto hoher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen maRgeblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kdnnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlcksichtigt.

Die Stadt Wirselen hat zwei Betriebe gewerblicher Art im Bereich der Beteiligungen gegrindet
(BgA). Der ,BgA-Béader-Sauna“ umfasst neben dem Aquana und der Verwaltungs-GmbH als
Kommanditistin die enwor sowie die EWV. Dem ,BgA-SEW* gehdren neben der SEW und ihren
Tochterunternehmen und der Kommanditistin zusétzlich die Gemeinnitzige Wohnungsbauge-
sellschaft fur die StadteRegion Aachen GmbH, die Wirtschaftsforderungsgesellschaft StadteRe-
gion Aachen mbH sowie die regio iT Gesellschaft fur Informationstechnologie mbH an (regio
IT).

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Wirselen stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 874 836 652
Steuerertrage 3.105 1.833 2.041
Konzessionsabgaben 1.982 1.976 1.982
Gewinnausschittungen und Dividenden 894 935 1.109
Sonstige Ertréage 31 11 41
Gesamtsumme 6.886 5.590 5.825

Die Stadt Wirselen bezieht von der enwor Konzessionsabgaben fiir Strom und Wasser von ins-
gesamt 1,8 Mio. Euro jahrlich. Die EWV leistet eine Gas-Konzessionsabgabe an die Stadt von
circa 0,1 Mio. Euro jahrlich. Die Stadt erhalt Gewinnausschuttungen der enwor von knapp 0,7
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Mio. Euro jahrlich. Die Gewinnbeteiligung der EWV lag 2016 und 2017 bei circa 0,2 Mio. Euro
und steigt 2018 auf rund 0,4 Mio. Euro.

Die Jahresuberschiusse der SEW stehen der Stadt als Kommanditistin zu. Diese nimmt die
Stadt aber nicht regelméagig in Anspruch. Die Stadt Wirselen hat fur die Jahresuberschiisse wie
auch Jahresfehlbetrage ein Verrechnungskonto eingerichtet. Hieraus werden Rechts- und Bera-
tungskosten fiir den Betrieb gewerblicher Art der Stadt Wirselen sowie Steuern bezahlt. Auf
Grundlage des Gesellschaftsvertrages ist die Stadt Wirselen berechtigt, die Auszahlung ihrer
Guthaben mit einer zweiwtchigen Ankiindigungsfrist zu verlangen. Zum 31. Dezember 2018
weist das Verrechnungskonto einen Stand von 5,7 Mio. Euro aus, den die Stadt Wiirselen be-
anspruchen kann.

Insgesamt generiert die Stadt Wrselen funf Prozent ihrer Ertrage® aus Finanz- und Leistungs-
beziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen relevanten Anteil an den
stadtischen Ertragen.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 4.169 4.208 4.226
Zuschusse und Umlagen (konsumtiv) 2.516 2.957 2.848
Verlustibernahmen und -abdeckungen 1.062 1.066 1.363
Sonstige Aufwendungen 3 1 62
Gesamtsumme 7.750 8.232 8.499

Bei den Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen handelt es sich Gberwiegend um Strom-,
Wasser-, Gas- und Kanalgebtihren, die die Stadt an die Beteiligungen entrichtet. Zudem bein-
halten diese Aufwendungen einen Betriebskostenzuschuss von rund 0,4 Mio. Euro jahrlich an
das Aquana. Damit wird u.a. das Schul- und Vereinsschwimmen abgegolten. Umlagen entrich-
tet die Stadt Wirselen maf3geblich an den Zweckverband Regio-Entsorgung sowie mit einem
geringen Anteil an den Zweckverband Volkshochschule Nordkreis Aachen.

RegelméaRig tbernimmt die Stadt Wirselen die Verluste des Freizeitbades Aquana. Die Stadt
Wirselen tragt die Verluste der Gesellschaft nach Abzug der Abschreibung zuzuglich der Kre-
dittilgung. Die Gesellschaft hat einen MaRnahmenkatalog zur Steigerung der Umsatzerlése
(u.a. Attraktivitatssteigerungen) erarbeitet. Aufgrund der Pandemie sind jedoch weitere Ertrags-
einbuflen zu erwarten. Die Stadt Wirselen erwartet daher bis 2024 um 0,6 Mio. Euro hdéhere
Verluste jahrlich. Diese Mehraufwendungen hat die Stadt gem. § 4 Abs. 5 NKF-COVID-19-Iso-
lierungsgesetzes (NKF-CIG) als auBerordentlichen Ertrag isoliert. Diese sind ab 2025 jahrlich
abzuschreiben oder direkt mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen und belasten somit zu-
kunftig den stadtischen Haushalt.

Insgesamt entstehen rund 7,6 Prozent der stéadtischen Aufwendungen aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen hohen Anteil an den

9 Beriicksichtigt wurden hier die ordentlichen Ertrage und die Beteiligungsertrage.
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Aufwendungen der Stadt. Dabei Uberwiegen allerdings Aufwendungen aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen sowie Zweckverbandsumlagen. Die Beteiligungen der Stadt Wrselen belas-
ten das Haushaltsergebnis des Jahres 2018 insgesamt mit rund 2,7 Mio. Euro.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen aus Kapitaleinlagen und Burgschaften.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Geleistete Kapitaleinlagen 0 0 2.000
Biirgschaften (Stand 31.12.) 24.301 22.256 21.637
Gesamtsumme 24.301 22.256 23.637

In Form von Kapitaleinlagen stellt die Kommune ihren Beteiligungen dauerhaft Eigenkapital zur
Verfuigung. In der Regel handelt es sich um Haftungskapital, das nicht nur zur Teilhabe an Ge-
winnen, sondern auch an Verlusten des Unternehmens fihrt. Die Stadt Wirselen hat ihre Kom-
manditeinlage an die SEW um 2,0 Mio. Euro erhoht. Hintergrund ist eine Kapitalerhbhung der
Aachener-Kreuz Merzbriick GmbH & Co. KG als Tochtergesellschaft der SEW in entsprechen-
der Hohe.

Zur Finanzierung des Anlagevermdgens hat die Stadt Wirselen verschiedenen Beteiligungen
Burgschaften gewahrt. Der aktuelle Stand wird nachfolgend aufgefihrt:

e SEW 17,9 Mio. Euro,
e Aquana 2,8 Mio. Euro und
e enwor 0,8 Mio. Euro.

Mit der Ubernahme von Biirgschaften ibernimmt die Stadt Wiirselen Risiken ihrer Beteiligun-
gen bzw. tritt fr diese ein. Hieraus kdnnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebli-
che Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewéahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Dartiber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Priifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewabhlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.
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2.4.1 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht tberwiegend den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wrselen ergeben. Optimierungsmdoglichkeiten be-
stehen durch konkrete Regelungen zum Informationsaustausch und eine fortschreitende Di-
gitalisierung der Daten.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fir die Verwaltungsfihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e personliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
e Wirtschaftsplane und Jahresabschlusse.

Die Stadt Wirselen hat im Fachdienst Finanzen eine Beteiligungsverwaltung eingerichtet. Bis-
her hat ein vollzeitbeschéftigter Mitarbeiter die Aufgaben der Beteiligungsverwaltung mit der

Halfte seiner Arbeitszeit ausgefuhrt. Im Herbst 2020 hat die Stadt eine Vollzeit-Stelle fir die Be-
teiligungsverwaltung eingerichtet und die Stelle neu besetzt. Eine Vertretungsregelung besteht.

Die Beteiligungssteuerung der Stadt Wirselen erfolgt maf3geblich durch den Stadtrat und den
Birgermeister als Vertreter der Stadt in den jeweiligen Gremien (u.a. Gesellschafter- und Ver-
bandsversammlung, Aufsichtsrat, Beirat). Selten entsendet der Rat auch stadtische Beigeord-
nete oder Fachdienstleister als Interessenvertretung in die jeweiligen Gremien (u.a. bei der
Volkshochschule Nordkreis Aachen oder der regio IT). Die Vertreter sind nach § 113 Absatz 1
Satz 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) weisungsgebunden.

Zudem ist der Burgermeister Vorsitzender des Aufsichtsrates der Aquana wie auch der SEW.
Die Mitglieder im Aufsichtsrat werden durch den Rat aus der Mitte der Stadtverordneten unter
Berticksichtigung der sachkundigen Blirger gewahlt. Die SEW entsendet Vertreter in die Gre-
mien ihrer Tochtergesellschaften. Insgesamt besteht eine enge Verbindung zwischen der Stadt
und ihren Beteiligungen mit beherrschendem oder maRRgeblichem Einfluss.

Die Beteiligungsverwaltung halt die steuerungsrelevanten Daten der Beteiligungen zentral vor.

Die Jahresabschlisse, Priufberichte und Wirtschaftsplane der Beteiligungen werden grundsétz-
lich fur alle unmittelbaren Unternehmen vorgehalten.1° Ebenso halt die Beteiligungsverwaltung
die Jahresabschlisse, Prifberichte und Wirtschaftsplane der Tochterunternehmen der SEW mit
einer Beteiligungsquote zwischen 25,0 und 50,0 Prozent vor. Im Hinblick auf die bestehenden
mittleren Anforderungen an das Beteiligungsmanagement ist dies hinreichend.

10 Die Jahresabschliisse der Verwaltungs-GmbH's als Komplementére der SEW und der Aquana sind dabei von der Priifungspflicht be-
freit. Es erfolgt eine Ersatzpriifung der Verrechnungskonten in den Prufberichten der Kommanditgesellschatft.
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Auch die Unterlagen zu Birgschaften stehen der Beteiligungsverwaltung in der Kdmmerei bei
Bedarf zur Verfugung. Die bei der Stadt sicher verwahrten Anstellungsvertrége der Geschafts-
fuhrer kbnnen zudem bei Bedarf eingesehen werden. Informationen hierliber erhélt die Beteili-
gungsverwaltung tber die Gesellschafterversammlungen. Ebenso werden die Verbandssatzun-
gen der Zweckverbé&nde bei den jeweiligen stadtischen Vertretern angefordert und archiviert.

Als grundlegende Unternehmensdaten archiviert die Beteiligungsverwaltung die Gesellschafts-
vertrage sowie Einladungen und Beschliisse zu Gesellschafterversammlungen. Die Beteili-
gungsverwaltung erhalt iber die Niederschriften zu den jeweiligen Gesellschafterversammlun-
gen Kenntnis Uber die dort gefassten Beschliisse. Diese werden ebenso archiviert und nachge-
halten. Die Sitzungsunterlagen zu den Aufsichtsratssitzungen erhalt die Beteiligungsverwaltung
jedoch noch nicht zur Kenntnis. In diesem Fall fehlt eine Regelung zum Informationsaustausch.

Hier sollte zukiinftig sichergestellt werden, dass die Beteiligungsverwaltung direkt informiert
wird. Grundséatzlich sollte das Beteiligungsmanagement Sitzungsvorlagen und Beschlisse aller
Gremien, in denen die Stadt vertreten ist, zeitnah und umfassend zur Kenntnis erhalten. Hierzu
zahlen auch Dokumente, die an die Aufsichtsratsmitglieder versandt werden, wie z. B. Einla-
dungen, Vorlagen und Protokolle zu Aufsichtsratssitzungen sowie unterjahrige Berichte. Um der
Beteiligungsverwaltung eine Stellungnahme zu wichtigen Tagesordnungspunkten zu ermdogli-
chen, sollte zudem eine rechtzeitige Ubersendung der Beschlussvorlagen vereinbart werden.

Eine Aktualisierung der Daten erfolgt regelméaRig auf Grundlage der jeweiligen Ratsbeschliisse,
zum Beispiel beziiglich Anderungen in den Gesellschaften, Neugriindungen oder die Wahl von
Gremienvertretern. Diese Beschliisse erhélt die Beteiligungsverwaltung zeitnah zur Kenntnis.
Der Birgermeister erhalt die Sitzungsunterlagen flr Gremiensitzungen zumeist postalisch in
Papierform und leitet diese an die Beteiligungsverwaltung weiter. Der Informationsfluss zum Be-
teiligungsmanagement wird diesbezlglich bereits sichergestellt.

+ Empfehlung
Die Beteiligungsverwaltung sollte Sitzungsvorlagen und Beschlisse aller Gremien, in denen
die Stadt vertreten ist, zeitnah und umfassend zur Kenntnis erhalten. Hierzu sollte die Stadt
Woirselen die Informationsfliisse zwischen den Beteiligungen und der Beteiligungsverwal-
tung konkret regeln.

Die Beteiligungsverwaltung halt eine aktuelle Liste der Vertreter und Vertreterinnen mit Zuord-
nung zu den Gremien und den jeweiligen personlichen Daten vor und aktualisiert diese regel-
magig.

Derzeit stellt die Stadt in der Beteiligungsverwaltung auf eine digitale Aktenflihrung um. Einige
Daten halt die Beteiligungsverwaltung bereits im PDF-Format in einem zentralen Laufwerk vor.
Weitere Papierunterlagen werden in Ordnern gesammelt und archiviert. Mit einer vollstandig di-
gitalen Datenvorhaltung hétte die Beteiligungsverwaltung einen besseren Uberblick tiber die
stadtischen Beteiligungen. Dann kénnten steuerungsrelevante Informationen fur die Verwal-
tungsfuihrung oder die politischen Vertreter schnell bereitgestellt werden.

» Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte die zur Beteiligungssteuerung notwendigen Daten mdglichst voll-
stéandig digital beschaffen und vorhalten und hierzu den Digitalisierungsprozess weiter fort-
setzen.

gpANRW Seite 89 von 186




+ Stadt Wirselen # Beteiligungen # 050.010.020_05535

2.4.2 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht tberwiegend nicht den Anforderungen, die sich aus dem Be-
teiligungsportfolio der Stadt Wiirselen ergeben. Mal3nahmen zur moglichst zeitnahen Be-
richterstattung finden sich derzeit in der Umsetzung. Weitere Handlungsmaéglichkeiten beste-
hen durch die Darstellung weiterer Beteiligungen nach § 117 GO NRW sowie ergdnzend
eine unterjahrige Berichterstattung.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig Gber den
Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Wirselen war nach der bis 2018 geltenden GO NRW a.F. verpflichtet, fur die Jahre
2010 bis 2018 einen Gesamtabschluss aufzustellen. Diese Gesamtabschliisse werden derzeit
sukzessive erstellt und o6rtlich gepruft.

Die ebenso zu erstellenden Beteiligungsberichte waren gem. 8 117 Abs. 1 GO NRW a. F. bis
einschlief3lich 2018 den Gesamtabschlissen jeweils als Anlage beizufiigen. Fir den Beteili-
gungsbericht galt entsprechend die neunmonatige Aufstellungsfrist des § 116 Abs. 5 GO NRW
a. F. Berichtsstichtag war damit der Abschlussstichtag des Gesamtabschlusses, d.h. der Beteili-
gungsbericht 2018 sollte das Geschéftsjahr 2018 umfassen (synchron verlaufende Berichter-
stattung).

Ab dem Jahr 2019 macht die Stadt Wirselen nachvollziehbar von der Befreiung zur Aufstellung
eines Gesamtabschlusses nach § 116a GO NRW Gebrauch. Hierzu hat der Stadtrat am 29.
Juni 2021 einen entsprechenden Beschluss fir 2019 und 2020 gefasst. Der Verzicht auf die
Aufstellung eines Gesamtabschlusses ist auch fir die nachfolgenden Haushaltsjahre beabsich-
tigt. Entsprechend ist gemaR § 116 Abs. 1 GO NRW ab 2019 der Beteiligungsbericht jahrlich als
eigenstandiger Bericht zu erstellen und vom Rat gesondert zu beschlieen. Insofern bleibt die
Aufstellung eines jahrlichen Beteiligungsberichtes eine Daueraufgabe der Stadt Wirselen.

Die Stadt Wiirselen hat die Beteiligungsberichte im Betrachtungszeitraum jeweils als separate
Berichte erstellt und dem Rat in der Regel jahrlich vorgelegt. Eine Ausnahme ist der Beteili-
gungsbericht 2018. Diesen hat die Beteiligungsverwaltung zeitverzégert gemeinsam mit dem
Beteiligungsbericht 2019 am 04. Juni 2020 in den Rat eingebracht. Allerdings sind die Beteili-
gungsberichte regelméaRig nicht auf dem aktuellsten Stand. Der Beteiligungsbericht 2019 nimmt
beispielsweise Bezug auf das Geschéftsjahr 2018 anstatt die Daten aus 2019 zu prasentieren.
Griunde hierfur sind neben eigenen personellen Engpéassen auch erhebliche Verzégerungen bei
der Ubersendung der relevanten Jahresabschliisse und Wirtschaftsplane durch die Beteiligun-
gen. Dies erklart sich wiederum dadurch, dass die Beteiligungen die &rtliche Prifung der Jah-
resabschlisse jeweils erst im September/Oktober beauftragen, um damit Kosten zu sparen.
Durch die zeitversetzte Berichterstattung stehen dem Rat bisher nicht die aktuellsten Informatio-
nen Uber die Entwicklung der stadtischen Beteiligungen zur Verfigung.

Der Beteiligungsbericht soll grundsatzlich Transparenz tber das Handeln der stadtischen Betei-
ligungen schaffen. Dartiber hinaus kann er Grundlage fiir - strategische - Entscheidungen im
Bereich der Beteiligungen sein, soweit aktuelle Informationen vorliegen. Daher macht es Sinn,
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in den Beteiligungsberichten méglichst aktuelle Daten darzustellen. ZweckmaRig ist es, hierzu
die bendtigten Jahresabschlisse rechtzeitig anzufordern bzw. hierzu entsprechende Vereinba-
rungen mit den Beteiligungen zu treffen. Zudem kann der Beteiligungsbericht dem Rat bis zum
Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres vorgelegt werden. Dies erdffnet der Stadt
Handlungsspielrdume bei der Berichtserstellung.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte in den Beteiligungsberichten eine zeitliche Ubereinstimmung zwi-
schen Berichts- und Geschéaftsjahr herstellen (z. B. Beteiligungsbericht 2020 - Geschéftsjahr
2020). Die Beteiligungsberichte sollten bis zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden
Jahres erstellt und dem Rat vorgelegt werden. Hierzu sollte die Stadt Wiirselen die Weiter-
gabe der Jahresabschliusse und Wirtschaftsplane an die Beteiligungsverwaltung mit ihren
Beteiligungen durch Vereinbarungen oder Leitlinien regeln.

ZukUnftig strebt das Beteiligungsmanagement eine moglichst zeitnahe Darstellung an. Hierzu
plant die Stadt, die Beteiligungsberichte fir die Geschéaftsjahre 2019 und 2020 noch bis Ende
2021 zu erstellen und dem Rat vorzulegen. Diese Beteiligungsberichte werden dann an das ak-
tuell erlassene Muster fur den Beteiligungsbericht angepasst (Anlage 32 zu den VV-Mustern zur
GO NRW und der Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW). Die Berichte werden nun-
mehr softwareunterstitzt erstellt Auf dieser Grundlage soll der in 2022 zu erstellende Beteili-
gungsbericht auf den Stichtag 31. Dezember 2021 Bezug nehmen.

Die bisher aufgestellten Beteiligungsberichte orientierten sich an den gesetzlichen Mindestan-
forderungen der bisher geltenden Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (8 52

GemHVO NRW). Die neue Gesetzeslage ab 2019 nach KomHVO wird im Beteiligungsbericht
2019 bereits aufgegriffen. Inhalt und Struktur entsprechen - wie durch das Ministerium fur die

Ubergangszeit empfohlen - dem bisherigen Muster.

Der Beteiligungsbericht der Stadt Wiirselen ist jedoch nicht vollstéandig. Die Stadt Wrselen ver-
zZichtet insbesondere bewusst auf eine Erlauterung von allen mittelbaren Beteiligungen und
Zweckverbanden. Angaben zu diesen Beteiligungen erfolgen reduziert in den grafischen und
tabellarischen Ubersichten der Anlagen. Der einleitend im Beteiligungsbericht formulierte Erlau-
terungsverzicht widerspricht dabei den Vorgaben aus § 117 GO NRW alter Fassung. Danach ist
eine vollstandige Berichterstattung im Bereich der wirtschaftlichen und nicht wirtschaftlichen Ta-
tigkeit erforderlich. Mit der Anderung der Gemeindeordnung besteht der Gesetzgeber weiterhin
auf Informationen zu sdmtlichen verselbstandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-rechtlicher
und privatrechtlicher Form. Hierzu gehdrt auch die Berichterstattung zu Zweckverbanden, die
auf Grundlage des Gesetzes lUber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG) gegriindet worden
sind. Fir diese sind gem. § 8 Abs. 1 GKkG die Vorschriften der Gemeindeordnung sinngemaf
anzuwenden. Ebenso werden mit den in § 117 GO NRW gewahlten Formulierungen alle mittel-
baren Beteiligungen erfasst.

+ Empfehlung
Der Beteiligungsbericht der Stadt Wurselen ist gem. § 117 GO NRW zukdinftig um geson-
derte Erlauterungen zu allen mittelbaren Beteiligungen sowie zu Zweckverbanden zu ergan-
zen.
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Der Birgermeister sowie der Kimmerer werden von den Geschaftsfiihrungen zeitnah tber we-
sentliche Planabweichungen oder Risiken informiert. Die Beteiligungsverwaltung erhdlt durch
den Kammerer somit alle bendtigten Informationen.

Unterjéhrig erstellt die Stadt Wirselen keine weiteren Berichte. Aus Sicht der gpaNRW sollte
das Beteiligungsmanagement zukiinftig im Rat bzw. im Haupt- und Finanzausschuss auch un-
terjahrig Gber die wirtschaftliche Entwicklung berichten. Relevant ist dies inshesondere bei den
Gesellschaften, auf die die Stadt einen beherrschenden Einfluss hat. Bestandteil dieser Be-
richte sollte ein Soll-Ist-Vergleich auf Grundlage der jeweiligen Wirtschaftsplane sein. Diese soll-
ten analysiert und Uber Risiken und Chancen hieraus berichtet werden. Damit kénnen die kom-
munalen Entscheidungstrager, z. B. bei wesentlichen Abweichungen zeitnah reagieren. Die Be-
richterstattung tUber die Beteiligungen kénnte ggf. in das unterjahrige Haushaltscontrolling inte-
griert werden. Weitere Ausfiihrungen zur Haushaltssteuerung erfolgen im Teilbericht Finanzen.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Wirselen sollte dem Rat standardisierte, unterjah-
rige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf der bedeutenden Beteiligungen zukommen
lassen. Eine Mdglichkeit ist es, diese in das unterjahrige Haushaltscontrolling mit aufzuneh-
men.

2.4.3 Unterstltzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

» Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht teilweise den
Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wirselen ergeben. Unter-
stitzungsmaoglichkeiten bestehen vornehmlich durch regelméRige Schulungen der Gremien-
vertreterinnen und Gremienvertreter sowie die Ausweitung der bisherigen Stellungnahmen
auf Tagesordnungspunkte der Aufsichtsratssitzungen.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen tber ein ausreichendes Wissen zur
Ausiibung ihrer Aufgabe verfiigen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune berucksichtigen. Hierfur ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelméRige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschlisse
und strategische Ziele verwiesen werden.

Die Stadt Wirselen bietet bisher keine Schulungen fur die kommunalen Gremienvertreter und
-vertreterinnen an. Aufgrund der unterschiedlichen Vorkenntnisse derselben sieht die gpaNRW
es als sinnvoll an, den Gremienvertretern mindestens einmal je Wahlperiode eine Schulung
zum Thema ,Rechte und Pflichten“ anzubieten. Ebenso kann es bei komplexen Themenfelder
oder aktuellen Gesetzesanderungen angebracht sein, das Schulungsangebot durch Fachthe-
men zu erweitern.
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+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte den Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern zumindest re-
gelmaRig nach den Kommunalwahlen eine Schulung zum Thema ,Rechte und Pflichten“ an-
bieten. Je nach Erfordernis bzw. aktuellen Bedarfen sollte die Stadt Wiirselen das Schu-
lungsangebot durch vertiefende Schulungen ergéanzen.

Die Stadt Wiirselen verfasst Stellungnahmen fir alle Tagesordnungspunkte, die jeweils in den
der Gesellschafterversammlungen der unmittelbar gehaltenen Beteiligungen beraten werden.
Die Stellungnahmen haben einen zusammenfassenden Charakter, stellen aber auch die finan-
ziellen Auswirkungen fir die Stadt dar und beinhalten eine konkrete Beschlussempfehlung. Ad-
ressaten der Stellungnahmen sind der Rat der Stadt Wiirselen sowie der hierfiir zustandige
Ausschuss. Seit der Kommunalwahl 2020 berét der Haupt- und Finanzausschuss im Allgemei-
nen Uber Grundsatzangelegenheiten der Beteiligungen (bisher Finanz- und Beteiligungsaus-
schuss). Auch fir Weisung der Vertreterinnen und Vertreter in der Gesellschafterversammliung
oder vergleichbaren Organen ist dieser zustandig. Die durch den Stadtrat gewéahlten Gesell-
schaftervertreter sind an die Beschliisse des Rates bzw. des Haupt- und Finanzausschusses
gebunden. Im Falle der Tochterunternehmen der SEW erstellt diese ebenso Kommentierungen
zu den jeweiligen Tagesordnungspunkten.

Stellungnahmen zu Sitzungen der jeweiligen Aufsichtsrate erfolgen bislang nicht. Grundsatzlich
sollte jedoch sichergestellt werden, dass alle stadtischen Gremienvertreter Gber ausreichend
Hintergrundwissen hinsichtlich der stédtischen Interessen verfiigen. Dadurch kann der Man-
datstrager sich vorab kritisch mit den Interessen der Stadt und denen der jeweiligen Beteiligung
auseinanderzusetzen und diese bestmoglich abwégen. Dennoch bleiben die Gremienvertreter
und Gremienvertreterinnen dabei in ihrer Entscheidung frei.

+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte Stellungnahmen nicht nur zu wichtigen Tagesordnungspunkten
der Gesellschafterversammlungen, sondern auch zu Tagesordnungspunkten der Aufsichts-
ratssitzungen verfassen. Damit wird der Entscheidungsprozess der Gremienvertreter und —
vertreterinnen unterstitzt. Die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen von Entscheidungen auf
den stadtischen Haushalt sollten in diesen dargestellt werden.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 - Beteiligungen

Feststellung

Empfehlung

Beteiligungsportfolio

Die Stadt sollte unter Bericksichtigung der zunehmenden haushaltswirt-

F1 Die Aguana ist bilanziell Gberschuldet und birgt daher weiterhin Risiken fur die 83 E1 schaftlichen Risiken bzw. Belastungen den Betrieb des Uberschuldeten 84
Stadt Wirselen. Freizeitbades Aquana kritisch beobachten und Maf3nahmen ergreifen, die

zu einer Verringerung der finanziellen Belastung fuihren.

Beteiligungsmanagement
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht tiberwiegend den Anforderun- Die Bgtelll.gungsver\/\./altung solite Sltzqngqurlagen und Beschlusse aller

L i h " . Gremien, in denen die Stadt vertreten ist, zeitnah und umfassend zur
gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wiirselen ergeben. Opti- . . . . . - .
. . . - 88 E2.1  Kenntnis erhalten. Hierzu sollte die Stadt Wirselen die Informationsfliisse 89
mierungsmaoglichkeiten bestehen durch konkrete Regelungen zum Informati- ) . .
) B o zwischen den Beteiligungen und der Beteiligungsverwaltung konkret re-
onsaustausch und eine fortschreitende Digitalisierung der Daten. geln
Die Stadt Wiirselen sollte die zur Beteiligungssteuerung notwendigen Da-
E2.2 | ten moglichst vollstandig digital beschaffen und vorhalten und hierzu den 89
Digitalisierungsprozess weiter fortsetzen.
Die Stadt Wirselen sollte in den Beteiligungsberichten eine zeitliche
Das Berichtswesen entspricht Uberwiegend nicht den Anforderungen, die sich Ubereinstimmung zwischen Berichts- und Geschéftsjahr herstellen (z. B.
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wirselen ergeben. MaRnahmen zur Beteiligungsbericht 2020 - Geschéftsjahr 2020). Die Beteiligungsberichte
mdoglichst zeitnahen Berichterstattung finden sich derzeit in der Umsetzung. sollten bis zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres er-

F3 - . . . . 90 | E3.1 . ) - . 91
Weitere Handlungsmaglichkeiten bestehen durch die Darstellung weiterer Be- stellt und dem Rat vorgelegt werden. Hierzu sollte die Stadt Wirselen die
teiligungen nach § 117 GO NRW sowie erganzend eine unterjahrige Berichter- Weitergabe der Jahresabschliisse und Wirtschaftsplane an die Beteili-
stattung. gungsverwaltung mit ihren Beteiligungen durch Vereinbarungen oder Leit-

linien regeln.
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Feststellung Seite \ Empfehlung ‘ Seite

Der Beteiligungsbericht der Stadt Wirselen ist gem. § 117 GO NRW zu-
E3.2 | kunftig um gesonderte Erlauterungen zu allen mittelbaren Beteiligungen 91
sowie zu Zweckverbanden zu ergénzen.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Wirselen sollte dem Rat stan-
dardisierte, unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf der
bedeutenden Beteiligungen zukommen lassen. Eine Mdglichkeit ist es,
diese in das unterjéhrige Haushaltscontrolling mit aufzunehmen.

E3.3 92

Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht

teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt
Woirselen ergeben. Unterstiitzungsméglichkeiten bestehen vornehmlich durch
regelméaRige Schulungen der Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter so-
wie die Ausweitung der bisherigen Stellungnahmen auf Tagesordnungspunkte
der Aufsichtsratssitzungen.

Die Stadt Wiirselen sollte den Gremienvertreterinnen und Gremienvertre-

tern zumindest regelmafig nach den Kommunalwahlen eine Schulung

92 E4.1  zum Thema ,Rechte und Pflichten anbieten. Je nach Erfordernis bzw. 93
aktuellen Bedarfen sollte die Stadt Wirselen das Schulungsangebot

durch vertiefende Schulungen ergénzen.

F4

Die Stadt Wirselen sollte Stellungnahmen nicht nur zu wichtigen Tages-
ordnungspunkten der Gesellschafterversammlungen, sondern auch zu
Tagesordnungspunkten der Aufsichtsratssitzungen verfassen. Damit wird
der Entscheidungsprozess der Gremienvertreter und —vertreterinnen un-
terstitzt. Die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen von Entscheidungen
auf den stadtischen Haushalt sollten in diesen dargestellt werden.

E4.2 93
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DANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Wiirselen im Prifgebiet Hilfe
zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MalRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Friihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Frihwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fur Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschéatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
konnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen der gepriften Jahre 2018 und 2019 und die
Ergebnisse der uberortlichen Prifung in der Hilfe zur Erziehung einflieRen.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Wiirselen hat im Jahr 2019 im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehérigen
Kommunen einen Uberdurchschnittlich hohen Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jah-
ren bei der Hilfe zur Erziehung. Maf3geblich flr den hohen Fehlbetrag sind die Gberdurchschnitt-
lichen Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren, die wiederum durch die Fall-
dichte beeinflusst werden. Diese wird insbesondere durch die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl
und die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII belastet.

Bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII hat die Stadt im Jahr 2019 sogar die héchste
Leistungsdichte im interkommunalen Vergleich. Obwohl die Stadt gute Standards zur Prufung
der Teilhabebeeintrachtigung hat, die z.B. eine Stellungnahme der Schule und eine Hospitation
der Fachkraft des Fachdienstes vor Ort vorsehen, zeigen diese Standards jedoch hinsichtlich
der Wirtschaftlichkeit kaum Wirkung. Die Stadt sollte fiir die Zukunft eine Méglichkeit schaffen,
die Aufwendungen und Fallzahlen fir die Integrationshelfer*innen und Schulbegleiter*innen
auszuwerten.

Die Aufwendungen je Hilfefall sind hingegen im Vergleich unterdurchschnittlich. Neben der Tat-
sache, dass die Stadt viele ambulante Féalle hat, schafft sie es zudem, einen sehr hohen Anteil
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der stationaren Félle in der Vollzeitpflege unterzubringen. Auch wenn die Aufwendungen fir die
Vollzeitpflege im Vergleich zu denen der Heimerziehung giinstiger sind, sollte die Stadt versu-
chen, die Verweildauer in den Pflegefamilien so gering wie méglich zu halten und die Rickkehr-
option bestmdglich umzusetzen.

Die Stadt ist dabei die Praventionsarbeit auf einen neuen Weg zu bringen. Mithilfe von Forder-
geldern aus dem Landesprogramm ,Kinderstark - NRW schafft Chancen® soll die Praventionsar-
beit in Wirselen neu ausgerichtet werden. Dabei soll vor allem eine kommunale Gesamtstrate-
gie entwickelt werden sowie eine kommunale Praventionskette aufgebaut und verfestigt wer-
den.

Der Fachdienst erstellt zwar schon vereinzelt Auswertungen und bildet Kennzahlen, diese wer-
den jedoch noch nicht fiir eine wirtschaftliche Steuerung der Hilfe zur Erziehung genutzt. Der
Fachdienst ist derzeit dabei ein Finanzmonitoring aufzubauen sowie in der Vorbereitung eine
neue Fachsoftware einzufiihren. Auch das Fachcontrolling befindet sich noch im Aufbau. Die
jetzige Fachsoftware erfillt nach Aussage der Stadt nicht die Anforderungen des Fachdienstes.
So war es beispielsweise fir diese Prifung nicht méglich, sowohl die Aufwendungen als auch
die Hilfefalle mit Auslandsunterbringungen auszuwerten.

Im Zuge einer externen Beratung wurden sieben Prozesshandbticher erstellt, die fur alle Ver-
antwortlichen eine wesentliche Gespréachs-, Methoden- und Weiterentwicklungsgrundlage sind.
Laufzeitbegrenzungen und Obergrenzen fur Fachleistungsstunden werden in den Prozesshand-
blchern allerdings nicht berticksichtigt. Diese sollten insbesondere im Hinblick auf die Falldichte
verbindlich festgelegt werden. Auch der Ablauf des Hilfeplanverfahrens sowie Standards zur
Fallsteuerung sind in den Prozesshandbuchern geregelt. Optimierungspotenzial sieht die
gpaNRW beim Anbieterverzeichnis.

Die in Wirselen eingerichteten Spezialdienste im Bereich der Hilfen zur Erziehung bilden eine
gute Grundlage fir eine qualitativ hochwertige Sachbearbeitung und sorgen fur umfassendes
Fachwissen. Die Fachkrafte des Allgemeinen Sozialen Dienstes bearbeiten in Wirselen mit 41
Hilfeplanfallen — gemessen am Richtwert der gpaNRW - deutlich mehr Félle je Vollzeit-Stelle als
in anderen Stadten. In der Wirtschaftlichen Jugendhilfe bearbeitet eine Vollzeit-Stelle mit 126
Hilfeplanfallen im Vergleich zu den anderen Kommunen weniger Félle je Vollzeit-Stelle.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §8 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIl
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik'! der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien“ zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

1 nach den Vorschriften (iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Wesentliche Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fur die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Priufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

Dazu werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafiig tber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Z&hlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefélle, berticksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfuhrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.3 Strukturen

+ Die Stadt Wirselen ist nur in geringem Umfang von Kinderarmut betroffen. Das kann sich
positiv auf das Leistungsspektrum des Fachdienstes auswirken.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kdnnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Um Hilfen zur Erziehung bedarfsgenau zu planen, sind Kenntnisse Uber die sozialen
Strukturen im Stadtgebiet erforderlich. Ein wesentliches Kriterium fur Hilfen zur Erziehung ist
hierbei die Kinderarmut.

Die Stadt Wirselen ist dem Jugendamtstyp fiinfl2 und der Belastungsklasse drei® nach der
Statistik der AKJ TU Dortmund?®* zugeordnet. Hiernach ist die Stadt Wirselen in geringem Um-
fang durch Kinderarmut belastet.

12 Erlauterung: Diese Kategorie beinhaltet Jugendamter kreisangehériger Gemeinden mit unter 50.000 Einwohner(inne)n und einer gerin-
gen Kinderarmut (Belastungsklasse drei).

13 Erlauterung: Belastungsklasse drei — Jugendamtsbezirke der Belastungsklasse drei weisen auf der Grundlage des errechneten Inde-
xes eine geringe Kinderarmut auf.

1 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitit Dortmund
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Insgesamt haben die mittleren kreisangehérige Kommunen keine ausgesprochen hohe Kinder-
armut zu verzeichnen. Laut Bericht 2019 der AKJ besteht bei 19 kreisangehdrige Kommunen
unter 50.000 Einwohner eine hohe bzw. sehr hohe Kinderarmut. Bei 31 Kommunen dieser Gro-
Benordnung besteht eine geringe und bei 36 kreisangehérige Kommunen unter 50.000 Einwoh-
ner eine sehr geringe Kinderarmut.

Fur eine vertiefende Betrachtung der Strukturen der Stadt Wrselen stellt die gpaNRW nachfol-
gend weitere soziostrukturelle Rahmenbedingungen im interkommunalen Vergleich dar.

3.31 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Wirselen im Jahr 2019

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 19,97 17,39 19,17 20,00 20,81 24,63 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15

bis unter 25 Jahren bezogen auf

alle zivilen Erwerbspersonen die- 3,8 1,7 31 3,8 50 7,8 92
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-

quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

18,3 12,1 17,4 18,8 20,1 25,3 129

Anteil der 0 bis unter 21-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung in Prozent

Im interkommunalen Vergleich ist der Anteil der 0 bis unter 21-Jahrigen durchschnittlich. Die
Prognosen von IT.NRW fir die Stadt Wirselen gehen von steigenden Einwohnerzahlen der 0
bis unter 21-Jahrigen von aktuell 7.729 auf knapp 8.253 Einwohner im Jahr 2040 aus.

Differenzierte Grunddaten zur Bevoélkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Wirselen stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

Jugendarbeitslosenquote

Auch die Jugendarbeitslosenquote der Stadt Wrselen ist mit 3,8 Prozent durchschnittlich. Dies
konnte sich positiv auf die Fallzahlen der Stadt auswirken, denn eine hohe Jugendarbeitslosig-
keit erfordert unter Umstanden mehr Hilfen des Fachdienstes. So kann Arbeitslosigkeit in Ver-
bindung mit Perspektiviosigkeit und Geldmangel zu Defiziten fuhren, die dann Hilfen zur Erzie-
hung erforderlich machen.

Anteil Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften an den Bedarfsgemeinschaften SGB |l

Auch wenn die gpaNRW in ihren Jugendprifungen bislang keinen direkten Zusammenhang
zwischen soziostrukturellen Rahmenbedingungen und dem Fehlbetrag je Einwohner unter 21
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Jahren festgestellt hat, kdnnen die soziostrukturellen Rahmenbedingungen Einfluss auf die Hilfe
zur Erziehung nehmen. So sieht beispielsweise der Arbeitskreis Jugend (AKJ) der TU Dortmund
in seinem auf Basis der Daten des Jahres 2017 verfassten HzE-Bericht 2019 einen Zusammen-
hang zwischen dem Bezug von Transferleistungen und der Inanspruchnahme von Leistungen
der Hilfe zur Erziehung.*®

Der Anteil Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften mit SGB II-Bezug ist in Wirselen mit 18,3
Prozent unterdurchschnittlich. Auch dies kann sich positiv auf die Hilfen zur Erziehung auswir-
ken.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Der Stadt Wiirselen sind die gesamtstadtischen soziostrukturellen Merkmale bekannt. Die
ortlichen Besonderheiten sollen in Zukunft auch bei der Planung und der Entwicklung von
Malnahmen im gesamten Stadtgebiet beriicksichtigt werden.

Die Stadt Wiirselen erstellt zwar selber keine eigenen Modellrechnungen, die Sozialstrukturen
sind ihr aber bekannt. Durch die Sozialberichterstattung der StadteRegion Aachen liegen ihr
diese vor. FUr Wirselen werden acht SozialrAume ausgewiesen. Nach Aussage der Stadt gibt
es keine identifizierten Brennpunkt-SozialrAume, sondern eher spezifische Belastungen in ein-
zelnen Raumen. Die Problemlagen in den Stadtteilen sind auch ohne Vorliegen messbarer Zah-
len durch die enge Verzahnung der Beschéftigten des Allgemeinen Sozialen Dienstes vor Ort
bekannt. Ortliche Besonderheiten, die einen erkennbaren Einfluss auf den Bedarf an der Hilfe
zur Erziehung haben, werden erst seit kurzer Zeit betrachtet und bericksichtigt. Fir die Zukunft
soll dies fur das gesamte Stadtgebiet umgesetzt werden.

3.3.3 Praventive Angebote

# In der Stadt Wiirselen gibt es verschiedene praventive Angebote sowie Netzwerkarbeit. Fur
die Zukunft plant der Fachdienst die praventiven Angebote im Sinne einer Praventionskette
fur alle Altersgruppen weiter auszubauen.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kdnnen praventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die maRRgeblichen ortlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Stadt Wurselen versucht nach eigener Aussage seit einigen Jahren die praventiven Ange-
bote fir Eltern, Familien, Kinder, Jugendliche und padagogische Fachkréfte stetig auszubauen.

Die Angebote der Stadt unterteilen sich in:

15 LWL: HzE Bericht 2019, S. 7, Stand 05. September 2020
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e Angebote der friihen Hilfen,
e Angebote, die im Vorfeld zu den erzieherischen Hilfen greifen sowie

e Angebote des erzieherischen Kindes- und Jugendschutzes, die eng mit der Jugendarbeit
abgestimmt und durchgefuhrt werden.

Aufgrund steigender Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung beschloss der Jugendhilfeaus-
schuss der Stadt Wiirselen im Februar 2011, personelle und finanzielle Ressourcen fir die Ent-
wicklung von praventiv wirkenden Maflinahmen und Konzepten bereit zu stellen. Man verstén-
digte sich darauf, dass die zu entwickelnden Angebote fiir alle Kinder und Familien zuganglich
sein sollen. Hierzu z&hlen folgende Adressaten:

e Familien mit optimalem Potenzial,
e Familien mit nicht ausreichendem Potenzial sowie
e Familien mit akutem Geféahrdungspotenzial.

Seit dem Jahr 2018 ist die Stadt dabei die Praventionsarbeit auf einen neuen Weg zu bringen.
Sie mdchte die Einzelangebote zu einem gesamtstadtischen Konzept zusammenfihren und so-
mit eine Gesamtstrategie aufbauen. Daher soll im Jahr 2021 mithilfe von Férdergeldern aus
dem Landesprogramm ,Kinderstark - NRW schafft Chancen” die Praventionsarbeit in Wirselen
neu ausgerichtet werden. Dabei soll vor allem eine kommunale Gesamtstrategie entwickelt so-
wie eine kommunale Praventionskette aufgebaut und verfestigt werden.

Die Praventionskette soll entlang der Lebensbiografie (vor der Geburt bis zur Verselbststandi-
gung) verschiedene Angebote zur Unterstiitzung speziell an den Ubergéngen (Geburt — Kita —
Grundschule - Weiterfiihrende Schule - Beruf) anbieten. Das Ziel ist ein gelingendes, chancen-
gerechtes Aufwachsen in Wirselen zu ermdglichen. Die betroffenen Bereiche werden dabei
einbezogen und sollen nun noch besser in ein kommunales Netzwerk eingebunden werden. In
den Bereich der Fruhen Hilfen fallen die Babybegriung, die Gesundheitsorientierte Familien-
begleitung (GFB), das Patenprojekt ,Willkommen in der Familie“ und zwei Mutter-Kind-Gruppen.
Die unterstiitzenden Angebote des Fachdienstes umfassen zudem auch zwei offene Jugend-
einrichtungen, Schulsozialarbeiter an Grund- und weiterfilhrenden Schulen, sieben Familien-
zentren und Angebote im Bereich Ubergang Schule/Beruf.

Nach Aussage der Stadt gibt es zahlreiche Kooperationen und es besteht ein breites Spektrum
der Zusammenarbeit mit verschiedenen Institutionen, Tragern und padagogischen Fachleuten.
Bei den niederschwelligen Angeboten sieht sie jedoch noch Potenzial. Die Anzahl dieser Ange-
bote kdnnte gréRRer sein. Dies gestaltet sich nach Aussage der Stadt aber schwierig, da die
meisten Beratungsangebote in den Nachbarstadten aufzufinden sind. Zudem befindet sich ein
GroRteil der Angebote in stadtischer Tragerschaft. Es gibt nur wenige externe Anbieter.

In den sechs Grundschulen gibt es 1,7 Vollzeit-Stellen fiir die Schulsozialarbeit, die durch Lan-
desmittel finanziert werden. Fir die Stellen der Streetworker und der mobilen Jugendarbeit wer-
den 0,5 Vollzeit-Stellen eingesetzt. Ab dem Schuljahr 2021/2022 hat der Rat der Stadt eine
Stellenerweiterung um 2,2 Stellen beschlossen, die kommunal finanziert wird. Nach Aussage
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der Stadt kdnnte die Abstimmung zwischen den Fachkraften des Allgemeinen Sozialen Diens-
tes und der Jugendarbeit, z.B. Streetworker, besser sein. Fur die Arbeit im Fachdienst wére
diese enge Verzahnung nach Aussage der Stadt sehr hilfreich.

Die Stadt Wurselen hat keine Erziehungsberatungsstellen in eigener Tragerschaft. Sie nutzt die
Familien- und Erziehungsberatungsstellen der umliegenden Kommunen.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.4.1 Organisation

+ Die klare Organisation und die Ansiedlung der Amter Jugend, Schule und Sport in einem De-
zernat ermdglichen in Wirselen Synergieeffekte fur die gleiche Zielgruppe.

Die Bereiche Jugend, Schule und Sport befindet sich im Rathaus der Stadt Wiirselen im Fach-
dienst 3.3 im Dezernat 3. Da diese Bereiche dieselbe Zielgruppe ansprechen, sind gemeinsame
MaRnahmen sowie Vernetzungen und Synergien moglich. Nach Aussage der Stadt besteht
eine gute Zusammenarbeit und Kommunikation, welche auch Uber eine 14-tdgige Leitungs-
teamrunde gewabhrleistet wird.

Die Hilfe zur Erziehung ist im Team 3.3.2 Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD) und 3.3.2.1 Beson-
derer Sozialer Dienst (BSD) organisatorisch angesiedelt. Die Teamleitung der BSD ist der ASD-
Leitung unterstellt.

Der ASD ist in Wirselen zentral organisiert. Au3en- oder Nebenstellen gibt es nicht. Die ASD-
Leitung hat die uneingeschréankte Fach- und Dienstaufsicht Uber alle ASD-Fachkréfte.

Die Spezialdienste sind im Team BSD angesiedelt und teilen sich auf in:
o Pflegekinderdienst (PKD),
« Eingliederungshilfe nach § 35a SGBVIII,
¢ Jugendhilfe im Strafverfahren sowie
e Frihe Hilfen.

Nach Aussage der Stadt ist durch die Spezialdienste die fachliche Qualifizierung besser gege-
ben und die Qualitat der Arbeit durch mehr Erfahrung héher.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiHi) ist im Team 3.3.1 angesiedelt und ist zentral organisiert.
Sie wird bei Antragseingang zwecks Zustandigkeitsprifung und Kostenerstattungsprifung in
den Prozess involviert. Zudem nimmt die WiHi an den Hilfekonferenzen teil und erteilt die Be-
scheide der Hilfe zur Erziehung.
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Es finden regelméaRige Teambesprechungen mit der Leitungskraft statt. Hierzu gehéren wo-
chentliche Teambesprechungen mit dem ASD. In diesen Teamgesprachen findet dann die Fall-
verteilung statt. Auch im BSD finden regelmaflige Teamgesprache statt.

Um zu gewabhrleisten, dass die Beschéftigten Uber alle wichtigen Informationen in Kenntnis ge-
setzt werden, findet sechs- bis siebenmal jahrlich ein sogenanntes Organisationstreffen statt.
An diesem Treffen nimmt das gesamte Personal des ASD teil. Zudem werden anlassbezogen
E-Mails zur Information an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter versendet.

Die Jugendhilfeplanung ist mit einer Vollzeit-Stelle als Stabsstelle beim Fachdienstleiter ange-
siedelt. In der Stellenbeschreibung sind auch Anteile der Sozialplanung inbegriffen. Alle Pla-
nungsbereiche der Jugendhilfe (wie z.B. Controlling, Akquise von Férdergeldern und Praven-
tion) werden in die Jugendhilfeplanung einbezogen.

Nach § 78 sollen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die Bildung von Arbeitsgemeinschaften an-
streben, in denen neben ihnen die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe sowie die Trager
geforderter MalRnahmen vertreten sind. In Wirselen sind diese Arbeitsgemeinschaften nach

§ 78 auch eingerichtet. Darliber hinaus gibt es verschiedene Kooperationsvereinbarungen mit
freien Tragern sowie die Runden Tische ,Integration“ und ,Armut".

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

» Feststellung
Die Stadt Wirselen will den Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung in Zukunft in eine Ge-
samtstrategie des Fachdienstes einbinden. Konkrete Ziele wurden noch nicht erarbeitet.

Eine Kommune sollte Uber eine von Politik, Verwaltungsfihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fur den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewiinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Malinahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und Maf3hahmen anpassen.

Die Stadt Wirselen plant fur die Zukunft eine Gesamtstrategie fir den Fachdienst 3.3 — Jugend,
Schule, Sport und Kultur zu entwickeln. Wie die anderen Bereiche auch, soll die Hilfe zur Erzie-
hung in diese Strategie eingebunden werden. Konkrete Ziele und Mal3hahmen zur Zielerrei-
chung wurden bisher nicht festgelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte an der Gesamtstrategie weiterarbeiten und diese final festlegen.
Sie sollte konkrete Ziele festlegen und aus diesen dann Kennzahlen und Mal3nahmen zur
Zielerreichung ableiten.

Zudem hat die Stadt Wirselen sich das Leitbild ,Stadt der Kinder“ gegeben, das im Jahr 2001
zu einer Dienstanweisung zur Kinder- und Jugendbeteiligung fir die Verwaltung fuhrte. So pruift
die Verwaltung, ob und wie weit die Interessen von Kindern und Jugendlichen bei Planungen
berthrt werden. Weiterhin beabsichtigt die Stadt die sogenannten ,Planungskonferenzen® in der
Zukunft wieder einzuftihren. Diese wurden zwar vor einigen Jahren einberufen, dann aber nicht
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mehr durchgefiihrt. Hier sollen in regelmafigen Abstanden Zusammentreffen von Vertretern
und Vertreterinnen des Planungsamtes, Ordnungsamtes, Kdmmerei, Stadtentwicklung, Hoch-
bauamt, Grinflachenamt, Feuerwehr und auch dem Jugendamt stattfinden und alle aktuellen
Planungsvorhaben vorgestellt und besprochen werden. Fir das Jugendamt besteht hier die
Mdglichkeit, frihzeitig auf Beteiligungsverfahren von Kindern oder Jugendlichen hinzuwirken.

Nach Aussage des Fachdienstes gibt es einen engen und guten Austausch mit regelmaRigen
Treffen zwischen den Jugendamtsleitungen der StadteRegion Aachen sowie der Stadt Aachen.

3.4.3 Finanzcontrolling

+» Feststellung
Der Stadt war es zum Zeitpunkt der Prifung nicht méglich die Aufwendungen und Hilfefélle
mit Auslandsunterbringung auszuwerten.

» Feststellung
Der Fachdienst erstellt zwar schon vereinzelt Auswertungen und bildet Kennzahlen, diese
werden jedoch noch nicht fir eine wirtschaftliche Steuerung der Hilfe zur Erziehung genutzt.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefahigen Kennzahlen und Be-
richten fur die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fur die Steuerung regelmafige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kdnnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fir eine wirtschaftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von Maflnahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kdnnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Das Finanz- und Fachcontrolling ist in der Stadt Wurselen im Fachdienst 3.3 Jugend, Schule,
Sport, Kultur in der Stabstelle Jugendhilfeplanung/Controlling mit einem Stellenanteil von 0,5
Vollzeit-Stellen angesiedelt.

Die Stadt hat in den letzten Jahren im Bereich des Finanzcontrollings einiges verandert. Monat-
lich werden gebundene Mittel, prognostizierte Mittel sowie der Mittelabfluss je nach Hilfeart er-
fasst. Quartalsweise werden die Bearbeitungsfallzahlen der Hilfe zur Erziehung je nach Hilfeart
erfasst. Der Stadt war es mdglich die angeforderten Daten (Aufwendungen, Fallzahlen etc.) ab
dem Jahr 2018 zu liefern. Hierbei konnten allerdings nicht alle angeforderten Daten geliefert
werden. So war es beispielsweise nicht mdglich die Auslandsunterbringungen auszuwerten.

» Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte fir die Zukunft eine Mdglichkeit schaffen, sowohl die Aufwendun-
gen als auch die Fallzahlen fur die Auslandsunterbringungen auszuwerten.
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Die Daten aus den Jahren 2016 und 2017 konnten hingegen nicht plausibel ausgewertet wer-
den, da die Zahlen fir die unbegleiteten minderjahrigen Auslander (UMA) nicht korrekt abgebil-
det werden konnten.

Der Fachdienst bildet vereinzelt schon Kennzahlen, diese werden aber noch nicht zur Steue-
rung genutzt. Auch falliibergreifende Auswertungen (z.B. Fachleistungsstunden, Laufzeiten)
werden in Wirselen noch nicht fiir eine wirtschaftliche Steuerung der Hilfe zur Erziehung ge-
nutzt. Im Bereich der Hilfe zur Erziehung ist die Entwicklung nach Aussage der Stadt seit 2018
stabil. Deutliche Steigerungen sind seit 2016 in der Eingliederungshilfe fir Minderjéhrige zu ver-
zeichnen. Die Stadt hat hierauf bereits reagiert und einige Verfahrensstandards geandert bzw.
angepasst. So gibt es keine Hilfegewahrung mehr ohne Hilfekonferenz. Die Entwicklung und
Veranderung der Aufwendungen und Fallzahlen ist der Stadt bewusst, ein wirksames Finanz-
controlling mit Zielen und Kennzahlen wird nach Aussage der Stadt derzeit aufgebaut. Auch
eine neue Fachsoftware soll zuklinftig implementiert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte insbesondere im Hinblick auf die Kennzahlen der Hilfe zur Erzie-
hung die Einfliihrung eines Finanzcontrollings anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
weiter forcieren. Hierzu kann sie z.B. die in diesem Berichtsteil verwendeten Kennzahlen
nutzen und diese dann zusatzlich im Haushalt abbilden. Die Stadt sollte die Wirksamkeit der
Maflnahmen mit festgelegten Zielwerte regelmaflig Gberprifen. So kann sie den Grad der
Zielerreichung messen und bei Abweichungen entsprechend gegensteuern. Zudem sollte sie
weitere steuerungsrelevante Auswertungen, wie z.B. Laufzeiten der Hilfen oder Anzahl der
Fachleistungsstunden, erstellen und diese zur Steuerung nutzen.

Sowohl die Leitungsebene als auch die Beschéaftigten werden jahrliche mit Hilfe eines Control-
lingberichtes informiert und auf den aktuellsten Stand gebracht. Nach Aussage der Stadt gibt es
in Wirselen ein regelmaRiges Berichtswesen. Etwa zweimal im Jahr wird die Lenkungsgruppel®
in Form eines Berichtes informiert. Hier wird Gberwiegend Uber die Finanzentwicklung im Vor-
jahr/in den Vorjahren und im kommenden Haushaltsjahr berichtet. Zudem wird einmal im Jahr
die Steuerungsgruppe Hilfe zur Erziehung'” Giber die Entwicklung der Fallzahlen und Finanzda-
ten sowie Uber Auffalligkeiten und Anregungen zu Handlungsbedarfen informiert. Auch die Be-
schéftigten werden hiertiber unterrichtet. Zudem wird die Entwicklung des Haushaltes unterjéah-
rig bei Bedarf an den Fachdienstleiter gemeldet.

Es findet ein enger Austausch zwischen Fachdienst und Finanzabteilung statt. Die Fachsoft-
ware hat zudem eine Schnittstelle zur Finanzsoftware.

3.4.4 Fachcontrolling

+ Feststellung
Das Fachcontrolling der Stadt Wirselen befindet sich noch im Aufbau.

16 Die Lenkungsgruppe besteht aus: Beigeordneten, Kammerer, Fachdienstleitung, Teamleitung ASD/BSD, Teamleitung WiHi, Jugendhil-
feplanung, Jugendhileconrolling.

17 Die Steuerungsgruppe HzE besteht aus: Fachdienstleiter, Teamleitung ASD/BSD, Teamleitung WJH, Jugendhilfeplanung, Jugendhilfe
Controlling.
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+ Der Fachdienst will in Zukunft eine neue Software implementieren.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitatsstandards Uberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

Nach Aussage der Stadt Wirselen werden Mal3Bhahmen zur Qualitatssicherung und Qualitats-
kontrolle unternommen. Hierzu gehoren z.B. Fachgesprache, kollegiale Beratungen und Team-
sitzungen. Nach Aussage der Stadt erfolgen MalRnahmen zur Datenqualitatssicherung viertel-
jahrlich. Hierzu werden stichprobenartig Akten und die Falleingabe in der Fachsoftware ber-
praft.

Um Aussagen zur Qualitéatssicherung treffen zu kdnnen, ist eine Ubergreifende Aufbereitung
von Ergebnissen wichtig. Nach Aussage des Fachdienstes erfilllt die derzeit genutzte Fachsoft-
ware diese Anforderungen nicht. Daher soll in Zukunft eine neue Software implementiert wer-
den.

Nach Beendigung einer Hilfe bewerten alle Beteiligten die Hilfe und reflektieren den Hilfeverlauf
dahingehend, ob die im Hilfeplan festgelegten Ziele erreicht wurden. Auch bei jeder Fortschrei-
bung der Hilfe wird die Zielerreichung durch alle Beteiligten bewertet. Hierbei wird die Wirkung
von MalRnahmen anhand von festgelegten Zielen und Teilzielen gemessen. Zudem wird die Zie-
lerreichung der vorher im Hilfeplan gemeinsam formulierten Teilziele besprochen. Derzeit ist es
noch nicht moglich, die Bewertungen der Wirksamkeit in der Fachsoftware zusammenzufiihren
und diese zu analysieren oder Anbieterbezogen auszuwerten.

Bei drohenden Abbriichen werden ebenfalls die Griinde in einem Gesprach intensiv mit allen
Beteiligten erdrtert und gepruft. Es wird vom ASD auch gepruft, ob beispielsweise mithilfe eines
Tréageraustauschs oder einem Wechsel der Hilfeart die Akzeptanz erhéht und dem Abbruch ent-
gegengewirkt werden kann.

In der Praxis liegt die Obergrenze bei 24 Fachleistungsstunden pro Monat. Bei Weiterbewilli-
gung sollen sich die Stunden in der Regel verringern. Eine genaue schriftliche Vorgabe gibt es
hierzu allerdings nicht, da die Stadt dies im Einzelfall entscheidet. Nach Aussage des Fach-
dienstes gab es in der Vergangenheit schriftliche Regelungen zu Kostenhierarchien. Diese wur-
den jedoch ganz bewusst abgeschafft. Die Fachdienstleitung sieht hierfir keine Notwendigkeit,
da nach eigener Aussage die Fachkréfte Uber eine grof3e Erfahrung und Wissen verfligen, so-
dass ihnen diese Entscheidung obliegt. Auch wenn es keine schriftlichen Regelungen gibt, wird
die Fachdienstleitung in der Praxis Uber besondere Falle (z.B. mehr als 24 Fachleistungsstun-
den, besonders teure Falle, Auslandsunterbringungen oder junge Volljahrige) informiert und ein-
bezogen.

In der Fachsoftware sind fir alle Beschéftigten einsehbar alle Anbieter mit aktuellem Leistungs-
entgelt und Leistungsbeschreibungen hinterlegt. Erfahrungen werden mindlich ausgetauscht.
Die Stadt Wirselen kdnnte das Anbieterverzeichnis sukzessive um Erfahrungen der ASD-Fach-
krafte erganzen. Mogliche Punkte kénnten dabei die Bewertung der Zusammenarbeit, der Qua-
litat sowie die Einschétzung der Effizienz sein.

Ein Berichtswesen ist bisher nicht installiert.
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+ Empfehlung
Bei der Implementierung einer neuen Fachsoftware sollte die Stadt Wiirselen falliibergrei-
fende Auswertungen von Daten des Fachcontrollings etablieren und ein regelméafiges Be-
richtswesen installieren. Insbesondere in Bezug auf die hohe Falldichte der Hilfe zur Erzie-
hung, die im weiteren Verlauf dieses Berichtes naher analysiert wird, sollte die Stadt die
Laufzeiten der einzelnen Hilfen auswerten und analysieren.

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Positiv ist, dass die Stadt Wirselen verbindliche Prozess- und Qualitatsstandards festgelegt
und diese Ubersichtlich in Prozesshandbichern verschriftlicht hat. So gewéhrleistet sie eine
einheitliche und nachvollziehbare Fallsteuerung.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung flr eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zusténdigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfligung stehen.

Von 2015 bis 2021 gab es im Fachdienst 3.3 der Stadt Wiirselen eine externe Beratung. Ziel
der Beratung war es, den Fachdienst bei der Optimierung der Fall- und Verlaufssteuerung und
des internen Controllings zu unterstiitzen. Ein Ergebnis dieser Beratung sind sieben Prozess-
handbucher, die fir alle Verantwortlichen als wesentliche Gesprachs-, Methoden- und Weiter-
entwicklungsgrundlage dienen sollen:

e ASD und Eingliederungshilfe,

¢ Reintegration,

o Pflegekinderdienst (PKD),

e Ambulante Hilfen,

o Jugendhilfe im Strafverfahren (JuHiS),

e Frihe Hilfen sowie

Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiHi).

In den Prozesshandbiichern ist der Ablauf einer Hilfe genau beschrieben. Diese verschriftlich-
ten Verfahrensstandards und Ablaufregelungen wurden mit allen Beteiligten mehrfach kommu-
niziert. Jeder Beschéftigte hat ein eigenes Prozesshandbuch. Zudem steht dies auch digital je-
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dem zur Verfigung. Nach Aussage der Stadt werden die Prozesshandbiicher kontinuierlich fort-
geschrieben und in der Praxis angepasst. So mdchte die Stadt die Prozesse und Ablaufe stetig
optimieren. Zukiinftig sollen die Schnittstellen detailliert beschrieben werden.

Die Prozesshandbiicher beinhalten je Bereich verschiedene Kern- und Teilprozesse. Ihr Aufbau
ist immer identisch. Zu Beginn steht ein Inhaltsverzeichnis, welches einen Uberblick tiber die
Kernprozesse des jeweiligen Bereiches gibt. Danach folgt ein Ablaufdiagramm Gber die
gesamten Kernprozesse der jeweiligen Hilfe. Im Anschluss daran folgt eine tabellarische
Darstellung der Teilprozesse. Es werden alle fuir den Einzelfall relevanten Tatigkeiten
beschrieben und mit mittleren Bearbeitungszeiten versehen.

Jeder Teilprozess wird nach einem einheitlichen Ablauf beschrieben. Hierzu gehoren:
e Ziell Ergebnis,
e Aktivitaten,
e Prozessbeteiligte,
e Schnittstellen,
e Instrumente/ Dokumente,
e Zeitbedarf und Frist sowie
e Anmerkungen.

Erganzt werden die Prozesshandbiicher von den Systemzeiten. Hier werden alle fir den
Einzelfall unabhangigen regelmafigen Tatigkeiten der Beschéftigten abgebildet. Hier gibt es
folgende Bereiche:

¢ Qualitatsentwicklung und Projekte im Arbeitsbereich,

e Fortbildung, Weiterbildung, Inhouse-Seminare,

¢ Fachinformationen,

o Kooperation und Netzwerkarbeit (extern),

e Besprechungen und Beratungen (intern),

e Anleitung neuer Fachkréfte, Auszubildende, Praktikantinnen und Praktikanten sowie
e Sonstiges.

Die Vorlagen der Schriftstlicke sind in der Fachsoftware hinterlegt und kénnen im Programm di-
rekt ausgefllt werden.
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3511 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Die Stadt Wrselen hat in ihren Prozesshandbiichern den Ablauf des Hilfeplanverfahrens
verbindlich geregelt. Die von der gpaNRW skizzierten Mindeststandards werden umgesetzt.

Fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach §8 27 ff. SGB VIII ist die Durchfihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach 8 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustéandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmaRig durch die Vorgesetzten tberpriift wer-
den. Die gpaNRW hailt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fir erforderlich:

¢ Nach einer Meldung sollte eine zeithahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

¢ Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

¢ Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkrafte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

« Die Wirtschaftlichkeit der MalRnahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden Uber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
¢ Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefihrt.

¢ Die Familie erhalt, soweit erforderlich, erganzende Beratung und Unterstiitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

o Der Hilfeplan wird regelméafig und zeitnah tuberpruft.

Bei stationaren Hilfen werden mogliche Ruckkehroptionen geprift.

In den Prozesshandbichern der Stadt Wurselen befinden sich schriftliche Verfahrensstan-
dards (Zustandigkeiten, Ablaufe, Fristen, Fortschreibung des Hilfeplans sowie beteiligten Perso-
nen) zum verbindlichen Ablauf eines Hilfeplanverfahrens.
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Nach einer Meldung erfolgt eine schnellstmégliche Kontaktaufnahme. Der Zeitraum der Kon-
taktaufnahme wird unverziglich nach Eingang der Meldung in der Fachbesprechung festgelegt
und im Meldebogen dokumentiert.

Im Erstgesprach werden die Personenberechtigten und der junge Mensch Uber die Hilfe und die
Zusammenarbeit beraten und informiert. Das Erstgesprach wird von der Fachkraft durchgefihrt.

Im weiteren Verlauf konkretisiert die Fachkraft den Hilfebedarf und ermittelt eine geeignete Hilfe
sowie einen passenden Leistungserbringer. Im nachsten Teilprozess wird unter Beteiligung
mehrerer Fachkrafte Uber die ermittelte Hilfe (Leistungsart, Trager, Umfang, Laufzeit, Kosten)
und Uber mogliche Alternativen entschieden. Zudem gibt es noch die Mdglichkeit der kollegialen
Fallberatung. Die WiHi wird nach Aussage des Fachdienstes friihzeitig eingebunden und nimmt
auch an den Hilfekonferenzen teil. Weitere Teilnehmer sind die Abteilungs- und Teamleitung.
Die meisten Hilfen werden nach Aussage der Stadt zunéchst fir sechs Monate bewilligt. In Aus-
nahmen auch fur ein Jahr.

Nach Aussage der Stadt stehen padagogische Griinde fur die Wahl einer Hilfe immer an erster
Stelle. Die Stadt hat den Anspruch passgenaue Hilfen auszuwahlen. Danach wird erst die Wirt-
schaftlichkeit einer Malinahme berticksichtigt. Hierzu hat die Stadt aber keine schriftlichen Stan-
dards verschriftlicht. Die Stadt konnte die Vorgaben zur Wirtschaftlichkeit mit in die Prozess-
handbucher aufnehmen.

Nach der Hilfekonferenz werden die Personenberechtigten und der oder die Minderjahrige bzw.
Volljahrige Uber die getroffene Entscheidung vom zustandigen Sachbearbeiter bzw. von der zu-
standigen Sachbearbeiterin informiert. Danach werden gemeinsam Ziele, Auftrage und weitere
Rahmenbedingungen der Hilfe vereinbart und es wird ein erster Hilfeplan erstellt. Die schriftli-
che und verbindliche Leistungsentscheidung erfolgt durch die WiHi. Der Hilfeplan wird durch die
Teamleitung Uberpruft.

Die fallzustandigen Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter Uberprifen die getroffenen Ver-
einbarungen, Ziele und Termine aus dem Hilfeplanverfahren auf deren Einhaltung und doku-
mentieren das in der Hilfeplanfortschreibung. Nach Ablauf der bewilligten Laufzeit erfolgt die
Hilfeplanfortschreibung. Hier wird das Ergebnis der bisherigen Hilfe bewertet. Zudem werden
Ziele und Umfang weiterer Hilfen vereinbart. Anlassbezogen kénnen auch frihere Hilfeplanfort-
schreibungen erfolgen.

In Wirselen wird das gesamte Hilfeplanverfahren dokumentiert und protokolliert.

Bereits im Jahr 2011 hat die Stadt die Stelle ,Reintegration; ,Qualifizierte Rickfuhrung von stati-
onar untergebrachten Kindern und Jugendlichen in die Herkunftsfamilie“ neu geschaffen.

Der Reintegrationsfachkraft obliegen im Wesentlichen folgende Aufgaben:
e Prufung von Rickkehroptionen,

¢ Intensive Vorbereitung des Riickkehrprozesses von Kindern und Jugendlichen in die Her-
kunftsfamilie sowie

e Nachbetreuung der Familien.
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Die Fallfiihrung liegt in den Handen des ASD, des Pflegekinderdienstes sowie der Eingliede-
rungshilfe. Die Reintegrationsfachkraft wird also ergénzend tétig.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+» Feststellung
Die Stadt Wirselen hat in ihren Prozesshandbiichern auch Standards zur Fallsteuerung vor-
gegeben. Die gpaNRW sieht an mancher Stelle noch Optimierungspotenzial.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die fruhzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

o Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstiitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahlt.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelméafiig zu evaluie-
ren und einem unplanmaRigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmafiige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Die Fallbearbeitung wird in der Stadt Wirselen durch einen strukturierten und verbindlichen
Prozess gesteuert. Der Prozess des Falleingangs wird im Prozesshandbuch des ASD abgebil-
det. Der eingehende Fall wird demnach auf die Fachkraft verteilt. Diese erhélt einen Anmelde-
bogen. Die Fachkraft nimmt Kontakt auf und vereinbart einen Termin. Der Anmeldebogen wird
durch die Teamleitungen des ASD und BSD auf sachliche und drtliche Zustéandigkeit gepruft.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird wahrend des Hilfeplanverfahrens eingebunden. Sie nimmt
an der Hilfekonferenz teil. Vor der Hilfekonferenz sichtet die WiHi das ausgefillte Formular und
trifft eine erst Einschatzung zum vorliegenden Fall.

In folgenden Fallen muss die WiHi nicht an der Hilfekonferenz teilnehmen und der ASD darf
seine Entscheidung alleine treffen:

e Clearing im Rahmen nach 8§ 8a,
e OGS+ (inkl. Zusatzleistung),
o Erstbewilligung der schulischen Nachhilfe sowie

e LRS und Dyskalkulie Férderung.
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Die Auswabhl eines geeigneten Leistungserbringes findet in der Hilfekonferenz statt. In der Fach-
software des Fachdienstesgibt es ein Anbieterverzeichnis. Hier werden neben dem Anbieter
auch das aktuelle Leistungsentgelt und die Leistungsbeschreibung aufgefihrt. Dieses Anbieter-
verzeichnis ist fur alle Beschéaftigten einsehbar. Erfahrungen zu den Tragern werden mundlich
ausgetauscht. Nach Aussage der Stadt funktioniert dies in der Praxis gut.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte das Anbieterverzeichnis um die Platzzahl, die Qualifikation der Beschaftig-
ten, den Betreuungsschliissel sowie die Aufwendungen je Fachleistung erweitern. Zudem
kénnte das Anbieterverzeichnis mit einer Bewertung durch die Beschéftigten erganzt wer-
den.

Fur das Einholen der Angebote gibt es nach Aussage der Stadt kein festgelegtes Verfahren.
Wenn moglichwerden mehrere Angebote eingeholt. Oftmals ist die Stadt froh, einen passenden
Anbieter gefunden zu haben und es gibt keinen Weiteren. Wenn mehrere Angebote verschie-
dener Tréager vorliegen, sollte bei gleicher Leistung der preiswertesten Anbieter ausgewahlt
werden. Zudem konnte sie dieses Verfahren in den Prozesshandbiichern verschriftlichen.

+ Empfehlung
Kommen mehrere Trager fachlich gleichermalf3en in Frage, sollte der Wirtschaftlichste aus-
gewahlt werden. Dieses Verfahren sollte zudem in den Prozesshandbuchern aufgenommen
werden.

Nach Aussage der Stadt Wirselen ist wahrend der Hilfegewahrung die Zusammenarbeit mit
den Leistungserbringern gut. Es gibt einen stetigen und regelmafigen Kontakt zwischen der
fallfiihrenden Fachkraft und dem Leistungserbringer. Die Leistungserbringer schreiben Vorbe-
richte zu den Hilfeplangesprachen oder auch Zwischenberichte bei Bedarf. Die Inhalte der be-
willigten Fachleistungsstunden werden auf dem Stundenzettel eingetragen. Die Stundenzettel
sind fur die Leistungserbringer verpflichtend.

Nach spatestens zwei Jahren wird die Hilfe intensiv auf ihre Wirksamkeit Gberpruft und gegebe-
nenfalls bei nicht Erreichen der Ziele veréndert.

Im Leistungsbereich besteht jederzeit die Moglichkeit, dass der Sorgeberechtigte die Hilfe ohne
Voranklindigungen beenden kann, ohne das hierauf die fallfihrende Fachkraft konkret/praventiv
reagieren kann. Mit den Anbietern wurde vereinbart, dass diese nach zwei abgesagten Termi-
nen oder vergeblichen Hausbesuchen den Fachdienst informieren. Sofern die Mdglichkeit be-
steht, wird versucht, im Vorfeld die Grinde fiir die beabsichtigte Beendigung mit der Familie
und/ oder dem Jugendlichen zu besprechen. Es wird versucht In diesem Zusammenhang wer-
den alternative Hilfen bis hin zum Wechsel des Leistungsanbieters dem Klienten angeboten.

Die fallzusténdige Sachbearbeitung kontrollieren bei den ambulanten Hilfen die Stundenzettel
und gleichen diese mit der Rechnung ab. Dann geht die Rechnung in die WiHi, die prufen, ob
das Stundenkontingent nicht Gberschritten ist. Bei den stationdren Fallen prift auch die WiHi die
Rechnungen.
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3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriche

+ Die Prifung und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen ist in Wiirselen im Pro-
zesshandbuch der Wirtschaftlichen Jugendhilfe festgehalten. Die Stadt Uberprift konse-
quent, ob Kostenerstattungsanspriiche bestehen.

Grundsatzlich ist fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das ortliche Jugendamt zustan-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in 88 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegentiber einem anderen
ortlichen oder Uberdortlichen Trager der Jugendhilfe geman 88§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb mdglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fur die Prifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewahrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Prifung und Geltendmachung von Kostenerstattungsansprichen erfolgt in der Stadt Wir-
selen in der WiHi in der Regel nach Bekanntwerden bzw. zweimal im Jahr. Die schriftlichen und
verbindlichen Vorgaben sind im Prozesshandbuch Wirtschaftliche Jugendhilfe geregelt. Mogli-
che Kostenerstattungsanspriiche werden fir alle Hilfeplanfélle gepruft. Die Beschéaftigten der
WiHi setzen sich Wiedervorlagen und stellen so sicher, dass diese rechtzeitig geltend gemacht
werden

Nach Geltendmachung des Anspruchs prift die zustéandige Sachbearbeitung der WiHi, ob die
Kostenerstattung bewilligt und der Betrag durch die Stadt tatsachlich vereinnahmt wurde.

3.5.2 Prozesskontrollen

» Feststellung
Der Fachdienst der Stadt Wirselen hat bisher kein internes Kontrollsystem. Einzelne Ele-
mente werden aber schon genutzt. Eine Unterstitzung durch die Fachsoftware ist nicht vor-
handen.

Fur die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmafRnahmen, technische Plausibilitatsprifungen und prozessunabhangige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maRige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Im Fachdienst der Stadt Wirselen gibt es kein Internes Kontrollsystem. Eine im System der
Fachsoftware hinterlegte Prozesskontrolle gibt es nicht. Auch eine automatisierte Wiedervor-
lage, die auf die Notwendigkeit der Fortschreibung des Hilfeplanes und der Erreichung der Al-
tersgrenze aufmerksam macht, ist bisher nicht vorhanden. Des Weiteren gibt es auch keine
Warnliste, die die zu bearbeitenden Félle nach Prioritaten sortiert automatisch aufzeigt.

+ Empfehlung
Bei Implementierung einer neuen Fachsoftware sollte die Stadt darauf achten, dass diese
technisch die Plausibilitatsprifungen und Prozesskontrollen unterstiitzen kann. Die Fachsoft-
ware sollte prozessintegrierte Kontrollen, wie z.B. automatisierte Wiedervorlagen, Warnlisten
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sowie Prozesskontrollen haben. Zudem sollte sie die rechtmaRige Aufgabenerledigung im
Fachdienstsicherstellen und eine Schnittstelle zur Finanzsoftware aufweisen.

Die prozessintegrierten Kontrollen basieren auf festgelegten Verfahrensstandards, zu verwen-
denden Vordrucken und auf Verfiigungen. Sie werden durch den klar strukturierten Hilfeprozess
erganzt. Uber die Hilfe wird in der Hilfekonferenz entschieden. An diesem Prozess sind die
Teamleitungen vom ASD und BSD beteiligt. Dieser Prozessablauf garantiert, dass das Vier-Au-
gen-Prinzip bei jeder Hilfebewilligung eingehalten wird.

Prozessunabhangige Kontrollen werden durch die Teamleitung durchgefiihrt. Diese kontrolliert
stichprobenartig die gefuhrten Fallakten. Dabei wird geprift, ob die definierten Standards einge-
halten werden.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (WiJu).

+ Der Personalbedarf wird in Wirselen anhand von Fallzahlen bemessen.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Prif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfur ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bericksichtigt. Auf3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Stadt Wirselen bestimmt den Personalbedarf anhand von Fallzahlen. Grundlage fir die
Bemessung nach Fallzahlen sind die Ergebnisse der erfolgten Beratung in der Vergangenheit.
Nach Aussage der Stadt sind derzeit alle Soll-Stellen besetzt. Trotzdem hat der Fachdienst Per-
sonalausfalle. Zwei Beschaftigte sind langfristig erkrankt. Zudem muss noch eine befristete
Stelle als Elternzeitvertretung besetzt werden. Bei Personalausféllen entscheidet die ASD-Lei-
tung wie die betroffenen Falle auf die anderen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verteilt werden.

Der Fachdienst 3.3 wird in die allgemeine Personalbedarfsplanung des Haupt- und Personal-
amtes einbezogen.

Die Stadt versucht vakante Stellen umgehend wiederzubesetzen. Langzeiterkrankungen wer-
den, wenn moglich, durch Ersatz aufgefangen. Springerstellen gibt es nicht. Seit dem Jahr 2020
besteht eine erhdhte Fluktuation. Vakante Stellen kénnen aufgrund des Fachkraftemangels
nicht immer problemlos besetzt werden. Nach Aussage der Stadt ist es schwierig qualifiziertes
Personal mit Berufserfahrung zu finden. Noch schwieriger wird es, wenn die ausgeschriebene
Stelle befristet ist.

Der Fachdienst legt bei neuen Fachkraften Wert auf eine gute Einarbeitung. Fortbildungsange-
bote werden den Beschéftigten jederzeit zuganglich gemacht. Bedarfe werden zudem regelma-
Big abgefragt. Es gibt ein Konzept zur Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Das
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Einarbeitungskonzept wird zusammen mit dem Prozesshandbuch dem neuen Personal liberge-
ben und die Einarbeitung wird durch die Teamleitung begleitet.

Personaleinsatz 2019

Kennzahlen

Wiirselen

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Hilfeplanfélle je

Vollzeit-Stelle ASD 41 11 26 30 34 53 43
Hilfeplanfalle je
Vollzeit-Stelle 126 48 99 132 157 212 44

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen beriicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgéngig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind berlcksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen tberortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fiir die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

+ Die Fachkréafte des ASD in der Stadt Wiirselen bearbeiten 2019 mit 41 Hilfeplanfallen je Voll-
zeit-Stelle deutlich mehr Hilfefalle als in anderen Stadten.

In der Stadt Wurselen sind im Jahr 2019 7,78 Stellen im ASD tatsachlich besetzt. Bei der Er-
fassung der Stellenanteile wurde die Produktdefinition der gpaNRW fur die Hilfe zur Erziehung
berlcksichtigt. Auch die Spezialdienste sind in diesen Stellen enthalten. Bezogen auf die 315
Hilfefalle im Jahresdurchschnitt bearbeitet eine Vollzeit-Stelle demnach 41 Hilfeplanféalle. Im in-
terkommunalen Vergleich gehort die Stadt zum Viertel der Kommunen mit der héchsten Fallbe-
lastung je Vollzeit-Stelle.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fur die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanféllen nach 8 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung der WiHi im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.
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+ In der Wirtschaftlichen Jugendhilfe der Stadt Wrselen ist jede Vollzeit-Stelle fur durch-
schnittlich 126 Hilfeplanfélle zustandig.

In der Stadt Wirselen waren im Jahr 2019 2,50 Vollzeit-Stellen im Einsatz, die 315 Hilfefalle
bearbeitet haben. Auf eine Vollzeit-Stelle fielen somit 126 Hilfeplanfélle. Im interkommunalen
Vergleich positioniert sich die Stadt knapp unter dem Median.

3.7 Leistungsgewéahrung

3.7.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Die Stadt Wirselen hat im Jahr 2019 einen Giberdurchschnittlich hohen Fehlbetrag. Ursach-
lich hierfur ist die hohe Falldichte.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berlcksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmalinahmen so niedrig wie maglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet nach der Definition der gpaNRW das ordentliche
Ergebnis zuziglich der internen Leistungsverrechnung fir Gebdudeaufwendungen, sofern sie
nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Er bildet den Ressourcenverbrauch und die In-
tensitat der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung ab. Die gpaNRW hat das Produkt Hilfen
zur Erziehung im Rahmen der Datenerfassung einheitlich definiert.

Das in diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis fiir Hilfen zur Erziehung der
Stadt Wirselen ist nicht mit dem ordentlichen Ergebnis des Produktes Hilfe zur Erziehung
gleichzusetzen. Der Fachdienst der Stadt Wiirselen hat die Aufwendungen und Ertrage entspre-
chend der Datenanforderung der gpaNRW zusammengestellt und aufbereitet.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung hat sich bei der Stadt Wirselen im Zeitverlauf von 2017 bis
2019 von 5,45 Mio. Euro um rund 20 Prozent auf 6,51 Mio. Euro erhéht. Auf der Aufwandsseite
wird der Fehlbetrag vor allem durch die Transferaufwendungen beeinflusst. Die Transferauf-
wendungen steigen von 2017 bis 2019 um rund funf Prozent auf 6,43 Mio. Euro.

Ertragsseitig ist die Kostenerstattung fiir eigene Falle mit nachtraglicher Kostenerstattungsplicht
Dritter die Position mit dem grof3ten Volumen. 2019 konnten hier insgesamt rund 898.424 Euro
vereinnahmt werden.

Die gpaNRW setzt fur den interkommunalen Vergleich nachfolgend den Fehlbetrag ins Verhalt-
nis zu den 7.732 Einwohnern der Altersgruppe 0 bis unter 21 Jahre.

gpANRW Seite 116 von 186




+ Stadt Wirselen # Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05535

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019

Minimum 292

1. Viertelwert

552

2. Viertelwert (Median) 730

Maximum 1.121

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 43 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* * VoW G0 GO0 0000 0 - 00 N *% o

292 1.121

® Vergleichskommunen 4 Wirselen

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2017 ‘ 2018 2019
692 721 843

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.
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Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2019

Fehlbetrag HzE je
EW von 0 bis unter
21 Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach Aufwendungen HzE
§ 33 SGB Vlll an den je EWvon 0 bis unter
station&ren... 21 Jahren in Euro

Anteil ambulante
Hilfefalle an den
Hilfefallen HzE in...

Aufwendungen HzE
je Hilfefall in Euro

Falldichte HzE
gesamtin Promille

—Median —Wirselen

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhéltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auf3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* und
~Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen

sFalldichte HzE gesamt® und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall“ beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen® aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Mal3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhéangig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2019
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

3.71.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fur die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den 8§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.
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Soweit fir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fur die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu bericksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

+ Die Stadt Wiirselen hat 2019 niedrigere Aufwendungen je Hilfefall als die Mehrzahl der Ver-
gleichskommunen. Ausschlaggebend hierfir ist zum einen die gute ambulante Quote sowie
zum anderen ein hoher Anteil Vollzeitpflegefalle an den stationdren Fallen.

Die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019

Minimum 314

1. Viertelwert 617

2. Viertelwert (Median)

700

Wirselen 770

3. Viertelwert 812

Maximum 1.085

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 46 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* o GO0 006 WG GNNIS W® L a2 4 * o

314 1.085

@ Vergleichskommunen Wirselen

Entscheidend fiur die Beurteilung sind neben dem Einwohnerbezug auch die Aufwendungen je
Hilfefall. In 2019 wurden in Wirselen insgesamt rd. 315 Hilfefélle bearbeitet, davon waren rd.
191 Félle ambulant und rd. 124 stationar.
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2019

Minimum 16.332

Wirselen 18.867

1. Viertelwert 20.915

2. Viertelwert (Median) 23.336

3. Viertelwert 25.622

Maximum 31.581

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 46 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

¢ * WO NG G0 B S & * & o

16.332 31.581

® Vergleichskommunen 4 Wirselen

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2019

1. Viertel- 2 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Wirselen Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall k.A. 6.584 9.900 11.265 12.823 17.908 42
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in k.A. 31.351 36.419 39.874 43.694 51.603 42
Euro

Der Stadt war es nicht moglich die ambulanten und stationédren Aufwendungen getrennt fir alle
Falle zu liefern. Die ambulanten und stationaren Hilfen werden im Kapitel 3.7.2 ,Hilfen nach
§§27 ff." naher betrachtet.
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3.7.1.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

+ Die Stadt Wirselen hat einen Gberdurchschnittlichen Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hil-
fefallen gesamt. Dies entlastet die Aufwendungen HzE je Hilfefall.

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2019

Minimum 42,09

1. Viertelwert 51,54

2. Viertelwert (Median) 55,93

Wirselen 60,56

3. Viertelwert 61,33

Maximum 75,13

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 45 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* o G WO 00 VNG W G ¢ & *0 G ¢ 0

42,09 75,13

@ Vergleichskommunen Wirselen

3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefélle

+ Der vergleichsweise hohe Anteil Vollzeitpflegefélle an den stationéren Hilfefallen wirkt sich
entlastend auf die Aufwendungen je Fall der Hilfe zur Erziehung aus.

Bei der Vollzeitpflege wird ein Kind oder Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erziehungs-
stelle untergebracht. Die Fremdunterbringung ermdglicht das Aufwachsen in einem Familien-
system. Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegeféllen ist positiv zu sehen, wenn hierdurch kostenin-
tensive Heimunterbringungen vermieden werden. Vollzeitpflege kostet in der Regel deutlich we-
niger als andere stationare Hilfen und verringert den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.
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Anteil Vollzeitpflegefélle nach 8 33 SGB VIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2019

Minimum 28,03

1. Viertelwert 40,79

2. Viertelwert (Median)

47,19

Wirselen 54,82
Maximum 70,97

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 44 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* e O WOO GWOWNINNG © €0 4000 * o *

28,03 70,97

@ Vergleichskommunen Wirselen

Weitere Ausfihrungen erfolgen im Kapitel 3.7.2.3 ,Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII — Vollzeit-
pflege nach § 33 SGB VIII“.

3.7.14 Falldichte

+ Feststellung
Die Stadt Wurselen hat im Vergleich zu den anderen Kommunen eine sehr hohe Falldichte.
Die Falldichte ist maf3geblich fiir den tGberdurchschnittlichen Fehlbetrag.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Anzahl der Hilfefélle fir Hilfe zur Erziehung je 1.000
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Durch praventive MalRnahmen und kurze Laufzeiten von
Hilfefallen sollte darauf hingewirkt werden, dass die Falldichte niedrig bleibt, um den Fehlbetrag
bzw. die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren nicht zu belasten.
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Falldichte HzE gesamt in Promille 2019

Minimum 12,42

1. Viertelwert 25,32

2. Viertelwert (Median)

29,18

3. Viertelwert 36,70

Wirselen 40,79

Maximum 52,16

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 45 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

® O G0 O INNIOHUMNNOS SO > * L *

5,23 31,93
®Vergleichskommunen & Wirselen
Die Falldichte wird durch Laufzeiten, praventive Hilfen und die Zugangssteuerung beeinflusst. In

Wirselen ist sie maRRgeblich fur den hohen Fehlbetrag und die hohen Aufwendungen im Ein-
wohnerbezug verantwortlich.

Insbesondere die Hilfen nach § 35a SGB XlI beeinflussen die Falldichte negativ. Daher wird
nachfolgend die Kennzahl ,Falldichte HzE ohne Hilfen nach § 35a SGB VIII“ gebildet:
Falldichte HzE gesamt ohne Hilfen nach § 35a SGB VIl in Promille 2019

1. Viertel- IR 3. Viertel- Anzahl

Wirselen Minimum wert Maximum
Kennzahlen wert . wert Werte
(Median)

Falldichte HzE ge-
samt ohne § 35a 28,05 10,58 21,02 24,44 30,02 41,13 45
in Promille

Bei dieser Betrachtung liegt die Falldichte liegt lediglich iber dem Median und nicht mehr tber
dem 3. Viertelwert.

Weitere Ausfiihrungen erfolgen im Kapitel 3.7.2.7 ,Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII — Eingliede-
rungshilfe nach § 35a SGB VIII“.
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Die Uberdurchschnittliche Falldichte HzE (inklusive Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII)
bestatigt sich auch in der ambulanten und stationéaren Falldichte.

Falldichte ambulant und stationar 2019

. - el | 2 R s : Anzahl
Wirselen Minimum wert Maximum
Kennzahlen wert . wert Werte
(Median)

Falldichte HzE am- 24,70 5,23 13,42 17,10 21,58 31,93 45
bulant in Promille
Falldichte HZE sta- 16,09 4,63 9,76 12,90 15,70 22,24 45
tionar in Promille

Sowohl die ambulante als auch die stationare Falldichte liegen tGber dem 3. Viertelwert. Im Ab-
schnitt 3.7.1.3 wurde bereits der Anteil der Vollzeitpflegefalle hervorgehoben. Es ist davon aus-
zugehen, dass dieser die stationére Falldichte maRgeblich beeinflusst.

Daher wird nachfolgend die Kennzahl ,Falldichte HzE stationar ohne Hilfen nach § 33 SGB VIII*
gebildet:

Falldichte HzE stationar ohne Hilfen nach & 33 SGB VIl in Promille 2019

. 2. Viertel- .
Wiirselen Minimum I wert SNCICE Maximum AT

wert : wert Werte
Kennzahlen (Median)

Falldichte HzE sta-
tionar ohne § 33 in 7,27 2,25 5,30 6,80 7,92 11,10 45
Promille

Auch hier liegt die Falldicht jetzt tber dem Median und nicht mehr Uber dem 3. Viertelwert.

Weitere Ausfihrungen erfolgen im Kapitel 3.7.2.4 ,Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII — Vollzeit-
pflege nach § 33 SGB VIII*.

Falldichte HzE gesamt in Promille im Zeitreihenvergleich

2017 | 2018 2019
42,60 42,19 40,79

Positiv ist, dass die Falldichte seit dem Jahr 2017 riickgangig ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte versuchen die Falldichte so niedrig wie moéglich zu halten. Dies
waurde sich positiv auf den Fehlbetrag auswirken und den kommunalen Haushalt entlasten.
Daher sollte sie die Verweil- und Betreuungsdauern der einzelnen Hilfen auswerten, um die
Laufzeiten der Hilfen so kurz wie méglich zu halten. Als Manahmen kdnnte sie die Laufzei-
ten der Falle und die Anzahl der Fachleistungsstunden starker begrenzen.
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3.7.2 Hilfen nach 88 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.2.1 Flexible ambulante erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII

Flexible ambulante erzieherische Hilfen sind Hilfen, die im Regelfall auf das einzelne Kind bzw.
den Jugendlichen ausgerichtet sein sollten. In der Praxis werden sie haufig genutzt, um eine
Einzelfallhilfe mit einer Familienhilfe zu ergdnzen und so die Hilfe aus einer Hand bedarfsge-
recht und passgenau zu leisten.

Umfang der Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIIl 2019

1. Viertel- | 2 VIETIEI= o) iertel- Anzahl

Kennzahl Wirselen | Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 27 Abs. 2 und 3
SGB VIl je EW von 0 40,74 0,00 4,76 11,64 29,47 186 43
bis unter 21 Jahren in
Euro

Aufwendungen nach
§ 27 Abs. 2 und 3
SGB VIl je Hilfefall in
Euro

5.697 2.851 6.570 8.593 12.010 42.150 36

Anteil Hilfefélle nach
§ 27 Abs. 2 und 3
SGB VIII an den Hil- 17,53 0,00 2,24 4,87 11,44 39,41 44
fefallen HzE in Pro-
zent

Falldichte § 27 Abs. 2
und 3 SGB VIl in 7,15 0,00 0,61 1,51 3,26 14,99 44
Promille

Der Umfang der Hilfen nach 8 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl ist hoher als in den Vergleichskommu-
nen. Die Aufwendungen je Hilfefall sind vergleichsweise gering. Die Aufwendungen je Einwoh-
ner von 0 bis unter 21 Jahren sind hingegen aufgrund der vergleichsweise hohen Falldichte
Uberdurchschnittlich hoch. Dies lasst sich auch an dem hohen Anteil der Hilfefélle nach § 27
Abs. 2 und 3 SGB VIII an den Gesamtféallen sowie an der hohen Falldichte erkennen.

Ein Grof3teil der Félle ist auf die OGS Plus zurtickzufiihren. Nach Aussage des Fachdienstes
kann diese MalRBhahme eine Laufzeit von bis zu vier Jahren haben. Die vergleichsweise langen
Laufzeiten beeinflussen die Falldichte.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.7.2.2

Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im

Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kdnnen.
Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie wieder herzustellen oder zu stérken.

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIIl 2019

Kennzahl

Aufwendungen nach

Wiirselen

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

VIl in Promille

§ 31 SGB VIl je Hil- 6.665 5.608 7.452 8.661 10.322 17.829 39
fefall in Euro
Falldichte § 31 SGB 247 0,00 3,12 5,63 6,96 14,10 43

Die Stadt Wurselen vergibt die Hilfen an Jugendhilfeanbieter und fihrt sie zusatzlich auch mit
zwei Beschéftigten selber durch. Hierfiir wird eine Vollzeit-Stelle beriicksichtigt.

Die unterdurchschnittliche Falldichte wird maf3geblich durch die Laufzeiten beeinflusst. 80,95
Prozent der Félle haben eine Betreuungszeit bis 18 Monate. Nur 19,05 Prozent haben eine Be-
treuungszeit von tber 18 Monaten. Mit diesem Wert positioniert sich die Stadt unter dem 1.

Viertelwert.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.3

Erziehung in einer Tagesgruppe 8 32 SGB VIII

Die Erziehung in einer Tagesgruppe ist nach dem SGB VIII eine teilstationare Hilfe mit dem Ziel
des sozialen Lernens in der Gruppe. Sie findet tagsuber in einer sozialpadagogisch betreuten

Gruppe statt. Nachmittags bzw. abends kehren die Kinder in die Familie zuriick.
Die gpaNRW ordnet die Hilfen in einer Tagesgruppe im Rahmen der Prifung den ambulanten

Hilfen zu.

Umfang der Hilfen nach § 32 SGB VIIl 2019

Kennzahl

Aufwendungen nach

Wirselen

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

VIl in Promille

§ 32 SGB VIl je Hilfe- 38.053 6.188 30.483 34.537 39.740 48.348 39
fall in Euro
Falldichte § 32 SGB 0,36 0,00 0,28 0,65 1,13 3,29 44
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Die Aufwendungen je Hilfefall fir Tagesgruppen liegen in Wirselen Giber dem Durchschnitt. Im
Jahr 2019 betrug der gesamte Transferaufwand 106.547 Euro fur 2,80 Hilfefalle. Laut Aussage
des Fachdienstes ist vor Ort ein ausreichendes Leistungsangebot vorhanden. Da es aber nur
einen Trager gibt, ist die Stadt an diesen gebunden und hat keine Wahlmaoglichkeit.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.4  Vollzeitpflege § 33 SGB VIII

+ Die Stadt Wirselen bringt 55 Prozent ihrer stationéren Félle in der Vollzeitpflege unter. Ein-
fluss hierauf hat insbesondere der Pflegekinderdienst der Stadt.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen au3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aul3erhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie drtlich zustén-
dig. Dieses hat gegeniiber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach 8§ 86 Abs. 6 iVm § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Umfang der Hilfen nach 8 33 SGB VIII 2019

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 15.725 11.562 12.986 16.014 17.968 26.000 43
fall in Euro

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je EW

von O bis unter 21 139 28,51 65,08 83,72 140 196 44
Jahren in Euro
Falldichte § 33 SGB 8.82 176 02 6.22 619 g7 »

VIl in Promille

Positiv ist, dass die Stadt mehr Falle in Vollzeitpflege hat als 75 Prozent der Vergleichskommu-
nen. Denn die Aufwendungen fir Vollzeitpflege sind im Kontext zu den Aufwendungen fir an-
dere stationare Hilfen zu sehen. Ein Fall in Heimunterbringung kostet in Wirselen beispiels-
weise 66.325 Euro (siehe nachfolgender Berichtsteil ,Heimerziehung, sonstige betreute Wohn-
form § 34 SGB VIII“) und ist somit 50.600 Euro teurer als ein Fall in der Vollzeitpflege. Trotzdem
belastet die hohe Anzahl an Hilfeféllen in der Vollzeitpflege auch die Leistungsdichte und somit
auch den Fehlbetrag. Die Stadt sollte bei den Féllen in der Vollzeitpflege versuchen die Riick-
kehroption bestmdglich auszuschdpfen. Der interkommunale Vergleich zeigt ndmlich, dass die
Stadt Gberdurchschnittlich viele Félle mit einer Verweildauer von tiber 36 Monaten hat.
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Dauer der Hilfen nach § 33 SGB VIII 2019

1. Viertel- 2 VIR 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl Wirselen | Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Anteil der Hilfen nach
8 33 SGB VIII mit ei-
ner Verweildauer bis
12 Monaten an den
stationaren Hilfen in
Prozent

28,57 0,00 15,13 25,00 40,29 80,00 40

Anteil der Hilfen nach
§ 33 SGB VIII mit ei-
ner Verweildauer von
Uber 12 Monate bis 7,14 0,00 0,00 11,00 25,00 50,00 40
24 Monate an den
stationaren Hilfen in
Prozent

Anteil der Hilfen nach
§ 33 SGB VIl mit ei-
ner Verweildauer von
Uiber 24 Monate bis 7,14 0,00 0,00 10,56 24,00 50,00 40
36 Monate an den
stationaren Hilfen in
Prozent

Anteil der Hilfen nach
§ 33 SGB VIl mit ei-
ner Verweildauer von
Uber 36 Monate an
den stationaren Hil-
fen in Prozent

57,14 12,50 24,88 45,08 57,86 100 40

Der Fachdienst verfolgt nicht das Ziel mdglichst viele Falle in der Vollzeitpflege unterzubringen.
Vielmehr sieht der Fachdienst als Ziel eine Hilfe so passgenau wie mdglich zu wahlen. Dies ist
insbesondere fiir eine erfolgreiche Rickfuhrung sehr wichtig. Der Fachdienst erlautert, dass die
Laufzeiten bei den Vollzeitpflegeféallen meistens sehr lang sind und sich die Rickfiihrung auch
sehr oft schwierig bis unmdglich gestaltet. Die meisten Pflegefamilien wollen einen Dauerpfle-
geplatz zur Verfiigung stellen. Die wenigsten sind bereit, auch Kinder kurzzeitig aufzunehmen.
Zudem kommt es immer haufiger vor, dass Pflegefamilien mit ihrer Aufgabe tberfordert sind
und deshalb zusétzlich ambulante Hilfen benétigen.

Die Stadt vermutet zudem, dass der Anteil an Hilfefallen aus anderen Kommunen sehr hoch ist.
Dies konnte die Stadt zum Zeitpunkt der Prifung nicht auswerten. Dies soll aber in Zukunft aus-
gewertet werden kdénnen.

Auch wenn die Aufwendungen fir die Vollzeitpflege im Vergleich zu denen der Heimerziehung
gunstiger sind, sollte die Stadt versuchen, die Verweildauer in den Pflegefamilien so gering wie
mdglich zu halten und die Riickkehroption bestmoglich umzusetzen. Positiv ist, dass die Stadt
eine Reintegrationsstelle geschaffen hat. Diese soll bei der qualifizierten Riickkehr von stationar
untergebrachten Kindern und Jugendlichen in die Herkunftsfamilie unterstutzen.

Der Fachdienst der Stadt Wirselen hat einen eigenen Pflegekinderdienst (PKD), der mit 2,70
Vollzeit-Stellen fur die Aufgaben nach § 33 SGB VIl ausgestattet ist. Fir den Pflegekinder-
dienst gibt es auch ein eigenes Prozesshandbuch.
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Aufgaben des Pflegekinderdienstes sind:
e Akquise,
e Eignungsprifung,
e Qualifizierung,
e Forthildung,
¢ Vermittlung von Kindern und Jugendlichen in geeignete Pflegefamilien,
e Begleitung der Pflegeverhéltnisse,
e Beratung und Unterstiitzung in Bezug auf die Entwicklung des Kindes/des Jugendlichen,
e Hilfeplanung gem. § 36 SGB VIII
e Begleitung von Besuchskontakten sowie
o Durchfuihrung von Pflegeelternabenden und Freizeitaktivitaten.

Die Bereitschaftspflege wird in Wirselen von zwei Beschaftigten organisiert. In der Stadt gibt es
sechs Bereitschaftsfamilien. Zudem gibt es eine Kooperation und einen Austausch mit den an-
deren Jugendamtern. Die Eignungsprifungen erfolgen nach einem festgelegten Prozess. Bei
der Einrichtung einer stationéaren Hilfe wird immer die Pflegekinderhilfe mit eingebunden.

Laut Aussage des Fachdienstes sind zwar grundsatzlich gentigend Pflegefamilien vorhanden.
Viele dieser Pflegefamilien wollen allerdings eher ein langfristiges und kein kurzfristiges Pflege-
verhéltnis eingehen. Erziehungsstellen miissen haufig in anderen Kommunen oder bei Tréagern
gesucht werden. Im Jahr 2019 waren 16 Pflegekinder in professionellen Erziehungsstellen. Die
Kosten lagen im Durchschnitt bei 2.045 Euro im Monat.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
3.7.2.5 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Stadt Wirselen leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIIl 2019

I ierieln FRVISIEE R R e Anzahl

Kennzahlen Wirselen | Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
((YELIER))

Aufwendungen nach § 34

SGB Vil je Hilfefall in Euro 66.325 50.477 61.123 64.996 69.932 78.070 43
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Anteil Aufwendungen nach
§ 34 SGB VIl an den Auf-
wendungen HzE in Pro-
zent

29,88 23,85 37,15 42,18 45,83 60,65 43

Anteil Hilfefalle mit Aus-
landsunterbringung an den
Hilfeféllen § 34 SGB VIl in
Prozent

k.A. 0,00 0,00 0,00 0,00 8,14 43

Falldichte § 34 SGB VIl in

) 3,98 0,87 3,562 4,44 5,51 7,39 44
Promille

Anteil Hilfefalle mit Ruck-
fihrung in die Herkunftsfa-
milie an den Hilfeféllen 25,97 0,00 11,85 16,98 26,38 51,89 31
nach 8 34 SGB VIl in Pro-
zent

In der Stadt Wirselen sind zum Zeitpunkt der Priifung sechs Kinder im Ausland (Russland, Li-
tauen, Spanien, Polen und Rumaénien) untergebracht. Alle bisherigen Hilfen haben nach Aus-
sage der Stadt nicht gewirkt. Ein passender Heimplatz war im Inland nicht mehr zu finden. Bei
dieser Entscheidung wollte die Stadt auch dafir sorgen, dass weitere Einrichtungswechsel ver-
mieden werden. Fir die Vergleichsjahre war es der Stadt noch nicht méglich die Fallzahlen und
die Aufwendungen fur die Auslandsunterbringungen ohne grof3en Aufwand auszuwerten. Bei
den Tragern handelt es sich um anerkannte Trager der freien Jugendhilfe. Nach Aussage der
Stadt steht diese mit den Tragern im Ausland in einem guten Austausch und es gibt eine enge
Kooperation. Die Hilfeplangesprache im Ausland werden teilweise unter Begleitung der Team-
leitung durchgefiihrt, um das Vier-Augen-Prinzip einzuhalten. Zudem finden Gesprache mit den
Jugendlichen ohne Beteiligung des Tragers oder der Projektstelle statt. Auch die Eltern in
Deutschland erhalten eine fortlaufende Beratung wéahrend der Betreuung ihres Kindes im Aus-
land. Die Stadt versucht immer die Reintegration mit einzuschalten und eine stufenweise Rlck-
fuihrung nach Deutschland nach dem Ruckflihrungskonzept des Tragers umzusetzen.

Nach Einschatzung der Stadt sind die Aufwendungen fur die Auslandsunterbringungen nicht un-
bedingt teurer als die der anderen Falle.

Ein Grund fur die Uberdurchschnittlichen Aufwendungen in Heimerziehung kénnen darin liegen,
dass die Stadt versucht, nur die Falle in der Heimerziehung unterzubringen, bei denen es pada-
gogisch zwingend notwendig ist. Daher kann davon ausgegangen werden, dass nur die wirklich
schweren Falle sich in einer Heimunterbringung befinden.

Die Hilfeplane werden mindestens jedes halbe Jahr und bei Bedarf auch friiher fortgeschrieben.
Die Einhaltung von Fristen, Zielen und Vereinbarungen im Rahmen der Hilfeplanung wird durch
die fallzustandige Fachkraft kontrolliert.
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Dauer der Hilfen nach § 34 SGB VIl 2019

Wiirse- viar B e R

Kennzahl Minimum telwert

telwert

(Median)

Anteil der Hilfen nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer bis 12 Monaten an 50,00 0,00 34,71 47,14 56,89 76,92 40
den stationaren Hilfen in
Prozent

Anteil der Hilfen nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 12 Monate 28,57 0,00 15,57 18,50 28,93 50,00 40
bis 24 Monate an den stati-
onaren Hilfen in Prozent

Anteil der Hilfen nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 24 Monate 14,29 0,00 7,34 10,82 16,67 50,00 40
bis 36 Monate an den stati-
onaren Hilfen in Prozent

Anteil der Hilfen nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 36 Monate 7,14 0,00 7,79 16,67 25,97 72,73 40
an den stationaren Hilfen
in Prozent

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahlen stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis
2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
3.7.2.6 Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung (INSPE) § 35 SGB VIl

Die intensive sozialpéadagogische Einzelbetreuung richtet sich an Jugendliche, die sich allen an-
deren Hilfsangeboten der Jugendhilfe entziehen. Entsprechende Hilfen werden auch in Aus-
landsmaflnahmen angeboten.

Die Stadt Wirselen leistet Hilfen nach § 35 SGB VIl in folgendem Umfang:

Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung nach § 35 SGB VIIl 2019

o 1. Viertel- VIR 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Wirselen ! wert
wert . wert Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 35
SGB VIl je Hilfefall in Euro 58.820 8.264 24.271 51.624 72.961 120.131 24
Stationare Aufwendungen
nach § 35 SGB VIl je Hilfe- 58.820 8.024 40.649 62.398 76.326 120.131 20
fall in Euro
FaIIle:hte 8§35 SGB VIl in 0.63 0.00 0.00 0.08 0,32 135 a
Promille
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Dauer der Hilfen nach § 35 SGB VIII 2019

Wiirse- 1. Vier- s 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl Minimum telwert Maximum
len telwert . wert Werte
(Median)

Anteil der Hilfen nach § 35
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer bis 12 Monaten an 44,44 0,00 47,22 60,00 100 100 15
den stationaren Hilfen in
Prozent

Anteil der Hilfen nach § 35
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 12 Monate 44,44 0,00 0,00 0,00 3,13 57,14 15
bis 24 Monate an den stati-
onaren Hilfen in Prozent

Anteil der Hilfen nach § 35
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 24 Monate 11,11 0,00 0,00 0,00 5,56 100 15
bis 36 Monate an den stati-
onaren Hilfen in Prozent

Anteil der Hilfen nach § 35
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 36 Monate 0,00 0,00 0,00 0,00 33,93 100 15
an den stationaren Hilfen
in Prozent

Nach Aussage der Stadt beeinflussen die Auslandsbetreuungen die Aufwendungen negativ.
Wie bereits bei der Heimerziehung erwahnt, konnte die Stadt sowohl die Aufwendungen als
auch die Falle nicht beziffern.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.7 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIl
+ Die Stadt hat im interkommunalen Vergleich die hochste Falldichte.

+ Feststellung
Der Stadt war es zum Zeitpunkt der Priifung nicht méglich die Aufwendungen und Hilfefélle
fur die Integrationshelfer/ Schulbegleiter auszuwerten.

+ Feststellung
Die Stadt Wiirselen hat gute Standards zur Prufung der Teilhabebeeintrachtigung, die eine
Stellungnahme der Schule und eine Hospitation der Fachkraft des Fachdienstes vor Ort vor-
sehen. Die Standards zeigen jedoch hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit kaum Wirkung.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VII|,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintréachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tberprift werden. Dieses sieht zunéachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
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Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verflgt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzusténdige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes geprift werden, ob durch eine moglicherweise festgestellte seelische St6-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grundet ist.

Die Stadt Wiirselen leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fur seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIII 2019

Aufwendungen § 35a SGB

Vil je Hilfefall in Euro 14.416 7.258 13.952 17.667 22.162 31.692 43

Aufwendungen § 35a SGB
VIIl je EW von 0 bis unter 184 20,46 58,07 75,91 123 196 43
21 Jahren

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 6.875 4.292 10.922 13.112 15.665 31.048 43
Euro

Stationare Aufwendungen §
35a SGB VIII je Hilfefall in 81.154 29.184 63.342 76.826 92.736 196.953 34
Euro

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VI fir Integrati-
onshelfer/ Schulbegleitung
in Euro

k.A. 3.824 18.976 21.388 25.288 37.200 34

Falldichte § 35 a SGB VIl in

. 12,74 1,63 3,04 4,41 6,31 12,74 44
Promille

Die Stadt Wirselen hat einen Spezialdienst in der Eingliederungshilfe mit 2,4 Vollzeit-Stellen-
Stellen eingerichtet. Die Falle wechseln vom ASD in den Spezialdienst, sobald eine Diagnose
vorliegt und die Teilhabebeeintrachtigung festgestellt wurde. Zudem hat die Stadt Standards
und Fristen zur Prifung der Zustandigkeit festgelegt. Mit diesen Standards und Ablaufen ge-
wabhrleistet die Stadt die Abgrenzung zu den anderen Leistungen. Die Standards und Fristen
sind schriftlich in einem Prozesshandbuch festgehalten. Die Prifung der Teilhabebeeintrachti-
gung orientiert sich in Wirselen zudem an der Handlungsempfehlung des Landschaftsverbands
Rheinland. Die medizinische/jugendpsychiatrische Notwendigkeit wird mit einer facharztlichen
Stellungnahme nach ICD-1018 gewabhlt. Die Teilhabebeeintrachtigung wird anhand eines fest-
gelegten Ablaufverfahrens geprift. Hierzu gehort die sozialpadagogische Diagnostik (Einzelbe-
fragungen, Schule, Eltern usw.). Zur Prifung der Teilhabebeeintrachtigung und des Bedarfs ei-
nes Schulbegleiters finden Hospitationen in der Schule und Lehrerbefragungen statt. Es kommt
auch vor, dass die Teilhabbeeintrachtigung abgelehnt wird. Die Stadt schéatzt eine Ablehnung in
finf Prozent der Falle.

18 Internationale Klassifikation der Krankheiten
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+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte fir die Zukunft eine Mdglichkeit schaffen, die Aufwendungen und
Fallzahlen fir die Integrationshelfer/ Schulbegleiter auszuwerten und zu analysieren.

In Wirselen sind drei Schulen KOBSI-Schulen. Das Projekt ,KOBSI* finanziert einen
»schulischen Integrationshelfer pro Schule, der jetzt nicht mehr nur fir ein Kind zustandig ist,
sondern sich schulweit um jedes Kind kimmern kann, das Bedarf hat. Diese Stellen werden
Uber eine Inklusionspauschale des Landes finanziert.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
3.7.2.8 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl

+ Feststellung
Der Stadt war es zum Zeitpunkt der Priifung nicht méglich, die stationaren und ambulanten
Aufwendungen getrennt voneinander auszuwerten.

Junge Menschen kdnnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den 88 28 bis 35a SGB VIII erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kdnnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
dartber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Wurselen leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe flir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2019

1 viertel- | & Vet ilo iertel- Anzahl

Kennzahlen Wirselen wert
wert . wert Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 41

SGB Vill je Hilfefall in Euro 18.251 14.825 24.783 29.820 35.853 62.208 42

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIII an den Hilfefallen 9,19 4,33 7,79 9,62 11,86 16,50 44
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- k.A. 2.016 6.046 8.687 10.927 16.030 41
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach 8§ 41 SGB VI je Hilfe- k.A. 17.175 40.648 46.159 52.464 88.607 42
fall in Euro

Anteil ambulanter Hilfefalle
nach § 41 in Prozent an den
Hilfefallen nach § 41 in Pro-
zent

63,79 2,95 31,03 43,13 53,82 83,16 43
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Falldichte Hilfe fur junge Volljéhrige nach § 41 SGB VIII 2019

2. Viertel-

Kennzahlen Willrselen'| [ Minimum’ [0 (eEEs SR [Savientel Anzahl

. Werte

((ELIE)]

Falldichte § 41 in Promille 23,89 5,06 13,02 18,72 22,76 53,54 44
Falldlchte § 41.SGB VIl am- 15.24 0.16 364 703 1089 23,23 s
bulant in Promille
Eallqlghte § 41_ SGB Vi sta- 11,52 222 801 0.96 1218 2031 »
tionar in Promille

Aufgrund der hohen ambulanten Falldichte bei den Hilfen fur jung Volljahrige nach § 41 SGB VI
liegen auch die Aufwendungen je Hilfefall nach § 41 SGB unter dem Median.

Fur die Hilfen der jungen Volljahrigen gibt es in Wirselen keine zusatzlichen Verfahrensstan-
dards.

Der Stadt war es nicht mdglich die Aufwendungen differenziert auszuwerten.

+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte fir die Zukunft eine Mdglichkeit schaffen, die Aufwendungen ge-
trennt nach ambulant und stationar auszuwerten. Nur so kann der Fachdienst Transparenz
dartiber haben, wie hoch die ambulanten und stationaren Aufwendungen sind und geeignete
MaRnahmen ergreifen.

Hilfeplangesprache und Bewilligungszeitraum der Hilfen sind jeweils auf sechs Monate festge-
legt, bei Bedarf auch engmaschiger. Die Verselbststandigung wird in jedem Hilfefall individuell
geplant und ist fester Bestandteil der Hilfeplangespréache.

Wenn ein begrindeter Hilfebedarf besteht und die Mitwirkungsbereitschaft der jungen Volljahri-
gen gegeben ist, wird auch die entsprechende Hilfe gewéhrt. Die Hilfen werden solange ge-
wahrt, bis kein Bedarf mehr besteht oder eine Zielerreichung durch die Jugendhilfe nicht mehr
Zu erwarten ist.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahlen stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis
2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIII bzw. sich anschlieRender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung bertcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.
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Hilfen zur Erziehung fir unbegleitete minderjahrige Auslander nach 8§ 27 ff. SGB 2019

2. Viertel-

Kennzahlen Wiirselen | Minimum 1 iertel- wert SIS Qe
(Median)

Aufwendungen fir UMA KA. 11.662 29.906 38.021 42.255 62.195 41

je Hilfefall in Euro

Anteil Hilfefalle UMA an

den Hilfefallen HzZE in 3,71 0,96 3,68 5,28 6,65 15,97 44

Prozent

Nach Aussage der Stadt ist die Entwicklung der Fallzahlen deutlich ricklaufig. Im Jahr 2017
gab es noch eine durchschnittliche Gesamtzahl von 20,2 Fallen. Im Jahr 2020 sind es nur noch
3,9. Im Vergleichsjahr 2019 lag die ambulante Quote bei 57 Prozent. Seit dem Jahr 2018 wur-
den die UMASs nur noch in Einrichtungen betreut und es gab keinen Fall mehr in Vollzeitpflege.
Zur Bearbeitung der zugewiesenen UMA Félle werden die Handlungsempfehlungen vom LVR
sowie vom Bundesministerium genutzt.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahlen stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis
2019 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 - [Hilfe zur Erziehung]

Feststellung

Empfehlung

Organisation und Steuerung

Die Stadt Wurselen will den Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung in Zu-
F1 kunft in eine Gesamtstrategie des Fachdienstes einbinden. Konkrete Ziele
wurden noch nicht erarbeitet.

103

El

Die Stadt Wirselen sollte an der Gesamtstrategie weiterarbeiten und
diese final festlegen. Sie sollte konkrete Ziele festlegen und aus diesen 103
dann Kennzahlen und MaRnahmen zur Zielerreichung ableiten.

Der Stadt war es zum Zeitpunkt der Prifung nicht moglich die Aufwendun-

F2 . : .
gen und Hilfefélle mit Auslandsunterbringung auszuwerten.

104

E2

Die Stadt Wirselen sollte fiir die Zukunft eine Mdglichkeit schaffen, so-
wohl die Aufwendungen als auch die Fallzahlen fir die Auslandsunter- 104
bringungen auszuwerten.

Der Fachdienst erstellt zwar schon vereinzelt Auswertungen und bildet Kenn-
F3 zahlen, diese werden jedoch noch nicht fiir eine wirtschaftliche Steuerung
der Hilfe zur Erziehung genutzt.

104

E3

Die Stadt Wirselen sollte insbesondere im Hinblick auf die Kennzahlen
der Hilfe zur Erziehung die Einfuhrung eines Finanzcontrollings anhand
von steuerungsrelevanten Kennzahlen weiter forcieren. Hierzu kann sie
z.B. die in diesem Berichtsteil verwendeten Kennzahlen nutzen und diese
dann zusatzlich im Haushalt abbilden. Die Stadt sollte die Wirksamkeit
der MaRnahmen mit festgelegten Zielwerte regelméaRig tberpriifen. So
kann sie den Grad der Zielerreichung messen und bei Abweichungen ent-
sprechend gegensteuern. Zudem sollte sie weitere steuerungsrelevante
Auswertungen, wie z.B. Laufzeiten der Hilfen oder Anzahl der Fachleis-
tungsstunden, erstellen und diese zur Steuerung nutzen.

105

F4 Das Fachcontrolling der Stadt Wiirselen befindet sich noch im Aufbau.

105

E4

Bei der Implementierung einer neuen Fachsoftware sollte die Stadt Wir-
selen fallibergreifende Auswertungen von Daten des Fachcontrollings
etablieren und ein regelmafiges Berichtswesen installieren. Insbeson-
dere in Bezug auf die hohe Falldichte der Hilfe zur Erziehung, die im wei-
teren Verlauf dieses Berichtes naher analysiert wird, sollte die Stadt die
Laufzeiten der einzelnen Hilfen auswerten und analysieren.

107
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Verfahrensstandards
Positiv ist, dass die Stadt Wiirselen verbindliche Prozess- und Qualitatsstan-
5 dards festgelegt und diese Ubersichtlich in Prozesshandbiichern verschrift- 107
licht hat. So gewahrleistet sie eine einheitliche und nachvollziehbare Fall-
steuerung.
Die Stadt Wirselen hat in ihren Prozesshandbtichern auch Standards zur I.Dle Stadt solltei dg s Anbieterverzeichnis um"dle Platz;ah!, die Qualifika-
B ) . tion der Beschéftigten, den Betreuungsschliissel sowie die Aufwendun-
F6 Fallsteuerung vorgegeben. Die gpaNRW sieht an mancher Stelle noch Opti- 111  E6.1 . ) ;i . . N 112
. ; gen je Fachleistung erweitern. Zudem konnte das Anbieterverzeichnis mit
mierungspotenzial. ) - gt u
einer Bewertung durch die Beschéftigten ergénzt werden.
Kommen mehrere Trager fachlich gleichermafen in Frage, sollte der
E6.2 | Wirtschaftlichste ausgewahlt werden. Dieses Verfahren sollte zudem in 112
den Prozesshandbiichern aufgenommen werden.
Bei Implementierung einer neuen Fachsoftware sollte die Stadt darauf
achten, dass diese technisch die Plausibilitatsprifungen und Prozesskon-
Der Fachdienst der Stadt Wirselen hat bisher kein internes Kontrollsystem. trollen unterstiitzen kann. Die Fachsoftware sollte prozessintegrierte Kon-
F7 Einzelne Elemente werden aber schon genutzt. Eine Unterstiitzung durch die 113  E7 trollen, wie z.B. automatisierte Wiedervorlagen, Warnlisten sowie Pro- 113
Fachsoftware ist nicht vorhanden. zesskontrollen haben. Zudem sollte sie die rechtmaRige Aufgabenerledi-
gung im Fachdienstsicherstellen und eine Schnittstelle zur Finanzsoft-
ware aufweisen.
Leistungsgewé&hrung
Die Stadt Wiirselen sollte versuchen die Falldichte so niedrig wie méglich
zu halten. Dies wiirde sich positiv auf den Fehlbetrag auswirken und den
Die Stadt Wurselen hat im Vergleich zu den anderen Kommunen eine sehr kommunalen Haushalt entlasten. Daher sollte sie die Verweil- und Be-
F8 hohe Falldichte. Die Falldichte ist maRgeblich fir den Gberdurchschnittlichen 29 ES8 treuungsdauern der einzelnen Hilfen auswerten, um die Laufzeiten der 31
Fehlbetrag. Hilfen so kurz wie méglich zu halten. Als MalRnahmen kdnnte sie die
Laufzeiten der Falle und die Anzahl der Fachleistungsstunden starker be-
grenzen.
. . . o ) Die Stadt Wirselen sollte fiir die Zukunft eine Mdéglichkeit schaffen, die
E9 Der Stadt war es zum Zeitpunkt der Prafung nicht moglich die Aufwendun- 39 E9 Aufwendungen und Fallzahlen fir die Integrationshelfer/ Schulbegleiter 41

gen und Hilfefélle fur die Integrationshelfer/ Schulbegleiter auszuwerten.

auszuwerten und zu analysieren.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Wirselen hat gute Standards zur Priifung der Teilhabebeeintréachti-
F10 gung, die eine Stellungnahme der Schule und eine Hospitation der Fachkraft 39
des Fachdienstes vor Ort vorsehen. Die Standards zeigen jedoch hinsichtlich
der Wirtschaftlichkeit kaum Wirkung.
Die Stadt Wirselen sollte fiir die Zukunft eine Mdglichkeit schaffen, die
Der Stadt war es zum Zeitpunkt der Prifung nicht moglich, die stationaren Aufwendungen getrennt nach ambulant und stationdr auszuwerten. Nur
F11 P 9 . ghen, 1341 E11 | so kann der Fachdienst Transparenz daruber haben, wie hoch die ambu- 42
und ambulanten Aufwendungen getrennt voneinander auszuwerten. o ) .
lanten und stationaren Aufwendungen sind und geeignete MalRnahmen
ergreifen.
Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW
Grundzahlen 2016 2017 2018 2019
Einwohner gesamt 38.962 38.823 38.934 38.712
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 6.643 6.651 6.617 6.518
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 7.896 7.875 7.841 7.732
Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung
Kennzahlen 2017 2018 2019
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro
Aufwendungen HzE gesamt in Euro 5.783.844 5.762.315 5.950.606
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 734 735 770
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 17.239 17.419 18.867
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro k.A. k.A. k.A.
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro k.A. k.A. k.A.
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Kennzahlen 2017 2018 2019

Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro k.A. k.A. k.A.

Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro k.A. k.A. k.A.

Falldichte HzE gesamt

ge;)l:giﬁz'irl-;zlE‘]gi?:;nt (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 42,60 42,19 40,79

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfeféllen HzE in Prozent 57,88 58,49 60,56

Anteil der Vollzeitpflegefélle in Prozent

fA;r;;ii:}rYoHllzz:iitEfllaer%izl]lte nach § 33 SGB VIII an den stationéren Hil- 53,01 52,44 54,82
Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung 88 27 ff. SGB VIII

Grundzahlen 2017 2018 2019

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro 309.438 360.748 315.014

Anzahl der Hilfefalle 55 58 55

Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIII

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro 90.274 101.861 66.406

Anzahl der Hilfefalle 38 22 19

Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIl

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro 19.497 32.811 106.547

Anzahl der Hilfefélle 1 1 3

Vollzeitpflege § 33 SGB VIII

gPANRW

Seite 140 von 186




+ Stadt Wirselen # Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05535

Grundzahlen 2017 2018 2019

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 1.123.539 1.082.949 1.072.477
Anzahl der Hilfefélle 75 72 68
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIl

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 2.114.584 2.326.209 2.042.807
Anzahl der Hilfefélle 30 33 31
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII

Aufwendungen INSPE gesamt in Euro 158.659 244611 288.217
Anzahl der Hilfefélle 5 7 5
Eingliederungshilfe fir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIl

?:ggsgﬁ::gzr;sj:gI:ﬁd:l:t::gshilfe fur seel. behinderte Kinder und 1.932.027 1.291.606 1.420.018
Anzahl der Hilfefalle 79 96 99
Hilfe fur junge Volljahrige § 41 SGB VI

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro 623.927 542.221 529.307
Anzahl der Hilfefélle 37 30 29
Falldichte (Anzahl der Hilfefalle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter

21

Hilfe zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fir UMA in Euro k.A. k.A. k.A.
Anzahl der Hilfefélle k.A. k.A. k.A.
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DANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Wiirselen im Priifgebiet Bau-
aufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeftihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Prifung
findet sie daher auch keine Beriicksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Bei der Prifung der Bauaufsicht der Stadt Wiirselen hat die gpaNRW ein moderates Optimie-
rungspotenzial festgestellt. Die gesetzlichen Frist- und Prufvorgaben hélt die Bauaufsicht nicht
immer ein.

Der Internetauftritt der Bauaufsicht ist benutzerfreundlich, kbnnte aber noch um weitere Infor-
mationen zur Genehmigungsfreistellung erganzt werden.

Der Prozessablauf fir ein einfaches Genehmigungsverfahren ist klar gestaltet. Die Sachbear-
beitung im Fachdienst Bauaufsicht nimmt samtliche Aufgaben im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens war. Zur Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips werden die Bescheide von der Fach-
dienstleitung vor dem Versand uberprift.

Die Gesamtlaufzeiten fur die Bearbeitung der Bauantrage sind verhaltnismafig lang. Sie liegen
im interkommunalen Vergleich Gber dem dritten Viertelwert. Damit sind die Gesamtlaufzeiten
bei 75 Prozent der gepriften Kommunen niedriger. Neben der Gesamtlaufzeit sollte die Stadt
Wirselen zukinftig auch die Laufzeit ab Vollstandigkeit eines Bauantrags erfassen.

Zudem zeigen die Bearbeitungskennzahlen zu den Féllen je Sachbearbeitung, dass die Bauauf-
sicht in Wiirselen sehr viele Falle bearbeiten muss. Hinzu kommen hohe Rickstdnde. Die Rick-
stande aus Vorjahren waren in 2019 hoher als die Anzahl der neuen Bauantrage. Diesen Wert
sollten die Stadt zusammen mit der Anzahl der Bauantrage eines Jahres fortschreiben, um die
Auslastung und die sich daraus ergebenden notwendigen personellen Ressourcen Uber einen
langeren Zeitraum bestimmen zu kdnnen.

Die Stadt Wirselen setzt zur Bearbeitung ihrer Bauantrage eine Fachsoftware ein. Der Geneh-
migungsprozess wird damit teilweise digitalisiert abgewickelt. Die maf3gebliche Akte fur die Ge-
nehmigungsverfahren liegt dennoch nur in Papierform vor. Dadurch entsteht vielfach Doppelar-
beit. Die gewahlte Softwarelésung ist grundsatzlich geeignet, die Sachbearbeitung gut zu unter-
stutzen. Die Stadt Wrselen sollte daher ihre Bauakten und das Genehmigungsverfahren zu-
kunftig vollstandig digitalisieren.
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Allgemeine Ziele fir die Bauaufsicht werden bereits im Haushaltsplan der Stadt Wiirselen abge-
bildet, wie Kennzahlen zum Aufwanddeckungsgrad und das Ergebnis je Einwohner. Die Bau-
aufsicht sollte ferner fachspezifische Ziele definieren und Kennzahlen zur Zielerreichung erhe-
ben und als bewusste Steuerungsgrundlage nutzen.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die formlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmdoglichkeiten aufzuzeigen.

Fur die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hoérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veréanderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Stadt Wirselen im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschéaftspro-
zesse, Digitalisierung und Transparenz erértert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die
Stadt Wirselen in diesen Bereichen die Vorgaben erfullen, hat die gpaNRW in allen Kommunen
im Rahmen eines Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsab-
frage zum Stand der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Minis-
terium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen be-
reits in 2018 durchgefihrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Priifung ergeben, hat die
gpaNRW diese mit dargestellt.

Fur die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.
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4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Wirselen leben zum 31. Dezember 2019 nach Angaben von IT.NRW 38.756 Ein-
wohner. Im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen liegt die Einwoh-
nerzahl ca. 4.600 Einwohner tGiber dem Median. Die Prognose zur Bevélkerungsentwicklung er-
wartet eine steigende Einwohnerzahl.

Die Gebietsflache ist mit rund 34 gkm unterdurchschnittlich gro3. Die Siedlungs- und Verkehrs-
flache sowie die Bevolkerungsdichte sind im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen aber Uberdurchschnittlich.

In Wirselen liegen der Flugplatz Merzbriick, die Gewerbegebiete Weiweg und das Aachener
Kreuz. Wirselen ist von drei Autobahnanschliissen aus zu erreichen. Derzeit befindet sich das
grofRe Gewerbegebiet Merzbriick mit Anbindung an den Verkehrslandeplatz Merzbriick in der
Entwicklung.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

. 2. Viertel- :
Kennzahlen Wiirselen' | Minimum | o Eel wert SoVIBHIel Sy imum
wert : wert
((ELIED))
Falle je 10.000 EW 71 31 55 65 77 171 113
Falle je gkm 8 1 2 3 5 15 113

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

41,45 1,57 6,60 9,20 13,38 41,45 76

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

56,73 53,54 80,12 85,09 89,42 96,77 76

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

1,82 0,00 1,67 4,44 8,93 25,61 113

Aufgrund der geringen Flache und der verhaltnismaRig dichten Besiedlung erteilt die Stadt Wr-
selen mehr Baugenehmigungen je Quadratkilometer als rund drei Viertel der Vergleichskommu-
nen.

In 2019 gab es zahlreiche Bauantrage fur gewerbliche Bauten. Dies spiegelt sich auch im Kenn-
zahlenwert Anteil der Bauantrage im normalen Genehmigungsverfahren wider. So wurden hohe
Ertrage im Teilhaushalt 10 00 (Bauaufsicht und Wohnraumsicherung) erzielt. In 2019 betrugen
die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte ca. 462.000 Euro. Die Ist-Ertrage lagen damit ca.
80.000 Euro Uber dem Haushaltsansatz.

Das Freistellungsverfahren wird von den Antragstellern bisher wenig genutzt, obwohl die bau-
rechtlichen Méglichkeiten (Bebauungsplan) geben sind und bei diesem Verfahren in der Regel
keine Gebuhren anfallen.
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Entwicklung der Fallzahlen in Wiirselen

Vorlagen im Freistellungsverfahren 1

5
Summe Bauantréage insgesamt 292 270

Die Anzahl der Bauantrage ist von 2018 nach 2019 um rund acht Prozent gesunken. Fast alle
mittleren kreisangehérigen Kommunen verzeichnen 2019 einen Rickgang der Bauantrage. Ne-
ben fehlenden Grundstiicksflachen fir Neubauvorhaben ist als eine der Ursachen fir den An-
tragsriickgang die neue Landesbauordnung zum 01. Januar 2019 zu nennen. Viele zuvor bau-
antragspflichtige Vorhaben sind nach der neuen Rechtslage nun genehmigungsfrei.

Nach Aussage der Fachdienstleitung haben sich die Antragszahlen in 2020 nicht weiter redu-
ziert, sondern liegen auf dem Niveau des Vorjahres.

Der Bebauungsplan 182 der Stadt Wirselen ist am 11. September 2020 in Kraft getreten. Auf
einer Flache von rund 19 ha entsteht seit 2020 in Merzbriick der Aero-Park 1. Das Areal wird
begrenzt von der K 34 im Westen, der L 223 in Norden und dem Forschungsflugplatz Merz-
briick im Osten und Stiden. Neben der bereits vorhandenen Bebauung werden rund 16 ha an
neuer Gewerbeflache fur Firmen und Unternehmen entwickelt. Der Schwerpunkt wird dabei auf
eine flugplatzaffine Nutzung liegen. Nach der Durchfiihrung der ErschlieBungsmafinahmen sol-
len voraussichtlich ab Mitte 2021 die ersten Grundstlcke fur ansiedlungsinteressierte Firmen
und Unternehmen bereitstehen.

Mit der Errichtung des neuen Sportzentrums an der Kauseneichsgasse soll der Sportplatz
,Rhenania“ am Lindenplatz aufgegeben und das ca. 1,5 ha grof3e Areal als Wohnbauland aus-
gewiesen werden. Dazu hat die Stadt Wirselen Mitte 2018 die Aufstellung des Bebauungspla-
nes 224 auf den Weg gebracht.

In einer Bauherrengemeinschaft mit der Gemeinnitzigen Wohnungsbaugesellschaft der Stadte-
Region Aachen mbH (GWG) Uberplant die Stadtentwicklungsgesellschaft Wirselen GmbH & Co
KG derzeit das Grundstiick Bardenberger Stra3e/Von-Goerschen-Stral3e. Ziel des Projektes ist
eine Bauluckenschlie3ung durch eine stadtebaulich attraktive Wohnbebauung. Am Standort sol-
len o6ffentlich geférderte und frei finanzierte Mietwohnungen sowie Eigentumswohnungen ent-
stehen, um der verstarkten Nachfrage nach zusatzlichen Wohnraum in Wirselen entsprechen
zu kdnnen.

Von daher geht die Fachdienstleitung davon aus, dass sich die Fallzahlen auch in Zukunft zu-
mindest auf gleichbleibenden Niveau bewegen werden.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete, Denkmaéler oder Flugh&fen sowie Bahnanlagen die
Arbeit der Bauaufsicht, da dadurch unterschiedliche Behérden/Fachdienste am Baugenehmi-
gungsverfahren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fiir die Bauaufsicht driicken sich
in der Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus. Grundsétzlich sollte die Zahl der einge-
holten bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf das notwendige Mal3 beschréankt werden, damit
das Genehmigungsverfahren so ziigig wie mdglich ablauft. Durch den Verzicht auf unnétige Be-
teiligungen kann sowohl bei der Bauaufsicht, als auch bei méglichen Beteiligten Arbeitsaufwand
vermieden werden.
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+ Feststellung
Die Stadt Wirselen trifft keine Vorauswahl der zu beteiligenden internen Stellen.
Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Aol | 2EIEE o s Anzahl

Kennzahlen Wirselen ~ Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Y ELIER))

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

4,00 0,26 1,26 1,76 2,72 8,00 70

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

0,33 0,14 0,50 0,75 1,17 2,44 70

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 4,33 0,53 1,87 2,49 4,00 7,96 84
gesamt je Bauantrag
gesamt

Die Stadt Wirselen holt fir die Bearbeitung ihrer Bauantrage vergleichsweise viele interne Stel-
lungnahmen ein. Dies liegt daran, dass nach dem Eingang des Bauantrages ein papierbasiertes
Umlaufverfahren durchgefiihrt wird. Hier werden interne Stellungnahmen der Fachdienste 4.2
(Tiefbau/Entwéasserung) und 4.3 (Stadtplanung) eingeholt. Im Fachdienst 4.4 (Bauauf-
sicht/Denkmalschutz) selbst werden Stellungnahmen des Denkmalschutzes und der Baulasten
eingeholt. Eine Vorauswahl wird dabei nicht getroffen. Die Funktionalitat der verwendeten Soft-
ware wird nicht genutzt. Die gpaNRW sieht diese Vorgehensweise kritisch, durch die hohe An-
zahl der Beteiligungen werden nicht nur Ressourcen bei der Bauaufsicht Wirselen, sondern
auch bei den intern Beteiligten gebunden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte eine Vorauswahl der zu beteiligenden internen Stellen treffen.
Durch diese Vorgehensweise werden die internen Ressourcen geschont, gleichzeitig besteht
die Moglichkeit die Gesamtlaufzeit der Bauantrége zu verkurzen.

4.3.2 Rechtmaligkeit

+ Feststellung
Die Stadt Wirselen bietet bei den von der gpaNRW betrachteten Aspekten der RechtmaRig-
keit einige Ansatzpunkte flr Verbesserungen.

Eine rechtméRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prufvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Nach § 71 Abs. 1 BauO NRW hat die Bauaufsichtsbehtrde innerhalb von zwei Wochen nach
Eingang des Bauantrags u. a. zu prufen, ob der Bauantrag vollstdndig eingereicht wurde. Die
Stadt Wirselen hélt diese gesetzliche Frist fur die Vollstandigkeitsprifung i. d. R. ein.
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In den Fallen nach § 64 Abs. 2 BauO NRW hélt die Stadt Wirselen nach Eingang des vollstan-
digen Bauantrags im einfachen Genehmigungsverfahren die Frist zur Entscheidung von sechs
Wochen nicht immer ein. Als Ursache wurden Personalengpasse genannt. Ausfélle durch El-
ternzeit konnten von den Gbrigen Beschaftigten nicht aufgefangen werden. Daneben kénnen
freiwerdende Stellen nicht zeitnah neu besetzt werden.

Ist absehbar, dass aus den genannten Griinden die Sechs-Wochenfrist nicht eingehalten wer-
den kann, nimmt die Stadt Wirselen die Verlangerungsmoglichkeit nach § 64 Abs. 2 BauO
NRW in Anspruch. Um rechtssicher zu agieren, ist es wichtig, dass die Bauaufsicht in solchen
Fallen die Frist von dann zwolf Wochen einhalt.

Die Laufzeiten ab Vollstandigkeit des Antrags werden von der Stadt Wirselen nicht systema-
tisch erfasst und ausgewertet und kénnen daher nicht durch die gpaNRW ausgewertet und ver-
glichen werden. Im Kapitel 4.3.6 gehen wir ndher auf die Laufzeiten der ein.

Eine generelle Beteiligung der Nachbarn, wenn nachbarrechtliche Belange durch einen Bauan-
trag berlhrt sind, ist in der Stadt Wirselen nicht vorgesehen. Die Bauaufsicht prift die bauord-
nungsrechtlichen Belange und entscheidet Giber Abweichungen und Befreiungen.

Der Baubeginn gemanR § 75 BauO NRW 2018 wird von der Stadt Wrselen nicht Gberwacht. Sie
kann somit nicht rechtssicher belegen, ob und wann erteilte Genehmigungen erléschen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte den Baubeginn geméafR § 75 BauO NRW 2018 tberwachen und
dokumentieren.

Checklisten zur Ausiibung von Ermessensentscheidungen werden bei der Stadt Wiirselen nicht
vorgehalten. Checklisten stellen ein hilfreiches Instrumentarium zum einheitlichen Vorgehen bei
Ermessensentscheidungen dar. In regelméaRigen Dienstbesprechung werden grundsatzliche,
planungsrechtliche und bauordnungsrechtliche Fragen abgestimmt. Gegebenenfalls werden da-
bei auch Einzelfalle gemeinsam besprochen. Dadurch wird ein einheitliches Vorgehen bei Ent-
scheidungen gewahrleistet. Die Regelungen unterstiitzen die Gleichbehandlung gleichartiger
Sachverhalte und dienen dem Wissenserhalt in der Bauaufsicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte erganzend zu den Dienstbesprechungen Checklisten zur Aus-
Ubung von Ermessensentscheidungen erstellen.

Die Aufgaben und Verantwortungsbereiche der Beschéftigten sind in Arbeitsplatzbeschreibun-
gen geregelt.

Fur die Tatigkeiten der Bauaufsicht werden Gebuhren nach Tarifstelle zwei der Anlage zur All-
gemeine Verwaltungsgebihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) erhoben. Fur die
Bemessung der Rahmengebuhren wurden von der StadteRegion Aachen und den kreisangeho-
rigen Gemeinden Anwendungsempfehlungen erarbeitet, um eine einheitliche Behandlung ver-
gleichbarer Félle zu gewéhrleisten. Zum Prifungszeitpunkt erfolgt seitens der StadteRegion
eine Uberarbeitung. Die Berechnung der Gebiihr erfolgt tiber entsprechende Festlegungen in
der Software automatisch.
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Fur die Aufforderung zur Mangelbeseitigung bzw. Vervollstandigung der Unterlagen wurde ein
neuer Geblhrentatbestand geschaffen, da anderenfalls im Falle des Eintritts der Ricknahmefik-
tion fir den Verwaltungsaufwand keine Gebuhren gefordert werden kdnnten. In Zusammenar-
beit mit der StadteRegion Aachen soll von der Regelung zukiinftig Gebrauch gemacht werden.

4.3.3 Zurickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
Die Stadt Wiirselen bietet Beratungsleistungen fir Bauvorlagenberechtigte und alle Bauwilli-
gen an. Die Anzahl zuriickgenommener Bauantrage war 2019 niedrig. Durch die organisato-
rische Trennung der bauordnungs- und planungsrechtliche Bauberatung besteht die Gefahr,
dass bei der Bauberatung nicht einheitlich gehandelt wird.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zuriickgewie-
sener Bauantrage an

It 1,11 0,00 0,00 0,00 1,09 17,54 96
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage 1,48 0,00 2,14 3,85 6,27 20,00 103

an den Bauantréagen
gesamt in %

Der Anteil der zurlickgewiesenen Bauantrage ist in der Stadt Wirselen im interkommunalen
Vergleich hoch. Wirselen gehért zu dem Viertel der betrachten Kommunen mit dem héchsten
Anteil an zurtickgewiesenen Bauantragen. Hierbei handelt es sich Bauantrage, die vor dem 31.
Dezember 2018 gestellt wurden.

Die BauO NRW wurde zum 01. Januar 2019 geandert. Mit der Anderung ist keine Zuriickwei-
sung von unvollstdndigen Bauantragen mehr moglich. Seitdem gilt, ist der Bauantrag unvoll-
standig oder weist er sonstige erhebliche Mangel auf, fordert die Bauaufsichtsbehorde unter
Nennung der Griinde die Bauherrschaft zur Behebung der Mangel innerhalb einer angemesse-
nen Frist auf. Werden die Mangel innerhalb der Frist nicht behoben, gilt der Antrag als zuriick-
genommen. Ein feststellender Verwaltungsakt bzw. ein gesonderter Hinweis, dass die Ruck-
nahmefiktion eingetreten ist bzw. eine Mitteilung Uber die férmliche Einstellung des Baugeneh-
migungsverfahrens, ist nicht erforderlich. Aufgrund der Anderung ist somit keine Zurtickweisung
von in 2019 eingegangenen unvollstandigen Bauantragen mehr mdglich. Der Anteil der zuriick-
genommenen Bauantrage ist in Wirselen niedrig.
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Die Stadt Wiirselen prift zunachst, ob der Bauantrag erheblich Mangel aufweist und vollstandig
ist. Daraufhin bestétigt die Stadt Wirselen die Vollstandigkeit oder fordert die fehlende Unterla-
gen nach. Auf den Eintritt der Rucknahmefiktion kraft Gesetzes wird in der Aufforderung zur
Méangelbeseitigung bzw. Vervollstandigung hingewiesen.

Die Stadt Wiirselen bietet im Fachdienst 4.4 eine bauordnungsrechtliche und im Fachdienst 4.3
(Stadtplanung, Umwelt und Wohnen) eine planungsrechtliche Bauberatung an. Durch die ver-
schiedenen Ansprechpartnerinnen und -partner ist bei der Bauberatung die Einheitlichkeit des
Verwaltungshandelns gefahrdet. So kénnten z. B. unterschiedliche Aussagen zur Zulassigkeit
eines Vorhabens getroffen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte die bauordnungs- und planungsrechtliche Bauberatung an einer
Stelle bundeln.

Die Stadt Wirselen hat auf ihrer Internetseite ein Service-Portal eingerichtet. Im Bereich ,Bauen
und Wohnen* sind zahlreiche Antrage und Informationen hinterlegt. Bei den bereitgestellten
Formularen fir die Bauaufsicht handelt es sich um sogenannte ,Interaktive Formulare®. Diese
haben den Vorteil, dass die Antragsteller sie leicht am PC ausfillen konnen. Dies erhdht auch
deren Lesbarkeit. Zudem kénnte die Sachbearbeitung die hierin enthaltenen Daten unmittelbar
in eine hierfur ausgelegte Fachsoftware implementieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte auf ihrer Internetseite im Serviceportal beim Thema ,Bauen und
Wohnen* das Antragsformular fir die Genehmigungsfreistellung hinterlegen. Weiterhin sollte
bei der Bauberatung verstarkt auf das Freistellungsverfahren hingewiesen werden.

Eine gute Information der Bauwilligen hangt nicht ausschlie3lich davon ab, wie viel Personal
eine Kommune in der Bauberatung einsetzt. Neben persodnlichen Beratungsgesprachen kénnen
auch alternative Informationsquellen angeboten werden. Neben der Bauberatung und Informati-
onen im Serviceportal werden auch Flyer vorgehalten. Letztere missen aber aktualisiert wer-
den.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Die Stadt Wirselen hat ihre Arbeitsablaufe in der Fachsoftware hinterlegt. Die Vorausset-
zungen zur digitalen Annahme und Bearbeitung von Bauantrdgen missen noch geschaffen
werden.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehdrde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
MalR beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess mdoglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Stadt Wurselen setzt zur Bearbeitung von Bauantrdgen eine prozessorientierte Software
ein. Der gesamte Bearbeitungsprozess ist in der Software hinterlegt. Die Sachbearbeitung ar-
beitet im System einen Arbeitsschritt nach dem anderen ab. Neben dem Verfahrensablauf/dem
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Prozess an sich hat die Stadt Wiirselen in der Software auch Textbausteine und Vorlagen hin-
terlegt.

Die Sachbearbeitung bearbeitet und entscheidet Uber die Antrdge Uiberwiegend eigenverant-
wortlich. Vor der Genehmigung bzw. Ablehnung eines Bauantrags erfolgt eine Uberpriifung
durch die Fachdienstleistung. Damit wird das Vier-Augen-Prinzip eingehalten.

Bisher erhalt die Stadt Wiirselen alle Bauantrage in Papierform und fiihrt parallel zur teilweise
elektronischen Bearbeitung eine Papierakte. Mangels Schnittstelle kann in Wirselen noch kein
elektronischer Antrag angenommen werden. Ein Medienbruch entsteht durch die Einarbeitung
der Informationen aus der Papierakte in die eingesetzte Fachsoftware. Perspektivisch kénnte
ein digitales Verfahren dazu fihren, dass die Eingabe personenbezogener Daten bereits durch
die Antragsteller digital erfolgt und die eingesetzte Fachsoftware diese Daten automatisch tber-
nimmt. Hierdurch wirde sich auch die Erfassungszeit fiir die Sachbearbeitung der Bauaufsicht
verkirzen. Ein weiterer Schritt ware ein vollumfanglich digitales Beteiligungsverfahren. Mit ent-
sprechenden Berechtigungen in der Fachsoftware der Bauaufsicht konnten die zu beteiligenden
Stellen ihre Stellungnahmen direkt im eingesetzten System vornehmen. Die Ubernahme durch
die Sachbearbeitung der Bauaufsicht wiirde entfallen. Dies ist in wenigen Vergleichskommunen
bereits mdglich. Perspektivisch sollte die Sachbearbeitung alle Antragsunterlagen und Baulas-
ten nur noch digital bearbeiten

+ Empfehlung
Auch wenn einheitliche Standards zum digitalen Baugenehmigungsverfahren noch ausste-
hen, sollte die Stadt Wirselen bereits jetzt die Voraussetzungen zur elektronischen An-
nahme und Weiterverarbeitung von Bauantrdgen schaffen.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Abléufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Die Stadt Wirselen hat den Prozess Baugenehmigungsverfahrens klar gegliedert und bietet
keine Ansatzpunkte flir Verbesserungen.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kbnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in mdglichst kurzer Zeit abschlieRen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Die Bauantrage, die in Papierform bei der Stadt Wirselen eingehen, werden tber den Dienst-
weg an die Bauaufsicht weitergeleitet. Die Fachdienstleitung sichtet den Vorgang und legt die
Sachbearbeitung fest, die den Antrag bearbeiten soll. Es gibt keine festen Bezirke.

gpANRW Seite 150 von 186




+ Stadt Wirselen # Bauaufsicht ® 050.010.020_05535

Im Anschluss an die Sichtung durch die Fachdienstleitung werden die Antrage in die Registratur
gegeben. Dort wird eine Akte angelegt, der Vorgang registriert. Die Vorpriifung sowie der Ver-
sand einer Eingangsbestéatigung erfolgt durch die Sachbearbeitung. Die Unterlagen werden auf
Vollstandigkeit bzw. Mangelfreiheit gepriift und ggf. weitere Unterlagen mit Fristsetzung und
Verweis auf die Riicknahmefiktion angefordert. Der Tag des Fristablaufs wird zur Vermeidung
von Missverstandnissen konkret genannt. Sollten die Unterlagen nicht nachgereicht werden, gilt
der Antrag als zuriickgenommen.

Solange der Bauantrag unvollsténdig ist oder sonstige erhebliche Méngel aufweist, ist er nicht
pruffahig. Daher kann die materielle Priifung erst dann beginnen, wenn die nachgeforderten Un-
terlagen vorliegen und der Bauantrag vollstandig ist.

Parallel zu diesen ersten Arbeitsschritten finden regelmafige Teamsitzungen statt. Hier wird je-
der Bauantrag besprochen und die zu beteiligenden externen Stellen festgelegt. Fallt eine Stel-
lungnahme negativ aus, dann versucht die Bauaufsicht zusammen mit dem Bauherren den Hin-
derungsgrund auszuraumen.

Im Anschluss erfolgt die bauordnungsrechtliche Prifung des Bauantrages, wenn keine Ausnah-
men und Befreiungen erforderlich sind oder diese zur Genehmigungsfahigkeit des Antrages
fahren, fertigt die Sachbearbeitung die Baugenehmigung und den Gebihrenbescheid. Die Be-
scheide werden von der Fachdienstleitung gesichtet. Zur Korruptionspravention wird das Vier-
Augen-Prinzip in Wirselen eingehalten.

Sofern Bauantrage abgelehnt werden mussen, erfolgt zunachst eine Anhoérung. Tragt die Bau-
herrschaft keine Griinde vor, die eine Genehmigung des Bauantrages rechtfertigen, wird der
Bauantrag gebuhrenpflichtig zurlickgewiesen. Es sei denn, der Antragsteller nimmt den Antrag
selbst wieder zuriick.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die Gesamtlaufzeiten fur das einfache und das normale Baugenehmigungsverfahren liegen
in Wirselen deutlich oberhalb der Orientierungsgréf3e der gpaNRW.

Die Orientierungsgrof3e fir eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zw6lf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrdgen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrof3e aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantrdgen fur das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag méngelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und
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¢ als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Sind Antrage beim Antragseingang nicht vollstandig, miissen Unterlagen bei der Bauherrschaft
nachgefordert werden. Dies wirkt sich auf die Gesamtlaufzeit des Antrages aus. Die Stadt hat
selber aber kaum Einfluss auf diese Laufzeitverlangerung. Erst wenn alle Unterlagen vorliegen
kann die Sachbearbeitung mit der abschlieRenden Bearbeitung beginnen. Die Stadt Wirselen
kann die Laufzeit ab Vollstandigkeit bzw. Mangelfreiheit nicht ermitteln. Die entsprechenden Da-
ten hierzu sind nicht im System hinterlegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte die Fachsoftware nutzen, um neben den Gesamtlaufzeiten auch
die Laufzeiten ab Vollstandig- bzw. Mangelfreiheit zu erfassen. So kann sie nachhalten, wel-
chen Anteil der Gesamtlaufzeit sie direkt beeinflussen kann.

Die Gesamtlaufzeit der Bauantrage kann die Stadt Wrselen differenziert nach einfachen und
normalen Genehmigungsverfahren aus dem System ermitteln.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31
1. Viertelwert 55
2. Viertelwert (Median) 71
3. Viertelwert 105
Wirselen 120

Maximum 148

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0 & VW VNNV ANNNNNEG S G060 0000 B0 & - & VW oo

31 148
@ Vergleichskommunen Wirselen
Drei Viertel der Vergleichskommunen weisen im einfachen Genehmigungsverfahren eine gerin-

gere Gesamtlaufzeit von Bauantragen aus. Die von der gpaNRW genannte Orientierungsgrofle
von 84 Kalendertagen Uberschreitet die Stadt Wirselen um 36 Tage. Im Vorjahr 2018 lag die
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Gesamtlaufzeit im einfachen Genehmigungsverfahren noch bei 90 Tagen. Sie ist damit um tber
30 Prozent gestiegen.

Ein Grund fur die langen Laufzeiten ist u. a. die Beteiligung externer Stellen. Der systematische
Abbau der Steinkohle erfolgte in Wirselen bereits im 14. Jahrhundert. Nicht alle Abbauten sind
dementsprechend dokumentiert bzw. gar bekannt. Von daher ist bei zahlreichen Bauantragen
eine Beteiligung der Abteilung Bergbau und Energie der Bezirksregierung Arnsberg erforderlich.
So sind haufig aufwendige Probebohrungen erforderlich, die sich dann negativ auf die Gesamt-
laufzeit auswirken.

Nach Aussage der Fachdienstleitung werden bei Vollstandigkeit bzw. Méngelfreiheit eines Bau-
antrags fur Einfamilienhauser die OrientierungsgréfRen der gpaNRW i. d. R. eingehalten.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53

1. Viertelwert 85

2. Viertelwert (Median) 110

3. Viertelwert 131

Wirselen 148

Maximum 275

In den interkommunalen Vergleich sind 53 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

4D GHD 00 00 ANNENID N > ¢ o * * *

53 275

@ Vergleichskommunen Wirselen

Die normalen Genehmigungsverfahren dauern in der Stadt Wirselen 28 Tage langer als die
einfachen Genehmigungsverfahren (2018: 109 Tage, Steigerung 2019 um 36 Prozent). Diese
Verfahren sind naturgemaf umfangreicher zu bearbeiten, da deutlich mehr Regelungen in Be-
tracht kommen und entsprechend zu beachten sind. Deswegen sind diese Falle jedoch nicht
automatisch schwieriger als Falle im einfachen Genehmigungsverfahren.

Die Positionierung der Stadt Wirselen bei den Laufzeiten im normalen Genehmigungsverfahren
zeigt, dass die Vergleichskommunen diese Falle in der Regel ziigiger bearbeiten. Dies muss je-
doch nicht zwingend mit der Arbeitsweise in der Bauaufsicht zusammenhangen. Die Zeit, bis
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die Bauwilligen notwendige Unterlagen nachreichen, flief3t hier ebenso mit ein wie die Dauer bis
zum Rucklauf aller notwendigen Stellungnahmen aus interner und externer Beteiligung.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Die Stadt Wirselen steuert den Personaleinsatz in der Bauaufsicht nicht aktiv. So sind die
Fallzahlen je Vollzeit-Stellen vergleichsweise hoch. Die Anzahl der unerledigten Bauantrage
ist zudem hoher als die Anzahl der Bauantrage.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Dabei geht es um die mittelfristige Tendenz der Fallzahlentwicklung, nicht um kurzfristige
Schwankungen in den Fallzahlen wie sie z. B. im betrachteten Datenzeitraum durch die Ande-
rung der Landesbauordnung zu verzeichnen waren.

Alle Tatigkeiten, die im Rahmen des Bauantrages zu erledigen sind, wurden bei der Personaler-
fassung hinzugerechnet inkl. Gebiihrenbescheid erstellen, Antrag archivieren, etc. Dabei wur-
den alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Baugenehmi-
gung® stehen, also auch fir Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfahrens. Stellenanteile fur
dartiber hinaus anfallende zusétzliche Aufgaben der Bauaufsicht/Bauordnung sind nicht mit ein-
geflossen.

Fur den von der gpaNRW definierten Bereich der Bauaufsicht waren bei der Stadt Wirselen in
2019 insgesamt 2,1 Vollzeit-Stellen eingesetzt. Darin enthalten ist ein Overheadanteil von 0,1
Vollzeit-Stellen. Auf die Sachbearbeitung entfielen somit 2,0 Vollzeit-Stellen. Dieser Wert ist ge-
genuber 2018 um 0,25 Vollzeit-Stellen gesunken. Die Fachdienstleitung wird in 2021 altersbe-
dingt ausscheiden. Fur die Nachbesetzung wurde die Stelle ausgeschrieben.

Bei den fallbezogenen Kennzahlen hat die gpaNRW die Falle nicht nach Verfahrensart gewich-
tet: es gibt sowohl komplizierte und langwierige Féalle im einfachen Baugenehmigungsverfahren
als auch schnell abzuwickelnde Félle im normalen Baugenehmigungsverfahren. Dieser Verzicht
auf Gewichtungen hat sich fiir die gpaNRW bestétigt: die Zusammensetzung der Falle weist
keine Korrelation zum Personaleinsatz auf.

Da eine Aufteilung der Stellenanteile auf ,Baugenehmigung“ und ,férmliche Voranfragen/Vor-
bescheide” nicht allen Kommunen mdglich ist, stellt die gpaNRW eine zusammenfassende
Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht* dar. Diese umfasst neben den
Freistellungs- und Genehmigungsverfahren (einfaches und normales) auch die férmlichen Bau-
voranfragen als Fallzahl und die insgesamt erfassten Stellen in der Sachbearbeitung.
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Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum

1. Viertelwert 86

a
o

2. Viertelwert (Median) _ 116
Wirselen 143
3. Viertelwert _ 144
Maximum 230

In den interkommunalen Vergleich sind 110 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

46 00 VNN SHIND 040 00 NN OID YING 0 ¢ W * *

50 230

@ Vergleichskommunen Wirselen

Die Bauaufsicht der Stadt Wirselen muss vergleichsweise viele Falle bezogen auf eine Vollzeit-
Stelle bearbeiten. 2019 wurden insgesamt 270 Bauantrage, Bauvoranfragen und Vorlagen in
der Genehmigungsfreistellung eingereicht. In 2018 waren es insgesamt 292 Bauantrage, Bau-
voranfragen und Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung. Trotz der h6heren Antragszahlen
im Jahr 2018 lag der Wert mit 135 Fallen je Vollzeit-Stelle unter dem Wert des Jahres 2019. Ur-
sachlich ist die Reduzierung des Stellenanteils in 2019.

Um zu beurteilen, ob neben den im Vergleichsjahr eingegangenen Bauantragen etc. auch uner-
ledigte Altfélle das Personal Uberdurchschnittlich binden, hat die gpaNRW die unerledigten
Falle jeweils zum 01. Januar erhoben und in das Verhaltnis zu den neuen Bauantréagen insge-
samt gesetzt.
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Weitere Kennzahlen 2019

1. Viertel- 2 VICTEEE 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Wirselen  Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den 138 5,65 22,15 33,94 62,25 450 64
neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 4,76 0,00 7,14 10,88 16,67 28,57 109
b

Der Bestand der unerledigten Bauantrage ist hoher als die Anzahl der Neuantrage. Gerade bei
Gewerbebauten sind viele Antrage nicht abschlieRende beschieden. Um Abhilfe zu leisten, er-
teilt die Stadt Wirselen vielfach Teilbaugenehmigungen (z. B. zur Errichtung der Bodenplatte).
Die Anzahl der unerledigten Bauantrége hat sich in 2019 nur geringfugig (vier Antrage) verrin-
gert.

Nach Aussage der Stadt Wirselen sind die geringen Leistungswerte und der hohe Bestand un-
erledigter Bauantrage auf die personelle Entwicklung in den vergangenen Jahren zuriickzufiih-
ren.

Die personellen Ressourcen in der Bauaufsicht entsprechen derzeit nicht dem aktuellen Bedarf.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte sich jahrlich einen Uberblick tiber die Anzahl der unerledigten Bau-
antrage zum Jahreswechsel verschaffen. Diesen Wert sollten sie zusammen mit der Anzahl
der Bauantrage eines Jahres fortschreiben, um die Auslastung und die notwendigen perso-
nellen Ressourcen (ber einen langeren Zeitraum bestimmen zu kdnnen.

Mit einem adéquaten Personaleinsatz sollten auch die Bearbeitungszeiten in der Bauaufsicht
kiurzer werden beziehungsweise sich wieder normalisieren.

Der Overhead-Anteil fir die Bauaufsicht ist in Wirselen mit einem absoluten Stellenanteil von
0,1 im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich hoch. Die Fachdienstleitung ist neben
der Bauaufsicht auch noch fur den Denkmalschutz zusténdig.

In Wirselen finden regelmafige Teambesprechungen statt, in denen die Beschaftigten und die
Fachdienstleitung Uber alle eingegangenen Félle sprechen. AuRerdem Uberprift die Fach-
dienstleitung die Bauantrdge und Ablehnungen. Der Overhead-Anteil wird von unterschiedli-
chen Faktoren, wie der Organisationskultur oder der Zahl der zugeordneten Beschaftigten be-
einflusst.

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die gewahlte Softwarelésung der Stadt Wirselen ist geeignet, um die Sachbearbeitung gut
zu unterstitzen. Die Méglichkeiten einer elektronischen Unterstiitzung des Baugenehmi-
gungsprozesses werden allerdings noch nicht vollumfanglich genutzt.
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Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

o auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

« parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden und
e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Die Stadt Wirselen arbeitet hier mit der StadteRegion Aachen zusammen und wird die dort ge-
wahlte Verfahrenslésung tbernehmen. In der StadteRegion erfolgt ein probeweiser Einsatz des
Verfahrens.

Bei der Bauaufsicht der Stadt Wirselen wird die maRRgebliche Verfahrensakte in Papierform ge-
fahrt. Parallel wird der Vorgang der Bauantragsstellung durch eine spezifische Softwarelésung
unterstitzt. Diese gibt fUr die einzelnen Bauantragsverfahren die einzuhaltenden Verfahrens-
schritte vor.

Es gibt einen Aktenplan, der im Vertretungsfall sicherstellt, dass jeder Beschéftigte der Bauauf-
sicht den bendétigten Vorgang finden kann. Durch eine Digitalisierung der Bauakten mdchte die
Stadt Wirselen zukinftig den Prozess beschleunigen und einen sofortigen Zugriff auf alle bendé-
tigten Informationen sicherstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte mittelfristig im Genehmigungsverfahren alle Arbeitsschritte voll-
standig elektronisch abwickeln kdnnen. Dazu sollte sie weiterhin die Prozessablaufe in der
Bauaufsicht auf die Mdglichkeit der digitalen Bearbeitung prifen und gegebenenfalls anpas-
sen.

Durch die fortschreitende Digitalisierung kdnnen Prozessablaufe in der Regel beschleunigt wer-
den Dariiber hinaus kann die Stadt Wirselen damit auch die kiinftigen Standards eines landes-
einheitlichen Verfahrens erftillen.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Wirselen hat fir den Bereich der Bauaufsicht allgemeine Ziele und Kennzahlen
definiert. Die Aussagekraft ist jedoch begrenzt, da es sich um keine echten Leistungs- oder
Wirtschaftlichkeitskennzahlen handelt.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fur
eine gute Steuerung. Dafir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune Uber ein Berichtswe-
sen regelméBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.
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Die Stadt Wirselen hat fur das Produkt 10 00 01 (Bauaufsicht) in ihrem Haushaltsplan u. a. fol-
gende Ziele ausgewiesen:

o Erstellen von Bescheiden zu Bauvoranfragen, Bauantréagen, Riicknahmen, Zurtickwei-
sungen, Freistellungen, Nachtragen, Verlangerungen, Befreiungen, Abweichungen,
Grundstiicksteilungen, Abgeschlossenheit nach Wohneigentumsgesetz (WEG).

e Baurechtliche Beratungen (telefonisch, persoénlich, vor Ort, schriftlich).

e Einsichtnahme in Flachennutzungspléane, Landschaftsplan, Bebauungspléne, Innenbe-
reichssatzungen, Altlastenkataster, etc., evtl. Kopien fertigen.

e Einsichtnahme in das Baulastenverzeichnis, evtl. schriftliche Auskunft erteilen.

o Fristgerechte und rechtssichere Erteilung von Bescheiden nach BauO NRW und WEG.
o Fristgerechte und rechtssichere Stellungnahmen zu externen Genehmigungsverfahren.
¢ Hohe Kundenzufriedenheit.

o Die durchschnittliche Bearbeitungszeit von Bauantradgen im vereinfachten Genehmi-
gungsverfahren soll in 2010 auf 60 Arbeitstage abgesenkt werden.

Die Ziele sind teilweise allgemein gehalten, nicht messbar und veraltet. Die Zieleerreichung wird
nicht iberwacht. Zu diesen Zielen werden keine konkreten Kennzahlen vorgehalten.

Weiterhin werden fiur die Produktgruppe 10 00 (Bauaufsicht und Wohnraumsicherung) folgende
allgemeine Kennzahlen dargestellt:

e Aufwanddeckungsgrad in Prozent.

¢ Ergebnis je Einwohner/Euro.

¢ Ertragsquote am Gesamthaushalt in Prozent.

¢ Aufwandsquote am Gesamthaushalt in Prozent.

Fur eine gute Steuerung sind klare Ziele und Kennzahlen mit denen das Erreichen der Ziele be-
urteilt werden kann sinnvoll. Der Soll-Zustand ist durch das Ziel zu definieren. Anschlie3end
wird der Ist-Zustand Uber Kennzahlen deutlich gemacht und es lassen sich Starken und
Schwachstellen friihzeitig bewusstmachen. Die Bauaufsicht kann steuernd eingreifen. Eine gute
Steuerung unterstiitzt die Bauaufsicht in ihrer taglichen Arbeit. Uber Qualitatsstandards wird fiir
alle Beteiligten das Baugenehmigungsverfahren transparenter. Zudem konkretisieren diese
Standards die Erwartungen an die Sachbearbeitung. Als Qualitatsstandard ist beispielsweise
eine geringe Klagequote denkbar.

» Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte konkrete und messbare Ziele fur die Bauaufsicht definieren und
deren Einhaltung mittels Kennzahlen tberprifen. Dazu sollte sie mindestens die Kennzahlen
dieses Berichtes fortschreiben.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prifung 2021 - [Bauaufsicht]

Feststellung Empfehlung

Baugenehmigung

Die Stadt Wirselen sollte eine Vorauswahl der zu beteiligenden internen
Die Stadt Wurselen trifft keine Vorauswahl der zu beteiligenden internen Stel- Stellen treffen. Durch diese Vorgehensweise werden die internen Res-
F1 146 | E1.1 ) - . o oo . 146
len. sourcen geschont, gleichzeitig besteht die Mdglichkeit die Gesamtlaufzeit
der Bauantrage zu verkirzen.
Die Stadt Wiirselen sollte den Baubeginn gemaR § 75 BauO NRW 2018
E12 | . 147
Uberwachen und dokumentieren.
Die Stadt Wirselen sollte ergdnzend zu den Dienstbesprechungen
E1.3 ) N : 147
Checklisten zur Ausubung von Ermessensentscheidungen erstellen.
Die Stadt Wurselen bietet Beratungsleistungen fir Bauvorlagenberechtigte
und alle Bauwilligen an. Die Anzahl zuriickgenommener Bauantrage war 2019 . . . .
- A . ) Die Stadt Wirselen sollte die bauordnungs- und planungsrechtliche Bau-
F2 | niedrig. Durch die organisatorische Trennung der bauordnungs- und planungs- 148 | E2.1 beratuna an einer Stelle biindeln 149
rechtliche Bauberatung besteht die Gefahr, dass bei der Bauberatung nicht 9 '
einheitlich gehandelt wird.
Die Stadt Wirselen sollte auf ihrer Internetseite im Serviceportal beim
£22 Thema ,Bauen und Wohnen* das Antragsformular fiir die Genehmigungs- 149
" | freistellung hinterlegen. Weiterhin sollte bei der Bauberatung verstérkt auf
das Freistellungsverfahren hingewiesen werden.
. . . . . : Auch wenn einheitlich ndards zum digitalen B nehmigungsver-
Die Stadt Wirselen hat ihre Arbeitsablaufe in der Fachsoftware hinterlegt. Die uch wenn einheitliche Standay _ds u dg.tae augg e. gu. gsve
L . . fahren noch ausstehen, sollte die Stadt Wiirselen bereits jetzt die Voraus-
F3 | Voraussetzungen zur digitalen Annahme und Bearbeitung von Bauantrégen 149 E3 ! . . 150
. setzungen zur elektronischen Annahme und Weiterverarbeitung von Bau-
mussen noch geschaffen werden. N
antréagen schaffen.
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‘ SENC]

Feststellung Seite \ Empfehlung
. . . . . Die Stadt Wirselen sollte die Fachsoftware nutzen, um neben den Ge-
Die Gesamtlaufzeiten fiir das einfache und das normale Baugenehmigungs- . i . - - o
. ) . ) L i samtlaufzeiten auch die Laufzeiten ab Vollstéandig- bzw. Méangelfreiheit zu
F4 | verfahren liegen in Wirselen deutlich oberhalb der Orientierungsgréf3e der 151 E4 . ; Lo 152
erfassen. So kann sie nachhalten, welchen Anteil der Gesamtlaufzeit sie
gpaNRW. . )
direkt beeinflussen kann.
Die Stadt Wiirselen sollte sich jahrlich einen Uberblick tiber die Anzahl
Die Stadt Wurselen steuert den Personaleinsatz in der Bauaufsicht nicht aktiv. der unerledigten Bauantrage zum Jahreswechsel verschaffen. Diesen
F5 | So sind die Fallzahlen je Vollzeit-Stellen vergleichsweise hoch. Die Anzahl der 154  E5 Wert sollten sie zusammen mit der Anzahl der Bauantrage eines Jahres 156
unerledigten Bauantrage ist zudem hoher als die Anzahl der Bauantrage. fortschreiben, um die Auslastung und die notwendigen personellen Res-
sourcen Uber einen langeren Zeitraum bestimmen zu kénnen.
Die gewahlte Softwarel6sung der Stadt Wiirselen ist geeignet, um die Sachbe- Die Stadt Wirselen sollte mittelfristig im Genehmigungsverfahren alle Ar-
6 arbeitung gut zu unterstiitzen. Die Mdglichkeiten einer elektronischen Unter- 156 E6 beitsschritte vollstandig elektronisch abwickeln kdnnen. Dazu sollte sie 157
stlitzung des Baugenehmigungsprozesses werden allerdings noch nicht voll- weiterhin die Prozessablaufe in der Bauaufsicht auf die Mdglichkeit der
umfanglich genutzt. digitalen Bearbeitung priifen und gegebenenfalls anpassen.
Die Stadt Wirselen hat fur den Bereich der Bauaufsicht allgemeine Ziele und gfhtséz(fjitn\i/:a/?;edig Z(;I:teenkgi:izir?n?nmilsssizfnifr:?ezuzjgleer %S?eim_
F7  Kennzahlen definiert. Die Aussagekraft ist jedoch begrenzt, da es sich um 157 E7 g P ) 158

keine echten Leistungs- oder Wirtschaftlichkeitskennzahlen handelt.

Dazu sollte sie mindestens die Kennzahlen dieses Berichtes fortschrei-
ben.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Wiirselen
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2021)

Eingang sichten
(Fachdienstleitung)

Vorprafung und Festlegung
der zu beteiligten Stellen

v

Papierakte anlegen

v

Eingangsbestatigung,
interne und externe
Stellungnahmen
anfordern

Eingang sichten

(Fachdienstleitung)

Bearbeitung durch
Registratur

Bauantrag geht ein
(per Post oder
personliche Abgabe)

Bearbeitung durch
Sachbearbeitung

Bearbeifung durch
Fachdienstieitung

Nachforderung mit

Antrag ; Frist und Hinweis Unterlagen
vollstandig? —Nein¥ o > vollstandig?
Riicknahmefiktion
1
Ja
v Nein
Abhilfe Bauordnungs- o
— moglich? «—Nein— rechtiich zulassig? < Ja
|
Ja
Zustimmung . O
Nein Ja anderer Amter? Nein Riicknahmefiktion
J Abhilfe
a maglich?
I
Nein
v Ja v
Anhdrung Anhérung

v

Ablehnung erstellen

y

O

gebuhrenpflichtige
Ablehnung

Genehmigung erstellen

O

gebuhrenpflichtige
Genehmigung

v

Ablehnung erstellen

O

gebuhrenpflichtige
Ablehnung
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5. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Wirselen im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Bei der Prifung des Vergabewesens der Stadt Wirselen ist ein Uberwiegend positiver Ein-
druck entstanden.

Die zentrale Vergabestelle ist zwar erst im Herbst 2020 als Pilotprojekt eingerichtet worden,
daflr aber bereits gut aufgestellt. Die Stadtverwaltung sollte die zentrale Vergabestelle zur
rechtssicheren Abwicklung der Vergabeverfahren auch tber die Pilotphase hinaus als festen
Bestandteil der Vergabeorganisation beibehalten.

Die Zusammenarbeit mit den Fachdiensten und der 6rtlichen Rechnungsprifung ist nachvoll-
ziehbar geregelt und geeignet, die rechtssichere Durchfihrung der Vergabemal3nahmen im
Wesentlichen zu gewahrleisten. Die standardisierten Vergabevermerke sind gut durchdacht auf-
gebaut.

Die fachlich gut und ausfiihrlich ausgearbeitete neue Dienstanweisung ,Beschaffung und
Vergabe® sollte die Stadtverwaltung noch um wenige weitergehende Regelungen wie zum Bei-
spiel der verbindlichen Einbindung der zentralen Vergabestelle bei der Nachtragsabwicklung er-
ganzen. Die Kommunikation zwischen potenziellen Bietern und der Stadtverwaltung sollte aus-
schlie3lich die zentrale Vergabestelle fiihren und nur in anonymisierter Form an die Fach-
dienste weiterleiten.

Die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Stadt Wirselen ist im Wesentlichen gut gelungen. Wir empfehlen, die Be-
schéftigten zeitnah zu befragen und mittels einer Schwachstellenanalyse die besonders kor-
ruptionsgeféhrdeten Arbeitsgebiete festzustellen.

Regelungen zum Sponsoring hat die Stadt Wirselen ebenfalls in ihrer Dienstanweisung zur
Vorbeugung von Korruption getroffen. Auch ein Mustervertrag ist bereits in Gebrauch. Die ge-
troffenen Regelungen sollte die Stadtverwaltung zur rechtlichen Absicherung beispielsweise
noch um die Aufnahme eines Haftungsausschlusses, das Beteiligungserfordernis der Fach-
dienste Finanzmanagement und Steuern, den Eigentumsiibergang bei Sachleistungen sowie
um ein Berichtswesen gegeniber dem Rat erganzen.
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Bezuglich eines Bauinvestitionscontrollings sehen wir einige positive Ansatze bei der Stadt
Wirselen. Diese sollte die Stadtverwaltung nun zumindest fiir groRe und bedeutende Baupro-
jekte zu einem zentral organisierten ganzheitlichen Bauinvestitionscontrolling ausbauen und die
Verantwortlichkeiten und Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Stadt Wurselen hat bereits Regelungen zur Abwicklung von Nachtragsverfahren getroffen.
Zur weiteren Optimierung bietet es sich an, ein zentrales Nachtragsmanagement einzufiihren.
Damit kdnnte die Vergabestelle eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ur-
sache, Hohe und beteiligter Unternehmen vornehmen.

Die betrachteten Vergabemaflnahmen der Stadt Wirselen haben gezeigt, dass die Stadt die
Regelungen zum Vergabewesen liberwiegend einhalt. Bezlglich der Dokumentation der Kos-
tenschatzungen sowie der Begriindungen von Auftragsanderungen gab es in der Vergangen-
heit noch Potenzial nach oben, welches aber seit der Begleitung durch die zentrale Vergabe-
stelle bereits weitestgehend ausgeschdpft wird.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priufung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Wirselen aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrdge in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mal3hahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.
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In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewdahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafl3nahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung berucksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der értlichen Rechnungspru-
fung. Gemaf § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prufung von Vergaben zu deren Aufgaben.

5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zuftigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspréavention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Das Vergabewesen der Stadt Wirselen ist im Wesentlichen gut organisiert. In ihrer Dienst-
anweisung ,Beschaffung und Vergabe“ hat die Stadt die notwendigen Regelungen getroffen
und die Zustandigkeiten und Aufgaben klar und ausfuhrlich formuliert. Bei Teilaspekten gibt
es noch Verbesserungspotenzial.

# In der Stadt Wiirselen ist die ¢rtliche Rechnungsprifung sehr gut in den Vergabeprozess
eingebunden. Aufgaben, Befugnisse und Pflichten der drtlichen Rechnungsprifung sind in
den stadtischen Richtlinien klar geregelt.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionshekampfung unterstitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:
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e Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfuhrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die drtliche Rechnungsprufung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Wirselen hat seit dem 01. September 2020 eine zentrale Vergabestelle (ZVS).
Diese wurde zunéchst als Pilotprojekt fir zwei Jahre eingerichtet und ist organisatorisch als
Stabsstelle ,Recht und Vergabe“ direkt dem Blrgermeister unterstellt. Die beiden in Teilzeit tati-
gen Beschaftigten vertreten sich gegenseitig.

Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Stadt mit Wirkung vom 01. Juni 2021 eine neue
Dienstanweisung ,Beschaffung und Vergabe“ (DA-Vergabe) erlassen, wodurch die Vergabeord-
nung vom 01. Juni 2011 ersetzt wurde.

Bevor wir auf die formalen und inhaltlichen Optimierungsmoglichkeiten eingehen, sprechen wir
an dieser Stelle zunachst ein Lob fur die ausfihrliche und in vielen Aspekten vorbildlich ausge-
arbeiteten stadtischen Vergaberichtlinien aus. Die Eirichtung der ZVS war ein richtiger und
wichtiger Schritt der Stadt Wirselen hin zu einer rechtssicheren und transparenten Abwicklung
ihrer Vergabeverfahren.

+ Empfehlung
Die gpaNRW befurwortet die Beibehaltung der zentralen Vergabestelle als festen Bestand-
teil des Vergabeworkflows.

Gemal Ziffer 6 der DA-Vergabe i.V.m. Anlage 3 wickelt die ZVS alle Ausschreibungs- und
Vergabeverfahren der Stadtverwaltung Wiirselen ab, die Gber den Wertgrenzen fir einen Direk-
tauftrag liegen. Somit fallen lediglich die Vergaben in die Zustandigkeit der Fachdienste, die bei
Dienst- und Lieferleistungen sowie bei Bauleistungen unter 15.000 Euro und bei freiberuflichen
Leistungen unter 25.000 Euro Auftragswert liegen. Damit ist die ZVS in Wirselen sehr weitge-
hend bei den Vergabeprozessen eingebunden, was wir ausdriicklich beftrworten.
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In Bezug auf Vergaben, fur die die Stadt Fordermittel beantragt, sehen wir jedoch noch Optimie-
rungspotenzial. Denn Einzelvergaben mit Fordergeldbezug kénnen durchaus unterhalb der
Wertgrenzen fur Direktauftrage liegen. Solche Vergaben wickelt die Stadtverwaltung dann ohne
Beteiligung der ZVS ab. Dabei bindet der Férdermittelgeber die Bewilligung der Gelder zumeist
an die Anwendung bestimmter Vergaberechtsvorschriften. Um das Risiko eines wirtschaftlichen
Schadens auf Grund nicht fordermittelgeberkonformer Durchfuihrung von Vergaben fur die Stadt
Wiirselen so weit wie mdglich zu reduzieren, sollten solche VergabemaflRnahmen daher in Ab-
stimmung mit der ZVS abgewickelt werden. Alternativ wéare auch eine friihzeitige Einbindung
der drtlichen Rechnungsprifung im Workflow der Fordermittelbearbeitung denkbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte VergabemalRnahmen, fir die sie Fordermittel beantragt, unabhéan-
gig von einer Wertgrenze in vergaberechtlicher Hinsicht mit der zentralen Vergabestelle oder
der ortlichen Rechnungspriifung vorab abstimmen.

Unter Ziffer 13.3. heil3t es in der DA-Vergabe, dass bei Ausschreibungen ohne Teilnahmewett-
bewerb mindestens drei geeignete Bewerber zur Abgabe eines Angebots aufgefordert werden
sollen.

Abgeleitet aus § 97 GWB? ist die Bevorzugung lokaler oder regionaler Unternehmen, etwa
durch das Kriterium der Ortsanséassigkeit oder der Ortsnéhe, der Verpflichtung zur ausschlief3li-
chen oder Uberwiegenden Verwendung inlandischer Produkte oder zur Beschaftigung inlandi-
scher Arbeitskrafte, unzulassig. Um einem mdéglichen Anschein von Diskriminierung vorzubeu-
gen und Bieterabsprachen zu erschweren, sollte die Stadt Wirselen die DA-Vergabe dahinge-
hend erganzen, dass immer auch mindestens ein auswartiger Bewerber in den Bieterkreis von
Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb aufzunehmen ist. Auch wenn die Stadtverwaltung
laut eigener Angaben bei beschrénkten Ausschreibungen Gberwiegend auswartige Anbieter mit-
bericksichtigt, hat die MalBRnahmenprifung unter Ziffer 5.7. gezeigt, dass dies in der Vergan-
genheit nicht bei allen nichtoffentlichen Ausschreibungen der Fall war.

+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte regeln, dass bei nichtéffentlichen Vergabeverfahren grundsatzlich
auch auswartige Unternehmen zu berticksichtigen sind.

Ansonsten sind die Regelungen der DA-Vergabe zu Wertgrenzen und Wahl der Verfahrensart
im Einklang mit den Vorgaben der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO), der Vergabe- und
Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB) sowie den Kommunalen Vergabegrundséatzen des
Landes Nordrhein-Westfalen festgelegt.

Weiterhin enthalt die Dienstanweisung einschlie3lich ihrer Anlagen Regelungen zu den weite-
ren Aufgaben der Fachdienste, der ZVS sowie der ortlichen Rechnungsprufung. Zu Beginn ei-
nes Vergabeverfahrens ist zunachst die Bedarfsstelle im Wesentlichen fur die Bedarfsermitt-
lung, das Leistungsverzeichnis und die Kostenschatzung zustandig. Beschaffungen, die auf
Grund der Wertgrenzen als Direktvergabe durchgefihrt werden dirfen, nimmt der Fachdienst
eigenverantwortlich vor.

19 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
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Alle weiteren Vergaben legen die Fachdienste der ZVS vor. Die Vergabestelle prift die Unterla-
gen und legt den Terminplan/Submissionstermin sowie die Wahl des Vergabeverfahrens fest,
was die gpaNRW ausdricklich befurwortet.

Bei nicht offenen Verfahren prift die ZVS die Eignung der vom Fachdienst vorgeschlagenen
Firmen. Anschliel3end stellt die ZVS die Bieterunterlagen zusammen und versendet diese bzw.
nimmt die Bekanntmachung der Vergabe vor.

Die Kommunikation wéhrend des Vergabeverfahrens erfolgt ebenfalls Uber die ZVS. Allerdings
gibt die ZVS die Anfragen von Bietern nicht anonymisiert an die Fachdienste weiter. Aus korrup-
tionspraventiven Griinden sollte sie hierbei jedoch eine Anonymisierung vornehmen. Um einen
direkten Kontakt zwischen den Bietern und den Beschéftigten der Beschaffungsstellen sowie
den ggf. begleitenden Ingenieurbiiros umfassend zu unterbinden, sollte die ZVS zudem darauf
achten, dass keine Informationen zu diesen Personen in den Ausschreibungsunterlagen enthal-
ten sind.

+ Empfehlung
Aus korruptionspraventiven Griinden sollte die zentrale Vergabestelle Bieteranfragen nur in
anonymisierter Form an die Fachdienste zur Beantwortung weiterleiten. Erganzend sollte die
zentrale Vergabestelle darauf achten, dass Ausschreibungsunterlagen frei von Angaben zu
Personen aus den Beschaffungsstellen oder zu begleitenden Ingenieurblros sind, um eine
direkte Kommunikation potentieller Bieter zu diesem Personenkreis auszuschlie3en.

Die Submission an sich fihrt die ZVS unter Wahrung des Vieraugenprinzips und in der Regel
unter Beteiligung der 6rtlichen Rechnungsprifung geman Ziffer 20 der DA-Vergabe durch.
Nach der formellen Prufung der Angebote durch die ZVS prift der Fachdienst diese rechnerisch
und fachtechnisch, erstellt den Preisspiegel und den Vergabevorschlag. Die ZVS kimmert sich
um die Informations- und Veroffentlichungsverpflichtungen. Die Auftragserteilung erfolgt seitens
des Fachdienstes nach digitaler Mitzeichnung der ZVS, der Kdmmerei sowie der ortlichen
Rechnungsprufung.

Aus korruptionspraventiver Sicht sollten die Bedarfsstellen und die Bieter so lange wie mdglich
keinen direkten Kontakt zueinander haben. Die ZVS sollte daher die Auftrage nach rechtlicher
Prufung zentral erteilen. Ggf. bestehende Beschlusspflichten der Ausschiisse oder des Rates
nach der Zusténdigkeitsordnung sind hierbei natirlich zu berticksichtigen. Erst nach Auftragser-
teilung sollten die Bedarfsstellen mit dem beauftragten Unternehmen Kontakt aufnehmen und
die Malinahmen begleiten.

Da die abschlieBende Entscheidung durch die 0.g. Vergaberechtsexperten im digitalen Verga-
beverfahren geprift und mitgezeichnet werden, ist es fur die IT-gestltzte Auftragsbearbeitung
in Wirselen einfacher und praxisorientierter, wenn diese in den Fachdiensten vorgenommen
wird. Wichtig ist hierbei sicherzustellen, dass die ZVS und die drtliche Rechnungsprufung syste-
matisch im gesamten Verfahren eingebunden sind.

Nach der Zuschlagsentscheidung informiert die ZVS die nicht berticksichtigten Bieter. Fir die
Informationspflicht sieht die VOB/A in § 19 Abs. 1 ein gestaffeltes Verfahren vor. Bieter, deren
Angebote ausgeschlossen worden sind oder nicht in die engere Wahl kommen, sind unverzig-
lich zu unterrichten. Bei Angeboten in der engeren Wahl féllt die Entscheidung tber die Nichtbe-
ricksichtigung mit dem Zeitpunkt der Zuschlagserteilung an einen anderen Bieter zusammen.
Diese Bieter sind daher gemaf § 19 Abs. 1 Satz 2 VOB/A zu unterrichten, sobald der Zuschlag
erteilt worden ist.

gpANRW Seite 167 von 186




+ Stadt Wirselen #» Vergabewesen # 050.010.020_05535

Laut Auskunft der ZVS nimmt diese die Benachrichtigungen im Nachgang der Zuschlagsertei-
lung bei Ausschliissen sofort, ansonsten im Regelfall gesammelt vor. Hier sollte die Stadtver-
waltung zukunftig die gesetzlich vorgesehene Staffelung, soweit im Einzelfall mdglich und sinn-
voll, vornehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte die Unterrichtung der unterlegenen Bieter entsprechend den
vergaberechtlichen Vorgaben zeitlich gestaffelt durchfiihren. Dadurch werden die Unterneh-
men bestmdglich davor geschitzt, die notwendigen Kapazitaten fir den jeweiligen Auftrag
unnétig lange vorzuhalten.

Wir vermissen in der DA-Vergabe einen Hinweis zum Umgang mit binnenmarktrelevanten
Vergaben. Auf Grund der Nahe zu den Niederlanden sind Regelungen zur Einbeziehung der
Binnenmarktrelevanz aber gerade in Wirselen von hoher Bedeutung.

Bei der Binnenmarktrelevanz geht es um die Frage, ob an dem konkret zu vergebenden Auftrag
ein grenziiberschreitendes Interesse besteht; also ob z.B. ein niederlandisches Unternehmen
an einem Auftrag in Wrselen interessiert sein kénnte. Ist eine Binnenmarktrelevanz anzuneh-
men, hat der Auftraggeber die allgemeinen Grundsétze des Vergaberechts, mithin das Wettbe-
werbs- und Transparenzprinzip sowie das Diskriminierungsverbot zu beachten. Und diese un-
abhangig davon, ob das nationale Vergaberecht Anwendung findet.

Fur die Beschaffungspraxis bedeutet dies, dass von der Vergabestelle ausreichende Fristen,
beispielsweise fur die Angebotsabgabe, vorzusehen sind. Die Fristen sind so zu bemessen,
dass eine Beteiligung eines Anbieters aus dem EU-Ausland méglich ist. Dartber hinaus dirfen
keine Eignungskriterien aufgestellt werden, die nationale Anbieter bevorzugen, wie etwa der
Nachweis eines Meistertitels.

+ Empfehlung
Die Stadt Wurselen sollte Regelungen zur Bericksichtigung der Binnenmarktrelevanz in ih-
rer Dienstanweisung Beschaffung und Vergabe aufnehmen und die Fachdienste fir den Um-
gang mit dieser Thematik in geeigneter Weise sensibilisieren.

Die ZVS nutzt fur die Abwicklung der elektronischen Vergabeverfahren ein Vergabeportal. Der
Einsatz einer Vergabemanagementsoftware ist laut Auskunft der ZVS in Planung.

Die gpaNRW befiirwortet die Uberlegungen zur Anschaffung einer geeigneten Vergabesoft-
ware. Die Software sollte geeignet sein, die zentrale Vergabestelle bei der eVergabe zu unter-
stitzen. Das Vergaberecht wird dann Uber die Software unmittelbar in die Arbeitsablaufe inte-
griert. Dies betrifft sowohl die EU-weiten wie auch die nationalen Vergabeverfahren. Zudem er-
leichtert eine geeignete Vergabesoftware die Dokumentation der Vergabeverfahren mit allen re-
levanten Entscheidungen.

Dariiber hinaus sollte ein digitales Vergabemanagement-System weitere Funktionalitdten bie-
ten, wie

o das Fuhren einer elektronischen Vergabeakte,
o die zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung,

e eine Bieterdatenbank,

gpANRW Seite 168 von 186




+ Stadt Wirselen #» Vergabewesen # 050.010.020_05535

e Assistenzfunktionen wie z.B. Fristenrechner, Plausibilitatsprifungen bei der Auswahl der
Verfahrensart,

e die Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen, um Vergaben zu verdéffentlichen,
e eine Termin- und Fristenplanung,

e Auswertungsmaglichkeiten (z.B. Anzahl Vergaben pro Unternehmen) sowie
o die Verwaltung von Nachtragen.

Winschenswert ware es, auch die ortliche Rechnungspriifung und die Fachdienste in den digi-
talen Vergabeworkflow einzubinden. Die zentrale Eingabe der VergabemalRhahmen seitens der
ZVS konnte damit entfallen. Zwar fuhrt die Nutzungsausweitung voraussichtlich zu héheren Li-
zenzaufwendungen, diesen muss aber die Zeitersparnis durch Vermeidung der bestehenden
Medienbriiche entgegengerechnet werden. Ziel sollte es sein, die Vergabemalinahmen vollum-
féanglich Uber die Vergabesoftware abzuwickeln und zwar bis zur Schlussrechnung, die die
Fachamter dann ebenfalls in das System einspeisen kdnnten. Dies wirde zu einer groRtmogli-
chen Transparenz des Gesamtvergabeprozesses mal3geblich beitragen. Zudem wéren jeder-
zeit verschiedenste Auswertungen seitens der ZVS sozusagen auf Knopfdruck maglich, die
dann wiederum zur Steuerung und weiteren Optimierung der Vergabe- und MaRhahmenpro-
zesse genutzt werden kénnten.

+ Empfehlung
Die Einfihrung einer geeigneten Vergabesoftware zur effektiven Unterstltzung der Vergabe-
verfahren sollte die Stadtverwaltung Wirselen méglichst zeithah umsetzen.

Ziffer 33 der DA-Vergabe regelt die Beteiligung der értlichen Rechnungsprtfung. Hiernach sind
alle Auftrage, deren Wert 5.000 Euro netto Ubersteigt, der 6rtlichen Rechnungsprufung zur Pri-
fung vorzulegen. Zudem informiert die ZVS die 6rtliche Rechnungspriifung tber Ausschreibun-
gen und Submissionstermine, an denen diese in der Regel auch teilnimmt.

Mit diesen Regelungen hat die Stadt Wirselen die wichtige Kontrollfunktion der drtlichen Rech-
nungspriufung im Vergabewesen sehr gut umgesetzt. Erganzen sollte sie noch eine Mitteilungs-
pflicht tber Abnahmetermine von Baumalinahmen, an denen die értliche Rechnungsprifung
ebenfalls stichprobenhaft teilnehmen sollte.

+ Empfehlung
Die Fachdienste sollten die értliche Rechnungspriifung tber férmliche Abnahmetermine von
BaumafRnahmen informieren. Die 6rtliche Rechnungspriifung sollte zumindest stichproben-
haft an den Terminen teilnehmen.
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5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Die Stadt Wirselen erfillt die wesentlichen Vorgaben des KorruptionsbG2°. Sie hat sowohl
eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption erlassen als auch eine Korruptions-
schutzbeauftragte ernannt. Bisher hat die Stadtverwaltung noch keine Schwachstellenana-
lyse durchgefihrt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Maflinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte darliber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafdig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Wirselen hat in ihrer ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und zum
Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter” vom 27. April 2015 (DA-Korruptionspravention) Re-
gelungen getroffen. Die Beschéftigten konnen tber das Intranet auf die Dienstanweisungen zu-
greifen. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die die Stadtverwaltung neu einstellt, werden in einem
personlichen BegriiRungsgesprach dazu aufgefordert, die im Intranet abgelegten Dienstanwei-
sungen zu sichten und zu befolgen.

20 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)

gpANRW Seite 170 von 186




+ Stadt Wirselen #» Vergabewesen # 050.010.020_05535

Aus Griinden der Rechtssicherheit und um die Verbindlichkeit der DA-Korruptionspravention zu
erhéhen?!, empfehlen wir, dass sich die Stadtverwaltung das Sichten und Befolgen der Rege-
lungen zur Korruptionspravention von den Beschéftigten quittieren Iasst. Zukinftig bietet sich
dies gleich zu Beginn der Beschéaftigungsverhéltnisse an.

+ Empfehlung
Um den Verbindlichkeitscharakter der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption zu
erhohen, bietet es sich an, dass die Beschaftigten das Sichten und Befolgen der Regelun-
gen durch ihre Unterschrift bestatigen.

Eine aktive Sensibilisierung fur Korruptionspraventionsaspekte konnte die Stadtverwaltung dar-
Uber hinaus erreichen, wenn die Korruptionsschutzbeauftragte die Beschéaftigten einmal jahrlich
im Wege einer Informationsveranstaltung Giber ausgewahlte Bestimmungen und Aspekte der
Korruptionspravention in Form einer (Online-)Schulung oder tber eine Veroffentlichung in den
stadtischen Medien zu unterschiedlichen Themenschwerpunkten unterrichten wirde.

+ Empfehlung
Die Stadtverwaltung sollte ihre Beschéftigten jahrlich zum Beispiel durch Schulungen tber
die Regelungen der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption informieren und sie ftr
das Thema sensibilisieren.

Die Dienstanweisung fihrt unter Ziffer 4 die als allgemein bekannten korruptionsgefahrdeten
Bereiche auf. Eine individuell auf die Stadtverwaltung Wirselen abgestimmte Schwachstellen-
analyse hat die Stadt noch nicht durchgefihrt.

Die Schwachstellenanalyse sollte insbesondere folgende Fragestellungen beantworten:
¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfélle auf Korrup-
tion bekannt geworden? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt geworden?

e Welche SicherungsmalRnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
gen-Prinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmal3hahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fiir Korruption, wie z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht gepruft wurden?

Bei einer Befragung haben die Bediensteten die Méglichkeit, sich aktiv durch Vorschlage oder
durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention einzubringen. So werden nicht nur

2 Dies trifft natiirlich auch auf die weiteren Dienstanweisungen der Stadt Wiirselen zu.
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neue Erkenntnisse Uiber mégliche Schwachstellen erlangt, sondern die Bediensteten haben
auch die Mdglichkeit, sich aktiv in den Korruptionspraventionsprozess einzubringen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die besonders korruptionsge-
fahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese Analyse in regelmaiigen Abstanden wieder-
holen.

GemalR Ziffer 7 der DA-Korruptionspravention sollen Beschéftigte in Verdachtsfallen unverzig-
lich ihre Vorgesetzte oder ihren Vorgesetzten, den Burgermeister sowie die Korruptionsschutz-
beauftragte informieren.

Liegt ein Verdachtsfall vor, ist es fiir die betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oft eine
groRe Uberwindung, diesen zu melden. Die Formulierung in der Dienstanweisung gibt vor, dass
mindestens drei Personen Uber den Verdachtsfall vom betroffenen Beschéftigten zu informieren
sind. Wir empfehlen hier das Wort ,und® in ,oder” zu andern. So kann sich der oder die Be-
dienstete zunachst einen Ansprechpartner auswéhlen, zu dem das grof3te Vertrauen besteht.
Mit diesem sollte dann das weitere Vorgehen besprochen und das erforderliche und verwal-
tungsintern abgestimmte Verfahren eingeleitet werden.

Daruber hinaus sollten die Wege, Uber die ein Verdachtsfall gemeldet werden kann, ausdriick-
lich benannt sein. Also beispielsweise per E-Mail, in einem vertraulichen Gespréch, telefonisch
oder Uber einen ggf. dann noch zu erarbeitenden Vordruck.

Grundsatzlich dirfen Bedienstete im 6ffentlichen Dienst keine Verginstigungen annehmen. Die
Kommune kann jedoch Ausnahmen schaffen, die die Annahme mit Zustimmung des Dienst-
herrn ermdglicht. Hiervon hat die Stadt Wirselen in ihrer Dienstanweisung unter Ziffer 5 Ge-
brauch gemacht.

Hiernach sind Geldgeschenke ausnahmslos unzuléssig. Massenwerbeartikel wie Kalender, Ku-
gelschreiber und &hnliches diirfen ohne Zustimmung des Dienstvorgesetzten angenommen
werden.

Es bietet sich an, fur die Massenwerbeartikel eine Wertgrenze in Hohe von flnf bis zehn Euro
festzulegen. Eine Wertgrenzenregelung kann das rechtssichere Handeln der Bediensteten un-
terstitzen und dient im Zweifelsfall als Entscheidungshilfe.

Regelungen zur Veroéffentlichungspflicht von Mitgliedern der Gremien der Kommune nach 8§ 16
KorruptionsbG finden sich in der Ehrenordnung der Stadt Wirselen vom 27. September 2005.
Gemal § 16 KorruptionsbG sind die Mitglieder der Gremien verpflichtet, Auskunft Giber be-
stimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Zu den Mitgliedern in diesem Sinne zahlen
auch die sachkundigen Birger und Birgerinnen. Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Die An-
gaben sind in geeigneter Form, zum Beispiel auf der Internetseite der Kommune oder im Amts-
blatt, jahrlich zu veréffentlichen.

GemaR 8 2 der Ehrenordnung verdffentlicht die Stadt Wirselen diese Informationen jahrlich auf
der Homepage der Stadt.

Der Aufwand fir interessierte Birgerinnen und Birger, sich tber die Tatigkeitsfelder ihrer Rats-
mitglieder zu informieren, sollte so gering wie mdéglich gehalten werden. Daher befiirworten wir
die Regelung der Stadt Wirselen, die Offenlegung nach § 16 KorruptionsbG direkt auf der
Homepage vorzunehmen, ausdrticklich.
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Zum Zeitpunkt der Prifung bis einschlieRlich dem 20. Juli 2021 waren die Auskiinfte der Man-
datstrager jedoch noch nicht fir das Jahr 2021 auf den Internetseiten der Stadt veréffentlicht.
Auf Nachfrage erklarte die Stadtverwaltung, dass die Daten noch nicht zur Verdéffentlichung frei
gegeben wurden. Fir das aktuelle Jahr sollte die Veroffentlichung, falls zwischenzeitlich noch
nicht geschehen, unverziglich nachgeholt werden.

+ Empfehlung
Die Stadtverwaltung Wirselen sollte darauf achten, den Veroéffentlichungspflichten geman
§ 16 KorruptionsbG i.V.m. § 2 der Ehrenordnung zeitnah zu Beginn jeden Jahres nachzu-
kommen.

Regelungen zu 8§ 17 KorruptionsbG sind in keiner Dienstanweisung und auch nicht in der Eh-
renordnung verbindlich festgeschrieben. GemaR § 17 sind die Nebentatigkeiten des Burger-
meisters jahrlich zu erfassen und dem Rat anzuzeigen und das auch noch weitere fiinf Jahre
nach Eintritt in den Ruhestand.

Auch beziglich der Tatigkeiten des Birgermeisters bzw. der Blirgermeisterin finden sich mittler-
weile viele Offenlegungen transparent auf den Internetseiten der Kommunen.

+ Empfehlung
Den Umgang mit den Informationspflichten zu den Téatigkeiten des Blrgermeisters sollte die
Stadt verbindlich, zum Beispiel in einer Dienstanweisung, regein.

Das KorruptionshG enthélt zahlreiche Transparenzregelungen sowie Melde- und Anzeigepflich-
ten, die den kommunalen Bereich betreffen. Die Meldung von Vergabeausschliissen und Ver-
fehlungen im Vergaberegister wurde dabei fir den kommunalen Bereich verbindlich gemacht.
Das Finanzministerium des Landes NRW hat dazu eine Informationsstelle fir Vergabeaus-
schlisse eingerichtet, die das sog. Vergaberegister flhrt. Dieses Vergaberegister enthalt Infor-
mationen Uber Vergabeausschlisse und Hinweise auf Verfehlungen von Firmen.

Nach § 8 KorruptionsbG sind die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet,
vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen bei diesem Vergaberegister anzufra-
gen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen.

Anfragen nach § 8 KorruptionsbG stellt die zentrale Vergabestelle in Wirselen gemaf Anlage 2
der DA-Vergabe und meldet im Bedarfsfall auch Versté3e dorthin.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhéngig zu bewerten.

¥+ Feststellung
Die Stadt Wirselen hat bereits Regelungen zum Umgang mit Sponsoring getroffen und ei-
nen Mustervertrag erarbeitet. Die getroffenen Regelungen zum Sponsoring decken noch
nicht alle rechtlichen Aspekte ab.
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Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Wir werten es positiv, dass sich die Stadt Wirselen mit dem Thema Sponsoring auseinander-
gesetzt und in der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption unter Ziffer 11 Regelungen
zum Sponsoring aufgenommen hat. Seit der Neuorganisation vom 21. Juni 2021 obliegt die
Aufgabe der zentralen Koordination stadtischer SponsoringmafZnahmen der "Stabsstelle Biir-
germeisterbiiro”. Laut Auskunft der Stadt hat sie auch bereits einige SponsoringmafRnahmen in
den letzten Jahren durchgefihrt. Hierzu zahlen Sponsorships im Zusammenhang mit stadti-
schen Broschiren und Stadtplanen sowie bei der Beschaffung von Tempomessgeréaten oder
Fahrzeugen fur den Jugendbereich.

Nachfolgend beleuchtet die gpaNRW einige rechtliche Aspekte zum Sponsoring. Die Stadtver-
waltung sollte diese bei kiinftigen Sponsoring-Aktivitaten berticksichtigen.

Grundséatzlich sollte jeder Sponsoringvertrag zeitlich befristet sein. Nur eine zeitliche Befristung
von Sponsoringvertragen gewahrleistet eine effektive Korruptionsprévention und erhalt die not-
wendige Neutralitédt und Unabhangigkeit der offentlichen Verwaltung. Zudem wiirden unbefris-
tete Sponsoringvertrage dazu flihren, dass die Sponsoringleistungen fest bei den verfligbaren
Mitteln einzuplanen waren, insbesondere bei wiederkehrenden Leistungen.

Wir empfehlen eine maximale Laufzeit von zwei Jahren. Zudem sollte der Vertrag eine Kindi-
gungsklausel enthalten. Diese Klausel ermdglicht, Ziele und Umfang des Sponsorings kurzfris-
tig anpassen zu konnen. Dariiber hinaus sollte in der Kiindigungsklausel eine Folgekostenrege-
lung enthalten sein. Etwaige Rickforderungsanspriiche des Sponsors sollte die Stadt darin aus-
schliel3en.

Der Mustervertrag der Stadt Wiirselen sieht unter Ziffer 3 als Vertragsdauer die Dauer der unter
Ziffer 1 benannten MalRnahme vor. Hier sollte die Stadt Wiirselen auf eine klare Befristung ach-
ten, denn nicht bei jeder Sponsoringmafinahme ergibt sich die Laufzeit aus der Sache an sich.
Beispielhaft ist hier der Werbeaufdruck auf stadtischen Fahrzeugen zu nennen. Eine Kindi-
gungsklausel hat die Stadt unter Ziffer 4 zwar vorgesehen, diese ist aber noch nicht um den
Ausschluss von Rickforderungsanspriichen erganzt.

Bei Sponsoringvertragen sollte die Stadt zudem die Haftung begrenzen. Dies dient dem Schutz
der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung, indem Ersatzanspriiche des Sponsors oder
Ersatzanspriiche etwaiger Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens des Sponsors ausgeschlos-
sen werden. Besondere Gefahren im Bereich der Haftung stellen die Beschadigung oder Zer-
stérung der zur Verfligung gestellten Sache sowie die Haftung wegen Schaden, die von der zur
Verflgung gestellten Sache ausgehen, dar. Beispielhaft sei hier ein praktischer Fall benannt,
bei dem sich eine Bandenwerbung auf Grund eines Sturms gel6st hatte und durch das Umher-
fliegen auf der angrenzenden Stral3e einen schweren Verkehrsunfall ausloste.

Eine Haftungsbegrenzung ist im Mustervertrag der Stadt Wirselen noch nicht vorgesehen.
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Der Mustervertrag sieht keinen Eigentumsibergang bei Sachleistungen vor. Hier sollte die
Stadt eine entsprechende Regelung zum Eigentumsiibergang bei Ubergabe der Sachleistung
erganzen.

Zur Vermeidung nachtréaglicher Belastungen des stédtischen Haushalts durch Steuernachforde-
rungen des Finanzamtes sollten die steuerlichen Auswirkungen eines Sponsorships frihzeitig
bertcksichtigt und in die Kalkulation der benétigten Sponosoringleistung einbezogen werden.
Daher sollte die Entscheidung Giber den Abschluss eines Sponsoringvertrages unter expliziter
Beteiligung bzw. Abstimmung mit der Fachdienste 2.1 und 2.2 Finanzmanagement und Steuer-
wesen erfolgen.

Der Mustervertrag der Stadt Wiirselen sieht zwar die Frage vor, ob der Zuwendungsempfanger
umsatzsteuerpflichtig ist, weitere Ausfiihrungen zu dieser Thematik finden sich aber nicht im
Vertrag und auch nicht in der Dienstanweisung. Wir weisen darauf hin, dass nicht nur Umsatz-
steuern, sondern auch Kérperschaftssteuern im Zusammenhang mit Sponsoring anfallen kon-
nen. Dabei ist regelmal3ig zu prifen, ob die Sponsoringleistung von einem Betrieb gewerblicher
Art vereinnahmt wird oder ob das Sponsoring einen neuen Betrieb gewerblicher Art begriindet.
Dies wiederum héngt von dem Erreichen eines bestimmten Jahresumsatzes sowie der Art und
dem Umfang der von der Stadt zu erbringenden werbewirksamen Gegenleistung ab.

Gegenliber der Offentlichkeit ist jede SponsoringmaRnahme offen zu legen. Daher empfehlen
wir, dass die Stadtverwaltung einen jahrlichen Bericht Uber alle Sponsoringleistungen erstellt
und dem Rat der Stadt bis zum 30. Juni des Folgejahres vorlegt. In diesem Zusammenhang
bietet es sich an, eine Transparenzregelung in den Mustervertrag aufzunehmen. Hierin sollte
sich der Sponsor einverstanden erklaren, dass die Stadt Namen und ggf. Anschrift, Form, Wert
und Zweck der Leistung sowie die vereinbarte Gegenleistung in einem Bericht veroffentlicht.

Empfehlenswert ist es zudem, eine am Wert der Sponsoringleistung orientierte Zustandigkeits-
regelung fur die Genehmigung bzw. den Abschluss von Sponsoringvertragen festzulegen. Die
Entscheidungsbefugnis sollte die Stadt dabei nach der Hohe der zu vereinbarenden Leistung
des Sponsors staffeln.

Die Dienstanweisung fuhrt hierzu aus, dass ein Sponsoringvertrag der Zustimmung des Birger-
meisters unterliegt, soweit es sich um ein Geschéaft der laufenden Verwaltung handelt. Ansons-
ten ist ein Beschluss des Rates einzuholen.

Bis jetzt ist die drtliche Rechnungsprufung nicht mit in den Sponsoring-Workflow eingebunden.
Zur weiteren rechtlichen Absicherung empfehlen wir Sponsorships zumindest ab einer festzule-
genden Wertgrenze von beispielsweise 5.000 Euro mit der 6rtlichen Rechnungsprifung abzu-
stimmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiirselen sollte die Ausfiihrungen zum Sponsoring in der Dienstanweisung sowie
die Regelungen im Mustervertrag Giberarbeiten. Dabei sollte sie vor allem die konkrete zeitli-
che Begrenzung, den Haftungsausschluss, die explizite Beteiligung der Fachdienste Finanz-
management und Steuern, den Eigentumsiibergang bei Sachleistungen sowie ein Berichts-
wesen gegeniiber dem Rat verbindlich festschreiben.
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5.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive Baumafnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwiirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Die Stadt Wiirselen betreibt noch kein durchgangiges, systematisches Bauinvestitionscon-
trolling. Es gibt aber bereits ausbaufahige Ansétze hierzu. Eine Dienstanweisung zum Bauin-
vestitionscontrolling liegt noch nicht vor.

Fur eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachuber-
greifend sicherstellen. Gemaf § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kunftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlcksichtigen.

Die Stadt Wiirselen hat noch kein vollumfassendes Bauinvestitionscontrolling eingerichtet,
auch eine Dienstanweisung zu dieser Thematik gibt es noch nicht. Das Dezernat 4 setzt aber
bereits Ansatze eines BIC’s um, auf die die Stadtverwaltung aufbauen kénnte.

Nach der Bedarfsfeststellung in den Fachdiensten bezieht der Fachdienst 4.6 ,Hochbau“ zu Be-
ginn der geplanten Baumaflinahmen bereits unterschiedliche Interessengruppen mit ein, also
beispielsweise die Schulleitung beim Bau einer Grundschule. Auch die politischen Gremien
werden so frih wie méglich mit in die Planung eingebunden. Demographische Betrachtungen
flieRen ebenso in die Vorplanung ein wie Nachhaltigkeitsaspekte. Hier stellte sich in der letzten
Vergangenheit zum Beispiel die Frage, ob in einer Grundschule eine Warmepumpe oder eine
Photovoltaikanalge eingebaut werden sollte. Zudem werden den Vorgaben entsprechend Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen angestellt, wenn es darum geht, einen Altbau zu modernisieren
oder einen Neubau zu errichten.

Allerdings sind die vorgenannten Aspekte zum Teil noch nicht systematisch integriert. Auch bei
der Dokumentation der Planungsprozesse gibt es noch Optimierungspotenzial. Die gesamten
Lebenszykluskosten der Gebaude, von der Planung Uber den Bau und der Bewirtschaftung bis
hin zum letztendlichen Riickbau, erhebt die Stadt ebenfalls noch nicht.

Nach der Durchfuhrung des Vergabeverfahrens durch die zentrale Vergabestelle, begleitet der
Fachdienst die MaZnahmen kontinuierlich dem Baufortschritt entsprechend. Das die Mal3nah-
men begleitende Baukostencontrolling wird je nach Sachbearbeitung unterschiedlich gefihrt.
Hier bedarf es noch einer standardisierten Qualitatssicherung. Bei der Koordination und Abstim-
mung zwischen der Verwaltungssachbearbeitung und der technischen Sachbearbeitung gibt es
ebenfalls noch Optimierungspotenzial.
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Ein vollumfangliches BIC22 umfasst dariiber hinaus eine systematische Bedarfs- und Bedarfsde-
ckungsprufung. Darliber hinaus sollten die Ziele des Projekts, seine Notwendigkeit, die Folge-
kosten, die Dringlichkeit und die Vereinbarkeit mit gesamtkommunalen Interessen formuliert
werden. Und nicht zuletzt sollte ein BIC den gesamten Lebenszyklus bis hin zum Rickbau ei-
nes geplanten Baus berlicksichtigen.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Priorisierung aller anstehenden BaumafRnahmen un-
ter Beruicksichtigung der personellen Kapazitaten in der Bauverwaltung. Das heif3t, plant die
Stadtverwaltung mehr BaumaRnahmen als sie mit dem vorhandenen Personal umsetzen kann,
sind Verzégerungen und Kostensteigerungen oft unvermeidbar. Dies empfiehlt sich vor allem
vor dem Hintergrund der in der Finanzprufung festgestellten vergleichsweise hohen investiven
Ermachtigungsiibertragungen der Stadt WiirselenZ,

Die Stadt Wirselen gehort mit rund 38.496 Einwohnern?* zu den mittleren kreisangehérigen
Kommunen. Fir Kommunen in dieser Gro3enordnung ist es auf Grund ihrer Personalkapazita-
ten haufig schwierig, ein durchgéngiges BIC fir alle Baumalinahmen umzusetzen. Aus Sicht
der gpaNRW sollten aber auch diese Kommunen das BIC zumindest bei kostenintensiven,
komplexen oder aus anderen Griinden bedeutsamen MalRBhahmen anwenden.

Die vorliegenden Ansétze, die die Stadt Wirselen bereits verfolgt, sollte die Stadtverwaltung
daher nun konsequent ausbauen, um das mdgliche Steuerungspotenzial vollumfanglich nutzen
zu koénnen. Ein systematisch eingebundenes und durch eine Dienstanweisung verbindliches
BIC ist hierbei maR3geblich.

+ Empfehlung
Die Stadt Wirselen sollte die bereits bestehenden guten Anséatze zu einem systematischen
und zentral organisierten Bauinvestitionscontrolling ausbauen und die Verantwortlichkeiten
und Aufgaben in einer Dienstanweisung regein.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumaflnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kénnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu bericksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

22 siehe hierzu auch den KGSt-Bericht 3/2008 ,Bauinvestitionscontrolling — Baukosten einhalten und wirtschaftlich bauen®
2 siehe hierzu die detaillierten Ausfiihrungen im Teilbericht Finanzen

241t IT.NRW zum 31. Dezember 2020
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Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtréage in der Stadt Wirselen vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

# Die Vergabeverfahren in der Stadt Wirselen fihrten in den vergangenen Jahren zu unter-
durchschnittlichen Abweichungen der Abrechnungs- von den Auftragssummen. Die férmli-
chen Nachtrage haben bei den BaumaRnahmen einen moderaten Einfluss auf die H6he der
abgerechneten Leistungen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenéanderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos tber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen ab 50.000 Euro netto.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2018 bis 2020

Auftragswerte 28.810.726
Abrechnungssummen 28.937.133
Summe der Unterschreitungen 295.411 1,03
Summe der Uberschreitungen 421.818 1,46

Die Tabelle zeigt die Abweichungswerte Uber einen Drei-Jahreszeitraum. Betrachten wir aus-
schliellich das interkommunale Vergleichsjahr 2019, kam es bei den insgesamt 19 in diesem
Jahr abgerechneten MaRnahmen ab 50.000 Euro netto zu Abweichungen in H6he von rund
420.000 Euro. Im Vergleich mit den anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen ordnet sich
die Stadt Wirselen damit prozentual wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2019

Minimum 0,60

Wirselen 1,71
1. Viertelwert 6,69
2. Viertelwert (Median) 9,02
3. Viertelwert 12,80
Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 75 Werte eingeflossen, die sich so verteilen:

€ O 40 NN IINNIGNS Woe S * o *

0,60 30,15

@ Vergleichskommunen Wirselen

Die Stadt Wirselen liegt im Vergleichsjahr 2019 bei einer unterdurchschnittlichen Abweichungs-
quote von 1,71 Prozent. Hierbei hat besonders eine Mal3nhahme die Kennzahl positiv beeinflusst
und zwar der Bau der Gesamtschule, der mit einer Auftragssumme von tiber 20 Mio. Euro einen
wesentlichen Anteil am Jahresgesamtauftragsvolumen von knapp 24,6 Mio. Euro hatte. Diese
MaRnahme wies eine sehr geringe Abweichung aus und wurde im Wege eines OPP-Verfah-
rens?® durchgefiihrt. Ohne diese eine MalRnahme héatte die Abweichungsquote im Jahr 2019 bei
gut 8,5 Prozent und damit leicht unter dem Median der Vergleichskommunen gelegen.

Wenn Auftragsdnderungen nétig sind, arbeitet die Stadt im Regelfall mit formlichen Nachtrags-
auftragen. Von den 49 von 2018 bis 2020 abgerechneten Vergaben ab 50.000 Euro wickelte die
Stadt zwolf MaRnahmen mit Nachtragsauftradgen ab. Diese hatten ein Auftragséanderungsvolu-
men von rund 424.000 Euro.

Das sind knapp 1,5 Prozent der urspriinglichen Auftragswerte. Nachtrage haben somit in der
Stadt Wirselen zwar einen spirbaren, aber vergleichsweise moderaten Einfluss auf die Héhe
der abgerechneten Leistungen.

Nachtrage und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kann eine Stadt nicht
grundsatzlich vermeiden. Allerdings kann sie Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen

% Offentlich-Private-Partnerschaft
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Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt daftir ist die Leistungsbeschrei-
bung mit dem Leistungsverzeichnis sowie die Kostenberechnung. Diese bilden die Grundlage
fur die spatere Vertragsausfuhrung, in deren Verlauf es zu Nachtrdgen kommen kann. Leis-
tungsbeschreibung und —verzeichnis soll die Stadt daher mdglichst sorgféltig und detailliert er-
stellen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen.

Auch wenn die Vergleichszahlen in Wiirselen eine unterdurchschnittliche Abweichungsquote
ausweisen, ist noch Potenzial nach oben gegeben. Zudem hat die MalRnahmenbetrachtung ge-
zeigt, dass in der Vergangenheit nicht alle Kostenschétzungen von den Fachdiensten mit einem
bepreisten Leistungsverzeichnis oder einer Kostenberechnung versehen und nachvollziehbar
dokumentiert wurden. Diesbeziiglich verweisen wir auf die Empfehlungen unter Ziffer 5.7 Mali3-
nahmenbetrachtung.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung von Nachtragen kann ein zentral organisiertes, syste-
matisches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
In der Dienstanweisung Vergabe hat die Stadt Wirselen Regelungen zum Nachtragswesen
getroffen. Eine systematische und zentrale Auswertung hinsichtlich der Héhe der Nachtrage
sowie der Abweichungen vom Auftragswert findet noch nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und
¢ sie berlcksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Bei der Stadtverwaltung Wiurselen ist fir anfallende Auftragsanderungen und Nachtrage ge-
man Ziffer 27 der DA-Vergabe grundsatzlich ein neues Vergabeverfahren durchzufiihren, wenn
eine der im Vergaberecht aufgeflhrten Voraussetzungen zutrifft. Zur ndheren Erlauterung ver-
weist die DA-Vergabe auf die Ausflihrungen in der entsprechenden Mitarbeiter-Info V7 zum
Umgang mit Nachtrégen. Dort sind die Voraussetzungen fur einen Nachtrag ohne Neuaus-
schreibung aufgefihrt.
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GemalR Ziffer 27.2 der DA-Vergabe sind die Fachdienste fir die Priifung, Begriindung und Do-
kumentation der Auftragsdnderungen und Nachtrége zustandig. Auch die Beauftragung erfolgt
seitens der Fachdienste.

Aus Sicht der gpaNRW sollte die ZVS die anfallenden Nachtrédge grundsétzlich ab einer festzu-
legenden Wertgrenze vergaberechtlich priifen und diese zentral in der Vergabesoftware erfas-
sen und im Sinne eines systematischen Nachtragsmanagements auswerten.

Laut Auskunft der ZVS wird diese bereits systematisch und entsprechend der Wertgrenzen von
den Fachdiensten bei der Abwicklung von Auftragsénderungen kontaktiert und einbezogen. Die
Dokumentation erfolgt dabei auf einem Formblatt, das im Nachgang zur DA-Vergabe erstellt
wurde und dieser noch als Anlage beigefligt werden soll.

+ Empfehlung
Die Stadtverwaltung sollte die Einbindung der zentralen Vergabestelle in den Nachtrags-
workflow verbindlich in die Dienstanweisung Vergabe aufnehmen.

Eine Auswertung hinsichtlich der Héhe der Nachtrage und beteiligter Unternehmen im Sinne ei-
nes systematischen Nachtragsmanagements findet zurzeit noch nicht statt. Diese kénnte wei-
tergehende Hinweise auf Verbesserungsmdaglichkeiten bei der Bedarfsermittlung, den Leis-
tungsbeschreibungen und mdglichen Bieterstrategien liefern. Zwar liegen hierzu sehr wohl Er-
fahrungswerte bei den fachlich Verantwortlichen und in der ZVS vor, diese sind jedoch noch
nicht systematisch aufbereitet. Eine systematische zentrale Nachbetrachtung bietet sich auch
vor dem Hintergrund der Korruptionspravention an und sollte mit einem Bauinvestitionscontrol-
ling gekoppelt erfolgen.

+ Empfehlung
Die Stadtverwaltung sollte die Abwicklung der Nachtragsverfahren in der zentralen Vergabe-
stelle zu einem zentralen Nachtragsmanagement ausbauen. Dazu gehort nach Ansicht der
gpaNRW eine zentrale und systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache,
Hohe und beteiligter Unternehmen.

Positiv sehen wir die Einbindung der 6rtlichen Rechnungsprufung bei der Nachtragsabwicklung.
Dieser sind gemal Ziffer 33.4 der DA-Vergabe Auftragsanderungen und Nachtrage vorzulegen,
wenn diese bei einer Auftragssumme bis 100.000 Euro mehr als 5.000 Euro und bei einer Auf-
tragssumme ab 100.000 Euro mehr als 10.000 Euro betragen.

Die Abnahme der erbrachten Leistungen obliegt wiederum den Fachdiensten. Bei Baumaf3nah-
men ist gemai Ziffer 28 der DA-Vergabe eine férmliche Abnahme mit Anfertigung einer Nieder-
schrift durchzufihren, was die gpaNRW aus Gewahrleistungsgesichtspunkten ausdriicklich be-
furwortet.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 - [Vergabewesen]

Feststellung Empfehlung

Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen der Stadt Wiirselen ist im Wesentlichen gut organisiert. In
ihrer Dienstanweisung ,Beschaffung und Vergabe“ hat die Stadt die notwendi- 164 E11 Die gpaNRW befiirwortet die Beibehaltung der zentralen Vergabestelle
gen Regelungen getroffen und die Zusténdigkeiten und Aufgaben klar und " | als festen Bestandteil des Vergabeworkflows.

ausfuhrlich formuliert. Bei Teilaspekten gibt es noch Verbesserungspotenzial.

165

Die Stadt Wiirselen sollte Vergabemaf3nahmen, fiir die sie Férdermittel
beantragt, unabhéngig von einer Wertgrenze in vergaberechtlicher Hin-
sicht mit der zentralen Vergabestelle oder der 6rtlichen Rechnungspri-
fung vorab abstimmen.

E1.2 166

Die Stadt Wirselen sollte regeln, dass bei nichtéffentlichen Vergabever-
E1.3 | fahren grundsatzlich auch auswartige Unternehmen zu beriicksichtigen 166
sind.

Aus korruptionspraventiven Griinden sollte die zentrale Vergabestelle
Bieteranfragen nur in anonymisierter Form an die Fachdienste zur Beant-

wortung weiterleiten. Ergédnzend sollte die zentrale Vergabestelle darauf

E1.4 | achten, dass Ausschreibungsunterlagen frei von Angaben zu Personen 167
aus den Beschaffungsstellen oder zu begleitenden Ingenieurbiiros sind,

um eine direkte Kommunikation potentieller Bieter zu diesem Personen-

kreis auszuschlieen.

Die Stadt Wiurselen sollte die Unterrichtung der unterlegenen Bieter ent-

sprechend den vergaberechtlichen Vorgaben zeitlich gestaffelt durchfih-

E1.5 | ren. Dadurch werden die Unternehmen bestméglich davor geschitzt, die 168
notwendigen Kapazitaten fir den jeweiligen Auftrag unnétig lange vorzu-

halten.
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Die Stadt Wiirselen sollte Regelungen zur Beriicksichtigung der Binnen-
marktrelevanz in ihrer Dienstanweisung Beschaffung und Vergabe auf-
nehmen und die Fachdienste fiir den Umgang mit dieser Thematik in ge-
eigneter Weise sensibilisieren.

E1.6 168

Die Einfuhrung einer geeigneten Vergabesoftware zur effektiven Unter-
E1.7 | stutzung der Vergabeverfahren sollte die Stadtverwaltung Wirselen még- 169
lichst zeitnah umsetzen.

Die Fachdienste sollten die drtliche Rechnungsprifung tber férmliche Ab-
E1.8 | nahmetermine von Baumafinahmen informieren. Die 6rtliche Rechnungs- 169
prifung sollte zumindest stichprobenhaft an den Terminen teilnehmen.

Die Stadt Wirselen erfillt die wesentlichen Vorgaben des KorruptionsbG. Sie

) ; . . Um den Verbindlichkeitscharakter der Dienstanweisung zur VVorbeugun
hat sowohl eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption erlassen als 9 9ung

F2 ) . . . 170 E2.1 | von Korruption zu erhéhen, bietet es sich an, dass die Beschéftigten das 171
auch eine Korruptionsschutzbeauftragte ernannt. Bisher hat die Stadtverwal- . . . .
) . Sichten und Befolgen der Regelungen durch ihre Unterschrift bestétigen.
tung noch keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt.
Die Stadtverwaltung Wirselen sollte darauf achten, den Verdffentli-
E2.2 | chungspflichten gemaf § 16 KorruptionsbG i.V.m. § 2 der Ehrenordnung 173
zeitnah zu Beginn jeden Jahres nachzukommen.
Sponsoring

Die Stadt Wirselen sollte die Ausfihrungen zum Sponsoring in der
Dienstanweisung sowie die Regelungen im Mustervertrag Uberarbeiten.

Di Wirselen h reits Regelungen zum Umgang mi nsorin - ) . ; .
e Stadt Wurselen hat bereits Regelungen zum Umgang mit Sponsoring ge Dabei sollte sie vor allem die konkrete zeitliche Begrenzung, den Haf-

F3 | troffen und einen Mustervertrag erarbeitet. Die getroffenen Regelungen zum 173 | E3 . . . . . 175
. . . tungsausschluss, die explizite Beteiligung der Fachdienste Finanzma-
Sponsoring decken noch nicht alle rechtlichen Aspekte ab. . . . .
nagement und Steuern, den Eigentumsiibergang bei Sachleistungen so-
wie ein Berichtswesen gegentiber dem Rat verbindlich festschreiben.
Bauinvestitionscontrolling
Die Stadt Wurselen betreibt noch kein durchgangiges, systematisches Bauin- Eé?nssta:ttevx:;issisgnszlrlntg :eli tk:;rg'rtsa?]?:it::::dBe;uﬁ:/t:;iﬁ‘Q::;iitzr g”?r']-
F4 | vestitionscontrolling. Es gibt aber bereits ausbauféhige Anséatze hierzu. Eine 176 E4 y 9 9 177

ausbauen und die Verantwortlichkeiten und Aufgaben in einer Dienstan-

Dienstanweisung zum Bauinvestitionscontrolling liegt noch nicht vor. -
weisung regeln.
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Feststellung

Nachtragswesen

F5

In der Vergabe Dienstanweisung hat die Stadt Wirselen Regelungen zum
Nachtragswesen getroffen. Eine systematische und zentrale Auswertung hin-
sichtlich der Hhe der Nachtréage sowie der Abweichungen vom Auftragswert
findet noch nicht statt.

Seite \

180

E5.1

E5.2

Empfehlung

Die Stadtverwaltung sollte die Einbindung der zentralen Vergabestelle in
den Nachtragsworkflow verbindlich in die Dienstanweisung Vergabe auf-
nehmen.

Die Stadtverwaltung sollte die Abwicklung der Nachtragsverfahren in der
zentralen Vergabestelle zu einem zentralen Nachtragsmanagement aus-
bauen. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW eine zentrale und syste-
matische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Héhe und be-
teiligter Unternehmen.

Seite

181

181

MaRBnahmenbetrachtung

F6

Die betrachteten Vergabemaf3nahmen der Stadt Wirselen entsprechen im
Wesentlichen den rechtlichen Mindestvorgaben beziiglich der Wahl des Ver-
fahrens und der Anzahl der zu beteiligenden Firmen. Die ortliche Rechnungs-
prifung hat sich ordnungsgeman und fachkundig in den gepriften Verfahren
eingebracht. Die zentrale Vergabestelle war bei den gepriften MaBnahmen
noch nicht involviert. Optimierungsmaoglichkeiten gibt es bezuglich der Erstel-
lung der Kostenschatzungen sowie bei der Dokumentation und rechtlichen
Wiirdigung von Nachtragsauftragen.

E6.1

Die Stadtverwaltung Wrselen sollte darauf achten, dass sie maf3gebliche
Unterlagen wie die Berechnung der Kostenschatzung als Grundlage fiir
die Entscheidung tber die Vergabeart in der Vergabeakte dokumentiert.

E6.2

Bei Abweichungen der Angebote zu den Kostenschéatzungen von uber
zehn Prozent sollte die Stadtverwaltung Wirselen die Richtigkeit der
Preisermittlung prifen und die Angemessenheit der Preise feststellen und
in der Vergabeakte dokumentieren. Zudem sollte sie die Differenzpositio-
nen analysieren und die Ergebnisse dokumentieren und bei nachfolgen-
den MafRnahmen bertcksichtigen.

E6.3

Bei erheblichen Nachtragsauftragen sollte die Stadtverwaltung priifen und
dokumentieren, ob eine Neuausschreibung in Frage kommt und ggf. zu
wirtschaftlicheren Ergebnissen fihren kdnnte.

E6.4

Die Stadtverwaltung sollte sicherstellen, dass wesentliche Unterlagen wie
die Gewabhrleistungsbiirgschaft eingeholt und in der Vergabeakte doku-
mentiert werden.
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Wenn sich die Stadtverwaltung fur eine freihédndige Vergabe wegen Auf-
hebung einer Ausschreibung entscheidet, muss sie in der Vergabeakte
nachvollziehbar begriinden, warum sie von einer Neuausschreibung ab-
E6.5 | sieht bzw. warum eine Neuausschreibung aus ihrer Sicht nicht zu einem
befriedigenden Ergebnis fuhren kénnte. Auch Dringlichkeitserwégungen
muss sie nachvollziehbar in der Vergabeakte begriinden und dokumentie-
ren.

Die Stadtverwaltung sollte sicherstellen, dass sie Vergabemaf3nahmen
E6.6 | erst nach der ordnungsgemafRen Beschlussfassung in den durch die Zu-
standigkeitsordnung festgelegten Gremien beauftragt und durchfiihrt.

Bei MalRnahmen, fiir die die Stadtverwaltung Fordermittel beansprucht,
sollte sie die formellen vergaberechtlichen Vorgaben besonders sorgfaltig
beachten und dokumentieren, um einem maoglichen wirtschaftlichen
Schaden fir die Stadt durch Fordermittelriickforderungen vorzubeugen.

E6.7

Die Stadtverwaltung sollte darauf achten, dass sie Auftragsanderungen

EG6. X . .
6.8 nachvollziehbar in der Vergabeakte dokumentiert.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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