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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt
Steinfurt

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberdrtlichen Prifung der Stadt Steinfurt stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsméglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Priufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MalRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser Uberdrtlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit moglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Finanzsituation der Stadt Steinfurt hat sich seit der letzten tberértlichen Prifung im Jahr
2014 deutlich verbessert. Die Jahresergebnisse in den ersten NKF-Jahren 2009 bis 2014 wa-
ren durchweg defizitar. Dadurch hatte sich das Eigenkapital der Stadt von rund 55 auf knapp 20
Mio. Euro verringert. Ab 2015 ist es der Stadt mit Ausnahme des Jahres 2017 gelungen, posi-
tive Jahresergebnisse zu erwirtschaften. Mit der ausgeglichenen Haushaltssatzung 2020 konnte
die Stadt die gesetzliche Haushaltssicherung verlassen.

Zu dieser positiven Entwicklung hat die Stadt Steinfurt durch ihre Konsolidierungsmafnah-
men wie die mehrfache Anhebung der Grundsteuerhebesatze beigetragen. Der Aufschwung ist
aber auch getragen vom deutlichen Anstieg des Steueraufkommens infolge der guten konjunk-
turellen Bedingungen. Aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie ist zweifelhaft, ob sich
dies in den nachsten Jahren fortsetzen wird.

Durch die Uberschiisse konnte die Stadt wieder eine Ausgleichsriicklage aufbauen. Diese weist
Ende 2019 einen Bestand von rund 19,3 Mio. Euro auf und kann somit ihre Funktion als Risiko-
vorsorge erflillen. Das Eigenkapital ist dadurch auf knapp 40 Mio. Euro angewachsen. Die Ei-
genkapitalquote 1 befindet sich mit 13,6 Prozent aber weiterhin auf einem interkommunal niedri-
gen Niveau. Deshalb ist es fur die Stadt Steinfurt wichtig, die positive Entwicklung fortzufthren.
Da die Ergebnisplanung fiir 2021 und 2022 Defizite und fiir die beiden Folgejahre Uber-
schiusse ausweist, ist fir den Planungszeitraum keine wesentliche Verbesserung der Eigenkapi-
talausstattung zu erwarten.

Die Verschuldung im Kernhaushalt der Stadt Steinfurt hat sich im Betrachtungszeitraum 2013
bis 2019 deutlich verringert. Ihre Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten konnte die Stadt um
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rund sechs Mio. Euro abbauen und gleichzeitig ihre in den Vorjahren benétigten Liquiditatskre-
dite tilgen. Auf Konzernebene sind die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner geringer als in
den meisten Vergleichsstadten. Im Anlagevermdgen haben StralRen und Gebaude noch eine
weitgehend unaufféllige Altersstruktur. Allerdings ist bei den Sporthallen aufgrund des hohen
Abnutzungsgrades mittelfristig mit einem erhéhten Reinvestitionsbedarf zu rechnen.

Die detaillierte Betrachtung der Verkehrsflachen zeigt zudem, dass sich deren Bilanzwert ge-
genuber der Eréffnungsbilanz um mehr als 22 Mio. Euro verringert hat. Hier wirkt sich aus, dass
die Stadt in den vergangenen Jahren kaum in ihr bestehendes Straf3en- und Wegenetz reinves-
tiert hat. Investitionen bezogen sich vorrangig auf den Endausbau von noch nicht fertiggestell-
ten StraflRen. Auch fir die Unterhaltung hat sie nur wenig aufgewendet. Inwieweit dies zu einer
Verschlechterung des Zustands gefiihrt hat, kann nicht beurteilt werden, da die flr eine syste-
matische Erhaltung notwendige Datentransparenz nicht gegeben ist. Die Stadt Steinfurt hat dies
erkannt und plant deshalb, zeitnah eine Zustandserfassung durchzufiihren und eine StralRenda-
tenbank aufzubauen. Hierbei sollte die Abteilung Tief- und Stralienbau eng mit der Kimmerei
zusammenarbeiten, damit die Informationen auch in die Anlagenbuchhaltung einflieBen. Die Er-
kenntnisse aus der Zustandserfassung sollte sie fiir die Planung notwendiger Erhaltungsmafi-
nahmen nutzen. Es ist davon auszugehen, dass Reinvestitionen und Unterhaltungsaufwendun-
gen zukunftig erhdht werden missen, um den Wert und den Zustand der Verkehrsflachen zu
erhalten.

Im Hinblick auf die Haushaltsbewirtschaftung regt die gpaNRW an, das Volumen der Ermachti-
gungsibertragungen zu reduzieren. Die Stadt Steinfurt nutzt die Mdglichkeit, Haushaltser-
maéachtigungen in Folgejahre zu Ubertragen, sowohl im Aufwands- als auch im investiven Be-
reich. Die insgesamt zur Verfligung stehenden investiven Haushaltsermachtigungen hat die
Stadt in den letzten Jahren nur rund zur Halfte in Anspruch genommen. Sie sollte investive
Maflnahmen zukinftig nach Mdglichkeit realitatsndher veranschlagen.

Die Beteiligungsstruktur der Stadt Steinfurt ist Gbersichtlich. Die Stadt ist an insgesamt elf Un-
ternehmen beteiligt. Auf drei der Beteiligungen kann sie einen mindestens maf3geblichen Ein-
fluss austiben. Da die finanziellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den stadtischen Haus-
halt gering sind, ergeben sich aus Sicht der gpaNRW nur niedrige Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement. Dieses kdnnte die Stadt noch verbessern, indem sie alle wichtigen Infor-
mationen und Unterlagen zu den Beteiligungen zentral und in digitaler Form vorhalt. Zudem
sollte sie den Rat auch unterjéahrig Uber den wirtschaftlichen Verlauf zumindest der Stadtwerke
Steinfurt GmbH unterrichten.

Die Bauaufsicht der Stadt Steinfurt ist im Wesentlichen gut organisiert, bietet aber auch noch
Verbesserungsmaoglichkeiten. So sollte die Stadt die Verantwortungsbereiche und Entschei-
dungsbefugnisse in der Bauaufsicht schriftlich festlegen. Bei der Entscheidung Uber eine Bau-
genehmigung sollte sie dabei auf die Einhaltung des Vieraugenprinzips achten. Dadurch kann
sie ein einheitliches Vorgehen sicherstellen und ihre Beschaftigten in diesem korruptionsgefahr-
deten Bereich schiitzen. Zudem empfiehlt die gpaNRW, die Prozessschritte im Bauantragsver-
fahren durch Checklisten und Arbeitshilfen zu standardisieren. Um den hohen Beratungsbedarf
zu reduzieren, sollte die Bauaufsicht ihren Internetaufritt noch informativer gestalten und ergan-
zend Informationsbroschiren anbieten.

2018 hatten die Sachbearbeitenden in der Bauaufsicht hohe Fallzahlen zu bearbeiten. Dadurch
ist die Zahl der unerledigten Bauantrage in diesem Jahr erheblich anstiegen. Im Folgejahr hat
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sich die Auslastung durch einen erhdhten Personaleinsatz und gesunkene Antragszahlen deut-
lich reduziert, sodass die Riickstéande wieder verringert werden konnten. Um die Steuerung in
diesem Bereich zu unterstitzen, sollte die Stadt Daten wie Fallaufkommen und Rickstande
kontinuierlich auswerten. Zusatzlich sollte sie die durchschnittlichen Laufzeiten der Bauantrage
erheben. Weiterhin sollte sie die Digitalisierung des Bauantragsverfahrens zeitnah vorantreiben,
da auch diese zu einer Beschleunigung des Verfahrens beitragen kann.

Die Stadt Steinfurt hat die Zusténdigkeiten und Arbeitsablaufe im Vergabewesen in einer
Dienstanweisung geregelt. Obwohl eine zentrale Vergabestelle eingerichtet ist, sind die Fach-
dienste fur wesentliche Tatigkeiten im Vergabeverfahren verantwortlich. Die stichprobenhafte
MaRnahmenbetrachtung zeigt, dass nicht immer sdmtliche Vorgaben eingehalten werden. Die
gpaNRW empfiehlt daher, bei der geplanten Uberarbeitung der Vergabedienstanweisung die
Rolle der zentralen Vergabestelle zu starken und deren Aufgaben auszuweiten.

Regelungen zur Korruptionspravention hat die Stadt Steinfurt in ihrer allgemeinen Dienstan-
weisung und der Vergabedienstanweisung getroffen. Diese sollte die Stadt noch erganzen und
dabei auch Vorgaben zum Sponsoring treffen. Die zuletzt 2006 vorgenommene Schwachstel-
lenanalyse sollte sie aktualisieren und ihre Beschéftigten regelmafig fiir den Korruptionsschutz
sensibilisieren.

Bei der Umsetzung der Bau- und Beschaffungsmafinahmen kommt es in Steinfurt zu ver-
gleichsweise geringen Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert. Dennoch sollte die
Stadt die Uber- und Unterschreitungen hinsichtlich der Ursachen, der Hohe und der beteiligten
Unternehmen auswerten. Fir komplexe InvestitionsmalRnahmen halt die gpaNRW zudem ein
systematisches Bauinvestitionscontrolling fir sinnvoll.

Im Friedhofswesen stellt das geanderte Bestattungsverhalten die Stadt Steinfurt vor Heraus-
forderungen. Sie erreicht dort nur einen relativ geringen Kostendeckungsgrad, obwohl die Un-
terhaltungskosten der Grin- und Wegeflache niedriger sind als in den meisten Vergleichsstad-
ten. 2018 blieben rund 130.000 Euro der gebihrenrelevanten Kosten ungedeckt. Aufgrund der
steigenden Nachfrage nach weniger flachenintensiven und pflegedrmeren Bestattungsformen
sollte sie ihre Gebuhrenkalkulation umstrukturieren und diese nicht nur an der Grabflache aus-
richten. Die veranderte Bestattungskultur erfordert aber auch Anpassungen in der Friedhofspla-
nung. Die Stadt Steinfurt hat dies erkannt und plant deshalb die digitale Erfassung der Fried-
hofs- und Grabflachen, um die Steuerungsmaoglichkeiten zu verbessern. Ziel sollte es sein, die
Belegung der Friedhofe zu verdichten, um Flachen freizuziehen und so zumindest eine kosten-
gunstigere Pflege zu ermdglichen.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Steinfurt

0.21 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Steinfurt.
Diese préagen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen?. Das Diagramm enthdlt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Priifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Steinfurt 2018

Steinfurt

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Strukturmerkmale der Kreis- und Hochschulstadt Steinfurt haben sich gegenlber der letzten
Uberortlichen Prifung im Jahr 2014 nicht wesentlich verandert. Ihre Einwohnerzahl ist um ca.
1.200 auf 34.431 angewachsen (Stand 31. Dezember 2020, Quelle: IT.NRW). Die Bevolke-
rungsprognosen von IT.NRW gehen fir die zuklnftigen Jahre dagegen von einer riicklaufigen
Entwicklung aus.

Die Gemeindeflache ist mit knapp 112 gkm unter den Vergleichsstadten relativ groR3, die Bevol-
kerungsdichte mit 307 Einwohnern je gkm eher gering. Die Stadt Steinfurt gliedert sich in die

LIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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beiden Ortsteile Borghorst (ca. 19.000 Einwohner) und Burgsteinfurt (ca. 15.000 Einwohner) mit
jeweils drei Bauerschaften. Die Ortsteile liegen ca. finf Kilometer voneinander entfernt. Durch
die Zweipoligkeit der Stadt ergeben sich Doppelstrukturen z.B. bei den weiterfiihrenden Schu-
len, die sich belastend auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Mit einem hohen Jugendanteil und vergleichsweise wenig Senioren in der Bevolkerung sind die
Auswirkungen der demografischen Entwicklung in Steinfurt noch nicht so stark ausgepragt wie
in vielen anderen Regionen.

Ein belastendes Merkmal ist die erh6hte SGB II-Quote. Der Anteil der Menschen, die auf Sozi-
alleistungen angewiesen sind, ist in Steinfurt relativ hoch. Diese Auspragung unterscheidet die
Stadt Steinfurt von den meisten Nachbarkommunen. Denn im Kreis Steinfurt ist die SGB II-
Quote insgesamt deutlich niedriger.

Bei den Strukturmerkmalen zur wirtschaftlichen Starke der Stadt und ihrer Einwohner erreicht
Steinfurt weiterhin nur unterdurchschnittliche Werte. Die Deckungsmittel im stadtischen Haus-
halt, die sich aus den Steuerertrdgen und Schliisselzuweisungen je Einwohner zusammenset-
zen, sind geringer als in den meisten Vergleichsstadten. Gleiches gilt fir das Einkommensni-
veau der Bevolkerung und das Bruttoinlandsprodukt (letzteres ist flr den Kreis Steinfurt insge-
samt ermittelt).

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prifungen

Die Prufungsergebnisse der letzten Uberdrtlichen Prufung im Jahr 2014 wurden interessierten
Ratsmitgliedern und sachkundigen Birgern von Vertretern der gpaNRW vorgestellt. Die Verwal-
tung hat sich intensiv mit dem Prifungsbericht auseinandergesetzt und zu den im Bericht ent-
haltenen Feststellungen und Empfehlungen Stellung genommen. Uber die Stellungnahme der
Verwaltung hat der Rat am 18.06.2015 beschlossen.

Nach Angaben der Stadt wurden unter anderem in folgenden Bereichen Empfehlungen umge-
setzt:

- Die Stadt hat ihre Kreditverbindlichkeiten weiter reduziert. Sie hat ihre Investitionskre-
dite weiter verringert und konnte die Liquiditatskredite 2019 vollstandig tilgen.

- Die Malinahmen zur Digitalisierung der Verwaltung und zur Einfihrung eines Dokumen-
tenmanagementsystems wurden weiter vorangetrieben.

- Neben dem Schulentwicklungsplan wurde auch ein Sportentwicklungsplan erstellt, um
rechtzeitig auf die Bedarfsentwicklung in diesen Bereichen reagieren zu kénnen.

- Die Stellenbemessung fiir die Schulsekretariate wurde Uberprift.

- Im Einwohnermeldewesen wurde eine Aufrufanlage installiert. Sowohl die Birgerinnen
und Burger als auch die Mitarbeitenden sehen hierdurch eine Serviceverbesserung.
Das Einwohnermeldewesen arbeitet inzwischen nahezu vollstandig papierlos.

- Fir 2021 ist die Erweiterung des Einwohnermeldeamtes zum Birgerbiro geplant. Auch
die Aufgaben der Gewerbean- und abmeldungen sollen zukinftig dort erfolgen.
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- Die Geblhrenkassen im Einwohnermeldewesen und im Personenstandswesen werden
personenbezogen gefuhrt.

- Die Gebihren fur Ambiente-Trauungen wurden von 55 auf 75 Euro angehoben.

- Seit zwei Jahren baut die Stadt ein digitales Grinflachenkataster auf. Die Fertigstellung
soll in 2021 erfolgen.

- Bei der Grunflachenpflege hat die Stadt die Leistungsbeschreibungen konkretisiert und
Pflege- und Leistungsstandards beschrieben.

- Im Rahmen einer Bedarfsermittlung sind sdmtliche Spielplatze auf ihre Notwendigkeit
Uberprift worden. Ein Spielplatz wurde aufgegeben und als Bauplatz verkauft.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Gré3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaoglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Steinfurt
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 100 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fuhren.
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0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment 79%

Kultur und Wissenschaft 73%

Personal 60%

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht 57%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 58%

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe 53%
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StraRen, OPNV

Finanzen
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Bauhof 31%

Archiv

[a]
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Umwelt

N
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ES

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung

Standesamtsaufgaben 13%

-
e}
®

ausléndemechtliche Angelegenheiten - 11%

sport [ 11%

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben - 11%
Stiftungen . 5%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschaftliche
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Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Burger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Personal

Archiv

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst
Finanzen

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Sonstiges

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Schulen

Soziales [ 4%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. _ 4%

Bauhof [N 3%

Umwelt [ 3%

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben - 2%
Straken, OPNV [ 29
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung - 2%
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft . 1%
Stiftungen . 1%
Sport 0%

auslandemechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziiglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Ldsungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhén-
gige Maglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
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Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehéren hier u.a. die Be-
reiche Personal, Beschaffung/ Vergabe, Ver- und Entsorgung, Rechnungsprifung/Datenschutz
aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groftenordnung 90%
Kreis/e 82%
kleine kreisangehorige Kommune/n 68%
grofte kreisangehorige Kommune/n 60%
kreisfreie Stadt/ Stadte 28%
Landschaftsverband 13%
Sonstiges 14%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Gberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehorigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GroRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rund ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfur jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges

keine Angabe 0%
14%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 28%

Rechtsform des
Privatrechts 11%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 31%

Rund ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fiir rund ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fiir
rund drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewéhrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar groRere Gestaltungsmaéglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der tUiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.15 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
. 2%
Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)
24%

die beteiligten

Kommunen

gemeinsam
37%

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 10% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in fast 40 Prozent der Kooperationsprojekte die be-
teiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behdérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auRerhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zusténdig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96%

80%

Sicherung der Aufgabenerledigung

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung 68%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung 61%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 23%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 25%

Risikostreuung 7%

Sonstiges 205

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfiillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfillung als auch der Service- und Birgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitdten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhdhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 48%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 42%

klare Zielvorgaben 39%

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 33%

politische Bereitschaft, Offenheit 29%

22%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

14%

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft 4%

Das gegenseitige Vertrauen und die damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf
Augenhohe werden von den meisten Kommunen als wesentliche Erfolgskriterien genannt. Uber
40 Prozent der Stédte setzt auch den unbedingten Rickhalt der Verwaltungsfuhrung fur eine
erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Offene und ehrliche Zusammenarbeit mit
den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze sind aus Sicht der be-
fragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fir das Gelingen interkommunaler
Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rund 30 Prozent der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft
zur interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Aufféllig ist auch, dass - zumindest
zum jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Birgerschaft offensichtlich eine un-
tergeordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 62%
organisatorische Probleme 42%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 29%
rechtliche Hindemisse 22%
inteme Widerstande 22%
politische Widerstande 16%
kein Partner gefunden 13%

Sonstiges 9%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Steinfurt

Die Stadt Steinfurt arbeitet in vielen Aufgabenfeldern mit anderen Partnern zusammen. Aktuell
bestehen bereits mehr als 20 interkommunale Kooperationen. Dabei deckt sie viele Bereiche
ab, die auch in der landesweiten Betrachtung die Schwerpunkte interkommunaler Zusammenar-
beit bilden. So kooperiert sie im Bereich der IT bei verschiedenen Projekten und Aufgaben mit
dem Zweckverband Kommunale ADV-Anwendergemeinschaft West (KAAW). Auch beim Daten-
schutz sowie der Personalabrechnung nimmt die Stadt Leistungen der KAAW in Anspruch.

Uber die KAAW nimmt die Stadt Steinfurt auch an einem Kooperationsmodell zum Auf- und
Ausbau einer interkommunalen Prozessdatenbank teil. Insgesamt 18 Mitglieder erfassen dabei
unterstitzt durch die Fa. Picture GmbH gemeinschaftlich kommunale Prozesse und untersu-
chen diese durch Nutzwertanalysen auf Potenziale fir Prozessoptimierungen.

Im IT-Sektor kooperiert die Kreisstadt bei verschiedenen Anwendungen auch mit der citeq, dem
IT-Dienstleister der Stadt Minster. Im Bereich der Geoinformation nutzt sie die Server der
Stadtwerke Steinfurt, z. B. fir das Fuhren des Kanalkatasters. Fir die Weiterentwicklung der IT
in den Bereichen Geoinformation und Bauverwaltung (grafische Darstellung von Bebauungspla-
nen, Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens) plant die Stadt eine Zusammenarbeit mit
dem Kreis Steinfurt.

Kooperationen mit dem Kreis gibt es auch in weiteren Aufgabenfeldern. So nimmt die Stadt bei
Bedarf die Vergabestelle des Kreises in Anspruch, um Spitzenbelastungen abzudecken und
spezielle Vergaben rechtssicher durchfiihren zu kénnen. Auch die Aufgaben des Jugendamtes
nimmt der Kreis fur die Kommune wahr. Weiterhin Uberlegt die Stadt, die Aufgabe des Betriebli-
chen Eingliederungsmanagements zukiinftig durch den Kreis wahrnehmen zu lassen. Umge-
kehrt hat der Kreis die Durchflihrung des Rettungsdienstes auf die Stadt Gibertragen, die eine
kombinierte Feuer- und Rettungswache unterhalt.
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Wie viele andere Kommunen hat die Stadt Steinfurt die Beihilfesachbearbeitung an die Kommu-
nalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe (kvw) vergeben. Ebenfalls weit verbreitet ist die in-
terkommunale Zusammenarbeit im Bereich der Kultur und Erwachsenenbildung. Die Stadt
Steinfurt unterhalt sowohl ihre Volkshochschule als auch ihre Musikschule als Zweckverband
mit benachbarten Kommunen.

Bei der Personalentwicklung nimmt die Stadt Steinfurt am Projekt ,Mentoring im Minsterland*
teil. Dabei werden Nachwuchskréfte ein Jahr lang von erfahrenen Fihrungskréaften aus jeweils
anderen Verwaltungen in ihrer beruflichen Entwicklung begleitet. Von diesem ,Cross-Mentoring®
und dem Austausch in den ungleichen Tandems sollen sowohl die Mentorinnen und Mentoren
als auch die Nachwuchskréafte profitieren.

Im Archivwesen nimmt die Stadt Steinfurt am Arbeitskreis der Kommunalarchive im Kreis Stein-
furt (AKAST) teil, der unter der Leitung des Kreisarchivs steht. Zusétzlich ist in diesem Aufga-
benfeld geplant, DiPS.kommunal, eine durch den Landschaftsverband Westfalen Lippe (LWL)
betriebene elektronische Langzeitarchiviosung fir Kommunalarchive in NRW, einzufiihren.

Bei der Beschaffung von Arbeitsgeréten und -material nutzt die Stadt Steinfurt die Vorteile von
Einkaufsgemeinschaften. So ist sie Mitglied bei der Einkaufsgemeinschaft KoPart, kooperiert
beim Einkauf von Software mit der KAAW und bei der Streusalzbeschaffung mit anderen Kom-
munen.

Gepruft hat die Stadt auch eine Kooperation bei der Rufbereitschaft des Ordnungsamtes. Das
Angebot der Kreisstadt, diese Aufgabe fur kleinere Nachbargemeinden mit zu Ubernehmen, ist
jedoch von keiner Kommune angenommen worden.

Steinfurt gehoért zudem der LEADER-Region Steinfurter Land an. Uber dieses Forderprogramm
der Europaischen Union soll die Entwicklung des landlichen Raums unterstitzt werden. Dazu
haben die Stadte und Gemeinden der Region eine gemeinsame Entwicklungsstrategie und
zahlreiche Projekte erarbeitet, die hierzu beitragen sollen. So hat sich die Stadt Steinfurt im
Rahmen eines LEADER-Projekts mit neun weiteren Kommunen zusammengeschlossen, um
das Steinfurter Land gemeinsam touristisch zu gestalten und zu vermarkten.

Steinfurt engagiert sich in weiteren Handlungsfeldern, um vom Austausch mit anderen Kommu-
nen zu profitieren. So hat sie sich mit anderen Kommunen aus dem Munsterland und Ostwest-
falen zu einem munsterlandweiten kommunalen Energieeffizienz-Netzwerk (KEEN) zusammen-
geschlossen. Ziel des vom Bund geférderten Programmes ist es, durch den Einsatz eines inter-
disziplinaren Beraterteams wirtschaftlich und nachhaltig Einsparpotenziale im Energiesektor zu
erschliel3en. Aul3erdem ist Steinfurt Mitglied der Arbeitsgemeinschaft Historische Stadt- und
Ortskerne in NRW. Einen regelméafigen Austausch untereinander pflegen auch die Wirtschafts-
forderer der dem Kreis Steinfurt angehdrigen Kommunen.

Die Auflistung macht deutlich, dass die Stadt Steinfurt der interkommunalen Zusammenarbeit
sehr aufgeschlossen gegenlbersteht und deren Vorteile bereits in vielen Aufgabenfeldern nutzt.
Diese Ausrichtung wird auch von der ortlichen Politik unterstiitzt. Nach Auffassung der gpaNRW
bieten die gewahlten Malinahmen und Handlungsfelder eine gute Grundlage fiir ein zukunftsori-
entiertes und erfolgreiches Handeln.
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0.4 Uberortliche Prifung

04.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dul3erst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prufungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Priufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tiberortlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

« Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten?. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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04.2.1 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberértlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

« die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und

o drei Viertelwerte.
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Viertelwerte teilen eine nach GréfRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dariber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

052 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.
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0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-

felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prufungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in Steinfurt hat die gpaNRW von Februar bis August 2021 durchgefhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Steinfurt hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Steinfurt iberwiegend das Ver-
gleichsjahr 2019, im Handlungsfeld Friedhofswesen das Jahr 2018. Basis in der Finanzprifung
sind die festgestellten Jahresabschliisse 2013 bis 2018, der vorlaufige Jahresabschluss 2019
sowie die Haushaltplanung 2020 und 2021 einschlieRRlich der bis 2024 reichenden mittelfristigen
Planung. Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Be-
sonderheiten der Kommune berilcksichtigt, um Aussagen fiur die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Dirk Hungermann
Finanzen Christoph Boxleitner
Beteiligungen Jan Mdller
Bauaufsicht Silke Ehrbar-Wulfen
Vergabewesen Holger Pohl
Verkehrsflachen Stefanie Ohm
Friedhofswesen Marie-Kristin Klincker

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Am 25. August 2021 hat die gpaNRW den Verwaltungsvorstand der Stadt Steinfurt, die Leitun-
gen der ortlichen Rechnungsprifung und des Fachdienstes 10 Personal, innere Dienste und IT
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sowie die stellvertretende Leitung des Fachdienstes 20 Finanzen im Rahmen eines Abschluss-
gesprachs Uber die wesentlichen Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 27. Oktober 2021

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Dirk Hungermann
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2021 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Stadt Stemfur} kann.dle ggsetzllchen Erlsten fur die Aufstellyng und Feststellung Die Stadt Steinfurt sollte es sich zum Ziel nehmen, die gesetzlichen Fristen fiir die
F1 der Jahresabschlisse nicht einhalten. Es liegen daher nicht zu jedem Zeitpunkt aktu- | E1 .
) N Erstellung und Feststellung des Jahresabschlusses einzuhalten.
elle Informationen zur Haushaltssituation vor.
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Steinfurt, das bisher genutzte Finanzberichtswe-
. iy . . . . sen weiterzuentwickeln. Uber die Ausfiihrung des Finanzplans mit den investiven
Durch ein regelmaRiges Finanzberichtswesen werden die kommunalen Entschei- ) . ; . . . .
u " . - . A . Maf3nahmen sollte intensiver berichtet werden. Durch einen friiheren Berichtstermin
F2 dungstrager uber die unterjahrige Entwicklung der Haushaltsbewirtschaftung infor- E2 - . . N e
miert. Dabei werden noch Optimierunaspotenziale aesehen (z. B. 30. Juni) werden die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig in die Lage
’ P gsp 9 ’ versetzt, bei Gefahrdung der Haushaltsziele Gegensteuerungsmafnahmen ergrei-
fen zu kénnen.
Die Stadt Steinfurt sollte trotz des rechtlich nicht mehr notwendigen Haushaltssiche-
Die Stadt Steinfurt konnte in den vergangenen Jahren Konsolidierungserfolge bei rungskonzeptes weiter Konsolidierungspotenziale identifizieren und entwickeln. Auf
F3 steuerbaren Handlungsfeldern erzielen. Die dadurch erzielten Mehrertrége reichen E3 die bestehenden Konzepte kann dabei aufgesetzt werden. Kdnnen zukiinftige Auf-
jedoch nicht aus, um die steigenden Aufwendungen zu kompensieren. wandssteigerungen nicht mehr allein durch steigende Steuerertrdge kompensiert
werden, sind Konsolidierungserfolge bei steuerbaren Positionen notwendig.
Di infurt { ragt nich ho Aufwandserméchtigungen in einem . . N . .
© Stgdt Stg urt dbertragt nic tagsge;c opfFe ufwandsermachtigu gg N (_a Die Stadt Steinfurt sollte eine Uberprifung der Erméachtigungsiibertragungen im
vergleichsweise hohen Umfang. Bei den investiven Auszahlungen kann die Stadt je- . . A - . -
; . . . konsumtiven Bereich vornehmen. Auf eine Vielzahl von kleineren Ubertragungen
doch im Durchschnitt nur etwas mehr als die Halfte des fortgeschriebenen Ansatzes - . . ; N -
F4 - . . . E4.1 | kdnnte aus Bagatellgrinden verzichtet werden sowie grof3ere Ubertragungen gege-
auch tatsachlich verausgaben. Die Stadt hat in einer Richtlinie Regelungen zu den e .
i . S g . benenfalls neu veranschlagt werden. Dadurch erhoht sich die Transparenz der
Erméachtigungsibertragungen getroffen. Hier gibt es noch Handlungsmdéglichkeiten, Haushaltsplanun
diese Richtlinie mit konkreten Vorgaben stringenter zu gestalten. P 9
Die Stadt Steinfurt sollte die Ubertragung von Haushaltsermachtigungen stringenter
E4.2 regeln. Dies konnte beispielsweise durch die Einfihrung einer Wertgrenze erfolgen
’ und durch héhere Anforderungen an die Begriindung einer vom Fachbereich bean-
tragten Erméachtigungstbertragung.
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Feststellung Empfehlung

Das strukturierte Vorgehen der Stadt Steinfurt bei der Férdermittelbewirtschaftung "_T] Zuge der V\{e!teren I?!gltaI|S|erung der YenNaItung sollt? die Stadt auch .qle E"?._
. . . . . " fuhrung von digitalen Forderakten bzw. einer zentralen Forderdatenbank tberpri-
eignet sich, Rickforderungen zu vermeiden und Auflagen und Fristen aus dem For- . . ) - .
F5 Do . o - N E5.1 | fen. Die Zusammenarbeit zwischen dem zentralen Férdermittelmanagement und
derbescheid einzuhalten. Bei der Digitalisierung und einem férderbezogenen Be- . o .
. ; . . . den Fachdiensten kann dadurch optimiert werden und es kann als Grundlage fiir
richtswesen sieht die gpaNRW noch Handlungsmdglichkeiten. N . .
ein forderbezogenes Berichtswesen dienen.
Die Stadt sollte den Aufbau eines férderbezogenen Berichtswesens prifen. Verwal-
E5.2 | tungsvorstand, Fachausschiisse und der Rat sollten regelmafig tber den Stand
wichtiger Férderprojekte informiert werden.
Beteiligungen
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht teilweise den Anforderungen, die sich Die Stadt Steinfurt sollte d.a.rauf h|nW|rkgn, qass die E|nladupgen und Nled.e.r schrif-
F1 - . . E1.1 | ten der bedeutenden Beteiligungen sowie die Jahresabschliisse aller Beteiligungen
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Steinfurt ergeben. - . .
automatisiert an das Beteiligungsmanagement Uibersandt werden.
E12 Die Stadt Steinfurt sollte die Datenvorhaltung zentralisieren und stérker digitalisie-
' ren.
Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteili- Dl.e Stadt Steinfurt sollte der.1 Rat unterjahrig ut?er den V\{lrtschaftllchen V.erla.luf.zu-
F2 unasportfolio der Stadt Steinfurt eraeben E2 mindest der Stadtwerke Steinfurt GmbH unterrichten. Dies kann zum Beispiel im
gungsp 9 ’ Rahmen der Haushaltsberichte erfolgen.
Bauaufsicht
Die Bauaufsicht der Stadt Steinfurt héalt die gesetzlichen Frist- und Priifvorgaben im DI? Bguag fSICht_ solite Gebuhr?n fur das Nachfordgrn von Unterlagen bei nicht voll-
) . ) . N = . standig eingereichten Bauantragen erheben, um eine verursachungsgerechte Auf-
F1 Baugenehmigungsverfahren tiberwiegend ein. Den Gebiihrenrahmen schopft die E1l . . . N
. . S . - . wandsdeckung zu erzielen und die Antragstellenden zu einer besseren Gute der
Bauaufsicht weitestgehend aus. Es gibt hier noch Optimierungsmdglichkeiten. . . N o
eingereichten Antrége zu motivieren.
Die Bauaufsicht stellt fur Bauwillige umfangreiche Informationen und Formulare auf Um den hohen Beratungsbedarf zu reduzieren, sollte die Bauaufsicht ihren Internet-
F2 ihrer Homepage zur Verfiigung. Sie kdnnte den Internetauftritt noch optimieren. Ei- E2 aufritt noch kundenfreundlicher und informativer gestalten. Zur Verbesserung der
nen Flyer oder eine Broschiire fur Antragstellende gibt es nicht. Vorabinformationen fur Bauwillige empfehlen wir erganzend einen Flyer anzubieten.
Die Bauaufsicht der Stadt Steinfurt filhrt weder Checklisten noch vereinheitlichte Ar- Die Bauaufsicht sollte die Prozessschritte im Bauantragsverfahren durch Checklis-
F3 beitshilfen. Durch die doppelte Aktenfiihrung, als Papier- und digitale Akte, entstehen £3.1 ten und Arbeitshilfen standardisieren, um den Beschaftigten eine sichere und ein-
vielfach Medienbriiche. Es gibt keine schriftlichen Regelungen fiir die Entschei- ’ heitliche Arbeitsgrundlage zu bieten und die Rechtssicherheit der getroffenen Ent-
dungsbefugnisse in der Bauaufsicht. scheidungen zu erhdhen.
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Feststellung Empfehlung

E3.2

Um Medienbriiche auf Grund der doppelten Aktenfiihrung fur die Zukunft zu vermei-
den, sollte die Bauaufsicht auf die digitale Bauakte, als federfiihrende und vollstan-
dig gefuhrte Akte, umstellen.

E3.3

Die Stadt Steinfurt sollte in der Bauaufsicht eindeutige Regelungen schriftlich ver-
bindlich festlegen. Funktionen und Aufgaben sollte sie klar abgrenzen, um die not-
wendige Handlungssicherheit aller agierenden Personen zu gewahrleisten. Dabei
sollten die Verantwortlichen auch klare Unterschriftenregelungen unter Beachtung
des Vieraugenprinzips festlegen.

F4

Die Sachbearbeitung fuhrt die Verfahren vollstandig eigenstandig bis zur Entschei-
dung und abschlieRenden Unterschrift durch. Damit ist das Vieraugenprinzip nicht
gewahrleistet.

E4.1

Die abschlieBenden Entscheidungen in den Baugenehmigungsverfahren sollten ge-
mal dem Grundsatz des Vieraugenprinzips ein zweiter Beschaftigter, vorzugsweise
eine Vorgesetze oder ein Vorgesetzter, nach vorheriger Durchsicht mitzeichnen, um
ein einheitliches Vorgehen sicherzustellen und die Beschaftigten im Wege der Kor-
ruptionspravention zu schitzen.

E4.2

Die Bauaufsicht sollte den Erinnerungsservice beziiglich der fristgerecht nachzu-
reichenden Unterlagen tberdenken und auf den Eintritt der gesetzlichen Folge der
Rucknahmefiktion bei Fristversdumnis schon ausdriicklich bei der Nachforderung
der Unterlagen hinweisen.

F5

Differenzierte Auswertungen der durchschnittlichen Gesamtlaufzeiten der Bauverfah-
ren in der Stadt Steinfurt sind bisher nicht méglich.

ES

Die Bauaufsicht sollte ihre Verfahren nach einfachen und normalen Genehmigungs-
verfahren softwaretechnisch unterscheiden und sowohl die Gesamtlaufzeiten als
auch die Laufzeiten ab Vollstandigkeit der Antrédge erheben. Auf diese Weise
kénnte sie die Transparenz der Verfahrensdauer erhdhen und ware fir eine kinf-
tige Berichtspflicht gegentiber der obersten Bauaufsicht gewappnet.

F6

Die Bauaufsicht in Steinfurt bildet bei den Féllen je Vollzeit-Stelle im Vergleichsjahr
2019 interkommunal einen unterdurchschnittlichen Wert ab. Die Fallzahlen schwan-
ken im Zeitreihenvergleich aber stark. Die begleitend betrachtete Riickstandsquote
konnte die Bauaufsicht im Jahr 2019 reduzieren.

E6

Die Bauaufsicht in Steinfurt sollte Fallaufkommen und Riickstédnde bei den Bauan-
tréagen kontinuierlich durch geeignete Kennzahlen erheben und als Steuerungs-
grundlage nutzen.

F7

Die gewahlte Softwarel6sung der Bauaufsicht in Steinfurt ist geeignet, die Sachbear-
beitung zu unterstiitzen. Sie bietet aber noch nicht die Voraussetzungen fiir eine um-
fassende Digitalisierung des Bauantragsverfahrens. Einer weiterreichenden Digitali-
sierung steht die Bauaufsicht aufgeschlossen gegeniiber.

E7

Die Bauaufsicht sollte die Digitalisierung des Bauantragsverfahrens zeitnah voran-
treiben und hierbei die Anbindung an das Bauportal. NRW prifen. Ziel sollte es sein,
die digitale Einreichung des Bauantrages einschlief3lich der Bauvorlagen zu ermdg-
lichen und das Antragsverfahren vollumfanglich digital abzuwickeln.
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Feststellung Empfehlung

F8

Die Bauaufsicht bildet aktuell kaum Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung ab.
Damit verzichtet sie auf einen wichtigen Baustein zur Erhéhung der Transparenz ih-
rer Arbeit.

Vergabewesen

E8

Die Bauaufsicht sollte konsequent Kennzahlen zur Zielerreichung definieren, regel-
maRig erheben und als bewusste Steuerungsgrundlage nutzen. Hierzu bieten sich
zum Beispiel die im Rahmen dieser Priifung beschriebenen Kennzahlen zu den
Laufzeiten der Bauantragsverfahren und zu den Féllen je Vollzeit-Stelle sowie der
Ruckstandsquote an.

F1

In der Stadt Steinfurt sind die Fachdienste und die zentrale Vergabestelle fur die
Vergaben zustandig. Die Stadt nutzt dabei nicht alle Vorteile aus, die eine zentrale
Vergabestelle fur Organisation und Durchfiihrung des Vergabewesens haben kann.

El1

Die Stadt Steinfurt sollte ihre Dienstanweisung furr das Vergabewesen wie geplant
so Uberarbeiten, dass diese auch im taglichen Dienstgeschéft eine nutzbare Hilfe-
stellung fur die Beschéaftigten darstellt. Dazu kann es hilfreich sein, Handlungsan-
weisungen und Zustandigkeiten in separaten Unterlagen kompakt oder in Form von
Flussdiagrammen darzustellen.

E1.2

Die Stadt Steinfurt sollte im Zuge der geplanten Uberarbeitung ihrer Vergabedienst-
anweisung die Kompetenzen der zentralen Vergabestelle starken. Dabei sollte sie
die Auftragsvergabe von der Auftragsdurchfiihrung organisatorisch strikt trennen.
Samtliche Kommunikation mit den Bietern sollte ausschlielich tber die zentrale
Vergabestelle erfolgen.

E1.3

Die Stadt Steinfurt sollte bei Auftrags- bzw. Vertragsénderungen sowie Nachtragen
eine Beteiligung der ortlichen Rechnungsprufung verbindlich vorgeben. Dies kann
die Stadt auf Anderungen ab bestimmter Héhe oder prozentuale Abweichungen
vom Auftragswert begrenzen.

El4

Die Stadt Steinfurt sollte der 6rtlichen Rechnungsprifung Gelegenheit zur Teil-
nahme an der Abnahme erbrachter Lieferungen und Leistungen geben. Dazu kann
sie in ihrer Vergabedienstanweisung vorsehen, dass das Rechnungspriifungsamt
Uiber Abnahmetermine zu informieren ist.

F2

Die Stadt Steinfurt hat MaBnahmen zur Korruptionspravention umgesetzt. Dabei be-
rucksichtigt sie allerdings nicht alle Regelungen des KorruptionsbG. Die gilt insbe-
sondere fir die Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten. Zudem evaluiert sie nicht regel-
maRig wesentliche Festlegungen wie die Gefahrdungsanalyse.

E2.1

Die Stadt Steinfurt sollte priifen, ihre Regelungen zur Korruptionspravention zu er-
ganzen. Dazu kdnnen Festlegungen zur Sensibilisierung und regelmafigen Infor-
mation der Beschaftigten sinnvoll sein.

E2.2

Die Stadt Steinfurt sollte die aktuellen Regelungen zur Korruptionspravention be-
achten. Dazu zahlt die Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten der Biirgermeisterin.
Diese hat sie gem. § 17 Abs. 2 KorruptionsbG jahrlich bis zum 31. Marz der Rat zur
Kenntnis zu geben.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Steinfurt sollte die zuletzt 2006 vorgenommene Festlegung korruptionsge-

8 fahrdeter Bereiche tberprufen und kinftig regelmagig auf Aktualitét untersuchen.
Die Stadt Steinfurt sollte die Méglichkeiten zur Umsetzung des Rotationsgebotes re-
E2.4 | gelméRig Uberpriifen. Gleichzeitig sollte sie die zur Kompensation getroffenen MaR3-
nahmen evaluieren.
Die Stadt Steinfurt hat bisher keine Regelungen fir die Annahme von Sponsoring- Die St‘.”‘o.'t Stemfurt solite mogllchg R|§|ken aus der Annghme von Sponsgrlnglelstun-
F3 . E3 gen minimieren. Deshalb sollte sie wie geplant verbindliche Rahmenbedingungen
leistungen getroffen. o .
fur das Sponsoring festlegen.
Die Stadt Steinfurt betreibt kein systematlsches Baumvestltlc.).nsc.ontroll|ng. Einzelne Die Stadt Steinfurt sollte ihr Verfahren zur Bedarfsfeststellung und Entwurfsplanung
bereits umgesetzte Elemente nutzen noch nicht das vollumféngliche Steuerungspo- S . . - . o o
F4 L - . . E4.1 | in ein Ubergreifendes organisatorisches Geriist einbetten. Fir die Koordination
tenzial einer koordinierten Bedarfsfeststellung und Entwurfsplanung im Vorfeld einer . N . -
sollte eine unabhangige Stelle zentral zustandig sein.
BaumafRnahme.
Die Stadt Steinfurt sollte prifen, ein zentral gesteuertes Bauinvestitionscontrolling
E4.2 einzufiihren. Dieses kann sie auf besonders aufwandige oder bedeutsame Bau-
' mafinahmen beschrénken. Durch ein abschlie3endes Berichtswesen konnte sie die
Wirksamkeit ihrer MaBnahmensteuerung systematisch uberprifen.
Die Stadt Steinfurt sollte das Verfahren bei Auftragsdnderungen einheitlich regeln.
Dazu gehoren insbesondere Vorgaben fur die Wesentlichkeit von Abweichungen.
Die Stadt Steinfurt hat Regelungen fiir die Bearbeitung von Nachtrédgen getroffen. Eine regelmafige vergaberechtliche Bewertung durch die értliche Rechnungsprii-
F5 Eine systematische Auswertung des Nachtragswesens an zentraler Stelle findet E5 fung oder die zentrale Vergabestelle konnte dabei hilfreich sein. Zudem sollte sie
nicht statt. prifen, ihre Nachtrage zentral zu erfassen und auszuwerten. Dies ermdglicht eine
systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Anlass und Umfang sowie
beteiligter Unternehmen.
Vergabewesen - MalRinahmenbetrachtung
Die Stadt Steinfurt fuhrt die betrachteten VergabemaflRnahmen weitestgehend rechts- Die Stadt Steinfurt sollte sicherstellen, dass die Dokumentation der Vergabeverfah-
F6 konform durch. Dabei hélt sie sich jedoch nicht immer an die in ihren Vergaberichtli- | E6.1 | ren zeitnah und vollstandig erfolgt. Die von der zentralen Vergabestelle entwickelten
nien festgelegten Regeln. Vordrucke kénnen daflr eine gute Grundlage sein.
£6.2 Die Stadt Steinfurt sollte sicherstellen, dass die Bieterinformation wie gesetzlich vor-

gegeben regelméRig durchgefihrt und dokumentiert wird.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Steinfurt sollte sicherstellen, dass sie die gesetzlichen Vorgaben zur Infor-
mation nach Zuschlagserteilung regelmégig einhélt und dies in den Vergabeunterla-
E6.3 | gen dokumentieren. In diesem Zusammenhang sollte sie ihre Zusténdigkeitsrege-
lungen kritisch hinterfragen. Es kdnnte sinnvoll sein, der zentralen Vergabestelle
eine starkere Rolle in den Vergabeverfahren zukommen zu lassen.

Die Stadt Steinfurt sollte prifen, die Verantwortung fur die Dokumentation der
Vergabeverfahren in eine Hand zu legen. Dies kdnnte zu einem regelmafig voll-
standigen und gesetzeskonformen Nachweis der Verfahrensschritte beitragen. Es
bietet sich an, diese Aufgabe der zentralen Vergabestelle zuzuweisen.

E6.4

Die Stadt Steinfurt sollte sicherstellen, dass relevante Abweichungen vom Auftrags-
wert einheitlich bearbeitet und dokumentiert werden. Dabei sollte sie vergaberechtli-
E6.5 | ches Fachwissen systematisch einbeziehen. Dies kann durch eine Beteiligung der
ortlichen Rechnungspriifung oder der zentralen Vergabestelle ab einem festzule-
genden Schwellenwert erfolgen.

Die Stadt Steinfurt sollte ihre Arbeitsablaufe so gestalten, dass die Vergabeunterla-
gen der ortlichen Rechnungspriifung regelmafig und rechtzeitig vor Auftragsertei-
lung zur Priufung vorliegen. Sie sollte, wie in ihrer Vergabeordnung vorgesehen, den
Auftrag erst nach Freigabe durch das Rechnungsprifungsamt erteilen.

E6.6

Verkehrsflachen

Die Stadt Steinfurt sollte zuklnftig den Flachenbestand fir ihre Straen und Wirt-
Mit den ihr vorliegenden liickenhaften und teilweise nicht aktuellen Daten kann die schaftswege einmal jahrlich festschreiben. Flachenveranderungen kann sie so do-
F1 Stadt Steinfurt ihr Erhaltungsmanagement nicht zielgerichtet steuern. Die Datenlage | E1.1 | kumentieren und zusammen mit anderen Einflussfaktoren fur die Verkehrsflachen-
muss die Stadt Steinfurt verbessern. erhaltung, wie z.B. Unterhaltung, Reinvestitionen und Bilanzdaten, fur die interne
Steuerung nutzen.

Beim Aufbau der StraBendatenbank sollte die Stadt Steinfurt darauf achten, dass
jede Flache zunéchst einer funktionellen Kategorie zugeordnet wird. Als zusétzli-
ches Kriterium und getrennt von der Funktion sollte sie die Ausbaustufe bzw. Befes-
tigung hinterlegen.

E1.2

Die Stadt Steinfurt sollte ihre Datenlage zu den Verkehrsflachen aktualisieren und,

EL13 wie in diesem Bericht erlautert, deutlich verbessern.
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Feststellung Empfehlung

F2

Der Stadt Steinfurt fehlt die belastbare Grundlage, um die Erhaltung ihrer Verkehrs-
flachen systematisch und nachhaltig steuern zu kdnnen.

E2.1

E2.2

E2.3

Die Stadt Steinfurt sollte schnellstméglich damit beginnen, eine vollstéandige und ak-
tuelle Datengrundlage zu ihren Stral3en und Wirtschaftswegen aufzubauen.

In den Entscheidungen zum Aufbau einer Stralendatenbank sollte die Stadt Stein-
furt friihzeitig die personellen Ressourcen einfliel3en lassen.

Die Stadt Steinfurt sollte ihre geplante visuelle Zustandserfassung zumindest an kri-
tischen, diskussionsbedirftigen Stellen um messtechnische Aspekte erganzen. Ein-
flieRen missen zudem durchgefihrte Erhaltungs- und Investitionsmal3inahmen so-
wie Aufbriiche an den Verkehrsflachen.

F3

Mit den derzeit vorhandenen Daten kann die Stadt Steinfurt den Ressourcenver-
brauch fur ihre Verkehrsflachen nicht vollstandig abbilden.

E3

Die Stadt Steinfurt sollte den vollstandigen Ressourcenverbrauch fir ihre Verkehrs-
flachen transparent darstellen. Einzubeziehen sind séamtliche Kosten im Zusam-
menhang mit der Unterhaltung der Verkehrsflachen, unabhéngig davon an welcher
Stelle in der Verwaltung sie entstehen.

F4

Derzeit hat die Stadt Steinfurt kaum Ansatzpunkte fiir eine Gesamtstrategie zur Er-
haltung der Verkehrsflachen. Zudem ist eine gezielte Steuerung liber Kennzahlen
nicht vorhanden.

E4.1

Die Stadt Steinfurt sollte eine Gesamtstrategie mit entsprechenden strategischen
und operativen Zielvorgaben entwickeln, die die allgemeinen Ziele konkretisiert und
nach Mdglichkeit zudem den Substanzerhalt aus bilanzieller wie technischer Sicht
berticksichtigt.

E4.2

Die operativen Ziele sollte die Stadt Steinfurt zudem mit Kennzahlen und ZielgréRen
messbar machen.

F5

Das bisherige, angemessene Aufbruchmanagement der Stadt Steinfurt kann vor al-
lem durch digitale Elemente optimiert werden.

E5.1

Neben dem jahrlichen Treffen mit den Vorhabentragern sollten die geplanten MaR-
nahmen stets fur alle Beteiligten zugéanglich sein. Denkbar ist beispielsweise neben
dem jahrlichen Treffen aller Beteiligten die stetige Nutzung eines Online-Portals.

E5.2

Ein einheitliches Protokoll Giber die Abstimmung und die koordinierten Mal3nahmen
sollte allen Vorhabentréagern zur Verfligung gestellt werden. Planungen sollten fur
alle Beteiligten zuganglich sein. Eine Mal3nahmendatenbank kann hier unterstut-
zen.

E5.3

Im Zuge der Digitalisierung des Aufbruchmanagements sollte die Abteilung Tief-
und StralRenbau der Stadt Steinfurt die Informationen aus dem Koordinierungsplan
und den ggf. unterjghrigen Abstimmungen in das Software-Modul zur Aufbruchver-
waltung einpflegen.
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Feststellung Empfehlung

Die wesentlichen Informationen zu genehmigten Aufbriichen, wie z.B. Zeitraum,
E5.4 | Vorhabentrager, Dokumentation des Ausgangszustands, sollte die Stadt Steinfurt
zukinftig in der digitalen Aufbruchverwaltung hinterlegen.

Zukunftig sollte die Stadt Steinfurt den Eingang der Baubeginnanzeige sowie den

ES.5 Baubeginn in dem Softwaremodul hinterlegen.

Sind die Genehmigungen und Aufbruchmitteilungen sowie Bauzeiten in der Soft-
ware hinterlegt, so sollte die Stadt Steinfurt in einem néachsten Schritt durchgefihrte
E5.6 | Kontrollen sowie festgestellte Mangel und das Ergebnis der anschlieRenden Kon-
trolle direkt im System dokumentieren. Fotos sollte sie an geeigneter Stelle im Sys-
tem ablegen.

Zukunftig sollte die Stadt Steinfurt, aufbauend auf den zuvor zu einem Aufbruch hin-
terlegten Informationen, die Dokumentation der Ab- und Ubernahme digital einpfle-

ES.7 gen. Ebenso sollte sie die Wiedervorlage fir die Gewahrleistungsabnahme tber
das Softwaremodul fihren.
Perspektivisch sollte die Stadt Steinfurt sicherstellen, dass u.a. auch der Stralenbe-
£5.8 geher auf die Informationen zu den Aufbriichen in der Stralendatenbank digital zu-

greifen kann. Vorteilhaft ist, wenn Schaden am Strafenkérper direkt am Handgerat
einem Aufbruch zugeordnet werden kdnnen.

Im Rahmen eines vollumfénglichen digitalen Aufbruchmanagements sollte die Stadt
E5.9 | Steinfurt schlussendlich alle Informationen zur Gewahrleistungsabnahme im Sys-
tem integrieren.

Verkehrsflachen- und Finanzmanagement sind in Steinfurt bereits miteinander ver-
F6 bunden. Im Rahmen der Digitalisierung wird es nétig sein, beides enger miteinander | E6.1
zu verzahnen.

Bei der Stadt Steinfurt sollten Kammerei und die Abteilung Tief- und StraBenbau
bereits beim Aufbau der StraBendatenbank eng zusammenarbeiten.

In der kiinftigen StralRendatenbank sollte die Stadt Steinfurt die Rechte so definie-
ren, dass auch die Kdmmerei auf das System zugreifen kann. Leserechte kdnnen
E6.2 | ausreichen, um die benétigten Informationen einzusehen und z.B. in der Anlagen-
buchhaltung verarbeiten zu kdnnen. Ebenso sollte die Abteilung Tief- und Stral3en-
bau Informationen aus der Anlagenbuchhaltung abrufen kénnen.
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Langfristig sollte die Stadt Steinfurt alle durchgefiihrten Manahmen in der Stra3en-
datenbank dokumentieren. Zusétzlich sollte sie alle Unterlagen zu den MaRhahmen
E6.3 | in der Datenbank ablegen, beginnend mit der Entscheidung iiber die Durchfiihrung
bis hin zur Schlussrechnung. So kann sie die Datenbank zugleich als Dokumenta-
tion fur den Jahresabschluss nutzen.
Dem bilanziellen Werteverzehr konnte die Stadt Steinfurt bei ihren StraBen und Wirt- Die Stadt Stelnfurt.sollte %ukunftlg die Bllfinzwgrte getre_nnt pach S.tr.age.n und ert-
F7 . ) E7 schaftswegen ermitteln kénnen. Nur so lasst sich das bilanzielle Risiko im Detail
schaftswegen nicht entgegenwirken. .
analysieren.
In Steinfurt deutet das Alter der Verkehrsflachen insgesamt derzeit noch auf kein bi- Die S_taq't Ste.lnfurt muss SIC? zeitnah mit einer ”e“e’.‘ Zustands.t.erfassung e'.n aktuel-
. o . . S . - . les Bild tiber ihre Verkehrsflachen schaffen. Auf Basis der Zustande sollte sie not-
F8 lanzielles Risiko hin. Ob sich aus dem Zustand ein bilanzielles Risiko ergibt, kann E8 ) . . . .
. a5 ) wendige Erhaltungsmalinahmen erarbeiten; gerne bereits ebenso mittel- bis lang-
nicht verlasslich beurteilt werden. -
fristig.
Die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Verkehrsflachen in Steinfurt unterschreiten Die Stadt Steinfurt sollte zukiinftig in der Buchhaltung eine Unterteilung der Aufwen-
den Richtwert fur eine auskdmmliche und wirtschaftliche Unterhaltung deutlich. Ei- dungen nach den Arten der Erhaltungsmafnahmen sowohl bei den Eigen- als auch
F9 ) . - - ! E9 ) . - ; ’ ) L
nige Faktoren sprechen dafir, dass das Risiko resultierend aus der geringen Unter- Fremdleistungen vorsehen. Dies ermdglicht eine differenzierte Analyse, inwieweit
haltung gemildert wird. Steinfurt die Finanzmittel im Sinne einer nachhaltigen Unterhaltung einsetzt.
Friedhofswesen
Die Stadt Steinfurt hat bislang keine detaillierten Ziele fir die Friedhofe festgelegt. Die Stadt Steinfurt sollte die systematische Steuerung der kommunalen Friedhéfe
F1 Verbesserungsmaglichkeiten zeigen sich u.a. bei der Messbarkeit der Ziele und Defi- | E1 weiter ausbauen, indem mit den Zielen ein internes Controlling ermdglicht wird. Zu
nition von begleitenden Kennzahlen. diesem internen Controlling zahlen auch Kennzahlen.
Arbeitsablaufe im Friedhofswesen werden durch den Einsatz einer Software fur die Die Stadt Steinfurt sollte ihre Arbeiten zur Erfassung der steuerungsrelevanten In-
F2 Friedhofsverwaltung unterstiitzt. Optimierungsméglichkeiten bestehen im Hinblick £2 formationen zu den Grabfeldern, Grabern und Griin- und Wegeflachen auf den
auf das Griunflacheninformationssystem und die Datenlage zu den Grabern auf den Friedhofen stringent weiterverfolgen. So kann sie mdglichst bald tiber die notwen-
Friedhofen. dige Kenntnis Uber die Strukturen verfiigen, um hierauf Planungen aufzusetzen.
Die Stadt Steinfurt sollte fur sich entscheiden, mit welchen weiteren MalRnahmen
F3 Die Stadt Steinfurt hat bislang nur wenige MaRRnahmen der aktiven Offentlichkeitsar- 3 sie eine Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit erreichen méchte. Denn eine funkti-
beit entwickelt und umgesetzt. onsfahige, professionelle Offentlichkeitsarbeit tragt wirksam dazu bei, die Nachfrage
nach Bestattungen auf den kommunalen Friedhdfen zu stéarken.
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Die Stadt Steinf icht im Friedhof: i iedri Kost k - . . . . .
le Stad S en .urt erreic |'m riedho sweser.l. einen niedrigeren .OS gndgc ungs Die Stadt Steinfurt sollte alle Mdglichkeiten nutzen, die stete Unterdeckung zumin-
grad als die meisten Vergleichskommunen. Fur das Jahr 2018 ergibt sich in Steinfurt ) L A . . . -

F4 . . - - . E4 dest zu reduzieren. Hier bietet sich an, die Abschreibungen auf Basis von Wieder-
ein Gebuhrendefizit von tiber 130.000 Euro, das durch den stédtischen Kernhaushalt . .

. beschaffungszeitwerten zu kalkulieren.
ausgeglichen werden muss.
Die Stadt Steinfurt kalkuli Imagig ih thren. L lig h . . . . ) . i Lo
.|e S adt Steinfurt kalkuliert regelmafig ihre Eara_lbnut;ungs_gebu ren. Letztmalig hat Die Stadt Steinfurt sollte ihre Gebuhrenkalkulation nicht Ianger ausschlie3lich an
sie diese zum 01. Januar 2021 angepasst. Mdglichkeiten die permanente Kostenun- N . . o . ; .
F5 . N o . . . L E5.1 | der Grabflache ausrichten. Die Beruicksichtigung weiterer Parameter kann sich posi-
terdeckung zu reduzieren, z.B. iber die Aquivalenzziffernkalkulation, lasst sie bisher . . ]
tiv auf die Kostendeckung auswirken.
ungenutzt.
Die Stadt Steinfurt sollte zudem die Entwicklung der Bestattungskultur auch auRRer-
£5.2 halb der Stadtgrenzen beobachten. Hierdurch kann sie friihzeitig die bestehenden
’ Gebiihren der Nachbarkommunen bei ihrer eigenen Gebiihrengestaltung beriick-
sichtigen.
Die Stadt Steinfurt sollte versuchen, durch eine Stabilisierung bzw. Erhéhung der
E£5.3 Nachfrage die Erldsseite der Kostendeckung zu starken. Gleichzeitig sollte sie je-
’ doch auch die Moglichkeit, die anfallenden Kosten zu reduzieren, nutzen, um auf
diese Weise die Kostendeckung zu erhdhen.
Iq der Stadt Stemf}m bestehen auf fjen kommun@len Fnedhgfen viele Flachen, die Die Stadt Steinfurt sollte weiterhin intensiv MalRnahmen planen und umsetzen, um
nicht zusammenhéngend durch Graber belegt sind. Der geringe Belegungsgrad und . N ] . "

F6 . ; ; . . N N E6 sowohl bereits bestehende als auch zu erwartende Liicken zwischen Grabern mog-

die fehlenden Auslastungen wirken sich negativ auf die Kosten und Ertrage fiir den . .
. N lichst gering zu halten.
Betrieb der Friedhofe aus.
Die Stadt Steinfurt analysiert die Entwicklung des Grabwahlverhaltens auf den kom- Die Stadt Steinfurt sollte eine zukunftsgerichtete Bedarfsberechnung aufstellen.

F7 munalen Friedhofen. Diese Analyse bezieht sie in ihre Planungen ein. Durch die ak- £71 Hierzu sollte sie die bereits freien und die frei werdenden Grabstellen ins Verhaltnis
tuelle Erfassung der Friedhofsdaten hat sie eine weitere Informationsquelle, die eine ’ zu dem erwarteten Bedarf an Grabstellen setzen. Diese Berechnung sollte sie fried-
zukunftsorientierte Steuerung der Friedhofe ermdglicht. hofsscharf durchfiihren.

Die Stadt Steinfurt sollte mit Hilfe der neu gewonnen Datenlage Flachen identifizie-
E7.2 | ren, die zukinftig nicht mehr als Friedhofsflache benétigt werden. Fur diese Flachen
sollte sie sich eine Folgenutzung tberlegen.
£73 Mit Hilfe von geeigneten Kennzahlen sollte sie die zukunftsorientierte Steuerung
’ und Planung der Friedhofsbedarfsflachen unterstiitzen.
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Die Stadt Steinfurt sollte weiterhin bestrebt sein, die zwischen den Grabern liegen-
den Flachen zu minimieren. Denn diese Licken sind nur mit viel manuellem Auf-
wand zu pflegen. Nachfrageorientierte Grabformen kénnen zu einer optimierten Be-
legung beitragen.

E7.4

Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Steinfurt unterdurch-
F8 schnittlich. Fir die Pflege der Friedhofe hat die Stadt Steinfurt Pflegeplane aufge- E8.1
stellt, die die aktive Steuerung unterstitzen.

Die Stadt Steinfurt sollte weiterhin regelméafig hinterfragen, ob sie ihre Leistungen
wirtschaftlich erbringt.

Die Stadt Steinfurt sollte inre Uberlegungen zu Pflegestandards und zur Umgestal-
tung der Griin- und Wegeflachen biindeln und hieraus weitere Mal3nahmen entwi-
E8.2 | ckeln und umsetzen. Mdglich ist zum Beispiel, die Wegeflachen weiter auf ein aus-
gewiesenes Wegenetz zu konzentrieren und nicht benétigte Flachen sukzessive zu-
rickzubauen.

Mit Hilfe der neu erfassten Datenlage lber die kommunalen Friedhofe sollte die
E8.3 | Stadt Steinfurt weiterhin regelmafig prufen, ob die Pflegeleistungen wirtschaftlicher
in Eigen- oder Fremdleistung erbracht werden kénnen.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Steinfurt im Priifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Steinfurt befand sich bis 2019 in der Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes. Diese wurden jeweils von der Kommunalaufsicht nach § 75 Absatz 4 Ge-
meindeordnung NRW (GO NRW) genehmigt. Mit der Haushaltssatzung 2020 konnte die Stadt
den Haushaltsausgleich darstellen und damit die Haushaltssicherung verlassen.

Seit Einfiihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) in 2009 hat Steinfurt bis
2014 Fehlbetrage in der Ergebnisrechnung erzielt. Danach konnte sie die Jahresergebnisse
deutlich verbessern. In 2018 und 2019 wurden Uberschiisse von 8,6 und 6,0 Mio. Euro erzielt.
Neben der durchgefiihrten Haushaltskonsolidierung hat Steinfurt hier auch wesentlich von stei-
genden Steuerertragen aufgrund der positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung profitiert.

Die Ergebnisplanung sieht fiir 2021 und 2022 Defizite und fiir 2023 und 2024 wieder Uber-
schusse vor. Um die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie zumindest teilweise ab-
zufedern, hat der Landesgesetzgeber haushaltsrechtliche Hilfen nach dem NKF-COVID-19-Iso-
lierungsgesetz (NKF-CIG) fur die Kommunen in NRW geregelt. Die Haushaltsbelastung infolge
der COVID-19-Pandemie ist bei der Haushaltsplanung 2021 zu prognostizieren und als aul3er-
ordentlicher Ertrag in den Ergebnisplan aufzunehmen. Die Stadt Steinfurt hat jedoch keine nen-
nenswerte Verschlechterung ermitteln kénnen und hat daher nach Ricksprache mit der Kom-
munalaufsicht auf eine entsprechende Anwendung der gesetzlichen Regelung verzichtet.

Das Eigenkapital hat sich im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2019 von 22 Mio. Euro auf 39,8
Mio. Euro nahezu verdoppelt. Das Eigenkapital aus der Eréffnungsbilanz 2009 betrug jedoch
noch rund 55 Mio. Euro. Der danach stattgefundene Eigenkapitalverzehr konnte in den letzten
Jahren noch nicht wieder vollstandig ausgeglichen werden. Im Vergleich mit anderen mittleren
kreisangehdrigen Kommunen gehort die Stadt Steinfurt zu den 25 Prozent mit der niedrigsten
Eigenkapitalausstattung. Die Ausgleichsricklage hat Ende 2019 einen Bestand von 19,3 Mio.
Euro. Damit kann sie zumindest fur einen begrenzten Zeitraum ihrer Funktion als Risikovor-
sorge nachkommen. Aufgrund der Haushaltsplanung 2021 bis 2024 wird sich das Eigenkapital
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nicht nennenswert erhéhen und der Handlungsspielraum der Stadt Steinfurt bleibt weiter einge-
schrénkt.

Die Verschuldung im Kernhaushalt der Stadt Steinfurt ist im Betrachtungszeitraum zuriickge-
gangen. Bis 2019 konnte die Stadt ihre Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten um sechs
Mio. Euro abbauen. Besonders hervorzuheben ist, dass die Stadt Steinfurt die bis dahin bené-
tigten Liquiditatskredite komplett tilgen konnte. Auf Konzernebene weist Steinfurt geringere Ver-
bindlichkeiten je Einwohner aus als die meisten der Vergleichskommunen.

Die erzielten Liquiditatsuberschusse der letzten Jahre konnte die Stadt Steinfurt nicht nur zum
Schuldenabbau einsetzen, sondern auch zur Mitfinanzierung wichtiger Investitionen. Bei einer
Betrachtung der Altersstruktur des Gebaudevermdgens weisen die Sporthallen bereits fortge-
schrittene Abnutzungsgrade auf. Hier muss die Stadt mittelfristig mit steigenden Reinvestitions-
bedarfen rechnen.

Die Auswirkungen der Pandemie haben fir Steinfurt nach eigenen Angaben bisher zu keinen
wesentlichen finanziellen Verschlechterungen gefiihrt. Viele andere Kommunen haben hier mit

deutlich héheren Ertragsausfallen und Mehraufwendungen umzugehen. Wichtigstes Ziel muss

fr die Stadt Steinfurt weiter ein ausgeglichener Haushalt sein, um das Eigenkapital und die Li-
quiditat weiter zu starken und sich dadurch Handlungsspielrdume fir nachhaltiges kommunales
Handeln zu erhalten.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Um zu jedem Zeitpunkt aktuelle Informationen zur Haushaltssituation zur Verfligung zu ha-

ben, wird der Stadt Steinfurt empfohlen, sich bei der Erstellung und Feststellung des Jahresab-
schlusses starker den gesetzlichen Fristen anzunéhern. Auch sollte sie das bisher genutzte Fi-
nanzberichtswesen weiterentwickeln und tber die Ausfiihrung des Finanzplans mit den investi-
ven Mal3nahmen intensiver berichten. Durch einen friiheren Berichtstermin (z. B. 30. Juni) wer-
den die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig in die Lage versetzt, bei Gefahrdung der

Haushaltsziele Gegensteuerungsmafl3nahmen ergreifen zu kénnen.

Die Stadt Steinfurt konnte in den vergangenen Jahren den Haushalt durch Konsolidierungs-
mafinahmen positiv beeinflussen. Durch die stufenweise Anhebung der Hebesétze zur Grund-
steuer A und B haben sich Steuerertrage in diesem Bereich von 5,1 Mio. Euro in 2014 auf 7,8
Mio. Euro in 2019 erhéht. Ein weiterer Konsolidierungserfolg bei steuerbaren Handlungsfeldern
wurde durch den Wegfall der Verlustabdeckung fur die Bader erzielt (jéahrlich 0,44 Mio. Euro).
Die dadurch erzielten Entlastungen reichen jedoch nicht aus, um die steigenden Aufwendungen
komplett zu kompensieren. Die Stadt Steinfurt sollte daher trotz des rechtlich nicht mehr not-
wendigen Haushaltssicherungskonzeptes weiter Konsolidierungspotenziale identifizieren und
entwickeln. Auf die bestehenden Konzepte kann sie dabei aufsetzen.

Die Haushaltsbewirtschaftung wird stark von den Gbertragenen Haushaltserméachtigungen
aus dem Vorjahr beeinflusst. Im Aufwandsbereich gehort Steinfurt zu den 25 Prozent der Ver-
gleichskommunen mit den héchsten Ubertragungen je Einwohner. Auch im investiven Bereich
Ubertragt die Stadt Ermachtigungen ins Folgejahr. Vom dann insgesamt zur Verfligung stehen-
den Haushaltsansatz kann die Stadt jedoch im Durchschnitt nur etwas mehr als die Halfte auch
tatséchlich verausgaben. Die Stadt hat in einer Richtlinie Regelungen zu den Erméachtigungs-
Ubertragungen getroffen. Hier sieht die gpaNRW noch Handlungsmdglichkeiten, diese Richtlinie
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mit konkreten Vorgaben stringenter zu gestalten. Auf eine Vielzahl von kleineren Ubertragungen
konnte aus Bagatellgriinden verzichtet werden sowie groRere Ubertragungen gegebenenfalls
neu veranschlagt werden.

Bei der Fordermittelrecherche geht die Stadt Steinfurt strukturiert und gezielt vor. Durch das
eingerichtete zentrale Fordermittelmanagement hat die Stadt einen guten Uberblick tiber alle
forderfahigen Maflinahmen der Verwaltung. Sie nutzt und fordert fiir diesen Bereich die inter-
kommunale Zusammenarbeit im Kreis Steinfurt. Handlungsmaoglichkeiten gibt es noch durch die
Einfihrung von digitalen Forderakten bzw. einer zentralen Férderdatenbank sowie den Aufbau
eines férderbezogenen Berichtswesens.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungsubertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.
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1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
e Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdégenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermégen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie filhren im Jahr 2020 zu Minderertrédgen, insbeson-
dere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
sowie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen wurden
im Jahr 2020 zum Teil Uber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefe-
dert sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und in
der Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit coronabedingte Effekte die kommunalen Haus-
halte in den kommenden Jahren belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapi-
teln zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt
Steinfurt ein. Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Steinfurt 2013 bis 2021

2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2016 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA | GA
2018 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA GA
2019 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2020 bekannt gemacht noch offen HPI

2021 aufgestellt noch offen HPI
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Bei der letzten Uberdrtlichen Finanzprifung standen die Jahresabschliisse bis 2012 zur Verfu-
gung. Daher beginnt die Zeitreihe dieser Prifung mit dem Jahr 2013. Der Jahresabschluss
2019 sowie die Gesamtabschliisse 2016 bis 2018 liegen als Entwurf vor und sind unter dem
Vorbehalt der aktuellen ortlichen Priifung mitberlicksichtigt worden.

Die im Haushaltsplan 2021 enthaltenen mittelfristige Finanzplanung der Jahre 2022 bis 2024
hat die gpaNRW ebenfalls in die Analyse mit einbezogen.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Steinfurt war mit dem Haushalt 2019 letztmalig in der Pflicht, ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen. Sie unterliegt daher zurzeit keinen aufsichtsrechtlichen Maf3nah-
men.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschréanken. Dies wéare
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRBnahmen unterworfen ist. Hierzu zahit
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3hahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Steinfurt 2015 bis 2021

Haushaltsstatus 2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020
Ausgeglichener Haushalt X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept geneh-
migt

Jahresergebnisse und Riicklagen Steinfurt 2015 bis 2019 (Ist)

Grundzahlen/ Kennzahlen 2013 2014
JE?J':;esergeb nis in Tausend 3200 -2.183 5.137 1322 -1.778 8.648 5.957
Ausgleichsrticklage in Tausend 0 0 5.137 6.458 4680 13328  19.285

Euro *

Allgemeine Riicklage in Tau-

21.955 19.842 19.625 20.081 20.135 20.423 20.552
send Euro *

Veranderung der Ausgleichs-
ricklage durch das Jahreser- 0 0 5.137 1.322 -1.778 8.648 5.957
gebnis in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen
Riicklage gemaR § 44 Abs. 3
KomHVO NRW (Verrech-

nungssaldo) in Tausend Euro

22 70 -218 438 53 288 129
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Grundzahlen/ Kennzahlen PAONK] 2014 PAONRS) 2016 2017 PAONR:] 2019**

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahreser- -3.290 -2.183 0
gebnis in Tausend Euro

pos. Er- | pos. Er- 6.7 pos. Er- | pos. Er-

Fehlbetragsquote in Prozent 13,0 9,9 gebnis gebnls gebnis gebnis

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss vorweg und ordnet das Jahresergebnis direkt der Ausgleichsriick-
lage bzw. der allgemeinen Rucklage zu.
** Es handelt sich um den zum Zeitpunkt der Prifung vorliegenden Entwurf des Jahresabschlusses 2019

Jahresergebnisse und Rucklagen Steinfurt in Tausend Euro 2020 bis 2024 (Plan)

Grundzahlen/ Kennzahlen | 2020 ‘ 2021 | 2022 2023 2024

Jahresergebnis in Tausend Euro 291 -966 -989 1.206 2.081
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 19.576 18.609 17.621 18.827 20.908
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 20.552 20.552 20.552 20.552 20.552

Veranderung der Ausgleichsriicklage durch

das Jahresergebnis in Tausend Euro 291 -966 -989 1.206 2.081
) positives positives positives
Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis 2,4 2,5 Ergebnis Ergebnis

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Steinfurt hat in den letzten Jahren die Jahresergebnisse deutlich verbessern kon-
nen. Hierbei profitiert die Stadt wesentlich von der guten gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung. Das Jahresergebnis 2019 ist insofern besser als die strukturelle Haushaltssituation.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Steinfurt in Tausend Euro 2013 bis 2019

10.000
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6.000

4000 | /\

2.000 r
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Y
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——-Jahresergebnis in Tausend Euro Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

Die Stadt Steinfurt hat in den ersten Jahren nach Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanz-
managements (NKF) in 2009 Jahresfehlbetrage erzielt. Dieser Trend hat sich im aktuellen Be-
trachtungszeitraum bis 2014 fortgesetzt. Die Stadt war daher fir die Haushalte 2011 bis 2019 in
der Pflicht, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Dieses Konzept hat Wirkung gezeigt,
so dass sich im Betrachtungszeitraum die Jahresergebnisse deutlich gebessert haben. Das sal-
dierte Jahresergebnis 2013 bis 2019 betragt plus 13,8 Mio. Euro. Neben der Haushaltskonsoli-
dierung hat die Stadt in den letzten Jahren auch ganz wesentlich von Steigerungen bei der Ge-
werbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer profitiert. Al-
lein die Gewerbesteuer hat sich von 8,9 Mio. Euro in 2013 auf 14,1 Mio. Euro in 2019 erhdht. In
2018 konnte Steinfurt das beste Jahresergebnis mit plus 8,6 Mio. Euro erzielen. Neben den er-
wahnten Effekten bei den Steuerertrédgen hat die Stadt in diesem Jahr zuséatzlich von héheren
Schlisselzuweisungen vom Land (plus 3,7 Mio. Euro gegenliber dem Vorjahr) profitiert. Die
grundsatzlich positive Entwicklung zeigt sich auch bei den Ergebnissen auf Konzernebene.

Im betrachteten Zeitraum sind die Jahresergebnisse jeweils deutlich besser ausgefallen als ur-
sprunglich geplant. Durchschnittlich betragt die jahrliche Verbesserung rund 5,5 Mio. Euro. Die
Planung fir 2020 sah einen Uberschuss von 0,3 Mio. Euro vor. Nach ersten Einschatzungen
der Verwaltung wird die Ergebnisrechnung 2020 voraussichtlich mit einem Uberschuss zwi-
schen drei und funf Mio. Euro abschliel3en.

Bei einer einwohnerbezogenen Betrachtung ergibt sich fir die Stadt Steinfurt ein Jahresergeb-
nis 2019 von 175 Euro. Damit ordnet sich die Stadt im interkommunalen Vergleich wie folgt ein:
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275

1. Viertelwert -33,61
2. Viertelwert (Median) 22,39
3. Viertelwert 73,53
Steinfurt 175
Maximum 394

In den interkommunalen Vergleich sind 64 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0 ¢ O MDAV G0 B 0 * o

-275 394

@ Vergleichskommunen Steinfurt

Im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2019 gehdrt die Stadt Steinfurt bis auf 2017 zur Hélfte der
Vergleichskommunen mit den besseren Werten. In den Jahren 2015, 2018 und 2019 kann sich
die Stadt sogar in der Spitzengruppe positionieren.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind
zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Er-
trage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs und
damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen
leisten oder diese hohen Betréage zu erstatten sind. Des Weiteren kénnen Sondereffekte die
strukturelle Haushaltsituation tiberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wére
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten finf Jahre 2015 bis 2019 eingerechnet.
Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflusst
haben. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergeb-
nis. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.
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Strukturelles Ergebnis 2019 in Tausend Euro

Steinfurt

Jahresergebnis 5.957
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) -33.978
Bereinigungen Sondereffekte 604
= bereinigtes Jahresergebnis -27.417
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 30.002
= strukturelles Ergebnis 2.585

Das strukturelle Ergebnis 2019 ist um 3,4 Mio. Euro niedriger als das tatsachliche Jahresergeb-
nis. Dies ergibt sich vor allem aus folgenden Griinden:

e Der Durchschnitt der letzten finf Jahre bei den Gemeinschaftssteuern (Einkommens- und
Umsatzsteuer) ist um zwei Mio. Euro geringer als die Werte aus 2019.

e 2019 konnte Steinfurt wie schon 2018 hohe Ertrédge aus den Schliisselzuweisungen ver-
einnahmen. Der Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019 ist um 2,2 Mio. Euro niedriger.

e Zudem haben saldierte Sondereffekte von 0,6 Mio. Euro das Jahresergebnis 2019 beein-
flusst (Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen und Zinsaufwendungen an Kreditin-
stitute).

Das positive strukturelle Ergebnis 2019 von rund 76 Euro je Einwohner deutet dennoch auf ei-
nen momentan strukturell ausgeglichenen Haushalt hin. Wie sich die aktuelle Planung der Stadt
Steinfurt bis 2024 darstellt, wird im folgenden Kapitel betrachtet.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Steinfurt plant fir 2021 und 2022 mit Defiziten und fiir 2023 und 2024 mit Uber-
schiissen in der Ergebnisrechnung. Nennenswerte Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
auf den Haushalt werden von der Stadt Steinfurt nicht erwartet und insofern auch nicht als
aulerordentlicher Ertrag in den Ergebnisplan mit aufgenommen. Zusétzliche Planungsrisi-
ken sind nicht identifiziert worden.

Eine Kommune ist gemalk § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete MaRnahmen fur den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Steinfurt in Tausend Euro 2020 bis 2024
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Die Stadt Steinfurt plant fur 2021 und 2022 mit Defiziten und fiir 2023 und 2024 wieder mit
Uberschiissen in der Ergebnisrechnung. Der grundsétzlich positive Trend der letzten Jahre
setzt sich damit zumindest fiir die nachsten beiden Jahre nicht fort.

Um die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie zumindest teilweise abzufedern, hat
der Landesgesetzgeber haushaltsrechtliche Hilfen nach dem NKF-CIG fiir die Kommunen in
NRW geregelt. Nach § 4 ist bei der Haushaltsplanung 2021 die Haushaltsbelastung infolge der
COVID-19-Pandemie zu prognostizieren und als auRerordentlicher Ertrag in den Ergebnisplan
aufzunehmen. Entsprechend ist das Verfahren fiir die mittelfristige Ergebnisplanung bis 2024
vorzunehmen. Die Stadt Steinfurt hat fiir 2020 lediglich eine saldierte Verschlechterung auf-
grund der COVID-19-Pandemie von rund 0,2 Mio. Euro ermittelt. Auch fiir 2021 konnte die
Stadt keine nennenswerte Verschlechterung ermitteln und hat daher nach Ricksprache mit der
Kommunalaufsicht auf eine entsprechende Anwendung der gesetzlichen Regelung verzichtet.

Die Planung einer Kommune unterliegt naturgem&afR Chancen und Risiken. Um haushaltswirt-
schaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zuné&chst das um Son-
dereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Plan-
jahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlieRend die Entwicklungen analy-
siert. Die Stadt Steinfurt plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2021 fiir 2024 einen Uber-
schuss von 2.080.749 Euro. Gegenuber dem strukturellen Ergebnis 2019 bedeutet dies eine
Verschlechterung von 674.000 Euro.

Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Veranderungen

2019 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen in Tausend in Tausend Tausend Anderung
Euro Euro Euro in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer * 13.900 17.260 3.360 4.4
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer * 13.777 17.457 3.680 4,8
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Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer * 1.761 2.381 620 6,2
Schlisselzuweisungen * 15.412 20.221 4.809 5,6
Ubrige Ertrage 45.770 35.829 -9.941 -4,8
Aufwendungen

Personalaufwendungen 17.109 20.362 3.253 3,5
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 11.820 13.029 1.209 2,0
Allgemeine Kreisumlage * 14.095 16.575 2.480 3,3
Sonstige Transferaufwendungen 19.623 23.619 3.996 3,8
Ubrige Aufwendungen 22.016 17.482 -4.534 -4,5

* Fur diese schwankungsanfallige Position hat die gpaNRW den Ist-Wert 2019 durch den Durchschnittswert der Jahre
2015 bis 2019 ersetzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stitzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Gewerbesteuer hat sich in den letzten Jahren, wie bei den meisten Kommunen, positiv ent-
wickelt. Im Eckjahresvergleich 2013 zu 2019 hat sich die Gewerbesteuer der Stadt Steinfurt von
8,9 Mio. Euro auf 14,1 Mio. Euro erhdht. 2016 wurde ein Hochstwert an Gewerbesteuerertragen
von 16,1 Mio. Euro erreicht. Fir 2020 rechnet die Stadt Steinfurt damit, den geplanten Ansatz
von 14 Mio. Euro um 1,3 Mio. Euro zu Ubertreffen. Ein Rickgang der Gewerbesteuer aufgrund
der Corona-Pandemie ist daher in Steinfurt bisher nicht zu beobachten. Nach Angaben der Ver-
waltung liegt dies an einem guten Branchenmix und an der Vielzahl an Gewerbesteuerzahler,
die von den wirtschaftlichen Einschrankungen der Pandemie nicht betroffen sind. Die Stadt er-
halt dennoch fur 2020 aufgrund der gesetzlichen Regelung des Gewerbesteuerausgleichsge-
setzes Bundes- und Landesmittel von 875.000 Euro. Aufgrund des guten Verlaufs in 2020 plant
die Stadt Steinfurt fir 2021 mit Gewerbesteuerertragen von 15 Mio. Euro und steigert ihre An-
satze bis 2024 anhand der Orientierungsdaten des Landes3. Zusatzliche Planungsrisiken sind
hier nicht zu erkennen.

3 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 30. Oktober 2020
Az. 304.-46.05.01-264/20
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Bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern (Einkommenssteuer und Um-
satzsteuer) plant die Stadt mit einer fir 2021 zur Verfiigung stehenden Verteilmasse aus dem
Orientierungsdatenerlass multipliziert mit der entsprechenden Schliisselzahl der Stadt Steinfurt.
Fur die mittelfristige Planung bis 2024 werden ebenfalls Steigerungen gemaf den Orientie-
rungsdaten verwendet. Aufgrund der Abhéngigkeit bei diesen Steuerertragen von der weiteren
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bestehen hohe allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.
Dariiber hinausgehende zuséatzliche Planungsrisiken sind jedoch nicht zu erkennen.

Die Stadt Steinfurt erhalt im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs Schliusselzuweisun-
gen vom Land. Fir 2021 hat die Stadt bereits die Festsetzung des Gemeindefinanzierungsge-
setzes 2021 beriicksichtigt. Danach erhalt Steinfurt Schliisselzuweisungen in Héhe von 19,5
Mio. Euro. Fur die mittelfristige Planung bis 2024 legt die Stadt die Steigerungsraten aus dem
Orientierungsdatenerlass zugrunde. Zusétzliche Planungsrisiken sind nicht zu erkennen. Es be-
stehen jedoch hohe allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Schllisselzuweisungen
vom Land sind bei der Stadt Steinfurt die grof3te Ertragsposition. Die Stadt ist daher vergleichs-
weise stark von diesen staatlichen Leistungen abhéangig und damit auch von der zukiinftigen
Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts. Die eigene Steuerkraft ist vergleichsweise gering. In
2019 betragt der Anteil der Steuerertrdge an den gesamten ordentlichen Ertragen rund 45 Pro-
zent. Mit dieser Steuerquote gehoért die Stadt zum Viertel der Vergleichskommunen mit dem
niedrigsten Steueranteil.

Bei der Planung der Personalaufwendungen werden alle bekannten Einflussfaktoren auf den
Personalkdrper beriicksichtigt. Aufgrund der eingeplanten Tarifsteigerung fiir 2021 sowie einem
Stellenmehrbedarf von 9,5 Stellen erhéhen sich die Personalaufwendungen um 0,9 Mio. Euro
gegenuber dem Vorjahr. Fir die Jahre 2022 bis 2024 werden die Ansatze der Gehaltsaufwen-
dungen fur die Tarifbeschéftigten und der Beamtenbesoldung um jahrlich knapp 2,5 Prozent ge-
steigert. Mit diesen Steigerungsraten versucht die Stadt Risiken zu minimieren. Der Personalbe-
reich war in den vergangenen Jahren Bestandteil der Haushaltskonsolidierung. Durch eine rest-
riktive Personalbewirtschaftung konnte die Stadt Steinfurt mit ihren Personalaufwendungen im
Ist jeweils (zum Teil deutlich) unter den Planansatzen abschlieRen. Mit einer Personalquote von
6,68 Vollzeitstellen je 1.000 Einwohner gehort Steinfurt zu den 25 Prozent der Vergleichskom-
munen mit der niedrigsten Personalausstattung. In der Planung der Personalaufwendungen
sieht die gpaNRW kein zusatzliches Risiko.

Die Stadt Steinfurt hat im Haushaltsplan 2021 bereits den Beschluss des Kreises Steinfurt Uber
die Haushaltssatzung 2021 beriicksichtigen kbnnen und damit auch den aktuellen Hebesatz zur
allgemeinen Kreisumlage von 27,8 Prozent. Danach geht die Stadt von einer jahrlichen Stei-
gerung der Zahllast von durchschnittlich 2,7 Prozent aus und liegt damit im Bereich der Planun-
gen des Kreises. Die Planung der allgemeinen Kreisumlage ist grundsatzlich mit Unsicherheiten
behaftet. Neben dem zukiinftigen Umlagebedarf des Kreises ist die allgemeine Kreisumlage
von der Entwicklung der eigenen Steuerkraft und der Entwicklung der Steuerkraft der anderen
Kommunen im Kreis Steinfurt abhéngig. Gerade letzteres ist nur schwer zu prognostizieren.
Aufgrund der eingeplanten Steigerungsraten der Stadt Steinfurt werden jedoch bei dieser gro-
Ben Aufwandsposition keine zusatzlichen Risiken gesehen.

Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und den sonstigen Transferauf-
wendungen (im Wesentlichen Jugendamtsumlage) sind ebenfalls keine zuséatzlichen Planungs-
risiken ersichtlich.
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Auch nach Einschatzung der Kdmmerei beinhaltet die Planung insgesamt mehr Chancen als
Risiken. Ob sich die finanziellen Folgen durch die COVID-19-Pandemie tatsachlich nur gering-
fugig auf den Haushalt der Stadt Steinfurt auswirken bleibt abzuwarten. Insofern besteht durch
die Nichtanwendung der gesetzlichen Regelung des NKF-CIG ein allgemeines haushaltswirt-
schaftliches Risiko.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Steinfurt weist Ende 2019 Eigenkapital von rund 40 Mio. Euro aus und verfligt
dadurch Uber eine vergleichsweise geringe Eigenkapitalausstattung. Aufgrund der mittelfristi-
gen Planung bis 2024 wird sich das Eigenkapital nicht nennenswert erhéhen.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Steinfurt in Tausend Euro 2013 bis 2019
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120.000 |
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80.000
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40.000 ./.,/—-
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=—Eigenkapital 1 Eigenkapital 2

Das Eigenkapital hat sich Eckjahresvergleich 2013 zu 2019 von 22 Mio. Euro auf 39,8 Mio.
Euro nahezu verdoppelt. Diese Steigerung ist im Wesentlichen auf die positiven Jahresergeb-
nisse zurtickzufuihren, die entsprechend eigenkapitalerh6hend wirken. Das Eigenkapital aus der
Eroffnungshbilanz 2009 betrug jedoch noch rund 55 Mio. Euro. Der danach stattgefundene Ei-
genkapitalverzehr konnte daher in den letzten Jahren noch nicht wieder vollstandig ausgegli-
chen werden. Bertlicksichtigt man beim wirtschaftlichen Eigenkapital zusatzlich die Sonderpos-
ten fir Zuwendungen und Beitrédge (Eigenkapital 2) ergibt sich eine Steigerung um 14 Mio. Euro
auf 177,3 Mio. Euro. Die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrdge betragen Ende 2019
137,5 Mio. Euro. Dieser vergleichsweise hohe Wert deutet darauf hin, dass die Stadt einen
Groliteil des Sachanlagevermdgens durch Zuwendungen und Beitrdge Dritter finanzieren
konnte.
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Die Ausgleichsriicklage der Stadt Steinfurt wurde durch den Jahresfehlbetrag 2010 bereits voll-
stéandig aufgebraucht. Durch die positiven Jahresergebnisse ab 2015 konnte die Ausgleichs-
ricklage wieder aufgebaut werden. Sie hat Ende 2019 einen Bestand von 19,3 Mio. Euro. Da-
mit kann sie zumindest flir einen begrenzten Zeitraum ihrer gesetzlich vorgesehenen Funktion
als Risikovorsorge nachkommen. Aufgrund der Haushaltsplanung 2021 bis 2024 wird sich das
Eigenkapital nicht nennenswert erhéhen und der Handlungsspielraum der Stadt Steinfurt bleibt
weiter eingeschrankt.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 5,50

Steinfurt 13,58

1. Viertelwert 15,20

2. Viertelwert (Median) 30,43

3. Viertelwert 42,16

Maximum 63,67

In den interkommunalen Vergleich sind 63 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

LA R & X R 22 2R 22N K21 X I *®

5,50 63,67

®Vergleichskommunen 4 Steinfurt

Steinfurt gehort durchgéngig zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der niedrigsten
Eigenkapitalausstattung. Bei der Eigenkapitalquote 2 ergibt sich eine bessere Positionierung
Uber dem Median.

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2019

2. Viertelwert Anzahl

teinfurt Minimum 1. Viertelwert . . Viertelwert Maximum
Steinfu u ertelwe (Median) 3. Viertelwe aximu Werte

60,42 17,20 43,48 57,17 68,12 86,86 63
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Die Entwicklung des Gesamteigenkapitals im Konzern Stadt Steinfurt verlauft &hnlich wie im
Kernhaushalt. Das im aktuellsten Gesamtabschluss 2018 ausgewiesene Eigenkapital betragt
38,3 Mio. Euro. Gegenuiber 2013 bedeutet dies eine Erhéhung um 15,3 Mio. Euro. Im interkom-
munalen Vergleich ist diese Eigenkapitalausstattung jedoch ebenfalls vergleichsweise niedrig.

Gesamteigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum -4 .12
Steinfurt 11,32
1. Viertelwert 17,75
2. Viertelwert (Median) 32,45
3. Viertelwert 42.40

Maximum 62,57

1.3.5 Schulden und Vermogen

# Die Verschuldung im Kernhaushalt der Stadt Steinfurt ist im Betrachtungszeitraum zurlickge-
gangen. Auf Konzernebene kann die Stadt geringere Verbindlichkeiten je Einwohner auswei-
sen als die meisten der Vergleichskommunen. Aufgrund der erwirtschafteten Liquiditatsiber-
schiisse konnte die Stadt Liquiditatskredite abbauen und Investitionen mitfinanzieren.

#» Im Gebaudebereich weisen die Sporthallen bereits fortgeschrittenen Abnutzungsgrade auf.
Aufgrund der sich insgesamt verandernden Schullandschaft der Stadt Steinfurt wird in die-
sem Bereich der Investitionsschwerpunkt der nachsten Jahre liegen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gréf3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehdren die Verbindlichkeiten, die Ruickstellungen und die Sonderposten fir
den Gebihrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

gpANRW Seite 51 von 186




+ Stadt Steinfurt ® Finanzen % 050.010.020_05519

Schulden Steinfurt in Tausend Euro 2013 bis 2019

Verbindiichkeiten aus Kredi- 50.792  48.426 45771 43196 41796 44314 42355
ten fur Investitionen

Verbindlichkeiten aus Kredi- 15000  14.000  14.000  12.000  10.872  11.493 1.713
ten zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Liefe- 1.306 1.279 2.134 1.312 1.924 1.574 2.005
rungen und Leistungen

Verbindiichkeiten aus Trans- 801 879 1.255 1.777 252 259 361
ferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten 920 861 490 678 416 655 636
Erhaltene Anzahlungen 5.922 6.353 6.712 4.470 6.483 9.195 7.906
Verbindlichkeiten gesamt 74741 71799 | 70.362 |  63.433| 61.743 | 67.490 | 54.974
Riickstellungen 47247 49287 52309  50.706 ~ 55290  52.964  50.888
Sonderposten fur den Ge- 637 825 495 508 722 896 850
buhrenausgleich

Schulden gesamt 122,625 | 121.911 | 123.166 | 114.646 | 117.755| 121.350 | 106.713

Die Schulden der Stadt Steinfurt haben sich im Betrachtungszeitraum um 15,9 Mio. Euro redu-
ziert. Das entspricht einem Rickgang von 13 Prozent. Dabei sind vor allem die Verbindlichkei-
ten aus Krediten fur Investitionen und zur Liquiditatssicherung abgebaut worden. Wahrend in
2013 noch 15 Mio. Euro an Liquiditatskrediten ausgewiesen wurden, sind es Ende 2019 nur
noch 1,7 Mio. Euro. Dabei handelt es sich jedoch um Kredite aus dem Landesférderprogramm
,Gute Schule 2020%, bei denen die Zins- und Tilgungsleistungen aus dem Forderprogramm er-
folgen. Daher ist die Stadt Steinfurt zum 31. Dezember 2019 faktisch auf keine Liquiditatskre-
dite mehr angewiesen. Bei den erhaltenen Anzahlungen handelt es sich um noch nicht verwen-
dete Zuwendungen aus der Investitions-, Bildungs-, Sport- und Feuerschutzpauschale. Nach
Aktivierung des durch die Zuwendung mitfinanzierten Anlagegutes wird die erhaltenen Anzah-
lung zum Sonderposten umgebucht und damit nicht mehr den Schulden, sondern dem wirt-
schaftlichen Eigenkapital zugerechnet.

Neben den Verbindlichkeiten gehdren die Rickstellungen und die Sonderposten fir den Ge-
buhrenausgleich zu den Schulden. Bei den Riickstellungen sind die Pensionsriickstellungen mit
42,4 Mio. Euro die grof3te Position. Bei einer Inanspruchnahme wird durch die gebildete Riick-
stellung zwar der Aufwand gedeckt, nicht aber die Auszahlung. Um die Pensionsriickstellungen
zumindest teilweise mit tatsachlicher Liquiditat zu hinterlegen, halt die Stadt Steinfurt Fondsan-
teile an einem Versorgungsfonds der Kommunalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe (kvw).
Diese Fondsanteile sind auf der Aktivseite der Bilanz als Wertpapiere des Anlagevermégens bi-
lanziert.

Die Schulden im Kernhaushalt der Stadt Steinfurt von 106,7 Mio. Euro ergeben eine Pro-Kopf-
Verschuldung von 3.131 Euro. Damit sortiert sich Steinfurt im Vergleich mit anderen mittleren
kreisangehdrigen Kommunen wie folgt ein:
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Schulden je Einwohner in Euro 2019

Minimum 972

1. Viertelwert 2.421

2. Viertelwert (Median)

3.084

Steinfurt 3.131

3. Viertelwert

4.239

Maximum 9.395

Im Vergleichsjahr 2019 liegt Steinfurt bei 63 Vergleichswerten nur knapp oberhalb des Medians.
Auch in den Jahren davor gehort die Stadt zur Halfte der Vergleichskommunen mit der h6heren
Pro-Kopf-Verschuldung.

Auf Konzernebene (Basis Gesamtabschlisse) ergibt sich fiir das Vergleichsjahr 2018 folgende
Positionierung:
Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.626

1. Viertelwert

3.082

2. Viertelwert (Median) 4295

Steinfurt 4.410

3. Viertelwert 6.015

Maximum 14.534

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen. Bis auf 2016 gehdrt der Konzern
Stadt Steinfurt zur Halfte der Kommunen mit der héheren Pro-Kopf-Verschuldung. Da sich die
Gesamtverschuldung zu 63 Prozent aus den Gesamtverbindlichkeiten zusammensetzt, werden
diese im nachfolgenden Kapitel naher betrachtet.
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1.35.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2013 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Stadt Steinfurt verwendet. Teilweise standen noch nicht bei allen Vergleichskom-
munen die Gesamtabschlisse zur Verfugung. In diesen Féllen hat die gpaNRW die Verbindlich-
keiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Berlicksichtigung we-
sentlicher Verflechtungen saldiert. Diese hilfsweise errechneten Verbindlichkeiten des Konzerns
Kommune bezieht die gpaNRW in den Vergleich mit ein.

Zu den im Gesamtabschluss der Stadt Steinfurt voll zu konsolidierenden verselbststéandigten
Aufgabenbereiche gehort:

o die Steinfurter Energie- und Infrastruktur GmbH (StEIn GmbH) und
e die Stadtwerke Steinfurt GmbH.

Die StEIn GmbH ist im Wesentlichen zusténdig fur den Betrieb der Bader und das Halten von
Beteiligungen. Die Stadtwerke sind zustandig fur die 6ffentliche Strom-, Gas-, Wéarme- und
Wasserversorgung, Energiedienstleistungen, Telekommunikation sowie die StraRenbeleuch-
tung in der Stadt Steinfurt.

Die im Gesamtabschluss bilanzierten Verbindlichkeiten des Konzerns Stadt Steinfurt haben sich

dabei wie folgt entwickelt:

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Steinfurt in Tausend Euro 2013 bis 2018

98.000 r

96.000

94.000 -

92.000 r

90.000 -

88.000 -

86.000 -

84.000 ' ' ' ' ' '
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Die Gesamtverbindlichkeiten im Konzern haben sich im Eckjahresvergleich 2013 zu 2018 um
3,4 Mio. Euro auf 94,4 Mio. Euro erhéht. Die wesentlichsten Positionen sind die Kreditverbind-
lichkeiten des Kernhaushalts (55,8 Mio. Euro) und die Investitionskredite der Stadtwerke (21,3
Mio. Euro).

Die Entwicklung der Gesamtverbindlichkeiten im Betrachtungszeitraum ist auf die folgenden
Faktoren zurlickzufuhren:
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¢ Die Investitionskredite (+7,2 Mio. Euro) und die erhaltenen Anzahlungen (+3,3 Mio. Euro)
haben sich erhoht.

¢ Die Liquiditatskredite dagegen sind bis 2018 um 4,6 Mio. Euro auf 11,5 Mio. Euro zuruick-
gegangen. Es handelt sich dabei um die Liquiditatskredite des Kernhaushalts, die in 2019
komplett getilgt worden sind (siehe vorheriges Kapitel).

Die einzelnen Positionen der Gesamtverbindlichkeiten stehen in der Tabelle 5 als Anlage die-
ses Teilberichts. Die Gesamtverbindlichkeiten 2018 von 94,4 Mio. Euro entsprechen 2.783 Euro
je Einwohner. Im Vergleich mit den anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen positioniert
sich die Stadt Steinfurt damit wie folgt:

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum 370

1. Viertelwert 1.834
Steinfurt 2.783
2. Viertelwert (Median) 2.866
3. Viertelwert 4.296
Maximum 12.464

In den interkommunalen Vergleich sind 104 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© GUIDIOENG SCOGNNNINIDOIO & ¢ *

370 12.464

@ Vergleichskommunen Steinfurt

Die Stadt Steinfurt kann sich auf Konzernebene ab 2014 in der Halfte der Vergleichskommunen
mit den niedrigeren Werten einsortieren.

Betrachtet und vergleicht man dagegen nur die Verbindlichkeiten der Kernhaushalte, gehért
Steinfurt zur Halfte der Kommunen mit den héheren Werten (Vergleichsjahr 2019). In vielen an-
deren Kommunen haben daher die verselbststéandigten Aufgabenbereiche einen gréf3eren Ein-
fluss auf die Gesamtverbindlichkeiten als bei der der Stadt Steinfurt.
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Die weitere Entwicklung der Verbindlichkeiten wird von dem kinftigen Finanzierungsbedarf be-
stimmt. Dieser ist wesentlich von der stadtischen Selbstfinanzierungskraft und der Investitions-
planung abhéngig. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel naher ein.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kinftiger Finanzierungsbedarf)

Die Stadt Steinfurt konnte in den Jahren 2013 bis 2019 einen Uberschuss aus dem laufenden
Geschéft von insgesamt 41,6 Mio. Euro erwirtschaften. Der positive Verlauf in den Ergebnis-
rechnungen hat sich daher auch deutlich im zahlungswirksamen Bereich widergespiegelt. Mit
den erzielten Liquiditatsiiberschiissen konnten Investitionen mitfinanziert und Liquiditatskredite
abgebaut werden. Der positive Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit im Vergleichsjahr 2019
betragt 6,5 Mio. Euro bzw. 191 Euro je Einwohner. Im Vergleich mit anderen mittleren kreisan-
gehdrigen Kommunen ergibt sich damit folgende Positionierung:

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2019

Minimum -48,67

1. Viertelwert 101
2. Viertelwert (Median) 190
Steinfurt 191
3. Viertelwert 237
Maximum 853

In den interkommunalen Vergleich sind 64 Werte eingeflossen. Bis auf 2016 und 2017 gehort
Steinfurt zur Halfte der Vergleichskommunen mit den hochsten Werten. In 2019 liegt die Stadt
Steinfurt mit einem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner von 191 Euro nur
knapp Uber dem Medianwert. In 2013 lag der Median noch bei -1,83 Euro. Viele der Vergleichs-
kommunen konnten daher in den letzten Jahren ihre Ergebnisse aus dem laufenden Geschéft
deutlich verbessern.

Salden der Finanzrechnung Steinfurt in Tausend Euro 2020 bis 2024

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -643 2.035 2.965 5.113 5.968 ‘
|
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -4.381 -7.207 -4.184 -5.937 -1.554 ‘
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Grundzahlen 2020 2021 2022 2023 2024

= FinanzmittelUberschuss/ -fehlbetrag -5.024 -5.172 -1.219 -824 4.414
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.173 4.306 1.530 3.241 -1.154
= Anderung des Bestandes an eige- 2.851 -866 311 2.417 3.260
nen Finanzmitteln

Von 2020 bis 2024 plant die Stadt Steinfurt mit einem Finanzmittelfehlbetrag von insgesamt 7,8
Mio. Euro. Dieser setzt sich zusammen aus einem positiven Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit von 15,4 Mio. Euro und einem negativen Saldo aus Investitionstétigkeit von 23,3 Mio.
Euro. Zur Finanzierung der Investitionen ist neben den eigenen liquiden Mitteln und Zuwendun-
gen Dritter auch die Aufnahme von Krediten geplant. Von 2020 bis 2023 steigt die Neuverschul-
dung um 11,3 Mio. Euro.

Die Stadt plant in den nachsten Jahren investive Auszahlungen in Héhe von rund 60 Mio. Euro,
davon allein 33,7 Mio. Euro fir BaumaRnahmen. Wie sich die Altersstruktur beim Sachanlage-
vermdgen momentan darstellt und welche Investitionen zukinftig geplant sind, wird im Kapitel
.Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen® betrachtet.

1.3.5.3 Effektivverschuldung

Den bilanzierten Schulden einer Kommune stehen auf der Aktivseite der Bilanz Vermdgenspo-
sitionen gegenuber, die eine Kommune unmittelbar liquidieren kann und zur Schuldenablésung
einsetzen kann. Dabei handelt es sich um liquide Mittel und Forderungen. Diese Bilanzbezie-
hung stellt die gpaNRW mit der Effektivverschuldung dar. In einem weiteren Schritt werden die
effektiven Schulden um weitere Positionen des Umlaufvermdgens wie Wertpapiere und Auslei-
hungen bereinigt (erweiterte Effektivverschuldung).

Effektive Schulden Steinfurt 2013 bis 2019 in Tausend Euro

2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Verbindlichkeiten 74.741 71.799 70.362 63.433 61.743 67.490 54.974
+ Riickstellungen 47.247 49.287 52.309 50.706 55.290 52.964 50.888
+ Sonderposten flir den 637 825 495 508 722 896 850
Gebiihrenausgleich

Schulden 122625 | 121911 | 123.166 | 114.646 | 117.755| 121.350 | 106.713
- liquide Mittel 4.652 3.281 10.473 8.120 11.347 19.432 14.898
- Forderungen 4.236 3.814 3.341 3.369 3.297 4.787 5.507
Effektive Schulden 113737 | 114815 | 109.352 | 103.157 | 103.111 97.131 86.308
Effektive Schulden je 3.413 3.466 3.201 3.063 3.066 2.864 2532
Einwohner

Steinfurt kann Ende 2019 knapp 20 Prozent ihrer Schulden mit kurzfristig liquidierbaren Vermo-
gen abldsen. Bei einer einwohnerbezogenen Betrachtung sinkt die Pro-Kopf-Verschuldung von
3.131 Euro auf 2.532 Euro.
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1354 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuein-
ander. InvestitionsmafRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kommu-
nen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Verbind-
lichkeiten gegeniiber einer Kommune, die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut. Nicht
durchgefihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fuihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdéher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fiir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermogensgegenstande bereits abge-
nutzt sind. Sofern uns genauere Informationen tber den Zustand des Vermdgens zur Verfi-
gung stehen, zieht die gpaNRW diese heran. So haben wir Informationen zur Altersstruktur und
zum Zustand des StraRenvermdgens aus der Prifung der Verkehrsflachen ibernommen.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2019

Wohnbauten 50 80 80 28 65
Verwaltungsgebaude 40 80 80 26 67
Feuerwehrgeratehauser 40 80 64 32 50
gzﬂz:;aor;r;]ziine Differenzierung in 40 80 80 37 54
Schulsporthallen 40 60 50 12 75
Abwasserkanéle 50 80 66 30 54
Straen und Wirtschaftswege ** 30 60 50 23 54

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer jeweils in Jahren

* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermégensstéande (Anlage 16 der VV Muster zur
GO NRW und KomHVO NRW)

** Der Anlagenabnutzungsgrad fir die Stralen und Wirtschaftswege ist dem Teilbericht ,Verkehrsflachen* entnommen
und bezieht sich daher abweichend auf das Jahr 2018

Die Stadt Steinfurt hat sich im Rahmen ihrer Wahlméglichkeiten fur mittlere bis eher lange Nut-
zungszeitraume entschieden. Grundsétzlich verringert sich bei langeren Nutzungszeitraumen
die jahrliche Belastung durch die Abschreibungen. Es erhoht sich allerdings auch das Risiko
von vorzeitigen aul3erordentlichen Abschreibungen. In Steinfurt entfallen in 2019 10,3 Prozent
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der ordentlichen Aufwendungen auf die Abschreibungen. Mit diesem Wert gehért die Stadt zum
Viertel der Vergleichskommunen mit der hdchsten Abschreibungsintensitat. Hier wird deutlich,
dass die Stadt Steinfurt anlagenintensive Bereiche wie die Gebaude sowie das Strafl3en- und
Kanalnetz im Kernhauhalt bilanziert hat und somit auch der Aufwand fiir Abschreibungen die
Ergebnisrechnung des Kernhaushalts belastet.

Der Bilanzwert beim Gebaudevermogen ist im Eckjahresvergleich 2013 zu 2019 um 4,9 Mio.
Euro auf 67,5 Mio. Euro gesunken. Der durch Abschreibungen und Abgéange bedingte Werte-
verzehr betragt im gleichen Zeitraum jedoch 13 Mio. Mio. Euro. Die Stadt Steinfurt konnte zu-
mindest einen Teil des bilanziellen Werteverzehrs durch neue Investitionen ausgleichen. Die
grofte Investition in den letzten Jahren war in 2016 der Neubau des Feuerwehrgeratehauses
an der Anton-Wattendorf-Strafl3e in Borghorst. Der Neubau des zweiten Feuerwehrstandortes in
Burgsteinfurt ist fur 2022/2023 vorgesehen. Dies wird sich weiter positiv auf den jetzt schon un-
auffalligen Abnutzungsgrad von 50 Prozent bei den Feuerwehrgeratehausern auswirken.

Fortgeschrittene Abnutzungsgrade ergeben sich bei den Schulsporthallen und den Verwal-
tungsgebauden. Von den sieben bilanzierten Schulsporthallen haben fnf nur noch eine ge-
plante Restnutzungsdauer von unter zehn Jahren. Fir die alteste Turnhalle am Gymnasium
Arnoldinum ist bereits ein Neubau geplant. Im Haushalt 2021 sind dafur bereits Planungskosten
eingestellt. Alle Hallen sind nach Angaben der Verwaltung aufgrund einer regelmafiigen Unter-
haltung in einem uneingeschrankt nutzbaren Zustand. Die Stadt muss hier dennoch aufgrund
der Altersstruktur der Hallen mit mittelfristig steigenden Reinvestitionsbedarfen rechnen.

Bei den Verwaltungsgebauden sind neben dem Rathaus auch das alte Rathaus sowie das Be-
hoérdenhaus beriicksichtigt. Das Behdrdenhaus ist nach dem Umzug des Archivs zurzeit ohne
Nutzung. Das alte Rathaus wird durch den Verkehrsverein genutzt und durch das stadtische
Standesamt flr Trauungen. Das Rathaus als Hauptgebaude der Stadtverwaltung ist aus 1981
und daher bei der Halfte der geplanten Gesamtnutzungsdauer angelangt. Momentan werden
MaRnahmen des Brandschutzes durchgefiihrt, aber gréf3ere Sanierungen sind nicht geplant
und nach Angaben der Verwaltung auch noch nicht notwendig.

Die Schulgebaude sind der wertm&Rig wichtigste Teil des Gebaudeportfolios und weisen bei ei-
ner rein bilanziellen Betrachtung mit 54 Prozent einen noch unauffalligen Abnutzungsgrad auf.
GrofRRere Investitionen sind im Betrachtungszeitraum nicht durchgefiihrt worden. Der Schwer-
punkt lag aufgrund der Férderprogramme durch Land und Bund bei der Digitalisierung. Die
Schullandschaft der Stadt Steinfurt unterliegt zurzeit einem Veranderungsprozess. Die sich dar-
aus ergebenden raumlichen Anderungen werden nach Angaben der Verwaltung voraussichtlich
im Haushaltsplan 2022 mit entsprechenden investiven Mafl3nahmen bertcksichtigt.

Das Verkehrsinfrastrukturvermogen weist mit 54 Prozent einen noch unauffélligen Wert beim
Anlagenabnutzungsgrad auf. Nahere Ausfuhrungen zur Unterhaltungs- und Investitionsstrategie
der Stadt Steinfurt fur die Straf3en und Wirtschaftswege finden sich im Teilbericht ,Verkehrsfla-
chen®.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Steinfurt die wesentlichen Informa-
tionen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
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sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Steinfurt kann die gesetzlichen Fristen fur die Aufstellung und Feststellung der
Jahresabschliisse nicht einhalten. Es liegen daher nicht zu jedem Zeitpunkt aktuelle Informa-
tionen zur Haushaltssituation vor.

+» Feststellung
Durch ein regelmafiges Finanzberichtswesen werden die kommunalen Entscheidungstrager
Uber die unterjéhrige Entwicklung der Haushaltsbewirtschaftung informiert. Dabei werden
noch Optimierungspotenziale gesehen.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Flhrungskrafte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-
keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Burgermeisterin bzw. dem Blrgermeister und der K&dm-
merin bzw. dem Kammerer tGber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uiber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Burgermeister sowie eine K&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager Uber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstréger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Maflinahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Steinfurt bringt ihre Haushalte regelmaf3ig im Oktober ein und verabschiedet diese
im Dezember des Vorjahres. Daher kann sie die gesetzliche Anzeigefrist bei der Kommunalauf-
sicht (30. November) nicht ganz einhalten. Sie unterliegt aber nur wenige Tage der vorlaufigen
Haushaltsfihrung. Fir die Haushaltssatzung 2021 hat das Land die Anzeigefrist gemaf 8§ 4 Ab-
satz 6 des NKF-CIG bis zum 01. Marz 2021 verlangert. Aufgrund der Beschlussfassung der
Haushaltssatzung des Rates der Stadt Steinfurt am 25. Februar ist diese Frist eingehalten wor-
den.

Den Jahresabschluss konnte die Stadt nur in 2016 innerhalb der gesetzlichen Frist feststellen
(bis zum 31. Dezember des Folgejahres). Ansonsten werden die Jahresabschliisse regelmafig
erst im Ubern&chsten Jahr festgestellt. Der Jahresabschluss 2019 konnte aufgrund von Perso-
nalausfallen erst im Februar 2021 dem Rechnungsprifungsausschuss zur Priifung Gbergeben
werden. Die Feststellung ist fir den Sommer 2021 geplant. Die Stadt verfligt dadurch nicht Gber
alle notwendigen aktuellen Informationen zur Haushaltssituation und kann bei der Haushaltspla-
nung noch nicht das endgilltige Ergebnis des Vorvorjahres mitbertcksichtigen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte es sich zum Ziel nehmen, die gesetzlichen Fristen fur die Erstellung
und Feststellung des Jahresabschlusses einzuhalten.

Bei der Erstellung der Gesamtabschliisse hat die Stadt Steinfurt von der Vereinfachungsrege-
lung nach dem 2. NKFWG Gebrauch gemacht und die Gesamtabschliisse 2016 und 2017 als
Entwurf dem Gesamtabschluss 2018 beigefugt. Sie greift dabei auf externe Unterstiitzung zu-
ruck. Ab 2019 ist die Stadt nicht mehr zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses verpflichtet.
Ein entsprechender Ratsbeschluss liegt vor.

Durch ein regelmafiiges Finanzberichtswesen liegen der Stadt Steinfurt unterjahrig die wesentli-
chen Informationen zur Haushaltssituation vor. Aufgrund des bis 2019 aufzustellenden Haus-
haltssicherungskonzeptes (HSK) hatte die Stadt Steinfurt der Kommunalaufsicht verpflichtend
einen Finanzzwischenbericht zum Stichtag 30. September und einen abschlieenden Finanzbe-
richt zum Stichtag 31. Dezember vorzulegen. Auch nach Beendigung der HSK-Pflicht fuhrt die
Stadt dieses bewahrte Berichtswesen weiter. Die einzelnen Fachdienste melden und erlautern
der Kdmmerei wesentliche Abweichungen des Ergebnisplanes, welche diese in einem Gesamt-
bericht zusammenfasst. Sowohl fiir den Ergebnisplan als auch fiir den Finanzplan erfolgt eine
Prognose zum 31. Dezember. Auch Uber den Verlauf wichtiger Investitionsmal3nahmen wird
textlich berichtet, wobei der Schwerpunkt beim Berichtswesen auf die Entwicklung der Ertrage
und Aufwendungen liegt. Die Finanzberichte werden dem Rat zur Kenntnis gegeben.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Steinfurt, das bisher genutzte Finanzberichtswesen weiter-
zuentwickeln. Uber die Ausfilhrung des Finanzplans mit den investiven MaRnahmen sollte
intensiver berichtet werden. Durch einen frilheren Berichtstermin (z. B. 30. Juni) werden die
kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig in die Lage versetzt, bei Gefahrdung der Haus-
haltsziele Gegensteuerungsmalflinahmen ergreifen zu kénnen.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Steinfurt konnte in den vergangenen Jahren Konsolidierungserfolge bei steuerba-
ren Handlungsfeldern erzielen. Die dadurch erzielten Mehrertrage reichen jedoch nicht aus,
um die steigenden Aufwendungen zu kompensieren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrége und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmafnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
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sowie um Sondereffekte. Als Sondereffekte wurden Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellun-
gen und Aufwendungen aus der Zufiihrung zu Rickstellungen sowie Zinsaufwendungen berei-
nigt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Stadt nur eingeschrénkt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb
das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Die Tabellen 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Steinfurt in Tausend Euro 2014 bis 2024
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bis 2019 Ist-Werte, ab 2020 Plan-Werte

Der Trendverlauf der bereinigten Jahresergebnisse geht nach einer anfanglichen Verbesserung
ab 2016 zurtick. Gegentuiber dem Basisjahr 2014 ergibt sich bis 2019 eine Verschlechterung
von 2,3 Mio. Euro. Der Verlauf der bereinigten Jahresergebnisse ist damit, wie auch in vielen
anderen Kommunen, gegenséatzlich zum Verlauf der tatsachlichen Jahresergebnisse. Das tat-
sachliche Jahresergebnis 2019 hat sich gegeniber 2014 um 8,1 Mio. Euro verbessert. Diese
Verbesserung ist vor allem durch die in der Grafik bereinigten Positionen erreicht worden wie
die Gewerbesteuer, die Gemeinschaftssteuern und die Schliisselzuweisungen.

Aufwandssteigerungen haben sich im betrachteten Zeitraum unter anderem bei den Personal-
und Versorgungsaufwendungen ergeben. Trotz einer restriktiven Personalbewirtschaftung ha-
ben sich die Aufwendungen in diesem Bereich um 3,1 Mio. Euro erhéht. Auch die Aufwendun-
gen fur Sach- und Dienstleistungen (hier vor allem die Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsauf-
wendungen des Gebaude- und Infrastrukturvermdgens) haben sich um 1,3 Mio. Euro erhéht.
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Ein weiterer erheblicher Faktor fir Aufwandssteigerungen sind die Sozialleistungen. Von 2014
bis 2019 ergibt sich allein hier eine Erhéhung von 3,1 Mio. Euro und bis 2024 von weiteren 6,5
Mio. Euro. Der wesentliche Anteil entfallt dabei auf die Jugendamtsumlage. Bereinigt man die
Jahresergebnisse in einem zusatzlichen Schritt um die Sozialleistungen, ergibt sich ausgehend
vom Basisjahr 2014 bis 2019 eine Verbesserung von 0,8 Mio. Euro (rote Trendlinie). Ansonsten
verlauft der Trend der bereinigten Jahresergebnisse ohne Sozialleistungen konstant zu den be-
reinigten Jahresergebnissen.

Die Stadt Steinfurt konnte diese Aufwandssteigerungen aber auch durch eigene Konsolidie-
rungsbemuihungen zumindest teilweise kompensieren. Ein wesentlicher Teil des Haushaltssi-
cherungskonzeptes war die stufenweise Anhebung der Hebesétze zur Grundsteuer A und B.
Die Grundsteuerertrage haben sich dadurch von 5,1 Mio. Euro in 2014 auf 7,8 Mio. Euro in
2019 erhoht. Wie sich die Hebeséatze der Realsteuern im Zeitverlauf entwickelt haben, wird im
nachfolgenden Kapitel dargestellt. Ein weiterer Konsolidierungserfolg bei steuerbaren Hand-
lungsfeldern wurde durch den Wegfall der Verlustabdeckung fur die Bader erzielt (jahrlich 0,44
Mio. Euro).

Von 2019 nach 2020 geht die Trendkurve deutlich zuriick. Hier zeigt sich der typische Uber-
gang von den Ist-Werten zu den Plan-Werten. In Betrachtungszeitraum bis 2019 sind die Jah-
resergebnisse (zum Teil deutlich) besser ausgefallen als urspringlich geplant. Der Riickgang
ab 2020 ist daher auch Ausdruck einer vorsichtigen Planung der Stadt Steinfurt.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte trotz des rechtlich nicht mehr notwendigen Haushaltssicherungs-
konzeptes weiter Konsolidierungspotenziale identifizieren und entwickeln. Auf die bestehen-
den Konzepte kann dabei aufgesetzt werden. Kénnen zukiinftige Aufwandssteigerungen
nicht mehr allein durch steigende Steuerertrage kompensiert werden, sind Konsolidierungs-
erfolge bei steuerbaren Positionen notwendig.

1.4.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen. Bevor eine Kommune Steuern erhéht, sollte sie andere Konsolidierungsmaoglichkei-
ten umsetzen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW.

Im Betrachtungszeitraum haben sich die Hebesétze der Stadt Steinfurt wie folgt entwickelt:

Hebesétze Steinfurt 2014 bis 2020 (in von Hundert)

Grundsteuer A 275 309 313 338 363 388 388 \
1
Grundsteuer B 451 465 569 592 617 638 642 \
1
Gewerbesteuer 423 426 428 450 450 450 450 \

Durch die Anhebung der Hebesétze konnte die Stadt ihre ErtrAge bei der Grundsteuer A und B
von 5,1 Mio. Euro in 2013 auf 7,8 Mio. Euro in 2019 steigern. Das entspricht einer Zunahme
von 55 Prozent. Die Gewerbesteuer hat sich im gleichen Zeitraum von 8,9 Mio. Euro auf 14,1
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Mio. Euro erhéht. Diese Steigerung ist jedoch im Wesentlichen bedingt durch die positive kon-
junkturelle Entwicklung der Gewerbesteuerzahler und nur zu einem vergleichsweise geringen
Teil auf die Steigerung bei den Hebesatzen zuriickzufiihren.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Steinfurt mit ihnren gewéahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesétze 2020 im Vergleich (in von Hundert)

Stadt Kreis Regierungsbe- gleiche Gro- fiktiver Hebe-
Steinfurt Steinfurt zirk Miinster Renklasse satz
Grundsteuer A 388 328 285 298 223
Grundsteuer B 642 ‘ 519 ‘ 578 ‘ 548 ‘ 443
Gewerbesteuer 450 ‘ 434 ‘ 448 ‘ 413 ‘ 418

Fir 2021 hat die Stadt Steinfurt keine Anhebung der Hebesétze vorgesehen.

1.4.3 Ermachtigungsibertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Steinfurt Ubertragt nicht ausgeschopfte Aufwandserméchtigungen in einem ver-
gleichsweise hohen Umfang. Bei den investiven Auszahlungen kann die Stadt jedoch im
Durchschnitt nur etwas mehr als die Halfte des fortgeschriebenen Ansatzes auch tatsachlich
verausgaben. Die Stadt hat in einer Richtlinie Regelungen zu den Ermachtigungsiibertragun-
gen getroffen. Hier gibt es noch Handlungsmdoglichkeiten, diese Richtlinie mit konkreten Vor-
gaben stringenter zu gestalten.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tibertragen (Erméachtigungsubertragung). Hierdurch kdnnen sich
die Haushaltsansatze erhthen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer
der Erméachtigungsubertragungen zu regeln.

In den folgenden Tabellen stellen wir die H6he der Ermachtigungen dar, die die Stadt Steinfurt
im konsumtiven und im investiven Bereich Ubertragen hat. Des Weiteren zeigen wir auf, wie
sich die Anséatze hierdurch erhéht haben und zu welchem Anteil diese von der Stadt in An-
spruch genommen wurden.

Ordentliche Aufwendungen Steinfurt 2015 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen 2016 2017 2018 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro \ 67.179 \ 85.052 \ 83.653 \ 88.686 \ 90.291
Ermachtigungsiibertragungen in Tausend Euro ‘ 353 ‘ 431 ‘ 748 ‘ 1.062 ‘ 2.312
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Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,5 0,5 0,9 1,2 2,6

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 67.531 85.483 84.401 89.748 92.603

Anteil der Ermachtigungsubertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 0.5 0.5 0.9 1.2 2.5
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 70.986 77.437 80.911 77.552 78.889
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe- 1051 90.6 95.9 86.4 85,2

ner Ansatz in Prozent

Die Ubertragenen Haushaltserméchtigungen haben sich in den letzten Jahren von 0,4 Mio. Euro
auf 2,3 Mio. Euro deutlich erhéht. Der durchschnittliche Ansatzerh6hungsgrad betragt 1,1 Pro-
zent. Im betrachteten Zeitraum haben die Erméachtigungstibertragungen bei den ordentlichen
Aufwendungen jeweils einen hoheren Anteil am fortgeschriebenen Ansatz als bei den meisten
Vergleichskommunen. Die deutlich héheren Ubertragungen von 2018 nach 2019 sind im We-
sentlichen durch Ubertragungen fiir das Projekt ,Gute Schule 2020“ und fiir die energetische
Sanierung eines Schulgebaudes aus Mitteln des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes ent-
standen. Auf den Einwohner bezogen betragen die Erméachtigungsubertragungen im kon-
sumtiven Bereich 67,83 Euro. Damit positioniert sich die Stadt Steinfurt im interkommunalen
Vergleich wie folgt:

Erméachtigungsubertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 3,67
3. Viertelwert 24,16
Steinfurt 67,83

Maximum 193

Die Stadt Steinfurt gehort in den letzten Jahren jeweils zu den 25 Prozent der Vergleichskom-
munen mit den hochsten Ubertragungen je Einwohner. Ubertragungen im konsumtiven Bereich
belasten die Ergebnisrechnung des Folgejahres. Viele Kommunen verzichten daher vollstéandig
auf diese Ubertragungen oder gehen damit sehr zuriickhaltend um. Von den 56 Vergleichskom-
munen in 2019 haben 19 Kommunen keine konsumtiven Erméchtigungen ins Folgejahr tbertra-
gen. In 2018 waren es 41 von 114 Vergleichskommunen.
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+ Empfehlung

Die Stadt Steinfurt sollte eine Uberpriifung der Ermachtigungsiibertragungen im kon-
sumtiven Bereich vornehmen. Auf eine Vielzahl von kleineren Ubertragungen konnte aus
Bagatellgriinden verzichtet werden sowie gréRere Ubertragungen gegebenenfalls neu veran-
schlagt werden. Dadurch erhoht sich die Transparenz der Haushaltsplanung.

Die Stadt Steinfurt hat die Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Erméchtigungstibertra-
gungen nach § 22 Abs. 1 KomHVO in einer Richtlinie vom 16. Mai 2013 geregelt. Diese Richtli-
nie wird jedes Jahr im Haushaltsplan unter dem Punkt ,Leitfaden zur flexiblen Mittelbewirtschaf-
tung“ aufgefiihrt. Die Richtlinie legt vor allem die Dauer der Erméachtigungsibertragungen fest.
Eine spezielle Dienstanweisung mit weitergehenden Regelungen ist nicht vorhanden.

+ Empfehlung

Die Stadt Steinfurt sollte die Ubertragung von Haushaltsermachtigungen stringenter regeln.
Dies konnte beispielsweise durch die Einfuhrung einer Wertgrenze erfolgen und durch ho-
here Anforderungen an die Begriindung einer vom Fachbereich beantragten Ermachtigungs-

Ubertragung.

Neben den Ermachtigungsubertragungen im konsumtiven Bereich nutzt die Stadt Steinfurt auch

Erméachtigungsiibertragungen bei den investiven Auszahlungen.

Investive Auszahlungen Steinfurt 2015 bis 2019

Haushaltsansatz in Tausend Euro 8.154
Erméachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 3.847
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 47,2
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 12.001
Anteil der Ermé&chtigungsibertragungen am 321
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent '

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 7.086
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe- 50,1

ner Ansatz in Prozent

10.075
4.212
41,8

14.287

29,5

6.726

47,1

6.931
3.893
56,2

10.823

36,0

5.141

47,5

12.213
2.946
24,1

15.159

19,4

10.355

68,3

9.205
4.054
44,0

13.259

30,6

5.415

40,8

Der Planansatz bei den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit wird durch die Erméachtigungs-
Ubertragungen um durchschnittlich 3,8 Mio. Euro oder 42,7 Prozent erhoht. In das Haushalts-
jahr 2019 sind 4,1 Mio. Euro investive Auszahlungsmittel bzw. 119 Euro je Einwohner tbertra-

gen worden.
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Ermachtigungsibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00

1. Viertelwert 90,58
Steinfurt 119
2. Viertelwert (Median) 202
3. Viertelwert 295
Maximum 1.208

Steinfurt geht bei den Ubertragungen im investiven Bereich restriktiver um als die meisten der
56 Vergleichskommunen. In 2018 und 2019 ergibt sich sogar eine Positionierung nahe dem 1.
Viertelwert. Die insgesamt zur Verfiigung stehende Haushaltserméachtigung kann jedoch nur zu
durchschnittlich 52,6 Prozent in Anspruch genommen werden. In allen Jahren kénnen jedoch
zumindest die Ubertragenen Mittel in Anspruch genommen werden.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2019

40,84 15,50 33,06 42,28 53,52 95,29 56

In 2019 mit den hohen investiven Ubertragungen kann die Stadt nur rund 41 Prozent des fortge-
schriebenen Ansatzes auch tatsachlich verausgaben und positioniert sich damit unterhalb des
Medianwertes. In den Jahren davor kann die Stadt bessere Ergebnisse erzielen. Von 2015 bis
2018 gehort Steinfurt zur Halfte der Vergleichskommunen mit dem hdchsten Grad der Inan-
spruchnahme. In 2018 gehdrt sie sogar mit einem Wert von 68,31 Prozent zur Spitzengruppe.

Die Stadt Steinfurt kann jedoch - wie viele andere Kommunen auch — nicht alle im Haushalts-
jahr vorhandenen investiven Haushaltsermachtigungen in Anspruch nehmen. Dies liegt zum ei-
nen an den eigenen begrenzten personellen Kapazitaten in der Bauabteilung. Zum anderen ist
es aufgrund der nach wie vor guten Auftragslage in der Baubranche oftmals schwierig, geeig-
nete Unternehmen zeitgerecht fir Bauprojekte zu gewinnen.

Durch ein systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC) kann eine Kommune ihre Bauvorha-

ben im Hinblick auf die Einhaltung von Kosten- und Projektlaufzeiten optimieren. Nahere Erlau-
terungen und Empfehlungen hierzu finden sich im Teilbericht ,Vergabewesen® (Kapitel 5.5 Bau-
investitionscontrolling).

gpANRW Seite 67 von 186




+ Stadt Steinfurt ® Finanzen % 050.010.020_05519

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

+ Die Stadt Steinfurt geht bei der Férdermittelrecherche strukturiert und gezielt vor. Durch das
eingerichtete zentrale Férdermittelmanagement hat die Stadt einen guten Uberblick tiber alle
forderfahigen MalRnahmen der Verwaltung. Sie nutzt und férdert fur diesen Bereich die inter-
kommunale Zusammenarbeit im Kreis Steinfurt.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdogliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Fordermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick Giber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Steinfurt hat in 2019 ein zentrales Fordermittelmanagement im Fachdienst 61 —
Stadtplanung und Bauordnung eingerichtet. Dieses akquiriert einen Grof3teil der Fordermittel
und ist im weiteren Prozess auch fur die Bewirtschaftung zustandig. In Einzelféallen werden auch
Fordermittel in den Fachdiensten akquiriert und bewirtschaftet (z. B. das Landesférderpro-
gramm Gute Schule 2020). Das zentrale Férdermittelmanagement steht in diesen Fallen dem
Fachdienst beratend zur Seite. Um den Bereich des Fordermittelmanagements verbindlich und
personenunabhangig zu regeln, erarbeitet die Stadt zurzeit eine entsprechende Dienstanwei-
sung. Die zentrale Organisation der Stadt Steinfurt bietet Vorteile im Hinblick auf den Aufbau
eines gezielten Fachwissens, eines Gesamtiberblicks Uber alle FérdermaRnahmen und der
Madglichkeit einer Abstimmung und Koordinierung verschiedener Férdermal3nahmen innerhalb
der Verwaltung.

Fur die Fordermittelrecherche nutzt die Stadt verschiedene Mdglichkeiten wie Newsletter, For-
derlotsen der Bezirksregierung und der NRW.BANK sowie Angebote der Kommunalagentur.
Dariiber hinaus wurde in 2020 ein lokales Netzwerk fir Fordermittel im Kreis Steinfurt mit initi-
iert, um durch eine interkommunale Zusammenarbeit in diesem Bereich Erfahrungen und Wis-
sen auszutauschen.

Der Antragsprozess wird von der Verwaltung als sehr unterschiedlich angesehen, vor allem was
den zu erwartenden Aufwand fur eine Beantragung und Umsetzung betrifft. So ist z. B. im letz-
ten Jahr ein Forderantrag aufgrund des hohen Aufwandes verworfen worden. Auch werden die
unterschiedlichen Antragsverfahren bei Bundes- und Landesprogrammen kritisch gesehen so-
wie die fehlenden konkreten Zeitvorgaben.

gpANRW Seite 68 von 186




+ Stadt Steinfurt ® Finanzen % 050.010.020_05519

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+» Feststellung
Das strukturierte Vorgehen der Stadt Steinfurt bei der Fordermittelbewirtschaftung eignet
sich, Ruckforderungen zu vermeiden und Auflagen und Fristen aus dem Férderbescheid ein-
zuhalten. Bei der Digitalisierung und einem férderbezogenen Berichtswesen sieht die
gpaNRW noch Handlungsmaglichkeiten.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen uber die Forderprojekte informiert.

Bei der Stadt Steinfurt begleitet das zentrale Férdermittelmanagement den gesamten Prozess
von der Beantragung und Bewirtschaftung bis zur Erstellung des Verwendungsnachweises. Alle
sich aus dem Foérderbescheid ergebenden Fristen und Auflagen werden in einer Zeit- und Pro-
jektplanung zusammengefasst und den Beteiligten zur Verfligung gestellt. Die Dokumentation
aller wichtigen Informationen wie Projektbeschreibungen, Zeitplane und Férderbescheide erfolgt
in zentralen Forderakten. Durch das strukturierte Vorgehen konnte die Stadt Steinfurt bisher die
Ruckzahlung von Férdermitteln vermeiden, alle Auflagen und Nebenbestimmungen der Forder-
bescheide einhalten und die Verwendungsnachweise rechtzeitig erstellen. Lediglich in einem
Falle kam es aufgrund einer Uberpriifung durch den Landesrechnungshof zu einer Riickforde-
rung von Fordermitteln.

Digitale Forderakten oder eine zentrale Férderdatenbank sind bisher noch nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Im Zuge der weiteren Digitalisierung der Verwaltung sollte die Stadt auch die Einfiilhrung von
digitalen Forderakten bzw. einer zentralen Férderdatenbank priifen. Die Zusammenarbeit
zwischen dem zentralen Férdermittelmanagement und den Fachdiensten kann dadurch opti-
miert werden und es kann als Grundlage fur ein forderbezogenes Berichtswesen dienen.

Das zentrale Fordermittelmanagement berichtet regelméatig in Jour Fixe Terminen Uber alle lau-
fenden Férdermal3hahmen der Teamleitung und dem technischen Beigeordneten. Von dort er-
folgt bei Bedarf eine Kommunikation an den Verwaltungsvorstand. Ein schriftliches standardi-
siertes Berichtswesen ist bisher nicht eingefiihrt worden.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte den Aufbau eines férderbezogenen Berichtswesens tberprifen. Verwal-
tungsvorstand, Fachausschisse und der Rat sollten regelmaf3ig Gber den Stand wichtiger
Forderprojekte informiert werden.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2021 - Haushaltssteuerung

Haushaltssteuerung

Feststellung

Empfehlung

Die Stadt Steinfurt kann die gesetzlichen Fristen fir die Aufstellung und Fest-

Die Stadt Steinfurt sollte es sich zum Ziel nehmen, die gesetzlichen Fris-

F1  stellung der Jahresabschlisse nicht einhalten. Es liegen daher nicht zu jedem 60 E1 ten fir die Erstellung und Feststellung des Jahresabschlusses einzuhal- 61
Zeitpunkt aktuelle Informationen zur Haushaltssituation vor. ten.
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Steinfurt, das bisher genutzte Finanzbe-
Durch ein regelméafiges Finanzberichtswesen werden die kommunalen Ent- rlghtswes en welterzuentW|ckeIn. Uber.dle Agsfuhrur?g des Finanzplans
. . . . oy . . mit den investiven Maflnahmen sollte intensiver berichtet werden. Durch
F2 | scheidungstrager lber die unterjghrige Entwicklung der Haushaltsbewirtschaf- 60  E2 . . . . . . 61
tuna informiert. Dabei werden noch Optimierunaspotenziale gesehen einen friheren Berichtstermin (z. B. 30. Juni) werden die kommunalen
9 ' P osp 9 ' Entscheidungstréager rechtzeitig in die Lage versetzt, bei Gefahrdung der
Haushaltsziele GegensteuerungsmalRnahmen ergreifen zu kdnnen.
Die Stadt Steinfurt sollte trotz des rechtlich nicht mehr notwendigen Haus-
Die Stadt Steinfurt konnte in den vergangenen Jahren Konsolidierungserfolge haltss|ch(.arungskonze.ptes weiter Konsol|d|erungsp0ten2|a|g identifizieren
. . A . h und entwickeln. Auf die bestehenden Konzepte kann dabei aufgesetzt
F3  bei steuerbaren Handlungsfeldern erzielen. Die dadurch erzielten Mehrertrage 61 E3 . L . . . 63
- . B ) . A werden. Kénnen zukiinftige Aufwandssteigerungen nicht mehr allein
reichen jedoch nicht aus, um die steigenden Aufwendungen zu kompensieren. . . . . .
durch steigende Steuerertrage kompensiert werden, sind Konsolidie-
rungserfolge bei steuerbaren Positionen notwendig.
Die Stadt Steinfurt bertragt nicht ausgeschopfte Aufwandserméachtigungen in
einem vergleichsweise hohen Umfang. Bei den investiven Auszahlungen kann Die Stadt Steinfurt sollte eine Uberpriifung der Erméachtigungsiibertragun-
die Stadt jedoch im Durchschnitt nur etwas mehr als die Halfte des fortge- gen im konsumtiven Bereich vornehmen. Auf eine Vielzahl von kleineren
F4  schriebenen Ansatzes auch tatsachlich verausgaben. Die Stadt hat in einer 64 E4.1 | Ubertragungen konnte aus Bagatellgriinden verzichtet werden sowie gro- 66

Richtlinie Regelungen zu den Erméachtigungsiibertragungen getroffen. Hier
gibt es noch Handlungsmdglichkeiten, diese Richtlinie mit konkreten Vorgaben
stringenter zu gestalten.

Rere Ubertragungen gegebenenfalls neu veranschlagt werden. Dadurch
erhoht sich die Transparenz der Haushaltsplanung.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Steinfurt sollte die Ubertragung von Haushaltserméchtigungen
stringenter regeln. Dies kdnnte beispielsweise durch die Einfiihrung einer
Wertgrenze erfolgen und durch héhere Anforderungen an die Begriin-
dung einer vom Fachbereich beantragten Erméachtigungsibertragung.

E4.2 66

Im Zuge der weiteren Digitalisierung der Verwaltung sollte die Stadt auch
die Einfihrung von digitalen Férderakten bzw. einer zentralen Forderda-
tenbank Uberprifen. Die Zusammenarbeit zwischen dem zentralen For-
dermittelmanagement und den Fachdiensten kann dadurch optimiert wer-
den und es kann als Grundlage fir ein forderbezogenes Berichtswesen
dienen.

Das strukturierte Vorgehen der Stadt Steinfurt bei der Férdermittelbewirtschaf-
tung eignet sich, Ruckforderungen zu vermeiden und Auflagen und Fristen aus
dem Foérderbescheid einzuhalten. Bei der Digitalisierung und einem forderbe-
zogenen Berichtswesen sieht die gpaNRW noch Handlungsmdglichkeiten.

F5 69 | ES.1 69

Die Stadt sollte den Aufbau eines férderbezogenen Berichtswesens prii-
E5.2 | fen. Verwaltungsvorstand, Fachausschisse und der Rat sollten regelma- 69
Rig Uber den Stand wichtiger Forderprojekte informiert werden.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2019

2. Viertelwert

Kennzahlen Steinfurt Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 115 90,57 97,90 101 103 115 62
Eigenkapitalquote 1 13,58 5,50 15,46 30,53 42,60 63,67 61
Eigenkapitalquote 2 60,42 17,20 43,52 58,26 68,87 86,86 61
Fehlbetragsquote k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 49,45 0,00 27,65 33,26 38,99 51,29 61
Abschreibungsintensitat 10,31 0,37 5,94 7,49 8,39 12,78 60
Drittfinanzierungsquote 61,81 12,32 47,80 54,92 68,62 97,20 60
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2. Viertelwert

Kennzahlen Steinfurt Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Investitionsquote 59,54 29,41 82,47 118 165 472 60
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 k.A. 51,33 80,52 89,50 97,64 132 60
Liquiditat 2. Grades k.A. 8,64 27,98 79,11 176 1.228 60
g::gt?:i;}:f;; huldungsgrad k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote k.A. 1,59 3,33 6,72 11,19 32,00 60
Zinslastquote 7,32 0,00 0,52 1,16 1,95 7,32 62
Ertragslage

Netto-Steuerquote 44,49 32,39 47,18 53,54 58,51 72,86 61
Zuwendungsquote 26,95 7,81 15,74 22,37 26,27 37,39 62
Personalintensitéat 21,69 13,13 17,55 20,91 23,53 31,24 62
Sach- und Dienstleistungsintensitat 14,98 9,04 12,90 16,77 19,25 31,64 62
Transferaufwandsquote 43,22 37,05 40,77 44,65 48,84 59,46 62

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Steinfurt in Tausend Euro 2015 bis 2019

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Gewerbesteuern 14.551 10.355 14.186 16.085 14.321 13.900
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 12.610 12.866 13.569 14.594 15.245 13.777
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.323 1.348 1.706 2.105 2.323 1.761
Ausgleichsleistungen 1.249 1.272 1.336 1.387 1.438 1.336
Schlusselzuweisungen 14.744 12.839 14.111 17.775 17.589 15.412
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 0 0 0 0 0 0
Summe der Ertrage 44.477 38.680 44.907 51.946 50.917 46.185
Steuerbeteiligungen 2.096 2.380 1.593 1.903 2.470 2.089
Allgemeine Kreisumlagen 13.321 13.976 14.414 14.296 14.469 14.095
Summe der Aufwendungen 15.416 16.356 16.007 16.199 16.939 16.184
Saldo 29.061 22.324 28.900 35.747 33.978 30.002

Tabelle 4: Eigenkapital Steinfurt in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen

Eigenkapital 21.955 19.842 24.762 26.540 24.815 33.751 39.837
tl\(lairc:lte i:g:::;igenkapital gedeck- 0 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 21.955 19.842 24.762 26.540 24.815 33.751 39.837
Sonderposten fiir Zuwendungen 83.814 85.325 84.980 87.768 86.396 85.074 87.216
Sonderposten fir Beitréage 57.474 56.989 55.673 54.051 52.769 51.692 50.236
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Grundzahlen

Eigenkapital 2

163.243

162.156

165.415

168.358

163.979

170.518

177.289

Bilanzsumme

293.600

292.323

296.933

291.260

290.100

300.327

293.411

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Steinfurt in Tausend Euro 2013 bis 2018

Grundzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 60.382 65.768 66.392 65.840 64.665 67.603
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 16.100 14.600 14.027 12.000 10.872 11.493
: : o
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5.339 7.413 5.389 3.957 2.652 2.898
Sonstige Verbindlichkeiten 3.045 1.976 1.729 3.688 3.910 3.168
Erhaltene Anzahlungen 5.965 6.386 6.763 4.540 6.530 9.232
Gesamtverbindlichkeiten 90.984 96.286 94.435 90.025 88.629 94.394

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Steinfurt in Tausend Euro 2014 bis 2024

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022

Jahresergebnis -2.183 5.137 1.322 1778 8.648 5.957 201 -966 -989 1.206 2.081
Gewerbesteuer 8.698 14.551 10.355 14.186 16.085 14.321 14.000 15.000 15.615 16.270 17.260
Gemeindeanteil an der 11.567 12.610 12.866 13.569 14.594 15.245 15.734 14.969 15.493 16.422 17.457
Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der 1.147 1.323 1.348 1.706 2.105 2.323 2.479 2.565 2277 2.330 2.381
Umsatzsteuer
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Grundzahlen

Ausgleichsleistungen 1.201 1.249 1.272 1.336 1.387 1.438 1.476 1.480 1.843 1.906 1.957
fgg‘f::ézuwe'sunge” 14.826 14.744 12.839 14.111 17.775 17.589 16.763 19.449 18.185 19.112 20.221
Summe der Ertrage 37.439 44.477 38.680 44.908 51.946 50.917 50.453 53.463 53.413 56.040 59.276
Steuerbeteiligungen 1.465 2.096 2.380 1.593 1.903 2.470 543 912 1215 1.266 1.343
Allgemeine Kreisumlage 12.861 13.321 13.976 14.414 14.296 14.469 15.107 15.293 15.376 15.753 16.575
jﬂ?gn;r? der Aufwen- 14.325 15.416 16.356 16.007 16.199 16.939 15.650 16.205 16.591 17.019 17.918
SZLdO der Bereinigun- 23.113 29.061 22.324 28.900 35.747 33.978 34.803 37.258 36.822 39.021 41.358
Saldo der Sondereffekte -221 -856 842 -4.361 -256 -604 0 0 0 0 0
Seetr)i'i';'gtes Jahreser- -25.075 -23.068 -21.844 -26.317 -26.844 -27.417 -34.512 -38.225 -37.810 -37.815 -30.277
Abweichung vom Basis-

e 0 2.008 3.231 -1.241 -1.768 -2.341 -9.437 -13.149 -12.735 -12.739 -14.202

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,Sozialleistungen Steinfurt in Tausend Euro 2014 bis 2024

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bereinigtes Jahresergebnis -25.075 -23.068 -21.844 -26.317 -26.844 -27.417 -34.512 -38.225 -37.810 -37.815 -39.277
Teilergebnis Produktbereich -2.660 -2.399 -2.982 -1.592 -1.661 -1.123 -3.226 -2.962 -3.007 -3.051 -3.095
Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich

Kinder-, Jugend- und 1171 1172 -1.224 -1.285 -1.320 -1.563 -1.857 -1.918 -1.905 -1.930 -1.970
Familienhilfe

Jugendamtsumlage -7.357 -7.704 -8.844 -9.563 -10.584 -11.633 -11.870 -13.788 -14.625 -14.984 -15.766
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Grundzahlen 2019 2020 2021 2022 2023
Ergebnis Sozialleistungen 11188 |  -11.275 |  -13.049 |  -12.440 |  -13.565 | -14319 |  -16.954  -18.668 |  -19.537 |  -19.965  -20.831
Bereinigtes Jahresergebnis 13887 | -11.793 -8.795 -13.877 -13.278 -13.008 -17.559 19557 | -18.274|  -17.850 |  -18.446
ohne ,,Sozialleistungen*

Abweichung vom Basisjahr 0 2.094 5.093 11 609 789 -3.671 -5.669 -4.386 -3.963 -4.559

ohne ,Sozialleistungen*
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Steinfurt im Priifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Beteiligungsstruktur der Stadt Steinfurt ist Uberschaubar. Die Stadt ist an elf Unternehmen
beteiligt. Auf drei dieser Unternehmen Ubt sie einen mindestens mafRgeblichen Einfluss aus.
Diese Beteiligungen werden auf zwei Beteiligungsebenen gehalten.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen befindet sich auf einem mittleren Stand. Der
Einfluss der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt ist in den Berichtsjahren gering. Im
Durchschnitt entlasten die Beteiligungen den stadtischen Haushalt mit 1,4 Mio. Euro pro Jahr.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus niedrige Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erflllt das Beteiligungsmanagement der Stadt Steinfurt teil-
weise.

Zwar hélt die Stadt Steinfurt die wesentlichen Unterlagen der Beteiligungen vor. Sie sollte je-
doch auf eine starkere Zentralisierung und Digitalisierung hinwirken. Die Beteiligungsberichte
bis 2019 wurden jeweils mit dem Haushaltsplan in den Rat eingebracht. Weitere Berichte auf
freiwilliger Basis erstellt die Stadt nicht.

Die Stadt Steinfurt fuhrt aktuell eine Bedarfsabfrage fiir Schulungen bei den Gremienvertreterin-
nen und Gremienvertretern durch. Sie unterstitzt die Gremienvertreterinnen und Gremienver-
treter bisher nicht durch Stellungnahmen zu Gremiensitzungen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmalig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Dariber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.
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Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Prufung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens sowie der Unterstiitzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2019 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Be-
teiligungsstruktur nach 2019 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieBen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.
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2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt elf Beteiligungen, welche auf drei Ebenen ge-
halten werden. Auf drei Beteiligungen Ubt die Stadt einen mindestens maf3geblichen Einfluss
aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist auf einem niedrigen Niveau.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Steinfurt ist zum Stichtag 31. Dezember 2019 an insgesamt elf Unternehmungen be-
teiligt. Diese verteilen sich auf drei Beteiligungsebenen, wobei die meisten Beteiligungen unmit-
telbar auf der ersten Ebene gehalten werden. Die Beteiligungen werden in finf verschiedenen
Rechtsformen gehalten. Dabei werden jeweils drei Beteiligungen in der Rechtsform der GmbH,
der eG sowie des Zweckverbandes gehalten.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Stein-
furt wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2019

Uber 50,0 Prozent 2
20,0 bis 50,0 Prozent 1

unter 20,0 Prozent 8

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen maf3gebli-
chen oder beherrschenden Einfluss ausuben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hdhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmalig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Steinfurt handelt es sich zum 31. Dezember 2019 um folgende Beteiligungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote* von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2019

Stadt Steinfurt

Steinfurter Energie- und

Infrastruktur GmbH (StEIn Zweckverband Kulturforum

Steinfurt
(50,0 %)

GmbH)
(100,0 %)

Stadtwerke Steinfurt GmbH
(52,0 %)

Die Stadtwerke Steinfurt GmbH fihrt die Sparten Strom, Gas, Wasser, Warme, Telekommuni-
kation und Stral3enbeleuchtung.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Verbindlichkeiten und die erwirtschafteten Ertrage der Beteiligungen befinden sich im
Vergleich zur Stadt auf einem mittleren Niveau. Hieraus ergibt sich eine mittlere wirtschaftli-
che Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt. Von besonderer Bedeutung ist die Stadt-
werke Steinfurt GmbH.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrége. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je hdher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto h6here Vermdgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen ublicherweise die Chancen und Risiken fur die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Steinfurt wird
nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschliissen zum 31. De-
zember 2019.

4 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt, mul-
tiplikativ nach unten durchgerechnet.
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Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2019 in Mio. Euro

Anlagevermdégen 272,1
g g 46,0
N . 58,9
Verbindlichkeit ’
erbindlichkeiten 318
Ertrage 91,0
49 4

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen halten in 2019 weniger als 20 Prozent des Anlagevermdgens der Stadt Stein-
furt. Davon entféllt mit 40,5 Mio. Euro ein wesentlicher Teil auf die Stadtwerke Steinfurt GmbH
fur Energienetze und weitere technische Anlagen. Sie ist aktiv in den Bereichen Strom, Gas,
Warme, Wasser und Telekommunikation. Das Anlagevermdgen der StEIn GmbH von 5,4 Mio.
Euro besteht im Wesentlichen aus der Finanzanlage der Stadtwerke Steinfurt GmbH sowie den
Schwimmbadern.

Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen betragen in 2019 rund die Halfte der Verbindlichkeiten
der Stadt. Davon entfallen 29,4 Mio. Euro auf die Verbindlichkeiten der Stadtwerke Steinfurt
GmbH. Die Verbindlichkeiten sind in den Berichtsjahren relativ konstant.

Die Beteiligungen erwirtschaften etwas mehr als die Halfte der Ertrége der Stadt. Die meisten
Ertrége werden mit 45,2 Mio. Euro durch die Stadtwerke Steinfurt GmbH erwirtschaftet. Diese
resultieren im Wesentlichen aus dem Verkauf von Gas, Wasser und Strom.

2.3.3 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Steinfurt wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den
Beteiligungen im Durchschnitt der Berichtsjahre um 1,4 Mio. Euro entlastet. Hier fehlen je-
doch die Leistungsbeziehungen, die im Rahmen der Prifung nicht beziffert wurden. Die Be-
teiligungen der Stadt Steinfurt haben jahrlich niedrige Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen maRgeblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kdnnen.
Vielmehr kdnnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stédtischen Haushalt
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haben, an denen die Stadt nur einen geringfigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlicksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Steinfurt stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Ertrage 2017 2018 2019

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 0 0 0
Steuerertrage 267 267 267
Konzessionsabgaben 1.493 1.646 1.756
Gewinnausschuttungen und Dividenden 0 0 0
Sonstige Ertrage 0 0 0
Gesamtsumme 1.760 1.913 2.023

Insgesamt generiert die Stadt 2,2 Prozent ihrer ordentlichen Ertrage® aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen niedrigen Anteil an
den Ertragen der Stadt.

Den wesentlichen Anteil der Ertrage aus Beteiligungen erwirtschaftet die Stadt durch Konzessi-
onsabgaben von der Stadtwerke Steinfurt GmbH. Die Steuerertrage werden ausschlieflich
durch die StEIn GmbH erwirtschaftet.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Aufwendungen 2017 2018 2019

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 0 0 0
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 471 471 473
Verlustibernahmen und -abdeckungen 0 201 0
Sonstige Aufwendungen 0 0 0
Gesamtsumme 471 672 473

Insgesamt generiert die Stadt 0,6 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen sehr geringen
Anteil an den Aufwendungen der Stadt.

Bei den Aufwendungen handelt es sich im Wesentlichen um die Zweckverbandsumlage fir den
Zweckverband Kulturforum Steinfurt. Eine geringe Umlage wird an den Zweckverband KAAW
geleistet. Die Verlustiibernahme in 2018 erfolgte fiir die Steinfurter Energie- und Infrastruktur
GmbH (StEIn GmbH) aufgrund einer Verlustibernahmevereinbarung.

5 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrage. Diese umfassen Ertrage aus Gewinnabfiihrun-
gen, Gewinnausschittungen, Dividenden und sonstige Beteiligungsertrage.
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Zusatzlich gibt es noch Ertrage und Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen. Diese konnten
im Rahmen der Prifung nicht erhoben werden. Im Durchschnitt entlasten die Beteiligungen den
stadtischen Haushalt in den drei Betrachtungsjahren mit 1,4 Mio. Euro pro Jahr.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen aus Gesellschafterdarlehen und Birgschaften.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 1.340 310 880
Biirgschaften (Stand 31.12.) 255 151 82
Gesamtsumme 1.595 461 962

Mit der Ubernahme von Gesellschafterdarlehen oder Biirgschaften tibernimmt die Kommune
Risiken Dritter bzw. tritt flr diese ein. Hieraus kdnnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben,
die erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben.

Die Stadt Steinfurt hat an die StElIn GmbH ein Gesellschafterdarlehen von 0,9 Mio. Euro ausge-
geben. Sie Ubernimmt des Weiteren fir die Stadtwerke Steinfurt GmbH geringe Blrgschaften.
Seit 2017 verringern sich diese Biirgschaften.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darliber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

24.1 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus
dem Beteiligungsportfolio der Stadt Steinfurt ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht d er gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden,
um steuerungsrelevante Informationen fir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertrete-
rinnen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
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e personliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Steinfurt ist dem K&mmerer zugeordnet und wird
durch ihn wahrgenommen. Lediglich der Bereich der Gesellschafterdarlehen ist einem Haus-
haltssachbearbeiter zugeordnet.

Die Stadt Steinfurt halt die Grunddaten, wie Satzungen und Gesellschaftsvertréage fur nahezu
alle Beteiligungen vor. Hierzu zéhlen mittelbare Beteiligungen wie die Stadtwerke Steinfurt
GmbH sowie Kleinstbeteiligungen wie die Birger-Energie-Genossenschaft Steinfurt. Lediglich
fur die Zweckverbande werden die Satzungen nicht vorgehalten. Auskunftsgemaf kdnnen
diese jedoch bei Bedarf unverziiglich beim jeweiligen Zweckverband abgefragt werden. Eine
Aktualisierung der Daten der Steinfurter Energie- und Infrastruktur GmbH (StEIn GmbH) ist
beim Beteiligungsmanagement sichergestellt. Bei den weiteren Beteiligungen ist das Beteili-
gungsmanagement darauf angewiesen, dass der zustandige Vertreter des Verwaltungsvorstan-
des die Unterlagen weiterleitet.

Die Einladungen und Niederschriften zu den Gremiensitzungen der StEIn GmbH gehen dem
Beteiligungsmanagement zu. Dieses ist fur die Verteilung an die Ratsmitglieder zustéandig. Bei
den weiteren Beteiligungen ist dies nicht der Fall. Lediglich bei Bedarf werden Sitzungsunterla-
gen der Stadtwerke Steinfurt GmbH von der Birgermeisterin an das Beteiligungsmanagement
weitergeleitet. Von den sonstigen Beteiligungen erhalt das Beteiligungsmanagement keine
Kenntnis Uber die Einladungen und Niederschriften.

Die Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane der StEIn GmbH sowie der Stadtwerke Steinfurt
GmbH gehen dem Beteiligungsmanagement automatisiert zu. Fir den Zweckverband Kulturfo-
rum Steinfurt liegen die Wirtschaftsplane lediglich bei der Birgermeisterin vor. Fir die mittelba-
ren Beteiligungen sowie die Kleinstbeteiligungen, aul3er der Birger-Energie-Genossenschaft
Steinfurt, liegen dem Beteiligungsmanagement keine Jahresabschliisse oder Wirtschaftsplane
vor. Zur Erstellung eines vollstandigen Beteiligungsberichtes sowie zur Steuerung der stadti-
schen Beteiligung ist es notwendig, zumindest die Jahresabschlisse aller Beteiligungen vorzu-
halten.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte darauf hinwirken, dass die Einladungen und Niederschriften der be-
deutenden Beteiligungen sowie die Jahresabschlisse aller Beteiligungen automatisiert an
das Beteiligungsmanagement Ubersandt werden.

Lediglich die Jahresabschlisse der StEIn GmbH und der Stadtwerke Steinfurt GmbH liegen
dem Beteiligungsmanagement digital vor. Alle weiteren Unterlagen sowie der Schriftverkehr
werden noch analog verwaltet. Insbesondere im Vertretungsfall sowie auch fur eine verbesserte
Auswertbarkeit sollte das Beteiligungsmanagement der Stadt Steinfurt auf eine starkere Digitali-
sierung hinwirken.

Die Gremienbesetzungen sowie die Daten der Gremienvertreter werden zentral Uber den Sit-
zungsdienst verwaltet und aktualisiert. Ein Zugriff auf diese Daten durch das Beteiligungsma-
nagement ist gewébhrleistet.
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+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte die Datenvorhaltung zentralisieren und stérker digitalisieren.

2.4.2 Berichtswesen

+» Feststellung
Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-
portfolio der Stadt Steinfurt ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig Gber den
Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Steinfurt flgt die Beteiligungsberichte bislang ihren Haushaltsplanen bei. Zum Pri-
fungszeitpunkt waren die Beteiligungsberichte bis 2019 erstellt. Das Muster fir den Beteili-
gungsbericht nach der VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW Anlage 32 wurde erst im
Jahr 2021 veréffentlicht. Die Stadt Steinfurt hat den Beteiligungsbericht 2019 deshalb noch
nach ihrem alten Muster erstellt und dem Haushaltsplan beigefiigt. Der Beteiligungsbericht ent-
halt in allen Jahren lediglich eine Ubersicht iiber die unmittelbaren Beteiligungen sowie die
Stadtwerke Steinfurt GmbH. Weiterhin werden die Zahlen aus den Wirtschaftsplanen und Jah-
resabschlissen der StEIn GmbH und der Stadtwerke Steinfurt GmbH beigeflgt. Zu allen weite-
ren Beteiligungen wie auch der 50-prozentigen Beteiligung Zweckverband Kulturforum Steinfurt
werden keine weiteren Informationen abgebildet. Ein aktueller Uberblick (iber das kommunale
Beteiligungsportfolio und die wirtschaftliche Entwicklung der Beteiligungen der Stadt Steinfurt ist
aufgrund der fehlenden Informationen im Beteiligungsbericht fir die kommunalen Entschei-
dungstrager somit derzeit nur eingeschrankt gegeben. Ohne entsprechende Informationen kann
der Rat die Beteiligungen und das Beteiligungsportfolio nicht steuern und entsprechenden Ein-
fluss ausuben.

Die Stadt Steinfurt beabsichtigt, fir das Jahr 2019 anhand des zwischenzeitlich vom Ministe-
rium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung veroffentlichten Musters® einen neuen
Beteiligungsbericht zu erstellen. In diesen sollen dann alle gesetzlich geforderten Informationen
Ubernommen werden, sodass der Rat auch zum Zweckverband Kulturforum Steinfurt sowie den
weiteren unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen unterrichtet wird. Nur durch die Ergan-
zung dieser Informationen kdnnen die Ratsmitglieder einen umfassenderen Blick auf das Betei-
ligungsportfolio nehmen.

Der Rat der Stadt Steinfurt hat gemaf § 116a GO NRW eine Befreiung von der Pflicht zur Auf-
stellung eines Gesamtabschlusses fur 2019 beschlossen. Es ist auch fir die Zukunft geplant,
einen entsprechenden jahrlichen Beschluss zu fassen und den dann pflichtigen Beteiligungsbe-
richt mit dem Haushaltsplan in die letzte Ratssitzung des Folgejahres einzubringen.

6 Anlage 32 der Muster fiir das doppische Rechnungswesen sowie zu Bestimmungen der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen und der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW)
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Die Stadtwerke Steinfurt GmbH hat eine hohe wirtschaftliche Bedeutung fir die Stadt. Die jahr-
lich erwirtschafteten Gewinne der Stadtwerke werden an die StEIn GmbH abgefiihrt. Diese
kann nur durch die Gewinnausschuttungen jahrlich ein knapp positives Ergebnis erzielen. Die
Gewinnausschittungen machen rund 80 Prozent der Gesamtertrage der StEIn GmbH aus, wel-
che damit das negative Ergebnis der Bader deckt. Sollten diese Gewinnausschittungen niedri-
ger ausfallen, wirde die Gesellschaft Verluste erwirtschaften und Verlustiibernahmen durch die
Stadt erforderlich machen. Im Rahmen der stadtischen Berichterstattung zum Haushalt (Mai,
August, November) wird auf die Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt entsprechend ein-
gegangen. Zu der Stadtwerke Steinfurt GmbH gibt es unterjahrig fiir den Rat keine weiteren In-
formationen. Da das Ergebnis der Stadtwerke Steinfurt GmbH mittelbar tber die StEIn GmbH
den stadtischen Haushalt be- oder entlastet sollten die Ratsmitglieder in regelméafligen Abstéan-
den, zum Beispiel im Rahmen der Haushaltsberichte, zum wirtschaftlichen Verlauf der Stadt-
werke unterrichtet werden. Nur Gber diesen Informationsfluss kann sichergestellt werden, dass
der Rat frihzeitig MalRnahmen ergreifen kann, um einer negativen Entwicklung entgegenzu-
steuern.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte den Rat unterjahrig Gber den wirtschaftlichen Verlauf zumindest der
Stadtwerke Steinfurt GmbH unterrichten. Dies kann zum Beispiel im Rahmen der Haushalts-
berichte erfolgen.

Kurzfristig notwendige Informationen (Ad-hoc Mitteilung) erfolgen nach Auskunft der Stadt tele-
fonisch vom Geschaftsfihrer an den Vertreter des Verwaltungsvorstandes. Dieser leitet die In-
formationen dann an das Beteiligungsmanagement weiter.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Priufung 2021 - Beteiligungen

Feststellung Empfehlung

Beteiligungsmanagement

Die Stadt Steinfurt sollte darauf hinwirken, dass die Einladungen und Nie-

F1 Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht teilweise den Anforderungen, 83 E11 derschriften der bedeutenden Beteiligungen sowie die Jahresabschliusse 84
die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Steinfurt ergeben. ™ | aller Beteiligungen automatisiert an das Beteiligungsmanagement tber-
sandt werden.
£12 Die Stadt Steinfurt sollte die Datenvorhaltung zentralisieren und starker 85
" | digitalisieren.
Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Die Stadt Stglnfurt solte den Rat unte.rjahrlg Uber den er.tschaftllc.hen
F2 . . . 85 | E2 Verlauf zumindest der Stadtwerke Steinfurt GmbH unterrichten. Dies 86
Beteiligungsportfolio der Stadt Steinfurt ergeben. B -
kann zum Beispiel im Rahmen der Haushaltsberichte erfolgen.
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DANRW

3. Bauaufsicht

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Steinfurt im Priifgebiet Bau-
aufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeftihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Prifung
findet sie daher auch keine Berilicksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Bei der Prifung der Kreisstadt Steinfurt hat die gpaNRW eine im Wesentlichen gut organi-
sierte Bauaufsicht vorgefunden. Die gesetzlichen Frist- und Prifvorgaben hélt die Bauauf-
sicht Gberwiegend ein. Bei der Ausschodpfung des Gebihrenrahmens zeigt sich noch modera-
tes Potenzial. Bei den Féllen je Vollzeit-Stelle positioniert sich die Bauaufsicht im Vergleichs-
jahr unter dem ersten Viertelwert der anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen. Aller-
dings schwankt der Wert im Zeitreihenvergleich stark. Die im Jahr 2018 aufgebauten Ruck-
stande konnte die Bauaufsicht im Jahr 2019 reduzieren.

Kritisch wertet die gpaNRW, dass die Entscheidung Uber die Antrage alleinverantwortlich bei
der jeweiligen Sachbearbeitung liegt und das Vieraugenprinzip nicht ausreichend Berlcksichti-
gung findet. Diese Vorgehensweise sollte die Stadt vor dem Hintergrund, dass es sich bei der
Bauaufsicht um einen korruptionsgeféahrdeten Bereich handelt, Uiberdenken.

Den Internetauftritt konnte die Bauaufsicht noch nutzerfreundlicher gestalten und um weitere
Informationen fur Bauwillige ergéanzen. Eine Informationsbroschire kdnnte dartiber hinaus dazu
beitragen, den hohen Beratungsbedarf zu reduzieren.

Die Bauaufsicht der Stadt Steinfurt nutzt eine Fachsoftware. Die Antragstellenden reichen die
Bauantrage zurzeit noch ausschlieBlich in Papierform ein. Die Bauaufsicht fihrt dann die Haupt-
bauakte in Papierform und dartiber hinaus eine digitale Nebenakte. Dadurch entstehen vielfach
Medienbriiche. Die Stadt sollte die bereits bestehenden Uberlegungen zur Digitalisierung des
Bauantragsverfahrens nun zielfihrend und zeitnah vorantreiben. Dabei bietet sich eine Anbin-
dung an das Bauportal NRW an. Wir vermissen zudem verbindlich vorgegebene Checklisten
fur die einzelnen Bearbeitungsschritte der Antragsbearbeitung, die eine einheitliche Vorgehens-
weise gewdhrleisten.
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Die erforderlichen Daten fur den interkommunalen Vergleich der durchschnittlichen Laufzeiten
der Bauverfahren konnte die Bauaufsicht der Stadt Steinfurt nicht erheben. Mit der noch in die-
sem Jahr geplanten Implementierung des Softwareupdates bietet es sich an, hierzu ergan-
zende Parameter einzupflegen und dann konsequent zur Steuerung zu nutzen.

Daruber hinaus empfehlen wir, dass die Bauaufsicht auch Kennzahlen und Controlling-Me-
chanismen zu den Fall- und Riickstandsquoten erhebt und kontinuierlich zielfiihrend auswertet.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaoglichkeiten aufzuzeigen.

Fur die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hoérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Abléaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veréanderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen RechtméaRigkeit, Geschéftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erértert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
gefuhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellit.

Fur die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.
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3.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

3.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Am 31. Dezember 2019 lebten in der Stadt Steinfurt 34.325 Einwohnerinnen und Einwohner.
Diese verteilten sich auf eine Flache von knapp 112 gkm. Die Stadt Steinfurt liegt damit im Ver-
gleich mit den anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen bei der Einwohnerzahl beim Me-
dian und bezlglich der Flache Gber dem dritten Viertelwert.

Die im ndrdlichen Minsterland gelegene Kreis- und Hochschulstadt Steinfurt besticht nicht nur
mit den vielen strukturellen Vorteilen, die eine Kreisstadt mit sich bringt, sie wartet auch mit ei-
ner reizvollen Landschaft auf. Uber die BundesstraRRe B 54 erreichen die Steinfurter die Auto-
bahnen A 1 und A 31 in einem komfortablen Zeitrahmen. Die 6rtlichen Bahnhofe bedienen im
Stundentakt die Ziele Minster, Gronau und Enschede (NL), zu den Hauptverkehrszeiten sogar
im Halbstundentakt. Regionalbusse fahren im regelmafigen Taktverkehr in die umliegenden
Stadte. Und sowohl der Flughafen Miinster-Osnabriick als auch der Dortmund-Ems-Kanal lie-
gen nur etwa 25 Kilometer von Steinfurt entfernt.

Im Stadtgebiet befinden sich zwei Blrgerwindparks. Diese haben erheblich dazu beigetragen,
dass die Stadt Steinfurt seit 2016 ihren Energiebedarf bilanziell durch die Produktion von rege-
nerativen Energien decken kann. Damit konnte die Kreisstadt eines ihrer sechs Klimaschutz-
ziele bereits neun Jahre vor der Frist erreichen. Die giinstige Verkehrsanbindung, die Nahe zur
kreisfreien Stadt Miinster sowie die gut ausgebaute Infrastruktur mit einem umfangreichen
Schulangebot, einem Krankenhaus und vielfaltigen Sportmdglichkeiten wie zum Beispiel Segel-
fliegen, tragen weiter zur Attraktivitat der Stadt als Wohn- und Wirtschaftsstandort bei.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

: - 1 viertel- | 2 VISHElEE S Viertels : Anzahl
Kennzahlen Steinfurt Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)
Falle je 10.000 EW 55 31 55 66 76 171 89
Falle je gkm 2 1 2 3 4 15 89

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

11,64 1,78 6,48 9,40 13,13 40,94 61

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in %

67,72 53,54 80,40 84,64 89,76 96,77 61

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

20,63 0,00 1,42 4,44 9,64 25,61 89
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Seit dem 01. Januar 2019 gilt die neue Landesbauordnung (BauO NRW). Dies hat vielfach
dazu gefihrt, dass Bauwillige noch schnell im Laufe des Jahres 2018 ihre Bauantrage einreich-
ten, um so eine Entscheidung nach altem Recht zu bewirken. Daruber hinaus sind seit 2019
viele Bauvorhaben genehmigungsfrei, was zwar einerseits zu einem geringeren Volumen an
gestellten Bauantragen gefiihrt, andererseits aber einen erhéhten Bauberatungsbedarf mit sich
gebracht hat. Dies zeigt sich auch in Steinfurt. Wurden in 2018 insgesamt 233 Bauantrage ge-
stellt, waren es in 2019 noch 150. Das entspricht einem Riickgang von gut 35 Prozent, womit
Steinfurt zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen zahlt, die am stéarksten von einem
Ruckgang der Bauantrage in 2019 betroffen waren. Die in einigen Kommunen bereits vorliegen-
den Fallzahlen aus 2020 zeigen jedoch, dass die Antragszahlen vielfach wieder angestiegen
sind. Auch in Steinfurt hat sich die Anzahl der Bauantragsverfahren nach Erhebung der Bauauf-
sicht im Jahr 2020 wieder leicht erhoht. Es empfiehlt sich daher, dass die Stadt die Fallzahlen
weiterhin erhebt und auswertet.

Bei der Art des Genehmigungsverfahrens Uberwiegt in Steinfurt der Anteil der Féalle im einfa-
chen Genehmigungsverfahren. Knapp zwolf Prozent der Baugenehmigungen wickelt die Bau-
aufsicht Giber das normale Verfahren ab. Hierunter fallen in Steinfurt vor allem Sonderbauten im
gewerblichen und landwirtschaftlichen Bereich sowie Erganzungsbauten am Krankenhaus und
an Schulen und Kindertageseinrichtungen. Im interkommunalen Vergleich belegt die Stadt
Steinfurt hier einen leicht Gberdurchschnittlichen Platz.

Die Stadtverwaltung Steinfurt hat nach eigenen Angaben fir relativ viele stadtische Gebiete Be-
bauungsplane aufgestellt. Da das Vorhandensein eines Bebauungsplans eine der wesentlichen
Voraussetzungen fur eine Genehmigungsfreistellung geman § 63 BauO NRW darstellt, nutzen
entsprechend viele Burgerinnen und Burger diese Moglichkeit, um die hoheren Geblhren eines
einfachen Baugenehmigungsverfahrens zu vermeiden. Der Anteil der Genehmigungsfreistel-
lungsverfahren an den Fallen insgesamt liegt in Steinfurt nahe dem Maximalwert der Ver-
gleichskommunen.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 5 1 2 2 4 7 65
gesamt je Bauantrag
gesamt

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Félle beeinflussen auch Strukturen wie Natur-
schutz- oder Trinkwassergebiete, Denkmaler oder Flughafen und Bahnanlagen die Arbeit der
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Bauaufsicht, da dadurch unterschiedliche Behérden und Amter am Baugenehmigungsverfahren
zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen driicken sich in der Anzahl der einzuholenden
Stellungnahmen aus. Hierbei differenziert die Bauaufsicht in Steinfurt beim Erfassen der Stel-
lungnahmen auch zwischen intern und extern eingeholten. Grundsétzlich sollte die Bauaufsicht
die Zahl der einzuholenden bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf das notwendige Maf3 be-
schranken, damit das Genehmigungsverfahren so zuigig wie méglich ablauft.

Pro Bauantrag holt die Bauaufsicht in Steinfurt durchschnittlich funf Stellungnahmen ein. Damit
positioniert sie sich Gber dem dritten Viertelwert der Vergleichskommunen. Neben dem Pla-
nungs- und dem Tiefbauamt beteiligt die Bauaufsicht vielfach auch die untere Wasser- sowie
die untere Landschaftsbehérde beim Kreis Steinfurt. Dies liegt vor allem an den groRRen Flachen
im Auf3enbereich. Zudem muss sie auf Grund der ebenfalls gro3en landwirtschaftlich genutzten
Flachen auch die Landwirtschaftskammer in etlichen Fallen um Stellungnahme ersuchen. Au-
Berdem gibt es in Steinfurt Gber 300 denkmalgeschitzte Bereiche und Bodendenkmaéler,
wodurch geméaR § 9 Denkmalschutzgesetz NRW auch die Untere Denkmalbehérde vielfach zu
beteiligen ist.

Die Bauaufsicht sollte bei der Prifung der Antréage immer kritisch hinterfragen, ob eine Stellung-
nahme wirklich zwingend erforderlich ist. Jede zuséatzliche Stellungnahme verlangert nicht nur
das jeweilige Baugenehmigungsverfahren, sondern bindet auch personelle und zeitliche Res-
sourcen in der eigenen sowie den angefragten Verwaltungseinheiten.

Bei der Prozessbetrachtung unter Punkt 4.3.4 gehen wir noch einmal auf die Einbindung des
Stellungnahmeverfahrens in den Baugenehmigungsprozess ein.

3.3.2 RechtmaRigkeit

+» Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Steinfurt halt die gesetzlichen Frist- und Prifvorgaben im Bauge-
nehmigungsverfahren Giberwiegend ein. Den Gebihrenrahmen schopft die Bauaufsicht wei-
testgehend aus. Fir die Nachforderung von Unterlagen erhebt sie zurzeit noch keine Geblih-
ren.

Eine rechtmafige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren konnen.

Die Bauaufsicht der Stadt Steinfurt halt die Frist von zwei Wochen gemaf § 71 Abs. 1 BauO
NRW nach eigener Angabe immer ein. Im Regelfall informiert die Bauaufsicht die Antragstellen-
den innerhalb weniger Tage Uber den Eingang des Bauantrags und im Bedarfsfall Gber das Er-
fordernis, fehlende Unterlagen nachzureichen und bleibt damit deutlich unter der gesetzlich ge-
forderten Frist.

Unter der Voraussetzung, dass die erforderlichen Informationen im Bauantrag vorliegen, holt
die Bauaufsicht notwendige Stellungnahmen sternférmig innerhalb der eigenen Verwaltung und,
falls genligend Exemplare des Bauantrags eingereicht wurden, auch parallel extern ein. An-
sonsten erfolgen die externen Beteiligungen unmittelbar nach dem Ruicklauf der Antrage aus
den hausinternen Amtern.
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Die Sechs-Wochenfrist gemaf § 64 Abs. 2 BauO NRW hélt die Bauaufsicht nach Eingang des
Bauantrages auskunftsgeman haufig ein. In Einzelféllen kommt es bei den Beteiligungsverfah-
ren zu Verzdégerungen, die sich dann natirlich auch auf die Laufzeiten des Antragsverfahrens
auswirken. In diesen Fallen nimmt die Bauaufsicht auch die Verlangerungsmaglichkeit geman

§ 64 Abs. 2 BauO NRW in Anspruch. Dann wird die Verlangerung dem Antragstellenden gegen-
Uber im Regelfall nicht schriftlich kommuniziert, sondern stillschweigend in Anspruch genom-
men. Allerdings haben Bauherrinnen und Bauherren die Mdglichkeit, iber das Bauportal auf der
Homepage der Stadtverwaltung tagesgenau den Verfahrensstand des eigenen Bauverfahrens
abzurufen. Verzégerungen durch langere Beteiligungsverfahren wirden ihnen so ersichtlich.
Diesen Service werten wir positiv. Im Sinne der Kundenfreundlichkeit sollte die Bauaufsicht je-
doch darauf achten, dass alle Beschaftigten in der Sachbearbeitung die Antragsverfahren kon-
sequent und einheitlich pflegen.

Leider konnte die Bauaufsicht der Stadt Steinfurt keine verlasslichen, technikgestiitzten Durch-
schnittslaufzeiten ihrer Antragsverfahren mitteilen, wodurch die gpaNRW die Angaben beziig-
lich der uberwiegenden Fristtreue nicht verifizieren kann. Dezidiert gehen wir auf die Laufzeiten
noch einmal unter Punkt 4.3.6 ,Laufzeiten von Bauantragen® ein.

§ 72 Abs. 1 BauO NRW sieht vor, dass die Bauaufsicht Eigentiimer angrenzender Grundstiicke
vor dem Erteilen von Abweichungen und Befreiungen benachrichtigen soll, wenn zu erwarten
ist, dass offentlich-rechtlich geschutzte nachbarliche Belange berlhrt werden. Diese Soll-Vor-
schrift bedeutet, dass die Bauaufsicht in der Regel beim Vorliegen der Voraussetzungen eine
bestimmte Rechtsfolge setzen muss. Insoweit ist das Ermessen der Kommune eingeschrankt.

§ 72 Abs. 2 BauO NRW ermdglicht hierzu noch eine Vereinfachungsregelung. Danach ist dem
Informationsrecht der Angrenzer auch dann gentige getan, wenn die Antragstellenden sich von
diesen die Lagepléne und Bauzeichnungen unterschreiben lassen.

Von dieser Regelung macht die Bauaufsicht in Steinfurt bei kleineren Verfahren regelmafiig Ge-
brauch. Bei den gré3eren Verfahren beteiligt sie die Angrenzer schriftlich und berechnet fiir den
hierdurch entstehenden Aufwand eine entsprechende Gebuhr zur Aufwandsdeckung.

Laut Auskunft der Bauaufsicht tiberwachen die technischen Sachbearbeitungen selbst den Bau-
beginn gemaRk § 75 BauO NRW, um das Erléschen von Genehmigungen nachzuhalten. Das
gleiche geschieht bei einer Unterbrechung der Bauausfuhrung von mehr als einem Jahr. Stellen
die Beschaftigten Fristversdumnisse fest, erhalt die Bauherrin oder der Bauherr eine Mitteilung
Uber das Erléschen der Baugenehmigung mit der Folge, dass ein neuer Antrag zu stellen ist.

Es ist wichtig, dass die Bauaufsicht bei Ermessensentscheidungen darauf achtet, objektive Ent-
scheidungskriterien fiir eine gerechte Ermessensausiibung anzuwenden. So stellt sie eine ein-

heitliche Sachbearbeitung sicher, wahrt den Gleichbehandlungsgrundsatz und sorgt fur die n6-

tige Rechtssicherheit. Hierzu bietet sich die Anlage eines erweiterten Kriterienkataloges an.

Die Beschaéftigten kénnen Uber die Stichwortsuche in der genutzten Fachsoftware auf ahnlich
gelagerte Falle zugreifen. Im Sinne eines nachhaltigen Wissensmanagements sollte die Bau-
aufsicht Giberlegen, einen Katalog zu Kriterien bei getroffenen Ermessensentscheidungen anzu-
legen. Naturlich ist immer eine Einzelfallentscheidung zu treffen. Ein Kriterienkatalog kann aber
dabei helfen, zumindest in &hnlich gelagerten Fallen auch den Gleichbehandlungsgrundsatz zu
gewabhrleisten.
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Durch die Gebuhren lasst sich grundséatzlich ein Teil der durch die Tatigkeit der Bauaufsicht ent-
stehenden Aufwendungen decken. Um beurteilen zu kénnen, ob mit den festgesetzten Gebiih-
ren eine hohe Aufwandsdeckung erreicht wird, muss der Aufwand zunachst ermittelt werden.
Wir empfehlen die Ermittlung dieses Aufwands sowie die Bildung einer Kennzahl ,Aufwandsde-
ckungsgrad®, welche Aufschluss dartber gibt, zu welchem Anteil die Stadt ihre Aufwendungen
in der Bauaufsicht durch Gebuhren refinanziert.

Da die Stadt grundsétzlich die Anzahl bzw. die Grof3e der Bauantrége nur bedingt beeinflussen
kann, liegt die groRtmdogliche Stellschraube darin, den Gebiihrenrahmen voll auszuschopfen.
Viele Bauaufsichten beklagen den hohen Anteil der nicht vollstandig oder mangelbehaftet ein-
gereichten Antrage. Dies bestatigt auch die Bauaufsicht in Steinfurt.

Ist der Bauantrag unvollstdndig oder weist er sonst erhebliche Mangel auf, fordert die Bauauf-
sichtsbehdrde unter Nennung der Griinde die Antragstellenden zur Behebung der Mangel ge-
maf § 71 Absatz 1 Satz 2 BauO NRW innerhalb einer angemessenen Frist auf. Die der Bau-
herrschaft zu setzende Frist ist nach den Umsté&nden des Einzelfalles zu bestimmen.

An das Verstreichen der mit der Nachbesserungsaufforderung verbundenen Frist kntipft nach

§ 71 Absatz 1 Satz 3 BauO NRW unmittelbar eine nachteilige Rechtsfolge — die Ricknahmefik-
tion - fur die Antragstellenden an. Daher sollte die Bauaufsichtsbehdrde bei der Nachforderung
von Unterlagen auf die Ricknahmefiktion kraft Gesetzes ausdriicklich hinweisen, eine Rechts-
behelfsbelehrung anfligen und die schriftliche Mitteilung zustellen. Den Tag des Fristablaufs
sollte die Bauaufsicht zur Vermeidung von Missverstéandnissen konkret benennen.

Die Bauaufsichtsbehérde hat hierbei kein Ermessen. Fristverlangerungen sind daher nur vor
Ablauf der Frist mdglich.

Fur die Aufforderung zur Mangelbeseitigung bzw. Vervollstandigung der Unterlagen wurde da-
her auch ein neuer Gebihrentatbestand geschaffen. Eine Gebihr fur den Eintritt der Riicknah-
mefiktion ist nicht vorgesehen, da die Rechtsfolge sich unmittelbar aus dem Gesetz ergibt und
somit keiner behordlichen Amtshandlung mehr bedarf.

Der Gebuihrentatbestand ist in Ziff. 2.5.2.1 der 40. Verordnung zur Anderung der Allgemeinen
Verwaltungsgebihrenordnung vom 8. Oktober 2019 geregelt. Danach kann die Gebuhr bis zu
25 Prozent der Gebihr, die fur die Entscheidung Giber den Antrag zu erheben gewesen ware,
mindestens aber 50 Euro betragen. Diese Gebuihr ist zwar gemal der ergédnzenden Regelung
zur Tarifstelle 2.5.2.1 auf die Gebduhr fir die abschlieRende Entscheidung anzurechnen, aller-
dings nur in H6he von 50 Prozent.

Das Erheben einer Gebuhr fiir das Nachfordern von fehlenden Unterlagen ist aus Sicht der
gpaNRW auch in der Sache gerechtfertigt. Die Gebuhr ist fir den Aufwand vorgesehen, den die
untere Bauaufsichtsbehorde durch die Vorprifung sowie die Aufforderung zur Mangelbeseiti-
gung bzw. Vervollstandigung hatte. Darlber hinaus hat die Erfahrung in anderen Kommunen
gezeigt, dass das Setzen einer Gebuhr fir das Nachfordern von Unterlagen zu einer besseren
Gute und Vollstandigkeit eingereichter Antrage fihrte.

Zu beachten ist hierbei noch, dass der Fall der Riicknahmefiktion wegen nicht fristgerecht nach-
gereichter Unterlagen bzw. nicht fristgerechter Mé&ngelbeseitigung nicht mit der aktiven Antrags-
ricknahme im weiteren Verfahren zu verwechseln ist. Bei der aktiven Riicknahme greift nach
wie vor § 15 Abs. 2 des Geblihrengesetzes NRW, wonach fiir Antrage, die nach Beginn der
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sachlichen Bearbeitung zuriickgenommen werden, eine um ein Viertel ermaRigte Gebihr vor-
gesehen ist.

Die Bauaufsicht der Stadt Steinfurt schépft den Gebiihrenrahmen weitestgehend aus und belegt
auch zuriickgenommene Bauantréage mit einer entsprechenden Gebdhr, allerdings auch fir die
Rucknahmen im Wege der Riicknahmefiktion. Dafiir erhebt die Bauaufsicht zurzeit noch keine
Gebduhren fir die Nachforderung von fehlenden Unterlagen zu Beginn des Antragsverfahrens.
Hier entgehen der Bauaufsicht Gebuhren fur geleisteten Mehraufwand. Die Gebuhr im Falle des
Eintritts der Rlicknahmefiktion sollte sie indes gemaR der ministerialen Empfehlung nicht mehr
erheben.

+ Empfehlung
Die Bauaufsicht sollte Gebihren fiir das Nachfordern von Unterlagen bei nicht vollstandig
eingereichten Bauantrdgen erheben, um eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung zu
erzielen und die Antragstellenden zu einer besseren Gite der eingereichten Antrage zu mo-
tivieren.

3.3.3 Zurickgenommene Bauantrage

» Feststellung
Die Bauaufsicht stellt fir Bauwillige umfangreiche Informationen und Formulare auf ihrer
Homepage zur Verfligung. Sie kénnte den Internetauftritt noch optimieren. Einen Flyer oder
eine Broschire fur Antragstellende gibt es nicht.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgenommenen Bauantrdge gering zu halten.
So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und buirgerfreundlich agieren.

Zurickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage
an den Bauantragen
gesamtin %

0,67 0,00 2,18 3,99 6,41 20,00 83

Der Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage liegt in Steinfurt nur knapp tber dem Minimal-
wert der Vergleichskommunen. Daher ist davon auszugehen, dass Steinfurter Bauwillige eine
gute Informationsgrundlage vorfinden, auf deren Basis sie ihre Bauantrage stellen. Diese Infor-
mationsbasis setzt sich im Wesentlichen aus der Bauberatung und den sonstigen Informations-
quellen, wie zum Beispiel der Homepage der Stadtverwaltung, zusammen.

Laut Auskunft der Bauaufsicht macht der Beratungsbedarf fur Bauwillige einen hohen Zeitanteil
der taglichen Arbeit aus. Méglichkeiten, diesen Beratungsbedarf zu reduzieren, kénnen eine
fundierte Informationsvermittlung tiber die Internetseiten der Stadtverwaltung oder auch ergén-
zende Printmedien wie Flyer und Broschiren sein.
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Auf ihrer Internetseite halt die Stadt bereits zahlreiche Informationen flir potenzielle Antragstel-
lende vor. Bauantragsformulare kdnnen Bauwillige dort herunterladen. Bei diesen Formularen
handelt es sich um interaktive Formulare, die die Bauwilligen direkt am PC ausfillen und aus-
drucken koénnen.

Allerdings fallen die Erlauterungen zu den einzelnen Bauantragsverfahren eher spartanisch
aus. Diese kdnnten umfangreicher sein und kundenfreundlicher gestaltet werden. Zur Ergén-
zung konnte die Stadtverwaltung zudem eine FAQ-Liste sowie eine Liste mit den h&ufigsten
Fehlern und Versaumnissen, die beim Stellen von Bauantragen in Steinfurt vorkommen, im In-
ternet bereitstellen. Hier gibt es durchaus lokale Unterschiede, auf die die Bauaufsicht praxisori-
entiert eingehen kdnnte. Zudem kdnnten die Beschaftigten bei wiederkehrenden Fragen auf die
FAQ-Liste im Internet verweisen und den Beratungsbedarf dadurch weiter reduzieren. Auch ein
weiterleitender Link zum Bauportal NRW konnte Auskunftssuchenden zusétzliche Informationen
liefern.

Viele Bauaufsichten bieten erganzend Flyer oder Broschiren mit hilfreichen Hinweisen und Er-
lauterungen an, die in den Stadtverwaltungen und in weiteren 6ffentlichen Bereichen fiir Bauwil-
lige ausliegen. Diese Printmedien unterstiitzen das Online-Angebot und kénnen so zu einer
noch besseren Aufklarung beitragen. Zuséatzlich kdnnte die Stadtverwaltung diese Publikationen
dann im Internet Giber einen Download digital verfigbar machen’.

+ Empfehlung
Um den hohen Beratungsbedarf zu reduzieren, sollte die Bauaufsicht ihren Internetaufritt
noch kundenfreundlicher und informativer gestalten. Zur Verbesserung der Vorabinformatio-
nen fir Bauwillige empfehlen wir, ergdnzend einen Flyer anzubieten.

3.34 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Steinfurt flihrt weder Checklisten noch vereinheitlichte Arbeitshil-
fen. Durch die doppelte Aktenflihrung, als Papier- und digitale Akte, entstehen vielfach Medi-
enbriiche. Es gibt keine schriftlichen Regelungen fir die Entscheidungsbefugnisse in der
Bauaufsicht.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
MalR beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Bauaufsicht der Stadt Steinfurt verwendet zum Abarbeiten von Vorlagen in der Genehmi-
gungsfreistellung sowie von Bauantragen im einfachen wie im normalen Verfahren keine offiziell
abgestimmten Checklisten. Insofern sind die Arbeitsabfolgen nicht durch eindeutige Prozess-
schritte festgelegt.

7 Siehe beispielhaft die Baubroschiire der Stadt Haltern am See: https://www.findcity.de/?m=stadt-haltern-am-see-bauen-wohnen-
45721ia
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+ Empfehlung
Die Bauaufsicht sollte die Prozessschritte im Bauantragsverfahren durch Checklisten und
Arbeitshilfen standardisieren, um den Beschéftigten eine sichere und einheitliche Arbeits-
grundlage zu bieten und die Rechtssicherheit der getroffenen Entscheidungen zu erhéhen.

Bauantrage gehen in der Stadtverwaltung Steinfurt ausschlieZlich in Papierform ein und bleiben
auch in Papierform. Zusatzlich legt die Bauaufsicht eine digitale Bauakte in der genutzten Fach-
software an. Stellungnahmen gehen ebenfalls Uberwiegend in Papierform ein. Statiken und
Brandschutzkonzepte bekommt die Bauaufsicht bereits vielfach digital ibermittelt. Diese druckt
sie zur Vervollstandigung der Papierakte im Regelfall aus. So entstehen regelmafig Medienbri-
che durch die Einarbeitung der Informationen aus der Papierakte in die Fachsoftware sowie
durch das Ausdrucken von digital eingereichten Unterlagen fiir die Papierakte. Die doppelte Ak-
tenfuhrung bewirkt somit einen Mehraufwand und fuhrt in der Folge auch zu Zeitverzégerungen
bei der Bearbeitung der Bauantrage, die durch eine vollstandige Digitalisierung der Antragsver-
fahren vermeidbar ware. Weitere Ausfiihrungen hierzu finden sich in Kapitel ,4.3.8 Digitalisie-
rung®.

+ Empfehlung
Um Medienbriiche auf Grund der doppelten Aktenfithrung fir die Zukunft zu vermeiden,
sollte die Bauaufsicht auf die digitale Bauakte, als federfiihrende und vollstandig geflihrte
Akte, umstellen.

Es sollte klar schriftlich geregelt sein, z.B. in einer Dienstanweisung, Arbeitsanleitung 0.a., wer
welche Entscheidungsbefugnisse und Verantwortungsbereiche unter Beachtung des Vierau-
genprinzips in der Bauaufsicht hat. So kann die Stadtverwaltung die fur alle Beteiligten nétige
Handlungssicherheit gewahrleisten. Dabei sollten die Regelungen zu Entscheidungsbefugnis-
sen den Genehmigungsprozess selbst mdglichst wenig belasten.

In der Bauaufsicht in Steinfurt gibt es keine klaren, schriftlich festgelegten Verantwortungsberei-
che und Entscheidungsbefugnisse. Beziiglich der Unterschriftsbefugnisse orientieren sich die
Beschaftigten der Bauaufsicht an der Allgemeinen Dienstanweisung®.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte in der Bauaufsicht eindeutige Regelungen schriftlich verbindlich
festlegen. Funktionen und Aufgaben sollte sie klar abgrenzen, um die notwendige Hand-
lungssicherheit aller agierenden Personen zu gewabhrleisten. Dabei sollten die Verantwortli-
chen auch klare Unterschriftenregelungen unter Beachtung des Vieraugenprinzips festlegen.

3.35 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kdnnen Unterschiede schneller erkannt werden.

8 Siehe hierzu auch Punkt 4.3.5 ,Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens*

gpANRW Seite 97 von 186




+ Stadt Steinfurt ® Bauaufsicht #+ 050.010.020_05519

+ Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens lauft in Steinfurt iberwiegend ef-
fektiv.

+ Feststellung
Die Sachbearbeitung fuhrt die Verfahren vollstandig eigenstéandig bis zur Entscheidung und
abschlieBenden Unterschrift durch. Damit ist das Vieraugenprinzip nicht gewahrleistet.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspréavention schitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlie3en. Zudem sollte sie
mehrfache Vollsténdigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Die Sachbearbeitung in der Bauaufsicht in Steinfurt ist nach Bezirken aufgeteilt. Nach der Zu-
weisung der Posteingédnge durch die Verwaltungsfachkraft bearbeitet und entscheidet die jewei-
lige Sachbearbeitung die Antragsverfahren eigenstandig. Die Genehmigung der Antréage sowie
die Ricknahmen im laufenden Verfahren erstellt die zustéandige technische Fachkraft allein und
bestétigt die Entscheidung durch ihre Unterschrift. Eine Sichtung durch einen Vorgesetzten
oder ein Mitzeichnen unter dem abschlieRenden Bescheid erfolgt zur Zeit der Bestandsauf-
nahme nicht. Lediglich die Verfahren, die nach der Priifung abgelehnt werden missen, tbergibt
die technische Sachbearbeitung zur abschlieBenden Bearbeitung an die Verwaltungssachbear-
beiterin. Diese fuhrt die vorgeschriebene Anhérung durch. Ist das Ergebnis der Anhérung nega-
tiv, erstellt und unterschreibt die Verwaltungskraft die gebuhrenpflichtige Ablehnung.

Gemal Ziff. 1.3 des Runderlasses zur Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der offent-
lichen Verwaltung® sind insbesondere die Bereiche korruptionsgefahrdet, in denen iber Geneh-
migungen entschieden wird. Die Bauaufsicht zahlt damit zu den korruptionsgefédhrdeten Berei-
chen. Insofern findet hier § 20 des Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und
zur Errichtung und Fihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (KorruptionsbG
NRW) Anwendung. Hiernach ist eine Entscheidung von mindestens zwei Personen innerhalb
der offentlichen Stelle zu treffen. Dieses Erfordernis erfillt zurzeit der Prifung nur das Ableh-
nungsverfahren in der Bauaufsicht, da hier eine andere Person die letztendliche Entscheidung
trifft, als die, die den Vorgang inhaltlich bearbeitet hat. Bei allen anderen Antragsverfahren se-
hen wir das Vieraugenprinzip als nicht ausreichend beachtet an.

Dabei sollte moglichst ein Vorgesetzter oder eine Vorgesetzte die abschlieRenden Bescheide
nach vorheriger Durchsicht mitzeichnen. Zum einen wére damit das Vieraugenprinzip gewahrt.
Zum anderen kann die oder der Vorgesetzte damit einhergehend auch eine Qualitatssicherung
vornehmen, die sich positiv auf die gleichbleibende Gite der Bescheide und die Wahrung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes bei der Ermessensausiibung auswirken kann.

+ Empfehlung
Die abschlieRenden Entscheidungen in den Baugenehmigungsverfahren sollten gemaf dem
Grundsatz des Vieraugenprinzips ein zweiter Beschéftigter, vorzugsweise eine Vorgesetze
oder ein Vorgesetzter, nach vorheriger Durchsicht mitzeichnen, um ein einheitliches Vorge-
hen sicherzustellen und die Beschéftigten im Wege der Korruptionspréavention zu schitzen.

2 vom 20. August 2014, zuletzt geandert am 8. Marz 2016 vom Ministerium fur Inneres und Kommunales NRW
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Nach der Vorpriifung und dem Versenden der Eingangsbestatigung bittet die Bauaufsicht die
Beteiligungsstellen innerhalb der Stadtverwaltung um Stellungnahme. Hiervon ist vor allem das
Planungsamt betroffen. Liegen ausreichende Antragsausfertigungen vor, beteiligt die Bauauf-
sicht auch sogleich sternférmig die nétigen externen Stellen. Ansonsten erfolgt die Beteiligung
nach dem Riicklauf aus den hausinternen Amtern. Nachzufordernde Unterlagen und Stellung-
nahmen holt die Bauaufsicht soweit méglich parallel ein.

Die Wahl der Fristsetzung bei der Nachforderung von Unterlagen kann die Gesamtlaufzeiten
von Bauantrégen beeinflussen. Entsprechend den Handlungsempfehlungen des MHKBG NRW
soll die Bauaufsicht keine pauschalen Fristen, sondern diese individuell nach dem prognosti-
zierten Umfang festlegen. Sie sollten méglichst kurz sein, aber auch dem Umfang der nachzu-
reichenden Unterlagen gerecht werden.

Bei unvollstandigen Antragen fordert die Bauaufsicht in Steinfurt die Bauwilligen mit der Ein-
gangsbestatigung zur Nachreichung der fehlenden Unterlagen auf. Dabei setzt sie je nach Um-
fang der nachzureichenden Unterlagen eine Frist von durchschnittlich vier bis sechs Wochen.
Gehen die nachgeforderten Unterlagen nicht bis kurz vor der gesetzten Frist ein, nimmt die
Bauaufsicht aus Grinden der Kundenfreundlichkeit vor Ablauf der Frist schriftlich oder telefo-
nisch Kontakt zu den Antragstellenden auf, um an das Einreichen der Unterlagen zu erinnern.
Teilweise wiederholt sich dieser Service.

Die Bauaufsicht ist nicht dazu verpflichtet, saumige Antragstellende an die Einreichung von Un-
terlagen zu erinnern. GemalR § 71 Abs. 1 S. 3 BauO NRW gilt der Bauantrag als zurickgenom-
men, wenn festgestellte Mangel bzw. fehlende Unterlagen eines Bauantrages nicht innerhalb
der von der Bauaufsichtsbehdrde gesetzten Frist behoben bzw. die Unterlagen nachgereicht
werden. Hier sei noch einmal ausdricklich darauf hingewiesen, dass eine Verlangerung der
Frist nach Fristablauf nicht mehr méglich ist. Hierbei hat die Bauaufsichtsbehdrde kein Ermes-
sen.

Die Regelung soll nach der Intention des Gesetzgebers das Verfahren klar und vollzugsfreund-
lich machen und dem Grundgedanken der verstarkten Eigenverantwortung der Bauherrin oder
des Bauherrn dienen. Damit einher geht eine Entlastung der Bauaufsichtsbehdrden durch den
Fortfall unnétiger wiederholender Nachforderungen.

Die Erinnerung an den Fristablauf ist aus rechtlicher Sicht nicht erforderlich und fuhrt zu ver-
meidbarem Mehraufwand fur die Bauaufsicht.

+ Empfehlung
Die Bauaufsicht sollte den Erinnerungsservice beziiglich der fristgerecht nachzureichenden
Unterlagen Gberdenken und auf den Eintritt der gesetzlichen Folge der Riicknahmefiktion bei
Fristversdaumnis schon ausdriicklich bei der Nachforderung der Unterlagen hinweisen.

3.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Differenzierte Auswertungen der durchschnittlichen Gesamtlaufzeiten der Bauverfahren in
der Stadt Steinfurt sind bisher nicht mdglich.

Die Orientierungsgrol3e fur eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwolf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.
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Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrof3e aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW zéh-
len, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag méangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Die Bauaufsicht in Steinfurt kann keine der von der gpaNRW erhobenen durchschnittlichen
Laufzeiten ermitteln. Die gpaNRW bildet die nachfolgenden interkommunalen Kennzahlen da-
her als Orientierungsgrof3e ab.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum

I w
-
[#)]
—_

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median) 73

Maximum 148
Steinfurt k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 & VW00 VVRANINEG S G060 0000 B0 06 & VW oo

31 148

@ Vergleichskommunen
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53

1. Viertelwert 84

2. Viertelwert (Median) 111

3. Viertelwert 131

Maximum 275

Steinfurt k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 46 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 GO 0 G WD N & ¢ o * * *

53 275

@ Vergleichskommunen

Zur aktiven Steuerung der Laufzeiten der Bauantragsverfahren empfehlen wir der Bauaufsicht,
zukiinftig sowohl die Gesamtlaufzeiten als auch die Laufzeiten ab Vollstandigkeit der Antrage
zu erheben. Dabei sollte sie eine Unterteilung nach einfachen und normalen Genehmigungsver-
fahren in der genutzten Fachsoftware treffen. Hierzu raten wir vor allem auch wegen des neu
bei der letzten Novellierung der Landesbauordnung eingefiigten § 91 Satz 2 und 3 BauO NRW.
Diese Vorschrift sieht eine Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehdrden gegeniiber der obersten
Bauaufsicht tber die durchschnittliche Lénge von Baugenehmigungsverfahren vor©.

Da in Steinfurt noch fur das laufende Jahr ein Programmupdate bei der eingesetzten Fachsoft-
ware geplant ist, sollte die Pflege der fir die Laufzeitkennzahlen erforderlichen Parameter mit
moderatem Mehraufwand méglich sein.

+ Empfehlung
Die Bauaufsicht sollte ihre Verfahren nach einfachen und normalen Genehmigungsverfahren
softwaretechnisch unterscheiden und sowohl die Gesamtlaufzeiten als auch die Laufzeiten
ab Vollstandigkeit der Antrage erheben. Auf diese Weise kénnte sie die Transparenz der
Verfahrensdauer erh6hen und ware fir eine kiinftige Berichtspflicht gegentiber der obersten
Bauaufsicht gewappnet.

10 Die angekiindigte n&dhere Ausgestaltung der Regelung durch eine entsprechende Rechtsverordnung ist bis zum heutigen Tage noch
nicht erfolgt.

gpANRW Seite 101 von 186




+ Stadt Steinfurt ® Bauaufsicht #+ 050.010.020_05519

Auch wenn die Bauaufsicht in Steinfurt die Laufzeiten ab Vollstéandigkeit der Bauantrage bisher
nicht erhebt, bilden wir die interkommunalen Kennzahlen nachfolgend zur Kenntnis ab.

Laufzeiten in Kalendertagen 2019

Laufzeit von Bauantragen (einfa-

ches Genehmigungsverfahren) KA. 17 81 45 59 108 32

Laufzeit von Bauantragen (normales

Genehmigungsverfahren) KA. 27 38 60 82 272 31

3.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das flir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+» Feststellung
Die Bauaufsicht in Steinfurt bildet bei den Féllen je Vollzeit-Stelle im Vergleichsjahr 2019 in-
terkommunal einen unterdurchschnittlichen Wert ab. Die Fallzahlen schwanken im Zeitrei-
henvergleich aber stark. Die begleitend betrachtete Riickstandsquote konnte die Bauaufsicht
im Jahr 2019 reduzieren.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf veranderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Alle Tatigkeiten, die im Rahmen der Bearbeitung eines Bauantrages zu erledigen sind, rechnet
die gpaNRW bei der Personalerfassung hinzu, inklusive Gebiihrenbescheid erstellen, Antrag
archivieren, etc. Dabei erfasst die gpaNRW alle Stellen, die in Bezug zu den erhobenen Grund-
zahlen ,Mengen Baugenehmigung® stehen, somit also auch fir Anzeigen und Vorlagen im Rah-
men des Freistellungsverfahrens. Stellenanteile fir dartiber hinaus anfallende Arbeiten, wie bei-
spielsweise solche der Gefahrenabwehr, sind nicht mit eingeflossen.

Insgesamt setzt die Stadtverwaltung Steinfurt fir den von der gpaNRW betrachteten Aufga-
benbereich in der Bauaufsicht 2,5 Vollzeit-Stellen fir die Sachbearbeitung und 0,2 Vollzeit-Stel-
len flr den Overhead im Vergleichsjahr 2019 ein.

Die gpaNRW hat in Steinfurt die Kennzahl ,Falle!! je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauauf-
sicht* erhoben. Bei dieser Kennzahl haben wir keine Gewichtung nach Verfahrensarten vorge-

11 Falle im Sinne dieser Kennzahl sind hier die Vorlagen zur Genehmigungsfreistellung, die Bauantrage und die férmlichen Bauvoranfra-
gen.
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nommen. Es sind sowohl komplizierte und langwierige als auch einfache und schnell abzuwi-
ckelnde Falle im einfachen und normalen Genehmigungsverfahren enthalten. Im interkommu-
nalen Vergleich hat sich bestatigt, dass eine Gewichtung hier nicht sinnvoll ist.

Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50

Steinfurt 79

1. Viertelwert 86

2. Viertelwert (Median) 119

3. Viertelwert 144

Maximum 192

In den interkommunalen Vergleich sind 85 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

CO OO MY GOEDOON G RNHNO® N B * e OO

50 192

@ Vergleichskommunen Steinfurt

Im Zeitvergleich zeigt sich, dass in 2018 die Vollzeit-Stellen fur den Aufgabenbereich der Bau-
antragsverfahren mit 1,78 noch deutlich niedriger lagen. Gleichzeitig lagen in 2018 zudem ho-
here Fallzahlen in Héhe von 315 Verfahren vor. Damit fiel die Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung Bauaufsicht* mit 177 Fallen in 2018 deutlich héher aus und die Bauaufsicht in
Steinfurt bildete hier im interkommunalen Vergleich den dritten Viertelwert ab. Im oben grafisch
dargestellten Vergleichsjahr 2019 liegt sie hingegen unter dem 1. Viertelwert aller bis dahin ge-
pruften 85 Vergleichskommunen. GemaR den ersten vorliegenden Vergleichszahlen aus dem
Jahr 2020 sind die Fallzahlen in vielen Kommunen, so auch in Steinfurt, wieder angestiegen.
Die Bauaufsicht in Steinfurt sollte die Entwicklung der Fallzahlen daher weiter beobachten, um
Uberhaupt die Mdglichkeit zu haben, auf Fallzahlveranderungen reagieren zu kénnen.

Hierbei geht es nicht vorranging darum, kurzfristig Personal ab- oder aufzubauen. Vielmehr
kann die Bauaufsicht freie Kapazitaten, die sich ggf. durch ein niedriges Antragsniveau erge-
ben, fur wichtige Aufbauarbeiten nutzen. Hierzu zahlen zum Beispiel der Ausbau der Checklis-
ten, das Optimieren des Internetauftritts und vor allem auch das Umsetzen der Digitalisierung
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der Bauantragsverfahren. Sollte das Antragsvolumen wieder anhaltend hoch bleiben, sollte die
Bauaufsicht ergédnzend die Rickstandsquoten und Laufzeiten verstérkt im Blick behalten.

Weitere Kennzahlen 2019

Verhaltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den 183 5,65 22,99 33,94 61,70 450 50

neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 7,41 1,48 7,89 13,68 18,18 33,33 86

Die Personalkennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Bauaufsicht® allein sagt noch nichts zur Leistungs-
fahigkeit der Bauaufsicht aus, da sie nicht die fertigen Ergebnisse erfasst, sondern auf dem An-
tragsvolumen beruht. Daher erhebt die gpaNRW erganzend den Bestand der unerledigten Bau-
antrage im Verhaltnis zu den neuen Bauantragen als Zeitreihenvergleich. Hierbei wird deutlich,
ob die Sachbearbeitung in der Bauaufsicht die Zahl der aufgelaufenen, unerledigten Antrage
Uber die Vergleichsjahre auf- oder abbaut. Mit Blick auf diese Kennzahl weist die Bauaufsicht in
Steinfurt zu Beginn des Jahres 2019 im Verhdltnis mehr Riickstéande auf als drei Viertel der Ver-
gleichskommunen. Zudem ist der Bestand der unerledigten Bauantrage von 2018 auf 2019
deutlich angestiegen. Dies spiegelt vor allem die Entwicklung im Jahr 2018 wieder, in dem die
Bauaufsicht mit weniger Personal bei hoherer Antragslage zurechtkommen musste. Im Jahr
2019 konnte sie bereits wieder einen Teil der Riickstande abarbeiten. Diese Entwicklung gilt es
anhand der einschlagigen Kennzahlen zu beobachten und ggf. zeitnah gegenzusteuern.

+ Empfehlung
Die Bauaufsicht in Steinfurt sollte Fallaufkommen und Rickstande bei den Bauantragen kon-
tinuierlich durch geeignete Kennzahlen erheben und als Steuerungsgrundlage nutzen.

Der Overhead-Anteil in der Bauaufsicht liegt im interkommunalen Vergleich knapp unter dem
ersten Viertelwert. Zum Overhead zahlt die gpaNRW nur leitende vollzeitverrechnete Stellenan-
teile. Hierzu zéhlen beispielsweise Fihrungs- und Leitungsfunktionen, Grundsatzangelegenhei-
ten, die Durchfuihrung dienstlicher Besprechungen, das Setzen von Unterschriften usw. Die Po-
sitionierung im interkommunalen Vergleich zeigt in Steinfurt noch Spielraum nach oben auf.
Diesen konnte die Bauaufsicht zum Beispiel fur das Gegenzeichnen der abschlie3enden Be-
scheide im Sinne des Vieraugenprinzips, wie unter Punkt 4.3.5 ,Prozess des einfachen Bauge-
nehmigungsverfahrens von der gpaNRW empfohlen, nutzen.

Im Vorfeld eines Bauantrages kénnen Antragstellende bereits einen Antrag auf einen Vorbe-
scheid stellen. In einigen Kommunen kénnen wir eine Differenzierung nach Stellenanteilen fur
die Bearbeitung der Baugenehmigungen und den Stellenanteilen fur die Bearbeitung der férmli-
chen Bauvoranfragen und der Vorbescheide vornehmen. Auch die Bauaufsicht in Steinfurt
konnte differenzierte Personaldaten liefern, die sich wie folgt darstellen:
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Personaleinsatz férmliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche 67 5 47 88 138 233 38
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Formliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle ?achbearbel- 100 12 72 120 173 444 36
tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

Overhead-Anteil
férmliche Bauvoran-
fragen/Vorbescheide
in %

k. A. 0,00 10,17 17,31 25,00 45,45 32

Anhand der Kennzahlen ist zu erkennen, dass nicht alle formlichen Bauvoranfragen auch zu ei-
nem Vorbescheid gefuhrt haben. Dies ist zum Beispiel dann der Fall, wenn Antragstellende ihre
Bauvoranfragen wieder zurtickziehen.

3.3.8 Digitalisierung

» Feststellung
Die gewahlte Softwareldsung der Bauaufsicht in Steinfurt ist geeignet, die Sachbearbeitung
Zu unterstitzen. Sie bietet aber noch nicht die Voraussetzungen fir eine umfassende Digita-
lisierung des Bauantragsverfahrens. Einer weiterreichenden Digitalisierung steht die Bauauf-
sicht aufgeschlossen gegenuber.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwareldsungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Durch ein digitales Bauantrags- und Beteiligungsverfahren lassen sich zudem die Durchlaufzei-
ten der Bauantrage reduzieren. Zum einen entfallen die Postlaufzeiten. Zum anderen kann die
Stadt — bei konsequenter Umsetzung — Doppelerfassungen und Medienbriiche vermeiden. Ne-
ben der Ubernahme der von den Antragstellenden eingereichten Daten in die Fachsoftware
konnten im Beteiligungsverfahren die zu beteiligenden Stellen ihre Stellungnahmen unmittelbar
in die Fachsoftware der Bauaufsicht eingeben. Insofern fuhrt die Digitalisierung an dieser Stelle
ebenfalls zu einer Reduzierung des Eingabeaufwands.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet zudem Bund und Lander, alle rechtlich und tat-
sachlich geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch tiber Verwaltungsportale anzubie
ten und sie miteinander zu einem Portalverbund zu verknipfen. Dies bedeutet, dass die Stadte
z.B. Baugenehmigungsverfahren bis zum 31. Dezember 2022 digital anbieten missen. Per-
spektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehérden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. Dafiir hat das Land NRW 2018 ein Modellprojekt gestartet. Sechs Mo-
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dellkommunen unterschiedlicher Struktur und GréRe!? wirken an diesem Projekt mit. In den Pro-
zess bezieht das MHKBG NRW auch die drei kommunalen Spitzenverbande und die beiden
Baukammern ein. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

¢ auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

« parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden kénnen und
e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Auch die Auswirkungen der Corona-Pandemie zeigen deutlich, dass sich alteingesessene Ge-
schéftsprozesse im offentlichen Leben mit einer evidenten Wandlung hin zu einer verstérkten
Digitalisierung konfrontiert sehen. Die Einwohnerinnen und Einwohner erwarten hierzu zeitnah
adaquate Losungen von den kommunalen Verwaltungen. Ein Grund mehr, sich mit dem Thema
,Digitalisierung® in allen stadtischen Leistungsbereichen verstarkt auseinanderzusetzen.

Das MHKBG NRW entwickelt derzeit im Rahmen des Modellprojekts eine Anwendung, mit der
Bauantrage auf elektronischem Wege an die zustandige Bauaufsichtsbehorde versendet wer-
den kdnnen, soweit die betroffenen Kommunen sich diesem System anschlieen. Den Verfah-
rensstand kdnnen interessierte Kommunen Uber das Bauportal NRW13 verfolgen.

Das Bauportal. NRW sieht zunachst verschiedene Optionen vor, wie sich die unteren Bauauf-
sichtsbehdrden anschlieen kdnnen. Der Antragsassistent soll noch im Jahr 2021 zundchst mit
dem einfachen Baugenehmigungsverfahren nach § 64 BauO NRW starten. Weitere Antragsver-
fahren sollen anschlieRend sukzessiv entwickelt und zur Nutzung freigegeben werden. Attraktiv
ist eine Anbindung an das Bauportal. NRW auch in finanzieller Hinsicht. Das Land wird die Nut-
zung fur die digitale Antragsannahme und die Bauvorlagen kostenfrei anbieten.

In der Bauaufsicht der Stadt Steinfurt gehen Antrage zurzeit noch in Papierform ein. Die Bau-
aufsicht legt in der genutzten Fachsoftware eine begleitende digitale Bauakte an und scannt
hierfir teilweise auch Unterlagen ein. Stellungnahmen gehen zum Teil auch schon in digitaler
Form als Word- oder pdf-Dokument per E-Mail bei den Sachbearbeitungen ein. Diese drucken
die Beschéaftigten dann aus, um sie der Papierakte beizufugen.

Die Fachsoftware teilt jedem Vorgang automatisch ein Aktenzeichen zu. Die Vorgange legen
die Sachbearbeitungen unter Namen, Strale und Hausnummer ab, sodass jeder Beschéftigte
diese ohne groRen Aufwand finden kann. Dies ist vor allem im Vertretungsfall vorteilhaft.

Die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter nutzen noch nicht flachendeckend alle Funktio-
nen, die die Software bietet. Dadurch war es zum Beispiel nicht mdglich, die Durchschnittslauf-
zeiten der Verfahren verlasslich zu ermitteln. Allerdings will die Bauaufsicht das System noch im
Jahr 2021 auf die aktuell erhéltliche Version der Software umstellen. Daher bietet es sich an, im
Zuge der Umstellung auch auf das Anlegen der erforderlichen Parameter zur Auswertung der
Daten zu achten, die Beschéaftigten entsprechend zu schulen und zum gewissenhaften Pflegen

12 aus den mittleren kreisangehérigen Kommunen sind dies Ennepetal und Xanten

13 bauportal.nrw/bauantrag
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der Daten anzuhalten. Zudem ware es sinnvoll, dann ebenfalls die Checklisten fir die Bearbei-
tung der verschiedenen Antragsverfahren in der Fachsoftware zu hinterlegen.

Die Bauaufsicht hat erkannt, dass die Umstellung auf die vollstandig digital gefiihrte Bauakte
grof3e Chancen birgt und zeigt sich hier sehr aufgeschlossen. Auch kann sie feststellen, dass
die Verfahrensschritte, bei denen bereits ein digitaler Austausch stattfindet, zu Zeitersparnissen
gefuhrt haben.

Die Bauaufsicht sollte bei ihren Uberlegungen zur Digitalisierung des Bauantragsverfahrens die
Anbindung an das Bauportal. NRW einbeziehen.

+ Empfehlung
Die Bauaufsicht sollte die Digitalisierung des Bauantragsverfahrens zeitnah vorantreiben und
hierbei die Anbindung an das Bauportal. NRW priifen. Ziel sollte es sein, die digitale Einrei-
chung des Bauantrages einschlief3lich der Bauvorlagen zu ermdglichen und das Antragsver-
fahren vollumfanglich digital abzuwickeln.

3.3.9 Transparenz

+» Feststellung
Die Bauaufsicht bildet aktuell kaum Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung ab. Damit ver-
zZichtet sie auf einen wichtigen Baustein zur Erhéhung der Transparenz ihrer Arbeit.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fuir
eine gute Steuerung. Daflr sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune ber ein Berichtswe-
sen regelméBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Aus Sicht der gpaNRW lasst sich die Qualitat der Arbeit einer Organisationseinheit sowie auch
das Fallpensum je Vollzeit-Stelle anhand von Kennzahlen messen und mit Hilfe von Zielverein-
barungen steuern. Wir vertreten die Auffassung, dass jede Kommunalverwaltung Zielwerte und
Qualitatsstandards zur Wirtschaftlichkeit ihrer Aufgabenerfillung definieren und diese auch zu
Steuerungszwecken einsetzen sollte. Auch die Bauaufsicht kann die Erreichung der Ziele und
Qualitatsstandards durch geeignete Kennzahlen objektiv Giberprifen.

Die Bauaufsicht der Stadt Steinfurt erhebt zurzeit nur Kennzahlen zur Héhe der Geblhrenein-
nahmen. Ziele hat sie nicht definiert und weist diese dementsprechend auch nicht im Haushalt
aus. Auch Kennzahlen zu Klage- bzw. Fehler- oder Korrekturquoten liegen der Bauaufsicht
nicht vor.

+ Empfehlung
Die Bauaufsicht sollte konsequent Kennzahlen zur Zielerreichung definieren, regelmafig er-
heben und als bewusste Steuerungsgrundlage nutzen. Hierzu bieten sich zum Beispiel die
im Rahmen dieser Priifung beschriebenen Kennzahlen zu den Laufzeiten der Bauantrags-
verfahren und zu den Féllen je Vollzeit-Stelle sowie der Riickstandsquote an.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 - Bauaufsicht

Feststellung

Empfehlung

Baugenehmigung

Die Bauaufsicht der Stadt Steinfurt hélt die gesetzlichen Frist- und Priifvorga-
ben im Baugenehmigungsverfahren Uberwiegend ein. Den Gebihrenrahmen

Die Bauaufsicht sollte Gebihren fiir das Nachfordern von Unterlagen bei
nicht vollstandig eingereichten Bauantragen erheben, um eine verursa-

F1 . . ) L o 2 E1 : .
schopft die Bauaufsicht weitestgehend aus. Es gibt hier noch Optimierungs- o chungsgerechte Aufwandsdeckung zu erzielen und die Antragstellenden 95
maoglichkeiten. zu einer besseren Gute der eingereichten Antrage zu motivieren.
Die Bauaufsicht stellt fiir Bauwillige umfangreiche Informationen und Formu- Um den hohen seratungsbedarf zu reFIu2|eren, §ollte d'? Bauaufsicht ih-
) - e . ren Internetaufritt noch kundenfreundlicher und informativer gestalten. Zur
F2 | lare auf ihrer Homepage zur Verfiigung. Sie kdnnte den Internetauftritt noch 95  E2 . . . - ) 96
- . . L . . Verbesserung der Vorabinformationen fiir Bauwillige empfehlen wir, er-
optimieren. Einen Flyer oder eine Broschire fiir Antragstellende gibt es nicht. u . .
ganzend einen Flyer anzubieten.
Die Bauaufsicht der Stadt Steinfurt fihrt weder Checklisten noch vereinheit- Die Bauaufsicht sollte die Prozessschritte im Bauantragsverfahren durch
F3 lichte Arbeitshilfen. Durch die doppelte Aktenfiihrung, als Papier- und digitale 96 E3.1 Checklisten und Arbeitshilfen standardisieren, um den Beschéftigten eine 97
Akte, entstehen vielfach Medienbriiche. Es gibt keine schriftlichen Regelungen " | sichere und einheitliche Arbeitsgrundlage zu bieten und die Rechtssicher-
fur die Entscheidungsbefugnisse in der Bauaufsicht. heit der getroffenen Entscheidungen zu erhéhen.
Um Medienbriiche auf Grund der doppelten Aktenfiihrung fur die Zukunft
E3.2 | zu vermeiden, sollte die Bauaufsicht auf die digitale Bauakte, als feder- 97
fuhrende und vollstandig gefiihrte Akte, umstellen.
Die Stadt Steinfurt sollte in der Bauaufsicht eindeutige Regelungen
schriftlich verbindlich festlegen. Funktionen und Aufgaben sollte sie klar
£33 abgrenzen, um die notwendige Handlungssicherheit aller agierenden Per- 97

sonen zu gewabhrleisten. Dabei sollten die Verantwortlichen auch klare
Unterschriftenregelungen unter Beachtung des Vieraugenprinzips festle-
gen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die abschlielenden Entscheidungen in den Baugenehmigungsverfahren
. . . . T i liten gema m Grundsatz Vier nprinzi in zweiter Be-
Die Sachbearbeitung fiihrt die Verfahren vollstandig eigenstandig bis zur Ent- S0 F _ge aB dem G u ds_a des Vieraugenp . pse eiter Be
. . . - - schaftigter, vorzugsweise eine Vorgesetze oder ein Vorgesetzter, nach
F4 | scheidung und abschlieRenden Unterschrift durch. Damit ist das Vieraugen- 98 EA4.1 A . o o . 98
rinzio nicht gewahrleistet vorheriger Durchsicht mitzeichnen, um ein einheitliches Vorgehen sicher-
prinzip g ’ zustellen und die Beschéftigten im Wege der Korruptionspravention zu
schitzen.
Die Bauaufsicht sollte den Erinnerungsservice beziglich der fristgerecht
E4.2 nachzureichenden Unterlagen uberdenken und auf den Eintritt der ge- 99
"~ | setzlichen Folge der Rucknahmefiktion bei Fristversaumnis schon aus-
drticklich bei der Nachforderung der Unterlagen hinweisen.
Die Bauaufsicht sollte ihre Verfahren nach einfachen und normalen Ge-
nehmigungsverfahren softwaretechnisch unterscheiden und sowohl die
Fs5 Differenzierte Auswertungen der durchschnittlichen Gesamtlaufzeiten der Bau- 99 E5 Gesamtlaufzeiten als auch die Laufzeiten ab Vollstandigkeit der Antrage 101
verfahren in der Stadt Steinfurt sind bisher nicht moglich. erheben. Auf diese Weise kodnnte sie die Transparenz der Verfahrens-
dauer erh6hen und wére fur eine kiinftige Berichtspflicht gegeniiber der
obersten Bauaufsicht gewappnet.
Dle. Bagaufsmht " Steinfurt bildet .bel den Fallen je VoI!zglt-SteIIe im Ver- . Die Bauaufsicht in Steinfurt sollte Fallaufkommen und Riicksténde bei
gleichsjahr 2019 interkommunal einen unterdurchschnittlichen Wert ab. Die N S )
F6 ) o ) h . 102 E6 den Bauantragen kontinuierlich durch geeignete Kennzahlen erheben und 104
Fallzahlen schwanken im Zeitreihenvergleich aber stark. Die begleitend be- als Steverunasarundlage nutzen
trachtete Rickstandsquote konnte die Bauaufsicht im Jahr 2019 reduzieren. gs9 9 ’
Die gewéhlte Softwareldsung der Bauaufsicht in Steinfurt ist geeignet, die Die Bauauf5|.c ht sollte d.le D|g|t§I|5|ergng des Bauantragsverfahrens Zel..t-
. > L . . nah vorantreiben und hierbei die Anbindung an das Bauportal. NRW pru-
Sachbearbeitung zu unterstiitzen. Sie bietet aber noch nicht die Voraussetzun- . L o )
F7 L L ; . 105 E7 fen. Ziel sollte es sein, die digitale Einreichung des Bauantrages ein- 107
gen fur eine umfassende Digitalisierung des Bauantragsverfahrens. Einer wei- L .
. . . . . schlieBlich der Bauvorlagen zu ermdéglichen und das Antragsverfahren
terreichenden Digitalisierung steht die Bauaufsicht aufgeschlossen gegentiber. R . .
vollumfénglich digital abzuwickeln.
Die Bauaufsicht sollte konsequent Kennzahlen zur Zielerreichung definie-
Die Bauaufsicht bildet aktuell kaum Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung ren, regelméaRig erheben und als bewusste Steuerungsgrundlage nutzen.
F8 | ab. Damit verzichtet sie auf einen wichtigen Baustein zur Erh6hung der Trans- 107 E8 Hierzu bieten sich zum Beispiel die im Rahmen dieser Prifung beschrie- 107

parenz ihrer Arbeit.

benen Kennzahlen zu den Laufzeiten der Bauantragsverfahren und zu
den Fallen je Vollzeit-Stelle sowie der Riickstandsquote an.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Steinfurt
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)

Bearbeitung durch
technische Sachbearbeitung
Seite 1 von 1

Bearbeitung durch
Verwaltungs-Sachbearbeitung
Antrag
geht ein Bearbeitung durch
Fachbereichsleitlung

Antragsunterlagen
Bauaufsicht zuordnen

Eingénge an é&rtlich
zustandige Sach-
bearbeitung verteilen

Vorpriifung durchfiihren
und erforderliche
Beteiligungen ermitteln

Vorgang in Software
anlegen, Eingangs-
volgg:dgigv ~Nein9  bestatigung mit
) Nachforderung von
Unterlagen versenden

I Kunden telefonisch
Ja

oder schriftlich kontak-
* tieren und erinnern,
T wenn Fristablauf droht
anlegen, Eingangs-
bestatigung versenden,
Stellungnahmen stern-
formig anfordem

Stellungnahmen Antrag gilt
» Unterlagen . -
t—‘ (mﬁmgﬂm) —Ja nachgereicht? Nein-  als zurlick:

genommen
P Unterlagen / &
Ru:ski:?;ze -Nein# Anderungen
P : nachfordern ¢
Unterlagen mit Hinweis
i auf Rucknahmefiktion
zurucksenden
Rucklaufe .
positiv? —Nein Telefonische
Rucksprache
Ja Jla ‘
erntuie Ergebnis
. -Ja
Beteiligung pesisy
o Nein
Ja Ruckldufe  Nein
positiv? i
GULET) Erfolgt Anhérung zur
genehmigungs- Nein Antragsriick- —Nein-» 9
o ~ Ablehnung
fahig? nahme?
‘ v
| Ja
Ja v Ergebnis -
+ Rucknahme- positiv? a
Genehmigungs- bescheid
bescheid erstellen erstellen N I
i ein
und unterschreiben * v
Ablehnungs-
bescheid
gebiihrenpflichtig erstellen
gebuhrenpflichtig zurticknehmen
genehmigen

gebiihren-
pflichtig
ablehnen
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4, Vergabewesen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prufung der Stadt Steinfurt im Priifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Stadt Steinfurt hat ihr Vergabewesen in einer Dienstanweisung geregelt. Arbeitsablaufe und
Zustandigkeiten hat sie eindeutig festgelegt. Neben der zentralen Vergabestelle sind die Fach-
dienste fur wesentliche Tatigkeiten im Vergabeverfahren verantwortlich. In der Malinahmenbe-
trachtung zeigt sich, dass die Beteiligten trotz eindeutiger Aufgabenverteilung nicht immer samt-
liche gesetzlichen und selbst gegebenen Vorgaben einhalten. Die Stadt hat dies bereits erkannt
und beabsichtigt ihre Vergabedienstanweisung zu Uberarbeiten und zu aktualisieren. Dabei
kann es sinnvoll sein, der zentralen Vergabestelle wie geplant eine starkere Rolle im Vergabe-
verfahren zuzuordnen. Dies setzt allerdings eine entsprechende Ausstattung mit personellen
Ressourcen voraus.

Davon kénnte auch der Korruptionsschutz profitieren. Die Stadt geht bereits praventiv gegen
Korruption vor. Allerdings sollte sie ihre Gefahrdungsanalyse regelmafig tiberprifen und aktua-
lisieren. Sie kénnte zudem ihre Regelungen zur Korruptionspravention erganzen und in einer
Dienstanweisung zusammenfassen. Dadurch kénnte sie ihren Beschaftigten zusatzliche Sicher-
heit bei korruptionsgefahrdeten Téatigkeiten geben. Dabei sollte sie auch Regelungen zum
Sponsoring treffen.

Bei der Umsetzung der Bau- und BeschaffungsmalRhahmen kommt es in Steinfurt zu ver-
gleichsweise geringen Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert. Dabei wertet die Stadt
Umfang und Griinde fiir Uber- und Unterschreitungen bisher nicht systematisch aus. Eine sol-
che Analyse konnte die Qualitat der Vergabeverfahren noch weiter verbessern. Zu diesem
Zweck sollte die Stadt zudem prufen, insbhesondere bei grof3eren oder bedeutenden MalRnah-
men ein systematisches Bauinvestitionscontrolling durchzufihren.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder

e Organisation des Vergabewesens,
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e Allgemeine Korruptionspréavention,

e Sponsoring,

e Bauinvestitionscontrolling,

¢ Nachtragswesen sowie

e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prufgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priifung ist, Handlungsmadglichkeiten bei der Organisation und Durchflihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Steinfurt aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtréage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaZnahmen fur eine Einzelbe-
trachtung.

In der Malinahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der ortlichen Rechnungspri-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

4.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhé&ngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbek&mpfung fiir jede Kommune unverzichtbar.
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Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfuihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstiitzt.

4.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
In der Stadt Steinfurt sind die Fachdienste und die zentrale Vergabestelle fiir die Vergaben
zustandig. Die Stadt nutzt dabei nicht alle Vorteile aus, die eine zentrale Vergabestelle fur
Organisation und Durchfihrung des Vergabewesens haben kann.

+ Die ortliche Rechnungsprifung ist frihzeitig in die Durchflihrung der meisten Vergabeverfah-
ren eingebunden. Dies unterstutzt eine rechtméaRige und wirtschaftliche Durchfiihrung der
Vergaben.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmalRigkeit von Vergaben sowie eine Bindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

¢ Durchfiihrung der Submission sowie

« Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtragen.

Daruber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fuhrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.
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Grundlage fur die Durchfihrung von Vergaben in der Stadt Steinfurt ist die Dienstanweisung
Nr. 5 fir das Vergabewesen aus dem Jahr 2018. Naturgemalf3 entsprechen die darin getroffe-
nen Regelungen teilweise nicht mehr der aktuellen Rechtslage. Die Kreisstadt arbeitet derzeit
an einer Neufassung der Dienstanweisung. Die Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahrensart hat
sie Ulbergangsweise durch eine Verfliigung der Blirgermeisterin angepasst. Sie nutzt dabei die in
den Kommunalen Vergabegrundsétzen des Landes'* festgelegten vereinfachten Wertgrenzen
fur Vergaben unterhalb der Schwellenwerte nicht vollumfanglich aus. Steinfurt starkt dadurch
den vergaberechtlichen Wettbewerbsgrundsatz.

Die Kreisstadt verfiigt Uber eine zentrale Vergabestelle (ZVS). Deren Aufgaben und Zustandig-
keiten hat sie in der Dienstanweisung und der zugehérigen Anlage 1 festgelegt. Dies gilt auch
fur die Abgrenzung der Aufgabenbereiche gegenuber den Fachdiensten. Allerdings hat die
Stadt die Anlage den Beschéftigten bisher nicht zur Verfigung gestellt. Die darin enthaltenen
Informationen will sie in der neuen Dienstanweisung Ubersichtlicher zusammenfassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte ihre Dienstanweisung flr das Vergabewesen wie geplant so Uberar-
beiten, dass diese auch im taglichen Dienstgeschéft eine nutzbare Hilfestellung fir die Be-
schéftigten darstellt. Dazu kann es hilfreich sein, Handlungsanweisungen und Zusténdigkei-
ten in separaten Unterlagen kompakt oder in Form von Flussdiagrammen darzustellen.

Nach der derzeit aktuellen Dienstanweisung fihren die Fachdienste Direktkdufe und Direktauf-
trage bis 10.000 Euro eigenverantwortlich durch. Gleiches gilt fur freihdndige Vergaben und
Verhandlungsvergaben ohne Teilnahmewettbewerb bis 10.000 Euro. Die Zusténdigkeit umfasst
dabei auch die ordnungsgemafie Dokumentation des Vergabeverfahrens. Dazu schreibt die
Stadt die Verwendung einheitlicher Vordrucke vor. Dadurch schafft sie gute Voraussetzungen
fur eine einheitliche Anwendung des Vergaberechts.

Ab einem Netto-Auftragswert von 25.000 Euro und bei Vergabeverfahren mit Teilnahmewettbe-
werb ist grundsatzlich die ZVS zustandig. Allerdings sind den Fachdiensten auch in diesen Ver-
fahren wesentliche Aufgaben zugeordnet. Dies umfasst beispielsweise

o die vertiefende Priifung der Angebote (dies beinhaltet auch eine eventuell erforderliche
Aufklarung des Angebotsinhaltes und die Nachforderung von Unterlagen),

o die Wertung der Angebote (incl. der Priifung des Ausschlusses bzw. des Verzichts auf
den Ausschluss von Bietern nach den Regeln der Korruptionsbekdmpfung),

o die Vorbereitung der Vergabeentscheidung,

o die Bearbeitung von sonstigen Riigen und Beschwerden und sonstige Auskiinfte an die
Bieter,

o die Dokumentation der durchgefiihrten Verfahrensschritte sowie

14 vergabegrundsétze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrund-
satze) — Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28. August 2018,
geéandert durch Runderlass vom 29. Méarz 2019 (MBI. NRW. 2019 S. 168), geéndert durch Runderlass vom 12. Juni 2020 (MBI. NRW.
S.325)
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o die Archivierung der Vergabeunterlagen.

Auch die Information Giber beabsichtigte und durchgefiihrte Vergabeverfahren (Ex-ante- und ex-
post-Vergffentlichung) sowie die Unterrichtung der unterlegenen Bieter obliegt den Fachdiens-
ten. Gleiches gilt fir die Einholung von Auskiinften beim Gewerbezentralregister und bei der In-
formationsstelle fiir Vergabeausschliisse gem. § 8 KorruptionsbG?*®. Zur Unterstiitzung und Ver-
einheitlichung der Dokumentation der Verfahrensschritte und Entscheidungen hat die Stadt Vor-
drucke entwickelt.

Uber die fachliche Vorbereitung und Begleitung der Verfahren hinaus nehmen die Fachdienste
damit auch wichtige vergaberechtliche Funktionen wahr. Die Stadt nutzt damit nicht alle Vorteile
aus, die eine zentrale Vergabestelle mit sich bringen kann. Dazu zéhlen insbesondere:

o Das vergaberechtliche Fachwissen wird gebuindelt — verbunden mit der Mdglichkeit, die-
ses aufgrund des beschréankten Personenkreises mit Giberschaubarem Aufwand stets ak-
tuell zu halten,

« die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben aus der Dienstanweisung werden einheitlich
angewandt, so dass der Gleichbehandlungsgrundsatz stetig gewabhrt bleibt,

o die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Fachdiens-
ten und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden ist.

Insbesondere kann die Stadt durch eine Zentrale Vergabestelle die Auftragsvergabe von der
Auftragsdurchfiihrung organisatorisch trennen. Dies dient auch dem Schutz der Beschéftigten.
Die geplante Uberarbeitung der Vergabedienstanweisung bietet der Stadt die Mdglichkeit, die
Verteilung der Zustandigkeiten zwischen der ZVS und den Fachdiensten anzupassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte im Zuge der geplanten Uberarbeitung ihrer Vergabedienstanwei-
sung die Kompetenzen der zentralen Vergabestelle starken. Dabei sollte sie die Auftrags-
vergabe von der Auftragsdurchfiihrung organisatorisch strikt trennen. Samtliche Kommunika-
tion mit den Bietern sollte ausschliel3lich Gber die zentrale Vergabestelle erfolgen.

Positiv hervorzuheben ist, dass die Stadt explizit die Schriftform fur die Auftragserteilung vor-
schreibt. Dies gilt auch fir die Beauftragung von Nachtréagen und Auftragserweiterungen. Zu-
dem gibt sie das Vier-Augen-Prinzip fir alle Vergaben mit einem Auftragswert von mehr als 500
Euro (netto) verbindlich vor.

In der Vergabedienstanweisung regelt die Stadt zudem die Beteiligung der 6rtlichen Rech-
nungspriufung. Ab einem Netto-Auftragswert von 1.500 Euro sind alle Vergaben dem Rech-
nungsprufungsamt vor Auftragserteilung vorzulegen. Damit unterliegen auch Direktauftrage ei-
ner vergaberechtlichen Kontrolle. Die drtliche Rechnungspriifung ist zudem Uber alle Submissi-
onstermine zu informieren und hat das Recht zur Teilnahme. Auch bei der abschlieRenden Pru-
fung der Lieferung und Leistung ist eine Beteiligung vorgesehen. Stichprobenweise Uberprift

15 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekéampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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sie zudem die Schlussrechnungen. Eine regelmafige Prifung aller Abrechnungen ist aufgrund
der personellen Ausstattung des Rechnungsprifungsamtes mit zwei Beschéftigten nicht mog-
lich.

Dariiber hinaus enthélt die Vergabedienstanweisung Regelungen zu Nachtragen und Anderun-
gen wahrend der Abwicklung der vergebenen Auftrage. Die Fachdienste dokumentieren die
sachliche Begriindung sowie die preisliche und fachtechnische Priifung der Nachtrage. Eine re-
gelmaRige Beteiligung der ZVS oder der ortlichen Rechnungsprifung ist dabei nicht explizit vor-
geschrieben. Nach Auskunft des Rechnungspriifungsamtes erfolgt dies jedoch, sofern die Wert-
grenze von 1.500 Euro tberschritten wird. Dabei ist allerdings nicht geklart, ob auch bei mehre-
ren Nachtragen, die in Summe die Wertgrenze tberschreiten, eine Beteiligung erfolgt.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte bei Auftrags- bzw. Vertragsdnderungen sowie Nachtragen eine Be-
teiligung der ortlichen Rechnungspriifung verbindlich vorgeben. Dies kann die Stadt auf An-
derungen ab bestimmter Hohe oder prozentuale Abweichungen vom Auftragswert begren-
zen.

Weitere Ausfilhrungen zu den Nachtrdgen macht die gpaNRW im Kapitel 5.6 Nachtragswesen.

Daruber hinaus regelt die Dienstanweisung, dass die ortliche Rechnungsprifung bei der Ab-
nahme der erbrachten Lieferungen und Leistungen zu beteiligen ist. Konkret gibt die Stadt dazu
vor, dass lediglich in Zweifelsfallen bezuglich der vertragsgemafen Ausfihrung das Rech-
nungsprufungsamt unverzuglich einzuschalten ist. Bestehen seitens des Fachamtes solche Be-
denken nicht, erlangt die 6rtliche Rechnungsprifung in der Regel erst nach erfolgter Abnahme
davon Kenntnis.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte der 6rtlichen Rechnungsprifung Gelegenheit zur Teilnahme an der
Abnahme erbrachter Lieferungen und Leistungen geben. Dazu kann sie in ihrer Vergabe-
dienstanweisung vorsehen, dass das Rechnungspriifungsamt Giber Abnahmetermine zu in-
formieren ist.

4.3.2 Allgemeine Korruptionsprévention

+ Feststellung
Die Stadt Steinfurt hat MaRBnhahmen zur Korruptionspravention umgesetzt. Dabei beriicksich-
tigt sie allerdings nicht alle Regelungen des KorruptionsbG. Dies gilt insbesondere fir die
Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten. Zudem evaluiert sie nicht regelméaRig wesentliche Fest-
legungen wie die Gefahrdungsanalyse.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspréavention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte darliber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,

der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRhahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Steinfurt verfligt tber keine Dienstanweisung zur Korruptionspravention. Regelun-
gen dazu hat sie stattdessen an verschiedenen Stellen getroffen. Darunter fallen die Festlegun-
gen zu ,Vergunstigungen im Amt‘ in der allgemeinen Dienstanweisung (AGA). Die Stadt geht
darin auf die Bedeutung der Korruption ein und gibt allgemeine Verhaltensregeln fir den Ver-
dachtsfall. Auch die Annahme von Geschenken, Belohnungen oder sonstige Vergiinstigungen
behandelt sie darin. Konkrete Beispiele fir Annahmeverbote und Ausnahmen enthélt die AGA
nicht. Solche kénnten den Beschéftigten den korrekten Umgang mit entsprechenden Sachver-
halten erleichtern. Weitere Bestimmungen zur Korruptionspravention enthalt die Vergabedienst-
anweisung.

Als Ansprechpartner bei Bestechungsversuchen bestimmt die Kreisstadt in der AGA die ortliche
Rechnungsprifung und die Blrgermeisterin. Einen Anti-Korruptionsbeauftragten hat sie nicht
eingesetzt. Diese Stelle konnte erganzend folgende Aufgaben wahrnehmen:

¢ Die Sensibilisierung der Beschaftigten durch Beratung und Aufklarung,

e eine regelmaRige Information Uber Hilfe- und SelbstschutzmalRnahmen gegen Korruption
sowie

o die Funktion als niederschwellige Anlaufstelle fir Bedienstete, die einen Anfangsverdacht
auf Korruption haben.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte prufen, ihre Regelungen zur Korruptionspréavention zu erganzen.
Dazu kdnnen Festlegungen zur Sensibilisierung und regelmaRigen Information der Beschéf-
tigten sinnvoll sein.
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Das KorruptionsbG gibt vor, dass die Mitglieder der stadtischen Organe und Ausschiisse sowie
die sachkundigen Burgerinnen und Burger gegenliber der Biirgermeisterin eine schriftliche Aus-
kunftspflicht haben. Diese umfasst u.a. Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in Kontroll-
gremien und Organen von Unternehmen und verselbstandigten Aufgabenbereichen sowie
Funktionen in Vereinen. Diese Angaben sind jahrlich zu verdéffentlichen. Die Stadt fragt diese
Daten regelmé&Rig von den betroffenen Personen ab. Die Vergffentlichung erfolgt im Zuge der
Erstellung des Jahresabschlusses. Sie erganzt dazu die gem. § 95 Abs. 3 GO NRW vorgesehe-
nen Angaben um die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Daruber hinaus hat die Birgermeisterin gem. § 17 KorruptionsbG ihre Nebentétigkeiten bis zum
31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden Jahres dem Rat zur Kenntnis zu geben. Diesbe-
zuglich verweist die Stadt auf die jahrliche Veroffentlichung im stadtischen Amtsblatt. Die auf
diese Weise zuletzt am 29. Oktober 2020 veréffentlichten Daten fir das Jahr 2019 beziehen
sich jedoch auf den § 17 KorruptionsbG der alten Gesetzesfassung. Dieser ist in den 8§ 16 der
derzeit geltenden Version aufgegangen. Mit der Bekanntmachung im Amtsblatt erftllt Steinfurt
damit nicht die Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten der Burgermeisterin. Dies gilt umso mehr,
als mit einer Veroffentlichung im Oktober die gesetzliche Frist um mehr als ein halbes Jahr
Uberschritten ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte die aktuellen Regelungen zur Korruptionspravention beachten.
Dazu zahlt die Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten der Blrgermeisterin. Diese hat sie gem.
§ 17 Abs. 2 KorruptionsbG jahrlich bis zum 31. Marz dem Rat zur Kenntnis zu geben.

Eine Kommune hat die korruptionsgefahrdeten Bereiche und die entsprechenden Arbeitsplatze
intern festzulegen (vgl. 8 19 Abs. 2 KorruptionsbG). Die Stadt Steinfurt hat dazu im Jahr 2006
eine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. Dabei hat sie nach einer strengen Auslegung ca. 60
gefahrdete Arbeitsplatze identifiziert. Diese Festlegung hat sie seitdem nicht aktualisiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte die zuletzt 2006 vorgenommene Festlegung korruptionsgefahrdeter
Bereiche Uberprufen und kiinftig regelméaRig auf Aktualitat untersuchen.

In besonders korruptionsgeféahrdeten Bereichen soll eine Kommune ihre Beschéftigten nicht
langer als funf Jahre ununterbrochen einsetzen. Sofern dies aus zwingenden Griinden nicht an-
ders maglich ist, hat eine Kommune dies zu dokumentieren. Dies gilt auch fir die zur Kompen-
sation getroffenen MalRnahmen (vgl. § 21 KorruptionsbG). Die Stadt Steinfurt flhrt keine plan-
mafige Rotation durch. Sie begriindet dies nachvollziehbar mit den beschrankten Mdéglichkeiten
aufgrund der geringen Zahl der Verwaltungsbeschaftigten. Bezuglich der Kompensationsmal3-
nahmen verweist sie auf die Fluktuation durch Personalentwicklung, die Organisation des
Vergabewesens sowie die enge Einbindung des Rechnungsprifungsamtes in die wesentlichen
Verwaltungsablaufe. Sie hat dies dem Kreis Steinfurt 2006 wie vorgeschrieben mitgeteilt. Auch
fur diesen Sachverhalt ist eine regelméRige Evaluation sinnvoll. Ein weiterer Ansatz kann bei-
spielsweise der Wechsel der Sachbearbeiter in der Bauaufsicht zwischen den zugeteilten Zu-
standigkeitsbereichen sein. Ahnliches gilt fiir die Sachbearbeitung im Rahmen der Leistungsge-
wahrung nach dem Sozialgesetzbuch.
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+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte die Méglichkeiten zur Umsetzung des Rotationsgebotes regelmafig
Uberprifen. Gleichzeitig sollte sie die zur Kompensation getroffenen Malinahmen evaluieren.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung® umfangreiche Hinweise zur Korruptionspravention zusammengefasst.
Diese kénnen eine gute Grundlage fir die Erganzung der stadtischen Regelungen zur Korrupti-
onspravention sein.

4.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt inshesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Die Stadt Steinfurt hat bisher keine Regelungen fur die Annahme von Sponsoringleistungen
getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Steinfurt hat noch keine Regelungen fur die Annahme von Sponsoringleistungen ge-
troffen. Sponsoring kann in unterschiedlicher Art und Weise sowie in den verschiedensten Be-
reichen einer Kommune vorkommen. Sport-, Kultur-, Sozio- und Oko-Sponsoring sind aktuelle
Beispiele. Die Leistung des Sponsoringgebers kann dabei beispielsweise aus

e einer Finanzierungsbeteiligung,

e der Auslobung von Preisen,

o der Bereitstellung von Raumen, Technik, Logistik, etc. oder
o der Erstellung von Katalogen oder Festschriften bestehen.

Derartige Leistungen sind fir die Stadt Steinfurt ebenfalls relevant. So hat sie 2020 in der Stel-
lenausschreibung fur den Geschéftsfihrer des Steinfurt Marketing und Touristik e.V. die Ak-
quise von Sponsoringmitteln als einen Aufgabenschwerpunkt aufgefuihrt. Ein weiteres Beispiel

16 RdETI. des Ministeriums fur Inneres und Kommunales, zugleich im Namen der Ministerprasidentin und aller Landesministerien — IR
12.02.02 — vom 20.08.2014
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ist das Projekt ,Energetische Quartierssanierung®. Sponsoren halfen dabei, den stadtischen Ei-
genanteil zu verringern.

Bei der Annahme von Sponsoringleistungen ist es wichtig, jeden Anschein der Parteilichkeit der
offentlichen Verwaltung zu vermeiden. Dazu ist es erforderlich, mit Sponsoring erkennbar neu-
tral und unabhéangig umzugehen. Sponsoring kann zudem haushalterische und steuerliche Aus-
wirkungen haben. Um Folgekosten fiir den Haushalt zu vermeiden, sind ertrag- und umsatz-
steuerlichen Aspekte zu beriicksichtigen. Die Stadt Steinfurt beabsichtigt daher, entsprechende
Regelungen in ihre neue Allgemeine Geschaftsanweisung aufzunehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte mégliche Risiken aus der Annahme von Sponsoringleistungen mini-
mieren. Deshalb sollte sie wie geplant verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring
festlegen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung” auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage fur stadtische Regelungen. Zudem verweisen wir auf
unsere Musterdienstanweisung flr Sponsoring. Diese steht auf der Homepage der gpaNRW
zum Download bereit.

4.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumafRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Die Stadt Steinfurt betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Einzelne bereits
umgesetzte Elemente nutzen noch nicht das vollumféngliche Steuerungspotenzial einer ko-
ordinierten Bedarfsfeststellung und Entwurfsplanung im Vorfeld einer Baumafinahme.

Fur eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regein.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachiber-
greifend sicherstellen. Gemafl § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kunftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlcksichtigen.

7a.a.0.
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Die Stadt Steinfurt verfugt tber keine formellen Regelungen fiir ein Bauinvestitionscontrolling.
Baumafinahmen planen die jeweils zustéandigen Fachdienste und wickeln diese auch anschlie-
Bend ab. Die Abstimmung und Entscheidungsfindung erfolgt unter Beteiligung weiterer Fachdis-
ziplinen mit dem Verwaltungsvorstand. Durch die Beratung und Beschlussfassung in den jewei-
ligen Fachausschiissen ist die Politik in den Entscheidungsprozess eingebunden. In der Aus-
fuhrungsphase erfolgt ein baubegleitendes Controlling. Bei komplexeren Vorhaben zieht die
Stadt dabei externe Buros hinzu. Dadurch stellt sie bereits in der Vorplanungsphase ein Kosten-
controlling sicher.

Die Stadt Steinfurt setzt damit wesentliche Elemente eines Bauinvestitionscontrollings bereits in
der taglichen Praxis um. Das Steuerungspotenzial einer qualifizierten fachdiensttibergreifenden
Bedarfsplanung nutzt sie dabei allerdings noch nicht vollumfénglich aus. Durch eine ressort-
Ubergreifende Entscheidungsfindung kann sie wesentliche Ziele und Bedingungen des Baupro-
jektes entwickeln und vorgeben. Dadurch lassen sich kostenintensive Veranderungen oder
Nachbesserungen in spateren Umsetzungsphasen vermeiden. Aus Sicht der gpaNRW ist es
dabei entscheidend, dass alle Informationen an einer Stelle zusammengefiihrt werden. Diese
sollte auch den Prozess zentral steuern. Dazu ist das BIC sinnvollerweise organisatorisch nahe
an der Verwaltungsfiihrung angesiedelt.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte ihr Verfahren zur Bedarfsfeststellung und Entwurfsplanung in ein
Ubergreifendes organisatorisches Gerist einbetten. Fir die Koordination sollte eine unab-
hangige Stelle zentral zustandig sein.

In ihrem Haushalt 2021 plant die Stadt bis 2024 investive Auszahlungen fur BaumaRnahmen
von rund 27,6 Mio. Euro. Das entspricht ca. 58 Prozent der gesamten Investitionen in diesem
Zeitraum. Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling wiirde damit in einem Bereich wirken,
der wesentlichen Anteil an den stadtischen Finanzen hat. Die Stadt Steinfurt geh6ort mit rund
34.000 Einwohnern zu den mittleren kreisangehdrigen Kommunen mit einer eher kleinen
GroRe. Fur diese ist es haufig schwierig, ein durchgéngiges BIC fur alle BaumalRnahmen umzu-
setzen. In diesem Fall kann es sinnvoll sein, das BIC auf kostenintensive, komplexe oder aus
anderen Griinden bedeutsame MaRnahmen zu beschrénken.

Die Stadt verflugt nicht tber ein abschliel3endes Berichtswesen mit einem Soll-Ist-Vergleich. Ein
solches kodnnte Rickschlisse auf die Qualitat ihrer Planungs- und Ausfuhrungsschritte ermogli-
chen. Bezogen auf ein BIC kann ein Soll-Ist-Vergleich dessen Wirksamkeit Uberprifen und Hin-
weise auf Verbesserungsmoglichkeiten geben. Der Vergleich dient insoweit als Erfolgskontrolle
im Rahmen der Fertigstellung der BaumalRhahme.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte prifen, ein zentral gesteuertes Bauinvestitionscontrolling einzufiih-
ren. Dieses kann sie auf besonders aufwandige oder bedeutsame BaumalRnahmen be-
schrénken. Durch ein abschliel3endes Berichtswesen kdnnte sie die Wirksamkeit ihrer Maf3-
nahmensteuerung systematisch tberprufen.
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4.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumaRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kénnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berlcksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschéatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtréage in der Stadt Steinfurt vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

4.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

# Die hohen Abweichungen der Schlussrechnungsbetrage von den urspringlichen Auftrags-
werten in 2019 sind nicht reprasentativ. Im Allgemeinen kommt es bei den Vergaben der
Stadt Steinfurt zu vergleichsweise geringen Abweichungen. Nachtrage nehmen dabei auf die
abgerechneten Leistungen nur einen geringen Einfluss.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos Uber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2018 bis 2020

Auftragswerte 5.349.202
Abrechnungssummen 5.513.960
Summe der Unterschreitungen 133.115 2,49
Summe der Uberschreitungen 297.873 5,57

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Steinfurt 17 MaRnahmen mit mehr als 50.000 Euro netto
abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
in Hohe von 253.297 Euro. In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abwei-
chungen als absolute Betrage ein. D.h., Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander
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saldiert. Die sich daraus jeweils ergebenden Abweichungen beriicksichtigen wir stattdessen in
Summe.

In den interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrage) in Prozent 2019

Minimum 0,60

1. Viertelwert 6,78
2. Viertelwert (Median) 9,02
Steinfurt 11,76
3. Viertelwert 12,84
Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 77 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ 00 40 HNNNINININGN V0NN WMo S * & o *

0,60 30,15

#Vergleichskommunen Steinfurt

2019 gehort Steinfurt zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den hdheren prozentualen Ab-
weichungen vom Auftragswert. Dabei ist jedoch zu berticksichtigen, dass in diesem Jahr eine
einzelne Baumaflnahme groRReren Einfluss auf die Auswertung nimmt. Diese Uberschreitet den
Auftragswert um rund 125.000 Euro. Sie ist damit fur fast die Halfte der gesamten Abweichun-
gen verantwortlich. Im Kapitel 5.7 Mal3Bhahmenbetrachtung geht die gpaNRW auf diesen Sach-
verhalt néher ein. Ohne diese Uberschreitung wéren die prozentualen Abweichungen in 2019
deutlich unterdurchschnittlich. Nach den vorlaufigen Werten fiir 2020 zeigt sich ein entspre-
chendes Bild. In diesem Jahr gehort die Kreisstadt zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit
den niedrigsten prozentualen Abweichungen vom Auftragswert.

Auftragsanderungen wickelt die Stadt dabei meist nicht Giber formliche Nachtrage ab. Diese
nehmen nur einen geringen Einfluss. Auch bei dieser Betrachtung liefert das Jahr 2019 kein re-
prasentatives Ergebnis. Der Grund dafirr ist, dass die Stadt die genannte Uberschreitung des
Auftragswertes um ca. 125.000 Euro tber einen Nachtrag abgewickelt hat. 2018 und 2020 ge-
hort Steinfurt zu den Vergleichskommunen, bei denen die Bedeutung der Nachtréage deutlich
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unterdurchschnittlich ist. Konkret bezieht sich dies auf den prozentualen Anteil der Nachtrage
an den Abrechnungssummen sowie das prozentuale Verhaltnis zu den Auftragswerten.

Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert kdnnen nicht grundséatzlich vermieden werden.
Allerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Auftragsénderun-
gen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafiir ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leis-
tungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fiir die spatere Vertragsausfilhrung, in deren Ver-
lauf es zu Auftragsdnderungen kommen kann. Die vergleichsweise geringen Abweichungen in
Steinfurt kdnnen ein Indiz dafiir sein, dass die Stadt einen guten Standard bei ihren Leistungs-
beschreibungen erreicht hat. Um dieses Niveau zu halten oder weiter zu verbessern, kann ein
zentral organisiertes, systematisches Nachtragswesen einen wichtigen Beitrag leisten. Darauf
geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

4.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Steinfurt hat Regelungen flr die Bearbeitung von Nachtragen getroffen. Eine sys-
tematische Auswertung des Nachtragswesens an zentraler Stelle findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fuhrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und
¢ sie berlicksichtigt Nachtragsauftrage beim Bauinvestitionscontrolling.

In der Dienstanweisung fiir das Vergabewesen geht die Stadt Steinfurt auch auf Anderungs-
und Erganzungsauftrage (Nachtrage) ein. Zustandig bei Auftragsanderungen ist jeweils die far
die Vergabe des Hauptauftrags verantwortliche Instanz. Dies umfasst auch die Beurteilung, ob
es sich um eine unwesentliche Anderung handelt und deshalb eine Ausschreibung entfallen
kann. Einheitliche Kriterien fir die Wesentlichkeit einer Auftragsanderung hat die Stadt dabei
nicht festgelegt. Auch eine grundsatzliche Beteiligung der ZVS oder der 6rtlichen Rechnungs-
prifung sieht die Dienstanweisung nicht vor. Das Rechnungsprifungsamt erhalt allerdings
Kenntnis, wenn der zu vergebende Auftrag Giber 1.500 Euro betragt. Positiv ist die vorgeschrie-
bene Verpflichtung zur Dokumentation der Nachtrage. Dies umfasst die sachliche Begriindung
fur den Verzicht auf eine Ausschreibung sowie die preisliche und fachtechnische Prifung.
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Ein zentrales Nachtragsmanagement hat die Stadt bisher nicht umgesetzt. Es findet keine sys-
tematische Auswertung des Umfangs der Nachtrage statt. Dies konnte Hinweise auf Verbesse-
rungsmoglichkeiten bei der Bedarfsermittlung oder den Leistungsbeschreibungen liefern. Die
Stadt wertet die Nachtrage auch nicht hinsichtlich der dabei beteiligten Unternehmen aus. Dar-
aus kdnnten sich Erkenntnisse zu Bieterstrategien ergeben. Wie bereits dargestellt, sind die Ab-
weichungen von den Auftragswerten in Steinfurt vergleichsweise gering. Trotzdem kann eine
systematische Auswertung sinnvoll sein. Dies gilt insbesondere deshalb, da die Auftragsande-
rungen dezentral in den Fachdiensten bearbeitet werden. Ein zentraler Uberblick ist dadurch
nicht gegeben.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte das Verfahren bei Auftragsdnderungen einheitlich regeln. Dazu ge-
hdren insbesondere Vorgaben fir die Wesentlichkeit von Abweichungen. Eine regelméaRige
vergaberechtliche Bewertung durch die drtliche Rechnungspriifung oder die zentrale Verga-
bestelle konnte dabei hilfreich sein. Zudem sollte sie prifen, ihre Nachtrage zentral zu erfas-
sen und auszuwerten. Dies ermdglicht eine systematische Auswertung der Nachtrége hin-
sichtlich Anlass und Umfang sowie beteiligter Unternehmen.

4.7 MalRnahmenbetrachtung

In der Mal3nahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Priifung der VergabemafZnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Mal3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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4.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 — Vergabewesen

Feststellung Empfehlung

Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention

Die Stadt Steinfurt sollte ihre Dienstanweisung fiir das Vergabewesen wie
geplant so Uberarbeiten, dass diese auch im taglichen Dienstgeschaft
113 E1.1  eine nutzbare Hilfestellung fur die Beschéftigten darstellt. Dazu kann es
hilfreich sein, Handlungsanweisungen und Zusténdigkeiten in separaten
Unterlagen kompakt oder in Form von Flussdiagrammen darzustellen.

In der Stadt Steinfurt sind die Fachdienste und die zentrale Vergabestelle fiir
die Vergaben zusténdig. Die Stadt nutzt dabei nicht alle Vorteile aus, die eine
zentrale Vergabestelle fur Organisation und Durchfiihrung des Vergabewe-
sens haben kann.

F1

Die Stadt Steinfurt sollte im Zuge der geplanten Uberarbeitung ihrer
Vergabedienstanweisung die Kompetenzen der zentralen Vergabestelle

E1.2 | starken. Dabei sollte sie die Auftragsvergabe von der Auftragsdurchfiih- 114
rung organisatorisch strikt trennen. Samtliche Kommunikation mit den

Bietern sollte ausschlief3lich tiber die zentrale Vergabestelle erfolgen.

Die Stadt Steinfurt sollte bei Auftrags- bzw. Vertragsanderungen sowie
Nachtragen eine Beteiligung der értlichen Rechnungspriifung verbindlich
vorgeben. Dies kann die Stadt auf Anderungen ab bestimmter Héhe oder
prozentuale Abweichungen vom Auftragswert begrenzen.

E1.3 115

Die Stadt Steinfurt sollte der 6rtlichen Rechnungspriifung Gelegenheit zur
Teilnahme an der Abnahme erbrachter Lieferungen und Leistungen ge-
ben. Dazu kann sie in ihrer Vergabedienstanweisung vorsehen, dass das
Rechnungsprifungsamt tiber Abnahmetermine zu informieren ist.

El.4 116

Die Stadt Steinfurt hat MaRnahmen zur Korruptionspravention umgesetzt. Da-
bei beruicksichtigt sie allerdings nicht alle Regelungen des KorruptionsbG. Die
gilt insbesondere fir die Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten. Zudem evaluiert
sie nicht regelmafig wesentliche Festlegungen wie die Gefahrdungsanalyse.

Die Stadt Steinfurt sollte prifen, ihre Regelungen zur Korruptionspraven-
116 E2.1 | tion zu ergénzen. Dazu kénnen Festlegungen zur Sensibilisierung und re- 117
gelmaRigen Information der Beschaftigten sinnvoll sein.

F2
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Feststellung

Seite \

E2.2

Empfehlung

Die Stadt Steinfurt sollte die aktuellen Regelungen zur Korruptionspra-
vention beachten. Dazu z&hlt die Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten der
Burgermeisterin. Diese hat sie gem. § 17 Abs. 2 KorruptionsbG jéhrlich
bis zum 31. Marz der Rat zur Kenntnis zu geben.

‘ SENC]

118

E2.3

Die Stadt Steinfurt sollte die zuletzt 2006 vorgenommene Festlegung kor-
ruptionsgeféhrdeter Bereiche Uberpriifen und kinftig regelmafig auf Ak-
tualitét untersuchen.

118

E2.4

Die Stadt Steinfurt sollte die Moglichkeiten zur Umsetzung des Rotations-
gebotes regelmalig Uberpriifen. Gleichzeitig sollte sie die zur Kompensa-
tion getroffenen MalRnahmen evaluieren.

119

Sponsoring

Die Stadt Steinfurt hat bisher keine Regelungen fiir die Annahme von Sponso-
ringleistungen getroffen.

119

E3

Die Stadt Steinfurt sollte mogliche Risiken aus der Annahme von Sponso-
ringleistungen minimieren. Deshalb sollte sie wie geplant verbindliche
Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen.

120

Bauinvestitionscontrolling

Die Stadt Steinfurt betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Ein-
zelne bereits umgesetzte Elemente nutzen noch nicht das vollumfangliche
Steuerungspotenzial einer koordinierten Bedarfsfeststellung und Entwurfspla-
nung im Vorfeld einer BaumaRnahme.

F4

120

E4.1

Die Stadt Steinfurt sollte ihr Verfahren zur Bedarfsfeststellung und Ent-
wurfsplanung in ein tUbergreifendes organisatorisches Gerdist einbetten.
Fir die Koordination sollte eine unabhangige Stelle zentral zustandig
sein.

121

E4.2

Die Stadt Steinfurt sollte prifen, ein zentral gesteuertes Bauinvestitions-
controlling einzufiihren. Dieses kann sie auf besonders aufwandige oder
bedeutsame Baumaflnahmen beschrénken. Durch ein abschlieRendes
Berichtswesen kdnnte sie die Wirksamkeit ihrer Malinahmensteuerung
systematisch Uberpriifen.

121
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Nachtragswesen

Die Stadt Steinfurt sollte das Verfahren bei Auftragsanderungen einheit-
lich regeln. Dazu gehdren insbesondere Vorgaben fiir die Wesentlichkeit
von Abweichungen. Eine regelméaRige vergaberechtliche Bewertung
durch die ortliche Rechnungsprifung oder die zentrale Vergabestelle
kénnte dabei hilfreich sein. Zudem sollte sie priifen, ihre Nachtréage zent-
ral zu erfassen und auszuwerten. Dies ermdglicht eine systematische
Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Anlass und Umfang sowie beteilig-
ter Unternehmen.

Die Stadt Steinfurt hat Regelungen fir die Bearbeitung von Nachtrégen getrof-
F5 | fen. Eine systematische Auswertung des Nachtragswesens an zentraler Stelle 124 | E5
findet nicht statt.

125

Maflnahmenbetrachtung

Die Stadt Steinfurt sollte sicherstellen, dass die Dokumentation der
Vergabeverfahren zeitnah und vollsténdig erfolgt. Die von der zentralen
Vergabestelle entwickelten Vordrucke kénnen dafir eine gute Grundlage
sein.

Die Stadt Steinfurt fihrt die betrachteten Vergabemaflinahmen weitestgehend
F6 | rechtskonform durch. Dabei halt sie sich jedoch nicht immer an die in ihren E6.1
Vergaberichtlinien festgelegten Regeln.

Die Stadt Steinfurt sollte sicherstellen, dass die Bieterinformation wie ge-

E6.2 setzlich vorgegeben regelméaRig durchgefihrt und dokumentiert wird.

Die Stadt Steinfurt sollte sicherstellen, dass sie die gesetzlichen Vorga-
ben zur Information nach Zuschlagserteilung regelméagig einhalt und dies
in den Vergabeunterlagen dokumentieren. In diesem Zusammenhang
sollte sie ihre Zustandigkeitsregelungen kritisch hinterfragen. Es kdnnte
sinnvoll sein, der zentralen Vergabestelle eine stéarkere Rolle in den
Vergabeverfahren zukommen zu lassen.

E6.3

Die Stadt Steinfurt sollte priifen, die Verantwortung fur die Dokumentation
der Vergabeverfahren in eine Hand zu legen. Dies kdnnte zu einem regel-
E6.4 | maRig vollstadndigen und gesetzeskonformen Nachweis der Verfahrens-
schritte beitragen. Es bietet sich an, diese Aufgabe der zentralen Verga-
bestelle zuzuweisen.

Die Stadt Steinfurt sollte sicherstellen, dass relevante Abweichungen vom
Auftragswert einheitlich bearbeitet und dokumentiert werden. Dabei sollte
E6.5 | sie vergaberechtliches Fachwissen systematisch einbeziehen. Dies kann
durch eine Beteiligung der ortlichen Rechnungspriifung oder der zentra-
len Vergabestelle ab einem festzulegenden Schwellenwert erfolgen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Steinfurt sollte ihre Arbeitsablaufe so gestalten, dass die Verga-
beunterlagen der értlichen Rechnungspriifung regelmagig und rechtzeitig
E6.6 | vor Auftragserteilung zur Priifung vorliegen. Sie sollte, wie in ihrer Verga-
beordnung vorgesehen, den Auftrag erst nach Freigabe durch das Rech-

nungsprifungsamt erteilen.
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DANRW

5. Verkehrsflachen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prufung der Stadt Steinfurt im Priifgebiet Ver-
kehrsflachen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Die StraBen und Wirtschaftswege in Steinfurt sind ein bedeutender Bestandteil des stadtischen
Anlagevermdgens. Allgemeine Strukturmerkmale wie das StralRennetz mit vielen Bundes- und
LandesstralRen und der hohe Anteil an StraRen mit einer eher geringen Verkehrsbelastung kon-
nen sich entlastend auf die Erhaltung der Verkehrsflachen in Steinfurt auswirken. Der stetige
bilanzielle Werteverzehr der Verkehrsflachen stellt fir den langfristigen Vermdgenserhalt derzeit
noch kein besonderes Risiko dar. Langfristig muss der Vermdgenserhalt dennoch gelingen.

Aufgrund der fehlenden StraBendatenbank gibt es in Steinfurt keine verlassliche Datenbasis fur
eine nachhaltige, systematische und somit auch wirtschaftliche Erhaltung der StraRen und Wirt-
schaftswege. Der Verwaltung ist dies bewusst. Sie plant eine neue Zustandserfassung und den
Aufbau einer StralRendatenbank. Ziel muss es in Steinfurt sein, moglichst zeitnah Uber eine Zu-
standserfassung eine Stralendatenbank mit allen wesentlichen Grundinformationen zu den
Verkehrsflachen im Stadtgebiet aufzubauen. Diese Datenbasis sollte die Verwaltung zukiinftig
nutzen, um die Erhaltung systematisch zu steuern. Beispielsweise konnen die Daten bei der
Haushalts-/ MaBhahmenplanung oder auch der Dokumentation von durchgefiihrten MaRnah-
men gezielt genutzt werden. Im Zusammenhang mit der Zustandserfassung sollte eine erneute
korperliche Inventur durchgefiihrt werden. Anlagenbuchhaltung und Straendatenbank muss
die Stadt Steinfurt zukiinftig eng miteinander verzahnen. Im Sinne einer nachhaltigen und ge-
zielten Erhaltung der Stral3en und Wirtschaftswege sollte die Verwaltung eine langfristige Stra-
tegie entwickeln, deren Zielerreichung tber Ziele und Kennzahlen messbar sein sollte.

Die StraRendatenbank sollte die Stadt Steinfurt zukiinftig mit dem Aufbruchmanagement ver-
knupfen und dieses digitaler gestalten.

Der Stadt Steinfurt ist es seit der Erdffnungsbilanz nicht gelungen, den Wert des Vermégens
Verkehrsflachen bilanziell zu erhalten. Das Alter der StraRen und Wirtschaftswege deutet zwar
noch nicht auf ein aktuell bestehendes Risiko fir die langfristige Erhaltung des Vermégens in
Steinfurt hin. Das noch junge Alter verzeiht derzeit zudem die kaum vorhandenen Reinvestitio-
nen. Die Unterhaltungsaufwendungen und Reinvestitionen missen zukinftig aber erhdht wer-
den, um ein hieraus resultierenden Risiko abzuwenden. Ziel muss es sein, durch eine aus-
kémmliche Unterhaltung hohe Investitionsbedarfe und bilanzielle Risiken zu vermeiden.
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5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, Fu3géngerzo-
nen, Busspuren),

¢ sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Gradben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fur einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf den Prozess des Aufbruchmanagements und die
Schnittstellen zwischen Finanzmanagement und Verkehrsflachenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fur die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander.

5.3 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen kurz- oder
mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit auch
wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache erstre-
cken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von 25 bis 50 Jahren in den Blick
genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung der Verkehrsfla-
chen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine bewusste und
zielgerichtete Steuerung unabdingbar.

Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-

starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.
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Bei der Stadt Steinfurt liegt die Produktverantwortung fur die StraRen und Wirtschaftswege im
Fachdienst Tiefbau — Abteilung Tief- und StralRenbau. Die Verkehrsflachen werden nach Aus-
kunft der Stadt in enger Abstimmung zwischen StraRenbau, Planung und Baubetriebsamt unter-
halten.

5.3.1 Datenlage

+ Feststellung
Mit den ihr vorliegenden lickenhaften und teilweise nicht aktuellen Daten kann die Stadt
Steinfurt ihr Erhaltungsmanagement nicht zielgerichtet steuern. Die Datenlage muss die
Stadt Steinfurt verbessern.

Eine Kommune muss die fiir die Steuerung erforderlichen Informationen wie Flachen und Fi-
nanzdaten verwaltungsweit einheitlich und aktuell vorliegen haben.

Der Stadt Steinfurt liegen verlassliche und belastbare Daten zu Flachen und Zustandsklassen
der Verkehrsflachen nur aus der Eroéffnungsbilanz zum 01. Januar 2009 vor. Die Erfassung und
Bewertung fuhrte die Stadtverwaltung mit eigenen Kraften durch. Die erhobenen Daten doku-
mentierte sie in einer Excel-Datei. Diese Excel-Datei hat sie in den Jahren seit der Er6ffnungs-
bilanz auf Basis der durchgefihrten (Neu-)BaumalRhahmen und Unterhaltungsmaflinahmen fort-
geschrieben. So sind zumindest die Flachenangaben aktuell und die Entwicklung des Flachen-
bestandes im Zeitverlauf ware auswertbar, wenn die jeweiligen Arbeitsstande der Excel-Datei
zum jeweiligen Jahresende miteinander verglichen wirden. Hierflr wéare es erforderlich, zum
Jahresende die Daten festzuschreiben. Dies geschieht in Steinfurt derzeit nicht. Die Excel-Datei
ist vielmehr eine lebende Datei, die stets fortgeschrieben wird. Fur die Prifung ware die Fla-
chenentwicklung nur mit einem grofRen Aufwand abzubilden gewesen. Mit einer Stral3endaten-
bank lasst sich die Entwicklung zukunftig leicht auswerten und darstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte zukunftig den Flachenbestand fir ihre StralBen und Wirtschafts-
wege einmal jahrlich festschreiben. Flachenveranderungen kann sie so dokumentieren und
zusammen mit anderen Einflussfaktoren fur die Verkehrsflachenerhaltung, wie z.B. Unterhal-
tung, Reinvestitionen und Bilanzdaten, fir die interne Steuerung nutzen.

Kenntnis Uber die aktuellen, wirklichen Zustande der Straf3en und Wirtschaftswege hat der Stra-
Renbau in Steinfurt derzeit nicht. Eine Zustandserfassung nach objektiven Kriterien ist dringend
angeraten (vgl. Abschnitt ,,StraRendatenbank®).

Fur eine zielgerichtete Steuerung ist es notwendig, die Flachendaten nach Flachenarten und
StralRenkategorien/-arten aufzugliedern. Wie detailliert diese Untergliederung ist, hangt von der
Steuerungsrelevanz vor Ort ab. Die Gliederung sollte die ortlichen Gegebenheiten vollstandig
und verlasslich abbilden. So sollte bei den Flachenarten regelméaRig nach Fahrbahn, Rad- und
Gehwegen sowie nach Stral3enbegleitgrin, Parkflachen, unbefestigten Flachen und Wirt-
schaftswegen getrennt werden. Dieser Anforderung kommt die Stadt Steinfurt nach. Die Stra-
Renkategorien orientieren sich an der Funktion einer Verkehrsflache. Sie miissen so gebildet
sein, dass jede Flache einer Kategorie zugeordnet werden kann. Die Stadt Steinfurt unterschei-
det nach Wohn- und Anliegerstral3en sowie HaupterschlieBungs- und Industriestra3en. Diese
Kategorien vermischt die Stadt Steinfurt mit der Art der Befestigung, so dass letztendlich Funk-
tion und Befestigung bzw. Ausbaustufe vermischt werden. Beispielsweise ist eine ,Stral3e in
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Natursteinpflaster” in Steinfurt keiner Stral3enart wie Wohnstral3e zugeordnet. Zudem sind ei-
nige StralRen in der Excel-Datei gar keiner StraRenart/-kategorie zugeordnet. Fir eine zielge-
richtete, nachhaltige Steuerung muissen Stral3enkategorie und Befestigung/ Ausbaustufe als ge-
trennte Kriterien bertcksichtigt werden.

+ Empfehlung
Beim Aufbau der StraBendatenbank sollte die Stadt Steinfurt darauf achten, dass jede Fla-
che zunéchst einer funktionellen Kategorie zugeordnet wird. Als zusétzliches Kriterium und
getrennt von der Funktion sollte sie die Ausbaustufe bzw. Befestigung hinterlegen.

In Bezug auf die Funktion bietet es sich an beispielsweise nach den Kategorien Anlieger-,
Hauptverkehrs-, HaupterschlieBungs- und Hauptgeschaftsstral3e zu unterscheiden. Gangig sind
zudem die Kategorien Wohn-, Wohnsammel-, Hauptverbindungs- und GewerbeerschlieRungs-
stral3e.

Die fur die Prufung erforderlichen Bilanzdaten konnte die Stadt Steinfurt aus der Anlagenbuch-
haltung ermitteln. Fir die Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung ist auch die Kenntnis tber
die Gesamtnutzungsdauer und die noch verfliighare Restnutzungsdauer relevant. Die Restnut-
zungsdauer ist in Steinfurt mit der Zustandsklasse verknipft und somit in 10er-Schritten in der
Excel-Datei hinterlegt. Die Excel-Datei ist seit der Erfassung fur die Eréffnungsbilanz in diesem
Punkt nicht fortgeschrieben worden. Die dort hinterlegten Restnutzungsdauern und die pau-
schale Abstufung bilden nicht die momentanen, wirklichen Restnutzungsdauern der Verkehrs-
flachen ab. In der Anlagenbuchhaltung haben sich im Zuge der Jahresabschlussarbeiten die
Restnutzungsdauern richtigerweise verringert. Fur die Prifung wird die Restnutzungsdauer aus
der Anlagenbuchhaltung tbernommen. Zukinftig sollte jedoch die Stralendatenbank das fuh-
rende Verfahren sein. Das bedeutet, dass dort verlassliche Restnutzungsdauern hinterlegt sein
mussen. Die StralRendatenbank muss zukiinftig die Anlagenbuchhaltung bedienen. Dies setzt
eine enge Abstimmung zwischen der Datenbank und der Anlagenbuchhaltung in Bezug auf die
Anlageguter und StralRenabschnitte im Kanten-Knoten-Modell voraus (vgl. Abschnitt ,Schnitt-
stelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement®).

Eine verursachungsgerechte Kostenrechnung auf Vollkostenbasis ist im Baubetriebsamt der
Stadt Steinfurt vorhanden. Ertrage und Aufwendungen konnten somit aus der Buchhaltung er-
mittelt und erhoben werden. Allerdings sind die Finanzdaten insgesamt liickenhaft und kénnen
nur ndherungsweise fur die Analyse in dieser Prifung genutzt werden. Im Sinne eines nachhal-
tigen Erhaltungsmanagements sollte die Stadt Steinfurt die Aufwendungen nach Art der Erhal-
tungsmalnahme und dem Leistungserbringer differenzieren kénnen. Zudem sollten alle Auf-
wendungen separat fur die Stralen und Wirtschaftswege vorliegen. Kennt die Stadt Steinfurt
die detaillierten Aufwendungen, kann sie konkrete Optimierungen flr einzelne Erhaltungsmaf-
nahmen oder Leistungserbringer erarbeiten. Die zur Verfigung stehenden Mittel kann sie so
ggf. anders verteilen und im Sinne einer nachhaltigen Steuerung optimaler einsetzen.

Auch die Reinvestitionen in die Verkehrsflachen, also Investitionen in bereits bestehendes Ver-
mdogen, hatte die Stadt Steinfurt nur mit erheblichem Aufwand ermitteln kénnen. Sie konnte le-
diglich die Gesamtinvestitionen beziffern.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte ihre Datenlage zu den Verkehrsflachen aktualisieren und, wie in
diesem Bericht erlautert, deutlich verbessern.
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Insgesamt zeigt sich, dass die Stadt Steinfurt erhebliche Schwierigkeiten hatte, die im Rahmen
der Prifung abgefragten Daten zu den Verkehrsflachen zusammenzustellen. Letztendlich war
es maglich, die vorliegenden Flachendaten zu den StraRen und Wirtschaftswegen entspre-
chend der Definition der gpaNRW zuzuordnen und auch die Aufwendungen hinreichend plausi-
bel abzubilden. Durch die teilweise nicht aktuelle bzw. liickenhafte Datenlage sind einige Kenn-
zahlen und Aussagen nur naherungsweise belastbar. Die Analyse in dieser Prufung gibt den-
noch ausreichend genaue Ansatzpunkte fur die Erhaltung der Verkehrsflachen in Steinfurt, wo-
bei die Tiefe unserer Analyse beschrankt ist.

Ein erster wichtiger Schritt zu einer optimierten Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung liegt
fur die Stadt Steinfurt daher darin, die Datengrundlagen zu verbessern und zu aktualisieren. Di-
gitale Elemente sollten sie hierbei unterstiitzen. Die in der Datenerfassung abgefragten Daten
sind eine Mindestanforderung daran, welche Daten Steinfurt vorhalten sollte, um die Erhaltung
gezielt steuern zu kdnnen.

5.3.2 StralRendatenbank

+ Feststellung
Der Stadt Steinfurt fehlt die belastbare Grundlage, um die Erhaltung ihrer Verkehrsflachen
systematisch und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die StraBendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Um die Stralendatenbank im Sinne eines Erhal-
tungsmanagements nutzen zu kénnen, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentlichen In-
formationen zu den Flachen auch einer regelméaRigen Pflege und Fortschreibung der Daten.

Die Stadt Steinfurt verfigt Uber einen mehr oder weniger verlasslichen Datenbestand zu ihren
Verkehrsflachen in der fortgeschriebenen Excel-Datei aus der Ersterfassung. Die Verkehrsfla-
chen wurden fir die erstmalige Erfassung vollstéandig mit einem Kanten-Knoten-Modell Giberzo-
gen. Die Anlageguter in der Anlagenbuchhaltung stimmen mit den gebildeten Bewertungsab-
schnitten Uberein. Eine Straflendatenbank im eigentlichen Sinne gibt es bisher in Steinfurt nicht.
Der Fachdienst Tiefbau hat erkannt, dass er eine aktuelle, verlassliche und vollstandige Daten-
grundlage zu den Verkehrsflachen bendtigt. Im Rahmen der Digitalisierung soll die Datenbasis
elektronisch vorgehalten werden. Zudem sollen die Erkenntnisse aus einer erneuten Zustands-
erfassung direkt in die StralRendatenbank einflieBen. Darliber hinaus ist geplant, das bisherige
Kanten-Knoten-Modell zu tGberarbeiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte schnellstmdglich damit beginnen, eine vollstandige und aktuelle Da-
tengrundlage zu ihren StraBen und Wirtschaftswegen aufzubauen.

In der Datenbasis sollte ein durchgéangiges Kanten-Knoten-Modell die Verkehrsflachen ab-
schnittsbezogen ordnen. Den Abschnitten sind zunachst Leitdaten wie z. B. StralBenname, Ab-
schnittsbezeichnung/ -koordinaten, Stral3enkategorie nach StralRen- und Wegegesetz, Flachen-
art oder Verkehrsrichtung zuzuordnen. Danach sind weitere grundlegende Informationen wie
Funktionsdaten, Aufbau-/ Befestigungs-/ Ausbaudaten, Querschnittsdaten, Zustandsdaten und
Verkehrsdaten zu erfassen. Daruber hinaus sollten sinnvolle Zusatzinformationen zu den Ab-
schnitten hinterlegt werden. Beispielsweise kann es notig sein, einzutragen, ob der Abschnitt
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vom OPNV genutzt wird, eine iberregionale Bedeutung hat oder es sich um Unfallschwer-
punkte handelt. Wesentliche Informationen kann die Stadt Steinfurt aus ihrer bisherigen Excel-
Datei ibernehmen. Die Daten sind allerdings vor der Ubernahme zu priifen und ggf. zu korrigie-
ren.

Sind die Grunddaten fur alle Verkehrsflachen erfasst, so bietet die Datenbank eine gute Grund-
lage fir die systematische und nachhaltige Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung. Die Da-
tengrundlage muss die Stadt Steinfurt kontinuierlich fortschreiben und pflegen. Sie sollte die
Mdglichkeiten einer StralRendatenbank, die tber eine reine Datensammlung hinausgeht, zur ge-
steuerten Erhaltung ihrer StralRen und Wirtschaftswege nutzen. Dazu ist es wichtig, dass die
StralRendatenbank und die Anlagenbuchhaltung zukiinftig Gber eine einheitliche und abge-
stimmte Datenbasis verfugen (siehe ,Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement®).

Wenn die Stadt Steinfurt verlassliche und abgestimmte Grundlagen geschafften hat, sollte sie
beginnen, die Datenbank nach und nach zu erweitern. Zunachst sollte sie die konsumtiven und
investiven ErhaltungsmafRnahmen samt deren Kosten und Auswirkungen auf den Verkehrsfla-
chenzustand sukzessive einpflegen. Die StralBendatenbank kann sie sodann als Hilfsmittel fir
ihre Planungen und Strategien nutzen. Beispielsweise lassen sich Auswirkungen von geplanten
Bauprogrammen leichter ausrechnen und darstellen, Prioritatenlisten fur die Haushaltsplanung
erstellen oder auch aus den zentral vorgehaltenen Daten operative und strategische Entschei-
dungen vorbereiten. Ebenso lasst sich darstellen, welche Konsequenzen es hat, wenn eine
MaRnahme nicht oder nicht zum vorgesehenen Zeitpunkt durchgefuhrt wird. Wesentliche Fra-
gen fur die Entscheidungen kdnnen beispielsweise sein: Kann mit der Mal3hahme die festge-
legte Nutzungsdauer der Verkehrsflache erreicht werden? Verlangert sich — bei einer investiven
Maflinahme — die Nutzungsdauer? Wie verandert sich der Zustand durch die Ma3Bnhahme? Wel-
che anderen MalRhahmen koénnen ggf. nicht durchgefihrt werden, weil keine ausreichenden fi-
nanziellen Mittel zur Verfigung stehen?

Langfristig sollte die Stadt Steinfurt schlie3lich berlegen, ihr vorhandenes Aufbruchmanage-
ment sowie MaRnahmen von Dritten in der Datenbank zu hinterlegen und zu pflegen (sog. Pa-
vementmanagement). Ebenso kann sie die vorhandenen verschiedenen digitalen Kataster fur
die weitere Infrastruktur wie z.B. Bauwerke oder Kanéle Uber entsprechende Schnittstellen mit
der Stralendatenbank verbinden. Langfristig sollte es in Steinfurt ein ganzheitliches Infrastruk-
turmanagement geben.

Der gpaNRW ist dabei bewusst, dass der Aufbau von grundlegenden Daten in einer Stral3enda-
tenbank aufwandig ist. Um diesen Aufwand zu reduzieren, sollte eine Kommune den Datenauf-
bau moglichst mit einer erneuten Zustandserfassung verknipfen. Fir die Digitalisierung im Tief-
bau bzw. den Aufbau einer Stral3endatenbank ist es von Vorteil, wenn auf entsprechendes
(Fach-)Personal auch innerhalb der Verwaltung zugegriffen werden kann. Uberdies ist die re-
gelmafige Aktualisierung und Pflege des Datenbestandes nur mit einem entsprechenden Per-
sonaleinsatz moglich. Diese Arbeiten sind zuséatzlich zu den alltaglichen Aufgaben zu bewalti-
gen, was entsprechende Personalressourcen voraussetzt. Ist die Sachbearbeitung bereits ohne
StralRendatenbank aufgelastet, ist zu analysieren, in welchem Umfang zuséatzliche Stellenan-
teile notwendig sind.

+ Empfehlung
In den Entscheidungen zum Aufbau einer StraRendatenbank sollte die Stadt Steinfurt friih-
zeitig die personellen Ressourcen einflieRen lassen.
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Zustandserfassung und StraBenbegehungen

Die Stadt Steinfurt beabsichtigt, den Datenbestand zu ihren Verkehrsflachen zu digitalisieren.
Im Zusammenhang mit der Digitalisierung respektive dem Aufbau der StraRendatenbank sollen
die Zustande neu erfasst werden. Ziel fur das Jahr 2021 sei es, so die Verwaltung, den Auftrag
fur die visuelle Zustandserfassung zumindest zu erteilen. 2022 soll der Auftrag umgesetzt wer-
den. Die Tief- und StraBenbauabteilung plant eine Befahrung der Verkehrsflache. Die erstellten
3D-Ansichten der StraRen und Wirtschaftswege mochte die Verwaltung spéter im Alltag nutzen.
Anhand der erstellten Bilder soll der Zustand bewertet werden. Zustandsklassen sollen visuell
greifbarer mittels eines Ampelsystems hervorgehoben werden. Es ist geplant, die StraRenbe-
standteile separat zu bewerten. In Steinfurt soll die vorhandene Fachsoftware genutzt werden,
in der bereits u.a. das Griunflachenkataster hinterlegt ist. Zudem soll es eine Schnittstelle zum
Geodatensystem geben.

Die gpaNRW bestarkt die Stadt Steinfurt in ihrem geplanten Vorgehen. Visuelle Zustandserfas-
sungen haben jedoch den Mangel, dass sie nur den Zustand der Stral3enoberflache erfassen.
Der Zustand des Unterbaus bleibt auen vor. Um den Zustand der gesamten Flache wirklich
beurteilen zu kénnen, ist es wichtig, auch Kenntnis tiber den Unterbau zu haben. Die festge-
setzte Nutzungsdauer wird eine Verkehrsflache nur erreichen, wenn der Unterbau noch ausrei-
chend nutzbar ist. Eine gute Oberflache deutet nicht zwangslaufig auf einen guten Unterbau
hin. Aus diesem Grund ist es wichtig, das visuelle Verfahren um messtechnische Aspekte wie
das stichprobenhafte Bohrkernziehen und um Ortskenntnisse zu ergénzen. Dies gilt insbeson-
dere dann, wenn Flachen auffallig sind oder der jetzige Zustand erheblich von dem Zustand der
Ersterfassung abweicht. Subjektive Erfahrungen und Einschatzungen der Sachbearbeitung in
Steinfurt helfen dariiber hinaus, ein verlassliches Bild zum Zustand der Verkehrsflachen zu er-
stellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte ihre geplante visuelle Zustandserfassung zumindest an kritischen,
diskussionsbedurftigen Stellen um messtechnische Aspekte erganzen. Einflie3en missen
zudem durchgefiihrte Erhaltungs- und Investitionsmafnahmen sowie Aufbriiche an den Ver-
kehrsflachen.

Abzugrenzen von der Zustandserfassung sind die regelmaRigen Stral3enbegehungen. StralRen-
begehungen dienen lediglich dazu, die Verkehrssicherheit zu gewahrleisten und den Stral3en-
betriebsdienst abzuwickeln. Detaillierte Informationen zum Zustand werden hier nicht aufge-
nommen. StralBenbegehungen I6sen kleinflachige ErhaltungsmalRnahmen aus.

Die Stadt Steinfurt fihrt abhangig von der Verkehrsbedeutung regelmafiig Strallenbegehungen
durch. Geregelt ist die StralRenbegehung in einer Dienstanweisung. Der Stral3enbegeher ist in
der Abteilung Tief- und StralRenbau angesiedelt. Wahrend seiner Begehungen tréagt er die Er-
kenntnisse in ein Handgerat ein, welches im Baubetriebsamt der Stadt Steinfurt ausgelesen
wird. Kleinere MalRnahmen und Schéaden, die sofort beseitigt werden mussen, erledigt das Bau-
betriebsamt. Erkenntnisse, die gréRere Malinahmen auslésen, erhélt die Abteilung Tief- und
StralRenbau. Diese MalRnahmen bericksichtigt die Stadt Steinfurt in ihrer MaRnahmenplanung
fur die StraBen und Wirtschaftswege. Alle beteiligten Stellen tauschen sich regelméRig zu den
StralRenbegehungen und den Erkenntnissen aus. Mit ihrem Vorgehen stellt die Stadt Steinfurt
zu jeder Zeit die Verkehrssicherheit auf ihren Straf3en und Wirtschaftswegen sicher.
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Im Zusammenhang mit Stral3enbegehungen und Zustandserfassungen wird haufig die korperli-
che Inventur genannt. Inventuren wickeln die Ergebnisse der Zustandserfassung buchhalterisch
ab oder gleichen die Bestande in der Anlagenbuchhaltung und einer StraBendatenbank ab
(siehe ,Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement®).

5.3.3 Kostenrechnung

+ Feststellung
Mit den derzeit vorhandenen Daten kann die Stadt Steinfurt den Ressourcenverbrauch fur
ihre Verkehrsflachen nicht vollstandig abbilden.

Fur die interne Steuerung bendtigt eine Kommune eine Kostenrechnung, die den Ressourcen-
einsatz fir die Verkehrsflachen vollstandig und transparent abbildet. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der StralRendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Im Baubetriebsamt der Stadt Steinfurt gibt es eine Kostenrechnung auf Vollkostenbasis. Die
Kosten kénnen verursachungsgerecht auf Stra3en und Wirtschaftswege verteilt werden. Nach
verschiedenen Anlagenteilen kann nicht differenziert werden. Auf verschiedene Erhaltungsmal-
nahmen kdnnen die Kosten nur teilweise und mit gro3en Mihen aufgeteilt werden. In der Abtei-
lung Tief- und StraRenbau in Steinfurt gibt es noch keine Kostenrechnung fiir den Bereich der
Verkehrsflachen. Kosten fiir Fremdleistungen durch Dritte kann die Stadtverwaltung verursa-
chungsgerecht den Kostenstellen StraRen und Wirtschaftswege zuordnen. Ein Uberblick tiber
die vollstandigen Aufwendungen/ Kosten flr ihre Verkehrsflachen hat Steinfurt derzeit aufgrund
der fehlenden Bestandteile und nicht immer klaren Differenzierung nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte den vollstandigen Ressourcenverbrauch fir ihre Verkehrsflachen
transparent darstellen. Einzubeziehen sind séamtliche Kosten im Zusammenhang mit der Un-
terhaltung der Verkehrsflachen, unabhéngig davon an welcher Stelle in der Verwaltung sie
entstehen.

Die Hohe der Erhaltungsaufwendungen wie aber auch die Differenzierung, um welche Erhal-
tungsmalnahmen es sich dabei gehandelt hat und fir welche Flachenarten diese angefallen
sind, sind entscheidende Datengrundlagen fiir eine nachhaltige, wirtschaftliche Steuerung.
Diese und noch weitere differenzierte Angaben, die der kommunale Haushalt nicht liefern kann,
lassen sich Uber eine Kostenrechnung ermitteln.

Steinfurt unterscheidet im stadtischen Haushalt bereits die Produkte ,Gemeindestrallen” und
.Forderung der Land- und Forstwirtschaft®, worunter sie die Wirtschaftswege erfasst. Diese Un-
terteilung sollte die Stadt Steinfurt als Basis fur eine detaillierte Unterscheidung in der strategi-
schen Erhaltung der Verkehrsflache nutzen. Neben den getrennten Erkenntnissen zu den Stra-
Ben und Wirtschaftswegen sollte die Stadt Steinfurt die Aufwendungen/ Kosten den Erhaltungs-
mafinahmen Kontrolle, betriebliche Unterhaltung, Instandhaltung und Instandsetzung zuordnen.
Ebenso sollte sie danach unterscheiden, wer die Leistungen erbringt. Aus den vollstandigen
Aufwendungen lassen sich anschlieRend Verrechnungspreise fur einzelne Leistungen bzw.
Leistungserbringer berechnen. Diese Verrechnungspreise kann die Stadt beispielsweise fiir
Vergleiche mit dem freien Markt nutzen. Dies unterstitzt die Stadt dabei, die zur Verfiigung ste-
henden finanziellen Mitteln wirtschaftlich einzusetzen.
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Idealerweise sollte die Kostenrechnung mit der zukiinftigen Straf3endatenbank verknipft sein.
Dies bedeutet u.a., dass die Strukturen aufeinander abgestimmt sind.

5.34 Strategische Ausrichtung und operatives Controlling

+» Feststellung
Derzeit hat die Stadt Steinfurt kaum Ansatzpunkte fur eine Gesamtstrategie zur Erhaltung
der Verkehrsflachen. Zudem ist eine gezielte Steuerung Uber Kennzahlen nicht vorhanden.

Eine Kommune sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ih-
rer Verkehrsflachen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsfahigkeit/ Be-
fahrbarkeit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 Straf3en- und
Wegegesetz NRW (StrWwG NRW) in Verbindung mit 8 75 Abs. 1 GO NRW. Diese Leitziele sollte
eine Kommune individuell konkretisieren. Im Rahmen des operativen Controllings sollte sie die
Ziele Uber Kennzahlen messbar machen und steuern.

Die Stadt Steinfurt hat bisher fir die Gemeindestral3en und Wirtschaftswege in ihrem Haus-
haltsplan lediglich sehr allgemeine Ziele definiert. Ziel bei den Gemeindestral3en ist es, eine
ausreichende Verkehrsinfrastruktur zur Verfugung zu stellen. Bei den Wirtschaftswegen ist eine
gute Verkehrsinfrastruktur in den AuRenbereichen das Ziel. Dariiber hinaus orientiert sich die
Abteilung Tief- und Strallenbau an allgemeinen Zielen wie der Verkehrssicherungspflicht, der
Wirtschaftlichkeit von Erhaltungsmafinahmen und der neutralen Beurteilung von Ubermittelten
Schaden bzw. Mangeln.

Seit vielen Jahren verfolgt die Stadt Steinfurt auf der technischen Seite eine Strategie, die nur
mittelbar auf die Erhaltung der Verkehrsflachen abzielt. Im Rahmen des Strallenendausbaupro-
gramms baut die Stadt Steinfurt alle vorhandenen AltstraRen aus. In den kommenden Jahren
werden voraussichtlich alle Gemeindestraf3en in Steinfurt endausgebaut sein. Nach Auskunft
der Stadt Steinfurt konnte sie durch dieses Vorgehen die Unterhaltungsaufwendungen reduzie-
ren bzw. auf einem geringen Niveau halten. Hohe konsumtive Aufwendungen wéren, so die
Stadtverwaltung, bis vor zwei Jahren aufgrund dauerhafter Haushaltssicherung nicht mdglich
gewesen. Bei bereits endausgebauten Stral3en entscheidet die Fachabteilung vor einer Mal3-
nahme, ob eine Unterhaltung noch sinnvoll ist oder eine Investition notwendig wird. Grundsatz-
lich soll die wirtschaftlichste Lésung gewahlt werden.

Das Vorgehen der Stadt Steinfurt kann nicht als eine langfristige, Uber den gesamten Lebens-
zyklus angelegte Strategie fur die Erhaltung der Verkehrsflachen im Sinne der gpaNRW ange-
sehen werden. Die MalRBnahmen der Stadt Steinfurt beim Endausbau sind nicht langfristig auf
eine Erhaltung ausgerichtet. Die ErhaltungsmalRnhahmen an sich sind zwar geplant, aber eher
kurz- bis mittelfristig. Die Erhaltung der StralRen und Wirtschaftswege darf nicht kurz- oder mit-
telfristig betrachtet werden. Es ist eine langfristige Strategie mit strategischen und operativen
Zielen erforderlich. Die Strategie muss darauf abzielen, das kommunale Vermdgen der Ver-
kehrsflachen langfristig und nachhaltig zu erhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte eine Gesamtstrategie mit entsprechenden strategischen und opera-
tiven Zielvorgaben entwickeln, die die allgemeinen Ziele konkretisiert und nach Méglichkeit
zudem den Substanzerhalt aus bilanzieller wie technischer Sicht bertcksichtigt.
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Als strategische Ausrichtung bzw. Zielvorgabe konnte beispielsweise der Werterhalt des Ver-
kehrsflachenvermdgens fokussiert werden. Um diese Strategie transparent und begreifbar zu
gestalten, kdnnte die Stadt Steinfurt als operatives Ziel in bilanzieller Hinsicht definieren, den
Bilanzwert der Verkehrsflachen in einem bestimmten Zeitraum um nicht mehr als x Prozent sin-
ken zu lassen. Aus technischer Sicht kann es ein operatives Ziel sein, Giber einen bestimmten
Zeitraum den Zustand einer gewissen Flache um eine Zustandsklasse zu verbessern. Ebenso
kann festgelegt werden, dass das Qualitatsniveau der Stra3en oder Wirtschaftswege im Durch-
schnitt besser als ein bestimmter Zustandswert sein soll oder der Anteil der Flachen in den
schlechteren Zustandsklassen einen gewissen Anteil nicht Giberschreiten soll.

Diese Zielvorgaben sind nur mit einer regelmaRigen Zustandserfassung messbar und damit
auch erst steuerbar. Zwischen zwei Zustandserfassungen ist es letztlich erforderlich, die Zu-
stande theoretisch fortzuschreiben. Abschreibungen und mégliche Anlagenabgéange sind hier-
bei als wertmindernde Faktoren zu bertcksichtigen. Gleichzeitig sind Erneuerungsmaf3nahmen,
Instandsetzungen und auch Investitionen als verbessernde Faktoren einzubeziehen.

Ein weiteres operatives Ziel kbnnte sein, dass bei erhaltungsbedurftigen Flachen Erneuerungs-
und Instandsetzungsmafnahmen der kleinflachigen und nicht nachhaltigen Instandhaltung vor-

zuziehen sind. Um dieses Ziel messbar zu machen, kann die Stadt Steinfurt beispielsweise eine
Erneuerungs-/ Instandsetzungsquote bilden und fir sich definieren, welchen Anteil die Erneue-

rung bzw. Instandsetzung an der Unterhaltung insgesamt haben soll.

+ Empfehlung
Die operativen Ziele sollte die Stadt Steinfurt zudem mit Kennzahlen und Zielgréf3en mess-
bar machen.

Uber messbare und steuerbare Kennzahlen lasst sich beurteilen, ob und inwieweit die formu-
lierten Ziele erreicht sind. Ziele und Kennzahlen sollten in der Praxis tatsachlich zur Steuerung
eingesetzt werden. Daher ist es wichtig, dass Ziele und Kennzahlen auf die Strategie der Fach-
abteilung abgestimmt sind. Die erforderlichen finanziellen Ressourcen fir die Zielerreichung
sollten bestmdglich zur Verfligung gestellt werden, ohne den finanziellen Handlungsspielraum
der Stadt aus dem Blick zu verlieren. Der von der Stadt Steinfurt jahrlich gebildete Aufwandsde-
ckungsgrad fur die Produkte im Haushaltsplan kann hierbei hilfreich sein.

Im Rahmen des operativen Controllings sollte die Abteilung Tief- und Stral3enbau dann Soll und
Ist der Kennzahlen miteinander vergleichen. Frithzeitig kann sie so Abweichungen erkennen,
analysieren und ggf. zielgerichtete Steuerungsmafinahmen ergreifen. RegelmaRig sollte die
Stadt Steinfurt tber Malnhahmen und Entwicklungen berichten. Kennzahlen und Abweichungs-
analysen sollten den Bericht erganzen. Denkbar sind Berichte im Verwaltungsvorstand, im Rat
oder im zustandigen Fachausschuss.
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5.4 Prozessbetrachtung

54.1 Aufbruchmanagement

Aufbriiche von Verkehrsflachen gehéren zwar zum kommunalen Alltag, sie sind aber immer ein
Eingriff in das Gesamtbauwerk und bieten damit eine Angriffsflache fur langfristige Folgescha-
den. Damit steigt durch Aufbriiche - insbesondere, wenn sie nicht fachgerecht wiederhergestellt
werden - das Risiko eines erhéhten Erhaltungsbedarfs oder sogar einer dauerhaften Wertmin-
derung. Um die Substanz des Verkehrsflachenvermdgens méglichst zu erhalten, bedarf es da-
her eines professionellen Aufbruchmanagements.

+ Feststellung
Das bisherige, angemessene Aufbruchmanagement der Stadt Steinfurt kann vor allem durch
digitale Elemente optimiert werden.

Ein Aufbruchmanagement setzt einen systematisch strukturierten und organisierten Ablaufpro-
zess voraus. Die Anzahl der Aufbriiche soll mdglichst geringgehalten werden. Dazu sollte eine
Kommune in enger Abstimmung mit allen Beteiligten die Aufbriiche koordinieren und biindeln
und mit eigenen Erhaltungs- und Erneuerungsmal3nahmen kombinieren. Zudem muss sie die
Kontrolle und Ubernahme der Aufbriiche bis hin zur Gewéhrleistungsabnahme in den Prozess
integrieren, um so die ordnungsgemafe und fachgerechte Wiederherstellung des Aufbruchs si-
cher zu stellen. Dieser Prozess sollte optimaler Weise digital Uber die StraRendatenbank mit ei-
nem webbasierten Portal ablaufen, zu dem alle Beteiligten Zugang haben.

Die Grafik zeigt die einzelnen Teilprozesse des Aufbruchmanagements. Die gpaNRW hat in
dieser Prufung den Schwerpunkt auf die Kontrolle und Ubernahme sowie die Gewahrleistungs-
abnahme gelegt. Die Koordinierung der Aufbriiche und deren Genehmigung haben wir als we-
sentliche Voraussetzung in die Betrachtung einbezogen.

Teilprozesse des Aufbruchmanagements

Erstellung . Kontrolle einschl. . .
Koordinierungs- Genehmigung Ab-/Ubemahme Erhebung Gewahrleistungs-

von Aufbriuchen Gebihren abnahme

plan Aufbruche
[+

Stralkendatenbank
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Nach Auskunft der Stadt Steinfurt finden an den StraBen und Wirtschaftswegen in der Unterhal-
tungspflicht der Stadt jahrlich zwischen 200 und 250 Aufbriiche statt. Der Grof3teil dieser Auf-
briiche entfallt auf zwei Versorger. Privatleute beantragen rund ein Funftel der Aufbriiche. Zu-
satzlich gibt es separate Gro3malRnahmen einer stadtischen Tochtergesellschaft.

In der Abteilung Tief- und Stral3enbau gibt es einen Mitarbeiter, der hauptverantwortlich fiir die
Aufbriiche zustandig ist. Bisher ist das Aufbruchmanagement noch nicht mit einer Stral3enda-
tenbank verknupft bzw. an die bisherige Excel-Tabelle angebunden. Der Stadt Steinfurt ist es
ein Anliegen, das Aufbruchmanagement zu digitalisieren und alle Informationen zu den Ver-
kehrsflachen digital zusammenzufihren. Zudem soll der enorme Wissensschatz des zustandi-
gen Mitarbeiters langfristig erhalten bleiben. Perspektivisch plant die Verwaltung daher, im Rah-
men der Digitalisierung das Aufbruchmanagement in der StraRendatenbank zu verankern.

+ Die gpaNRW unterstiitzt die Absicht der Stadt Steinfurt, zuklnftig das Aufbruchmanagement
Uber die Datenbank abzubilden und so Stralendatenbank und Aufbruchmanagement mitei-
nander zu verknupfen. Empfehlungen zu den einzelnen Prozessschritten formuliert die
gpaNRW in den folgenden Abséatzen.

Koordination und Genehmigung

Die Abteilung Tief- und StralBenbau der Stadt Steinfurt koordiniert die Aufbriiche in ihrem Stadt-
gebiet. Dazu tauscht sie sich regelmafig mit den Vorhabentragern aus. Mit der stadtischen
Tochtergesellschaft stimmt sie sich bereits bei der eigenen MalRhahmenplanung im Zuge der
Haushaltsplanaufstellung ab. Nach dem Beschluss des Haushaltsplanes informiert sie alle Vor-
habentrager tber ihre geplanten MaRnahmen. Zusatzlich wirkt sie daraufhin, dass Vorhabentra-
ger Aufbriiche mdglichst friihzeitig anzeigen. Private Antragsteller reichen den Antrag meist
sehr frihzeitig ein. Die Abstimmung aller MalRnahmen — auch der eigenen- mit den Vorhaben-
tragern ist ein wichtiger Prozessschritt. So kénnen die Zahl und der Umfang der Aufgrabungen
auf ein Mindestmald beschréankt werden. Aul3erdem kdnnen sich Synergieeffekte aus der Koor-
dinierung der Aufbriiche ergeben. Vorteilhaft ist ein Austausch unter allen Beteiligten und eine
zentrale, einheitliche Dokumentation der Abstimmung. In diesen Punkten kann die Stadt Stein-
furt die Koordinierung zukuinftig verbessern.

+ Empfehlung
Neben dem jahrlichen Treffen mit den Vorhabentragern sollten die geplanten MalZnahmen
stets fur alle Beteiligten zuganglich sein. Denkbar ist beispielsweise neben dem jahrlichen
Treffen aller Beteiligten die stetige Nutzung eines Online-Portals.

+ Empfehlung
Ein einheitliches Protokoll Giber die Abstimmung und die koordinierten MaBhahmen sollte al-
len Vorhabentragern zur Verfugung gestellt werden. Planungen sollten fur alle Beteiligten zu-
géanglich sein. Eine Malinahmendatenbank kann hier unterstitzen.

Sind Aufbriiche koordiniert, so sollte die Verwaltung die Informationen nach Moglichkeit intern in
das ganzheitliche System einpflegen.
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+ Empfehlung
Im Zuge der Digitalisierung des Aufbruchmanagements sollte die Abteilung Tief- und Stra-
Benbau der Stadt Steinfurt die Informationen aus dem Koordinierungsplan und den ggf. un-
terjahrigen Abstimmungen in das Software-Modul zur Aufbruchverwaltung einpflegen.

Nachdem Mafinahmen zeitlich abgestimmt sind, miissen Aufbriiche von der Stadt Steinfurt ge-
nehmigt werden. Das Genehmigungsverfahren sollte einheitlich strukturiert und nach Méglich-
keit digital unterstutzt sein. Fur diesen Aspekt kann Steinfurt zukinftig gleichfalls ihre Stral3en-
datenbank nutzen.

+ Empfehlung
Die wesentlichen Informationen zu genehmigten Aufbriichen, wie z.B. Zeitraum, Vorhaben-
trager, Dokumentation des Ausgangszustands, sollte die Stadt Steinfurt zuklnftig in der digi-
talen Aufbruchverwaltung hinterlegen.

Dies gilt auch fir den Grof3teil der Aufbriiche, bei denen die Stadtverwaltung aufgrund von Tele-
kommunikationsbelangen oder Konzessionsvertrdgen keine Genehmigung erteilen muss.

In Steinfurt werden Aufbriiche ganzheitlich durch einen Mitarbeiter bearbeitet. Daher ist sicher-
gestellt, dass der Koordinierungsplan bei Genehmigungen bzw. Zustimmungen bericksichtigt
wird. Der Genehmigungsprozess an sich ist in Steinfurt fast immer digital. Antrage erreichen die
Stadtverwaltung meist per E-Mail und auch die Genehmigung wird dann per E-Mail verschickt.
Fur die Genehmigung gibt es keinen einheitlichen Vordruck, aber einheitliche Textpassagen,
die in die Genehmigung eingefugt werden. Die Verwaltung pruft jeden Antrag. Dabei macht sie
ebenso von Versagungen oder Terminverschiebungen Gebrauch. Sie ist bemiiht, zu verhin-
dern, dass ein und dieselbe Stelle in kurzer Zeit mehrmals aufgebrochen wird.

Im Rahmen der Digitalisierung sollte die Stadt Steinfurt tGiberlegen, einen Genehmigungsvor-
druck in der Softwareldsung abzulegen. Genehmigungen lassen sich so noch leichter erstellen
und wesentliche sowie rechtlich vorgeschriebene Bestandteile kdnnen nicht vergessen werden.
Ebenso gut kann eine vollstandige Muster-E-Mail in diesem Punkt unterstitzen.

Fir die Kontrollen der Aufbriiche ist derselbe Mitarbeiter der Abteilung Tief- und Straf3enbau zu-
standig wie fur die Genehmigungen. Aufbruchstellen im Stadtgebiet sind ihm folglich bekannt.
Ebenso informiert er alle anderen Stellen in der Verwaltung, die Uber den Aufbruch informiert
sein mussen, wie z.B. die Abteilung Recht und Ordnung.

Kontrolle einschlieRlich Ab-/Ubernahme der Aufbriiche

Die Stadt Steinfurt dokumentiert bei allen Aufbriichen den Ausgangszustand der Flache mit Fo-
tos. In der Regel nimmt sie die Fotos bereits auf, bevor sie die Genehmigung erteilt bzw. unmit-
telbar, wenn sie die Mitteilung Uber einen Aufbruch erhdalt. Nur selten gibt es einen gemein-
schaftlichen Termin vor Ort mit dem Antragsteller. Insbesondere bei groReren Malinahmen oder
neuen Vorhabentragern kann es vorteilhaft sein, in einem gemeinsamen Termin vor Ort wesent-
liche Punkte wie die Anforderungen an die Wiederherstellung zu besprechen.

Die Vorhabentrager sind verpflichtet, etwa 14 Tage vor Ausfiihrung der Arbeiten den Baubeginn
bei der Stadtverwaltung anzuzeigen. Aus der Genehmigung ist zu entnehmen, welche Angaben
fristgerecht mitzuteilen sind. Den Standardvorhabentréagen ist ebenso bekannt, welche Daten
erforderlich sind. Stimmen Genehmigung und Baubeginnanzeige nicht tiberein, so spricht die
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Fachabteilung die Unstimmigkeiten beim Antragsteller an. Méchte die Stadtverwaltung Steinfurt
in diesem Punkt noch birgerfreundlicher agieren, kénnte sie zukiinftig der Genehmigung einen
Vordruck zur Baubeginnanzeige beilegen.

+ Empfehlung
Zuklnftig sollte die Stadt Steinfurt den Eingang der Baubeginnanzeige sowie den Baubeginn
in dem Softwaremodul hinterlegen.

Hat der Vorhabentrager mit dem Aufbruch begonnen, so obliegt es der Stadtverwaltung, die Ar-
beiten wahrend und nach Abschluss der Bauphase zu kontrollieren. In diesem Zusammenhang
ist es fUr den Vorhabentrager zunéchst wichtig zu wissen, welche Anforderungen die Kommune
an die Durchfiihrung bzw. die Wiederherstellung des Aufbruchs stellt. Die Stadt Steinfurt stellt
an alle Vorhabentrager die Forderung, dass der Aufbruch entsprechend der aktuellen techni-
schen Regelwerke im StralRenbau durchzufihren und wiederherzustellen ist. Hierauf weist sie
in der Genehmigung hin. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass Fachfirmen Stralen und
Wirtschaftswege entsprechend dem aktuellen Stand der Technik herstellen. Jedoch gibt es in
jeder Kommune Besonderheiten beim Aufbau oder in der Gestaltung, beispielsweise bei der
Pflasterung im Kernbereich. Die Stadt Steinfurt sollte ihre drtlichen, besonderen Anforderungen
an die Durchfilhrung des Aufbruchs und die Wiederherstellung der Verkehrsflache in einem
Handbuch oder Informationsschreiben zusammenstellen. Idealerweise sollte sie die Informatio-
nen der Genehmigung beifligen.

Wahrend der Ausfuhrung kontrolliert die Abteilung Tief- und Stral3enbau die Aufbruchstellen im
Stadtgebiet. Unangekiindigt erscheint der Mitarbeiter auf den Baustellen und dokumentiert die
Aufbriiche mit Fotos. Falls notwendig, schreibt er Auffélligkeiten nieder. Grundsétzlich kontrol-
liert die Stadt Steinfurt jeden Aufbruch. Dabei liegt der Fokus zunéchst auf neu begonnenen
Aufbriichen oder neuen Vorhabentragern. Bei seinen taglichen Fahrten durch das Stadtgebiet
kontrolliert der Mitarbeiter Aufbruchstellen auf der Route, unabhéngig von Ausfihrungsphase
und ausfihrendem Unternehmen. Die Stadt Steinfurt verpflichtet die Vorhabentréger nicht, alle
Phasen der Ausfuihrung zu dokumentieren. Sie selbst dokumentiert vor, wéhrend und nach dem
Aufbruch. Die Vorhabentrager missen lediglich Nachweise vorlegen, die die Stadtverwaltung
nicht haben kann, wie z.B. Massennachweise, Verdichtungsprotokolle. Sollte die Stadt Steinfurt
bei einer Kontrolle Méngel feststellen, so fordert sie den Vorhabentrager umgehend auf, die
Mangel zu beseitigen. Ob dies erfolgt, kontrolliert der zustandige Mitarbeiter.

+ Empfehlung
Sind die Genehmigungen und Aufbruchmitteilungen sowie Bauzeiten in der Software hinter-
legt, so sollte die Stadt Steinfurt in einem nachsten Schritt durchgefiihrte Kontrollen sowie
festgestellte Mangel und das Ergebnis der anschlieRenden Kontrolle direkt im System doku-
mentieren. Fotos sollte sie an geeigneter Stelle im System ablegen.

Hat der Vorhabentrager die Arbeiten beendet, so ist er von Seiten der Stadt Steinfurt verpflich-
tet, die Fertigstellung anzuzeigen. Private Antragsteller erhalten hierfir mit der Genehmigung
einen Vordruck firr die Fertigstellungsanzeige. Die Ubrigen Vorhabentréager wissen, welche In-
formationen der Stadt mitzuteilen sind. Meist informieren sie telefonisch oder per E-Mail Uiber
die Fertigstellung. In einem gemeinsamen Termin an der Aufbruchstelle nimmt die Stadtverwal-
tung den Aufbruch ab. Spatestens zu diesem Zeitpunkt muss der Vorhabentrager alle notwendi-
gen Nachweise vorlegen, von Dingen, die die Stadt nicht selbst dokumentiert hat bzw. doku-
mentieren konnte. Die Ab-/Ubernahme dokumentiert der zusténdige Mitarbeiter durch Fotos
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und ein einheitliches Protokoll. Im Rahmen der Ab-/ Ubernahme bezieht die Stadt Steinfurt den
Ausgangszustand der Flache ein. Sie vergleicht die Fotos miteinander. Bei festgestellten Man-
geln fordert sie den Vorhabentrager auf, die Mangel in einer angemessenen Frist zu beseitigen.
Die Méangelbeseitigung kontrolliert sie; haufig in einem weiteren gemeinsamen Termin vor Ort.

Fur die Gewahrleistungsabnahme pflegt der Mitarbeiter eine Wiedervorlage.

+ Empfehlung
Zuklnftig sollte die Stadt Steinfurt, aufbauend auf den zuvor zu einem Aufbruch hinterlegten
Informationen, die Dokumentation der Ab- und Ubernahme digital einpflegen. Ebenso sollte
sie die Wiedervorlage fur die Gewahrleistungsabnahme tber das Softwaremodul fiihren.

Routinemagige Kontrollen und Gewahrleistungsabnahme

Mit regelm&Rigen Kontrollen der Aufbruchstellen wahrend der Gewébhrleistungsfrist kann eine
Kommune sicherstellen, dass Schéden an Aufbruchstellen wahrend dieser Zeit nicht auf Kosten
der Verwaltung behoben werden. In Steinfurt kontrolliert die Fachabteilung meist anlassbezo-
gen ehemalige Aufbruchstellen, wenn z.B. dem StralRenbegeher Stellen auffallen oder Bescha-
digungen von Einwohnern gemeldet werden. Dartliber hinaus ist der StralRenbegeher stets tber
aktuelle Aufbriiche im Stadtgebiet informiert. Festgestellte Mangel werden dokumentiert und
dem Vorhabentrager angezeigt. Die Fachabteilung Giberwacht die Mangelbeseitigung.

+ Empfehlung
Perspektivisch sollte die Stadt Steinfurt sicherstellen, dass u.a. auch der StraRenbegeher auf
die Informationen zu den Aufbriichen in der Strallendatenbank digital zugreifen kann. Vor-
teilhaft ist, wenn Schaden am Stral3enkorper direkt am Handgeréat einem Aufbruch zugeord-
net werden kdnnen.

Zum Ende der Gewahrleistungsfrist Gberprift die Abteilung Tief- und StralRenbau der Stadt
Steinfurt die Aufbruchstellen endgultig auf Mangel. Den Zustand dokumentiert sie erneut durch
Fotos. Die Dokumentation der Abnahme in der Tabelle mit allen Aufbriichen sowie die Kontrolle
der Mangelbeseitigung sind selbstverstandlich fir die Stadt Steinfurt. Sollte es Streitigkeiten ge-
ben, so veranlasst sie Offnungen und Nachkontrollen der Aufbruchstellen. Mangel méchte sie
objektiv beurteilen.

+ Empfehlung
Im Rahmen eines vollumfanglichen digitalen Aufbruchmanagements sollte die Stadt Steinfurt
schlussendlich alle Informationen zur Gewdhrleistungsabnahme im System integrieren.

5.4.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

+» Feststellung
Verkehrsflachen- und Finanzmanagement sind in Steinfurt bereits miteinander verbunden.
Im Rahmen der Digitalisierung wird es nétig sein, beides enger miteinander zu verzahnen.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsflachen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflachenmanagement in einer
Kommune eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.
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Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die eine Kommune organi-
sieren sollte.
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Bei der Stadt Steinfurt basieren die Excelliste der Fachabteilung und die Anlagenbuchhaltung
fur die Verkehrsflachen auf derselben Datenbasis. Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten
pflegt die KAmmerei Wertminderungen und —verbesserungen in Rucksprache mit der Abteilung
Tief- und Stral3enbau in die Anlagenbuchhaltung ein. Fir den Jahresabschluss ist dies im Rah-
men der Buch- bzw. Beleginventur erforderlich. Momentan ist folglich sichergestellt, dass Kam-
merei und Abteilung Tief- und Strallenbau mit denselben Daten arbeiten. Im Zuge der Digitali-
sierung des Datenbestandes zu den Verkehrsflachen soll in Steinfurt das bisherige Kanten-Kno-
ten-Modell Gberarbeitet werden. Eine wesentliche Aufgabe wird es dann sein, die Struktur der
kinftigen StraRendatenbank in der Anlagenbuchhaltung abzubilden und beide Systeme mitein-
ander abzustimmen. Hierfur bendtigt es auf Seiten der Stadt Steinfurt zeitliche und personelle
Ressourcen. Erfahrungen anderer Kommunen zeigen, dass der Abstimmungsprozess bei eini-
gen Flachen/ Anlagegtitern aufwendig sein kann. Nicht alle Unstimmigkeiten werden zeitnah
nach der Zustandserfassung in einem ersten Abgleich zu klaren sein. Wichtig ist hierbei, dass
nach und nach Straendatenbank und Anlagenbuchhaltung aufeinander abgestimmt werden
und grundsétzlich eine einheitliche Datenbasis verwendet wird.

Die StraRendatenbank wird die oben dargestellten Schnittstellenprozesse zwischen Kdmmerei
und der Abteilung Tief- und Stral3enbau erleichtern. Hierzu sollten kiinftig beide Abteilungen auf
die Datenbank zugreifen kdnnen. Die Stral3endatenbank sollte fiihrend sein, weil hier Gblicher-
weise detailliertere Informationen zu den Anlagegutern bzw. Verkehrsflachen vorliegen. Das be-
deutet, dass die Anlageguter auf die Strallendatenbank angepasst werden miissen. Bei den
Uberlegungen, wie das Kanten-Knoten-Modell iiberarbeitet wird, sollte die Kammerei jedoch
eingebunden sein. Die Stadt Steinfurt muss den Informationsfluss zwischen den beteiligten Ab-
teilungen sowie den dauerhaften und regelméRigen Abgleich beider Systeme sicherstellen.

+ Empfehlung
Bei der Stadt Steinfurt sollten Kémmerei und die Abteilung Tief- und StralRenbau bereits
beim Aufbau der Strallendatenbank eng zusammenarbeiten.

+ Empfehlung
In der kiinftigen StrafRendatenbank sollte die Stadt Steinfurt die Rechte so definieren, dass
auch die Kdmmerei auf das System zugreifen kann. Leserechte kénnen ausreichen, um die
bendtigten Informationen einzusehen und z.B. in der Anlagenbuchhaltung verarbeiten zu
kénnen. Ebenso sollte die Abteilung Tief- und StraRenbau Informationen aus der Anlagen-
buchhaltung abrufen kénnen.

Ein wesentlicher Schnittpunkt zwischen Verkehrsflachen- und Finanzmanagement ist die Verar-
beitung der Ergebnisse aus einer Zustandserfassung. In der Stralendatenbank werden die Zu-
stdnde und samtliche Informationen zu Schaden hinterlegt. Diese Informationen sind vom Fi-
nanz- oder Verkehrsflachenmanagement im Rahmen einer Inventur zu bewerten und in der An-
lagenbuchhaltung nachzuvollziehen. Die Informationen aus der StralBendatenbank kénnen un-
terschiedliche buchhalterische Vorgange auslésen. Moglicherweise missen Schaden tber der
normalen Abnutzung wertmindernd als aul3erplanmafige Abschreibungen bertcksichtigt wer-
den. Instandhaltungsrickstellungen kdnnen ebenso ausgeldst werden wie gednderte Restnut-
zungsdauern. Gleichfalls kdnnen Investitionen in die Stral3en und Wirtschaftswege dazu gefiihrt
haben, dass der bilanzielle Wert bestéatigt wird.

Die Stadt Steinfurt hat seit der Erdffnungsbilanz ihre Verkehrsflachen einmal kdrperlich und an-
sonsten anhand von Belegen inventarisiert. Die Inventurrichtlinien aus der Eréffnungsbilanz
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sind jeweils beriicksichtigt worden. Idealerweise sollte die Stadt Steinfurt die anstehende Zu-
standserfassung fur eine erneute korperliche Inventur nutzen. Ziel muss es sein, den Datenbe-
stand in der Anlagenbuchhaltung unmittelbar an die neuen Erkenntnisse anzupassen. In der
StralBendatenbank sollten neben dem Zustand zudem die aus dem Zustand resultierende Rest-
nutzungsdauer und der aktuelle Zeitwert hinterlegt werden. Zudem sollte die Inventur in der
Stral3endatenbank dokumentiert werden. Aktuelle Buchwerte sind wie bisher in der Anlagen-
buchhaltung zu fihren.

Eine erfolgreiche Zusammenarbeit der beiden Bereiche hangt mitunter davon ab, wie stetig der
Informationsfluss in beide Richtungen ist. Folgende Informationen sollten regelmaRig unterei-
nander ausgetauscht werden bzw. fiir beide Seiten jederzeit in den Systemen einsehbar sein:

e Buchwerte der StraBen und Wirtschaftswege entsprechend des Jahresabschlusses,
e buchhalterische Auswirkungen von Erhaltungsmaf3nahmen,

¢ Maflinahmenplanungen sowie

o zeitliche Verschiebungen oder sachliche Veranderungen innerhalb der Planung.

Bereits jetzt tauschen sich die Abteilung Tief- und StralBenbau und die Kdmmerei in Steinfurt re-
gelmafig zu geplanten und durchgefiihrten MalRnahmen aus. Dabei berlicksichtigen sie u.a., ob
sich Maflinahmen buchhalterisch auswirken oder ob MalRnahmen beitragsfahig sind. Im Rah-
men der Jahresabschlussarbeiten verarbeitet die Kdmmerei die Informationen zu den durchge-
fuhrten MaBnahmen. Diesen regelmafigen und intensiven Austausch sollte die Stadt Steinfurt
kinftig beibehalten und durch digitale Elemente unterstitzen.

+ Empfehlung
Langfristig sollte die Stadt Steinfurt alle durchgefiihrten MaRnahmen in der Straendaten-
bank dokumentieren. Zusétzlich sollte sie alle Unterlagen zu den Maf3nahmen in der Daten-
bank ablegen, beginnend mit der Entscheidung tber die Durchfiihrung bis hin zur Schluss-
rechnung. So kann sie die Datenbank zugleich als Dokumentation fir den Jahresabschluss
nutzen.

5.5 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

551 Strukturen

+ Die Stadt Steinfurt zahlt im Segment der mittleren kreisangehérigen Kommunen noch zu den
dinner besiedelten Stadten. Aus den strukturellen Rahmenbedingungen ergeben sich be-
glnstigende Faktoren fir die Erhaltung der Stral3en und Wirtschaftswege im Stadtgebiet.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese Strukturen kénnen aber begtinstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der
Verkehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift mog-
liche individuelle Besonderheiten auf.
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Das Stadtgebiet von Steinfurt umfasst eine Flache von rund 112 gkm. Damit ist das Steinfurter
Stadtgebiet groRRer als in sehr vielen anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen. Nur ein
Viertel der Vergleichskommunen haben ein Stadtgebiet, welches gré3er als 101 gkm ist. Mit
33.915 Einwohnern in 2018 liegt Steinfurt genau in der Mitte der Kommunen in dieser Prifungs-
runde. Aufgrund der vergleichsweise gro3en Gebietsflache ist das Stadtgebiet in Steinfurt im
interkommunalen Vergleich diinner besiedelt.

Strukturkennzahl Verkehrsflachen 2018

Bevolkerungsdichte in
Einwohner je gkm

305 82 326 503 755 2.151 129
Das Steinfurter Stadtgebiet besteht aus den zwei Ortschaften Burgsteinfurt und Borghorst mit
jeweils drei Bauerschaften. Um die Ortschaften und Bauerschaften miteinander zu verbinden
bzw. das vergleichsweise groRe Stadtgebiet zu erschliel3en, bedarf es einer entsprechenden
Verkehrsflache. Im gesamten Stadtgebiet unterhélt die Stadt Steinfurt insgesamt rund 2,5 Mio.
gm. Hiervon entfallen rund 1,5 Mio. gm auf Straf3en und rund eine Million gm auf befestigte
Wirtschaftswege. In Bezug auf das Stadtgebiet scheint die Verkehrsflache unaufféllig, so dass
die absolute Flache an sich die Erhaltung der Verkehrsflachen weder be- noch entlastet. Dass
die Menge der Verkehrsflache unauffallig ist, bekraftigt die Kennzahl ,Verkehrsflache je Einwoh-
ner. In Steinfurt gibt es etwa 76 gm Stral3en und Wirtschaftswege je Einwohner. Im Vergleich
zu kleinen kreisangehdrigen Kommunen mit einer &hnlichen Struktur wie Steinfurt liegt diese
Kennzahl im mittleren Bereich.

Seit der Eroffnungsbilanz sind rund 67.000 gm StralRen in Steinfurt neu entstanden.

Neben der Verkehrsflache insgesamt kann zudem die Flachenart bzw. Stralenkategorie Ein-
fluss auf die Erhaltung nehmen. Die Erhaltung von Wirtschaftswegen ist grundsétzlich kosten-
glnstiger als diejenige von StralRen. Die befestigten Wirtschaftswege haben mit rund 41 Pro-
zent in Steinfurt einen Anteil, bei dem davon auszugehen ist, dass er sich bereits begiinstigend
auf die Erhaltung auswirkt. Ein Faktor, der die Erhaltung der Verkehrsflachen in Steinfurt entlas-
tet, ist die Aufteilung der StralR3enflache auf die StraRenkategorien. Rund 60 Prozent der Stra-
Renflache entfallen auf Wohn- und Anliegerstral3en mit geringen Hochstgeschwindigkeiten.
Diese StraRen haben aufgrund ihrer Nutzung eine deutlich geringere Belastung als Haupter-
schlieBung- oder Industriestraen. HaupterschlieBungs- und Industriestralen haben grundsétz-
lich eine hohere Verkehrsbelastung, insbesondere durch den Durchgangs- sowie Schwerlast-
verkehr. Die hohere Belastung erfordert fur die Erhaltung dieser Stral’enarten einen erhdhten
Ressourceneinsatz. Laut der Auswertung der Stadt Steinfurt haben die HaupterschlieRungs-
und Industriestraf3en einen Anteil von rund 15 Prozent an der Stral3enflache. Dieser geringe An-
teil hat eher einen entlastenden Einfluss auf die Erhaltung der gesamten Verkehrsflache.

Als Kreisstadt profitiert die Stadt Steinfurt von einer guten verkehrlichen Anbindung und Er-
schlieBung durch Bundes- und Kreisstralen. Dies fiihrt dazu, dass trotz des groRen Gemeinde-
gebiets tendenziell weniger Stral3enflache von der Stadt Steinfurt selbst vorgehalten werden
muss als es Ublicherweise ohne die Uberkommunalen Straf3en nétig ware. Schwerlastverkehr
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nutzt Gberwiegend die Bundes- und KreisstraBen. Zudem ist es méglich, dass die Wirtschafts-
wege in Steinfurt tatséchlich hauptsachlich landwirtschaftlich genutzt werden. Nur selten sind
die Wirtschaftswege Verbindungswege zwischen den Bauerschaften oder dienen als Radweg.

Klimatische oder topografische Besonderheiten, aus denen sich belastende Faktoren fur die
Verkehrsflachenerhaltung ergeben kdnnten, sind nicht ersichtlich. Vielmehr kdnnte sich die fla-
che Landschaft in Steinfurt begiinstigend auf die Erhaltung auswirken.

552 Bilanzkennzahlen

+» Feststellung
Dem bilanziellen Werteverzehr konnte die Stadt Steinfurt bei ihren Straf3en und Wirtschafts-
wegen nicht entgegenwirken.

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Stadt Steinfurt, welches langfristig
zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermogensteils heraus.

In der Bilanz 2019 sind die Verkehrsflachen in Steinfurt anndhernd mit 101 Mio. Euro ausgewie-
sen. Hinzu kommt noch rund eine Million Euro fir Anlagen im Bau.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen Steinfurt

Verkehrsflachenquote in Prozent 33,0 32,9 32,5 30,3 30,0 29,1

Durchschnittlicher Bilanzwert je gm

Verkehrsflache in Euro 41,23 KA. KA. KA. KA. KA.

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermogens (Bilanzwert ein-
schlie3lich Anlagen im Bau) an der Bilanzsumme. Seit der Erdffnungsbilanz 2009 ist in Steinfurt
der Anteil des StralRen- und Wirtschaftswegevermdgens an der Bilanzsumme kontinuierlich zu-
rickgegangen. Dabei wird der Riickgang durch bilanzverbessernde MalRnahmen wie Investitio-
nen bzw. Endausbauten in neues StralRenvermdgen gemildert. Dennoch ist es der Stadt Stein-
furt im Zeitverlauf nicht gelungen, das Vermdgen ,StralRen und Wirtschaftswege® bilanziell lang-
fristig zu erhalten. Dies zeigt die sinkende Quote. Wie stark die Stral3en und Wirtschaftswege
getrennt voneinander vom bilanziellen Verlust betroffen sind, lasst sich aufgrund der Datenlage
in Steinfurt nicht beurteilen.

Die Entwicklung der obigen Quote ist nicht allein von den Erhaltungstatigkeiten im Bereich der
Verkehrsflachen abhangig. Grundsatzlich wirken sich Investitionstatigkeiten und Bewertungs-
mafistabe in allen Vermdgenspositionen auf die Verkehrsflachenquote aus. Jedoch zeigt der
gesunkene durchschnittliche Bilanzwert je gm Verkehrsflache, dass es einen stetigen Wertever-
zehr bei den Verkehrsflachen gibt. Dieser stetige Werteverzehr wird in der zeitlichen Entwick-
lung der Bilanzwerte deutlich.
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Bilanzwerte (inkl. Anlagen im Bau) Steinfurt in Mio. Euro

Bilanzwert Verkehrsflachen 100,9 99,3 96,9 89,9 87,3 84,4 78,2
Anlagen im Bau - Verkehrsflachen 0,9 0,4 0,4 0,05 0,2 0,2 0,3

Bilanzwert Verkehrsflache (inkl.

. 101,8 99,7 97,3 89,9 87,5 84,6 78,5
Anlagen im Bau)

Seit der Eroffnungsbilanz ist der Bilanzwert der Verkehrsflachen um fast 23 Prozent gesunken.
Hieraus ergibt sich ein bilanzielles Risiko. Ob bei den Stral3en oder den Wirtschaftswegen das
Risiko héher ist, lasst sich nicht beurteilen.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte zuktinftig die Bilanzwerte getrennt nach Straf3en und Wirtschaftswe-
gen ermitteln kdénnen. Nur so lasst sich das bilanzielle Risiko im Detail analysieren.

Dem Vermoégensverlust kann eine Kommune nur mit regelmé&Rigen Investitionen entgegenwir-
ken. Die Stadt Steinfurt hat in den vergangenen Jahren regelméafig in das Verkehrsflachenver-
mogen investiert. Allerdings sind darunter kaum Investitionen bei den Wirtschaftswegen vorhan-
den. Die Investitionen in die StraRen und Wirtschaftswege insgesamt haben nicht dazu gefihrt,
dass der Vermdgensverlust aufgehalten werden kann. Die regelméagigen bilanziellen Abschrei-
bungen Ubersteigen also die Investitionen in dieses Vermdgen.

Nachfolgend analysiert die gpaNRW, wodurch die Entwicklung des Vermogens der Steinfurter
Verkehrsflachen begriindet war.

5.6 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand und damit auch den Wert dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie die-
ses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefiihrten Unterhaltungsmafinahmen
und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangs-
position bezogen auf Alter und Zustand des Vermégens.

Fur diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, die sie dann Richtwerten ge-
genuberstellt. Die Richtwerte sind als Orientierung fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fur die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fir Stra3en- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der StralRenerhaltung in Kommunen (M FinStrKom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass tber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstéandig reinvestiert werden. Der Richtwert fir den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.
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Einflussfaktoren 2018

Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro
Reinvestitionsquote in Prozent

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent

56.1 Alter und Zustand

+ Feststellung

1,30
100

50,0

In Steinfurt deutet das Alter der Verkehrsflachen insgesamt derzeit noch auf kein bilanzielles
Risiko hin. Ob sich aus dem Zustand ein bilanzielles Risiko ergibt, kann nicht verlasslich be-

urteilt werden.

Die Altersstruktur des Verkehrsflachenvermdgens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad Uber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatsachliche Zustand der Verkehrsfla-

chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Alter

Die Stadt Steinfurt hat fur ihre Stra3en und Wirtschaftswege eine Gesamtnutzungsdauer von 50
Jahren festgelegt. Zum 31. Dezember 2018 liegt die durchschnittliche Restnutzungsdauer ftir
die Steinfurter Verkehrsflachen bei 23 Jahren. Hieraus ergibt sich ein Anlagenabnutzungsgrad
von rund 54 Prozent. Dies zeigt, dass bei den Verkehrsflachen insgesamt die Uberalterung be-
reits begonnen hat. Das Alter der Flachen kdnnte somit die nachhaltige Erhaltung der Verkehrs-
flachen in Steinfurt zukinftig erschweren. Der Investitionsbedarf wird sich mittelfristig erhéhen.

Fur eine nachhaltige Erhaltung der Stralen und Wirtschaftswege ist es vorteilhaft, das Alter
bzw. den Anlagenabnutzungsgrad getrennt nach Stral3en und Wirtschaftswegen zu ermitteln.
Die Stadt Steinfurt sollte dies zukunftig tun, um analysieren zu kdnnen, ob sich die Situation bei
den StraRen und Wirtschaftswegen unterscheiden. Erfahrungsgemal ist das Wirtschaftswege-
vermodgen in Kommunen sehr haufig naher an der Uberalterung als das StralRenvermégen. Ein
Investitionsbedarf tritt daher bei den Wirtschaftswegen erfahrungsgemaf tendenziell friiher ein.
Ein Indiz, dass in Steinfurt gleichfalls die Wirtschaftswege eher von der bilanziellen Uberalte-
rung bedroht und damit risikobehaftet sind, kénnten die Zustande bzw. Verteilung auf die Zu-
standsklassen in Steinfurt sein. Restnutzungsdauer und Zustand sind in Steinfurt miteinander
gekoppelt. Tendenziell sind die Zustande der Wirtschaftswege insgesamt etwas schlechter als
bei den Stral3en. Somit kdnnte die Restnutzungsdauer bei den Wirtschaftswegen geringer sein
als bei den Straf3en, so dass die separaten Anlagenabnutzungsgrade voneinander abweichen.

Neben der bilanziellen Betrachtung des Alters ist es wichtig, den tatsachlichen Zustand der Ver-
kehrsflachen in den Blick zu nehmen. So kann beurteilt werden, ob Unterhaltung und Belastung
der Stral3en und Wirtschaftswege es ermdglichen, die angesetzte Gesamtnutzungsdauer tat-

sachlich zu erreichen.
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Zustand

Neben dem bilanziellen Alter der Straf3en ist der tatsachliche Zustand ein wesentlicher Indikator
fur die notwendige Erhaltung.

Zustandsklassen sind eine Bewertungsskala flir Verkehrsflachen. Sie gruppieren die Verkehrs-
flachen anhand ihrer Schaden. Die Stadt Steinfurt hat fiir ihre Verkehrsflachen die Zustands-
klassen 1 bis 6 festgelegt. Dabei entsprechen Flachen in der Zustandsklasse 1 Neuausbauten
mit einem maximalen Altern von zehn Jahren. Hieran ist die Restnutzungsdauer 50 Jahre ge-
knupft. Flachen in der Zustandsklasse 2 sind in Steinfurt nahezu mangelfrei und weisen nur we-
nige punktuelle Schaden auf. Dahingegen sind Verkehrsflachen in der Zustandsklasse 6 in ei-
nem sehr schlechten Zustand. Es gibt stark ausgepragte flachen- oder linienhafte Schaden und
die Verkehrsflache ist bilanziell abgangig. Dementsprechend ist mit der schlechtesten Zu-
standsklasse in Steinfurt eine Restnutzungsdauer von null Jahren verbunden.

Die Stadt Steinfurt hat fur ihre Er6ffnungsbilanz zum 01. Januar 2009 erstmalig die Zustéande
ihrer StralRen und Wirtschaftswege ermittelt. Wie bereits im Kapitel ,Steuerung® beschrieben,
hat sie die Zusténde seitdem buchmaRig anhand von durchgefiihrten Erhaltungs- und Investiti-
onsmal3nahmen fortgeschrieben. Objektive Daten tber die aktuellen Zustande hat die Stadt
Steinfurt derzeit nicht. Es ist davon auszugehen, dass seit der Eroffnungsbilanz die Verkehrsfla-
chen in ihrer Gesamtheit Abnutzung und Verschleif3 erfahren haben. Das Stralienendausbau-
programm der Stadt Steinfurt hat dazu gefiihrt, dass entsprechende Flachen von der Zustands-
klasse 6 auf die Zustandsklasse 1 bzw. ggf. aufgrund von Zeitablauf mittlerweile Klasse 2 auf-
gewertet wurden. Diese Verbesserungen werden Verschlechterungen von anderen Flachen nur
auffangen und nicht zur einem insgesamt besseren Bild der Zustandsklassen fihren.

Da in Steinfurt Restnutzungsdauer und Zustandsklasse miteinander verknipft sind, hatten jetzt
zwolf Jahre nach der Eréffnungsbilanz die Flachen automatisch in den Zustandsklassen abge-
stuft werden mussen. Dies ist mit Hinblick auf die geplante Zustandserfassung nicht geschehen.
Es ist also dringend geboten, eine erneute Zustandserfassung durchzufuhren, um Kenntnis
Uber die aktuellen, tatséchlichen Zustande der Stral’en zu bekommen.

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraRenart und Flache in gm 2009

Verkehrsflache 252.841 523.412 875.326 545.172 224.317 45.744 | 2.466.813
davon StralRen 251.556 322.120 465.339 249.368 108.103 25.503 1.421.989

davon befestigte

. 1.286 201.292 409.987 295.804 116.214 20.241 1.044.824
Wirtschaftswege
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Verteilung der Zustandsklassen in Prozent 2009
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Es ist zu erkennen, dass die Zustande 2009 insgesamt sehr ausgewogen waren. Rund ein Drit-
tel der Verkehrsflache konnte der mittleren Zustandsklasse zugeordnet werden, welche viele
punktuelle Schaden bedeutet. Nahezu dieselben Anteile verteilten sich auf bessere und
schlechtere Zustandsklassen. Dabei wurden rund zwei Prozent der Verkehrsflache als unaus-
gebaute Flachen in der Zustandsklasse 6 erfasst. Auffallig ist, dass die Zustande bei den Wirt-
schaftswegen nur in geringem Mal3e insgesamt schlechter sind als bei den StralRen.

Die fortgeschriebene Auflistung der Stadt Steinfurt zeigt fr 2018, dass der Anteil in der Zu-
standsklasse 1 vor allem bei den Strafl3en gro3er geworden ist. Ursachlich hierfir sind die nun
ausgebauten Stral3en sowie Stral3enneubauten, die Ublicherweise der besten Zustandsklasse
zugeordnet werden. Die Anteile in den anderen Klassen sind laut der Auflistung nahezu unver-
andert. Dies scheint nicht belastbar.

2009 waren die Zustdnde der Verkehrsflachen in Steinfurt kein bilanzielles Risiko. Vermutlich
wird sich aus dem Gesamtbild auch, wenn Gberhaupt, nur ein geringes bilanzielles Risiko erge-
ben. Bei einzelnen Flachen, vor allem in den schlechteren Zustandsklassen, besteht hingegen
das Risiko des bilanziellen Werteverlustes, weil diese Flachen nahezu abgéangig sind.

Verschiebt man die obige Darstellung entsprechend der Verkniipfung von Restnutzungsdauer
und Zustandsklasse um zehn Jahre bzw. eine Zustandsklasse, so ergibt sich ein Bild, welches
der beginnenden Uberalterung der Verkehrsflache insgesamt entspricht. Alter und vermeintliche
Zustéande konnten folglich zueinander passen. Ob es tatsachlich nur ein geringes Risiko fir die
Erhaltung der Verkehrsflachen aufgrund der Zustande gibt, kann nur nach einer erneuten Zu-
standserfassung verlasslich beurteilt werden. Anschliel3end lasst sich zudem beurteilen, ob und
falls ja, bei welchen Flachen es bereits einen Investitionsbedarf gibt. Manche Schaden werden
nur durch Erneuerungen behoben werden kénnen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt muss sich zeitnah mit einer neuen Zustandserfassung ein aktuelles Bild
Uber ihre Verkehrsflachen schaffen. Auf Basis der Zustande sollte sie notwendige Erhal-
tungsmalnahmen erarbeiten; gerne bereits ebenso mittel- bis langfristig.

5.6.2 Unterhaltung

+ Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen fur die Verkehrsflachen in Steinfurt unterschreiten den
Richtwert fiir eine auskdmmliche und wirtschaftliche Unterhaltung deutlich. Einige Faktoren
sprechen dafur, dass das Risiko resultierend aus der geringen Unterhaltung gemildert wird.

Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflache zu erreichen ist eine entspre-
chende auskémmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein mussen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhangig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Unterhaltungsaufwendungen in Euro 2018

Personalaufwendungen inkl. Sach- und Ge-

219.835 . .
meinkostenzuschlag im Verwaltungsbereich 183.724 36.111
Aufwendungen fiir Instandhaltungsriickstel- 0 0 0
lungen
Aufwendungen fir Fremdvergaben fiir Ingeni- 0 0 0
eurleistungen
Erhaltungsaufwendungen 1.025.672 660.172 365.499
davon Erhaltungsaufwendungen Baubetriebs-
amt inkl. StraRenbegeher und Material fur In- 775.586 455.081 186.006
standhaltung
dayon Aufwendungen betriebliche Erhaltung 85.345 149056 36.289
Dritte
davon Aufwendungen Instandsetzungen Dritte 164.741 45.585 119.156
Unterhaltungsaufwendungen 1.245.507 843.896 401.610
Unterhaltungsaufwendungen je gm 0,49 0,56 0,38

Neben den Unterhaltungsaufwendungen wendete die Stadt Steinfurt 2018 noch rund 3,3 Mio.
Euro Abschreibungen fir ihre Verkehrsflachen auf. Diese Abschreibungen sind fir die Unterhal-
tung des bestehenden Verméogens nicht maRgeblich. Sie missen vielmehr Giber Reinvestitionen
in die bestehenden Stral’en und Wirtschaftswege zurtckflieRen (vgl. Abschnitt ,Reinvestitio-
nen®).

Grundsatzlich fuhrt das Baubetriebsamt der Stadt Steinfurt die betriebliche Erhaltung an den
StraRen und Wirtschaftswegen durch. Zudem erledigt es kleinere Instandsetzungsmafnahmen.
Insbesondere bei Asphaltarbeiten beschrankt sich die Instandsetzung durch eigenes Personal
auf kleinflachige Reparaturarbeiten wie Schottern, Splitten, Flicken oder Kaltasphalt aufbringen.
Ist das Baubetriebsamt personell oder fachlich nicht in der Lage, kleinere Reparaturen oder
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Teilaufgaben der betrieblichen Unterhaltung zu erbringen, so beauftragt die Stadt Steinfurt
Dritte fur diese Aufgaben. So vergibt sie insbesondere im Zwei-Jahres-Rhythmus kleinere wie-
derkehrende Malinahmen wie Rand-/ Kantensteine setzen oder StraRenablaufe reinigen an ei-
nen Jahresunternehmer. Nach Aussage der Stadt Steinfurt ist das Baubetriebsamt insbeson-
dere bei Pflasterarbeiten leistungsstark, so dass in diesem Bereich durchaus ebenso gréf3ere
MaRnahmen durch das eigene Personal erledigt werden. Instandsetzungen vergibt die Stadt
Steinfurt in der Regel. Bei Deckensanierungen/ -uberzugen bundelt sie hdufig mehrere Mal3-
nahmen fur eine Auftragsvergabe, weil es nach Auskunft zunehmend schwieriger wird, Fachfir-
men fiir MalRnahmen von kleinerem Umfang zu bekommen. Die Stadt hat die Erfahrung ge-
macht, dass das Baubetriebsamt Mal3nahmen mit kleinerem Umfang dann haufig wirtschaftli-
cher durchfuhrt, vorausgesetzt die technischen Mdéglichkeiten sind vorhanden. Aus diesem
Grund pflastert das eigene Personal haufig.

Der Aspekt der Wirtschaftlichkeit sollte bei der Frage ,Eigen- oder Fremdleistung“ stets im Mit-
telpunkt stehen. Dies berticksichtigt die Stadt Steinfurt bereits seit vielen Jahren, nicht zuletzt
aufgrund der jahrelangen Haushaltssicherung. Bis vor zwei Jahren unterlag die Stadt Steinfurt
der Haushaltssicherung, weshalb nach eigener Auskunft u.a. keine Uppigen Haushaltsmittel fiir
die Unterhaltung der Straf3en und Wirtschaftswege zur Verfiigung standen. Um die Unterhal-
tungsaufwendungen bei den Verkehrsflachen zu reduzieren, hat die Stadt vor etwa 15 Jahren
beschlossen, zunéchst alle bisher nicht endausgebauten Stralien fertigzustellen. Neue Stra3en
mit einem guten Zustand erfordern in der Regel geringere Unterhaltungsaufwendungen. Eine
langfristige Erhaltungsstrategie mit auskdmmlichen Unterhaltungsaufwendungen darf das be-
stehende Vermdgen nicht vernachlassigen. Aus diesem Grund ist es in Steinfurt unerlasslich,
die Erhaltung der bestehenden StralRen und Wirtschaftswege friihzeitig anzugehen und nicht
erst zu reagieren, wenn Investitionen notwendig werden. Jedes Jahr beauftragt die Stadt Stein-
furt Deckenliberziige an einigen StraRen und Wirtschaftswegen als Instandsetzungsmal3-
nahme. Alle zwei bis drei Jahre liegt dabei der Fokus auf den Wirtschaftswegen. So auch in
2018, weshalb die Instandsetzungsaufwendungen durch Dritte bei den befestigten Wirtschafts-
wegen hoher sind als bei den StralZen. Im Verhaltnis zur vorhandenen Flache sind die einge-
setzten Haushaltsmittel gering und vermutlich nicht auskémmlich, um das Vermégen langfristig
zu erhalten.

Ob die eingesetzten Aufwendungen in Steinfurt auskémmlich sind fir eine langfristige, wirt-
schaftliche Unterhaltung der Stral3en und Wirtschaftswege, beurteilt die gpaNRW Uber die
Kennzahl ,Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro“. 2018 liegen die Unter-
haltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Steinfurt mit 0,49 Euro deutlich unter dem
Richtwert von 1,30 Euro. Betrachtet man die Unterhaltungsaufwendungen getrennt fur die Stra-
Ben und Wirtschaftswege, positioniert sich der Wert fir die Stral3en positiver.

Der Richtwert ist als Orientierung fur eine wirtschaftliche Unterhaltung der Verkehrsflachen ins-
gesamt zu verstehen. Der tatsachlich erforderliche Finanzbedarf ist in den Kommunen unter-
schiedlich hoch und muss nach den individuellen Begebenheiten analysiert und ermittelt wer-
den. In Steinfurt sprechen einige Faktoren fir einen insgesamt geringeren Finanzbedarf je
Quadratmeter Verkehrsflache. So weisen Alter und Zustand der Stral3en und Wirtschaftswege
derzeit nicht auf einen hohen Finanzbedarf hin. Ebenso positiv wirkt sich die Bauweise der be-
festigten Wirtschaftswege und deren rein landwirtschaftliche Nutzung zusammen mit den durch-
gefuhrten UnterhaltungsmafRnahmen positiv auf den Finanzbedarf aus. Neue Deckeniiberziige
auf einer groReren Flache haben einen nachhaltigen Effekt in der Unterhaltung. Dies gilt zudem
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fur die vielen in den letzten Jahren endausgebauten Straf3en und Wege. Letztlich bewirkt so-
dann der hohe Anteil an Wohn- und Anliegerstraf3en in Steinfurt einen niedrigeren Bedarf an
Unterhaltungsmitteln. Diese StraRen unterliegen in der Regel einer weniger starken Verkehrs-
belastung, was einen geringeren Unterhaltungsbedarf als bei Stral3en mit einer hohen Ver-
kehrshelastung zur Folge hat. Der groRe Anteil an Wirtschaftswegen wird den Finanzbedarf zu-
satzlich reduzieren.

Der geringere Finanzbedarf revidiert sich in Steinfurt jedoch ein stiickweit dadurch, dass mit
rund 76 Prozent der Erhaltungsaufwendungen ein sehr grof3er Teil durch eigenes Personal er-
bracht wird. Um zu beurteilen, wie genau sich dieses Verhéltnis von Eigen- und Fremdleistung
auf den Finanzbedarf auswirkt, muss die Stadt Steinfurt die Eigenleistungen auf die verschiede-
nen Erhaltungsarten aufteilen kdnnen. Erfahrungen der gpaNRW zeigen, dass es langfristig
vorteilhafter ist, neben Instandsetzungen und Erneuerungen ebenso einen Grol3teil der Instand-
haltungen fremd zu vergeben. Eigenleistungen sollten sich nur auf kurzfristige MalZnahmen
ohne nachhaltige Effekte beziehen, wie die betriebliche Erhaltung oder kleine Instandsetzun-
gen. Hohe Eigenleistungen kénnen ein Indiz fir viele kleinflachige Malinahmen sein, die in der
Regel keine nachhaltige Wirkung entfalten und damit iber den gesamten Lebenszyklus hohe
Unterhaltungsaufwendungen verursachen.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte zukinftig in der Buchhaltung eine Unterteilung der Aufwendungen
nach den Arten der ErhaltungsmafRhahmen sowohl bei den Eigen- als auch Fremdleistungen
vorsehen. Dies ermdglicht eine differenzierte Analyse, inwieweit Steinfurt die Finanzmittel im
Sinne einer nachhaltigen Unterhaltung einsetzt.

Insgesamt wird der Finanzbedarf fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen in Steinfurt zumin-
dest momentan unterhalb des Richtwerts liegen. Jedoch erscheinen die Aufwendungen je gm
2018 zu gering fur eine langfristige, auskdmmliche Erhaltung der Verkehrsflachen. Zusammen
mit der fehlenden aktuellen Kenntnis Uber die Zustande wird hier vermutlich ein Risiko fur die
Erhaltung der StraBen und Wirtschaftswege liegen. Die zuvor erwahnten Faktoren mildern das
Risiko.

5.6.3 Reinvestitionen

+ Es ist davon auszugehen, dass die Stadt Steinfurt die Abschreibung nur zu einem geringen
Teil in das Vermdgen ,StralRen und Wirtschaftswege® investiert.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstan-
dig Uber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flieBen. Das heil’t, dass die Reinvestiti-
onsquote Uber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.

2018 hat die Stadt Steinfurt rund 630.000 Euro in die Strafl3en investiert. Die Investitionen be-
zogen sich fast ausschlieBlich auf den Neu- und Endausbau von Stral3en in Steinfurt. Nur ein
sehr geringer Anteil ist als Reinvestition in bereits vorhandene Stral3en geflossen ist. Fir 2018
ergibt sich eine Investitionsquote von rund 19 Prozent. Da die Reinvestitionsquote sich nur auf
einen Anteil der Investitionen bezieht, ist davon auszugehen, dass diese Quote in 2018 sehr ge-
ring ist. Das Strallenendausbauprogramm in den letzten Jahren spricht zudem gegen eine aus-
kémmliche Reinvestitionsquote Uber mehrere Jahre hinweg. Der Fokus liegt mit diesem Pro-
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gramm auf noch nicht aktivierten Vermégensgegenstanden, so dass neues Vermogen geschaf-
fen wird. Reinvestitionen in die Wirtschaftswege gab es in Steinfurt in den letzten Jahren gar
nicht.

Die Entwicklung der Bilanzwerte zeigt, dass die Abschreibungen, also der regelméRige Werte-
verzehr, das Vermdégen in den letzten Jahren aufgezehrt haben. Die Stadt Steinfurt konnte mit
den (Re-)Investitionen dem Werteverzehr nicht ausreichend entgegenwirken. Das noch hinrei-
chende Alter der Verkehrsflachen kdnnte eine geringe Reinvestitionsquote derzeit noch verant-
worten lassen. Aufgrund der geringen Unterhaltungsaufwendungen und der bisher verfolgten
Endausbaustrategie wird zukuinftig jedoch eine héhere Reinvestitionsquote notwendig sein.
Langfristig werden in Steinfurt Reinvestitionen in die Stral3en und Wirtschaftswege erforderlich
sein. In welchem Umfang hangt u.a. von der aktuellen Zustandserfassung ab. Unterbleiben Re-
investitionen zukunftig, erhoht sich das Risiko fiur hdhere Ersatzinvestitionen und/ oder aul3er-
planmaRige Abschreibungen.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 - Verkehrsflachen

Feststellung

Empfehlung

Steuerung

Mit den ihr vorliegenden liickenhaften und teilweise nicht aktuellen Daten kann
F1  die Stadt Steinfurt ihr Erhaltungsmanagement nicht zielgerichtet steuern. Die
Datenlage muss die Stadt Steinfurt verbessern.

113

El1l

Die Stadt Steinfurt sollte zukiinftig den Flachenbestand fur ihre StraRen

und Wirtschaftswege einmal jahrlich festschreiben. Flachenveranderun-

gen kann sie so dokumentieren und zusammen mit anderen Einflussfak- 132
toren fur die Verkehrsflachenerhaltung, wie z.B. Unterhaltung, Reinvestiti-

onen und Bilanzdaten, fiir die interne Steuerung nutzen.

E1.2

Beim Aufbau der Strafendatenbank sollte die Stadt Steinfurt darauf ach-
ten, dass jede Flache zunéchst einer funktionellen Kategorie zugeordnet
wird. Als zusatzliches Kriterium und getrennt von der Funktion sollte sie
die Ausbaustufe bzw. Befestigung hinterlegen.

133

E1.3

Die Stadt Steinfurt sollte ihre Datenlage zu den Verkehrsflachen aktuali-

. S - A . 133
sieren und, wie in diesem Bericht erlautert, deutlich verbessern.

Der Stadt Steinfurt fehlt die belastbare Grundlage, um die Erhaltung ihrer Ver-

F2 kehrsflachen systematisch und nachhaltig steuern zu kénnen.

134

E2.1

Die Stadt Steinfurt sollte schnellstméglich damit beginnen, eine vollstan-
dige und aktuelle Datengrundlage zu ihren Stra3en und Wirtschaftswe- 114
gen aufzubauen.

In den Entscheidungen zum Aufbau einer Stralendatenbank sollte die

E2.2 . e o 11
Stadt Steinfurt friihzeitig die personellen Ressourcen einflieBen lassen. 5
Die Stadt Steinfurt sollte ihre geplante visuelle Zustandserfassung zumin-

£23 dest an kritischen, diskussionsbedirftigen Stellen um messtechnische 116

Aspekte erganzen. EinflieBen mussen zudem durchgefiihrte Erhaltungs-
und Investitionsmafinahmen sowie Aufbrtiche an den Verkehrsflachen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Steinfurt sollte den vollstandigen Ressourcenverbrauch fur ihre
F3 Mit den derzeit vorhandenen Daten kann die Stadt Steinfurt den Ressourcen- 116 E3 Verkehrsflachen transparent darstellen. Einzubeziehen sind sémtliche
verbrauch fur ihre Verkehrsflachen nicht vollstéandig abbilden. Kosten im Zusammenhang mit der Unterhaltung der Verkehrsflachen, un-

abhangig davon an welcher Stelle in der Verwaltung sie entstehen.

117

Die Stadt Steinfurt sollte eine Gesamtstrategie mit entsprechenden strate-
gischen und operativen Zielvorgaben entwickeln, die die allgemeinen
Ziele konkretisiert und nach Moglichkeit zudem den Substanzerhalt aus
bilanzieller wie technischer Sicht bertcksichtigt.

Derzeit hat die Stadt Steinfurt kaum Ansatzpunkte fur eine Gesamtstrategie
F4 | zur Erhaltung der Verkehrsflachen. Zudem ist eine gezielte Steuerung tber 138 | E4.1
Kennzahlen nicht vorhanden.

138

Die operativen Ziele sollte die Stadt Steinfurt zudem mit Kennzahlen und

ZielgréRen messbar machen. 139

E4.2

Prozessbetrachtung

Neben dem jéhrlichen Treffen mit den Vorhabentragern sollten die ge-

Das bisherige, angemessene Aufbruchmanagement der Stadt Steinfurt kann planten MaRnahmen stets fur alle Beteiligten zuganglich sein. Denkbar ist
. L 140 | E5.1 L . - . . .

vor allem durch digitale Elemente optimiert werden. beispielsweise neben dem jahrlichen Treffen aller Beteiligten die stetige

Nutzung eines Online-Portals.

F5 141

Ein einheitliches Protokoll tiber die Abstimmung und die koordinierten
MafRnahmen sollte allen Vorhabentragern zur Verfugung gestellt werden.
Planungen sollten fiir alle Beteiligten zugénglich sein. Eine Manahmen-
datenbank kann hier unterstutzen.

E5.2 141

Im Zuge der Digitalisierung des Aufbruchmanagements sollte die Abtei-
lung Tief- und StraRenbau der Stadt Steinfurt die Informationen aus dem
Koordinierungsplan und den ggf. unterjahrigen Abstimmungen in das
Software-Modul zur Aufbruchverwaltung einpflegen.

E5.3 142

Die wesentlichen Informationen zu genehmigten Aufbriichen, wie z.B.
Zeitraum, Vorhabentrager, Dokumentation des Ausgangszustands, sollte
die Stadt Steinfurt zukunftig in der digitalen Aufbruchverwaltung hinterle-
gen.

E5.4 142

Zukunftig sollte die Stadt Steinfurt den Eingang der Baubeginnanzeige

sowie den Baubeginn in dem Softwaremodul hinterlegen. 143

ES5.5
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Feststellung

Seite \

E5.6

E5.7

Empfehlung SENC]

Sind die Genehmigungen und Aufbruchmitteilungen sowie Bauzeiten in

der Software hinterlegt, so sollte die Stadt Steinfurt in einem néchsten

Schritt durchgefiihrte Kontrollen sowie festgestellte Mangel und das Er- 143
gebnis der anschlieRenden Kontrolle direkt im System dokumentieren.

Fotos sollte sie an geeigneter Stelle im System ablegen.

Zukunftig sollte die Stadt Steinfurt, aufbauend auf den zuvor zu einem
Aufbruch hinterlegten Informationen, die Dokumentation der Ab- und
Ubernahme digital einpflegen. Ebenso sollte sie die Wiedervorlage fiir die
Gewahrleistungsabnahme Uber das Softwaremodul fihren.

144

E5.8

Perspektivisch sollte die Stadt Steinfurt sicherstellen, dass u.a. auch der
StraRenbegeher auf die Informationen zu den Aufbriichen in der Stral3en-
datenbank digital zugreifen kann. Vorteilhaft ist, wenn Schaden am Stra- 144
Renkdorper direkt am Handgerat einem Aufbruch zugeordnet werden kon-

nen.

E5.9

Im Rahmen eines vollumfénglichen digitalen Aufbruchmanagements
sollte die Stadt Steinfurt schlussendlich alle Informationen zur Gewéhr- 144
leistungsabnahme im System integrieren.

Verkehrsflachen- und Finanzmanagement sind in Steinfurt bereits miteinander
F6  verbunden. Im Rahmen der Digitalisierung wird es nétig sein, beides enger
miteinander zu verzahnen.

144

E6.1

Bei der Stadt Steinfurt sollten Kdmmerei und die Abteilung Tief- und Stra-
RBenbau bereits beim Aufbau der StralBendatenbank eng zusammenarbei- 147
ten.

E6.2

In der kiinftigen Stralendatenbank sollte die Stadt Steinfurt die Rechte so
definieren, dass auch die KAmmerei auf das System zugreifen kann. Le-
serechte kdnnen ausreichen, um die benétigten Informationen einzuse-
hen und z.B. in der Anlagenbuchhaltung verarbeiten zu kénnen. Ebenso
sollte die Abteilung Tief- und Stral3enbau Informationen aus der Anlagen-
buchhaltung abrufen kénnen.

147

E6.3

Langfristig sollte die Stadt Steinfurt alle durchgefiihrten MaBnahmen in
der StraBendatenbank dokumentieren. Zusétzlich sollte sie alle Unterla-
gen zu den MaRnahmen in der Datenbank ablegen, beginnend mit der
Entscheidung tiber die Durchfiihrung bis hin zur Schlussrechnung. So
kann sie die Datenbank zugleich als Dokumentation fur den Jahresab-
schluss nutzen.

148
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung ‘ Seite

Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

Die Stadt Steinfurt sollte zukunftig die Bilanzwerte getrennt nach Stralen
150 E7 und Wirtschaftswegen ermitteln kénnen. Nur so lasst sich das bilanzielle 151
Risiko im Detail analysieren.

Dem bilanziellen Werteverzehr konnte die Stadt Steinfurt bei ihren Stra3en

F und Wirtschaftswegen nicht entgegenwirken.

Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Stadt Steinfurt muss sich zeitnah mit einer neuen Zustandserfassung
ein aktuelles Bild Uber ihre Verkehrsflachen schaffen. Auf Basis der Zu-
sténde sollte sie notwendige ErhaltungsmafRnahmen erarbeiten; gerne
bereits ebenso mittel- bis langfristig.

In Steinfurt deutet das Alter der Verkehrsflachen insgesamt derzeit noch auf
F8 | kein bilanzielles Risiko hin. Ob sich aus dem Zustand ein bilanzielles Risiko 124  E8
ergibt, kann nicht verlasslich beurteilt werden.

155

Die Stadt Steinfurt sollte zukinftig in der Buchhaltung eine Unterteilung

der Aufwendungen nach den Arten der Erhaltungsmafnahmen sowohl

155 | E9 bei den Eigen- als auch Fremdleistungen vorsehen. Dies ermdglicht eine 157
differenzierte Analyse, inwieweit Steinfurt die Finanzmittel im Sinne einer
nachhaltigen Unterhaltung einsetzt.

Die Unterhaltungsaufwendungen fir die Verkehrsflachen in Steinfurt unter-

schreiten den Richtwert fur eine auskémmliche und wirtschaftliche Unterhal-
tung deutlich. Einige Faktoren sprechen dafir, dass das Risiko resultierend

aus der geringen Unterhaltung gemildert wird.

F9
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DANRW

6. Friedhofswesen

6.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Steinfurt im Prifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Der Wandel der Bestattungskultur fiihrt bei den drei Friedhofen der Stadt Steinfurt trotz recht
konstanter Bestattungszahlen zu zunehmenden Uberkapazitaten und der wachsenden Heraus-
forderung, den Gebihrenhaushalt auszugleichen. Gegenwartig werden fur die kommunalen
Friedhofe Daten u.a. zu den Grabfeldern erhoben, die dann digitalisiert der Friedhofsverwaltung
zur Verfligung stehen sollen. Mit Hilfe dieser Daten kann die Entwicklung auf den Friedhdfen
noch besser gesteuert werden. Diese Datengrundlage kann die Stadt Steinfurt ebenfalls nutzen,
um einen Friedhofsentwicklungsplan fir ihre Friedhofe aufzustellen. Hiermit kann sie ihre Stra-
tegie, den Flachenlberhangen entgegenzuwirken, untermauern. Denn es ist der Stadt Steinfurt
bewusst, dass gerade die Entscheidungen, die im Friedhofswesen getroffen werden, erst lang-
fristig ihre Wirkung erzielen.

Steinfurt zeichnet sich dadurch aus, dass es erstmalig im Jahr 2011 mehr Urnen- als Sargbe-
stattungen gab. Dies ist zwar vergleichsweise spat, zeigt jedoch, dass auch hier zukinftig weni-
ger Flachen fur Bestattungen benétigt werden als in der Vergangenheit. Die Nachfrage orien-
tiert sich nach wie vor hin zu pflegefreien und wenig flachenintensiven Grabarten. Diesen Be-
reich deckt die Stadt Steinfurt bewusst mit neuen Angeboten wie zum Beispiel mit Bestattungen
in Stelen ab. Optimierungsméglichkeiten sieht die gpaNRW bei der Offentlichkeitsarbeit. Hier-
durch kann die Stadt Steinfurt die Nachfrage unterstiitzen und die Abwanderung zu nicht-kom-
munalen Angeboten begrenzen.

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen ist bei der Stadt Steinfurt geringer als bei vielen
anderen Vergleichskommunen. Im Vergleichsjahr 2018 bleiben rund 130.000 Euro der gebih-
renrelevanten Kosten ungedeckt. Die Stadt sieht sich in einer zunehmenden Konkurrenzsitua-
tion mit nicht kommunalen Bestattungsangeboten. Sie befindet sich hier im Spannungsfeld,
dass bei zu hohen Gebuhrensatzen die Nachfrage zuriickgehen kann. Dennoch sollte sie bei
der strategischen Ausrichtung und Steuerung der kommunalen Friedhéfe auch eine héhere
Kostendeckung verfolgen. Dies kann auch durch eine Umstrukturierung der Gebuhrenkalkula-
tion gelingen. Sie sollte nicht Ianger die Flache als einzigen Einflussfaktor auf die Gebuhren-
héhe beriicksichtigen. Weitere Parameter wie z.B. Verlangerungs- und Ortswahlmdglichkeit so-
wie Pflegeaufwand sollten einflieBen.

Fir die Grun- und Wegepflege hat die Stadt Steinfurt verbindliche Pflegestandards festgelegt.
Diese werden bedarfsorientiert aktualisiert. Ein Berichtswesen (ber die entstandenen Kosten ist
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installiert. Die gute Steuerung wirkt sich auf die Unterhaltungskosten aus. Die Stadt positioniert
sich bei den Unterhaltungskosten unterdurchschnittlich im interkommunalen Vergleich. Die As-
pekte der Pflegestandards und Mdglichkeiten zur Umgestaltung von Flachen sollten dennoch
weiterhin in der strategischen Ausrichtung der Friedhdfe berticksichtigt werden.

6.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Veranderungen der Bestattungskultur einhergehend mit einem gravierenden Wandel im Nach-
frageverhalten sowie die zunehmende Konkurrenzsituation im Friedhofswesen stellen kommu-
nale Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen. Zahlreiche Friedhéfe weisen in-
zwischen kontinuierlich wachsende Flacheniberhédnge aus.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet schwerpunktmafig, wie die Kommunen mit ihren
Friedhofen hinsichtlich der Flachenauslastung, aber auch der Grunflachenpflege und der Ge-
bihrenkalkulation verfahren.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale und Risiken hinzuweisen.
Die Darstellung der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhdfen schafft Transparenz und sensi-
bilisiert die Kommunen fir einen bewussten und ziel- und zukunftsgerichteten Umgang mit ihren
Friedhofen.

Dazu untersucht die gpaNRW zundéchst die Steuerung und Wirtschaftlichkeit des kommunalen
Friedhofswesens. Die ortlichen Strukturen und die Kennzahlen bilden die Ausgangslage fur die
drei Prifungsschwerpunkte.

Ausgehend vom Gesamtkostendeckungsgrad liegt der Hauptfokus der Prifung bei den Gebiih-
ren auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen Gestaltungsmaoglichkeiten. Bei der Grin-
pflege steht die wirtschaftliche Aufgabenerfullung im Mittelpunkt. Die Friedhofsflachen betrach-
ten wir unter dem Aspekt der aktuellen Auslastungs- und Belegungssituation. Wir runden un-
sere Prufung mit einem Ausblick auf den sich voraussichtlich abzeichnenden Entwicklungstrend
bei den stadtischen Friedhofsflachen ab.

Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung der Friedhofe unver-
zichtbar ist. Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden global fur alle Friedhofe der
Kommune gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, individuell fir jeden Friedhof zu entscheiden,
inwieweit die gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

6.3 Ortliche Bedeutung des Friedhofswesens

Die ortlichen Friedhofsstrukturen haben einen erheblichen Einfluss auf den kommunalen Res-
sourcenbedarf im Friedhofswesen, denn die mittleren kreisangehdorigen Stadte in NRW halten
Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in sehr unterschiedlichem Umfang vor. So gibt es mittlere
kreisangehdrige Stadte, die viele kommunale Friedhdfe haben. Andere Kommunen in diesem
Segment haben wiederum nur wenige eigene Friedhofe, jedoch eine Vielzahl an Friedhodfen in
Tragerschaft von Dritten wie z.B. den Kirchen und privaten Betreibern.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2018

Anzahl der kommuna-

len Friedhofe 3 1 3 7 11 21 14

Flachen der kommu-

e 112.118 68.000 90.740 134.861 141.218 266.522 14
nalen Friedhéfe in gm

Anteil kommunaler
Beisetzungen an der
Gesamitsterbefallzahl
in Prozent

52,80 43,90 68,94 69,81 88,78 117 14

Kommunale Beiset-
zungen je 1.000 gm 1,77 1,07 1,62 1,86 2,52 3,48 14
Friedhofsflache

Anteil der Erholungs-
und Grunflache* an
der Gemeindeflache in
Prozent

84,97 67,11 77,54 83,10 85,53 88,26 14

Erholungs- und Griin-
flache* in gm je Ein- 2.798 716 1.911 2.624 3.993 7.229 14
wohner

Friedhofsflache je Ein-

. 3,31 2,67 3,36 4,39 5,03 5,56 14
wohner in gm

* Die Erholungs- und Griinflache umfasst Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen,
Flachen anderer Nutzungen und StraRenbegleitgriin im Stadtgebiet unabhéngig vom Eigentumsverhéltnis (IT.NRW)

In der Stadt Steinfurt gibt es aktuell drei kommunale Friedhéfe, auf denen noch regelméanig be-
stattet wird. Diese drei Friedhéfe sind Uber das Stadtgebiet verteilt. So gibt es im Stadtteil Stein-
furt-Borghorst die Friedhdéfe ,Konigsallee* und ,Haselstiege®, in Steinfurt-Burgsteinfurt liegt der
Friedhof an der ,Langen Stiege“. Hier bietet die Stadt Steinfurt zusatzlich anonyme Bestattun-
gen und Bestattungen in einem separaten muslimischen Grabfeld an. Neben den kommunalen
Friedhofen existieren noch zwei kirchliche und zwei judische Ruhestétten auf dem Steinfurter
Stadtgebiet. Insgesamt werden mehr als die Halfte der in Steinfurt Verstorbenen auf den kom-
munalen Friedhofen beigesetzt. Im interkommunalen Vergleich erreicht die Mehrzahl der Ver-
gleichskommunen mindestens einen Anteil von rund 70 Prozent kommunaler Beisetzungen an
der Gesamtsterbefallzahl. Der auch von der Stadt Steinfurt gespurte Konkurrenzdruck durch
nicht kommunale Anbieter wird an dieser Kennzahl sichtbar. Denn u.a. das Angebot auf dem
Waldfriedhof Horstmar-Alst kdnnte die Nachfrage nach kommunalen Bestattungsmdglichkeiten
negativ beeinflussen. Gleichzeitig zeigt sich der nach Aussage der Stadt Steinfurt der gro3e An-
teil an kirchlichen Bestattungen besonders bei der Auslastung auf dem Friedhof in Burgsteinfurt.
Gerade hier gibt es besonders viele Freiflachen, die sich negativ auf die Wirtschaftlichkeit aus-
wirken. Diesen Aspekt betrachtet die gpaNRW im Abschnitt 6.5 - Gebuhren - naher.

Im interkommunalen Vergleich z&hlt Steinfurt zu den Kommunen, die tendenziell weniger kom-
munale Friedhofsflachen vorhalten. Friedhofsflachen dienen haufig aufgrund ihres parkahnli-
chen Charakters auch der Naherholung. Die Stadt Steinfurt zeichnet sich hingegen durch einen
eher grolReren Anteil der Erholungs- und Grinflachen an der Gemeindeflache und ebenfalls
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tendenziell gréRerer Erholungs- und Griinflache je Einwohner aus. Diese Einordnung wird durch
die eher landliche Lage der Stadt Steinfurt verstarkt. Somit kommt den Friedhdfen in der Stadt
Steinfurt als Erholungsgebiet eine eher nachrangige Rolle zu. Jedoch hat nach Einschéatzung
der Stadt Steinfurt der Friedhof Haselstiege in Steinfurt-Borghorst eine grof3e historische Be-
deutung und geniel3t auch einen besonderen Stellenwert in der Bevélkerung und Politik. Dieser
Friedhof stellt zudem eine Besonderheit dar: die Stadt Steinfurt hat hier eine Kooperation mit
der katholischen Kirche geschlossen. Teilflachen des Friedhofes werden auch fir konfessio-
nelle Beisetzungen genutzt. Die Aufgaben wie die Durchfihrung von Bestattungen, die Abrech-
nung von Gebihren und die Planung und Pflege der Flachen sind nach Auskunft der Stadt so
aufgeteilt, dass sich fur beide Parteien eine Win-win-Situation ergibt.

Dennoch ist die Notwendigkeit der Naherholungsfunktion von kommunalen Friedhofen in Stein-
furt gerade geringer als in Stadten, die mehr urbane Strukturen vorweisen. Dies manifestiert
sich in der Kennzahl ,Friedhofsflache je Einwohner in gm*“. Denn Steinfurt z&hlt hier zu dem
Kreis der Vergleichskommunen mit kleineren Flachenwerten.

In den vergangenen Jahrzehnten wandelte sich die Bestattungskultur. Der Riickgang der Sarg-
bestattungen und die Zunahme der Urnenbestattungen, bei generell sinkenden Bestattungszah-
len, ist landesweit zu erkennen. Daraus wird sich ergeben, dass die Stadte zukiinftig weniger
Flachen flur die Bestattungen bendtigen. Dieser Trend deutet sich auch in der Stadt Steinfurt ab
und wird im Kapitel 6.6.1 ndher analysiert. Ein Konzept fir die strategische Friedhofsentwick-
lungsplanung u.a. zum Umgang mit freien Flachen hat die Stadt Steinfurt bislang nicht aufge-
stellt. Vergleichskommunen haben zu Teilen hier bereits Friedhofsentwicklungskonzepte er-
stellt, in denen sie mit konkreten Umsetzungsvorschlagen ihr Handeln ausrichten. Neben dem
Umgang mit nicht mehr benétigten Flachen sind haufig folgende Aspekte Gegenstand dieser
Planungen:

o der Aufbau von nachfrageorientierten Bestattungsangeboten,
« die Uberpriifung von Strukturen im Hinblick auf die Griinflachenpflege und

o das Konzept zur Instandhaltung und -setzung von Friedhofswegen.

6.4 Steuerung und Organisation

Ein modernes Friedhofsmanagement bedarf einer effizienten Steuerung und Organisation.
Diese muss den besonderen Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf im
Friedhofswesen gerecht werden. Die gpaNRW betrachtet im Folgenden die wesentlichen Ein-
flussfaktoren.
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6.4.1 Strukturen und Prozesse

+ Die Produktverantwortung fur das Friedhofswesen ist vollsténdig bei dem Fachdienst Tief-
bau angesiedelt. Der gegenseitige Austausch notwendiger Informationen zwischen der Un-
terhaltung und Verwaltung der kommunalen Friedhofe ist somit gewahrleistet.

Die Strukturen und Prozesse im Friedhofsmanagement muss eine Kommune zukunftsgerichtet
organisieren. Wichtige Voraussetzung hierfir ist, dass die Produktverantwortung fur das Fried-
hofswesen an einer zentralen Stelle liegt. Von hier aus sollten die Aufgaben rund um das Fried-
hofswesen koordiniert und gesteuert werden. Zustandigkeiten und Kompetenzen mussen ein-
deutig geregelt und voneinander abgegrenzt werden. Zudem sollten die strategischen und ope-
rativen internen Prozesse moglichst ganzheitlich, redundanz-, medienbruch- und schnittstellen-
frei organisiert, gestaltet und weitgehend digitalisiert werden.

Alle Aufgaben der Stadt Steinfurt, die im Zusammenhang mit der Tragerschaft der kommuna-
len Friedhofe anfallen, nimmt der der Fachdienst Tiefbau wahr. Die Aufgaben des Betriebs, der
Unterhaltung, der Verwaltung und der Pflege der drei stadtischen Friedhdfe werden dort erle-
digt. Die Zustandigkeiten sind klar geregelt. Somit ist sichergestellt, dass alle Beteiligten recht-
zeitig alle zur Entscheidungsfindung notwendigen Informationen erhalten.

Angehdrige, Burger und Bestatter finden ihre Ansprechpartner direkt bei dem Fachdienst Tief-
bau. Daruiber hinaus stehen die Friedhofsgéartner fur Informationen vor Ort zur Verfugung.

6.4.2 Strategische und operative Ausrichtung

+» Feststellung
Die Stadt Steinfurt hat bislang keine detaillierten Ziele fur die Friedhofe festgelegt. Verbesse-
rungsmaglichkeiten zeigen sich u.a. bei der Messbarkeit der Ziele und Definition von beglei-
tenden Kennzahlen.

Gerade auch wegen der langfristigen Auswirkungen friedhofsrelevanter Entscheidungen sollte
eine Kommune hier einen besonderen Fokus auf eine strategisch ausgerichtete Steuerung le-
gen. Diese Steuerung sollte auf klaren messbaren, zukunftsorientierten Zielvorgaben durch Po-
litik und Verwaltungsfiihrung basieren und den Handlungsrahmen fiir das operative Friedhofs-
management bilden. Dem Friedhofsmanagement obliegen dann in der Folge die Ableitung mog-
lichst konkreter operativer Ziele und deren malRhahmenbezogene Umsetzung. Flankiert werden
sollte das gesamte Steuerungssystem durch Kennzahlen und Indikatoren zur Zielerreichung so-
wie ein aussagekraftiges Berichtswesen. Uber ein regelméaRiges Berichtswesen sollte beurteilt
werden, inwieweit die gesetzten Ziele und gesteckten Vorgaben eingehalten werden. Hiermit
werden gleichzeitig auch die Ubergeordneten Steuerungsebenen informiert. Zentraler Gegen-
stand eines solchen Berichtswesens sollte ein regelmafiger Soll-Ist-Vergleich zur Entwicklung
der relevanten Steuerungs- und Budgetgrof3en im Friedhofswesen sein.

Die Stadt Steinfurt hat bislang in ihrem Produktplan neben Plan- und Istwerten fir den Auf-
wandsdeckungsgrad fir alle kommunalen Friedhofe zwei allgemein gehaltene Ziele hinterlegt.
So sollen Grabfelder in erforderlichem Umfang vorgehalten und die Grabstellen und Friedhofe
in einem wirdigen Zustand auf unbefristete Zeit erhalten werden. Diese Ausrichtung hat die
Stadt jedoch bislang nicht naher konkretisiert und mit messbaren Zielen definiert. Auch fehlt es
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an begleitenden Kennzahlen, die es ermdglichen, zu priifen, ob die Ziele zumindest teilweise
erreicht wurden.

Hier bieten sich u.a. folgende Kennzahlen an:

o Kostendeckungsgrad von ,X“-Prozent bezogen auf die Gebihreneinnahmen gegeniiber
den gebiihrenrelevanten Kosten

Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,X“-Euro

Friedhofsunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,X“-Euro

X“-Prozent Anteil kommunale Bestattungen zu Gesamtsterbefallzahl.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte die systematische Steuerung der kommunalen Friedhéfe weiter
ausbauen, indem mit den Zielen ein internes Controlling ermdéglicht wird. Zu diesem internen
Controlling zéhlen auch Kennzahlen.

Nachdem die Stadt Steinfurt durch die Ziele und Kennzahlen eine Steuerungsunterstitzung ge-
schaffen hat, kann sie diese Daten als Grundlage nutzen, um ein Friedhofsentwicklungskonzept
aufzubauen.

6.4.3 Datenlage/ IT

Eine aussagekraftige, friedhofsscharfe Daten- und Informationslage ist eine entscheidende Vo-
raussetzung fir eine zielgerichtete Steuerung. Sie bildet sowohl die Basis und den Ausgangs-
punkt fur notwendige Analysen und strategische Optimierungs- und Entwicklungskonzepte und
Entscheidungen als auch fir die operative Steuerung des Friedhofwesens.

+ Feststellung
Arbeitsablaufe im Friedhofswesen werden durch den Einsatz einer Software fiir die Fried-
hofsverwaltung unterstitzt. Optimierungsmoglichkeiten bestehen im Hinblick auf das Grin-
flacheninformationssystem und die Datenlage zu den Grabern auf den Friedhofen.

Jede Kommune sollte Uber eine bedarfsgerechte und aktuell gepflegte Daten- und Informations-
basis zu ihren Friedhdfen verfliigen. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem
MaRstab ,so viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren.

Fur das Datenmanagement, aber auch zur Unterstiitzung der Kernprozesse im Friedhofswesen
sollte jeder Friedhofstrager grds. Uber eine geeignete, integrierte Fachsoftware verfugen.

Die Geschéftsprozesse im Friedhofswesen der Stadt Steinfurt werden durch den Einsatz einer
Friedhofs-Software unterstitzt. So sind die Bestattungsfalle hinterlegt und der anfallende
Schriftverkehr kann hieriiber abgewickelt werden. Die Gebihrenbescheide werden mit Hilfe des
Programmes erstellt und es gibt eine automatische Schnittstelle zur Buchhaltung. Derzeit kann
mit Hilfe dieser Schnittstelle jedoch lediglich ein entsprechendes Kassenzeichen fiur den Gebuh-
renbescheid erstellt werden. Aktuell Uberarbeitet die Stadt Steinfurt diese Schnittstelle, so dass
zukinftig auch die Adressen der Geblihrenbescheid-Empfanger und die Annahmeanordnungen
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hiertiber mdglich werden. Ebenso sollen zukiinftig die Bestattungen mit der Terminplanung tber
die Fachsoftware abgebildet werden kénnen.

In Hinblick auf die digital vorhandenen Informationen zu den Grabfeldern besteht in Steinfurt
noch Verbesserungsbedarf. Dies hat die Stadt bereits erkannt. Sie plant derzeit, wie sie alle er-
forderlichen Daten zu den Friedhéfen erheben und zukinftig digital abrufen kann. Noch in die-
sem Jahr sollen bereits Daten zu den Griin-, Wege- und Grabflachen lber eine Datenbank ver-
fugbar sein. Ebenso moéchte die Stadt Steinfurt in diesem Zusammenhang die freien Fléachen
und perspektivisch auch Informationen zu den freien und belegten Grabstellen erfassen. Denn
bislang fehlen ihr in diesen Bereichen steuerungsrelevante Informationen.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte ihre Arbeiten zur Erfassung der steuerungsrelevanten Informatio-
nen zu den Grabfeldern, Grabern und Grin- und Wegeflachen auf den Friedhdfen stringent
weiterverfolgen. So kann sie mdglichst bald tber die notwendige Kenntnis tiber die Struktu-
ren verfigen, um hierauf Planungen aufzusetzen.

6.4.4 Offentlichkeitsarbeit und Vermarktung

» Feststellung
Die Stadt Steinfurt hat bislang nur wenige Manahmen der aktiven Offentlichkeitsarbeit ent-
wickelt und umgesetzt.

Zu einer guten Steuerung gehort auch, dass das Friedhofsmanagement wirkungsvolle Marke-
tingstrategien und —mafinahmen entwickelt und umsetzt. Gerade vor dem Hintergrund zuneh-
mender Konkurrenzsituationen wird ein professionell betriebenes Marketing im Friedhofswesen
immer wichtiger. In Zukunft wird eine regelmaRige Marktbeobachtung und Marktanalyse verbun-
den mit einem attraktiven Angebot zunehmend an Bedeutung gewinnen. Gleiches gilt fiir die Of-
fentlichkeitsarbeit.

Die Stadt Steinfurt betreibt nach eigener Einschatzung keine aktive Offentlichkeitsarbeit oder
Vermarktungsansatze fur die kommunalen Friedhofe. Sie informiert jedoch mit dem allgemeinen
stadtischen Newsletter ,Neues aus dem Rathaus® liber aktuelle Projekte der Stadt. So konnte
sie bereits Uber die anstehende Digitalisierung berichten. Das neue Bestattungsangebot in
Form von Beisetzungen in Stelen hat sie in der drtlichen Presse und im Seniorenbeirat publi-
Ziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte fiir sich entscheiden, mit welchen weiteren MaBhahmen sie eine In-
tensivierung der Offentlichkeitsarbeit erreichen méchte. Denn eine funktionsfahige, professi-
onelle Offentlichkeitsarbeit tragt wirksam dazu bei, die Nachfrage nach Bestattungen auf den
kommunalen Friedhofen zu starken.

So kann sich die Stadt Steinfurt als Partner bei Bestattungen und gleichzeitig positiv in der Be-
volkerung prasentieren. Mit einer gezielten Offentlichkeitsarbeit lasst sich zudem die Wahrneh-
mung der kommunalen Friedhofe in der Bevolkerung optimieren. Die Uberlegungen, Fiihrungen
z.B. fur Schulen an den Kriegsgrabern anzubieten, sollte die Stadt Steinfurt weiterverfolgen, da
sie sie dabei unterstiitzen, die Friedhofe auch fir andere Lebensbereiche zu 6ffnen. Darlber
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hinaus bieten sich weitere Filhrungen und Naturlehrpfade, z.B. fir Schulen und Biirger, oder
auch kulturelle Veranstaltungen an.

6.5 Gebuhren

+ Feststellung
Die Stadt Steinfurt erreicht im Friedhofswesen einen niedrigeren Kostendeckungsgrad als
die meisten Vergleichskommunen. Fir das Jahr 2018 ergibt sich in Steinfurt ein Gebiihren-
defizit von Gber 130.000 Euro, das durch den stadtischen Kernhaushalt ausgeglichen wer-
den muss.

Die Kalkulation und Gestaltung der Friedhofsgebiihren sollte innerhalb des bestehenden rechtli-
chen Rahmens auf eine méglichst kostendeckende Refinanzierung der gebihrenrelevanten Ge-
samtkosten des stadtischen Friedhofswesens ausgerichtet sein. Allerdings sollte die Gebuhren-
hohe dort ihre Grenze finden, wo sie mangels Konkurrenzfahigkeit zu einer erkennbar riicklaufi-
gen Nachfrageentwicklung fuhrt. Eine Kommune sollte die Zusammenhange von Geblhren-
héhe und Nachfrageverhalten im Blick haben. Mit der Gebiihrengestaltung sollte die Nachfrage
der Leistungen stabilisiert und dennoch eine mdglichst hohe Kostendeckung erreicht werden.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 2018

Minimum 35,45
Steinfurt 72,31

1. Viertelwert 72,81

2. Viertelwert (Median)

89,60

3. Viertelwert 96,23

Maximum 108

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * Ae * L & X K 4 *

35,45 108

@ \Vergleichskommunen Steinfurt

Die Stadt Steinfurt erzielt in 2018 einen vergleichsweise niedrigen Kostendeckungsgrad.
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Nicht in die Berechnung des Kostendeckungsgrades eingeflossen ist der von der Kommune in-
dividuell festgesetzte 6ffentliche Grunanteil. Dieser Anteil, der dem allgemeinen 6kologischen
Zweck sowie der Erholungsfunktion der Friedhéfe Rechnung trégt, ist nicht vom Gebihrenzah-
ler zu tragen. Fur die Stadt Steinfurt wurde er auf zehn Prozent festgelegt. Diese Kosten, die fur
die allgemeinen 6kologischen Zwecke sowie die Erholungsfunktion der Friedhéfe fir alle Ein-
wohner anfallen, werden direkt aus der Gesamtdeckung des Kernhaushaltes der Stadt Steinfurt
finanziert. Diese nicht durch Geblihren zu deckenden Kosten beliefen sich in den Jahren 2018
auf rund 47.000 Euro und 2019 auf etwas tiber 49.000 Euro.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt Steinfurt in Prozent 2015 bis 2019

69,00 69,06 72,31 77,46

Die Betrachtung des Kostendeckungsgrades fir das gesamte Friedhofswesen in Steinfurt zeigt,
dass dieser seit 2015 stets eher niedrig ist. Das Ziel sollte jedoch sein, dass die Kosten und Er-
I6se sich mdglichst dauerhaft entsprechen.

Die erzielten Kostenunterdeckungen werden in Steinfurt nach Auskunft der Stadt tGber die jahr-
lich erstellte Nachkalkulation ermittelt. Generell gilt, dass diese Unterdeckungen innerhalb der
nachsten vier Jahre ausgeglichen werden sollen, um eine mdéglichst hohe Kostendeckung zu
erzielen. In Steinfurt gibt es jedoch die Besonderheit, dass in der Vergangenheit ein kirchlicher
Trager plante, einen Friedhof ruhend zu stellen. Um weiterhin ausreichend Bestattungsmaglich-
keiten im Stadtgebiet zu gewahrleisten, hat die Stadt Steinfurt dann auf dem Friedhof in Burg-
steinfurt weitere Flachen fur Bestattungen geschaffen. Entgegen des ursprunglichen Vorhabens
bietet der kirchliche Trager jedoch weiterhin Bestattungen an. So entstand auf dem Friedhof in
Burgsteinfurt eine Uberkapagzitat. Hierdurch entstehen bei der Stadt seitdem ungedeckte Kosten
fur die nicht bendétigten Flachen. Die 6rtliche Rechnungsprifung hat 1997 die Empfehlung aus-
gesprochen, diesen Teil der Unterdeckung nicht an den Geblihrenzahler weiterzugeben, son-
dern aus dem allgemeinen Haushalt zu bestreiten. Hierzu berechnet die Stadt jahrlich, wie viele
Bestattungen ohne den kirchlichen Trager auf dem Friedhof in Burgsteinfurt mehr stattgefunden
hatten.

Zudem befindet sich die Stadt Steinfurt wie viele andere Kommunen auch im Spannungsfeld,
dass bei zu hohen Gebihrensatzen die Nachfrage zurtickgehen kann. Daher hat die Steinfurt
entschieden, die Kostenunterdeckungen in den folgenden Jahren nicht zu verrechnen. Welche
Madglichkeiten sich dennoch fur die Stadt Steinfurt bieten, eine hthere Kostendeckung zu erzie-
len, betrachtet die gpaNRW im Folgenden.

6.5.1 Grabnutzungsgebihren

+ Feststellung
Die Stadt Steinfurt kalkuliert regelméRig ihre Grabnutzungsgebihren. Letztmalig hat sie
diese zum 01. Januar 2021 angepasst. Moglichkeiten die permanente Kostenunterdeckung
zu reduzieren, z.B. Uber die Aquivalenzziffernkalkulation, lasst sie bisher ungenutzt.
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Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten!® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblhrensatze der Grabnutzungsgebiihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Direkten Einfluss auf die Erlosseite der Kostendeckung der Stadt Steinfurt haben die Grabnut-
zungsgebihren. Die Grabnutzungsgebiihren der Stadt Steinfurt sind letztmalig zum 01. Januar
2021 angepasst worden.

In der Gebihrenkalkulation sind alle Querschnittskosten beriicksichtigt. Das aufgewandte Ver-
mogen wird angemessen verzinst. Die Abschreibungen werden bislang nicht auf Basis von Wie-
derbeschaffungszeitwerten eingerechnet. Dies begriindet die Stadt u.a. damit, dass das Volu-
men des Anlagevermdégens eher gering sei.

Kalkuliert die Stadt die Abschreibungen jedoch auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten,
so kann sie die Preissteigerungen tber Geblhrenertrage und entsprechende Einzahlungen refi-
nanzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte alle Mdglichkeiten nutzen, die stete Unterdeckung zumindest zu re-
duzieren. Hier bietet sich an, die Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwer-
ten zu kalkulieren.

Die Stadt Steinfurt wendet das Aquivalenzziffernmodell bislang nicht bei der Berechnung der
Grabnutzungsgebuhren an. Die Geblhren orientieren sich ausschlie3lich an der Grabgré3e. Da
allerdings auch in Steinfurt immer mehr Urnengréber nachgefragt werden, zeichnet sich hier ein
Grund fur die stete Unterdeckung ab. Urnengraber sind kleiner als die friiher eher nachgefrag-
ten Sarggraber. So kann sie dauerhaft nur geringere Grabnutzungsgebiihren einnehmen.

Ein Grof3teil der Vergleichskommunen orientiert sich inzwischen aus diesem Grund bei der Kal-
kulation der Gebiihren an Aquivalenzziffern. Die Grabflache ist durch eine Verschiebung der
Gewichtung somit nicht mehr der einzige Faktor bei der Berechnung von Grabnutzungsgebiih-
ren. Konkret hei3t das, dass die Kosten grabart-spezifisch tiber definierte Aquivalenzziffern auf
die jeweilige Grabart verteilt werden. Hierzu werden neben der Grabflache z.B. die Parameter

¢ individuelle / anonyme Bestattung,
¢ Verlangerungs- und Ortswahlmdglichkeit,
¢ Nutzungszeit und
o Pflegeaufwand
ins Verhaltnis zur bis dato guiltigen Grabnutzungsgebuhr als Ausgangswert gesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte ihre Gebuihrenkalkulation nicht langer ausschlief3lich an der Grab-
flache ausrichten. Die Berucksichtigung weiterer Parameter kann sich positiv auf die Kosten-
deckung auswirken.

18 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist
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Uber diese Gestaltung der Gebiihren kann die Stadt Steinfurt bewusst lenkend auf die Nach-
frage nach Sarg- bzw. Urnengréaber Einfluss nehmen. So kann es gelingen, die Nachfrage nach
Urnengrébern abzumildern und gleichzeitig die Nachfrage nach Sargbestattungen ein Stiick
weit zu stabilisieren.

Positiv zu bewerten ist, dass die Stadt Steinfurt bereits auch moderne Bestattungsformen (z.B.
Urnenstelen) auf ihrem Friedhof in Borghorst anbietet. Diese Angebote tragen dazu bei, die At-
traktivitdt auf den bestehenden Friedhdfen zu erhalten. Ebenso hinterfragt die Stadt Steinfurt
regelmafig das vorhandene Bestattungsangebot und pruft den Einsatz weiterer Bestattungsar-
ten.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte zudem die Entwicklung der Bestattungskultur auch au3erhalb der
Stadtgrenzen beobachten. Hierdurch kann sie friihzeitig die bestehenden Gebiihren der
Nachbarkommunen bei ihrer eigenen Gebuhrengestaltung beriicksichtigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte versuchen, durch eine Stabilisierung bzw. Erhéhung der Nachfrage
die Erlosseite der Kostendeckung zu starken. Gleichzeitig sollte sie jedoch auch die Mdglich-
keit, die anfallenden Kosten zu reduzieren, nutzen, um auf diese Weise die Kostendeckung
zu erhohen.

6.5.2 Nutzungsgebuhren fur Trauerhallen

+ Die Stadt Steinfurt hat ihre Trauerhalle auf dem Friedhof Kdnigsallee in Borghorst an einen
privaten Betreiber verpachtet.

Fur den Betrieb der Trauerhallen sollte eine moglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer-
den. Bei ricklaufiger Trauerhallennutzung sollte eine Kommune gezielte Strategien zur Verbes-
serung der Konkurrenzfahigkeit entwickeln. Hierbei kann es auch notwendig sein, die Gebuhren
auf eine Hohe zu begrenzen, die breiteren Schichten der Bevdlkerung eine Nutzung der Trauer-
hallen ermdéglicht. Bei dauerhaft niedriger Auslastung und gleichzeitig niedrigen Nutzungsge-
bithren sollte eine Kommune konzeptionelle Uberlegungen zur kiinftigen Anzahl und Ausstat-
tung der Trauerhallen im Stadtgebiet anstellen. Unter Berlcksichtigung einer ausreichenden be-
zirklichen Versorgung sollte sie die Anzahl der Trauerhallen reduzieren, um Kosten zu senken.
Die verbleibenden Trauerhallen sollten konkurrenzfahig aufgewertet werden.

Kommunen kénnen Trauerhallen aufgrund der geringen Nutzungen und des Alters oft verbun-
den mit Sanierungsstau meist nicht kostendeckend betreiben. Dies beeinflusst die Kostende-
ckung des Betriebs der Friedhdfe haufig zusatzlich negativ. Die Trauerhalle der Stadt Steinfurt
ist nach eigener Einschéatzung auskdmmlich an einen privaten Betreiber verpachtet.
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6.6 Flachenmanagement

6.6.1 Ausgangslage

Der Flachenbedarf hangt neben anderen wichtigen Faktoren wesentlich von der Entwicklung
der Bevdlkerung und der Sterbefélle sowie dem ortlichen Nachfrageverhalten ab.

Es ist wichtig fir die Stadt Steinfurt, sowohl die Entwicklung der Demografie, der Sterbefalle
und der Beisetzungen auf den kommunalen Friedhofen im Blick zu behalten. Diese Faktoren
beeinflussen, welche Flachen sie auf den Friedhéfen vorhalten sollte. Sollte sich die Stadt
Steinfurt dazu entscheiden, einen Friedhofsentwicklungsplan aufzustellen, bietet es sich an,
diese Daten zu berucksichtigen. Hierauf basierend kann sie die bisherigen Entwicklungen ana-
lysieren, um Tendenzen daraus abzuleiten und entsprechende Prognosen aufzustellen. Die Be-
volkerung in der Stadt Steinfurt ist in der Vergangenheit stetig gestiegen. So wohnten im Jahr
1987 noch etwa 30.000 Personen in Steinfurt. Dreil3ig Jahre spater in 2017 hatte die Stadt mehr
als 37.000 Einwohner. Dies entspricht einem Zuwachs von mehr als 23 Prozent. Dieser dynami-
sche Bevdlkerungszuwachs ist so nur in wenigen Kommunen in NRW zu verzeichnen. Aller-
dings geht die Bevolkerungsmodellrechnung 2040 von IT.NRW davon aus, dass die Bevolke-
rungszahl kinftig auch in der Stadt Steinfurt um etwa finf Prozent abnehmen wird auf dann
rund 35.000 Einwohner.

Entwicklungen Sterbefalle in Steinfurt in der Zeitreihe von 1957 bis 2020*°

276 297 336 328 295 312 364 350

Die Sterbefélle insgesamt sind in der Vergangenheit in Steinfurt nahezu durchgéngig gestiegen.

Ein anderes Bild hingegen zeichnet die Entwicklung der kommunalen Bestattungen. Diese ist
nahezu konstant.

19 Quelle: IT.NRW, Diisseldorf, 2021

gpANRW Seite 174 von 186




+ Stadt Steinfurt ® Friedhofswesen # 050.010.020_05519

Entwicklungen Bestattungen in Steinfurt in der Zeitreihe von 2000 bis 2020%°
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= Sterbefille gesamt =&—kommunale Bestattungen

Die Sterbefalle in Steinfurt sind im Betrachtungszeitraum leicht gestiegen. Die Zahl der kommu-
nalen Bestattungen ist zwar leichten Schwankungen unterlegen, bleibt aber insgesamt auf ei-
nem recht konstanten Niveau. Jedoch ist ein Riickgang des Anteils der kommunalen Bestattun-
gen an den Sterbeféllen gesamt von rund zehn Prozent von 2000 bis 2020 erkennbar. Somit
hat auch in Steinfurt eine Abwanderung zu anderen Anbietern von Bestattungen stattgefunden.
Durch das Angebot von modernen Bestattungsformen kdnnte es der Stadt Steinfurt gelungen
sein, weitere Abwanderungen zu verhindern und die Nachfrage nach kommunalen Bestattungs-
formen weitestgehend zu stabilisieren. Wie oben bereits ausgefiihrt, werden aktuell etwas mehr
als die Halfte der in Steinfurt Verstorbenen auf den kommunalen Friedh6fen bestattet. In wel-
cher Bestattungsform dies im Vergleichsjahr 2018 erfolgte, zeigen die folgende Kennzahlen.

Anteile Beisetzungen 2018

2.
. Viertel- = Anzahl

Kennzahlen Steinfurt | Minimum Viertel- Viertel- Maximum

wert (Me- Werte

wert : wert
dian)

Anteil Beisetzungen
Erdgraber am Gesamtbei-
setzungsaufkommen in
Prozent

34,34 18,11 31,01 36,42 51,52 58,00 13

Anteil Beisetzungen
Urnengraber (Reihen-,
Wahlgrab und am Baum) 65,66 42,00 48,48 63,58 68,99 81,89 13
am Gesamtbeisetzungs-
aufkommen in Prozent

20 Quelle: IT.NRW, Diisseldorf, 2020 und Stadt Steinfurt, 2021
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In der Stadt Steinfurt wurden von den kommunalen Bestattungen nur etwa ein Drittel in Erdgra-
bern beigesetzt. Hingegen zahlt Steinfurt in 2018 bei den kommunalen Urnenbestattungen mit

rund zwei Dritteln andererseits zu den Stadten, in denen diese Bestattungsform am haufigsten
gewahlt wird. Die Tendenz zu Urnenbestattungen ist somit in Steinfurt etwas ausgepragter als

in Vergleichskommunen.

Erd- und Urnenbestattungen in Steinfurt in der Zeitreihe von 2000 bis 2020 in Prozent?!

200
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=f— Sargbhestattungen =&—Urnenbestattungen

Die Grafik verdeutlicht den stark ruicklaufigen Trend der Sargbestattungen; im Jahr 2000 lag der
Anteil der Erdbestattungen in Steinfurt noch bei 94 Prozent, im Jahr 2020 nur noch bei 41 Pro-
zent. Hingegen ist der Anteil der Urnenbestattungen von sechs Prozent in 2000 auf 59 Prozent
im Jahr 2020 gestiegen.

Die Entwicklung hin zu deutlich mehr Urnenbestattungen stellt die Stadt Steinfurt neben der
hierdurch hervorgerufenen Kostenunterdeckung vor weitere Herausforderungen. Denn Urnen-
bestattungen bendtigen weniger Flachen als Bestattungen in Sargen. Somit wurden in den letz-
ten Jahren weniger Flachen fir die Bestattungen auf den Friedhdfen benétigt, als bei der friihe-
ren Planung der Friedhtfe erwartet wurde. Und dieser Trend wird mit groRer Wahrscheinlichkeit
weiter anhalten. Wie die Stadt Steinfurt mit dieser Entwicklung des geringeren Flachenbedarfs
umgeht, analysiert die gpaNRW im Folgenden.

6.6.2 Aktuelle Auslastungs-/Belegungssituation

+ Feststellung
In der Stadt Steinfurt bestehen auf den kommunalen Friedhéfen viele Flachen, die nicht zu-
sammenhangend durch Graber belegt sind. Der geringe Belegungsgrad und die fehlenden
Auslastungen wirken sich negativ auf die Kosten und Ertrage fur den Betrieb der Friedhofe
aus.

2! Stadt Steinfurt, 2021
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Wesentlicher Maf3stab fir ein effizientes und damit geblihren- bzw. haushaltsentlastendes
Friedhofs- und Flachenmanagement ist die Auslastung und die Belegungsdichte der Friedhofs-
flachen. Eine héhere Flachenauslastung mit einer konzentrierten Belegung begiinstigt einen
wirtschaftlichen Friedhofsbetrieb. An diesem Mafl3stab sollte sich eine Kommune bei kiinftigen
Entscheidungen zur Friedhofsgestaltung und -planung vorrangig orientieren.

Fir die Stadt Steinfurt kdnnen die Anteile der durch Gréber belegten Friedhofsflache nicht dar-
gestellt werden. Dies liegt an der noch nicht vollstdndigen Datenlage und Kenntnis Uber die
kommunalen Friedhofe. Da jedoch in der naheren Zukunft diese Zahlen vorliegen werden, sollte
die Stadt Steinfurt die Daten nutzen, um festzustellen, wie gro3 der Anteil der durch Gréber auf
den Friedhofen belegten Flachen tatséchlich ist.

Die Stadt Steinfurt hat jedoch bereits erkannt, dass es auf den kommunalen Friedhdfen in den
bestehenden Grabfeldern gro3ere Liicken gibt. Dies ist nach Einschatzung der Stadt vor allem
auf dem Friedhof in Burgsteinfurt der Fall. lhr ist bewusst, dass solche sogenannten ,Flicken-
teppiche” die Wirtschaftlichkeit der Pflege des Friedhofs negativ beeinflussen. Daher hat sie in
einem ersten Schritt ehemalige Grabfelder freigezogen und dort keine Neubelegung mehr zuge-
lassen. Hierdurch kénnen diese Flachen nun mit gréf3eren Maschinen gepflegt werden, was
sich direkt positiv auf die Wirtschaftlichkeit auswirkt.

In einem zweiten Schritt kdnnte die Stadt Steinfurt, wenn sie sich zur Erstellung eines Fried-
hofsentwicklungskonzeptes entschlief3t, weitere Flachen zum Um- und Riickbau von Grabfel-
dern benennen. Gegenwartig Ubernimmt das an den ehemaligen Friedhof an der Abteistralle
angrenzende Seniorenheim die nicht mehr benétigte Flache, um das Betreuungsangebot raum-
lich zu vergrofR3ern.

# Die bisher eingeleiteten MalRnahmen, die Belegungsdichte zu erhéhen und zusammenhan-
gende Uberhangsflachen zu schaffen, sind geeignet, um die Kosten fiir den Betrieb der kom-
munalen Friedhtfe zu senken. Hierdurch kann die Stadt Steinfurt direkt den bisher niedrigen
Kostendeckungsbeitrag positiv beeinflussen.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte weiterhin intensiv MaBnhahmen planen und umsetzen, um sowohl
bereits bestehende als auch zu erwartende Licken zwischen Gréabern mdoglichst gering zu
halten.

6.6.3 Entwicklung kinftiger Flachenbedarf

+ Feststellung
Die Stadt Steinfurt analysiert die Entwicklung des Grabwahlverhaltens auf den kommunalen
Friedhofen. Diese Analyse bezieht sie in ihre Planungen ein. Durch die aktuelle Erfassung
der Friedhofsdaten hat sie eine weitere Informationsquelle, die eine zukunftsorientierte Steu-
erung der Friedhdfe ermdglicht.
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Wichtig sind nicht nur die Kenntnis Gber und der Umgang mit der aktuellen Auslastungssitua-
tion, sondern auch die Transparenz zum Entwicklungstrend der kiinftigen Belegung der Fried-
hofe. Eine solche, fortschreibungsfahige Entwicklungsprognose basierend auf validen, értlichen
Daten sollte dann auch die zentrale Grundlage fir eine detaillierte Friedhofsentwicklungspla-
nung in der Kommune bilden.

Entwicklung der Grabarten

Neukaufe Erdgraber 2018 k.A.

Funfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen

2021 bis 2025 KA.
Neukaufe Urnengréaber (Reihen-, Wahlgrab und am KA
Baum) 2018 o
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen KA
2021 bis 2025 o
Neukaufe weitere Grabarten (Kolumbarien, Urnenge- KA
meinschaftsgraber) 2018 o
Finfjahresmittel der freiwerdenden weiteren Grabstel- KA

len 2021 bis 2025

Wie schon an mehreren Stellen in diesem Bericht dargestellt, kann die Stadt Steinfurt in eini-
gen Bereichen aktuell noch keine Angaben lber steuerungsrelevante Daten zu den Friedhdfen
machen. Da sie jedoch gegenwartig alle notwendigen Informationen aufnimmt und so bearbei-
tet, dass sie zukiinftig damit planen kann, ist eine Empfehlung hierzu nicht notwendig. Wichtig
ist jedoch, dass sie die gesammelten Informationen zu einer zukunftsgerichteten und funktions-
fahigen Steuerung nutzt. Hierzu kann die Stadt Steinfurt z.B. die Anzahl der Neuk&aufe der ein-
zelnen Grabarten ins Verhaltnis zu den jeweils freiwerdenden Grabstellen dieser Grabart setzen
und diese Zahlen fortschreiben. Zudem sollte die Stadt Steinfurt bei ihren Uberlegungen be-
rucksichtigen, dass zu den zukinftig freiwerdenden Grabstellen noch die bereits nicht mehr be-
legten Grabstellen hinzugerechnet werden mussen.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte eine zukunftsgerichtete Bedarfsberechnung aufstellen. Hierzu sollte
sie die bereits freien und die frei werdenden Grabstellen ins Verhéltnis zu dem erwarteten
Bedarf an Grabstellen setzen. Diese Berechnung sollte sie friedhofsscharf durchfuhren.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte mit Hilfe der neu gewonnen Datenlage Flachen identifizieren, die
zuktnftig nicht mehr als Friedhofsflache bendtigt werden. Fir diese Flachen sollte sie sich
eine Folgenutzung uberlegen.

Vor diesem Hintergrund hat die Stadt Steinfurt erkannt, dass die Entscheidungen, die sie heute
trifft, sich letztlich erst in drei bis vier Jahrzehnten auswirken kénnen, da bis dahin noch Nut-
zungsrechte auf den Flachen bestehen kénnen.
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+ Empfehlung
Mit Hilfe von geeigneten Kennzahlen sollte sie die zukunftsorientierte Steuerung und Pla-
nung der Friedhofsbedarfsflachen unterstitzen.

Generell hat die Stadt Steinfurt fur sich festgestellt, dass gerade die Faktoren Preis und geringe
Pflegeintensivitat bzw. gar Pflegefreiheit die Grabwahl in Steinfurt stark beeinflussen. Diese Si-
tuation hat sie zur Grundlage ihrer Planungen gemacht. Daher bietet sie verstarkt neben der
,Klassischen“ Urnenbestattung moderne Bestattungsmoglichkeiten wie z.B. in Stelen an.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte weiterhin bestrebt sein, die zwischen den Grabern liegenden Fla-
chen zu minimieren. Denn diese Liicken sind nur mit viel manuellem Aufwand zu pflegen.
Nachfrageorientierte Grabformen kénnen zu einer optimierten Belegung beitragen.

Dies kann ihr auch dadurch gelingen, Reihengréber in Wahlgrabfeldern anzusiedeln und somit
auch die Pflegearbeiten raumlich zu bindeln. Mit einer Planung und Entwicklung der Friedhéfe
hin zu konzentrierten Grabflachen lassen sich weitere positive Effekte auf den Kostendeckungs-
grad erzielen.

6.7 Grunpflege

6.7.1 Ausgangslage

Die ortlichen Gegebenheiten im Friedhofsgrin, insbesondere Umfang und Ausstattung der
Grunflachen, sind pragend fur die dort entstehenden Gesamtaufwendungen. Schlie3lich bestim-
men das Flachenvolumen sowie die Wahl und Anordnung bzw. Gestaltung der Vegetationsar-
ten auch wesentlich den Ressourcenbedarf fir die Unterhaltung und Pflege. Im Friedhofswesen
kommt dartber hinaus dem 6ffentlichen Griinanteil eine besondere Bedeutung zu. Die dort ent-
stehenden Kosten sind nicht gebUhrenrelevant und belasten somit in vollem Umfang den stadti-
schen Haushalt.

Anteil Griun- und Wegeflache an der Gesamtflache der Friedhdfe in Prozent 2018

42,67 78,69

@ Vergleichskommunen Steinfurt
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Baume auf den Friedh6éfen 2018

2.
= Viertel- . Anzahl

wert (Me- Werte
: wert
dian)

Kennzahl Steinfurt | Minimum Viertel- Viertel-  Maximum

wert

Anzahl Baume je 1.000
gm Friedhofsgesamtflache

Die Stadt Steinfurt hat zwar auf den Friedhéfen viele Flachen, die der Naherholung dienen.
Gleichzeitig werden auch vergleichsweise kleine Flachenteile fir Bestattungen vorgehalten, de-
ren Auslastung zusétzlich mehr und mehr zurtickgeht. Daher zahlt die Stadt Steinfurt mit rund
61,85 Prozent zu den Vergleichsstadten mit einem eher durchschnittlichen Anteil der Griin- und
Wegeflachen auf den Friedhéfen. Auch die Anzahl an Baumen je 1.000 gm Friedhofsflache ist
in Steinfurt unaufféllig. Nach Auskunft der Stadt hat sich diese verringert, weil sie durch starke
Stirme in den vergangenen Jahren etliche, auch alte Baume verloren hat.

Gerade die gednderte Nachfrageentwicklung im Friedhofswesen und die daraus resultierenden
rucklaufigen Flachenbedarfe erh6hen den Handlungsdruck. Die Stadt Steinfurt hat es sich bei
der Griinpflege auf den Friedhtfen zum Ziel gesetzt, eine preis- und kostengiinstige Pflege si-
cherzustellen. Ob und inwieweit die bisher eingeleiteten Schritte bereits Erfolg zeigen, betrach-
tet die gpaNRW im Folgenden.

6.7.2 Unterhaltungskosten der Grin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Steinfurt unterdurchschnittlich.
Fur die Pflege der Friedhofe hat die Stadt Steinfurt Pflegeplane aufgestellt, die die aktive
Steuerung unterstutzen.

Eine Kommune sollte die Grun- und Wegeflachen so wirtschaftlich wie mdglich unterhalten und
pflegen. Insbesondere iber die Optimierung der Gestaltung/Ausstattung der Griin- und Wege-
flachen, Pflegestandards und -haufigkeiten sowie die manuellen Eigen- und/oder Fremdleistun-
gen kann die Kommune aktiv Einfluss auf den Ressourceneinsatz und damit auch auf die Ge-
bihrenentwicklung sowie den stadtischen Haushalt nehmen.

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro Stadt Steinfurt 2018

Kennzahl 2018

‘ Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache 1,17

In den interkommunalen Vergleich sind zehn Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,29 4,16

#Vergleichskommunen Steinfurt

Bei den Unterhaltungskosten der Grin- und Wegeflache positioniert sich die Stadt Steinfurt im
unteren Bereich. Die Stadt Steinfurt hat Pflegestandards fir die Griin- und Wegepflege definiert.
Dies wird jahrlich angepasst. Individuelle Gegebenheiten auf den Friedhtfen kénnen bertick-
sichtigt werden. Ebenso unterliegt die Griin- und Wegepflege einem monatlichen Controlling.
Hierdurch erreicht die Stadt eine gute Grundlage fur die interne Steuerung.

Fur die Stadt Steinfurt ist es wichtig, die Griinpflege auf ihren Friedhéfen moglichst wirtschaft-
lich zu erbringen. Nur mit einer wirtschaftlichen Ausrichtung lassen sich die entstehenden Kos-
ten und damit auch der nicht auskémmliche Kostendeckungsgrad positiv beeinflussen.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte weiterhin regelmafig hinterfragen, ob sie ihre Leistungen wirtschaft-
lich erbringt.

In einem ersten Schritt sollte die Stadt Steinfurt daher schauen, ob es bestimmte Tatigkeiten
gibt, die besonders hohe Kosten hervorrufen. Aus dieser Erkenntnis ergeben sich dann wiede-
rum Anknupfpunkte:

« die weiterhin regelmaRige Uberpriifung von Pflegestandards,

¢ die Umgestaltung von Griin- und Wegeflachen mit dem Ziel der kostengulnstigeren Pflege
und

o regelméaRige Make- or Buy-Vergleiche.

Diese Pflegestandards kann die Stadt Steinfurt in einem zweiten Schritt nutzen, um die Kosten,
die durch die Pflege entstehen, zu optimieren. Dies kann durch die Umgestaltung der bestehen-
den Grun- und Wegeflachen geschehen. Denn gréRere, zusammenhéngende Flachen sind
grundsatzlich wirtschaftlicher zu pflegen (z.B. durch effizientere Arbeitsablaufe und/oder den
Einsatz von Grol3geraten bei der Rasenpflege). Friedhofe, die haufig Hecken als Abgrenzungen
gepflanzt haben, sind naturgeman pflegeintensiver als Friedhéfe, bei denen die Graber direkt
aneinandergrenzen. Auch die Anlage und Gestaltung der Wegeflachen hat wesentlichen Ein-
fluss auf den Umfang der Pflege.

+ Empfehlung
Die Stadt Steinfurt sollte ihre Uberlegungen zu Pflegestandards und zur Umgestaltung der
Griun- und Wegeflachen biindeln und hieraus weitere Ma3Bhahmen entwickeln und umset-
zen. Moglich ist zum Beispiel, die Wegeflachen weiter auf ein ausgewiesenes Wegenetz zu
konzentrieren und nicht benétigte Flachen sukzessive zurlickzubauen.

Als dritte Stellschraube steht die Entscheidung, welche Form der Aufgabenerledigung fur Stein-
furt die wirtschaftlichste ist. Auch hier hat die Steinfurt bereits Aufgaben wie z.B. den Gehdolz-
schnitt extern vergeben.
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+ Empfehlung
Mit Hilfe der neu erfassten Datenlage Uber die kommunalen Friedhéfe sollte die Stadt Stein-
furt weiterhin regelmafig prifen, ob die Pflegeleistungen wirtschaftlicher in Eigen- oder
Fremdleistung erbracht werden kénnen.

Die Stadt Steinfurt hat die Méglichkeit, mit Hilfe aller steuerungsrelevanten Daten einen zu-
kunftsfahigen und wirtschaftlich ausgerichteten Friedhofsentwicklungsplan aufzubauen. Hiermit
kann sie ein bedarfsorientiertes Angebot an Friedhofsflachen mit nachgefragten Bestattungsar-
ten vorhalten. Dadurch kann es ihr gelingen, sowohl die Kosten als auch die Erldse auf den
Friedhofen positiv zu beeinflussen und somit den Kostendeckungsgrad zu erhéhen.
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6.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uber6rtlichen Prifung 2021 — Friedhofswesen

Feststellung Empfehlung

Steuerung und Organisation

Die Stadt Steinfurt hat bislang keine detaillierten Ziele fir die Friedhofe festge- Die Stadt Steinfurt sollte die systematische Steuerung der kommunalen
F1 | legt. Verbesserungsmoglichkeiten zeigen sich u.a. bei der Messbarkeit der 167 E1 Friedhofe weiter ausbauen, indem mit den Zielen ein internes Controlling 168
Ziele und Definition von begleitenden Kennzahlen. ermdglicht wird. Zu diesem internen Controlling z&hlen auch Kennzahlen.
Arbeitsablaufe im Friedhofswesen werden durch den Einsatz einer Software Die Stadt Stemfgrt sollte ihre Arbeiten zur Erf?ssung der st?uerungsrele-
g ) . L - . vanten Informationen zu den Grabfeldern, Gréabern und Grin- und Wege-
fur die Friedhofsverwaltung unterstitzt. Optimierungsmaoglichkeiten bestehen - . N - . L
F2 . - o A . ) 168 E2 flachen auf den Friedhéfen stringent weiterverfolgen. So kann sie mog- 169
im Hinblick auf das Griinflacheninformationssystem und die Datenlage zu den . . . . o . .
N o lichst bald Giber die notwendige Kenntnis tiber die Strukturen verfiigen,
Grabern auf den Friedhéfen. ;
um hierauf Planungen aufzusetzen.
Die Stadt Steinfurt sollte fiir sich entscheiden, mit welchen weiteren MaR-
Die Stadt Steinfurt hat bislang nur wenige Manahmen der aktiven Offentlich- naﬂhmen sie elng Intensn/.lerun.g .der Offentll(':hkeltsa_ljbelt grremhen .
F3 . . ) 169 E3 mochte. Denn eine funktionsfahige, professionelle Offentlichkeitsarbeit 142
keitsarbeit entwickelt und umgesetzt. . : S
tragt wirksam dazu bei, die Nachfrage nach Bestattungen auf den kom-
munalen Friedhofen zu starken.
Gebuhren
Di inf icht im Friedhof i iedri K - A . . . .
le Stadt Stein “.” erre_lc tim rleq olswesen emenjnedngeren ostendg Die Stadt Steinfurt sollte alle Mdglichkeiten nutzen, die stete Unterde-
ckungsgrad als die meisten Vergleichskommunen. Fir das Jahr 2018 ergibt . . P . . .
F4 S . . . .. " 170 E4 ckung zumindest zu reduzieren. Hier bietet sich an, die Abschreibungen 172
sich in Steinfurt ein Gebuihrendefizit von tGber 130.000 Euro, das durch den . . . .
- . auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten zu kalkulieren.
stadtischen Kernhaushalt ausgeglichen werden muss.
I.Dle Stagt S.telnfurt kalkuliert regelmafig ihre Grabnuﬂtzgngsgebuhren. Letztma- Die Stadt Steinfurt sollte ihre Gebuhrenkalkulation nicht langer aus-
lig hat sie diese zum 01. Januar 2021 angepasst. Mdglichkeiten die perma- - x . . R ;
F5 . . R ) 171  E5.1 | schlieBlich an der Grabflache ausrichten. Die Beriicksichtigung weiterer 172
nente Kostenunterdeckung zu reduzieren, z.B. Uber die Aquivalenzziffernkal- . - ) ;
- . S Parameter kann sich positiv auf die Kostendeckung auswirken.
kulation, 1&sst sie bisher ungenutzt.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Steinfurt sollte zudem die Entwicklung der Bestattungskultur
£5.2 auch auBerhalb der Stadtgrenzen beobachten. Hierdurch kann sie frih- 173
" | zeitig die bestehenden Gebtihren der Nachbarkommunen bei ihrer eige-
nen Gebuhrengestaltung beriicksichtigen.
Die Stadt Steinfurt sollte versuchen, durch eine Stabilisierung bzw. Erho-
£5.3 hung der Nachfrage die Erlosseite der Kostendeckung zu starken. Gleich- 173
"~ | zeitig sollte sie jedoch auch die Méglichkeit, die anfallenden Kosten zu re-
duzieren, nutzen, um auf diese Weise die Kostendeckung zu erhéhen.
Flachenmanagement
"? de.r Stadt Steinurt ?estehen auf den"kommunaler.\ Frledhofeq viele Flachen, Die Stadt Steinfurt sollte weiterhin intensiv MaBnahmen planen und um-
die nicht zusammenhangend durch Graber belegt sind. Der geringe Bele- . .
F6 . . . . ) 176 E6 setzen, um sowohl bereits bestehende als auch zu erwartende Lucken 177
gungsgrad und die fehlenden Auslastungen wirken sich negativ auf die Kosten Zwischen Grabern méalichst gering zu halten
und Ertrége fur den Betrieb der Friedhofe aus. 9 genng ’
Die Stadt Steinfurt analysiert die Entwicklung des Grabwahlverhaltens auf den Die Stadt Steinfurt sollte eine zukunftsgerichtete Bedarfsberechnung auf-
F7 kommunalen Friedhofen. Diese Analyse bezieht sie in ihre Planungen ein. 177 E71 stellen. Hierzu sollte sie die bereits freien und die frei werdenden Grab- 178
Durch die aktuelle Erfassung der Friedhofsdaten hat sie eine weitere Informati- " | stellen ins Verhdltnis zu dem erwarteten Bedarf an Grabstellen setzen.
onsquelle, die eine zukunftsorientierte Steuerung der Friedhdfe ermdglicht. Diese Berechnung sollte sie friedhofsscharf durchfiihren.
Die Stadt Steinfurt sollte mit Hilfe der neu gewonnen Datenlage Flachen
E7.2 | identifizieren, die zukiinftig nicht mehr als Friedhofsflache bendtigt wer- 178
den. Fur diese Flachen sollte sie sich eine Folgenutzung iberlegen.
£73 Mit Hilfe von geeigneten Kennzahlen sollte sie die zukunftsorientierte 179
"~ | Steuerung und Planung der Friedhofsbedarfsflachen unterstiitzen.
Die Stadt Steinfurt sollte weiterhin bestrebt sein, die zwischen den Gréa-
E74 bern liegenden Flachen zu minimieren. Denn diese Liicken sind nur mit 179
*" | viel manuellem Aufwand zu pflegen. Nachfrageorientierte Grabformen
kénnen zu einer optimierten Belegung beitragen.
Grunpflege
Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Steinfurt unter- . . N i s L
F8 | durchschnittlich. Fur die Pflege der Friedhofe hat die Stadt Steinfurt Pflege- 180 | E8.1 DI? Stadt Ste!nfurt soI.Ite Welt?rhm regelmaRig hinterfragen, ob sie ihre 181
N . . . Leistungen wirtschatftlich erbringt.
plane aufgestellt, die die aktive Steuerung unterstiitzen.
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Die Stadt Steinfurt sollte ihre Uberlegungen zu Pflegestandards und zur
Umgestaltung der Griin- und Wegeflachen bundeln und hieraus weitere
E8.2 | MaBnahmen entwickeln und umsetzen. Méglich ist zum Beispiel, die We- 181
geflachen weiter auf ein ausgewiesenes Wegenetz zu konzentrieren und
nicht benétigte Flachen sukzessive zuriickzubauen.

Mit Hilfe der neu erfassten Datenlage uber die kommunalen Friedhéfe
sollte die Stadt Steinfurt weiterhin regelmafig prufen, ob die Pflegeleis- 182
tungen wirtschaftlicher in Eigen- oder Fremdleistung erbracht werden
kénnen.

E8.3
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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