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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Lubbecke

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Libbecke stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit moglich, haben wir diese Auswirkungen
in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltsituation der Stadt Libbecke ist gut. Die Stadt ist haushaltsrechtlich vollumféang-
lich handlungsfahig. Seit der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF)
konnte der Haushaltsausgleich bei Bedarf durch Mittel der Ausgleichsricklage erreicht werden.
Die Jahresergebnisse schwanken zwar. Nach Einbrichen in den Haushaltsjahren 2014 und
2015 werden ab 2016 Uberschiisse ausgewiesen. Die Jahresergebnisse hangen im Wesentli-
chen vom Verlauf der Gewerbesteuerertrage und der konjunkturabhangigen Steuerbeteiligun-
gen ab. Seit 2018 gehdrt Lubbecke zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Jahreser-
gebnissen je Einwohner.

Die strukturelle Haushaltssituation der Stadt ist auch 2019 ausgeglichen. Die Haushaltsplanung
istim Vergleich dazu vorsichtig. Der Haushalt 2021 sieht Fehlbetrage fir 2022 und 2023 vor.
Die Planung ist weitgehend plausibel, unterliegt aber allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Ri-
siken aus der konjunkturellen Entwicklung. Die Steigerungsraten der Personalaufwendungen
und Sach- und Dienstleistungen wirken zudem optimistisch und bergen zusatzliche haushalts-
wirtschaftliche Risiken.

Bislang hat die Corona-Pandemie den Haushalt der Stadt Liibbecke nicht wesentlich belastet.
Dies ist allerdings nachlaufenden, konjunkturellen Effekten geschuldet, die die Stadt ab 2022 so
nicht mehr erwartet.

Die Eigenkapitalausstattung ist im Kernhaushalt und auf Konzernebene gut. Die Stadt kann sich
mit einer Eigenkapitalquote 1 im Jahr 2019 interkommunal Uberdurchschnittlich positionieren.
Dies liegt zum Teil an der im Kernhaushalt geflihrten Abwasserbeseitigung und der unterdurch-
schnittlichen Verschuldung der Stadt Libbecke. Von der nach § 75 Abs. 7 GO gesetzlich verbo-
tenen Uberschuldung ist die Stadt Liibbecke derzeit weit entfernt.
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Die Stadt Lubbecke gehort zu dem Viertel der Kommunen mit den geringsten Gesamtverbind-
lichkeiten und -schulden. Die Selbstfinanzierungskraft ist aktuell gegeben. Auf Konzernebene
sind die Gesamtverbindlichkeiten aufgrund investiver Kreditaufnahmen insgesamt zwar gestie-
gen, fallen aber trotzdem vergleichsweise gering aus. Trotz umfangreicher BaumaRnahmen und
weiterer Investitionen plant die Stadt bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums
aktuell keine Kreditaufnahmen ein.

Die Auswertung der Altersstruktur des Anlagevermdgens deutet teilweise auf Reinvestitionsbe-
darfe hin. Insgesamt hat die Stadt Lubbecke allerdings seit 2013 in ihre Geb&ude in betrachtli-
chem Umfang investiert und konnte deren Wert nicht nur erhalten, sondern steigern. Die ge-
planten umfangreichen Investitionen werden einem weiteren Vermogensverzehr entgegenwir-
ken. Das Infrastrukturvermégen (Stral’en und Wege sowie Abwasserbeseitigungsanlagen) hat
sich hingegen deutlich reduziert.

Der hohe Anlagenabnutzungsgrad von 67,5 Prozent der Verkehrsflachen deutet auf entspre-
chende Investitions- sowie Sanierungsbedarfe hin. Die Stadt Libbecke strebt den langfristigen
Erhalt ihres Infrastrukturvermogens an. Hierzu priorisiert die Stadt die Erhaltungsmaflinahmen
auf der Basis der Zustandserfassungen und der verkehrlichen Bedeutung. Die gute Datenlage
und die regelmaRigen Zustandserfassungen bilden die Basis fur die Steuerung der Erhaltungs-
mafnahmen bei der Stadt Libbecke. Die Informationen aus den Zustandserfassungen verwer-
tet die Stadt fir die Inventur und die damit verbundenen Wertanpassungen. Eine Kostenrech-
nung im Bauhof vervollstandigt die Datenlage, sodass die Stadt auch die Kosten fir die Erhal-
tung ihrer Verkehrsflachen beziffern kann.

Auch das Aufbruchmanagement der Stadt Libbecke ist gut aufgestellt. Durch die friihzeitige
Koordination der Baumalinahmen mit den Versorgungsunternehmen kann die Stadt Synergien
zwischen den Aufbriichen und den ErhaltungsmalRnahmen nutzen. Die turnusmaRigen Stre-
ckenkontrollen sind iber die Aufbriiche informiert, sodass Veranderungen direkt erkannt und
zugeordnet werden kdnnen.

Die Altersstruktur des Verkehrsflachen-Vermogens bei der Stadt Libbecke ist unausgeglichen.
Die Ergebnisse der letzten Zustandserfassung zeigen bei den Verkehrsflachen eine Tendenz
zur den schlechten Zustandsklassen. Leichte Verbesserungen sind jedoch gegentber der vor-
herigen Zustandserfassung erkennbar. Die Wirtschaftswege der Stadt Libbecke sind nahezu
abgeschrieben und weisen nur noch eine bilanzielle Restnutzungsdauer von sechs Jahren auf.
Der Zustand der Wirtschaftswege ist deutlich schlechter, als bei den Straf3en.

Die Stadt Lubbecke setzt fur die Unterhaltung ihrer Stral3en nur rund 48,5 Prozent des Richt-
wertes der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und Verkehrswesen (FGSV) ein. Die Ergeb-
nisse der Zustandserfassung zeigen, dass die Stadt Libbecke den finanziellen Einsatz fiir die
Erhaltung ihrer Stralden erh6hen muss.

Die Reinvestition erreichen den Werteerhalt nicht. In 2018 betragt die Reinvestitionsquote 55
Prozent. Die Konsequenz der zurlickhaltenden Reinvestitionstatigkeit ist ein fortschreitender
Werteverzehr seit der Eréffnungsbilanz. Die Stadt plant im aktuell beschlossenen mittelfristigen
StralRenbauprogramm Aus- oder UmbaumaRnahmen. Mit dem StraRenbauprogramm schafft die
Stadt die Voraussetzungen fir die aktuellen Férderungen von beitragspflichtigen Straflenbau-
maflnahmen.
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Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.

Die Stadt Lubbecke ist in 2018 an 14 Unternehmungen beteiligt. Diese verteilen sich auf drei
Beteiligungsebenen. Auf vier der Beteiligungen (bt die Stadt einen beherrschenden Einfluss
aus, auf drei Beteiligungen einen malfgeblichen Einfluss. Insgesamt lasst sich daraus eine mitt-
lere Komplexitat der Beteiligungsstruktur ableiten.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt ist hoch. Dies zeigt sich insbeson-
dere darin, dass im Vergleich zur Stadt hohe Verbindlichkeiten gehalten werden und die Beteili-
gungen Ertrage in erheblicher Hohe erzielen. Auch die Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt sind durch die vorgenannten Beteiligungen gepragt. Insgesamt sind die Auswirkungen
auf den kommunalen Haushalt als mittel einzustufen. Daraus ergeben sich aus Sicht der
gpaNRW ergeben mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Diese Anforderun-
gen erflllt das Beteiligungsmanagement der Stadt Liibbecke in Teilen.

Die grundlegenden Unternehmensdaten sollten zukinftig fur sdmtliche Beteiligungen zentral im
Beteiligungsmanagement gefuhrt werden. Daruber hinaus sollte die Stadt anstreben, neben den
Jahresabschlissen und Wirtschaftsplanen moglichst auch die grundlegenden Unternehmens-
daten digital vorzuhalten.

Die Stadt Lubbecke sollte die Beteiligungsberichte 2017 bis 2019 schnellstméglich dem Rat vor-
legen. Fur die Folgejahre empfiehlt die gpaNRW die Beteiligungsberichte bis zum Ende des
Folgejahres zu erstellen und dem Rat vorzulegen.

Um eine unterjdhrige Steuerung der Beteiligungen durch den Rat zu ermdglichen, sollte das Be-
teiligungsmanagement den Rat unterjahrig Uber die wirtschaftliche Entwicklung der bedeuten-
den Beteiligungen informieren.

DarlUber hinaus sollte das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter in den
Gremien der Beteiligungen aktiv unterstitzen.

Eine gut funktionierende, effizient organisierte Bauaufsicht leistet nicht nur einen wichtigen
Beitrag zur gesetzeskonformen Realisierung von Bauvorhaben, sondern ist auch regelmaRig
ein wichtiges Aushangeschild der Kommunen. Die Geschaftsprozesse in der Bauaufsicht der
Stadt Libbecke unterstiitzen die rechtssichere Bearbeitung. Die internen Abstimmungs- und
Entscheidungsprozesse sind insgesamt effektiv gestaltet. In einzelnen Punkten besteht aber
Verbesserungspotential. Bei den einfachen Baugenehmigungsverfahren ist organisatorisch bis-
lang kein Vier-Augen-Prinzip vorgesehen. Die Stadt sollte hier verbindliche Regelungen treffen
und eine Mitzeichnung der Genehmigungen vorsehen. Zudem sollte die Stadt Libbecke in den
Baugenehmigungsverfahren bereits bei der Nachforderung von Unterlagen eine Geblihr erhe-
ben. Daruber hinaus sollte die Stadt die wesentlichen Kriterien fir ihre Ermessensentscheidun-
gen schriftlich fixieren.

Die Laufzeiten der Baugenehmigungsverfahren in 2018 sind vergleichsweise kurz. Seit 2019
stehen der Stadt keine Daten zu den Laufzeiten mehr zur Verfligung. Ihr fehlen damit wichtige
Informationen zur Steuerung. Mit dem Umstieg auf eine andere Fachsoftware sollte sie die
Laufzeiten ihrer Genehmigungsverfahren wieder erfassen und kinftig evaluieren.
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Die Beschaftigten in der Bauaufsicht bearbeiten vergleichsweise viele Bauantrage. Gegenuber
2018 ist dieser Wert deutlich gesunken. Gleichzeitig hat sich der Bestand nicht abgeschlosse-
ner Verfahren verdoppelt, ist aber immer noch auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau. Die
Stadt Libbecke sollte die Ursachen fiir den Anstieg der Fallzahlen bei den unerledigten Bauan-
tradgen analysieren.

Die Bearbeitung der Bauantrage erfolgt noch mafRgeblich in Papierform. Die Stadt sollte die Di-
gitalisierung ihrer Bearbeitungsprozesse weiter vorantreiben und mittelfristig im Genehmigungs-
verfahren alle Arbeitsschritte vollstédndig elektronisch abwickeln kénnen.

Das Vergabewesen der Stadt Liibbecke ist dezentral organisiert. Die Fachabteilungen sind als
Vergabestellen fir die Vergabeverfahren verantwortlich. Die Durchfiihrung der Ausschreibungs-
verfahren ist auf die zentrale Submissionsstelle des Kreises Minden-Liibbecke Ubertragen. Die
Prufung der Vergabeverfahren Ubernimmt die Rechnungsprifung des Kreises Minden-Libbe-
cke. Die organisatorischen Regelungen sind grundsatzlich geeignet, die rechtssichere Abwick-
lung der Vergabeverfahren zu gewahrleisten. Die Stadt Libbecke hat zum 02. Juli 2021 eine
neue Vergabedienstanweisung erlassen. Die zentrale Submissionsstelle ist demnach bereits
bei Auftragswerten ab 10.000 Euro einzubinden. Das bewertet die gpaNRW positiv. Wir emp-
fehlen dennoch, das Vergabewesen der Stadt noch starker zu zentralisieren. Das steigert die
Rechtssicherheit und dient der Korruptionspravention. Dariiber hinaus kénnten so auch Aufga-
ben zum Nachtragsmanagement und Bauinvestitionscontrolling an zentraler Stelle geblindelt
werden.

Die von der Stadt Libbecke getroffenen organisatorischen Regelungen sind grundsatzlich ge-
eignet, Nachtragsauftrage rechtssicher zu bearbeiten. In der Praxis beteiligen die Fachamter
die ortliche Rechnungspriifung bei Nachtragsauftragen aber nicht immer oder dokumentieren
diese Beteiligung nicht. Die Stadt wertet Auftragsanderungen oder-erweiterungen nicht syste-
matisch aus. Die Abweichungen vom Auftragswert sind héher als bei den meisten anderen
Kommunen.

Die Stadt Lubbecke hat die bislang lickenhaften Regelungen zum Bereich Korruptionspraven-
tion zum 01. Mai 2021 Uberarbeitet. Die neue Dienstanweisung ist geeignet, die Vorgaben des
Korruptionsbekampfungsgesetzes zu erflillen. Ergénzend dazu sollte die Stadt zur Identifizie-
rung der korruptionsgefahrdeten Stellen und Arbeitsvorgange eine Schwachstellenanalyse
durchflhren. Dartber hinaus sollte sie ihre Beschéftigten regelmafig fur das Thema Korrupti-
onspravention sensibilisieren.

Die Stadt Lubbecke hat detaillierte Regelungen fir den Umgang mit Sponsoringleistungen ge-
troffen und die Zustandigkeiten festgelegt. Die Regelungen sind gut geeignet, den rechtssiche-
ren Umgang mit Sponsoringleistungen zu gewahrleisten. Vorgaben zur Beteiligung des Fachbe-
reiches Finanzen fehlen allerdings bislang und sollten hinzugefugt werden.

Die Stadt Lubbecke bericksichtigt in ihren Bauprojekten einzelne Aspekte zum Bauinvestitions-
controlling. Sie hat aber noch kein systematisches Bauinvestitionscontrolling aufgebaut, inner-
halb dessen ein konkreter Projektauftrag aufgestellt, begleitet und nach der Umsetzung ausge-
wertet wird.

Das Friedhofswesen ist nicht nur in der Stadt Libbecke einem erheblichen Veranderungspro-
zess ausgesetzt. Die Aufgabe Friedhofswesen ist bei der Stadt Liibbecke gut organisiert. Die
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operativen Arbeiten auf den Friedhofen sind im Zeitpunkt der Priifung noch extern vergeben.
Die Stadt Lubbecke hat einen Arbeitskreis Friedhof fiir grundlegende Entscheidungen gebildet.

Die Stadt Liibbecke betreibt in angemessenen Umfang Offentlichkeitsarbeit fiir inre Bestat-
tungsleistungen.

Im Friedhofswesen erreicht Libbecke in 2018 nicht die Kostendeckung. Seit 2017 unterschrei-
ten die Geblhrenertrage die Kosten deutlich. Es bestehen noch geblihrenrechtlichen Hand-
lungsmoglichkeiten, wie die Bertcksichtigung von Unterdeckungen in den Folgejahren. Eine
starkere Beriicksichtigung der grabspezifischen Vorziige iber die verwendeten Aquivalenzzif-
fern konnte die jeweiligen wirtschaftlichen Vorteile noch starker abbilden.

Bei der Stadt Libbecke sind 17,6 Prozent der Gesamtflache des Friedhofs mit Erd- und Urnen-
grabern und aktiven Nutzungsrecht belegt. Durch den Wandel der Bestattungskultur sind viele
Erdgraber bereits ohne bestehendes Nutzungsrecht. Die Flachenauslastung wird perspektivisch
geringer. Durch gezielte Vergabe der Grabstellen steuert die Stadt die Auslastung der Friedhdfe
so, dass langfristig zusammenhangende Flachen entstehen, die fur attraktivere Bestattungsar-
ten umgestaltet werden kénnen. Die Erweiterungsflache belegt die Stadt nicht mehr.

Die Kosten der Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen sind im Vergleich Gberdurchschnittlich
hoch. Die Pflege- und Entwicklungsplanung aktualisiert die Stadt in 2021 und bernimmt die
Pflege mit eigenem Personal.

0.2 Ausgangslage der Stadt Lubbecke

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Libbecke.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

"IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)

JPANRW Seite 10 von 190




+ Stadt Liibbecke + Vorbericht * 050.010.020_0549

Strukturmerkmale der Stadt Liibbecke 2018

Liibbecke

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Stadt Libbecke ist eine mittlere kreisangehorige Stadt mit rund 25.500 Einwohnern laut
IT.NRW im Kreis Minden-LUbbecke. Die Einwohner verteilen sich auf insgesamt acht Ortsteile,
inklusiver der Kernstadt und auf eine Flache von rund 65 gkm. Die Flache ist vergleichsweise
etwas geringer als die der weiteren mittleren kreisangehérigen Kommunen in Nordrhein-Westfa-
len. Diese haben eine durchschnittliche Flache von 82 gkm.

Fir die Stadt Libbecke wird laut IT.NRW eine zuriickgehende Einwohnerentwicklung vorausge-
sagt. Bis zum Jahr 2040 soll die Einwohnerzahl auf rund 24.300 Einwohner sinken. Die Stadt
schatzt die Bevdlkerungsentwicklung aber zumindest als stabil ein. In den vergangenen Jahren
sind u. a. die Schiilerzahlen gestiegen und dies nicht nur wegen steigender Zuziige von Migran-
ten.

Auch die steigende Nachfrage nach Baugebieten spiegelt dieses Bild wider. Die Nachfrage
nach Wohnungsbau und altersgerechte Wohnungen in Zentrumsnahe ist ebenfalls gestiegen.

Die Stadt Lubbecke sieht sich nicht nur als attraktiver Wohnstandort, sondern auch als Standort
mit attraktiven Arbeitsplatzen. So haben u. a. die ortsansassigen Betriebe Erweiterungen vorge-
nommen. Auch kann die Stadt Wegziige von Unternehmen nicht beklagen. Liibbecke ist eine
Einpendler-Stadt. Der Pendlersaldo liegt zum 30. Juni 2019 bei plus 2.878 Personen, d. h. es
pendeln mehr Personen nach Libbecke ein als es Auspendler gibt.

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten betragt in Liibbecke 13.895 Perso-
nen.
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Das Innenstadtentwicklungskonzept (ISEK) ist weiterentwickelt worden. Die gesamte Innenstadt
wurde einbezogen. Die Erhaltung der Vitalitat der Libbecker Innenstadt mit einem attraktiven
Einzelhandels-, Gastronomie- und Kulturangebot ist zentrale Aufgabe des Verein Libbecke
Marketing und der Stadt Liibbecke.

Bestatigt wird diese Ausgangslage auch durch einen guten Platz im landesweiten ,Niveau-Ran-
king“ als lebenswerte Stadt auf Platz 46.2

Die wesentliche Herausforderung demografischer Entwicklungen ergibt sich aus der sich wan-
delnden Altersstruktur einer Kommune. Der Altenquotient 2018, also der Anteil der Uber 65-jah-
rigen an der Bevolkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation)
liegt in Libbecke mit 36,5 Prozent genau auf Hohe des Mittlerwertes der vergleichbaren Kom-
munen von 36,7 Prozent. Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mitt-
leren Generation darstellt, betragt in Libbecke im Jahr 2018 34,1 Prozent. Der Durchschnitt der
vergleichbaren Kommunen liegt bei 32,2 Prozent.

Die Strukturmerkmale zeigen mit der SGB [I-Quote keine belastende Wirkung. Die SGB |I-
Quote ist mit 8,6 Prozent im Vergleich zum Mittelwert von 8,4 Prozent durchschnittlich. Im kreis-
weiten Vergleich liegt die Stadt Libbecke mit ihnrer SGB II-Quote ebenfalls im Mittelfeld.

Im Gegensatz zur SGB II-Quote ist die unterdurchschnittliche Kaufkraft wiederum belastend.
Die Kaufkraft zeigt an, dass das Einkommensniveau der Birgerinnen und Biirger Libbeckes
unter der Kaufkraft der Vergleichskommunen liegt. In Libbecke liegt die Kaufkraft bei 23.198
Euro, der Mittelwert liegt bei 24.087 Euro. Allerdings zeigt sich auf Kreisebene eine héhere
Kaufkraft als nach der Statistik von IT.NRW. Mit der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft im Kreis
Minden-Libbecke liegt die Stadt Libbecke héher als die weiteren kreisangehérigen Kommu-
nen. 3 Dies wird auch durch die so genannte Zentralitatskennziffer verdeutlicht. Diese Kennziffer
setzt den Umsatz in einer Gebietseinheit (z. B. Stadt) in das Verhaltnis mit der dort vorhande-
nen einzelhandelsrelevanten Kaufkraft, d.h. dem Potenzial fir den Einkauf im stationaren Ein-
zelhandel und Versandhandel der Gebietseinheit. Sie ist somit ein MaR fur die Attraktivitat einer
Stadt oder einer Region als Einkaufsort. Auf Ebene des Kreises Minden-Lubbecke bzw. im Ge-
biet der IHK Ostwestfalen, Zweigstelle Minden, liegt die Stadt Lubbecke hier auf dem zweiten
Platz.*

Die Wirtschaftsstarke einer Stadt oder eines Kreises zeigt sich zudem im Bruttoinlandsprodukt.
FUr den Kreis Minden-LUbbecke betragt dieses im Mittel der Jahre 2014 bis 2017 73.357 Euro
und ist damit Gberdurchschnittlich (Mittelwert 67.455 Euro).

Die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Libbecke sind niedriger als bei den Vergleichskom-
munen. Sie bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an der Ein-

kommens- und Umsatzsteuer und den Schliusselzuweisungen. Sie sind ein Indikator fur die Er-
tragskraft des kommunalen Haushalts. Die allgemeinen Deckungsmittel betragen je Einwohner

2 Quelle: Institut der Deutschen Wirtschaft KéIn Consult GmbH, Kommunalranking NRW 2020, Studie fiir Unternehmer NRW, Landesver-
einigung fir Unternehmer NRW, Juni 2020,

3 Quelle: IHK Ostwestfalen zu Bielefeld, Zweigstelle Minden: Lagebericht fiir den Kreis Minden-Liibbecke, Mai 2020

4 Quelle: IHK Ostwestfalen zu Bielefeld, Zweigstelle Minden: Lagebericht fiir den Kreis Minden-Liibbecke, Mai 2020

JPANRW Seite 12 von 190




+ Stadt Liibbecke + Vorbericht * 050.010.020_0549

in der Stadt Libbecke 1.444 Euro. Dabei handelt es sich um einen Durchschnittswert der Jahre
2015 bis 2018. Der Mittelwert der vergleichbaren Kommunen ist mit 1.548 Euro hoher.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2015 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegeniiber den politischen Gremien (Rechnungsprifungsausschuss

und Rat) kommuniziert. Die Ergebnisse wurden in dem Arbeitsgesprach der im Rat vertretenen
Fraktionen am 10. September 2015 unter Beteiligung aller Dezernenten vorgestellt und erértert.

AnschlieRend haben sich die jeweiligen Dezernate in eigener Zustandigkeit mit den Feststellun-
gen und Empfehlungen auseinandergesetzt und lber das weitere Vorgehen im Verwaltungsvor-
stand berichtet.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu flhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Libbecke
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 128 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.
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0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment 7%

Kultur und Wissenschaft 76%

Personal 59%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe 53%

52%

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst

FS
2 &
E P

Beschaffung und Vergabe 45%

Soziales 43%

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. 35%

Sonstiges 34%

StraRen, OPNV 33%

Bauhof 28%

Finanzen

N
~
&

Archiv

Umwelt 24%

N
2
>

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 20%

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung

3
B

Standesamtsaufgaben

©
S

Sport

©
=S

©
S

auslandemrechtliiche Angelegenheiten
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben

Stiftungen

-.
S
N

£

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
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gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfiillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschaftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich des Standesamtswesens, des Birger- und Telefonser-
vices sowie im Sportbereich.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment 18%

Personal 11%

Archiv

©
£

©
ES

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe 7%

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe 6%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 6%
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 6%

Feuerwehr und Rettungsdienst 6%

Finanzen 5%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. 5%

Sonstiges

4%

Kultur und Wissenschaft 3%

Schulen 3%

Soziales 3%

Standesamtsaufgaben 2%
Bauhof 2%
Umwelt 2%
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 2%
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben 2%

StraRen, OPNV 2%

Birgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung

sport [ 1%

Stiftungen 0%

2%

auslandemrechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uiberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
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in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grolte Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eroffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch groRe Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdren hier u.a. die Be-
reiche Personal, Ver- und Entsorgung, aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung 89%
Kreis/e 80%
kleine kreisangehorige Kommune/n 69%
groRe kreisangehorige Kommune/n 54%
kreisfreie Stadt/ Stadte 30%
Landschaftsverband 13%

Sonstiges 11%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Groftenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen,

Sonstiges 12% kommunale
Arbeits-

gemeinschaft
27%

Rechtsform des
Privatrechts 11%\

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%

Zweckverband
14%
offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
33%

Rund 30 Prozent der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarungen, ahnlich hoch sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden. Zusammen mit der
Grindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir rd. drei Viertel aller
IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable formelle Konstruktio-
nen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben. Gerade in der kom-
munalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung sehen die Kommu-
nen offenbar grofRere Gestaltungsmaglichkeiten sowie den weiteren Vorteil, dass kein neuer
Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uberdies zusatzliche Kosten und Gremienstruktu-
ren verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe -
3%

Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)

24%

\

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 37%

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 9% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. 40 Prozent der Kooperationsprojekte die betei-
ligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behodrdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt 13 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst oder
vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen setzt
bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und —modelle au3erhalb der klassi-
schen Behordenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die
Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegeniiber geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 95%

Sicherung der Aufgabenerledigung

7%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 66%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung 59%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 27%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27%

Risikostreuung . 5%

Sonstiges I 3%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfiillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfiillung als auch der Service- und Biirgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand héchste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Rickmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fur sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhodhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 46%

klare Zielvorgaben 39%

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung 38%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 33%

politische Bereitschaft, Offenheit 29%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 22%

einfache, schlanke Strukturen 16%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft

3%

Rund die Halfte der Stadte setzt eine Kooperation auf Augenhdhe fir eine erfolgreiche inter-
kommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Klare Zielvorgaben ak-
tiv gestitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze sind aus Sicht der befragten Stadte somit
entscheidende Voraussetzungen fiir das Gelingen interkommunaler Kooperationen.

Die Unterstutzung der Verwaltungsspitze erscheint ebenfalls besonders wichtig, aber rd. 30
Prozent der Kommunen sehen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur interkommuna-
len Zusammenarbeit erfolgskritisch. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum jetzigen Stand der
Umfrage - die Akzeptanz durch die Burgerschaft offensichtlich eine untergeordnete Bedeutung
fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 64%

organisatorische Probleme 43%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 30%

rechtliche Hindemisse 19%

inteme Widerstande 19%

politische Widerstande 17%

kein Partner gefunden

1%

Sonstiges 9%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Liibbecke

Die Stadt Libbecke ist bereits in verschiedenen Projekten der Interkommunalen Zusammenar-

beit tatig. Zum Zeitpunkt der Prifung waren insgesamt 26 Projekte umgesetzt. Diese Kooperati-
onen finden mit den Nachbarkommunen und auch zusammen mit dem Kreis Minden-Libbecke

statt.

Die Ziele der IKZ der Stadt Lubbecke sind insbesondere:
e Wirtschaftliche Aufgabenerfillung
e Sicherung der Aufgabenerledigung
e Entwicklung der Region ausschopfen
e Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung

In der Regel wird die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zur Gestaltung der IKZ in der Stadt Lib-
becke gewahlt.

Die Aufgabenfelder der IKZ der Stadt Libbecke erstrecken sich wie in den meisten mittleren
kreisangehdérigen Kommunen auf die Aufgabenfelder Beihilfebearbeitung, Rechnungsprifung,
Archiv, zentrale Submissionsstelle, kommunales Rechenzentrum, Volkshochschule, Verkehrs-
gesellschaften, Tourismus, etc.

Fur die Gemeinde Stemwede Ubernimmt die Stadt Libbecke bereits seit dem Jahr 2012 die Be-
rechnung der Beitrage nach BauGB und KAG.

Auch das Stadtarchiv soll mit der Gemeinde Stemwede zusammen betrieben werden.
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Sowohl die zentrale Submissionsstelle als auch die 6rtliche Rechnungspriifung Gbernimmt der
Kreis Minden-Libbecke fir die Stadt Libbecke. Vergleiche hierzu auch den Teilbericht
Vergabe. Diese Zusammenarbeit mit dem Kreis Minden-Libbecke lauft schon sehr lange und
gut.

Das kommunale Rechenzentrum ist nicht nur fiir die gemeinsame Nutzung von Software fir die
Stadt Libbecke tatig. Es Gbernimmt auch das Druck- und Versandzentrum.

Die Volkshochschule ist ein Zweckverband der Stadte und Gemeinden im Altkreis Liibbecke.

Fir die Stadt Preufisch-Oldendorf hat die Stadt Libbecke die Sachbearbeitung des Wohngelds
voribergehend Ubernommen. Diese Aufgabenerledigung war erfolgreich. Aufgrund dieses
Sachverhalts und der guten Erfahrungen plant die Stadt Libbecke, z. B. die Aufgabe der Ren-
tenangelegenheiten auch fir andere Kommune zu Gbernehmen.

Aufgrund von héheren Anforderungen an die Klarschlammentsorgung haben mehrere Kommu-
nen in Ostwestfalen eine Klarschlammentsorgungs-Kooperation geschlossen.

In vielen Regionen, Stadten und Kommunen ist der 6ffentliche Personennahverkehr in einem
Verkehrsverbund organisiert. So hat sich die Stadt Liibbecke ebenfalls zu einem Verkehrsver-
bund mit weiteren Kommunen des Kreises Minden-Libbecke zusammengeschlossen.

Bezlglich des Tourismus in der Region Minden-Liibbecke ist ein neues Projekt geschaffen wor-
den. Der Tourismusverband Sieben e.V. besteht aus sieben Kommunen des Altkreises Lubbe-
cke und der Gemeinde Hille. Der Verein wurde im Sommer 2020 gegriindet und hat zum 01. Ja-
nuar 2021 die Arbeit aufgenommen. Durch Vital. NRW erfolgt eine befristete Férderung dieses
Projektes.

Die Gleichstellung Gbernimmt die Stadt Liibbecke fir die Gemeinde Hillhorst. Hier sind gute Ar-
beitsablaufe gestaltet worden und Synergien kdnnen genutzt werden.

Die Stadt Lubbecke hat insgesamt positive Erfahrungen mit der IKZ gemacht. Die IKZ- Projekte
,Forderschulzweckverband® und ,Wohngeld* wurden zwar rickabgewickelt. Diese Ruckabwick-
lungen sind aber der Aufgabenveranderung geschuldet.

AbschlieRend sieht die Stadt Libbecke auch die kleinen, aber pragmatischen interkommunalen
Kooperationen positiv, wie der Austausch zwischen den kreisangehérigen Kommunen auf
Amtsleiterebene (Treffen der Kdmmerer, Ordnungsamtsleiter, etc.).

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
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sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (iber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

5 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prufung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Priifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.
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Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.
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Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten konnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prifung in Stadt Libbecke haben wir von Dezember 2020 bis Oktober 2021 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Lubbecke hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Lubbecke Uberwiegend die Da-
ten des Jahres 2019. Basis in der Finanzpriifung sind die Jahresabschlisse 2013 bis 2019.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Ute Ledebur
Finanzen Stefanie Weppler
Beteiligungen Jan-Niklas Claus
Bauaufsicht Theodor Grebe
Vergabewesen Theodor Grebe
Verkehrsflachen Markus Daschner
Friedhofswesen Markus Daschner

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Am 28. Oktober 2021 wurde der Verwaltungsvorstand im Rahmen eines Abschlussgespraches
Uber die wesentlichen Priifungsergebnisse informiert.

Nach Abschluss des internen Stellungnahmeverfahrens hat die gpaNRW die Ergebnisse in der
Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 25. November 2021 vorgestellt.

Herne, den 06. Dezember 2021
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Im Auftrag

gez.
Nauber

Abteilungsleitung

Im Auftrag

gez.
Ledebur
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Prifung 2021- Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
D!e Stadt Lubbecke halt bISIahg dlef Fristen zur AUfSt.(.e IIung der Hqushaltssgtzupg S0 Die Stadt Libbecke sollte sich als Ziel setzen, die Entwiirfe der Jahresabschliisse
F1 wie des Jahresabschlusses nicht ein. Gesamtabschliisse liegen bis einschlieRlich E1 fristaerecht aufzustellen und an den Rat weiterzuleiten
2016 vor, fiir die Folgejahre bis einschlieflich 2018 sind diese noch zu erstellen. 9 ’
Die Stadt Libbecke Ubertragt Gberdurchschnittlich hohe Aufwands- und laufende Die StaQt Lupbecke sollte angesmh s stglgender Ermachtgungsubertragungen und
o . ; L . . tendenziell sinkender Umsetzung investiver Malnahmen einzelne Planungspara-
Auszahlungsermachtigungen in das Folgejahr. Die investiven Auszahlungen bleiben . . ; . .
F2 ) . . - . . E2 meter Uberpriifen. Sie sollte nur MaRnahmen in den Haushaltsplan aufnehmen, die
deutlich hinter den fortgeschriebenen Ansatzen zuriick, vor allem, weil BaumafRnah- . . .
. L die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Plan-
men nicht oder nur teilweise umgesetzt werden. . . PR
jahr realistisch mdglich ist.
Die Vorgehensweise der Stadt Liibbecke ist grundsatzlich geeignet, erfolgreich For-
dermittel zu akquirieren. Die Abteilungen prifen jeweils dezentral, ob und welche Die Stadt Lubbecke sollte eine strategische Zielvorgabe festlegen, nach der Forder-
F3 Forderungen in Frage kommen und nutzen verschiedene Quellen zur Férdermittel- E3 mdglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- sowie Investitionsvorhaben stan-
recherche. Strategische, schriftlich fixierte Vorgaben und ein zentraler Uberblick iiber dardisiert zu priifen sind.
mogliche Forderprojekte kdnnten die Férdermittelakquise weiter verbessern.
Die Stadt Liibbecke hat bislang ein Férdermittelcontrolling und Berichtswesen nicht D.Ie Stadt Lgbbecke sollte.eme zentre'ﬂe Da.tel oder Datenbaqk e|nr|_<;hten, |n. der sie
] . . s o . die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderprojekte ab
etabliert. Dies birgt das Risiko mdéglicher Riickforderungen. . . . . o . . .
F4 . ) . . .. ) E4 dem Planungszeitpunkt einbindet. Dies wiirde die fristgemale Abwicklung der For-
Eine zentrale Datensammlung aller wesentlichen Informationen ihrer Férderprojekte . ) . . ..
N ) . derbestimmungen und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Forder-
fuhrt die Stadt nicht. . .
projekten erleichtern.
Beteiligungen
Die Stadt Lubbecke sollte anstreben, die grundlegenden Unternehmensdaten zu-
F1 Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Giberwiegend den Anforderungen, die E1 klnftig fUr alle Beteiligungen zentral im Beteiligungsmanagement zu fihren. Dar-
sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Libbecke ergeben. Uber hinaus sollten die grundlegenden Unternehmensdaten, die Jahresabschllsse
und Wirtschaftsplane nach Moglichkeit digital vorgehalten werden.
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Feststellung Empfehlung

Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-

Die Stadt Liibbecke sollte die Beteiligungsberichte 2017 bis 2019 mdglichst kurzfris-

verfahren nicht. Ihr fehlen damit wichtige Informationen zur Steuerung.

F2 gungsportfolio der Stadt Libbecke ergeben. E2.1 | tig dem Rat vorlegen: Zukinftig empfiehlt die gpaNRW die Beteiligungsberichte bis
zum Ende des Folgejahres zu erstellen und dem Rat vorzulegen.
Das Beteiligungsmanagement sollte dem Rat standardisiert unterjahrige Informatio-
E2.2 | nen zur wirtschaftlichen Entwicklung der bedeutenden Beteiligungen zur Verfiigung
stellen.
Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien der Beteiligungen Das Beteiligungsmanagement sollte die Gremienvertreterinnen und -vertreter zu-
F3 entspricht nur teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio E3.1 | mindest fiir die bedeutenden Tagesordnungspunkte der Gremiensitzungen durch
der Stadt Liibbecke ergeben. Stellungnahmen unterstiitzen.
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Liibbecke sollte mindestens einmal je
E3.2 Wahlperiode eine Schulung anbieten, in der die Gremienvertreter tber ihre Rechte
" | und Pflichten unterrichtet werden. Dariiber hinaus kann es sich in Einzelfallen an-
bieten, dass Schulungen zu fachlichen Themen angeboten werden.
Bauaufsicht
Die Geschaftsprozesse in der Bauaufsicht der Stadt Liibbecke unterstiitzen die Die Stadt Lubbecke sollte ihre Kriterien zum Umgang mit Ermessenentscheidungen
F1 rechtssichere Bearbeitung. Die internen Abstimmungsprozesse sind insgesamt ef- E1.1 | dokumentieren. Die Entscheidungen sind so noch transparenter und kénnen zum
fektiv gestaltet. In einzelnen Punkten besteht Verbesserungspotential. Wissenserhalt genutzt werden.
E12 Die Stadt Lubbecke sollte den Aufwandsdeckungsgrad fir die Bauaufsicht jahrlich
" | ermitteln. Sie erhélt dadurch Informationen zu Tendenzen und Besonderheiten.
Die Aufgaben und Befugnisse innerhalb der Bauaufsicht hat die Stadt Liibbecke Die Stadt Lubb"eck.e solte die eIektromsphe Bearbeitung der Bauantrage weiter aus-
s ; i . o . ) . bauen und dafiir die Voraussetzungen in der Soft- und Hardwareausstattung schaf-
F2 schriftlich geregelt. Die Geschéftsprozesse in der digitalen Verarbeitung weisen ein E2 . . e . . . . .
. fen. Ziel sollte es sein, mdglichst alle Arbeitsschritte digital abbilden und medien-
Verbesserungspotential auf. . " .
bruchfrei ausfiihren zu kdnnen.
Der Prozessablauf flr ein einfaches Baugenehmigungsverfahren ist in der Stadt Liib- Die Stadt Liibbecke sollte bereits bei der Nachforderung der Unterlagen die recht-
F3 becke weitgehend effektiv gestaltet. Er enthalt nur wenige Arbeitsschritte, die opti- E3.1 | lich vorgesehene Gebuhr erheben. Die bisherige Vorgehensweise ist nicht rechts-
miert werden kénnen. konform und sollte deshalb kurzfristig angepasst werden.
£3.2 Die Stadt Liibbecke sollte durch organisatorische Regelungen das Vier-Augen-Prin-
" | zip bei der Genehmigung von Bauantrédgen gewahrleisten.
F4 Die Stadt Liibbecke kennt die genauen Bearbeitungszeiten ihrer Baugenehmigungs- E4 Die Stadt Liibbecke sollte mit dem Umstieg auf eine andere Fachsoftware die Lauf-

zeiten ihrer Genehmigungsverfahren erfassen und evaluieren.
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Feststellung Empfehlung

Die Be?chaftlgten'm d.er Bauaufsicht l?earbelten verglelghsw§|§e V|ele' Bauantrage. Die Stadt Libbecke sollte die Ursachen fiir den Anstieg der Fallzahlen bei den un-
Gegenlber 2018 ist dieser Wert deutlich gesunken. Gleichzeitig hat sich der Bestand ; N . o . N
F5 ; ) ; . E5 | erledigten Bauantragen analysieren. Bei einer weiter riicklaufigen Anzahl neuer
nicht abgeschlossener Verfahren verdoppelt, ist aber immer noch auf einem ver- .. S o .. ) ..
. ) S . Bauantrage sollte sie die Riickstéande reduzieren kénnen.
gleichsweise niedrigen Niveau.
Die Bauaufsicht der Stadt Liibbecke fiihrt ihre Bauakten in Papierform. Sie nutzt bis-
F6 her nur wenige Vorteile, die sich aus einem gréReren Digitalisierungsgrad des Bau- E6.1 Die Stadt Lubbecke sollte ihr Bauaktenarchiv zeitnah vollstandig digitalisieren. Sie
antragsverfahrens ergeben. Die eingesetzte Software wird nicht mehr aktualisiert " | sollte die dazu erforderlichen finanziellen Mittel einplanen.
und muss absehbar ersetzt werden.
Die Stadt Liibbecke sollte die Digitalisierung des Bauantragsverfahrens vorantrei-
E6.2 | ben und hierbei die mégliche Anbindung an das digitale Antragsverfahren Uber das
Bauportal. NRW nutzen.
Die Stadt Liibbecke hat keine Ziele fiir die Bauaufsicht formuliert. Sie arbeitet ohne . . . e . -
F7 Kennzahlen, welche Aufschluss tber Wirtschaftlichkeit und den Personaleinsatz ge- E7.1 Die Stadt. Liibbecke sollte Ziele flir die Tatigkeiten der Bauaufsicht definieren und
. festschreiben.
ben koénnten.
Die Stadt Liibbecke sollte flir mehr Transparenz in der Bauaufsicht Kennzahlen er-
heben und fortschreiben. Hierzu kann sie insbesondere die in diesem Bericht dar-
E7.2 | gestellten Kennzahlen verwenden. Dabei sollte sie Zielwerte beziehungsweise
Standards definieren und festlegen, damit Optimierungsmaglichkeiten im Soll-Ist-
Vergleich erkennbar werden.
Vergabewesen
Dl.e Prufu.r)gen der .\./ergabeverfa.}'lren Sm.d auf .dle Rechnungsprufun.g des Krelses . Die Stadt Liibbecke sollte ihr Vergabewesen starker zentralisieren. Das dient der
Minden-Lubbecke tbertragen. Die organisatorischen Regelungen sind geeignet, die ) . : N . . . .. .
. ) O Rechtssicherheit und der Korruptionspravention. Darlber hinaus kénnten damit
F1 rechtssichere Abwicklung der Vergabeverfahren zu gewahrleisten. Dennoch deuten E1.1 . L . .
. dl i o . ) o auch Aufgaben zum Nachtragsmanagement und Bauinvestitionscontrolling an einer
die verhaltnismaRig hohen Abweichungen auch auf ein Verbesserungspotential in .
o - zentralen Stelle gebiindelt werden.
der Organisation hin.
Die Stadt Lubbecke sollte den Umgang mit Nachtragsauftragen in ihrer Vergabe-
E1.2 | dienstanweisung ausdriicklich regeln. Das dient der Klarstellung der beabsichtigten
Regelung und erméglicht den Bedarfsstellen ein rechtssicheres Arbeiten.
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Die Stadt Lu"bbecke hat die b|she.r|gen IL.J.ckenhaft.en Re.gelungen. zum Berglch qu_ Die Stadt Lubbecke sollte zur Identifizierung der korruptionsgeféahrdeten Stellen und
ruptionsbekdmpfung zum 01. Mai 2021 Uberarbeitet. Die neue Dienstanweisung ist . . ) . - )
) . . . . o Arbeitsvorgange eine Schwachstellenanalyse durchfiihren. Dartiber hinaus sollte
F2 geeignet, die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes zu erflllen. In einigen E2 . s i g . N ) S
; N . . . sie ihre Beschéaftigten regelmaRig fiir das Thema Korruptionspravention sensibilisie-
wenigen Punkten, z. B. zur Geféahrdungsbeurteilung oder zur Mitarbeiterschulung be- ren
steht noch Handlungsbedarf. ’
Die Stadt Libbecke ha‘t deta|ll.|.ert<.-:‘ Re:gelungen far den‘ Umgang mit Sponsorlngle|§- Die Stadt Liibbecke sollte vor jeder Annahme von Sponsoringleistungen den Fach-
tungen getroffen und die Zustandigkeiten festgelegt. Die Regelungen sind gut geeig- . . . . . - . .
F3 . . ; : o E3 | bereich Finanzen im Hinblick auf steuerliche Aspekte beteiligen. Sie sollte die
net, den rechtssicheren Umgang mit Sponsoringleistungen zu gewéahrleisten. Vorga- . .
" . . } Dienstanweisung entsprechend anpassen.
ben zur Beteiligung des Fachbereiches Finanzen fehlen bislang.
Die Stadt Libbecke beriicksichtigt in ihren Bauprojekten einzelne Aspekte zum Bau-
F4 investitionscontrolling. Sie hat aber noch kein systematisches Bauinvestitionscontrol-
ling aufgebaut, innerhalb dessen ein konkreter Projektauftrag aufgestellt, begleitet
und nach der Umsetzung ausgewertet wird.
Die Bedarfsfeststellung fiir die BaumalRnahmen erfolgt in der Stadt Libbecke in den Die Stadt Lubbecke sollte, zumindest fiir kostenintensive, komplexe oder aus ande-
F5 jeweiligen Fachbereichen. Die von uns betrachteten Baumafinahmen weichen teil- E5 ren Griinden bedeutsame Malinahmen, ein Bauinvestitionscontrolling einfiihren. In
weise erheblich von den urspriinglichen Bedarfsfeststellungen zu diesen Malnah- einer Dienstanweisung sollte sie die Verantwortlichkeiten sowie die Aufgaben der
men ab. einzelnen Stellen regeln.
Die Abweichungen vom Auftragswert sind in Liibbecke hdher als bei den meisten an- Dl.e. Stadt. Lbbecke sqllte die Ab.we|ch"ungen msbgsondere t.>e| den Bauauftragen
. . . ) kritisch hinterfragen. Ziel sollte eine mdglichst geringe Abweichung vom Auftrags-
F6 deren Kommunen. Die Bedarfsermittlungen fiir die BaumaRnahmen sind verbesse- E6 . . . . .
s . . s . " wert sein. Fir die Bedarfsermittiungen vor der Ausschreibung sollte die Stadt aus-
rungsfahig. Im Drei-Jahres-Vergleich zeigt sich aber ein positiver Trend. . .
reichende Ressourcen einplanen.
Die von der Stadt Libbecke getroffenen organisatorischen Regelungen sind grund-
satzlich geeignet, Nachtragsauftrage rechtssicher zu bearbeiten. In der Praxis doku- Die Stadt Lubbecke sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dazu ge-
F7 mentieren die Fachamter die vorgeschriebene Beteiligung der értlichen Rechnungs- E7 | hort eine systematische Beauftragung und die Auswertung aller Nachtrage und Ab-
prifung bei Nachtragsauftragen aber nicht immer. Die Stadt wertet die Abweichun- weichungen hinsichtlich Umfang, Ursachen und beteiligter Unternehmen.
gen und Nachtrage nicht systematisch aus.
Verkehrsflachen
Das Aufbruchmanagement der Stadt Libbecke ist gut aufgestellt. Die friihzeitige Ko-
F1 ordinierung sichert Synergieeffekte. Durch aktive Kontrollen der Aufbrucharbeiten E1.1 Die Stadt Lubbecke sollte eine Frist fir die Vorlage der Baubeginnanzeige bei plan-
stellt die Stadt sicher, dass diese ordnungsgeman durchgefiihrt werden. Es gibt nur " | baren Aufbriichen festlegen.
wenige Verbesserungsmaoglichkeiten an dem Prozess.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Liibbecke kdnnte zukiinftig eine Dokumentation des urspriinglichen Stra-
Renaufbaus einfordern oder bei den Streckenkontrollen erheben. Die Ergebnisse

schen Geblhrenanteil wird der Einfluss der Grabflache etwas reduziert.

E1.2 kénnte die Stadt ergédnzend bei den Zustandsdaten fur das Erhaltungsmanagement
beriicksichtigen.
Der Anlagenabnutzungsgrad weist auf eine unausgeglichene Altersstruktur bei den
Verkehrsflachen hin. Der Zustand der Verkehrsflache.n zeigt elng erkennbare Ten- Die Stadt Liibbecke muss die ErhaltungsmalRnahmen an ihren StraRen konsequent
denz zu den schlechteren Zustandsklassen und hat sich durch die Erhaltungsmal3- . . . . .
F2 . ) ) . g E2 ' beibehalten, um den Zustand weiter in kleinen Schritten zu verbessern. Bei den
nahmen von 2016 bis 2018 in kleinen Schritten verbessert. Die Wirtschaftswege der Wirtschaftswegen muss die Stadt ihre ErhaltungsmaRnahmen intensivieren
Stadt Libbecke sind nahezu abgeschrieben und befinden sich iberwiegend in einem 9 9 ’
schlechten Zustand.
F3 Die Stadt Libbecke setzt fur die Unterhaltungsaufwendungen mit 0,63 Euro je gm E3 Die Stadt Lubbecke muss fiir eine auskdmmliche Unterhaltung ihrer Stral3en die
Verkehrsflache nur rund 48,5 Prozent vom empfohlenen Richtwert der FGSV ein. Unterhaltungsaufwendungen anheben.
Friedhofswesen
Die Stadt Liibbecke bereitet die grundlegenden Entscheidungen zur Friedhofsgestal-
F1 tung und Verwaltung im Arbeitskreis Friedhof vor. Die bestehende Pflege- und Ent- E1 Die Stadt Liibbecke sollte neben der qualitativen Planung der Friedhofsgestaltung
wicklungsplanung aus 2011 will die Stadt in 2021 aktualisieren und mit einer langfris- auch die langfristige quantitative Entwicklung ihres Friedhofs planen.
tigen Planung der Ausgestaltung ihres Friedhofs verknupfen.
D|e. Sta.dt Lu.bbeckgl erzielt |r.n.Jahr 2018 einen niedrigen Kostendeckungsgrad. Es Die Stadt Libbecke sollte Unterdeckungen in der Gebihrenkalkulation in den
F2 ergibt sich ein Gebuhrendefizit von rund 114.000 Euro, welches komplett aus dem E2 . P
. ) . ) Folgejahren berlicksichtigen.
allgemeinen Haushalt finanziert wird.
Die Gebiihrenkalkulation der Stadt Libbecke ist aktuell. Die gebiihrenrechtlichen z;"ZL'E Vé“hﬁ’zgfg:’:t'::f: rf';rr'js:zf‘:vr:x"i':)'ﬁ:?eZ'?eeSs::;':irjbi::;:(Sj?:mgf:;ﬂ
F3 Handlungsmadglichkeiten nutzt die Stadt weitestgehend aus. Durch die grabart-identi- E3 ’

lichen Vorteile und Leistungen der einzelnen Grabarten stérker in der Aquivalenzzif-
fernkalkulation berticksichtigen.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Liibbecke im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Lubbecke ist haushaltsrechtlich vollumfanglich handlungsfahig. Seit der Umstellung
auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) konnte die Stadt den Haushaltsausgleich
bei Bedarf durch Mittel der Ausgleichsriicklage darstellen. Die Jahresergebnisse schwanken.
Die Stadt Lubbecke weist nach Einbriichen in den Haushaltsjahren 2014 und 2015 ab 2016
Uberschiisse aus. Sie hangen wesentlich vom Verlauf der Gewerbesteuerertrage und der kon-
junkturabhangigen Steuerbeteiligungen ab. Durch ihre Steuerkraft erhielt die Stadt Libbecke
nicht durchgéngig Schlisselzuweisungen. Daneben haben Sondereffekte die Ertragslage be-
einflusst (Aufldsung von Rickstellungen). Seit 2018 gehort Libbecke zu dem Viertel der Kom-
munen mit den héchsten Jahresergebnissen je Einwohner. In den Haushaltsjahren 2014 und
2015 waren die defizitaren Jahresergebnisse deutlich schlechter als die der Vergleichskommu-
nen: Mindestens die Haélfte der Gbrigen Kommunen konnte bessere Jahresergebnisse erzielen.
Die strukturelle Haushaltssituation der Stadt ist 2019 ausgeglichen.

Dies gilt jedoch nicht fur die Planwerte. Der Haushalt 2021 sieht Fehlbetrage fur 2022 und 2023
vor. Die Planung ist vorsichtig und weitgehend plausibel, unterliegt aber allgemeinen haushalts-
wirtschaftlichen Risiken aus der konjunkturellen Entwicklung. Die Steigerungsraten der Perso-
nalaufwendungen und Sach- und Dienstleistungen wirken zudem optimistisch und bergen zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Kinftige, in ihrer Planung bereits bertcksichtigte Auf-
wandssteigerungen erwartet die Stadt vor allem bei den Transferaufwendungen fur die
Kreisumlagen sowie im Bereich Jugend und Soziales. Sollten Ertrage und Aufwendungen nicht
in der geplanten Hohe realisiert werden, gefahrden sie die geplanten Ergebnisse. Dies kann
sich auch auf die Liquiditat der Stadt Libbecke und ihren Kreditbedarf angesichts umfangrei-
cher Investitionsmafinahmen auswirken. Auch die aktuelle Preisentwicklung im Baubereich birgt
entsprechende Planungsrisiken.

Bislang hat die Corona-Pandemie den Haushalt der Stadt Liibbecke nicht wesentlich belastet.
Dies ist allerdings nachlaufenden, konjunkturellen Effekten geschuldet, die die Stadt ab 2022 so
nicht mehr erwartet.
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Im Kernhaushalt sowie auf Konzernebene ist die Eigenkapitalausstattung gut. Die Stadt kann
sich mit einer Eigenkapitalquote 1 von 48,5 Prozent im Jahr 2019 interkommunal verglichen
Uberdurchschnittlich positionieren. Dies liegt zum Teil an der im Kernhaushalt gefihrten Abwas-
serbeseitigung und der unterdurchschnittlichen Verschuldung der Stadt Libbecke. Von der
nach § 75 Abs. 7 GO gesetzlich verbotenen Uberschuldung ist die Stadt Libbecke derzeit weit
entfernt.

Die Stadt Lubbecke gehdrt zu dem Viertel der Kommunen mit den geringsten Gesamtverbind-
lichkeiten und -schulden. Die Selbstfinanzierungskraft ist aktuell gegeben. Insgesamt sind die
Schulden des Kernhaushaltes vorwiegend wegen des Zuwachses bei Pensionsriickstellungen
und erhaltenen Anzahlungen (noch nicht verwandte Zuwendungen) gestiegen. Auf Konzern-
ebene sind die Gesamtverbindlichkeiten aufgrund investiver Kreditaufnahmen insgesamt zwar
gestiegen, fallen aber trotzdem vergleichsweise gering aus. Trotz umfangreicher Baumafinah-
men und weiterer Investitionen plant die Stadt bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungs-
zeitraums aktuell keine Kreditaufnahmen ein.

Die Auswertung der Altersstruktur des Anlagevermdégens deutet teilweise auf Reinvestitionsbe-
darfe hin. Insgesamt hat die Stadt Lubbecke allerdings seit 2013 in ihre Geb&ude in betrachtli-
chem Umfang investiert und konnte deren Wert nicht nur erhalten, sondern steigern. Die ge-
planten umfangreichen Investitionen werden einem weiteren Vermogensverzehr entgegenwir-
ken. Das Infrastrukturvermogen (Stralsen und Wege sowie Abwasserbeseitigungsanlagen) hat
sich hingegen deutlich reduziert. Der hohe Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen deutet
auf entsprechende Investitions- sowie Sanierungsbedarfe hin.

11.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Lubbecke halt bislang die Fristen zur Aufstellung der Haushaltssatzung sowie des
Jahresabschlusses nicht ein. Gesamtabschlisse liegen bis einschlief3lich 2016 vor, fur die
Folgejahre bis einschlieRlich 2018 sind diese noch zu erstellen. Allerdings liegen die wesentli-
chen Informationen iber die Haushaltsentwicklung regelmafig vor. Durch die von der Verwal-
tung erstellten Quartalsberichte kénnen die Entscheidungstrager von Verwaltungsvorstand und
politischen Gremien zeitnah auf Planabweichungen reagieren.

Die Entwicklung der Jahresergebnisse der Stadt Lubbecke ist wesentlich gepragt durch kon-
junkturanfallige Steuerbeteiligungen und Gewerbesteuern. Auf diese hat die Stadt nur geringe
Einflussmaoglichkeiten. Die Anhebung der Steuerhebesatze im Jahr 2016 haben die Ertragslage
zunéchst stabilisiert. Die Uberschiisse einzelner Haushaltsjahre sind jedoch vorwiegend auf ge-
stiegene Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern sowie teilweise Sondereffekte zurickzufihren.
Diese kann die Stadt Libbecke nur bedingt steuern. Etwaige kiinftige Ertragseinbriiche muss
die Stadt, wie auch weitere konjunkturabhangige haushaltswirtschaftliche Risiken, aus eigener
Kraft kompensieren.

Die Stadt Lubbecke Ubertragt regelmafig tiberdurchschnittlich hohe konsumtive Aufwands- und
Auszahlungsermachtigungen ins Folgejahr. Zudem steigen die investiven Auszahlungsermach-
tigungen im Zeitverlauf deutlich an. Dies lasst sich Uberwiegend auf verschobene oder nicht
durchgefiihrte Baumaflnahmen zurlckfihren.
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Uber ihre moglichen investiven Férderprojekte hat die Stadt Liibbecke grundséatzlich einen gu-
ten Uberblick. Sie nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und beantragt Férder-
mittel zielgerichtet. Das Verfahren bei der investiven Férdermittelbewirtschaftung liegt dezentral
in der Verantwortung der Abteilungen. Schriftlich fixierte Regelungen und ein zentraler Uber-
blick Uber mdgliche Forderprojekte konnten die Férdermittelakquise weiter verbessern - auch
fiir einen besseren Uberblick lber die aktuelle Vielzahl an Férdermanahmen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermachtigungstibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.
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Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-

ten:

o Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-

haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-

fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fiihren bei vielen Kommunen im Jahr 2020 zu Min-
derertragen, insbesondere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkom-
men- und Umsatzsteuer sowie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen.
Diese Belastungen wurden im Jahr 2020 zum Teil Uber Gewerbesteuerausgleichszahlungen
von Bund und Land abgefedert sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der
Ergebnisrechnung und in der Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit coronabedingte Ef-
fekte die kommunalen Haushalte in den kommenden Jahren belasten werden. Die gpaNRW
geht in den betreffenden Kapiteln zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie
auf den Haushalt der Stadt Liibbecke ein. Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgen-
den Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Liibbecke 2013 bis 2021

2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2015 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/ JA IGA
2016 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/ JA IGA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2019 bekannt gemacht ortlich geprtft nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
2021 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

Die gpaNRW Kennzahlen berucksichtigt die vorhandenen Gesamtabschlisse bei der GUberortli-
chen Prifung. Diese liegen derzeit bis einschlieRlich 2016 vor.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Haushalte der Stadt Libbecke sind 2013 und seit 2016 ausgeglichen. Entgegen der
Planung wird auch das Haushaltsjahr 2020 ausgeglichen abschlief3en. Damit ist die Stadt
Libbecke derzeit haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu zahit
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MaBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Liibbecke 2013 bis 2021

Haushaltsstatus 2013 2014 2015 2016
Ausgeglichener Haushalt X X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X

Genehmigungspflichtige Ver-
ringerung der allgemeinen
Rucklage

Haushaltssicherungskonzept
genehmigt

Haushaltssanierungsplan ge-
nehmigt

Ist-Ergebnisse bis 2019, Planergebnisse ab 2020

Der Jahresabschluss 2019 liegt als aufgestellter Entwurf vor und wird derzeit 6rtlich geprift. Die
Stadt Liibbecke erwartet noch geringfligige Anpassungen aufgrund der 6rtlichen Priifung.

Jahresergebnisse und Riicklagen Liibbecke in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

Jahresergebnis in Tausend

Euro 2.857 -7.735 -2.141 1.270 3.330 5.249 13.475

Hoéhe der Ausgleichsriicklage

. 20.394 12.659 10.518 11.788 15.118 20.367 33.835
in Tausend Euro

Hoéhe der allgemeinen Ruiick-

. 77.012 76.185 76.325 76.517 76.637 76.687 76.693
lage in Tausend Euro

Veranderung der Ausgleichs-
ricklage durch das Jahreser- 2.857 -7.735 -2.141 1.270 3.330 5.249 13.468
gebnis in Tausend Euro

Veranderung der allgemei-

nen Ricklage gem. § 43 0 0 0 0 120 50 58
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Grundzahlen/ Kennzahlen

Abs. 3 GemHVO (Verrech-
nungssaldo) in Tausend
Euro

Sonstige Veranderung der
allgemeinen Ricklage in -24 -827 140 192 0 0 -58
Tausend Euro

Fehlbetragsquote in Pro- pos.
zent Ergebnis

pos. pos. pos. pos.

7,9 24 Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis

Die gpaNRW nimmt den Beschluss Uber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Daher wurden die jeweiligen
Jahresergebnisse direkt mit der Ausgleichsruicklage verrechnet.

Die sonstigen Veranderungen der allgemeinen Ruicklage hangen im Wesentlichen mit Anlagenabgéngen bzw. Verrech-
nungen gem. § 43 Abs. 3 GemHVO zusammen.

* Vorlaufiges Jahresergebnis, Stand aufgestellter Jahresabschluss vor Abschluss értliche Priifung

Die Stadt Lubbecke verfugt im Prufungszeitraum Uber ausreichende Mittel der Ausgleichsrick-
lage, um die Defizite der Haushaltsjahre 2014 und 2015 auszugleichen. Insgesamt haben sich
die Jahresergebnisse bis einschlief3lich 2019 positiv entwickelt. Die Ausgleichsriicklage weist
einen Hoéchststand von knapp 34 Mio. Euro aus.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Liibbecke 2020 bis 2024

2021 2022 2023

Jahresergebnis in Tausend Euro -4.158 10 -677 -314 424
Hohe der Ausgleichsriicklage 29.676 29.687 29.010 28.696 29.120
in Tausend Euro
Hohe der allgemeinen Ricklage 76.693 76.693 76.693 76.693 76.693
in Tausend Euro
Veranderung der Au§gle|chsrucklage durch 4158 10 677 314 424
das Jahresergebnis in Tausend Euro

. pos. pos.
Fehlbetragsquote in Prozent 3,8 Ergebnis 0,6 0,3 Ergebnis

Die gpaNRW nimmt den Beschluss Uber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Daher wurden die jeweiligen
Jahresergebnisse direkt mit der Ausgleichsruicklage verrechnet.

Die Stadt Libbecke erwartet nach der Prognose fiir das Haushaltsjahr 2020 einen Uberschuss
von 7,7 Mio. Euro (Stand: Januar 2021). Somit hat sich die Ertragslage trotz der Pandemie
deutlich verbessert. Dies liegt allerdings daran, dass insbesondere die Gewerbesteuerertrage
aufgrund von Nachzahlungen aus Vorjahren iber dem Planansatz liegen. Auch fir das lau-
fende Haushaltsjahr prognostiziert die Stadt einen Uberschuss von 3,3 Mio. Euro (Stand: Mai
2021).

Die Stadt Lubbecke geht jedoch davon aus, dass die Planergebnisse ab 2022 mit deutlicheren
Risiken aufgrund moglicher Folgewirkungen der Pandemie behaftet sind.
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Zudem wird die Stadt Libbecke aufgrund ihrer Steuerkraft in der Referenzperiode mit dem
Haushaltsplan 2022 die bisherigen Ansatze insbesondere der Transferaufwendungen deutlich
nach oben anpassen mussen. Gleichzeitig wird sie nach jetzigem Stand im kommenden Haus-
haltsjahr keine Schliisselzuweisungen erhalten.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Liibbecke erzielt seit 2016 Uberschiisse. Die Jahresergebnisse fielen schwankend
und gegenlber der Haushaltsplanung Gberwiegend besser aus. Die auf Konzernebene bis
2016 vorliegenden Gesamtjahresergebnisse fielen jeweils besser aus als die des Kernhaus-
haltes.

Der Haushalt muss gemél3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Liibbecke in Tausend Euro 2013 bis 2016 bzw. 2019
15.000

10.000

5.000

2017

2019

2013 2014 2016 2018

-5.000

-10.000

——Jahresergebnis in Tausend Euro Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

Nach Fehlbetragen der Haushaltsjahre 2009 und 2010 legte die Stadt Liibbecke bis ein-
schliel3lich 2013 ausgeglichene Jahresabschliisse vor. Das Haushaltsjahr 2014 schloss mit 7,7
Mio. Euro Defizit um rund 0,7 Mio. Euro schlechter ab als geplant. Gegenliber dem Vorjahr gin-
gen vor allem die Gewerbesteuerertrage um knapp neun Mio. Euro zurlick. Gleichzeitig erhielt
die Stadt Libbecke keine Schlisselzuweisungen aufgrund ihrer hohen Steuerkraft der vorheri-
gen Referenzperiode. Mit Ausnahme des Haushaltsjahres 2014 fielen in den Folgejahren die
Jahresergebnisse besser aus als geplant (zwischen 1,7 Mio. und 13,6 Mio. Euro). Generell
plante die Stadt Lubbecke fur alle Haushaltsjahre defizitdre Ergebnisse ein. Nach dem letzten
Fehlbetrag im Haushaltsjahr 2015 (-2,1 Mio. Euro) ergaben sich durchgangig Uberschiisse.

Die Prognose fur das Haushaltsjahr 2020 fallt ahnlich positiv aus: Gegenuber der Planung er-
wartet die Stadt Libbecke einen Uberschuss von rund 7,7 Mio. Euro.
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Die ordentlichen Ertrage lagen dabei mit Ausnahme des Jahres 2014 mit 3,1. Euro bis 13,6 Mio.
Euro deutlich Uber den Ansatzen. Im Wesentlichen begrindet sich dieses mit der konjunkturel-
len Entwicklung, vor allem bei der Gewerbesteuer sowie den Gemeindeanteilen an der Einkom-
mens- und Umsatzsteuer. Die Gewerbesteuer betragt im Durchschnitt von 2013 bis 2019 rund
18,1 Mio. Euro und schwankte zwischen 10,8 Mio. Euro in 2014 und 26,8 Mio. Euro in 2019.
Das Haushaltsjahr 2014 war von geringeren Gewerbesteuerertragen gepragt. Diese fielen ge-
geniiber dem Vorjahr um 8,5 Mio. Euro geringer aus. Ein gleichzeitiger Anstieg der Aufwendun-
gen konnte daher nicht aufgefangen werden. Die ordentlichen Aufwendungen schlossen gegen-
Uber der Planung 2014 und 2015 um 0,7 Mio. bzw. 1,4 Mio. Euro hdher ab. Teilweise lagen die
Personalaufwendungen aufgrund der Pensionsrickstellungen Uber den geplanten Ansatzen.
Verschiebungen ergaben sich gegenuber der Planung auch bei den bilanziellen Abschreibun-
gen sowie Transferaufwendungen. Im Haushaltsjahr 2013 sowie ab 2016 blieben die ordentli-
chen Aufwendungen zwischen 1,6 Mio. und 1,9 Mio. Euro hinter den Planansatzen zurlick. Im
Wesentlichen lag dies an geringeren Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Im Haus-
haltsjahr 2019 erwartet die Stadt Liibbecke eine leichte Uberschreitung von knapp 60.000 Euro
gegenuber der Planung.

Allerdings sind die Gewerbesteuerertrage durch Einmaleffekte gepragt, z. B. in Héhe von rund
einer Mio. Euro im Jahr 2016. Die Stadt Libbecke erhdhte aulerdem im Haushaltsjahr 2016 die
Steuerhebesétze der Grundsteuer A und B sowie der Gewerbesteuer. Wie erwahnt sind auch
die Haushaltsjahre 2020 und 2021 durch einmalige Nachzahlungen gepragt.

Die Kostenerstattungen des Landes NRW im Rahmen des Flichtlingsaufnahmegesetzes wirk-
ten sich ab 2015 zunachst entlastend aus. Die Stadt Libbecke erhielt Leistungen auch flr
Flichtlinge, die in einer zentralen Einrichtung versorgt wurden. Allerdings wurden diese auf die
Zuweisungsquote angerechnet.

Dariber hinaus ist die Ertragslage durch Sondereffekte beeinflusst. Dazu gehoéren z. B. die Auf-
Idsung von Pensions- und Instandhaltungsriickstellungen (sonstige ordentliche Ertrége) im
Haushaltsjahr 2019. Die gpaNRW beriicksichtigt diese Sondereffekte bei der strukturellen
Haushaltssituation sowie bei der Haushaltssteuerung.

Die Stadt Lubbecke hat Teile ihres Anlagevermdgens in stadtische Unternehmen ausgelagert.
Dabei handelt es sich um das 100-prozentige Tochterunternehmen Wirtschaftsbetriebe Liibbe-
cke GmbH, deren Aufgabe vor allem die Bewirtschaftung von Parkeinrichtungen und Badern ist.
Die Wirtschaftsbetriebe Libbecke GmbH halt wiederum die Stadtwerke Libbecke GmbH, die
als Energieversorger tatig ist sowie selbst Beteiligungen halt (Netzgesellschaft Libbecke mbH).
Insofern ist auch die Entwicklung der Gesamtjahresergebnisse bedeutsam. Berlicksichtigt wur-
den die Daten der bis 2016 vorliegenden Gesamtabschlisse.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275

1. Viertelwert -32,16 _
2. Viertelwert (Median) : 26,58
3. Viertelwert | | 100
Lubbecke 529
Maximum 578

In den interkommunalen Vergleich sind 75 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® W 00 W OMOODTBMDDINICINS 0 * o A o

-275 578

® Vergleichskommunen LUbbecke

Die Stadt Lubbecke hat 2019 im interkommunalen Vergleich das zweithdchste Jahresergebnis

je Einwohner erzielt. Sie gehdrt in den Haushaltsjahren 2013 und seit 2017 jeweils zu dem Vier-
tel der Kommunen mit den hdochsten Jahresergebnissen.

Dies zeigt sich analog beim letzten vorliegenden Gesamtjahresergebnis 2016 im interkommu-
nalen Vergleich:
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Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

Minimum-362

1. Viertelwert  -41,33

2. Viertelwert (Median) 39,37
3. Viertelwert 116
Lubbecke 120

Maximum 1.890

Insbesondere durch Gewinne der Stadtwerke Libbecke GmbH fielen die Gesamtjahresergeb-
nisse von 2013 bis 2016 besser aus als die des Kernhaushaltes. Diese Entwicklung halt aus-
kunftsgemaf auch in den Folgejahren an.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind
zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Er-
trage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage sowie des Finanzausgleichs
und damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen
leisten oder diese hohen Betrage zu erstatten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die
strukturelle Haushaltsituation Gberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten flinf Jahre 2015 bis 2019 eingerechnet.
Die gpaNRW hat zudem in den Haushaltsjahren die Aufldsung von Pensions- und Instandhal-
tungsrickstellungen als Sondereffekte berlicksichtigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung be-
zeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der
Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro (2019)

Jahresergebnis 13.475
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 29.916
Bereinigungen Sondereffekte 1.035
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= bereinigtes Jahresergebnis -17.476
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 21.210
= strukturelles Ergebnis 3.734

Vorlaufiges Jahresergebnis bzw. strukturelles Ergebnis 2019, Berechnung siehe Anlage

Das Jahresergebnis 2019 ist wegen der hohen Gewerbesteuerertrage auffallend. Diese liegen
deutlich Gber dem Durchschnitt der Vorjahre. Auch die Anteile an den Gemeinschaftssteuern
fallen 2019 Uberdurchschnittlich aus. Dieser Effekt wird durch die obige mehrjahrige Betrach-
tung nivelliert und liefert ein realistischeres Bild der strukturellen Haushaltssituation. Unter Be-
riicksichtigung der Vorjahre fallt das strukturelle Ergebnis 2019 rund 9,7 Mio. Euro geringer aus.
Wie bereits oben erwahnt, ist das Haushaltsjahr 2019 nicht reprasentativ fir eine nachhaltige
Entwicklung insbesondere der Gewerbesteuerertrdge. Gleichwohl verdeutlicht das modellhaft
berechnete strukturelle Ergebnis die positive konjunkturelle Entwicklung der letzten Jahre. Das
Jahresergebnis 2019 profitiert von konjunkturbedingt hohen Ertragen. Ohne diese ware die
Haushaltssituation der Stadt Lubbecke schlechter.

Fir die Vorjahre ergibt sich hingegen jeweils ein strukturelles Defizit von -1,2 Mio. Euro (2017)
bzw. von -0,4 Mio. Euro (2018. Dies unterstreicht nochmals die gute konjunkturelle Entwicklung
bis 2019.

Auf Basis des strukturellen Ergebnisses sowie des Jahresergebnisses 2019 betrachtet die
gpaNRW im Weiteren die Haushaltsplanung bis zum letzten Jahr des mittelfristigen Finanzpla-
nungszeitraums.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Libbecke plant grundsatzlich vorsichtig und vor allem im Ertragsbereich zuriick-
haltend. Es bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken aufgrund der konjunktu-
rellen Entwicklung sowie mdglicher Folgewirkungen der Pandemie. Die bisherigen Planan-
satze fur Personal- und Sach- und Dienstleistungen unterliegen zumindest fur die mittelfris-
tige Planung einem zusatzlichen Risiko.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Stadt Liibbecke in Tausend Euro 2020 bis 2024

1.000 r
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2020 —. 2024
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- Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

—¢— Jahresergebnisse in Tausend Euro

Die Stadt Liibbecke plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2021 fir 2024 einen Uberschuss
von 424.000 Euro. Lediglich fir das Haushaltsjahr 2021 beriicksichtigt sie in der Planung au-
3erordentliche Ertrage in Héhe von 150.000 Euro nach § 4 NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz
(NKF-CIG). Die Abweichung wird am Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit deutlich. Eine
Nebenrechnung gem. § 4 Abs. 3 NKF-CIG berucksichtigt Minderertrage und Mehraufwendun-
gen, soweit aus Sicht der Stadt Libbecke ermittelbar. Fiir 2020 und die Ubrigen Jahre plant die
Stadt Libbecke aktuell keine Haushaltsbelastungen ein, die durch die Coronapandemie bedingt
sind. Hinsichtlich der Ertragslage 2020/21 erwartet die Stadt Lubbecke anders als eine Vielzahl
von Kommunen keine nennenswerte Verschlechterung aufgrund der Pandemie. Dies liegt vor
allem an Nachveranlagungen bei der Gewerbesteuer aus Vorjahren und der Kompensation der
geringeren Einkommensteueranteile durch die Umsatzsteuer.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlielend die
Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Verdnderungen

2019

(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche

Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung

2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro
Ertrage

26.793 -5.793 -4,8
Gewerbesteuer (19.302) 21.000 (1.698) .7
. . . 12.269 1.681 2,6
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (11.124) 13.950 (2.826) (4.6)
. . 3.533 -173 -1,0
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (2.726) 3.360 (634) 4.3)
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(Dur::;:hnitt 2024 Differenz in _._Jﬁhrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung
2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Schliisselzuweisungen (234%253) 1.295 (__121(1208; (__111752)
Ubrige Ertrége 35.269 23.605 -11.664 -7,7
Aufwendungen
Allgemeine Kreisumlage (1;4131%2) 14.874 (! 755382) (2?’57)
Personalaufwendungen 9.661 10.910 1.249 2,5
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 10.508 11.938 1.430 2,6
Bilanzielle Abschreibungen 7.283 7.777 495 1,3
Transferaufwendungen (ohne Kreisumlage) 9.386 12.156 2.769 53
Ubrige Aufwendungen 20.034 18.470 -1.565 -1,6

* Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Ertrage aus der Gewerbesteuer sind von 2013 bis 2019 mit Ausnahme des Jahres 2014
jahrlich zwischen 0,6 und 41 Prozent gestiegen. Die Stadt Libbecke hat seit 2015 deutlich von
der konjunkturellen Entwicklung profitiert. Die mit 26,8 Mio. Euro im Vergleichsjahr 2019 hochs-
ten Ertrage sind daneben allerdings durch Nachzahlungen bedingt, die die Stadt in dieser Form
nicht mehr erwartet. In der Planung ab 2021 geht die Stadt Lubbecke daher von moderaten
jahrlichen Steigerungen unterhalb der Orientierungsdaten des Landes NRW aus. Aus den 2020
von Bund und Land zum Gewerbesteuerausgleich zur Verfligung gestellten Mitteln erhielt die
Stadt Libbecke 0,6 Mio. Euro. Insgesamt liegen die Ertrage laut Prognose fiir 2020 rund 10,8
Mio. Euro Uber dem Haushaltsansatz. Dies ist teilweise nochmals auf Nachzahlungen zurtickzu-
fuhren. Die Pandemie wirkt sich allerdings trotz Herabsetzungsantrdgen von Unternehmen auch
im laufenden Haushaltsjahr nicht nachteilig auf die Gewerbesteuer aus. Die Stadt Libbecke
geht davon aus, dass die gute konjunkturelle Entwicklung der letzten Jahre noch nachgelagerte
Effekte beinhaltet. Daher plant sie entsprechend zurtickhaltende Anséatze fur die Folgejahre.
Weitere wesentliche Ertragsquellen sind die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer. Nach der positiven konjunkturellen Entwicklung der letzten Jahre haben sich riicklaufige
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Ertrage bei der Umsatzsteuer 2020 und Einkommensteuer 2021 ergeben. Auf dieser Basis
plant die Stadt Libbecke fir die Folgejahre anhand der Orientierungsdaten des Landes sowie
eigenen Parametern.

Aufgrund der Entwicklung ihrer Steuerkraft schwanken die Schlisselzuweisungen der Stadt
Libbecke seit 2013 deutlich. In den Haushaltsjahren 2014 und 2020 erhielt sie keine Schlissel-
zuweisungen. Die noch mit dem Haushaltsplan 2021 geplanten Ertrage im mittelfristigen Fi-
nanzplanungszeitraum wird die Stadt Libbecke deutlich nach unten korrigieren. Sie erwartet
zundchst fur 2022 keine Schlisselzuweisungen aufgrund der Steuerkraft der zugrundeliegen-
den Referenzperiode.

Generell bestehen bei den oben genannten Ertragen konjunkturelle bzw. allgemeine haushalts-
wirtschaftliche Risiken. Darliber hinaus sind aktuell fir die mittelfristige Finanzplanung keine zu-
satzlichen Planungsrisiken erkennbar.

Die Aufwandsseite ist im Wesentlichen gepragt durch die allgemeine Kreisumlage sowie die Ju-
gendamtsumlage (enthalten in den Gbrigen Transferaufwendungen) und die Personalaufwen-
dungen. Aufgrund ihrer Steuerkraft werden sich auch die bisherigen Planansatze fur die
Kreisumlagen 2022 und folgende Jahre erhéhen. Der Kreis Minden-Liibbecke plant im gleichen
Zeitraum mit steigenden Umlagen. In der Haushaltsplanung 2021 berlicksichtigte die Stadt Liib-
becke bereits entsprechende Steigerungsraten bis zum Ende des mittelfristigen Finanzpla-
nungszeitraums. Mit der anstehenden Haushaltsplanung werden diese auskunftsgeman ange-
passt bericksichtigt.

Ausgehend vom Jahresergebnis 2019 erhéhen sich die Personalaufwendungen durchschnittlich
um 2,5 Prozent jahrlich bis 2024. Wahrend allerdings die Planung 2021 noch von uber vier Pro-
zent Steigerung ausgeht, reduzieren sich die Steigerungsraten auf 1,1 bzw. 1,6 Prozent fur den
Zeitraum 2022 bis 2024. In den zurlckliegenden Jahren seit 2013 schwankten die Personalauf-
wendungen. Die jahrlichen Veranderungen lagen dabei zwischen -4,3 und acht Prozent, durch-
schnittlich bei zwei Prozent. Derzeit gibt das Land NRW keine Orientierungsdaten bzw. Ziel-
werte fur Aufwendungen vor. Bislang betrug der Zielwert ein Prozent, der jedoch nur mit ent-
sprechender Konsolidierung erreicht werden konnte. Die Stadt Libbecke hat mangels Orientie-
rungsdaten eigene Parameter angesetzt. Diese sind abhangig von der bekannten Stellenent-
wicklung sowie Fluktuation. Mit der jeweiligen Haushaltsplanung werden diese fir das Folgejahr
konkretisiert und den mittelfristigen Finanzplanungszeitraum angepasst. Auf Basis der Steige-
rungsraten der letzten Haushaltsjahre besteht hier ein entsprechendes Risiko.

Eine dhnliche durchschnittliche Entwicklung nehmen die Aufwendungen fur Sach- und Dienst-
leistungen ausgehend vom Jahresergebnis 2019. Allerdings geht die Stadt Libbecke fir 2023
von stagnierenden und fiir 2024 um 2,5 Prozent sinkenden Ansatzen aus. Mit der Detailplanung
fur das jeweilige Haushaltsjahr konkretisieren sich vor allem gréRere Unterhaltungsmafinah-
men, die in der vorherigen mittelfristigen Planung so noch nicht berticksichtigt wurden. In der
Ruckschau schwanken die jahrlichen Aufwendungen seit 2013 deutlich. 2014 gingen sie um
rund ein Viertel gegenliber dem Vorjahr zuriick. In der Folge liegen die Steigerungsraten aller-
dings durchschnittlich bei rund vier Prozent. Insofern ist fraglich, inwieweit die ricklaufigen
Planansatze bis 2024 erreicht werden, insbesondere vor dem Hintergrund aktuell kaum planba-
rer Preissteigerungen im Bau- sowie Energiebereich.
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Bei den bilanziellen Abschreibungen erwartet die Stadt Libbecke folgerichtig wegen der ge-
planten Investitionsmallnahmen steigende Ansatze. Auch hier dirfte nach Baufortschritt bzw.
Inbetriebnahme eine jahrliche Konkretisierung der mittelfristigen Planung erforderlich sein.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt LUbbecke verfiigt Uber eine gute Eigenkapitalausstattung im Kernhaushalt und
innerhalb des Konzerns (soweit Gesamtabschlisse vorliegen). Libbecke ist somit von der
nach § 75 Abs. 7 GO gesetzlich verbotenen Uberschuldung weit entfernt.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Stadt Liibbecke in Tausend Euro 2013 bis 2019

200.000
180.000
160.000 |
140.000 |
120.000 |
100.000 | — _'_______./'
80.000 | -
60.000 |
40.000 |
20.000 |
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—@—Eigenkapital 1 Eigenkapital 2

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Das Eigenkapital der Stadt Liibbecke hat sich seit 2013 insgesamt um 13,1 Mio. Euro (+13,5
Prozent) erhéht. Dies liegt (iberwiegend an den Uberschiissen der Haushaltsjahre 2013 und
2016 bis 2019 (in Summe 16,3 Mio. Euro). Aullerdem ergab sich ein positiver Saldo aus der
Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen bei Vermdgensgegenstinden und Finanzanla-
gen (230.000 Euro, allgemeine Rucklage).

Die aktuelle Planung sieht von 2020 bis einschlie8lich 2024 iberwiegend negative Ergebnisse
vor. Diese wirden das Eigenkapital um 4,7 Mio. Euro (-4,3 Prozent) mindern. Sie unterliegen
ggf. den im Kapitel 1.3.3 (Plan-Ergebnisse) beschriebenen Risiken.

Das Jahresergebnis 2020 wird allerdings entgegen der Planung trotz der Corona-Pandemie
deutlich besser ausfallen. Damit entwickelt sich die Eigenkapitalausstattung weiter positiv.

Interkommunal positioniert sich die Stadt Liibbecke mit ihrer Eigenkapitalausstattung wie folgt:
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum

w
w
N

1. Viertelwert 13,53

2. Viertelwert (Median) 30,40

3. Viertelwert

43,02

Lubbecke

48,49

Maximum 63,67

In den interkommunalen Vergleich sind 74 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO0 OGEDAIIND G0 & B OO KON VHGS  WO 66+

3,37 63,67

@ Vergleichskommunen 4 Lubbecke

Gesamtabschlisse der Stadt Lubbecke liegen bis einschlief3lich 2016 vor. Auf Konzernebene
ergeben sich dabei folgende Vergleichswerte:

Gesamteigenkapitalquote 1 in Prozent 2016

Minimum -28,20

1. Viertelwert . 9,34
2. Viertelwert (Median) - 20,87
3. Viertelwert _ 36,44
Lubbecke _ 38,55

Maximum 63,63
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In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 * © 00 GO DOIOUNDN OO A W6 o ® o

-28,20 63,63

# Vergleichskommunen Lubbecke

Die Gesamteigenkapitalausstattung der Stadt Libbecke ist im interkommunalen Vergleich auch
auf Konzernebene Uberdurchschnittlich.

1.3.5 Schulden und Vermdégen

+ Die Stadt Libbecke ist unterdurchschnittlich verschuldet. Der Kernhaushalt verfiigt dabei
Uber eine ausreichende Liquiditat fir die laufende Verwaltungstatigkeit. Auf Konzernebene
haben sich die Verbindlichkeiten fir Investitionen erhéht, wahrend Liquiditatskredite bis
2016 vollstdndig abgebaut werden konnten.

+ Wahrend die Stadt Libbecke seit 2013 umfangreich in ihren Gebaudebestand investiert
hat, unterliegt das Infrastrukturvermégens einem deutlichen Vermdgensverzehr. Die Alters-
struktur weist auf Risiken vor allem bei den Verkehrsflachen hin.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebulhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.
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Schulden Stadt Liibbecke in Tausend Euro 2013 bis 2019
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Die Schulden des Kernhaushaltes der Stadt Libbecke sind zwischen 2013 und 2019 um rund
3,3 Mio. Euro (+7,2 Prozent) gestiegen. Dabei haben sich die Verbindlichkeiten um 3,3 Mio.
Euro (+16 Prozent) erhoht, wahrend die Rickstellungen um 1,4 Mio. Euro bzw. knapp sechs
Prozent gesunken sind. Die Stadt Libbecke hat in diesem Zeitraum vor allem die Instandhal-
tungsruckstellungen reduziert (-3,2 Mio. Euro). Gleichzeitig stiegen die Pensionsrickstellungen
um 1,7 Mio. Euro an.

Einen deutlichen Anstieg verzeichnet die Stadt Libbecke auch bei den Sonderposten fiir den
Gebulhrenausgleich (+1,4 Mio. Euro) auf 2,3 Mio. Euro.

Schulden je Einwohner in Euro 2019

Minimum 972

Lubbecke 1.920

1. Viertelwert 2.382

2. Viertelwert (Median) 3.086

3. Viertelwert 4.260

Maximum 9.395

Bezogen auf den Kernhaushalt gehért die Stadt Libbecke 2019 zu dem Viertel der Kommunen
mit der geringsten Verschuldung. Die insgesamt 74 Vergleichswerte verteilen sich wie folgt:
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€ COAW S00MNNENN VEDHD W0 * o

972 9.395

®Vergleichskommunen Lubbecke

Die vorliegenden Gesamtabschlisse ermoglichen Kennzahlenvergleiche bis einschlielich
2016.

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2016

Minimum 1.771
Lubbecke 2.798

1. Viertelwert 3.159

2. Viertelwert (Median)

4.535

3. Viertelwert 5.710

Maximum 14.270

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen:

OOV M NANNNID NN o L 2

1.771 14.270

#Vergleichskommunen Lubbecke
Die Stadt Lubbecke gehorte 2016 zu dem Viertel der Kommunen mit den geringsten Gesamt-
schulden.
1.3.51 Verbindlichkeiten

Auch fir die Verbindlichkeiten stellt die gpaNRW zunéchst die Entwicklung der Verbindlichkei-
ten des Kernhaushalts der Stadt Liubbecke dar.
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Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes haben sich im betrachteten Zeitraum insgesamt um
3,3 Mio. Euro auf rund 24,1 Mio. Euro erhéht. Dabei sind die Investitionskredite nach einem An-
stieg bis 2015 im Eckjahrevergleich nahezu gleichgeblieben. Liquiditatskredite weist die Stadt
Libbecke lediglich fur Verbindlichkeiten aus dem Programm Gute Schule 2020 aus. Hierfur
tragt das Land die Zins- und Tilgungsleistungen.

Der Anstieg der Verbindlichkeiten hangt mit den erhaltenen Anzahlungen zusammen. Diese be-
tragen Ende 2019 rund 5,3 Mio. Euro und damit rund 90 Prozent mehr als 2013. Die erhaltenen
Anzahlungen stehen fiir investive Projekte zur Verfiigung und werden bei Verwendung zu den
Sonderposten umgebucht.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Liibbecke wie folgt:

Verbindlichkeiten (ohne Programm Gute Schule 2020) je Einwohner 2019

Minimum 194

Lubbecke 922

1. Viertelwert - 1.044
2. Viertelwert (Median) - 1.779
3. Viertelwert _ 2.640

Maximum 7.314
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Wie schon bei den Schulden des Kernhaushaltes ergibt sich auch bei den Verbindlichkeiten
eine deutlich unterdurchschnittliche Kennzahl im interkommunalen Vergleich. Die Stadt Libbe-
cke gehort auch hier zu dem Viertel der Kommunen mit den geringsten Verbindlichkeiten. Le-
diglich in den Haushaltsjahren 2014 und 2015 liegen die Verbindlichkeiten der Stadt im inter-
kommunalen Vergleich hoher.

Die Zinsbelastung fiir die investiven Kredite des Kernhaushaltes hat sich Vergleich zu 2013 um
rund 220.000 Euro reduziert und liegt fur das Haushaltsjahr bei nunmehr 380.000 Euro. Dies
korrespondiert auch mit der aktuellen Zinslastquote (Finanzaufwendungen im Verhaltnis zu den
ordentlichen Aufwendungen, siehe Anlage, Tabelle 2, NKF-Kennzahlenset). Insofern ist der
Haushalt der Stadt Lubbecke nur unterdurchschnittlich durch Zinsen belastet.

Auf Konzerneben ergibt sich im Eckjahrevergleich zwischen 2013 und 2019 ein Anstieg der Ge-

samtverbindlichkeiten durch die Aufnahme investiver Kredite:

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Stadt Liibbecke in Tausend Euro 2013 bis 2019

60.000 |

50.000 |
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Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2013 bis 2016 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schlissen der Stadt Lubbecke verwendet. Fir die Jahre 2017 bis 2019 hat die gpaNRW die
Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Berucksichti-
gung wesentlicher Verflechtungen saldiert.

Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer
Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete
Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in
den Vergleich einbezogen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2019

Minimum 314

Libbecke 1.747

1. Viertelwert

1

1.801

2. Viertelwert (Median) 2.741

3. Viertelwert 3.823

Maximum 7.325

Die Stadt Libbecke gehdrt auf Konzerneben 2019 zu dem Viertel der Kommunen mit den ge-
ringsten Gesamtverbindlichkeiten. Die insgesamt 31 Vergleichswerte verteilen sich wie folgt:

® 00 VIV W G000 WO L 2 2 L 2

314 7.325

®Vergleichskommunen 4 Libbecke

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Liibbecke in Tausend Euro 2020 bis 2024

Grundzahlen

Saldo aus laufender Verwal- -586 4.630 3.807 4.623 5.595
tungstatigkeit

;eistaldo aus Investitionstatig- 5.672 6.025 8.272 4.377 22
~ Finanzmitteliberschuss/ 6.258 -1.395 -4.466 246 5.616
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungsta- 1.148 1.719 1.522 -1.361 -1.184
tigkeit

= Anderung des Bestandes -7.406 3114 -5.988 1115 4.432
an eigenen Finanzmitteln

Die Stadt Lubbecke plant von 2020 bis 2024 Investitionsmalnahmen in erheblichem Umfang
ein (rund 53,3 Mio. Euro). Zur Finanzierung sind neben aktuell vorhandenen liquiden Mitteln
weitere 18 Mio. Euro aus laufender Verwaltungstatigkeit sowie Investitionseinzahlungen von
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rund 29 Mio. Euro eingeplant. Davon entfallen 26,3 Mio. Euro auf Zuwendungen, die die Stadt
unter anderem im Rahmen ihrer Fordermittelakquise generieren will (Informationen zum Férder-
mittelmanagement siehe Kapitel 1.4.4).

Im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2019 verflgte die Stadt Libbecke auch aufgrund der guten
konjunkturellen Entwicklung iberwiegend Uber eine gute Selbstfinanzierungskraft. Lediglich im
Jahr 2014 war der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit negativ und reduzierte die vorhan-
den liquiden Mittel entsprechend. Positiv wirkt sich zudem aus, dass die Stadt Libbecke die
Geblhren der Abwasserbeseitigung im Kernhaushalt vereinnahmt.

Die aktuelle Planung ab 2020 sieht bis 2024 keine Kreditaufnahmen zur Finanzierung der inves-
tiven MaRnahmen vor. Im gleichen Zeitraum ist die ordentliche Tilgung von 6,3 Mio. Euro vorge-
sehen. Der tatsachliche Liquiditatsbedarf ist dabei abhangig von der Umsetzung der Investiti-
onsmafnahmen. In den letzten Jahren konnten diese zunehmend nicht wie geplant erfolgen.

Sollten die oben genannten haushaltswirtschaftlichen Risiken eintreten, wird sich auch die
Selbstfinanzierungskraft der Stadt Libbecke verschlechtern. In der Folge kdnnte bei den anste-
henden MalRnahmen ggf. doch die Aufnahme von investiven Krediten erforderlich werden.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegenulber einer Kommune, die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fuhren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Wohnbauten 50 80 48 28 42
Verwaltungsgebaude 40 80 40 18 54

Gemeindehauser, Birgerhau-

ser, Saalbauten 40 80 45 22 52

Feuerwehrgeratehauser 40 80 40 36 10
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Schulen 40 80 60 30 50
Schulsporthallen 40 60 41 22 48
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 40 13 68
Sporthallen 40 60 40 24 41
Verkehrsflachen 30 60 60 21 69

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer in Jahren

Die Stadt Lubbecke hat mit Ausnahme der Schulgebaude und StralRen und Wege (Verkehrsfla-
chen) eher kurze Gesamtnutzungsdauern (GND) fir ihre Gebdude und Stral3en festgelegt. Sie
hat sich dabei an der NKF-Rahmentabelle der GND fir kommunale Vermdgensstande orien-
tiert. Bei einzelnen Gebauden weicht die Stadt Liibbecke mit der Gesamtnutzungsdauer von
dieser Festlegung ab. Dies beriicksichtigt die gpaNRW in der obigen Ubersicht bei der durch-
schnittlichen GND.

Kurze GND belasten buchhalterisch durch héhere Abschreibungen auch die jahrliche Ergebnis-
rechnung entsprechend. Dafur ist das Risiko auerordentlicher Abschreibungen jedoch gerin-
ger. Die oben genannten Anlagenabnutzungsgrade (AAG) beruhen auf den Daten der Anlagen-
buchhaltung. Inwieweit der rechnerische mit dem tatsachlichen Vermogensverzehr Gberein-
stimmt, ergibt sich beispielsweise aus einem Abgleich im Rahmen der kérperlichen Inventur.

Die gpaNRW geht bei einem AAG von bis zu 50 Prozent von einer ausgewogenen Altersstruk-
tur der Vermogensgegenstande aus. Mit Ausnahme der Tageseinrichtungen fir Kinder und der
Verkehrsflachen bewegen sich die ermittelten AAG unterhalb oder nur knapp tber 50 Prozent.
Insofern sind auf Basis der Daten aus der Anlagenbuchhaltung keine besonderen Risiken er-
kennbar. Allerdings sind bereits in der Ermittlung der durchschnittlichen AAG einzelne Gebaude
enthalten, die bereits vollstdndig abgeschrieben, aber noch in Nutzung sind. Dem Vermdgens-
verzehr wirkt die Stadt Libbecke mit Investitionen in das Gebaudevermoégen entgegen. Dieses
hat sich seit 2013 um 8,6 Mio. Euro bzw. 17 Prozent erhéht. Demgegeniber steht allerdings ein
Vermogensverzehr von rund 14,7 Mio. Euro beim Infrastrukturvermégen.

Eine Auswertung nach Nutzungsdauern war nur fiir die StraRen und Wirtschaftswege maglich
(siehe Berichtsteil ,Verkehrsflachen®). Seit 2013 ist der Bilanzwert um 6,6 Mio. Euro bzw. 13
Prozent zuriickgegangen. Die jahrlichen Investitionen bleiben hinter den Abschreibungen zu-
rick. Insofern ergibt sich ein vergleichsweiser hoher AAG mit entsprechenden Risiken von An-
lagenabgangen und notwendigen Ersatzinvestitionen oder Sanierungsbedarfen. Weitere Aus-
fuhrungen hierzu siehe ,Verkehrsflachen®.

Bei den Abwasserbeseitigungsanlagen tbersteigen die bisher aufgelaufenen Abschreibungen
den aktuellen Restbuchwert. Zwischen 2013 und 2019 entstand so ein Vermobgensverzehr von
insgesamt 8,7 Mio. Euro. Die Stadt Liibbecke setzt allerdings regelmafig die Kanale instand
und plant Investitionen von rund finf Mio. Euro in die Klaranlange fir die vierte Reinigungsstufe.
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Die Investitionsquote stellt das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermogensab-
gangen einerseits zu den Investitionen andererseits dar. Den Abschreibungen sollten grund-
satzlich, soweit das Vermdgen zuklnftig bendtigt wird, Investitionen in gleicher Héhe gegen-
Uberstehen. Die Investitionsquote schwankt zwischen 65 und 137 Prozent, im Durchschnitt liegt
sie bei 92 Prozent. Die Investitionsquote von 137 Prozent fiir das Haushaltsjahr 2018 sticht da-
bei hervor. Diese ist allerdings hauptséchlich von Zugéngen bei Finanzanlagen gepragt, wenn-
gleich - mit Ausnahme des Abwasserbeseitigungsvermégens — in Gebaude und Stral’en hdhere
Investitionen als Abschreibungen erfolgten.

Dem Risiko von Instandhaltungs- und Investitionsstaus begegnet die Stadt Liibbecke im Be-
darfsfall mit Riickstellungen fir Instandhaltungen. Mithilfe ihrer liquiden Mittel, erhaltener An-
zahlungen aus Zuwendungen sowie Férdermitteln plant die Stadt weitere Investitionen in erheb-
lichem Umfang bis 2024, siehe auch Kapitel 1.3.5.2. Dazu z&hlt der Schulbereich, z. B. mit dem
Ausbau der offenen Ganztagsschule, der Neubau des Baubetriebshofgebaudes, die Sanierung
des Kultur- und Bildungszentrums Rahdener Strafl3e sowie das Sportstattenentwicklungskon-
zept. Aktuell 1asst die Stadt extern tUberprufen, ob bzw. welcher Anpassungsbedarf bei den
Grundschulstandorten erforderlich ist, um ein modernes Schulkonzept umzusetzen. Die Stadt
Libbecke plant hierzu Mittel der Investitions-, Schul- und Unterhaltungspauschale, der Férder-
programme Gute Schule 2020 und Digitalpakt sowie weiterer Fordertopfe ein. Zum Férdermittel-
management der Stadt siehe Kapital 1.4.4. Risiken sieht die Stadt Liibbecke derzeit vor allem
aufgrund im Vorfeld nur schwer kalkulierbarer Kostensteigerungen gegenuber der Planung von
Baumaflnahmen. Dies zeigt sich, auch als Folge der Pandemie, vor allem bei den zuletzt stark
gestiegenen Preisen flir Baumaterialien.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Libbecke die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Fordermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Lubbecke halt bislang die Fristen zur Aufstellung der Haushaltssatzung sowie des
Jahresabschlusses nicht ein. Gesamtabschlisse liegen bis einschlief3lich 2016 vor, fur die
Folgejahre bis einschlieRlich 2018 sind diese noch zu erstellen.

+ Die wesentlichen Informationen iber die Haushaltsentwicklung liegen mit Quartalsberichten
zur unterjahrigen Steuerung vor. Somit kdnnen die Entscheidungstrager von Verwaltungs-
vorstand und politischen Gremien zeitnah auf Planabweichungen reagieren.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.
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Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Liibbecke hat seit 2013 die Haushaltssatzung in der Regel zwischen Januar und
Marz bei der Aufsichtsbehdrde angezeigt.

Die Stadt Lubbecke halt derzeit die Fristen firr die Erstellung der Jahres- und der Konzernab-
schlusse nicht ein. Vor allem die Umstellung der Finanzsoftware hat zu zeitlichen Verzégerun-
gen bei der Erstellung der Jahresabschlisse gefuhrt. Auskunftsgemaf beabsichtigt die Stadt
Libbecke aber den Jahresabschluss 2019 im Jahr 2021 zu beschlieRen. Zudem soll der Jah-
resabschluss noch im laufenden Jahr o6rtlich gepriift werden. Den Jahresabschluss 2021 will die
Stadt Libbecke dann fristgerecht aufstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte sich als Ziel setzen, die Entwirfe der Jahresabschlisse fristge-
recht aufzustellen und an den Rat weiterzuleiten.

Bis einschlief3lich 2016 liegen Gesamtabschliisse vor. Die Fristen zur Aufstellung hat die Stadt
Libbecke nicht eingehalten. Noch offen sind die Gesamtabschliisse fir die Jahre 2017 und
2018. Ab dem Haushaltsjahr 2019 ist ein Gesamtabschluss auskunftsgemaf nicht mehr erfor-
derlich.

Bis einschlief3lich 2019 berichtete die Stadt Libbecke zweimal jahrlich dem Finanzausschuss
Uber die unterjahrige Ertrags- und Finanzlage. Seit 2020 ist eine vierteljahrliche Berichterstat-
tung vorgesehen. Daher seien fir die Steuerung auskunftsgemaf die Jahresabschlisse nur
von geringer Relevanz. Wichtiger seien die unterjahrigen Quartalsberichte, da sie ein aktuelles
Bild der Entwicklung im Soll-Ist-Abgleich darstellten. Die Quartals-Berichte enthalten einen Soll-
Ist-Abgleich sowie eine Prognose fur den Berichtszeitraum. Diese beziehen sich auf die Ergeb-
nis- sowie die Finanzrechnung, so dass friihzeitig steuernd MalRnahmen ergriffen werden kon-
nen. Darlber hinaus analysiert die Finanzabteilung die investiven Ein- und Auszahlungen hin-
sichtlich der Zahlungsflisse. Der jeweilige Quartalsbericht wird unter Einbindung der Fachberei-
che zentral im Bereich Finanzen aufgestellt. Erhebliche Abweichungen bei den Aufwands- und
Ertragsarten werden dabei analysiert und in der Prognose beriicksichtigt. Die Finanzierung der
laufenden Verwaltungs- sowie Investitionstatigkeit wird bei Bedarf in den Quartalsberichten be-
rucksichtigt. Kassenkredite sind derzeit nicht erforderlich. Wenn Investitionskredite aufgenom-
men werden missen, berichtet die Finanzabteilung dazu unterjahrig. Uber die laufende Tilgung
wird nur im Jahresabschluss bzw. in der Haushaltsplanung berichtet.
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1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Die Jahresergebnisse ab dem Haushaltsjahr 2016 entwickelten sich aufgrund der konjunk-
turellen Lage positiv. Die Uberschiisse ab dem Haushaltsjahr 2018 sind jedoch vorwiegend
auf gestiegene Gewerbesteuern und Gemeinschaftssteuern zurtickzufiihren. Diese kann
die Stadt Liibbecke nur bedingt steuern.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)Mal3nahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmaflnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
sowie um Sondereffekte (aufgeldste Riickstellungen, siehe oben).

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse der Stadt Liibbecke aus-
gehend vom Basisjahr 2013 entwickeln. Die Tabellen 9 und 10 der Anlage enthalten die Be-
rechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Liibbecke in Tausend Euro 2013 bis 2024
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Jahresergebnisse bis 2019, ab 2020 Plandaten

Nach 2015 entwickelten sich die Jahresergebnisse konjunkturell bedingt positiv. Fir die Stadt
Libbecke bestand insofern nach den erheblichen Einbrichen bei der Gewerbesteuer sowie
Schlisselzuweisungen in den Haushaltsjahren 2014 und 2015 keine Notwendigkeit, nachhaltige
KonsolidierungsmaRnahmen anzustoRen. Auch wirkt sich generell fiir den Kernhaushalt positiv
aus, dass die Geblhreneinnahmen des Abwasserbereichs dort direkt vereinnahmt werden.
Gleichwohl verlauft die Entwicklung der um Gewerbesteuer und Leistungen des Finanzaus-
gleichs bereinigten Jahresergebnisse bis 2019 vergleichsweise moderat, wenn auch negativ.
Eine leichte Stabilisierung ergibt sich im Haushaltsjahr 2016 durch die Anhebung der Hebe-
satze der Grundsteuern A und B sowie der Gewerbesteuer (siehe unten).

Unter Berlicksichtigung der Sozialleistungen einschlief3lich der Jugendamtsumlage wird deut-
lich, dass diese die Haushaltswirtschaft der Stadt Libbecke teilweise deutlicher belasten. Dies
betrifft vor allem die Haushaltsjahre 2014, 2016 und 2017. Die Lucke zwischen den bereinigten
Jahresergebnissen mit und ohne Sozialleistungen wird vor allem ab dem Wechsel von Ist- zu
Planergebnissen deutlich grof3er.

Insgesamt verdeutlicht die Entwicklung, dass die zuriickliegende gute konjunkturelle Entwick-
lung, vor allem aber die einmalig hohen Gewerbesteuerertrage 2019, wesentlich zu den Uber-
schissen der letzten Jahre flhrten. Der deutliche Bruch zwischen Ist- und Plandaten ab 2020
zeigt nochmals die grundsatzlich vorsichtige Planung der Stadt Libbecke. Die weitere Entwick-
lung bis 2024 ist abhangig von der Entwicklung der Gewerbesteuer, Schliisselzuweisungen und
Posten des Finanzausgleichs etc. Diese Ertragspositionen sind von der Stadt Libbecke wenig
oder nicht steuerbar. Die Haushaltsplanungen 2020 und 2021 beruhen neben eigenen Pla-
nungsparametern auch auf den Orientierungsdaten, die von einer konjunkturellen Lage mit
leicht steigenden Ertragen ausgehen. Gleichwohl ist mit Risiken aufgrund von Preissteigerun-
gen und teilweise noch zu konkretisierenden Planansatzen auszugehen, siehe Kapitel 1.3.3.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Die Stadt Lubbecke hat letztmalig mit der Haushaltssatzung 2016 die Steuerhebesatze der
Grundsteuer B (plus 48 Prozentpunkte) und der Gewerbesteuer (plus 14 Prozentpunkte) erhoht.
Bei der Grundsteuer B ergaben sich im Verhaltnis zum Vorjahr etwa 450.000 Euro hdhere Er-
trage. Diese fuhrten allerdings nicht zu splrbaren Konsolidierungserfolgen (siehe bereinigte
Jahresergebnisse, Kapitel 1.4.2).

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Libbecke mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:
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Hebesiétze 2020 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 217 266 259 298 223
Grundsteuer B 429 484 484 548 443
Gewerbesteuer 417 431 426 413 418

Quelle: www.it.nrw.de, Stand 30. Juni 2020

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

» Feststellung
Die Stadt Libbecke ubertragt Gberdurchschnittlich hohe Aufwands- und laufende Auszah-
lungsermachtigungen in das Folgejahr. Die investiven Auszahlungen bleiben deutlich hinter
den fortgeschriebenen Ansatzen zurlck, vor allem, weil BaumafRnahmen nicht oder nur teil-
weise umgesetzt werden.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstbertragungen zu regeln.

Die Stadt Liibbecke hat schriftlich geregelt, unter welchen Voraussetzungen Ermachtigungs-
Ubertragungen maoglich sind. Konsumtive Aufwendungen und Auszahlungen kénnen dabei ma-
ximal zwei Jahre Ubertragen werden, investive Auszahlungen stehen grundsatzlich bis zum Ab-
schluss der MaRnahme zur Verfligung. Dabei gilt jedoch fir Baumaflinahmen und Beschaffun-
gen der Grundsatz, dass die Mittel langstens fiir weitere zwei Jahre verfiigbar bleiben, nachdem
der Vermogensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden
kann. Bei der Ubertragung ins Folgejahr ist allerdings auch das geplante Jahresergebnis und
die voraussichtliche Leistungsfahigkeit zu beriicksichtigen. Des Weiteren sind Verfahren, Stich-
tage und Information der politischen Gremien sowie ggf. der Kommunalaufsicht festgelegt.

Die Stadt Lubbecke Ubertragt jahrlich Ermachtigungstbertragungen gem. § 22 KomHVO NRW.
Sie schlisselt diese nach konsumtiven Aufwendungen und Auszahlungen bzw. investiven Aus-
zahlungen im Jahresabschluss auf. Krediterm&chtigungen hat sie in diesem Zeitraum nicht
Ubertragen. In vier der funf Haushaltsjahre bestand zudem gar kein Kreditbedarf, da die Selbst-
finanzierungskraft der Stadt Libbecke fiir laufende sowie investive Auszahlungen ausreichte.
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Ordentliche Aufwendungen Stadt Liibbecke 2015 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2015 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro 54.874 60.147 60.966 60.336 60.933
Ermachtigungsibertragungen in 97 361 733 297 451
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,2 0,6 1,2 0,5 0,7
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 54.971 60.507 61.698 60.634 61.384

send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,2 0,6 1,2 0,5 0,7
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 56.249 59.310 59.788 59.409 61.443

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 102,3 98,0 96,9 98,0 1001

Die konsumtiven Ermachtigungsiibertragungen erhéhen den Haushaltsansatz 2015 bis 2019
um durchschnittlich 0,6 Prozent. UberplanmaRige Aufwendungen fielen 2015 vor allem bei Per-
sonal- und Versorgungsaufwendungen an, so dass der fortgeschriebene Ansatz nicht aus-
reichte. Eine leichte Uberschreitung ergibt sich ebenfalls fiir das Haushaltsjahr 2019. Die Stadt
Libbecke nimmt die ordentlichen Aufwendungen durchschnittlich zu 99,1 Prozent in Anspruch.
Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt dabei wie folgt:

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2019
Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) I 3,90

Lubbecke 17,69
3. Viertelwert - 24,16
Maximum 193

Die Erméachtigungstibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner verteilen sich
2019 interkommunal verglichen bei 68 Vergleichswerten wie folgt:
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WD 1000 0606 ¢ ¢ ¢ o 4

0,00 193
®Vergleichskommunen Lubbecke
Die Stadt Lubbecke liegt mit ihren Erméachtigungsibertragungen je Einwohner tiber dem Durch-

schnitt der Vergleichskommunen. Rund ein Drittel der Kommunen Ubertragt keine konsumtiven
Aufwandserméachtigungen.

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit Stadt Liibbecke 2015 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2015 2016 2017 2018 ‘ 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro 48.591 53.652 55.433 53.598 53.998

Erméachtigungsuibertragungen in

Tausend Euro 253 633 1.126 475 902
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,5 1,2 2,0 0,9 17
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 48.844 54.285 56,558 54,073 54,500

send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,5 1,2 2,0 0,9 1,6
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 49.293 52.306 53.602 51.811 52.531

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 100,9 96,4 9438 9538 95,7

Die Erméchtigungsubertragungen erhéhen den Haushaltsansatz 2015 bis 2019 um durch-
schnittlich 1,3 Prozent. Uberplanmé&Rige Auszahlungen fielen 2015 bei Transfer- sowie sonsti-
gen Auszahlungen an. Die Stadt Libbecke nimmt die fortgeschriebenen Ansatze durchschnitt-
lich zu 96,7 Prozent in Anspruch. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt da-
bei wie folgt:
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Erméachtigungsiibertragungen (Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit) je Einwohner in

Euro 2019

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) I 2,41

3. Viertelwert - 27,48

Lubbecke

Maximum

35,40

205

Die Erméachtigungstibertragungen (Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit) je Ein-
wohner verteilen sich 2019 interkommunal verglichen bei 68 Vergleichswerten wie folgt:

D% B W ¢ 060

0,00

®Vergleichskommunen

Lubbecke

205

Bei den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit Gbertragt die Stadt Lubbecke tber-
durchschnittlich hohe Ermachtigungen. Sie gehort zu dem Viertel der Kommunen mit den

hochsten Werten.

Investive Auszahlungen Stadt Liibbecke 2015 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro 5.467 8.144 8.004 8.268 15.025
Ermachtigungsuibertragungen in 842 1.976 3.853 5.594 3.929
Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 15,4 24,3 48,1 67,7 26,2
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 6.309 10.120 11.857 13.862 18.954
send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-

gungen am fortgeschriebenen 13,3 19,5 32,5 40,4 20,7
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.639 5.972 6.464 10.784 7.573
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Grundzahlen/ Kennzahlen

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent ST, 59,0 54,5 7.8 39,9

Der Grad der in Anspruch genommenen investiven Auszahlungen schwankt bei der Stadt Liib-
becke zwischen 40 und 59 Prozent. Im Durchschnitt liegt dieser zwischen 2015 und 2019 bei 58
Prozent. Gleichzeitig stiegen die jahrlichen Ansatze im Eckjahresvergleich um 9,5 Mio. Euro,
die Ubertragenen Ermachtigungen um 3,1 Mio. Euro.

Erméachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00

1. Viertelwert . 76,27

Lubbecke 154

2. Viertelwert (Median) - 205
3. Viertelwert - 293

Maximum 1.208

Die Erméachtigungsubertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner verteilen sich 2019
interkommunal verglichen bei 68 Vergleichswerten wie folgt:

00O YOUBBNNGS ¢ ¢ * o * * *

0,00 1.208

# Vergleichskommunen Libbecke

Im einwohnerbezogenen Vergleich positioniert sich die Stadt Libbecke unterdurchschnittlich.
Nur sechs Vergleichskommunen Ubertragen gar keine investiven Auszahlungen.
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz (investive Auszahlungen) in Prozent 2019

Minimum 15,50
1. Viertelwert 33,93
Lubbecke 39,96
2. Viertelwert (Median) 42,52
3. Viertelwert 51,62
Maximum 95,29

Die 67 Vergleichswerte verteilen sich wie folgt:

® CWMNO ¢ AT WININD O N0 OO ® O e o o

15,50 95,29

@ Vergleichskommunen Lubbecke

Im Vergleichsjahr 2019 gehort die Stadt Libbecke zum Grofteil der Kommunen mit deutlich un-
terhalftiger Inanspruchnahme der investiven Auszahlungen. Dies liegt auskunftsgemaf vor al-
lem an Verzégerungen bei BaumaRnahmen, z. B. Parkpalette Weingarten, Bau eines Kunstra-
senplatzes sowie Hoch- und Tiefbaumaflnahmen. In Bezug auf notwendige Ersatzinvestitionen,
z. B. im Infrastrukturbereich ist dies mdglicherweise punktuell risikobehaftet. Weitere Ausfuhrun-
gen siehe Kapitel 1.3.5.3 Reinvestitionsbedarf sowie im Berichtsteil Verkehrsflachen.

Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Ermachtigungen fir BaumaRnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlduterungen
vorliegen. Die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der MalRnahme, getrennt nach Grunder-
werb und Herstellungskosten, einschlie3lich der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten
missen daraus ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufigen. Die Unterlagen missen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fir die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen. Die
geplanten MalRnahmen werden auch seitens der Stadt als eher optimistisch eingeschatzt. Die
Erfahrung der Stadt der letzten Jahre zeigt, dass die Umsetzung von Mallnahmen an personel-
len Ressourcen sowie Problemen bei der Auftragsvergabe scheiterten. Die Planungen der ver-
gangenen Jahre vermitteln daher einen falschen Eindruck vom Umfang der Investitionstatigkeit.
Dies kann ebenfalls Auswirkung auf die Ermittlung eines eventuellen Kreditbedarfes haben. Mit
dem Entwurf des Jahresabschlusses 2020 hat die Stadt Liibbecke auch die Ermachtigungs-
Ubertragungen vorgelegt. Danach erhéhen sich die zu lbertragenden Ermachtigungen fir in-
vestive Auszahlungen auf voraussichtlich 13,5 Mio. Euro. Angesichts der ab 2022 geplanten
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Baumaflnahmen wird sich diese Entwicklung fortsetzen. Ein systematisches Bauinvestitions-
controlling (siehe Teilbericht ,Vergabewesen®) kdnnte hier auch die Haushaltsplanung und-aus-
fihrung unterstitzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte angesichts steigender Ermachtigungsiibertragungen und tenden-
ziell sinkender Umsetzung investiver Malinahmen einzelne Planungsparameter Uberprifen.
Sie sollte nur MalBnahmen in den Haushaltsplan aufnehmen, die die Anforderungen des § 13
KomHVO NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch mdéglich ist.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Vorgehensweise der Stadt Liibbecke ist grundsatzlich geeignet, erfolgreich Férdermittel
zu akquirieren. Strategische, schriftlich fixierte Vorgaben und ein zentraler Uberblick tiber
mdgliche Foérderprojekte konnten die Fordermittelakquise weiter verbessern.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Liibbecke hat bislang keine strategischen Vorgaben zur standardisierten Akquise
von Fordermitteln vorgegeben. Strategische Vorgaben, z. B. in Form von Zielvorgaben, raumen
der Fordermittelakquise eine gréfiere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte eine strategische Zielvorgabe festlegen, nach der Férdermdglich-
keiten bei der Planung aller Unterhaltungs- sowie Investitionsvorhaben standardisiert zu pri-
fen sind.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Die Regelung sollte mindestens auf fol-
gende Inhalte eingehen:

e Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer Malinahme einschlie3lich Doku-
mentation,
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o Pflege einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen MalRnahmen,
¢ notwendige Interaktionen mit anderen Abteilungen (z. B. Finanzen) und

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um ein potenzielles Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Das Fordermittelmanagement der Stadt Libbecke erfolgt bislang dezentral. Die Fachabteilun-
gen kimmern sich fur die jeweiligen Aufgabenbereiche sowohl um die Recherche zu Forder-
moglichkeiten als auch die Akquise. AuskunftsgemaR besteht ein Uberblick tiber Férdermdg-
lichkeiten in der jeweiligen Fachabteilung. Als Quellen gibt die Stadt Libbecke Verbande und
Fordermittelgeber an. Externe Beratungen hat die Stadt dabei bisher nicht in Anspruch genom-
men.

Die Stadt Liibbecke weist darauf hin, dass es schwierig sei, einen umfassenden Uberblick (iber
die aktuelle Vielzahl an Férderprogrammen zu erhalten. Insofern kann die Einrichtung einer
zentralen Stelle hilfreich sein, bei der die wesentlichen Informationen zusammenlaufen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

» Feststellung
Die Stadt Libbecke hat bislang ein Férdermittelcontrolling und Berichtswesen nicht etabliert.
Eine zentrale Datensammlung aller wesentlichen Informationen ihrer Férderprojekte fihrt die
Stadt nicht.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (iber die Férderprojekte informiert.

Die Stadt Liibbecke bewirtschaftet ihre Férdermittel dezentral. Die einzelnen Abteilungen sind
fur den Gesamtprozess von der Beantragung Uber den rechtzeitigen Mittelabruf, das Einhalten
der Forderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen bis zum Erstellen der Verwendungs-
nachweise zustandig. Die zustandigen Stellen Gberwachen dabei tUber alle Hierarchieebenen
hinweg eigenverantwortlich, dass Auflagen und Fristen eingehalten werden.

Soweit Férderantrage scheiterten oder abgelehnt wurden, war dies nach Auskunft der Stadt
Libbecke auf Gberzeichnete Forderprogramme oder mehrere angemeldete Forderprojekte zu-
ruckzufuhren. Die Stadt Lubbecke hat bislang keine Fordermittel zuriickzahlen mussen.

Die Stadt Lubbecke pflegt keine zentrale Datei oder Datenbank, in der sie diese wesentlichen
Informationen aller Forderprojekte zentral ablegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die we-
sentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte ab dem Planungs-
zeitpunkt einbindet. Dies wirde die fristgemafie Abwicklung der Férderbestimmungen und
einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Férderprojekten erleichtern.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen enthalten:
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e Beschreibung der MalRnahme mit Bewilligungszeitraum.

e Foérderprogramm mit Férderquote.

e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme.

¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid.

e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.
e Zweckbindungsfristen.

Erst ein zentraler Uberblick erméglicht es, FérdermaBnahmen bei Bedarf zu kombinieren, um
eine Forderfahigkeit zu erzielen. Auch lasst sich so vorhandenes Wissen liber Férdermoglich-
keiten Ubersichtlicher bundeln.

Ein forderbezogenes Controlling in Form eines standardisierten Berichtswesens hat die Stadt
Libbecke bislang nicht etabliert. Es bietet sich ggf. an, die Quartalsberichte der Finanzabteilung
Uber die Haushaltsausfuhrung im Finanzausschuss um die oben aufgefuhrten Informationen
zum Stand wichtiger Foérderprojekte anzureichern. Dort laufen auch bislang die wesentlichen In-
formationen Uber konsumtive und investive Férdermalinahmen zusammen.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2021 - [Finanzen]

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt Lubbecke halt bislang die Fristen zur Aufstellung der Haushaltssat-
Fq  2ung sowie des Jahresabschlusses nicht ein. Gesamtabschlisse liegen bis 57 E1 Die Stadt Liibbecke sollte sich als Ziel setzen, die Entwirfe der Jahresab- 58
einschlieBlich 2016 vor, fiir die Folgejahre bis einschlieRlich 2018 sind diese schlisse fristgerecht aufzustellen und an den Rat weiterzuleiten.
noch zu erstellen.
Die Stadt Liibbecke iibertragt iiberdurchschnittlich hohe Aufwands- und lau- Die Stadt Liibbecke sollte angesichts steigender Ermachtigungsibertra-
i . . . . gungen und tendenziell sinkender Umsetzung investiver MaRnahmen ein-
fende Auszahlungsermachtigungen in das Folgejahr. Die investiven Auszah- N . ; .
F2 ) ) ; . . .. 61  E2 zelne Planungsparameter uUberprifen. Sie sollte nur Mainahmen in den 67
lungen bleiben deutlich hinter den fortgeschriebenen Ansatzen zuriick, vor al- o
lem, weil BaumaRnahmen nicht oder nur teilweise umgesetzt werden Haushaltsplan aufnehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO
’ ’ NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch mdglich ist.
Die Vorgehensweise der Stadt Libbecke ist grundsatzlich geeignet, erfolgreich
Fordermlt“tel 2 aqu|'r|eren. Die Abteilungen prifen jewe|I§ dezentral, ob und Die Stadt Liibbecke sollte eine strategische Zielvorgabe festlegen, nach
welche Férderungen in Frage kommen und nutzen verschiedene Quellen zur . . . . .
F3 N . . e L e . 67 E3 der Férdermdglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- sowie In- 67
Foérdermittelrecherche. Strategische, schriftlich fixierte Vorgaben und ein zent- vestitionsvorhaben standardisiert zu priifen sind
raler Uberblick (iber mogliche Férderprojekte kdnnten die Férdermittelakquise P ’
weiter verbessern.
Die Stadt Liibbecke sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten,
Die Stadt Lubbecke hat bislang ein Férdermittelcontrolling und Berichtswesen in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und kon-
F4 nicht etabliert. Dies birgt das Risiko mdglicher Riickforderungen. 68 E4 sumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitpunkt einbindet. Dies 68

Eine zentrale Datensammlung aller wesentlichen Informationen ihrer Forder-
projekte fiihrt die Stadt nicht.

wiirde die fristgemafe Abwicklung der Foérderbestimmungen und einen
personenunabhangigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleich-
tern.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2019

Kennzahlen

Stadt Liibbecke

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

(Median)

Aufwandsdeckungsgrad 122 90,57 97,84 101 104 122 75
Eigenkapitalquote 1 48,49 3,37 13,53 30,40 43,02 63,67 74
Eigenkapitalquote 2 77,27 17,20 41,96 56,23 68,43 86,86 74
Fehlbetragsquote Siehe Anmerkung im Tabellenfuf’

Vermogenslage

Infrastrukturquote 41,74 0,00 27,97 34,01 39,81 51,29 74
Abschreibungsintensitat 11,85 0,37 6,09 7,49 8,44 12,78 73
Drittfinanzierungsquote 41,30 12,32 46,54 54,92 67,17 106 73
Investitionsquote 82,81 29,41 81,26 118 160 477 73
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 106 51,33 79,36 89,19 97,39 132 73
Liquiditat 2. Grades 317 8,64 28,50 79,11 168 1.228 73
(DAy::;Ei:(i::i;\l::a:;:huIdungsgrad Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,23 1,22 3,44 6,73 11,21 32,00 73
Zinslastquote 0,63 0,00 0,60 1,25 1,84 7,32 75
Ertragslage

Netto-Steuerquote 61,74 32,39 47,01 53,38 59,42 72,86 75
Zuwendungsquote 10,07 7,65 15,11 22,27 26,22 39,29 75
Personalintensitat 15,72 12,74 17,59 20,80 23,53 31,24 75
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,10 8,48 12,98 16,56 18,95 31,64 75
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2. Viertelwert

Kennzahlen Stadt Liibbecke Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 45,23 37,05 41,47 45,37 49,12 59,46 75

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Liibbecke in Tausend Euro 2015 bis 2019

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Jahresergebnis -2.141 1.270 3.330 5.249 13.475

Gewerbesteuern (4013) 14.457 17.323 18.912 19.028 26.793 19.302
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 10.096 10.354 11.026 11.878 12.269 11.124
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 2.086 2.149 2.676 3.187 3.533 2.726
Ausgleichsleistungen (405) 1.013 1.032 1.084 1.125 1.166 1.084
Schllsselzuweisungen (4111) 1.580 2.668 2.667 1.937 3.323 2.435
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 500 660 479 879 1.238 751
Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz (4131) 0 0 0 0 0

Summe der Ertrage 29.731 34.186 36.843 38.034 48.323 37.423
Steuerbeteiligungen (534) 2.423 2.834 3.077 3.089 4.066 3.098
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 12.130 12.760 12.882 13.466 14.342 13.116
Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz (5351) 0 0 0 0 0

Summe der Aufwendungen 14.553 15.595 15.959 16.555 18.407 16.214
Saldo 15.178 18.591 20.884 21.479 29.916 21.210
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Tabelle 4: Eigenkapital Stadt Liibbecke in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*
Eigenkapital 97.406 88.844 86.843 88.305 91.756 97.054 110.528
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 97.406 88.844 86.843 88.305 91.756 97.054 110.528
Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage 68.289 70.277 69.906 69.296 68.078 68.478 65.607
Eigenkapital 2 165.695 159.121 156.749 157.601 159.833 165.532 176.135
Bilanzsumme 212.850 210.613 210.741 206.357 209.769 214197 227.963
Tabelle 5: Schulden Stadt Liibbecke in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen 2013 \ 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anleihen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 14.577 19.348 19.957 18.403 18.100 16.374 14.590
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0 0 0 0 644 610
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0 143 120 97 74 50 46
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.545 1.161 1.827 1.825 812 1.512 1.720
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 256 1.040 291 147 0 -8 286
Sonstige Verbindlichkeiten 1.560 3.813 5.021 2.027 3.399 1.193 1.530
Erhaltene Anzahlungen 2.840 696 637 646 646 1.696 5.325
Verbindlichkeiten 20.777 26.201 27.853 23.145 23.031 21.460 24.108
Ruckstellungen 23.892 23.411 24.047 23.056 23.135 22.978 22.480
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 975 388 320 826 1.780 1.820 2.342

gPANRW

Seite 74 von 190




+ Stadt Lubbecke # Finanzen # 050.010.020_05494

Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Schulden 49.999 47.947 46.258 48.930
Tabelle 6: Gesamtschulden Stadt Liibbecke in Tausend Euro 2013 bis 2016
Grundzahlen 2014 2016
Verbindlichkeiten 34.819 49.442 45.150 45.063
Rickstellungen 26.732 26.669 27.110 25.343
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 975 388 320 826
Gesamtschulden 62.525 76.498 72.580 71.232
Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Stadt Liibbecke in Tausend Euro 2013 bis 2016
Grundzahlen 2015 2016
Anleihen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 14.577 19.348 32.457 35.087
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 8.986 15.208 307 0
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0 143 120 97
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.069 3.372 3.710 3.192
Sonstige Verbindlichkeiten 5.346 10.671 7.919 6.041
Erhaltene Anzahlungen 2.840 700 637 646
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Grundzahlen

Gesamtverbindlichkeiten

34.819

49.442

45.150

45.063

Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Stadt Liibbecke in Tausend Euro 2017 bis 2019

Grunddaten Kernhaushalt/Mehrheitsbeteiligungen

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 23.031 21.460 24.108
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 4.400 3.400
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 382 333 321
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0
Grunddaten Beteiligungen*

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 23.964 25.480 25.309
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander? ia ja a
Wenn ja, in welcher Hohe? 1014 763 1176
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 45.599 41.444 45.520

*Wirtschaftsbetriebe Liibbecke GmbH, Stadtwerke Liibbecke GmbH
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Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Liibbecke in Tausend Euro 2013 bis 2024

Grundzahlen 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023
Jahresergebnis 2.857 7.735 2141 1.270 3.330 5.249 13.475 -4.158 10 677 -314 424
Gewerbesteuer 19.273 10.782 14.457 17.323 18.912 19.028 26.793 17.836 17.100 19.000 19.800 21.000
Gemeindeanteil an der 9.264 9.791 10.096 10.354 11.026 11.878 12.269 12.600 11.200 12.400 13.100 13.950
Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der 1.743 1.799 2.086 2.149 2.676 3.187 3.533 3.000 3.443 3.210 3.288 3.360
Umsatzsteuer

Ausgleichsleistungen 1.005 995 1.013 1.032 1.084 1.125 1.166 1.173 1.173 1173 1173 1.173
Schitsselzuweisungen 1.692 0 1.580 2.668 2.667 1.937 3.323 0 5.054 3.934 3.115 1.295
vom Land

Erstattung aus der Ab- 1.639 343 500 660 479 879 1.238 937 1.819 230 230 230
rechnung Solidarbeitrag

Summe der Ertrige 34.617 23.709 29.731 34.186 36.843 38.034 48.323 35.546 39.789 39.947 40.705 41.008
Steuerbeteiligungen 3.390 1.887 2423 2.834 3.077 3.089 4.066 1.497 1.536 1.586 1.645 1.695
Allgemeine Kreisumlage 11.764 12.719 12.130 12.760 12.882 13.466 14.342 16.088 14.944 14.769 14.801 14.874
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Grundzahlen

2013

2014

3::;2§ der Aufwen- 15.153 14.606 14.553 15.595 15.959 16.555 18.407 17.585 16.480 16.355 16.446 16.569
:::1“ der Bereinigun- 19.463 9.103 15.178 18.591 20.884 21.479 29.916 17.961 23.309 23.592 24.259 24.439
fsea:t":j der Sonderef- 0 0 0 0 317 1.223 1.035 0 0 0 0 0
::;‘:‘i;igtes Jahreser- -16.607 | -16.838 |  -17.319 | -17.322 | -17.870 |  -17.453 |  -17.476 | -22.119 | -23.299 | -24.268 | -24.573 | -24.015
:i':‘j’:ehi:’hung vom Ba- 0 -231 712 -715 -1.264 -847 -869 -5.513 -6.692 -7.662 -7.967 -7.408

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne Sozialleistungen Stadt Liibbecke in Tausend Euro 2013 bis 2024

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bereinigtes Jahresergebnis | -16.607 | -16.838 | -17.319 | -17.322 | -17.870 | -17.453 | -17.476 |  -22.119 | 23200 -24.268 | 24573  -24.015
Jugendamtsumlage -4.779 -5.796 -5.904 -6.365 6.177 -6.300 -5.454 -7.319 -7.226 7.141 -7.157 7.192
Teilergebnis Produktbereich -1.859 -1.849 -1.338 -1.139 -2.051 720 -1.304 -796 -1.369 -1.378 1.377 1.312
Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich

Kinder-, Jugend- und Famili- 777 702 729 -768 757 743 -885 -962 -882 -937 -966 -994
enhilfe

Bereinigtes Jahresergebnis -9.191 -8.491 -9.348 -9.049 -8.885 -9.690 9.834 |  -13.042| -13.821 -14812| 15073 | -14.516
ohne ,,Sozialleistungen*

Abweichung vom Basisjahr 0 700 157 142 306 -499 -643 -3.851 -4.630 -5.621 -5.882 -5.325
ohne ,Sozialleistungen
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gpPANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Libbecke im Prifgebiet Betei-
ligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Liibbecke ist in 2018 an 14 Unternehmungen beteiligt. Diese verteilen sich auf drei
Beteiligungsebenen. Auf vier der Beteiligungen bt die Stadt einen beherrschenden Einfluss
aus, auf drei Beteiligungen einen malfgeblichen Einfluss. Insgesamt lasst sich daraus eine mitt-
lere Komplexitat der Beteiligungsstruktur ableiten.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt ist hoch. Dies zeigt sich insbeson-
dere darin, dass im Vergleich zur Stadt hohe Verbindlichkeiten gehalten werden und die Beteili-
gungen Ertrage in erheblicher Hbhe erzielen. Dabei sind vor allem die Wirtschaftsbetriebe Lub-
becke GmbH, die Stadtwerke Liibbecke GmbH und die Netzgesellschaft Libbecke mbH von
besonderer wirtschaftlicher Bedeutung. Auch die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt
sind durch die vorgenannten Beteiligungen gepragt. Insgesamt sind die Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt als mittel einzustufen.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich daraus mittlere Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erflllt das Beteiligungsmanagement der Stadt Liibbecke in
Teilen.

Die grundlegenden Unternehmensdaten sollten zuklinftig fir samtliche Beteiligungen zentral im
Beteiligungsmanagement gefiihrt werden. Dariliber hinaus sollte die Stadt anstreben, neben den
Jahresabschlussen und Wirtschaftsplanen mdéglichst auch die grundlegenden Unternehmens-
daten digital vorzuhalten.

Die Stadt Libbecke sollte die Beteiligungsberichte 2017 bis 2019 schnellstmdglich dem Rat vor-
legen. Fir die Folgejahre empfiehlt die gpaNRW die Beteiligungsberichte bis zum Ende des
Folgejahres zu erstellen und dem Rat vorzulegen. Nur so ist sichergestellt, dass die kommuna-
len Entscheidungstragerinnen und -trager zeitnah und vollstandig Uber die Entwicklungen der
Beteiligungen informiert werden.

Um eine unterjdhrige Steuerung der Beteiligungen durch den Rat zu ermdglichen, sollte das Be-
teiligungsmanagement den Rat unterjahrig Uber die wirtschaftliche Entwicklung der bedeuten-
den Beteiligungen informieren. Durch standardisierte Berichte zu Prognosen und Sachverhalten
besonderer Bedeutung kann der Informationsfluss sichergestellt werden.
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Darlber hinaus sollte das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter in den
Gremien der Beteiligungen aktiv unterstitzen. Einerseits sollte mindestens einmal je Wahlperi-
ode eine Schulung zu den Rechten und Pflichten eines Gremienmitglieds angeboten werden.
So kénnen insbesondere neue Gremienmitglieder auf inre Mandatstatigkeit vorbereitet werden.
Dariber hinaus sollten die Gremienvertreterinnen und -vertreter unterjahrig durch Stellungnah-
men zu den bedeutenden Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen unterstiitzt werden.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Darlber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW st es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flr Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Priifung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens sowie der Unterstlitzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Be-
teiligungsstruktur nach 2018 wurden ebenfalls bertcksichtigt.
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2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
¢ die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt und
e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.31 Beteiligungsstruktur

+ Die Beteiligungsstruktur ist von einer mittleren Komplexitat gepragt. Sie umfasst insgesamt
14 Beteiligungen auf drei Beteiligungsebenen. Auf vier dieser Beteiligungen kann die Stadt
einen beherrschenden Einfluss austben, auf drei Weitere einen mal3geblichen Einfluss.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Liuibbecke ist zum 31. Dezember 2018 an insgesamt 14 Unternehmungen beteiligt.
Diese verteilen sich auf drei Beteiligungsebenen. Dabei wird die Uberwiegende Anzahl der Be-
teiligungen unmittelbar auf der ersten Beteiligungsebene gehalten. Wesentliche Beteiligungen
werden jedoch mittelbar tiber die Wirtschaftsbetriebe Libbecke GmbH gehalten. Bei der Pla-
nung, Steuerung und Kontrolle der Beteiligungen sind die Entwicklungen der mittelbaren Beteili-
gungen daher bis in die dritte Beteiligungsebene zu berlcksichtigen. Dies ist unabhangig da-
von, ob eine direkte Einflussnahme auf diese Beteiligungen maglich ist.

Insgesamt werden Beteiligungen in finf verschiedenen Rechtsformen gehalten. Dabei sind die
GmbH und die GmbH & Co. KG mit acht Beteiligungen die dominierenden Rechtsformen.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Liubbe-
cke wie folgt auf;:
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Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

H

tber 50,0 Prozent

20,0 bis 50,0 Prozent _ 3

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hoéhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmafig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fur die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Lubbecke handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote® von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Libbecke

Wirtschaftsbetriebe
Libbecke GmbH

(100,0 %)

Stadtwerke Liibbecke
GmbH

(100,0 %)2

Forderschulverband Volkshochschule
Libbecke i.L. Libbecker Land

(51,9 %) (28,0 %)

Netzgesellschaft
Libbecke mbH

(100,0%)

6 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt, mul-

Bioenergie Lubbecke
GmbH & Co. KG

(24,5 %)

tiplikativ nach unten durchgerechnet.

Bioenergie Lubbecke
Verwaltungs GmbH

(24,5 %)

7 Die Stadt Liibbecke ist zu 3,83 Prozent unmittelbar an der Stadtwerke Liilbbecke GmbH beteiligt. Die (ibrigen 96,17 Prozent werden

mittelbar Giber die Wirtschaftsbetriebe Liibbecke GmbH gehalten.

gPAaNRW

Seite 82 von 190




+ Stadt Lubbecke + Beteiligungen + 050.010.020_05494

Die Bioenergie Liibbecke Verwaltungs GmbH ftritt lediglich als Komplementar der Bioenergie
Libbecke GmbH & Co. KG in Erscheinung. Demzufolge ist sie nicht operativ tatig und wirt-
schaftlich nicht von Bedeutung.

Die Zweckverbandsversammlung des Férderschulverbands Libbecke hat in ihrer Sitzung vom
26. November 2018 die Auflosung des Zweckverbands beschlossen. Die Liquidation erfolgte
zum 31. Dezember 2019.

Dariiber hinaus haben sich nach dem 31. Dezember 2018 weitere Anderungen in der Beteili-
gungsstruktur der Stadt Libbecke ergeben. Zum einen wurde in 2020 die PRO-E PreuBisch
Oldendorfer Energieversorgung GmbH gegrindet, an der die Stadt tber die Stadtwerke Libbe-
cke zu 49,0 Prozent beteiligt ist. Diese wird gemeinsam mit der Stadt PreuBisch Oldendorf ge-
fuhrt, welche die Ubrigen Anteile halt.

Zum anderen wurden in 2021 die Breitband Libbecke Netz GmbH & Co. KG sowie die Breit-
band Libbecke Verwaltung GmbH gegriindet. An diesen ist die Stadt ebenfalls tber die Stadt-
werke LUbbecke GmbH beteiligt. Die von der Stadt mittelbar gehaltenen Anteile belaufen sich
auf 75,1 Prozent. Zum Zeitpunkt der Prifung hatten die Gesellschaften ihren Geschaftsbetrieb
noch nicht aufgenommen. Dazu sind im zweiten Halbjahr 2021 noch weitere Beschllsse in den
Gremien der Stadt bzw. der Gesellschaft zu fassen.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Beteiligungen der Stadt Liibbecke halten im Vergleich zur Stadt hohe Verbindlichkeiten
und erzielen hohe Ertrage. Insgesamt sind die Beteiligungen von hoher wirtschaftlicher Be-
deutung.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto héhere Vermbgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (lblicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Liibbecke wird
nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen zum 31. De-
zember 2018.

JPANRW Seite 83 von 190




+ Stadt Lubbecke + Beteiligungen + 050.010.020_05494

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermégen 195,9
g g 61,1
e " 21,5
Verbindlichkeit: ?
erbindlichkeiten S0
Ertrage 65,1
66,3

Stadt = Beteiligungen

Die stadtischen Beteiligungen halten in 2018 weniger als ein Drittel so viel Anlagevermdgen wie
die Stadt in ihrem Kernhaushalt. Dabei entfallt das von den Beteiligungen gehaltene Anlagever-
maogen im Wesentlichen auf die Versorgungsanlagen und -netze der Stadtwerke Liibbecke
GmbH.

Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen Ubersteigen zum 31. Dezember 2018 die Verbindlich-
keiten der Stadt. Dabei entfallen die Verbindlichkeiten der Beteiligungen mit 21,1 Mio. Euro vor-
wiegend auf Kreditverbindlichkeiten. Der Grof3teil der Kredite wird von der Stadtwerke LUbbe-
cke GmbH und der Wirtschaftsbetriebe Liibbecke GmbH gehalten.

Eine Gegenuberstellung der Ertrage zeigt, dass die Beteiligungen und die Stadt nahezu gleich
viele Ertrage erwirtschaften. Dabei verteilen sich die Ertrage der Beteiligungen fast ausschliel3-
lich auf die Stadtwerke Libbecke GmbH und die Netzgesellschaft Libbecke mbH.

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Libbecke wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den
Beteiligungen in 2018 um 4,3 Mio. Euro entlastet. Ohne Beriicksichtigung der weitergeleite-
ten Abwassergebihren der Stadtwerke Libbecke GmbH gleichen sich die Aufwendungen
und Ertrdge nahezu aus. Dartiber hinaus hat die Stadt Gesellschafterdarlehen ausgegeben
und Birgschaften ibernommen. Infolgedessen ergeben sich mittlere Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
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Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stédtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berticksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Liibbecke stellen sich wie folgt
dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 5.283 4.920 4.920
Steuerertrage 1.412 1.264 816
Konzessionsabgaben 1.225 1.208 1.143
Gewinnausschuttungen und Dividenden 8 8 7
Sonstige Ertrage 28 34 64
Gesamtsumme 7.956 7.434 6.950

Die Ertrage aus Beteiligungen werden bestimmt durch die Ertradge aus Leistungsbeziehungen.
Diese entfallen mit 4,3 Mio. Euro in 2018 (iberwiegend auf die von der Stadtwerke Libbecke
GmbH an die Stadt weitergeleiteten Abwassergebuhren. Die Stadtwerke Libbecke erhebt diese
im Auftrag der Stadt und leitet sie anschlielend an die Stadt weiter, wo sie ertragswirksam ver-
bucht werden. Da es sich hierbei um eine reine Weiterleitung handelt, bleiben diese Ertrage bei
unser weiteren Betrachtung aulien vor. Bis spatestens 2023 plant die Stadt darlber hinaus, die
Gebuhren wieder selbst zu erheben.

Dariber hinaus bekommt die Stadt Libbecke Personal- und Sachkostenerstattungen sowie
Pachtentgelte fiir die Bader und den bewirtschafteten Parkraum von der Wirtschaftsbetriebe
Libbecke GmbH. Daneben erzielt die Stadt Lubbecke Ertrage aus Konzessionsabgaben von
der Stadtwerke Libbecke GmbH sowie durch Steuerertrage ihrer Beteiligungsunternehmen.

Die Ertrage aus Gewinnausschuttungen entfallen vollstandig auf die Stadtwerke Liibbecke
GmbH. Dabei handelt es sich um den Gewinnanteil aufgrund der von der Stadt unmittelbar ge-
haltenen Anteile an der Gesellschaft.

Nicht enthalten in der tabellarischen Aufstellung sind die Gewinnausschuttungen, die von einer
Beteiligung an eine andere geleistet werden. Aufgrund eines Ergebnisabflihrungsvertrages fiuhrt
die Netzgesellschaft Liibbecke mbH ihre Jahresiiberschisse jahrliche in voller H6he an die
Stadtwerke Libbecke GmbH ab. Diese wiederum fihrt ihre Jahresiuiberschisse — mit Aus-
nahme des stadtischen Anteils — vollstdndig an die Wirtschaftsbetriebe Libbecke GmbH ab. Die
Wirtschaftsbetriebe Libbecke GmbH ist strukturell defizitdr und demzufolge auf die jahrlichen
Ertrage aus dem Gewinnabflihrungsvertrag mit der Stadtwerke Liibbecke GmbH angewiesen.
Diese belaufen sich in 2018 auf 3,0 Mio. Euro.
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Insgesamt generiert die Stadt Liibbecke 4,2 Prozent ihrer Ertrage® in 2018 aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Dabei wurden die weitergeleiteten Abwasserge-
bihren der Stadtwerke Libbecke GmbH aus den oben dargelegten Griinden nicht berlicksich-

tigt. Insgesamt entspricht dies einem relevanten Anteil an den Ertragen der Stadt.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 2.676 2.304 2.314
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 309 319 322
Verlustibernahmen und -abdeckungen 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 0 0 0
Gesamtsumme 2.985 2.623 2.636

Die Aufwendungen aus Beteiligungen sind gepragt durch die Aufwendungen aus Leistungsbe-
ziehungen. Insbesondere handelt es sich dabei um die Aufwendungen aus der Lieferung von

Gas, Strom und Wasser durch die Stadtwerke Liibbecke GmbH. Darlber hinaus ergeben sich
Aufwendungen aus der Inanspruchnahme von Leistungen des Kommunalen Rechenzentrums

Minden-Ravensberg/Lippe. Weiterhin ergeben sich in 2018 einmalige Aufwendungen in Zusam-

menhang mit der Liquidation des Forderschulverbands Lubbecke. Daneben leistet die Stadt
jahrliche Umlagezahlungen an den Foérderschulverband Libbecke.

Bezogen auf das Jahr 2018 sind insgesamt 4,4 Prozent der ordentlichen Aufwendungen der
Stadt auf Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen zurtickzufiihren. Es handelt
sich dabei um einen splrbaren Anteil an den Aufwendungen der Stadt. Nach Gegeniiberstel-

lung der Ertrage und Aufwendungen ergibt sich in 2018 eine Entlastung des kommunalen Haus-

halts von 4,3 Mio. Euro. Ohne Berlcksichtigung der weitergeleiteten Abwassergebihren der

Stadtwerke Libbecke GmbH gleichen sich die Ertrage und Aufwendungen nahezu aus.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-

kungen aus Gesellschafterdarlehen und Birgschaften.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 0 0 4.400
Burgschaften (Stand 31.12.) 16.416 14.624 12.512
Gesamtsumme 16.416 14.624 16.912

Mit der Ubernahme von Gesellschafterdarlehen oder Biirgschaften ibernimmt die Stadt Risiken

Dritter bzw. tritt fir diese ein. Hieraus kénnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die er-
hebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben.

8 Berlicksichtigt wurden hier die ordentlichen Ertrage und die Beteiligungsertrége.
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In 2018 hat die Stadt Lubbecke Gesellschafterdarlehen von 2,4 Mio. Euro an die Stadtwerke
Libbecke GmbH und von 2,0 Mio. Euro an die Wirtschaftsbetriebe Libbecke GmbH ausgege-
ben. Das Darlehen der Wirtschaftsbetriebe Lubbecke GmbH war zum Prufungszeitpunkt bereits
vollstandig zurtickgezahlt. Dariiber hinaus wurden in der Vergangenheit Blirgschaftszusagen
zugunsten der Stadtwerke Libbecke GmbH und der Wirtschaftsbetriebe Libbecke GmbH ge-
macht. Diese haben sich entsprechend der planmafligen Tilgung der von den Gesellschaften
aufgenommenen Kredite jahrlich reduziert.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Dariber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

» Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Giberwiegend den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Libbecke ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e persénliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftspléne und Jahresabschliisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Liibbecke ist zentral im Bereich Finanzen angesiedelt.
Damit ist es organisatorisch dem Kadmmerer unterstellt. Die Aufgaben des operativen Beteili-
gungsmanagements werden von einer Mitarbeiterin wahrgenommen. Das strategische Beteili-
gungsmanagement Ubernimmt der Kdmmerer selbst.

Das Beteiligungsmanagement verfligt Gber alle grundlegenden Unternehmensdaten der bedeu-
tenden Beteiligungen. Zu den bedeutenden Beteiligungen zahlen die Wirtschaftsbetriebe Liib-
becke GmbH, die Stadtwerke Libbecke GmbH und die Netzgesellschaft Lubbecke mbH. Far
diese halt das Beteiligungsmanagement die Gesellschaftsvertrdge und Satzungen vor. Ebenso
werden langfristige Vertrage geflihrt, sofern es sich dabei um grundlegende Vertrage handelt
(z.B. Konzessionen, Burgschaften oder Darlehen). Fir die Gibrigen Beteiligungen werden die
grundlegenden Unternehmensdaten derzeit nur teilweise zentral vorgehalten.
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Neben den grundlegenden Unternehmensdaten verwahrt das Beteiligungsmanagement die Ein-
ladungen und Niederschriften zu den Gremiensitzungen der bedeutenden Beteiligungen. Diese
werden dem Beteiligungsmanagement unmittelbar von den Beteiligungen zur Verfligung ge-
stellt. Sofern die Beteiligungen Uber einen digitalen Sitzungsdienst verfiigen, hat das Beteili-
gungsmanagement dartiber hinaus Zugriff auf das jeweilige Gremieninformationssystem.

Weiterhin liegen dem Beteiligungsmanagement die Jahresabschliisse und Wirtschaftsplane der
Beteiligungen vor. Wahrend die Jahresabschlisse fiur alle Beteiligungen vorliegen, beschranken
sich die vorgehaltenen Wirtschaftsplane auf die bedeutenden Beteiligungen. Auch die Jahres-
abschlisse und Wirtschaftsplane werden dem Beteiligungsmanagement direkt von den Beteili-
gungen zur Verfligung gestellt. Darliber hinaus kénnen diese Uber die Gremieninformationssys-
teme der Beteiligungen bezogen werden.

Die personlichen Daten der Gremienvertreterinnen und -vertreter werden in der Hauptverwal-
tung gepflegt und fortlaufend aktualisiert. Diese hinterlegt die Daten im Ratsinformationssystem,
sodass das Beteiligungsmanagement jederzeit darauf zugreifen kann. Darlber hinaus fihrt das
Beteiligungsmanagement eine eigene Ubersicht im Bereich Finanzen.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt werden die grundlegenden Unternehmensdaten vorrangig in Pa-
pierform gefiihrt. Zudem liegen diese nicht fir alle Beteiligungen zentral im Beteiligungsma-
nagement vor. Die Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane der Beteiligungen werden dagegen
zentral im Beteiligungsmanagement gefuhrt und liegen zum Grof3teil digital vor. Eine analoge
Datenvorhaltung erschwert die Méglichkeit, jederzeit auf alle notwendigen Informationen und
Unterlagen der Beteiligungen zugreifen zu kénnen. Dies wird durch eine dezentrale Datenvor-
haltung erschwert.

+ Empfehlung
Die Stadt Libbecke sollte anstreben, die grundlegenden Unternehmensdaten zukunftig fur
alle Beteiligungen zentral im Beteiligungsmanagement zu flihren. Dariiber hinaus sollten die
grundlegenden Unternehmensdaten, die Jahresabschliisse und Wirtschaftsplane nach Mog-
lichkeit digital vorgehalten werden.

Nach Auskunft des Kdmmerers wurde zwischenzeitlich angeordnet, dass die grundlegenden
Unternehmensdaten der Beteiligungen sowie die Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse kinf-
tig fur alle Beteiligungen zentral im Beteiligungsmanagement gefihrt werden. Darliber hinaus
sollten sdmtliche Unterlagen dem Beteiligungsmanagement kiinftig unaufgefordert zur Verfu-
gung gestellt werden.

242 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfo-
lio der Stadt Libbecke ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrdger rechtzeitig (iber den
Geschaéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.
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Die Stadt Liibbecke hat Beteiligungsberichte bis einschliellich des Jahres 2016 erstellt. Dabei
wurden die Beteiligungsberichte den jeweiligen Gesamtabschlissen als Anlage beigefiigt. Die
Beteiligungsberichte 2017 und 2018 wurden wahrend der laufenden Prifung der gpaNRW er-
stellt. Die Stadt plant diese zusammen mit den Gesamtabschlissen bis Ende 2021 dem Rat
vorzulegen. Ab dem Haushaltsjahr 2019 hat die Stadt Liibbecke die Befreiung zur Aufstellung
eines Gesamtabschlusses nach § 116a Abs. 1 GO NRW beschlossen. Infolgedessen ist der
Beteiligungsbericht gemafl § 116 Abs. 1 GO NRW als eigenstandiger Bericht zu erstellen und
vom Rat gesondert zu beschlieRen. Fir das Jahr 2019 hat die Stadt einen vorlaufigen Beteili-
gungsbericht erstellt, der aufgrund des zwischenzeitlich vom Ministerium fiir Heimat, Kommuna-
les, Bau und Gleichstellung veréffentlichten Musters noch einmal Uberarbeitet werden soll. Die-
ser soll dem Rat ebenfalls bis Ende des Jahres zum Beschluss vorgelegt werden. Derzeit verfi-
gen die kommunalen Entscheidungstrager demnach tber keinen aktuellen Uberblick tber die
Beteiligungen der Stadt Lubbecke.

Zukunftig — d.h. ab dem Beteiligungsbericht 2021 — plant die Stadt die Beteiligungsberichte bis
zum Ende des jeweiligen Folgejahres zu erstellen. Diese sollen zun&chst im neu gegrindeten
Finanzausschuss vorberaten werden, bevor sie zum Beschluss dem Rat zugeleitet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte die Beteiligungsberichte 2017 bis 2019 mdglichst kurzfristig dem
Rat vorlegen. Zukiinftig empfiehlt die gpaNRW die Beteiligungsberichte bis zum Ende des
Folgejahres zu erstellen und dem Rat vorzulegen.

Neben dem Beteiligungsbericht erstellt die Stadt Libbecke unterjahrig keine standardisierten
Berichte Uber die Beteiligungen zur Information der Gremienvertreter, des Rates oder der Ver-
waltungsfuhrung. Im Falle der Wirtschaftsbetriebe Libbecke GmbH tUbernimmt die Kdmmerei
jedoch die Buchfiihrung der Gesellschaft und erstellt regelmaRige Berichte tiber deren wirt-
schaftliche Entwicklung. Darliber hinaus bt der Kdmmerer in Personalunion die Funktion des
Geschaftsfuhrers der Wirtschaftsbetriebe Libbecke GmbH aus. Somit ist er unterjahrig jederzeit
hinreichend Uber die Geschéafte der Gesellschaft informiert und der Informationsfluss zum Betei-
ligungsmanagement sichergestellt.

Die mittelbar Uber die Wirtschaftsbetriebe Libbecke GmbH gehaltene Stadtwerke Liibbecke
GmbH sowie die Netzgesellschaft Libbecke mbH sind ebenfalls von Bedeutung fir die Stadt.
Beide Beteiligungen berichten unterjahrig ausschlie3lich an die Gesellschafterversammlung.
Der Birgermeister vertritt die Stadt als Mitglied in den Gesellschafterversammlungen beider Be-
teiligungen. Darlber hinaus nimmt der Kdmmerer an den Gremiensitzungen der beiden Gesell-
schaften teil. Dies ist moglich, da ihm gesellschaftsvertraglich ein Teilnahmerecht eingeraumt
ist. Dadurch ist gewahrleistet, dass die Stadt unterjahrig ausreichend Uber die wirtschaftliche
Entwicklung der Gesellschaften informiert ist.

Die Ratsmitglieder der Stadt Lubbecke erhalten unterjéhrig hingegen keine standardisierten In-
formationen Uber die wirtschaftliche Entwicklung der bedeutenden Beteiligungen. Lediglich die
in den Gremien vertretenen Ratsmitglieder enthalten entsprechenden Kenntnis. Dabei ist positiv
hervorzuheben, dass die nicht stimmberechtigen Parteien Uber ein Gastrecht an den Gremien-
sitzungen der bedeutenden Beteiligungen teilnehmen kdnnen.
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Aus Sicht der gpaNRW ist es daher sinnvoll, den Rat in Zukunft regelmafig tber die wirtschaftli-
che Entwicklung der bedeutenden Beteiligungen zu unterrichten. Hierbei sollten Plan/Ist-Ver-
gleiche dargestellt und Prognosen zur finanziellen Lage, zur Entwicklung sowie zur Zielerrei-
chung erlautert werden. Nur so wird eine unterjahrige Steuerung der Beteiligungen durch den
Rat ermdglicht. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der in 2020 und 2021 hinzugewon-
nenen Beteiligungen.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte dem Rat standardisiert unterjahrige Informationen zur
wirtschaftlichen Entwicklung der bedeutenden Beteiligungen zur Verfligung stellen.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

» Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien der Beteiligungen ent-
spricht nur teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt
Ldbbecke ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen (iber ein ausreichendes Wissen zur
Austibung ihrer Aufgabe verfligen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune berticksichtigen. Hierfiir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelméfige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse
und strategische Ziele verwiesen werden.

Die Gremien der Beteiligungen der Stadt Liibbecke sind durch Mitglieder des Verwaltungsvor-
standes sowie des Rates besetzt. Dabei wird die Stadt in den meisten Gremien direkt durch den
Blrgermeister, in den Ubrigen Fallen durch einen Dezernenten vertreten. In die Uberwiegenden
Gremien sind daruber hinaus Ratsmitglieder entsandt. Bei den bedeutenden Beteiligungen ist
zusétzlich der Kdmmerer in den Gremiensitzungen vertreten. Im Falle der Wirtschaftsbetriebe
Libbecke GmbH ist dies auf seine Funktion als Geschéaftsfiihrer der Gesellschaft zuriickzufih-
ren. Bei der Stadtwerke Liibbecke GmbH und der Netzgesellschaft GmbH steht ihm gesell-
schaftsvertraglich ein Teilnahmerecht zu.

Bei den bedeutenden Beteiligungen positioniert sich die Stadt in den Gremiensitzungen durch
die Vertreter des Verwaltungsvorstandes mindlich zu den einzelnen Tagesordnungspunkten.
Diese mindlichen Stellungnahmen werden schriftlich in den Protokollen der Gremiensitzungen
festgehalten. Somit ist sichergestellt, dass auch die Vertreter des Rates die Sichtweise der
Stadt kennen und ihre Entscheidungen unter Abwagung der Interessen der Beteiligungen und
der Stadt treffen kdnnen.

Bei den Ubrigen Beteiligungen ist dies nicht gegeben. Das Beteiligungsmanagement der Stadt
Libbecke verfasst keine Kommentierungen zu den Tagesordnungspunkten dieser Beteiligun-
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gen. Aufgrund der unterschiedlichen Tatigkeitsfelder der Beteiligungen und des unterschiedli-
chen Vorwissens der Gremienvertreter ist es sinnvoll, dass das Beteiligungsmanagement den
Vertreterinnen und Vertretern eine aktive Unterstitzung bietet. Eine Mdglichkeit besteht darin,
dass das Beteiligungsmanagement zumindest die wichtigsten Tagesordnungspunkte kommen-
tiert und gegebenenfalls Beschlussempfehlungen verfasst. Darliber kann sichergestellt werden,
dass die Gremienvertreter die Sichtweise der Kommune kennen und diese in ihre Entschei-
dungsfindung einbeziehen.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte die Gremienvertreterinnen und -vertreter zumindest fir
die bedeutenden Tagesordnungspunkte der Gremiensitzungen durch Stellungnahmen unter-
stutzen.

Um die Gremienvertreterinnen und -vertreter aus dem Rat auf ihre Mandatsaufgaben vorzube-
reiten, sollte die Stadt diese darliber hinaus durch Schulungen unterstitzen.

Die Stadt Libbecke hat fur ihre Gremienvertreterinnen und -vertreter in der Vergangenheit
keine Schulungen angeboten. Aufgrund des sehr unterschiedlichen Vorwissens der Gremien-
vertreter erscheint es jedoch sinnvoll, mindestens einmal je Wahlperiode eine Schulung zum
Thema Rechte und Pflichten von Gremienvertretern anzubieten. Ebenso kann es im Falle fach-
licher oder komplexer Themenfelder geboten sein, Schulungen zu verschiedenen Einzelthemen
anzubieten.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Libbecke sollte mindestens einmal je Wahlperiode
eine Schulung anbieten, in der die Gremienvertreter iber ihre Rechte und Pflichten unter-
richtet werden. Dariiber hinaus kann es sich in Einzelféllen anbieten, dass Schulungen zu
fachlichen Themen angeboten werden.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Prifung 2021 - Beteiligungen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Beteiligungsmanagement

Die Stadt Libbecke sollte anstreben, die grundlegenden Unternehmens-
daten zukdinftig fUr alle Beteiligungen zentral im Beteiligungsmanagement
87 E1 zu flihren. Darliber hinaus sollten die grundlegenden Unternehmensda- 88
ten, die Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane nach Moglichkeit digital
vorgehalten werden.

Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Giberwiegend den Anforderun-

F1 gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Liibbecke ergeben.

Die Stadt Liibbecke sollte die Beteiligungsberichte 2017 bis 2019 mdg-
Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem Be- 88 E2.1 lichst kurzfristig dem Rat vorlegen. Zukunftig empfiehlt die gpaNRW die
teiligungsportfolio der Stadt Liibbecke ergeben. " | Beteiligungsberichte bis zum Ende des Folgejahres zu erstellen und dem
Rat vorzulegen.

F2 89

Das Beteiligungsmanagement sollte dem Rat standardisiert unterjahrige
E2.2 | Informationen zur wirtschaftlichen Entwicklung der bedeutenden Beteili- 90
gungen zur Verfligung stellen.

Die Unterstltzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien der Beteili- Das Beteiligungsmanagement sollte die Gremienvertreterinnen und -ver-
F3 | gungen entspricht nur teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteili- 90 | E3.1 | treter zumindest fir die bedeutenden Tagesordnungspunkte der Gremi- 91
gungsportfolio der Stadt Liibbecke ergeben. ensitzungen durch Stellungnahmen unterstiitzen.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Liibbecke sollte mindestens ein-
mal je Wahlperiode eine Schulung anbieten, in der die Gremienvertreter
E3.2 | Uber ihre Rechte und Pflichten unterrichtet werden. Darlber hinaus kann 91
es sich in Einzelféllen anbieten, dass Schulungen zu fachlichen Themen
angeboten werden.
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gpPANRW

3. Bauaufsicht

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Libbecke im Prifgebiet Bau-
aufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Geschéftsprozesse in der Bauaufsicht der Stadt Liibbecke unterstiitzen die rechtssichere
Bearbeitung. Die internen Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sind insgesamt effektiv
gestaltet. In einzelnen Punkten besteht aber Verbesserungspotential. Bei den einfachen Bauge-
nehmigungsverfahren ist organisatorisch bislang kein Vier-Augen-Prinzip vorgesehen. Die Stadt
sollte hier verbindliche Regelungen treffen und eine Mitzeichnung der Genehmigungen vorse-
hen. Die Stadt Liibbecke sollte zudem in den Baugenehmigungsverfahren bereits bei der Nach-
forderung von Unterlagen eine Geblihr erheben. Die bisherige Vorgehensweise ist nicht rechts-
konform und sollte deshalb kurzfristig angepasst werden. Darlber hinaus sollte die Stadt die
wesentlichen Kriterien fir ihre Ermessensentscheidungen schriftlich fixieren.

Die Laufzeiten der Baugenehmigungsverfahren in 2018 sind vergleichsweise kurz. Seit 2019
stehen der Stadt keine Daten zu den Laufzeiten mehr zur Verfligung. Ihr fehlen damit wichtige
Informationen zur Steuerung. Mit dem Umstieg auf eine andere Fachsoftware sollte sie die
Laufzeiten ihrer Genehmigungsverfahren wieder erfassen und kiinftig evaluieren.

Die Beschaftigten in der Bauaufsicht bearbeiten vergleichsweise viele Bauantrage. Gegenulber
2018 ist dieser Wert deutlich gesunken. Gleichzeitig hat sich der Bestand nicht abgeschlosse-
ner Verfahren verdoppelt, ist aber immer noch auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau. Die
Stadt Libbecke sollte die Ursachen fiir den Anstieg der Fallzahlen bei den unerledigten Bauan-
tradgen analysieren.

Die Bearbeitung der Bauantrage erfolgt noch mafigeblich in Papierform. Die Stadt sollte die Di-
gitalisierung ihrer Bearbeitungsprozesse weiter vorantreiben und mittelfristig im Genehmigungs-
verfahren alle Arbeitsschritte vollstédndig elektronisch abwickeln kénnen. Da die eingesetzte
Software nicht mehr weiterentwickelt wird, sind Investitionen in die Hard- und Software erforder-
lich.

Ziele und Kennzahlen zur Steuerung der Bauaufsicht nutzt die Stadt Libbecke noch nicht. Sie
sollte fir mehr Transparenz Kennzahlen erheben und fortschreiben. Dabei sollte sie Zielwerte
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beziehungsweise Standards definieren und festlegen, damit Optimierungsmaéglichkeiten im Soll-
Ist-Vergleich erkennbar werden.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

FUr die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlduterungen aufgenommen.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfiillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Priifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschaftigten fiir die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

3.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.
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3.31 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Liibbecke leben zum Stichtag 01. Januar 2019 nach der Statistik von IT.NRW rund
25.490 Einwohner. Damit gehort Lubbecke im Segment der mittleren kreisangehdrigen Gemein-
den zu den einwohnerschwacheren Stadten. Die Gebietsflache Libbeckes ist mit rund 65 gkm
ebenfalls kleiner als bei den meisten anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen. Neben
dichter besiedelten Gebieten verfugt die Stadt Uber grol3e Flachen, die dem Aul3enbereich zu-
zurechnen sind. Gut 74 Prozent des Stadtgebietes bestehen aus Erholungs- und Griinflachen.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

2. Viertel-

Kennzahlen Hebbeckel RMinmammRLR = wert VIR o | 20
wert : wert Werte
(Median)
Falle je 10.000 EW 78 31 55 65 77 171 119
Falle je gkm 3 1 2 3 5 15 119

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

8,59 1,57 6,75 8,92 13,22 41,45 79

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

85,35 53,54 80,26 85,17 89,42 96,77 79

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

6,06 0,00 1,60 4,44 9,13 25,61 119

Bei der einwohnerbezogenen Fallzahl positioniert sich Liibbecke trotz einer interkommunal
durchschnittlichen Anzahl von Bauantrdgen uber dem dritten Viertelwert. Das ist auf die verhalt-
nismafig geringe Einwohnerzahl zurtickzufuhren. Bezogen auf die Gemeindeflache ist die Fall-
zahl durchschnittlich. Der Anteil der Antrage in den einfachen und normalen Genehmigungsver-
fahren ist im interkommunalen Vergleich unauffallig. Der Anteil der Vorlagen im Freistellungs-
verfahren ist etwas hoher als bei vielen Vergleichskommunen.

Die gpaNRW hat fiir die Prifung die Grundzahlen aus den Jahren 2018 und 2019 abgefragt.
Hieraus lasst sich zwar noch kein Trend erkennen, dennoch zeigen sich fir die Stadt Libbecke
deutliche Schwankungen bei den Fallzahlen. Die Stadt Libbecke konnte zudem auch die Zah-
len fir 2017 bereitstellen. Sie werden daher in die nachfolgende Betrachtung einbezogen.

Entwicklung der Fallzahlen fiir Liibbecke

Grundzahlen

Vorlagen im Freistellungsverfahren 16 15 12

Bauantrage 282 260 186

Davon Bauantrage im einfachen Ver-

fahren 258 237 169
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| | | |
Davon Bauantrage im normalen
Genehmigungsverfahren

24 23 17

Die Anzahl der Bauantrage ist in Liibbecke seit 2018 um gut 28 Prozent gesunken. Seit 2017
sogar um 34 Prozent. Rickgange der Antragszahlen sind grundsatzlich nicht nur in Libbecke
festzustellen, sondern auch in den anderen Stadten. Derzeit liegt der durchschnittliche Rlck-
gang der Antragszahlen bei knapp 23 Prozent. Er ist in Libbecke damit etwas starker als im
landesweiten Mittel. Insgesamt hat das Inkrafttreten der neuen Landesbauordnung (BauO NRW
2018) zum 01. Januar 2019 die Antragstellung gegen Ende des Jahres 2018 beeinflusst. Die
Prifkommunen geben daflr verschiedene Griinde an, wie z.B.

¢ Antrage wurden teilweise bewusst noch 2018 gestellt, um eine Entscheidung nach altem
Recht zu erhalten.

e Antrage wurden bis 2019 zuriickgehalten, um von der neuen Rechtslage zu profitieren.

¢ Nach der neuen Rechtslage sind bestimmte Vorhaben nun genehmigungsfrei, fir die vor-
her ein Bauantrag gestellt werden musste.

Die Stadt Libbecke ist als kleines Mittelzentrum nach eigener Einschatzung ein attraktives Ziel
fur Bauwillige. Die Stad Libbecke kann ihren Einwohnern derzeit nur in begrenztem Umfang
Baugrundstlicke zur Verfligung stellen. Nur in den vorhandenen Wohngebieten sind noch einige
Bauplatze vorhanden. Dariiber hinaus entstehen kurzfristig neue Bauplatze in einem neuen
Baugebiet. Weitere Baugebiete werden derzeit noch entwickelt.

Bezuglich der Entwicklung der Bauantragszahlen konnte die Stadt Libbecke Daten ab dem
Jahr 2017 zur Verfiigung stellen. Fir den Zeitraum davor liegen keine belastbaren Daten vor.
Es ist festzustellen, dass die Antragszahlen seit 2017 kontinuierlich gesunken sind. Die Stadt
erwartet fur die nachsten Jahre einen Anstieg der Antragszahlen. Die hohen Antragszahlen aus
2018 sind jedoch eher den Mitnahmeeffekten aufgrund der Anderung der Landesbauordnung
zuzurechnen. Mittelfristig ist davon auszugehen, dass sich die Zahl der Bauantrdge auf einem
mittleren Niveau zwischen 2018 und 2019 einpendeln wird.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

1. Viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahlen Liibbecke = Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

1,02 0,26 1,17 1,75 2,66 8,00 75

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

0,47 0,14 0,48 0,73 1,16 2,44 75

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 1,48 0,53 1,86 2,49 3,71 7,96 90
gesamt je Bauantrag
gesamt

Die Stadt Lubbecke erfasst die Gesamtzahl der von ihr eingeholten Stellungnahmen. Sie ist in
Relation zu den Bauantragen geringer als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die Stadt
beschrankt sich grundsatzlich darauf, nur die unbedingt erforderlichen Stellungnahmen einzu-
holen.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle kdnnen Strukturen wie vorhandene Berg-
bau und Landschaftsschutzgebiete oder Gashochdruckleitungen die Arbeit der Bauaufsicht be-
einflussen. Weil deren Belange betroffen sein kdnnten, sind dann zusatzlich verschiedene Stel-
len im Baugenehmigungsverfahren zu beteiligen. Solche Besonderheiten finden sich im Stadt-
gebiet Libbecke nicht. Dadurch ist die Anzahl eingeholter Stellungnahmen vergleichsweise ge-
ring.

Die Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange und deren Bearbeitungsdauer fir die Stellung-
nahme kann grundsatzlich zu einem erheblichen Teil die Laufzeit der Baugenehmigungsverfah-
ren beeinflussen. Die Stadt Libbecke beteiligt die betroffenen Stellen gleichzeitig, wenn samtli-
che erforderlichen Unterlagen vorliegen. Inwieweit sich das auf die Bearbeitungszeiten bzw. die
Gesamtlaufzeit der Antrage auswirkt, betrachten wir im Kapitel 3.3.6.

3.3.2 RechtmaBigkeit

» Feststellung
Die Geschéaftsprozesse in der Bauaufsicht der Stadt Libbecke unterstiitzen die rechtssi-
chere Bearbeitung. Die internen Abstimmungsprozesse sind insgesamt effektiv gestaltet. In
einzelnen Punkten besteht Verbesserungspotential.

Eine rechtméBlige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Fragen des Interviews betrafen die fristgerechte Aufgabenerledigung, die Einhaltung ge-
setzlich vorgegebener Arbeitsschritte und die Entscheidungsgrundlagen.
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Die Stadt Liibbecke halt die Frist von zwei Wochen nach Eingang des Bauantrages zur Uber-
prufung der Vollstandigkeit der Antrage (gemafR § 71 Abs. 1 BauO NRW 2018) in der Regel ein.
Nur in Ausnahmeféllen, wie zum Beispiel bei Personalausfall, kann es zu einer Uberschreitung
dieser Frist kommen.

Die Bearbeitungszeit von sechs Wochen bei Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungs-
planes halt die Stadt Liibbecke 2019 nach eigener Einschatzung ebenfalls in der Regel ein. Die
in § 64 Abs. 2 BauO NRW eingerdumte Verlangerungsfrist wird in begriindeten Ausnahmefallen
in Anspruch genommen. Die Laufzeiten ab Vollstandigkeit des Antrags kédnnen von der Stadt
nicht aus der eingesetzten Software ausgewertet werden. Eine Plausibilisierung der Aussage ist
daher nicht moglich.

Die Angrenzer werden durch die Bauaufsicht der Stadt Libbecke gemaf § 72 Abs. 1 BauO
NRW bei Abweichungen und Befreiungen grundsétzlich vor Erteilung der Baugenehmigung in-
formiert. Die Stadt legt zudem Wert darauf, bereits in der Bauberatung Bauwillige auf die Be-
sonderheiten des Bauvorhabens hinzuweisen. Den Baubeginn oder ggf. das Erléschen von
Baugenehmigungen halt die Bauaufsicht der Stadt Libbecke nach. Die Bauherrschaft erhalt
ggof. eine Information Uber das Erléschen einer Baugenehmigung.

Die Bauaufsicht hat fir die Sachbearbeitung keine schriftlichen Regelungen zur Ausiibung von
Ermessensentscheidungen getroffen. Die Sachbearbeitenden stimmt sich dazu in Dienstbe-
sprechungen mit dem Vorgesetzten ab. Schwierige Falle werden bei Bedarf auch mit dem De-
zernenten und hinzugezogenen Fachanwalten erortert. Die Einzelfallentscheidungen werden in
der jeweiligen Bauakte dokumentiert. Eine Sammlung bestimmter wiederkehrender Entschei-
dungen gibt es nicht.

Aus Sicht der gpaNRW sollten die Stadt Libbecke die von ihr angewendeten Kriterien bei Er-
messensentscheidungen in einer zentralen Ablage dokumentieren, um eine Gleichbehandlung
gleichartiger Falle zu gewahrleisten. Damit wirde zusatzlich auch die Einarbeitung neuer Mitar-
beiter im Falle eines personellen Wechsels erleichtert.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte ihre Kriterien zum Umgang mit Ermessenentscheidungen doku-
mentieren. Die Entscheidungen sind so noch transparenter und kénnen zum Wissenserhalt
genutzt werden.

Fir die Tatigkeiten der Bauaufsicht werden Gebtuihren nach der Allgemeinen Verwaltungsge-
bihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) erhoben. Dabei ist ein Geblhrenrahmen
vorgegeben. Die Baugebihren an sich bieten keine Mdglichkeiten einer héheren Aufwandsde-
ckung, da sie sich an der Rohbausumme orientieren. Spielrdume ergeben sich insbesondere
bei den Gebiihren fiir die Uberwachung. Die Stadt orientiert sich, wie alle dem Kreis Minden-
Libbecke angehdrigen Kommunen, an den Rahmensatzen des Kreises. Die gpaNRW bildet fr
den Bereich der Bauaufsicht keinen Vergleich der Aufwandsdeckungsgrade ab. Wie zuvor be-
schrieben ist der Grofiteil der Gebuhreneinnahmen beim Bauantragsverfahren von der Rohbau-
summe abhangig. Diese kann die Stadt Libbecke jedoch nicht beeinflussen. Ein interkommu-
naler Vergleich ist daher aus unserer Sicht nicht zielfiihrend. Dagegen kann ein intrakommuna-
ler Vergleich Uber mehrere Jahre durchaus Erkenntnisse bringen. Aus einem intrakommunalen
Aufwandsdeckungsgrad lassen sich Tendenzen und Besonderheiten in den einzelnen Jahren
erkennen. Die Stadt Libbecke ermittelt den Aufwandsdeckungsgrad fur die Bauaufsicht nicht.
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Sie hat daher keinen Uberblick, inwieweit mit den vereinnahmten Gebiihren ein Deckungsbei-
trag erreicht wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte den Aufwandsdeckungsgrad fiur die Bauaufsicht jahrlich ermitteln.
Sie erhalt dadurch Informationen zu Tendenzen und Besonderheiten.

3.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ Das Angebot der Stadt Libbecke an persénlicher Bauberatung und die zur Verfigung ge-
stellten Informationen wirken sich positiv auf den niedrigen Anteil zurickgenommener Bau-
antrage aus.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und blirgerfreundlich
agieren.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantriage 2019

Anteil zuriickgewie-
sener Bauantrage an

. 0,00 0,00 0,00 0,00 1,07 17,54 101
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zurickgenom-
mener Bauantrage 2,15 0,00 2,15 3,86 6,26 20,00 108

an den Bauantragen
gesamtin %

Die BauO NRW wurde zum 01. Januar 2019 geandert. Mit der Anderung ist keine Zuriickwei-
sung von unvollstdndigen Bauantrdgen mehr maglich. Ist der Bauantrag jedoch unvollsténdig
oder weist sonstige erhebliche Mangel auf, fordert die Bauaufsichtsbehorde unter Nennung der
Grinde die Bauherrschaft zur Behebung der Mangel auf. Werden dann die Mangel innerhalb
der vorgesehenen Frist nicht behoben, gilt der Bauantrag als zurickgenommen. Die Kennzahl
~Anteil der zurickgewiesenen Bauantrage“ bezieht sich auf die Antrdge aus 2018, die noch
nach altem Recht behandelt und entsprechend in 2019 zurlickgewiesen wurden.

Der Anteil der zurickgenommenen Bauantrage ist in der Stadt Liibbecke vergleichsweise ge-
ring. In 2018 lag der Anteil mit 1,15 Prozent sogar noch unter dem ersten Viertelwert. Daruber
hinaus musste die Stadt 2019 keinen Bauantrag ablehnen.

Die von der Stadt verfolgte Strategie einer ausfihrlichen Bauberatung wirkt sich positiv aus. Zu-
dem bietet die Stadt Lubbecke Bauwilligen Uber ihre Homepage umfangreiche Mdglichkeiten
zur Information zu den Verfahren und stellt Merkblatter und Formulare zur Verfigung. Auch das
tragt zur guten Information der Bauwilligen bei und reduziert den Anteil von Antrdgen der man-
gels Erfolgsaussichten zurickgenommen wird.
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3.3.4 Geschaftsprozesse

» Feststellung
Die Aufgaben und Befugnisse innerhalb der Bauaufsicht hat die Stadt Lubbecke schriftlich
geregelt. Die Geschaftsprozesse in der digitalen Verarbeitung weisen ein Verbesserungspo-
tential auf.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fiir das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kbénnen.

Die Fragen des durchgefiihrten Interviews betrafen die Regelung der Arbeitsablaufe, Schnitt-
stellen sowie die Festlegung von Verantwortungsbereichen.

Die Stadt Liibbecke nutzt in der Bearbeitung der einfachen und normalen Genehmigungsver-
fahren eine selbst erstellte Checkliste zur Prufung der Antrége. Die zu beteiligenden Stellen legt
die Bauaufsicht mittels eines standardisierten Umlaufbogens fest. Der Einsatz von Checklisten
gibt den Mitarbeitenden Sicherheit bei der Aufgabenerledigung und vereinheitlicht die Entschei-
dungsprozesse. Sowohl der Umlaufbogen als auch der Vorpriifbogen sind nicht in der Fachsoft-
ware hinterlegt. Sie werden in Papierform in der jeweiligen Bauakte gefiihrt. Die anhand des
Papierbogens festgehaltenen Ergebnisse tragt die Bauaufsicht im Nachgang in die Fachsoft-
ware ein. Der Prozess zur nachtraglichen digitalen Erfassung ist aufwandiger als eine unmittel-
bare Dokumentation in der Fachsoftware. Viele am Markt verfliigbare Fachsoftwares sind in der
Lage, diesen Arbeitsschritt digital abzubilden. Die gpaNRW bewertet es dennoch positiv, dass
die Bauaufsicht der Stadt Libbecke Checklisten pflegt und einsetzt, um einen gleichartigen Ge-
schaftsprozess zu gewahrleisten. Fir eine medienbruchfreie Bearbeitung sollte der Prozess zu-
kunftig digital abgebildet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte die elektronische Bearbeitung der Bauantrage weiter ausbauen
und dafir die Voraussetzungen in der Soft- und Hardwareausstattung schaffen. Ziel sollte es
sein, moglichst alle Arbeitsschritte digital abbilden und medienbruchfrei ausfiihren zu kén-
nen.

Dariber hinaus kann die Software auch dazu genutzt werden, Ermessensentscheidungen ob-
jektiv nachpriifbar zu dokumentieren. Siehe hierzu auch unsere Empfehlung zur schriftlichen
Festlegung von Kriterien fir die Ermessensentscheidungen im Kapitel 3.3.2. Durch eine medi-
enbruchfreie Bearbeitung kann die Stadt Libbecke das Genehmigungsverfahren beschleuni-
gen. Vor allem entfallen durch die elektronische Kommunikation Postwege und damit verbun-
dene Liegezeiten in der Bearbeitung sowie der Beteiligung interner Stellen. Die Stadt Liibbecke
sollte bei der Digitalisierung ihrer Arbeitsablaufe die landesweiten Vorgaben und Standards be-
ricksichtigen. Ggf. bietet sich auch eine Nutzung der Funktionalitdten des Bauportals des Lan-
des NRW an.

Weitere Handlungssicherheit erreicht die Stadt Libbecke mittels der in den Stellenbeschreibun-
gen festgelegten Verantwortungsbereiche. Darliber hinaus sind die Feststellungs- und Anord-
nungsbefugnisse der Beschéaftigten schriftlich geregelt.
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3.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
Der Prozessablauf fir ein einfaches Baugenehmigungsverfahren ist in der Stadt Libbecke
weitgehend effektiv gestaltet. Er enthalt nur wenige Arbeitsschritte, die optimiert werden kon-
nen.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Die Bauantrage gehen in der Stadt Libbecke bislang ausschlieRlich in Papierform ein. Eine di-
gitale Antragsannahme ist mit der derzeit eingesetzten Software nicht moglich (siehe hierzu die
Ausfuhrungen im Kapitel ,Digitalisierung®). Die eingegangenen Antrage werden zunachst von
der Bereichsleitung gesichtet und den Sachbearbeitenden zugeordnet. Das Verwaltungsbiro
registriert den Antrag und legt eine physische Akte mit Vorpriifbogen und Umlaufbogen an. Die
Sachbearbeitung prift die Unterlagen auf Vollstandigkeit und legt fest, welche Stellen im Ver-
fahren beteiligt werden. Sind die eingereichten Antragsunterlagen nicht vollstédndig, fordert die
Sachbearbeitung die Unterlagen innerhalb einer im Einzelfall angemessenen Frist nach.

Die Stadt Lubbecke setzt fur die Nachforderung der Unterlagen keine Gebluhr fest. Das erfolgt
erst, wenn die Unterlagen auch nach Aufforderung nicht nachgereicht werden. Der Antrag gilt in
diesen Fallen als zuriickgenommen. Dazu berechnet die technische Sachbearbeitung eine Ge-
bihr anhand des Aufwandes und gibt den Vorgang an die Verwaltungskraft. Diese erstellt den
Gebuhrenbescheid und senden ihn mit den Antragsunterlagen zurtck. Mit diesem Vorgehen ist
ein Vier-Augen-Prinzip bei der Riicknahmefiktion von Antragen gewahrleistet.

Mit der Landesbauordnung hat der Gesetzgeber die sogenannte ,Riicknahmefiktion® des § 71
Abs. 1 BauO NRW eingeflhrt. Bei der Nachforderung von Unterlagen handelt es sich um einen
feststellenden Verwaltungsakt. Dieser kniipft an das Verstreichen der mit der Nachbesserungs-
aufforderung verbundenen Frist unmittelbar eine nachteilige Rechtsfolge. Denn die Ricknahme
tritt allein durch Fristablauf durch die gesetzlich angeordnete Ricknahme-Fiktion ein. Die Rege-
lung soll nach den Intentionen des Gesetzgebers das Verfahren klar und vollzugsfreundlich ma-
chen und dem Grundgedanken der verstarkten Eigenverantwortung der Bauherrin oder des
Bauherrn dienen. Damit einher geht eine Entlastung der Bauaufsichtsbehérden durch den Fort-
fall unnétiger wiederholender Nachforderungen.

Fir die Aufforderung zur Mangelbeseitigung bzw. Vervollstdndigung der Unterlagen ist daher
auch ein neuer Geblihrentatbestand geschaffen worden, da anderenfalls im Falle des Eintritts
der Riicknahmefiktion fiir den Verwaltungsaufwand keine Gebiihren gefordert werden konnten.
Eine Gebuhr fur den Eintritt der Riicknahmefiktion ist dagegen nicht vorgesehen, da die Rechts-
folge sich unmittelbar aus dem Gesetz ergibt und somit keiner behérdlichen Amtshandlung
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mehr bedarf. Das Erheben einer Gebihr fir das Nachfordern von fehlenden Unterlagen ist aus
Sicht der gpaNRW auch in der Sache gerechtfertigt. Die Gebdhr ist fir den Aufwand vorgese-
hen, den die untere Bauaufsichtsbehdrde durch die Vorprifung sowie die Aufforderung zur
Mangelbeseitigung bzw. Vervollstandigung hatte. Da der Priifaufwand je nach Bauvorhaben un-
terschiedlich sein kann, hat der Gesetzgeber einen Geblhrenrahmen vorgesehen, durch den
die Bauaufsicht dem tatsachlichen Aufwand Rechnung tragen kann. Daruber hinaus hat die Er-
fahrung in einigen anderen Kommunen gezeigt, dass das Erheben einer Gebuhr fur das Nach-
fordern von Unterlagen mit der Zeit zu einer besseren Giite und Vollstandigkeit eingereichter
Antrage fuhrte.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte bereits bei der Nachforderung der Unterlagen die rechtlich mogli-
che Gebuhr erheben. Die bisherige Vorgehensweise ist nicht rechtskonform und sollte des-
halb kurzfristig angepasst werden.

Sind die Unterlagen vollstandig, beteiligt die Sachbearbeitung interne und externe Stellen und
holt deren Stellungnahmen ein. Gleichzeitig fihrt sie die bauordnungsrechtliche und planungs-
rechtliche Prifung durch. Grundsatzlich ist der Zeitpunkt im Bearbeitungsprozess fir diese
Uberpriifung recht spat gewanhlt. Die Stadt priift aber auch in der Vorpriifung der Unterlagen
diese Belange ein erstes Mal. Nicht genehmigungsfahige Antrage werden dadurch schon friih
gefiltert. Zudem sind die durchschnittlichen Laufzeiten der Genehmigungsverfahren moderat.
Der praktizierte Prozessablauf wirkt sich somit nicht nachteilig auf die Laufzeiten aus.

Sofern der Antrag nicht zurickgenommen wird und nicht genehmigungsfahig ist, gibt die techni-
sche Sachbearbeitung den Vorgang an eine Mitarbeiterin aus der Verwaltung ab. Diese erstellt
einen Zwischenbescheid und hért die Antragsteller an. Sofern der Antrag danach zuriickgenom-
men wird, fertigt die Beschaftigte den Geblhrenbescheid nach Vorgabe der Sachbearbeitung.
Muss der Antrag abgelehnt werden, fertigt und unterzeichnet die Verwaltungsmitarbeiterin den
Ablehnungsbescheid. Auch bei der Ablehnung von Bauantragen wird damit das Vier-Augen-
Prinzip eingehalten.

Ist das beantragte Bauvorhaben genehmigungsfahig, erstellt und unterzeichnet die Sachbear-
beitung den Genehmigungsbescheid und berechnet die Gebiihren. Das Verwaltungsbiiro fertigt
den Gebulhrenbescheid nach den Vorgaben der Sachbearbeitung und stellt die weiteren stan-
dardisierten Unterlagen fiir die Baugenehmigung zusammen. Die Sachbearbeitung unterzeich-
net dann den Geblhrenbescheid. Das Verwaltungsbiro verschickt zum Abschluss samtliche
Unterlagen mitsamt dem Genehmigungsbescheid.

Eine fachliche Kontrolle des Genehmigungsbescheides im Vier-Augen-Prinzip ist somit organi-
satorisch nicht verankert. Das Verwaltungsbiiro kann diese Aufgabe fachlich nicht wahrnehmen.
Gleichwohl werden die Entscheidungen in vielen Fallen innerhalb der Bauaufsicht gemeinsam
besprochen und damit in gewisser Weise im Mehr-Augen-Verfahren getroffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte durch organisatorische Regelungen das Vier-Augen-Prinzip bei
der Genehmigung von Bauantragen gewabhrleisten.

Mit der Entscheidung, einfache Verwaltungsarbeiten von der technischen Sachbearbeitung auf
ein Verwaltungsbiro zu verlagern, hat die Stadt Liibbecke zusatzliche Arbeitsschritte im Pro-
zessablauf geschaffen. Das Vorgehen erscheint aus Sicht der gpaNRW recht aufwandig und
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mit Einflihrung einer aktuellen Fachsoftware zunehmend vermeidbar. Grundsatzlich sollte die
Fachsoftware geeignet sein, diese Arbeitsschritte zu automatisieren und vollstandig in der
Sachbearbeitung zu belassen. Der Wegfall einzelner Tatigkeiten fur das Verwaltungsburo wird
sich nach unserer Einschatzung nicht wesentlich auf die Arbeitsauslastung einzelner Stellen
auswirken. Das Aufgabenspektrum des Verwaltungsbiiros ist deutlich grofier. Darliber hinaus
werden sich durch die im Kapitel 3.3.8 angeregte Digitalisierung des Bauaktenarchives zusatzli-
che Aufgaben ergeben, die den Wegfall von Tatigkeiten im Genehmigungsverfahren mindes-
tens kompensieren.

Die zusatzlichen Arbeitsschritte wirken sich aber nach den vorliegenden Daten nicht nachteilig
auf die Laufzeiten der Genehmigungsverfahren aus. Wie im Kapitel ,Laufzeit von Bauantragen®
dargestellt, sind diese im interkommunalen Vergleich fir das Jahr 2018 kirzer als bei vielen an-
deren Kommunen.

3.3.6 Laufzeit von Bauantragen

» Feststellung
Die Stadt Lubbecke kennt die genauen Bearbeitungszeiten ihrer Baugenehmigungsverfah-
ren nicht. Ihr fehlen damit wichtige Informationen zur Steuerung.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrédgen nach Antragseingang nicht
tiberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgroéRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Haufig sind Antradge beim Antragseingang noch nicht vollstandig und es miussen Unterlagen
beim Antragsteller nachgefordert werden. Aus diesem Grund hat die gpaNRW neben der Ge-
samtlaufzeit ab Antragseingang auch die Laufzeit ab Vollstandigkeit erhoben. Ab diesem Zeit-
punkt hat die Kommune alle Unterlagen seitens des Antragsstellers vorliegen und kann mit der
Prufung beginnen beziehungsweise Stellungnahmen anfordern und andere Behérden beteili-
gen.

Die Stadt Liibbecke konnte mittels ihrer Fachsoftware lediglich die Gesamtlaufzeiten der An-
trage fir 2018 auswerten, weil die Funktionalitat in der Fachsoftware ab Marz 2019 nicht mehr
verflgbar ist. Wir betrachten daher an dieser Stelle ausnahmsweise die Daten fir 2018. Alle
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weiteren Vergleiche und Kennzahlen in diesem Bericht werden auf der Grundlage der Daten fir
2019 gebildet.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2018

Minimum 27
Lubbecke 51
1. Viertelwert 57
2. Viertelwert (Median) 79
3. Viertelwert 100

Maximum 247

In den interkommunalen Vergleich sind 57 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© G000/ NN GMNIINONINNONS & & o L 2R & 4 *

27 247

# Vergleichskommunen Lubbecke

Die Gesamtlaufzeit fiir die einfachen Genehmigungsverfahren der Stadt Liibbecke ist 2018 im
interkommunalen Vergleich kurz. Libbecke gehoért zu dem Viertel der Kommunen mit den kur-
zesten Laufzeiten. Der im vorherigen Kapitel beschriebene Ablauf der Genehmigungsverfahren
zeigt keine aufféllig straff organisierten Prozessablaufe, welche diese Laufzeiten zwingend er-
warten lieen. Ursachlich fiir die kurzen Laufzeiten scheinen vielmehr die effektiven internen
Abstimmungsprozesse zu sein. Durch die enge Absprache der Fachdienste Planen und Bauen
sowie der Bauordnung sind grundsatzliche Fragen schon im Vorfeld geklart. Die internen Betei-
ligungen werden in einem linearen Beteiligungsprozess mit dem Planungsamt, dem StralRenbe-
reich und dem Abwasserbereich abgewickelt. Nach Aussage der Stadt ist die Bearbeitungszeit
insbesondere dadurch verhaltnismaflig schnell. Das Vorgehen scheint sich positiv auf die Bear-
beitungszeiten auszuwirken.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2018

Minimum 46
1. Viertelwert 87
Lubbecke 103
2. Viertelwert (Median) 108
3. Viertelwert 133

Maximum 230

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WO 000 G00NOMNE 000 WD W 00 ¢ 0 % 6 o0 O *

46 230

@ Vergleichskommunen Lubbecke

Auch die Gesamtlaufzeit fiir die normalen Baugenehmigungsverfahren ist 2018 vergleichsweise
unauffallig.

Die Laufzeiten ab Vollstandigkeit der Antradge werden von der Stadt Lubbecke nicht erfasst. Da
auch die Gesamtlauflaufzeiten der Genehmigungsverfahren seit 2019 nicht ausgewertet werden
koénnen, sieht die gpaNRW hier einen gréeren Handlungsbedarf. Die Kenntnis der Dauer ein-
zelner Verfahren und der jeweiligen Bearbeitungsstande ist eine wichtige Information zur Steue-
rung der Aufgabenerledigung und des Personaleinsatzes. Bei Standardabweichungen missen
interne (z.B. Personalausfall) und externe Ursachen (z.B. unvollstandige Unterlagen, Nach-
weise, ausstehende Stellungnahmen, Brandschutz-Gutachten) identifiziert werden, so dass
friihzeitig MalRnahmen zur Nachsteuerung getroffen und die Beteiligten informiert werden koén-
nen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte mit dem Umstieg auf eine andere Fachsoftware die Laufzeiten ih-
rer Genehmigungsverfahren erfassen und evaluieren.

Gemal § 91 Satz 2 und 3 BauO NRW 2018 haben Bauaufsichtsbehdrden tber die durch-
schnittliche Lange von Baugenehmigungsverfahren jahrlich zum 31. Dezember Bericht zu er-
statten. Inhalt, Art und Form der Berichtspflicht sind bislang jedoch nicht festgelegt worden. Die
Stadt Libbecke sollte die noch zu treffenden Vorgaben des Landes bei der Bildung von Kenn-
zahlen berucksichtigen.
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3.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Die Beschaftigten in der Bauaufsicht bearbeiten vergleichsweise viele Bauantrage. Gegen-
Uber 2018 ist dieser Wert deutlich gesunken. Gleichzeitig hat sich der Bestand nicht abge-
schlossener Verfahren verdoppelt, ist aber immer noch auf einem vergleichsweise niedrigen
Niveau.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verédnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Bei der Erfassung der Stellenanteile wurden alle Tatigkeiten hinzugerechnet, die im Rahmen
eines Baugenehmigungsverfahrens zu erledigen sind. Dazu gehdren auch die Zeitanteile fiir
das Erstellen eines Geblihrenbescheides, die Archivierung eines Antrages etc.. Dabei wurden
alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Baugenehmigung*
stehen, somit also auch fur Anzeigen und Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfahrens.
Stellenanteile fir dariiber hinaus anfallende, zusatzliche Aufgaben sind nicht mit eingeflossen.
Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten vergleichbar.

In die nachfolgenden Kennzahlen sind fir die Stadt Libbecke 1,90 Vollzeit-Stellen in der
Sachbearbeitung und 0,10 Vollzeit-Stellen fur den Overhead eingeflossen.

Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50
1. Viertelwert 84
2. Viertelwert (Median) 112
Lubbecke 119
3. Viertelwert 143

Maximum 230
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In den interkommunalen Vergleich sind 115 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

$¢ ¢ GUNNNCOMINDOEEId W OLANBIEe 06 I * 4

50 230

# Vergleichskommunen Lubbecke

In der Stadt Liibbecke wurden 2019 insgesamt 226 Bauantrage, Bauvoranfragen und Vorlagen
in der Genehmigungsfreistellung eingereicht. Auf eine Vollzeit-Stelle in der Bauaufsicht kom-
men somit rechnerisch 119 zu bearbeitende Falle. Libbecke liegt damit im interkommunalen
Vergleich leicht Gber dem Durchschnitt. Im Vorjahr lag der Wert aufgrund der gré3eren Antrags-
zahl mit 157 Fallen je Vollzeit-Stelle Gber dem von 2019. Im interkommunalen Vergleich positio-
nierte sich Libbecke damit aber auf dem gleichen Niveau.

Weitere Kennzahlen 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahlen Liilbbecke = Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Verhaltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den 26,34 5,65 22,51 34,00 64,69 450 67
neuen Bauantrégen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 5,00 0,00 7,14 10,87 16,67 28,57 113
()

Das Verhaltnis der unerledigten Bauantrage zu den neuen Bauantragen ist in Libbecke unter-
durchschnittlich. Im Vorjahr positionierte sich Liibbecke mit knapp fiinf Prozent sogar deutlich
unter dem ersten Viertelwert. Die Anzahl der zum Stichtag 01. Januar nicht abgeschlossenen
Verfahren ist dabei von zwdlf zum 01. Januar 2018 auf 49 zum 01. Januar 2019 angestiegen.
Zum 01. Januar 2020 liegt der Bestand bei 95 Fallen. Es ist festzustellen, dass es der Bauauf-
sicht der Stadt Liibbecke zunehmend weniger gelingt, die eingehenden Bauantrage abzuschlie-
Ren.

Das Verhaltnis der unerledigten Bauantrage zu den neuen Bauantréagen hat sich von 2018 auf
2019 vervierfacht. Im interkommunalen Vergleich liegt die Stadt Libbecke damit aber immer
noch deutlich unter dem Durchschnitt.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte die Ursachen flir den Anstieg der Fallzahlen bei den unerledigten
Bauantragen analysieren. Bei einer weiter riicklaufigen Anzahl neuer Bauantrage sollte sie
die Ruckstande reduzieren kénnen.

Eine weitere Analyse der Stellenanteile getrennt nach den Aufgabenbereichen Baugenehmi-
gungen sowie Bauvoranfragen und Vorbescheide nehmen wir an dieser Stelle nicht vor, weil die
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Stadt Libbecke die Stellenanteile dazu nicht weiter aufschlisseln kann. Die vorliegenden Daten
aus dem interkommunalen Vergleich werden daher nur zur Information abgebildet.

Personaleinsatz formliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Liibbecke = Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche k.A. 5 49 88 141 233 48
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Férmliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

k.A. 10 71 118 172 444 46

Overhead-Anteil
férmliche Bauvoran-
fragen/Vorbescheide
in %

KA. 0,00 9,09 14,96 22,25 45,45 40

Die Anzahl der férmlichen Bauvoranfragen liegt in Libbecke bei 28. Sie ist damit Gberdurch-
schnittlich aber immer noch deutlich unter dem dritten Viertelwert von 32. Die Summe der Vor-
bescheide liegt mit 15 knapp Gber dem Durchschnitt.

3.3.8 Digitalisierung

» Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Libbecke flihrt ihnre Bauakten in Papierform. Sie nutzt bisher nur
wenige Vorteile, die sich aus einem gréReren Digitalisierungsgrad des Bauantragsverfahrens
ergeben. Die eingesetzte Software wird nicht mehr aktualisiert und muss absehbar ersetzt
werden.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstlitzen.

In der Bauaufsicht der Stadt Liibbecke gehen Antrage, Sachstandsanfragen und Stellungnah-
men bislang ausschlieRlich in Papierform ein. Die mafigebliche Verfahrensakte wird in Papier-
form gefiihrt, parallel existiert eine nicht vollstandige elektronische Akte. Die technischen Vo-
raussetzungen fir eine digitale Annahme von Bauantragen sind softwareseitig bislang nicht ge-
geben.

Fir die Bearbeitung der eingehenden Bauantrage und weiteren Falle steht der Bauaufsicht eine
fachspezifische Software zur Verfigung. Diese ermdglicht ihr bisher jedoch noch nicht, elektro-
nisch eingereichte Bauantrage anzunehmen. Aus Sicht der gpaNRW kdnnen elektronisch ein-
gereichte Bauantrage grundsatzlich den Erfassungs- und Bearbeitungsaufwand reduzieren, weil
die Sachbearbeitung eingehende Antrage ,per Knopfdruck® in die Fachsoftware Gibernehmen
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und medienbruchfrei weiterverarbeiten kann. Durch ein digitales Beteiligungsverfahren lassen
sich zudem die Durchlaufzeiten der Bauantrage reduzieren. Zum einen entfallen die Postwege.
Zum anderen kann die Stadt — bei konsequenter Umsetzung — auch Doppelerfassungen ver-
meiden. Neben der Ubernahme der von den Antragstellern eingereichten Daten in die Fachsoft-
ware konnen im Beteiligungsverfahren die zu beteiligenden Stellen in anderen Kommunen mitt-
lerweile ihre Stellungnahmen unmittelbar in die Fachsoftware der Bauaufsicht eingeben. Inso-
fern fuhrt die Digitalisierung an dieser Stelle ebenfalls zu einer Reduzierung des Eingabeauf-
wands der Sachbearbeitung in der Bauaufsicht. Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet
Bund und Lander, alle rechtlich und tatsachlich geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektro-
nisch Uber Verwaltungsportale anzubieten und sie miteinander zu einem Portalverbund zu ver-
knupfen. Dies bedeutet, dass z.B. Baugenehmigungen und Bauvorbescheide etc. bis zum 31.
Dezember 2022 digitalisiert sein mussen.

Stellungnahmen gehen in der Bauaufsicht vereinzelt auch per Email ein. Dies hat fiir die Sach-
bearbeitung den Vorteil, dass sie deren Inhalt in den zu erstellenden Bescheid ibernehmen
kann. AulRerdem lassen sich diese Informationen einfacher in die Fachsoftware Gbernehmen.

Grundsatzlich empfiehlt die gpaNRW der Stadt Libbecke, auch ein Dokumentenmanagement-
system zur digitalen Bearbeitung des Bauaktenarchives einzusetzen. Mit einem digitalen Bau-
aktenarchiv lassen sich Lagerflachen fiir abgeschlossene Bauantragsverfahren reduzieren,
wenn die Bauaufsicht die Papierakten nach erfolgter Digitalisierung vernichtet. In Verbindung
mit einer guten Fachsoftware Iasst sich zudem auch das Digitalisierungsverfahren an den An-
fang eines Bauantragsverfahrens stellen. Auf diese Weise kdnnte die Stadt das komplette Ver-
fahren digital durchlaufen. Auch das Vorhalten mehrerer Aktenbande fir das Beteiligungsver-
fahren ware dann obsolet. Zudem konnte die Bauaufsicht dadurch ihre Prozesse beschleunigen
und Redundanzen vermeiden.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte ihr Bauaktenarchiv zeitnah vollstandig digitalisieren. Sie sollte die
dazu erforderlichen finanziellen Mittel einplanen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. Die Verordnung zur elektronischen Durchfiihrung von Verfahren nach
der Landesbauordnung 2018 auf dem Bauportal. NRW ist am 31. August 2020 in Kraft getreten.
Zwischenzeitlich wurde das Bauportal.NRW freigeschaltet. Dartber hinaus soll eine Kommuni-
kationsplattform als eine vom Bauportal. NRW unabhangig agierende Lésung geschaffen wer-
den. Wahrend das Bauportal. NRW den Fokus auf die Ubermittiung des Bauantrags zur Bauauf-
sichtsbehdrde legt, soll die Kommunikationsplattform als "Werkzeug" der unteren Bauaufsichts-
behérden nach Eingang des Antrags dienen. Mit der Entwicklung der Kommunikationsplattform
soll noch in diesem Jahr gestartet werden. Die Bauaufsicht sollte auch die Mdglichkeit der An-
bindung an das Bauportal. NRW mit in die Digitalisierungsiberlegungen einbeziehen. Eine An-
bindung an das dortige System kdnnte noch zeitnah in 2021 erfolgen und wird vom Land durch
die kostenfreie Anbindung an das Bauportal (Antrag und Bauvorlagen) unterstitzt.

Die bislang in der Bauaufsicht der Stadt Libbecke eingesetzte Software wird nicht mehr weiter-
entwickelt. Neue Standards werden von ihr nicht mehr unterstiitzt. Das Auswahlverfahren fir
eine andere Software ist nach Angaben der Stadt schon weit fortgeschritten.
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+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte die Digitalisierung des Bauantragsverfahrens vorantreiben und
hierbei die mdégliche Anbindung an das digitale Antragsverfahren tUber das Bauportal. NRW
nutzen.

Dazu sollte sie die Prozessablaufe in der Bauaufsicht auf die Moglichkeit der digitalen Bearbei-
tung priifen und gegebenenfalls anpassen. Ziel sollte es sein, die digitale Einreichung des ge-
samten Bauantrages mit seinen Anlagen zu ermdglichen und das Antragsverfahren vollumfang-
lich digital abzuwickeln.

3.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Lubbecke hat keine Ziele fir die Bauaufsicht formuliert. Sie arbeitet ohne Kenn-
zahlen, welche Aufschluss Uber Wirtschaftlichkeit und den Personaleinsatz geben kénnten.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Die Stadt Liibbecke hat bislang noch kein verbindliches Zielsystem fiir ihre Bauaufsicht erar-
beitet. Die eingesetzte Fachsoftware bietet wenig Funktionen fir statistische Auswertungen. Die
in der Software vorhandenen Moglichkeiten werden von der Stadt bislang nicht genutzt. Die
steuerungsrelevanten Informationen sind deshalb nicht vorhanden. Die im Rahmen unserer
Prufung erfragten Daten wurden eigens fur die gpaNRW ausgewertet. Einige von uns abge-
fragte Daten sind aber nicht vorhanden und kénnen deshalb nicht von uns analysiert werden.

Zudem lasst sich die Qualitat der Arbeit einer Organisationseinheit anhand von Kennzahlen
messen und mit Hilfe von entsprechenden MalRnahmen verbessern. Hierzu sollte jede Kom-
mune Zielwerte und Standards zur Wirtschaftlichkeit definieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte Ziele fur die Tatigkeiten der Bauaufsicht definieren und festschrei-
ben.

Grundsatzliche Ziele fir die Arbeit der Bauaufsicht kénnten sein:
e eine rechtssichere und fristgerechte Aufgabenerledigung,
¢ Kundenzufriedenheit,

o Wirtschaftlichkeit oder
o Softwareunterstitzung.

Definierte Ziele, daraus herzuleitende Zielwerte und die Uberprifung ihrer Einhaltung mittels
Kennzahlen wirden die Steuerung in der Bauaufsicht unterstitzen. Damit die Ziele messbar
werden, sind Parameter und Zielerreichungsgrade festzulegen und mittels Kennzahlen mit den
Ist-Werten abzugleichen.
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Die Stadt Lubbecke erhebt zurzeit noch keine Kennzahlen wie z. B. das ,Ergebnis pro Einwoh-
ner” oder ,Aufwandsdeckungsgrad®“. Auch zum Personaleinsatz erhebt die Stadt Liibbecke noch
keine Kennzahlen. In vielen Gberdrtlichen Prifungen haben wir die Erfahrung gemacht, dass
stark schwankende Fallzahlen in den einzelnen Aufgabengebieten nicht tberall zu einer Anpas-
sung in der Personalausstattung fiihren. Durch die Kennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle” kdnnte die
Fallzahlentwicklung und die Auslastung in der Bauaufsicht verfolgt werden. Die Entwicklung der
durchschnittlichen Bearbeitungszeiten kann ebenfalls eine steuerungsrelevante Information
sein. Die von der gpaNRW im Rahmen dieser Uberértlichen Prifungen gebildeten Kennzahlen
kénnten der Stadt Libbecke als Grundlage dienen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte fir mehr Transparenz in der Bauaufsicht Kennzahlen erheben und
fortschreiben. Hierzu kann sie insbesondere die in diesem Bericht dargestellten Kennzahlen
verwenden. Dabei sollte sie Zielwerte beziehungsweise Standards definieren und festlegen,
damit Optimierungsmaglichkeiten im Soll-Ist-Vergleich erkennbar werden.
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3.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2020 — Bauaufsicht

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Baugenehmigung
Die Geschéftsprozesse in der Bauaufsicht der Stadt Liibbecke unterstiitzen Die Stadt Libbecke sollte ihre Kriterien zum Umgang mit Ermessenent-
F1 | die rechtssichere Bearbeitung. Die internen Abstimmungsprozesse sind insge- 97 | E1.1 | scheidungen dokumentieren. Die Entscheidungen sind so noch transpa- 98
samt effektiv gestaltet. In einzelnen Punkten besteht Verbesserungspotential. renter und kénnen zum Wissenserhalt genutzt werden.
Die Stadt Liibbecke sollte den Aufwandsdeckungsgrad fir die Bauauf-
E1.2 | sicht jahrlich ermitteln. Sie erhélt dadurch Informationen zu Tendenzen 99
und Besonderheiten.
Die Aufgaben und Befugnisse innerhalb der Bauaufsicht hat die Stadt Liibbe- Dle. Stadt Lubbecke solltg. dl? elekironische Beart?e|tung der Bauantrage
. . . . . . weiter ausbauen und dafiir die Voraussetzungen in der Soft- und Hard-
F2 | cke schriftlich geregelt. Die Geschaftsprozesse in der digitalen Verarbeitung 100 | E2 ) . Lo . 100
weisen ein Verbesserungspotential auf wareausstattung schaffen. Ziel sollte es sein, mdglichst alle Arbeits-
’ schritte digital abbilden und medienbruchfrei ausfiihren zu kénnen.
Der Prozessablauf fiir ein einfaches Baugenehmigungsverfahren ist in der D.Ie Stadt' Lubbecke sollte bere!.ts bei der Nachforc'jerur?g der Unterlagen
. . . o . . die rechtlich vorgesehene Gebiihr erheben. Die bisherige Vorgehens-
F3 | Stadt Lubbecke weitgehend effektiv gestaltet. Er enthalt nur wenige Arbeits- 101  E341 R e 102
. . L . weise ist nicht rechtskonform und sollte deshalb kurzfristig angepasst
schritte, die optimiert werden kénnen.
werden.
Die Stadt Liibbecke sollte durch organisatorische Regelungen das Vier-
E3.2 L . ) . oy 102
Augen-Prinzip bei der Genehmigung von Bauantragen gewahrleisten.
Fa Die Stadt Lubbecke kennt die genauen Bearbeitungszeiten ihrer Baugenehmi- 103 E4 Die Stadt Libbecke sollte mit dem Umstieg auf eine andere Fachsoftware 105
gungsverfahren nicht. lhr fehlen damit wichtige Informationen zur Steuerung. die Laufzeiten ihrer Genehmigungsverfahren erfassen und evaluieren.
tEr);e Seé(;hfgg;zr: ;10?anﬁ:g:%gﬁfgﬁ:;ﬁn :ngrlz::svéiis:hzzlf Bhe;ltjz?c;h Die Stadt Libbecke sollte die Ursachen fir den Anstieg der Fallzahlen bei
F5 9¢. 569 9 ’ 9 106 | E5 den unerledigten Bauantragen analysieren. Bei einer weiter riicklaufigen 107

der Bestand nicht abgeschlossener Verfahren verdoppelt, ist aber immer noch
auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau.

Anzahl neuer Bauantrage sollte sie die Rickstande reduzieren kénnen.

gpPaNRW
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Bauaufsicht der Stadt Liibbecke fiihrt ihre Bauakten in Papierform. Sie
nutzt bisher nur wenige Vorteile, die sich aus einem gréf3eren Digitalisierungs- 108 E6.1 Die Stadt Libbecke sollte ihr Bauaktenarchiv zeitnah vollstandig digitali-
grad des Bauantragsverfahrens ergeben. Die eingesetzte Software wird nicht " | sieren. Sie sollte die dazu erforderlichen finanziellen Mittel einplanen.

mehr aktualisiert und muss absehbar ersetzt werden.

F6 109

Die Stadt Libbecke sollte die Digitalisierung des Bauantragsverfahrens
E6.2 | vorantreiben und hierbei die mdgliche Anbindung an das digitale Antrags- 110
verfahren Uber das Bauportal. NRW nutzen.

Die Stadt Liibbecke hat keine Ziele fiir die Bauaufsicht formuliert. Sie arbeitet
F7  ohne Kennzahlen, welche Aufschluss Gber Wirtschaftlichkeit und den Perso- 110 E7.1
naleinsatz geben kénnten.

Die Stadt Libbecke sollte Ziele fiir die Tatigkeiten der Bauaufsicht defi-

nieren und festschreiben. 110

Die Stadt Liibbecke sollte fiir mehr Transparenz in der Bauaufsicht Kenn-
zahlen erheben und fortschreiben. Hierzu kann sie insbesondere die in
E7.2 | diesem Bericht dargestellten Kennzahlen verwenden. Dabei sollte sie 111
Zielwerte beziehungsweise Standards definieren und festlegen, damit
Optimierungsmaglichkeiten im Soll-Ist-Vergleich erkennbar werden.

JPANRW Seite 113 von 190




+ Stadt Libbecke # Bauaufsicht #+ 050.010.020_05494

DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Liibbecke e i
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)
Seite 1 von 1 ok b
Antrag
gehtein

Bearbeitung durch
Verwaltungskraft
Bearbeitung durch
Bereichsleitung
Bearbeitung durch
Dezement

Antrage sichten

Antragsunterlagen
sichten und zuordnen

Zu beteiligende Stellen
festiegen, Vomprafung
durchfuhren

v

Unterlagen — Neinp Nachforderungen fest-
vollstandig? legen, Frist setzen

;i !
v

Interne und externe - Unterlagen —_
Beteiligung durchfahren ¢ 42 vollstandig? Neinp  Geblhr festiegen

\

Bauordnungsrechtliche GeblOhrenbescheid er-

und planungsrechtliche stellen u. unterzeichnen

Prufung durchfuhren und Antragsunterlagen
+ zurOcksenden

Antrag Zwischenbescheid
genehmigungs- ) -1UY 2 erteilen und Anhdrung
fahig? vornehmen
Antrag gilt als
| zurickgenommen
Ja
v
Gebahren berechnen
ikl Antrag
B’;";;’:g:“ﬁ"g <Ja genehmigungs-
4 fahig?
unterzeichnen
Gebuhrenbescheid g
erstellen und Unterla-
gen fur Baugenehmi-
gung zusammenstellen
ﬁi Neind  Gebuhr festiegen
Gebuhrenbescheid
unterzeichnen Geblhrenbescheid und
+ Ablehnungsbescheid
. erstellen und
Bescheide versenden Gebahrenbescheid er- unterzeichnen
und Mitteilungen an stellen und versenden
Behorden

v

Gebuhrenpflichtig
ablehnen

Gebuhrenpflichtige
Gebuhrenpflichtig Rucknahme
genehmigen
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4. Vergabewesen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Libbecke im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Das Vergabewesen der Stadt Libbecke ist dezentral organisiert. Die Fachabteilungen sind als
Vergabestellen fur die Vergabeverfahren verantwortlich. Die Durchfihrung der Ausschreibungs-
verfahren ist auf die zentrale Submissionsstelle des Kreises Minden-Liibbecke Ubertragen. Die
Prifung der Vergabeverfahren ibernimmt die Rechnungsprifung des Kreises Minden-Libbe-
cke. Die organisatorischen Regelungen sind grundsatzlich geeignet, die rechtssichere Abwick-
lung der Vergabeverfahren zu gewahrleisten. Die Stadt Libbecke hat zum 02. Juli 2021 eine
neue Vergabedienstanweisung erlassen. Die zentrale Submissionsstelle ist demnach bereits
bei Auftragswerten ab 10.000 Euro einzubinden. Das bewertet die gpaNRW positiv. Wir emp-
fehlen dennoch, das Vergabewesen der Stadt noch starker zu zentralisieren. Das steigert die
Rechtssicherheit und dient der Korruptionspravention. Dartiber hinaus kénnten so auch Aufga-
ben zum Nachtragsmanagement und Bauinvestitionscontrolling an zentraler Stelle geblUndelt
werden.

In der Organisation des Nachtragswesens besteht Optimierungspotential. Die von der Stadt
Libbecke getroffenen organisatorischen Regelungen sind grundsatzlich geeignet, Nachtrags-
auftrage rechtssicher zu bearbeiten. In der Praxis beteiligen die Fachamter die 6rtliche Rech-
nungsprufung bei Nachtragsauftragen aber nicht immer oder dokumentieren diese Beteiligung
nicht. Die Stadt wertet Auftragsanderungen oder-erweiterungen nicht systematisch aus. Die Ab-
weichungen vom Auftragswert sind hoher als bei den meisten anderen Kommunen. Die Stadt
Libbecke sollte die Abweichungen insbesondere bei den Bauauftrégen kritisch hinterfragen.

Die Stadt Lubbecke hat die bislang lickenhaften Regelungen zum Bereich Korruptionspra-
vention zum 01. Mai 2021 Uberarbeitet. Die neue Dienstanweisung ist geeignet, die Vorgaben
des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes zu erfillen. In einigen wenigen Punkten besteht noch
Handlungsbedarf. Die Stadt sollte zur Identifizierung der korruptionsgefahrdeten Stellen und Ar-
beitsvorgange eine Schwachstellenanalyse durchfiihren. Darliber hinaus sollte sie ihre Beschaf-
tigten regelmaRig fir das Thema Korruptionspravention sensibilisieren.
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Die Stadt Lubbecke hat detaillierte Regelungen fir den Umgang mit Sponsoringleistungen ge-
troffen und die Zustandigkeiten festgelegt. Die Regelungen sind gut geeignet, den rechtssiche-
ren Umgang mit Sponsoringleistungen zu gewahrleisten. Vorgaben zur Beteiligung des Fachbe-
reiches Finanzen fehlen bislang und sollten hinzugefligt werden.

Die Stadt Lubbecke bericksichtigt in ihnren Bauprojekten einzelne Aspekte zum Bauinvestiti-
onscontrolling. Sie hat aber noch kein systematisches Bauinvestitionscontrolling aufgebaut,
innerhalb dessen ein konkreter Projektauftrag aufgestellt, begleitet und nach der Umsetzung

ausgewertet wird.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Bauinvestitionscontrolling,
e Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Liibbecke aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der MaRnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.
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In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

4.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Biirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufligt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grofle Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstitzt.

4.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Die Regelungen der Vergabeordnung entsprechen im Berichtszeitraum nicht mehr dem ak-
tuellen Rechtsstand. Die Stadt hat seit dem 02. Juli 2021 jedoch eine neue Vergabedienst-
anweisung erlassen. Die Aufgaben der Submissionsstelle sind mittels offentlich-rechtlicher
Vereinbarung auf den Kreis Minden-Luibbecke Ubertragen.

+ Feststellung
Die Prufungen der Vergabeverfahren sind auf die Rechnungsprifung des Kreises Minden-
LUbbecke Ubertragen. Die organisatorischen Regelungen sind geeignet, die rechtssichere
Abwicklung der Vergabeverfahren zu gewahrleisten. Dennoch deuten die verhaltnismafig
hohen Abweichungen auch auf ein Verbesserungspotential in der Organisation hin.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,
e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,
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e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,
e Durchfiihrung der Submission sowie
o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemél § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der 6rtlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Liibbecke hat die Ablaufe, Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten und allgemeine
Vorgaben fiir ihre Vergabeverfahren zum Berichtszeitraum in der ,Vergabeordnung der Stadt
Libbecke vom 06. November 2008 (zuletzt gedndert am 14. April 2011) geregelt. Zu der
Vergabeordnung hat die Stadt besondere Bestimmungen erlassen, welche zuletzt mit Ratsbe-
schluss vom 06. Februar 2014 bis zum 31. Dezember 2018 verlangert wurden. Ab dem 02. Juli
2021 wird die bisherige Vergabeordnung durch die ,Dienstanweisung lber die Durchfiihrung
von Vergabeverfahren bei der Stadt Libbecke* ersetzt. Flr unsere Betrachtung ist die Vergabe-
ordnung aus 2011 relevant.

Die Vergabeordnung gilt fir alle Vergabeverfahren der Stadt Libbecke einschlie3lich der Eigen-
betriebe und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen. Gemal der Vergabeordnung der Stadt sind
die jeweiligen Fachbereiche als dezentrale Vergabestellen fur die Vergabeverfahren in ihrem
Zustandigkeitsbereich verantwortlich. Ob und wie ausgeschrieben werden soll entscheidet der
zusténdige Fachbereichsleiter. Bei Auftragssummen tber 60.000 Euro?® ist die Zustimmung des
zustandigen Verwaltungsvorstandsmitglieds einzuholen. Die getroffenen Regelungen gewahr-
leisten organisatorisch das Vier-Augen-Prinzip.

Gemal den besonderen Bestimmungen zur Vergabeordnung kénnen Auftrage fur Bauleistun-
gen bis zu einem Auftragswert von 100.000 Euro freihandig vergeben werden. Beschrankte
Ausschreibungen sind bis zu einem Betrag von einer Million Euro méglich. Fir Liefer- und
Dienstleistungen sind freihdndige Vergaben bis 50.000 Euro und beschrankte Ausschreibungen
bis 100.000 Euro zulassig. Fur freihdndige Vergaben bis 6.000 Euro sind mindestens drei Ange-
bote einzuholen. Dariiber sind bei Auftragswerten bis zu 50.000 Euro bei Liefer- und Dienstleis-
tungen bzw. 100.000 Euro bei Bauleistungen mindestens flinf Angebote einzuholen. Freiberufli-
che Leistungen kdnnen unterhalb des Schwellenwertes freihdndig vergeben werden.

Seit dem 01. Januar 2016 nimmt die Stadt Libbecke die Leistungen der zentralen Submissions-
stelle (ZSSt) des Kreises Minden-Libbecke in Anspruch. Mittels 6ffentlich-rechtlicher Vereinba-
rung sind die Aufgaben an den Kreis Minden-Liibbecke Ubertragen. In der Vereinbarung sind
die Aufgaben der Submissionsstelle beim Kreis und der dezentralen Vergabestellen in der Stadt

99 soweit nicht anders benannt, sind alle Betrage ohne Umsatzsteuer aufgefiihrt
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Libbecke festgelegt. Uber den Umfang der im jeweiligen Vergabeverfahren auf die Submissi-
onsstelle Ubertragenen Aufgaben entscheidet die dezentrale Vergabestelle nach eigenem Er-
messen. Sie hat dabei die Wahl zwischen

e der Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens bis zur Submission,
e der Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens inklusive formaler Priifung und

o der Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens inklusive rechnerischer Prifung und ggf. der
Erstellung des Preisspiegels.

Die Stadt Lubbecke Ubertragt damit regelmafig zahlreiche Aufgaben in den Vergabeverfahren
auf die ZSSt. Diese berat die Bedarfsstellen der Stadt zwar bei der Wahl des Vergabeverfah-
rens und hinsichtlich der Formalitaten der Leistungsbeschreibung. Die Bedarfsstellen bleiben
aber als dezentrale Vergabestellen weiterhin formal fur das Vergabeverfahren verantwortlich.
Die dezentralen Vergabestellen in der Stadtverwaltung kénnen geman der im Betrachtungsjahr
2019 geltenden Vergabeordnung zudem beschrankte und freihandige Vergabeverfahren bis
30.000 Euro selbststandig durchfiihren. Auch diese férmlichen Verfahren sind mit entsprechen-
den Anforderungen an die Durchfihrung und Dokumentation verbunden. Es ist deshalb erfor-
derlich, dass in den jeweiligen Stellen ein tiefergehendes vergaberechtliches Fachwissen vor-
handen ist.

Mit der ab dem 02. Juli 2021 geltenden neuen Vergabedienstanweisung sind freihandige Verga-
ben bis zu einem Auftragswert von 75.000 Euro und beschrankte Ausschreibungen bis 750.000
Euro zulassig. Direktvergaben sind bis zu einem Betrag von 10.000 Euro méglich. Grundsétz-
lich sind jetzt alle Auftrége Uber 10.000 Euro Uber die ZSSt abzuwickeln. Die gpaNRW bewertet
die Einbindung der ZSSt bereits ab dieser niedrigen Wertgrenze positiv. Die Stadt Liibbecke hat
damit auch ohne die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle organisatorische Regelungen
getroffen, die eine rechtssichere Ausschreibung der Vergabeverfahren gewahrleisten kdnnen.
Die ZSSt berat die Bedarfsstellen der Stadt dartber hinaus bei der Wahl des Vergabeverfah-
rens und hinsichtlich der Formalitaten der Leistungsbeschreibung. Wichtige und vergaberecht-
lich anspruchsvolle Aufgaben wie z.B. zur Wahl der Vergabeart, der Eignungsprifung der Bieter
und zur Erteilung des Zuschlags verbleiben dennoch in den dezentralen Vergabestellen. Die mit
der Bearbeitung von Vergabeverfahren betrauten Beschéaftigten der Stadt missen deshalb
durch interne oder externe Schulungen kontinuierlich zu Neuerungen im Vergabegerecht wei-
tergebildet werden. Eine stetige Fortbildung ist entscheidend, um die kontinuierlichen Anderun-
gen im Vergaberecht durch Gesetzesanderungen und/oder Rechtsprechung umzusetzen. Nur
so kann sichergestellt werden, dass die Vergaben der Stadt Lubbecke immer nach den aktuel-
len rechtlichen Rahmenbedingungen abgehandelt werden.

Wie oben ausgeflhrt, vertritt die gpaNRW deshalb die Auffassung, dass auch die Vergabever-
fahren rechtssicherer und, im Hinblick auf das vorzuhaltende Wissen, effektiver tiber eine zent-
rale Vergabestelle abgewickelt werden kénnen. So wird die einheitliche Anwendung des Verga-
berechts in allen Bereichen der Stadt sichergestellt und zudem mdglicher Korruption vorge-
beugt.

Im Hinblick auf die in den nachfolgenden Kapitel 4.5 und 4.6 festgestellten Optimierungsmdg-
lichkeiten beim Nachtragsmanagement und Bauinvestitionscontrolling bietet sich dartber hin-
aus auch eine Blindelung dieser Aufgaben an gleicher zentraler Stelle der Stadtverwaltung an.
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+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte ihr Vergabewesen starker zentralisieren. Das dient der Rechtssi-
cherheit und der Korruptionspravention. Darlber hinaus kdnnten damit auch Aufgaben zum
Nachtragsmanagement und Bauinvestitionscontrolling an einer zentralen Stelle geblindelt
werden.

Mit 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung aus 2003 hat die Stadt Liibbecke die Priifung der Verga-
ben auf das Prifungsamt des Kreises Minden-Libbecke Ubertragen. GemaR der Vergabeord-
nung der Stadt sind alle Vergabevorschlage mit einem Auftragswert ab 6.000 Euro'® vor der
Auftragserteilung dem Rechnungsprifungsamt vorzulegen. Fir Auftragsanderungen bzw.
Nachtragsauftrage ist darliber hinaus keine dezidiertere Regelung zur Vorlage beim RPA ge-
troffen worden. Damit gelten nach Angaben der Stadt die allgemeinen Regeln. Die Vergabestel-
len missen deshalb alle Auftragserweiterungen oder -anderungen ab einer Gesamtauftrags-
summe von 6.000 Euro dem RPA vorlegen. Aus unserer Sicht besteht die Gefahr, dass die Be-
darfsstellen Nachtragsauftrage auch ohne Beteiligung des RPA erteilen oder auf die erforderli-
che Schriftform bei Nachtragen verzichten. Auch die seit Juli 2021 geltende Vergabedienstan-
weisung legt nur fest, dass das RPA in Vergabeverfahren oberhalb der Grenze eines Direktauf-
trages (also 10.000 Euro) zu beteiligen ist. Eine spezielle organisatorische Regelung zum Um-
gang mit Nachtragsauftragen hat die Stadt nicht getroffen. Eine klare Vorgabe dazu wirde die
Verfahrensablaufe transparenter machen. In den in Kapitel 4.7 betrachteten Malnahmen ist die
vorgeschriebene Beteiligung der Rechnungspriifung in einigen Fallen nicht erfolgt.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte den Umgang mit Nachtragsauftragen in ihrer Vergabedienstanwei-
sung ausdricklich regeln. Das dient der Klarstellung der beabsichtigten Regelung und er-
mdglicht den Bedarfsstellen ein rechtssicheres Arbeiten.

4.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Die Stadt Lubbecke hat die bisherigen liickenhaften Regelungen zum Bereich Korruptions-
bekdmpfung zum 01. Mai 2021 Uberarbeitet. Die neue Dienstanweisung ist geeignet, die
Vorgaben des Korruptionsbekampfungsgesetzes zu erfiillen. In einigen wenigen Punkten, z.
B. zur Gefahrdungsbeurteilung oder zur Mitarbeiterschulung besteht noch Handlungsbedarf.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG'! zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertiicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgeféhr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Liibbecke hat im Betrachtungsjahr 2019 allgemeine Regelungen zur Korruptionspra-
vention in der Dienstanweisung ,Handlungs- und Verhaltensleitlinien zur Annahme von Beloh-
nungen und Geschenken (Zuwendungen) sowie bei Interessenkollision und Sponsoring” vom
19. Dezember 2001 getroffen. Darin sind neben der Annahme von Belohnungen und Geschen-
ken auch die Besonderheiten der Vorteilsgewahrung bertcksichtigt. Weitergehende bzw. spezi-
ellere Regelungen zur Korruptionspravention enthalt diese Dienstanweisung nicht.

Die darlber hinaus in den Vergabeverfahren grundsatzlich relevanten Aspekte zur Korruptions-
bekadmpfung sind in der im Kapitel 4.3.1 ndher betrachteten Vergabeordnung geregelt. Einen
direkten Bezug zur Korruptionspravention stellt die Vergabeordnung aber nicht her.

Die Stadt Lubbecke hat zum Prifungszeitpunkt bereits die ,Dienstanweisung zur Vorbeugung
von Korruption und zum Schutz der Beschaftigten® erarbeitet und durch den Rat der Stadt be-
schliellen lassen. Diese ist zum 01. Mai 2021 in Kraft getreten und ersetzt die Dienstanweisung
,=Handlungs- und Verhaltensleitlinien zur Annahme von Belohnungen und Geschenken (Zuwen-
dungen) sowie bei Interessenkollision und Sponsoring®“. Die Stadt schliet damit Regelungsli-
cken in der bisherigen Dienstanweisung. Die gpaNRW begrit die Einfiihrung dieser Dienstan-
weisung.

Die neue Dienstanweisung benennt allgemein die Tatigkeiten und korruptionsgefahrdeten Be-
reiche innerhalb der Stadtverwaltung. Eine tiefergehende Identifikation der diesbezlglich be-
troffenen Stellen hat die Stadt noch nicht durchgefuhrt. In allen Verwaltungsbereichen der Kom-
mune sollten in regelmafigen Abstanden oder anlassbezogen die besonders korruptionsgefahr-
deten Arbeitsgebiete festgestellt werden. Hierzu bietet sich das Instrument einer Schwachstel-
lenanalyse an.

" Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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+ Empfehlung
Die Stadt Libbecke sollte zur Identifizierung der korruptionsgefahrdeten Stellen und Arbeits-
vorgange eine Schwachstellenanalyse durchfihren. Darlber hinaus sollte sie ihre Beschaf-
tigten regelmafig fiir das Thema Korruptionspravention sensibilisieren.

Mit der neuen Dienstanweisung sind weiterhin die Aufgaben zur Meldung und Uberwachung
nach §§ 6 und 7 KorruptionsbG sowie fiir Anfragen und Dokumentationen nach §§ 8 und 9 Kor-
ruptionsbG der zentralen Submissionsstelle zugeordnet. Die gpaNRW begrif3t die klare Benen-
nung der Verantwortlichkeiten.

Die im Korruptionsbekdmpfungsgesetz vorgesehene Rotation von Beschaftigten in korruptions-
gefahrdeten Bereichen erfolgt bislang nicht. Auch die neue Dienstanweisung macht dazu keine
Vorgaben. Einen Antikorruptionsbeauftragten hat die Stadt Liibbecke seit dem 01. Mai 2021 be-
nannt. Das bewertet die gpaNRW positiv. Die Aufgaben sind nun auf den Fachbereichsleiter der
Hauptverwaltung delegiert.

Das KorruptionsbG gibt weiterhin vor, dass die Mitglieder der stadtischen Organe und Aus-
schusse sowie die sachkundigen Birgerinnen und Burger gegeniiber dem Burgermeister eine
schriftliche Auskunftspflicht haben. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den Mit-
gliedschaften in Kontrollgremien und Organen von Unternehmen und verselbstandigten Aufga-
benbereichen sowie Funktionen in Vereinen. Diese Angaben sind jahrlich zu verdffentlichen.

Die Stadt Libbecke hat die Angaben von dem betroffenen Personenkreis schriftlich eingeholt.
Die Angaben kdnnen bei der Stadtverwaltung eingesehen werden. Eine entsprechende 6ffentli-
che Bekanntmachung hat die Stadt vorgenommen. Auf eine regelmaRige Abfrage der Angaben
verzichtet die Stadt bislang. Sie weist die Gremienmitglieder aber einmal im Jahr darauf hin,
dass Anderungen der Stadt unverziglich schriftlich mitzuteilen sind. Der Auskunftsplicht des
Blrgermeisters nach § 17 KorruptionsbG wird mit der Bekanntgabe der geforderten Informatio-
nen in 6ffentlichen Ratssitzung gentige getan. Darlber hinaus gibt die Stadt die Erklarung des
Blrgermeisters an den Kreis weiter.

4.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Die Stadt Lubbecke hat detaillierte Regelungen fir den Umgang mit Sponsoringleistungen
getroffen und die Zustandigkeiten festgelegt. Die Regelungen sind gut geeignet, den rechts-
sicheren Umgang mit Sponsoringleistungen zu gewahrleisten. Vorgaben zur Beteiligung des
Fachbereiches Finanzen fehlen bislang.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
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regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Liibbecke hat Regelungen zum Sponsoring in der Dienstanweisung ,Handlungs- und
Verhaltensleitlinien zur Annahme von Belohnungen und Geschenken (Zuwendungen) sowie bei
Interessenkollision und Sponsoring®“ vom 19. Dezember 2001 getroffen. Dartiber hinaus galt
noch die ,Dienstanweisung zum Verfahren bei Sponsoring vom 19. Dezember 2001“ als spezi-
ellere Regelung. Beide Dienstanweisungen wurden zum 01. Mai 2021 durch die ,Dienstanwei-
sung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Beschaftigten“ ersetzt. Die Vorgaben
der Stadt Libbecke zum Umgang mit Sponsoringleistungen sind darin eingearbeitet. Ein Mus-
ter-Sponsorenvertrag ist der Dienstanweisung als Anlage beigefuigt. Die Dienstanweisung sieht
vor, dass Sponsoringvertrage der Zustimmung des Blirgermeisters bzw. des Rates der Stadt
bedirfen. Darlber hinaus ist der/die Korruptionsbeauftragte zu beteiligen. Dieser hat dem
Rechnungsprifungsausschuss jahrlich iber angenommene Zuwendungen zu berichten.

Die Dienstanweisung enthalt keine Regelungen zur Beteiligung des Fachbereichs Finanzen.
Die Einbindung der Bereiche Finanzen und Steuern gewahrleistet eine haushaltsmafige Be-
wertung der Sponsoringleistung. Auch die erforderliche Priifung der Zulassigkeit und der steuer-
lichen Auswirkung eines Sponsoringvertrages wird durch deren Einbindung sichergestellt. Fir
die Realisierung von Sponsoringaktivitdten bietet sich daher eine friihzeitige Beteiligung bezie-
hungsweise Abstimmung mit diesen Bereichen an.

Die Stadt Lubbecke sollte die neue Dienstanweisung nach Ansicht der gpaNRW deshalb in die-
sem Punkten nachscharfen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte vor jeder Annahme von Sponsoringleistungen den Fachbereich
Finanzen im Hinblick auf steuerliche Aspekte beteiligen. Sie sollte die Dienstanweisung ent-
sprechend anpassen.

4.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumaRRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwdrdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Die Stadt Libbecke berucksichtigt in ihren Bauprojekten einzelne Aspekte zum Bauinvestiti-
onscontrolling. Sie hat aber noch kein systematisches Bauinvestitionscontrolling aufgebaut,
innerhalb dessen ein konkreter Projektauftrag aufgestellt, begleitet und nach der Umsetzung
ausgewertet wird.
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+ Feststellung
Die Bedarfsfeststellung fir die BaumaRnahmen erfolgt in der Stadt Libbecke in den jeweili-
gen Fachbereichen. Die von uns betrachteten BaumaRnahmen weichen teilweise erheblich
von den urspringlichen Bedarfsfeststellungen zu diesen MaRnahmen ab.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Gemal3 § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

In der Stadt Liibbecke machen die investiven BaumafRnahmen einen betrachtlichen Teil der
Gesamtausgaben aus. Im Haushalt sind fiir das Jahr 2019 Auszahlungen fir Baumalnahmen
in Hohe von 12,5 Mio. Euro (fortgeschriebener Ansatz) eingeplant. Das sind zwei Drittel der Ge-
samtinvestitionen. Die Stadt Libbecke hat aber nur rund 31 Prozent des Haushaltsansatzes
des fortgeschriebenen Ansatzes aus 2019 in Anspruch genommen. Sie hat somit fast 70 Pro-
zent des Ansatzes (8,3 Mio. Euro) nach 2020 ibertragen. 2018 lag der Anteil der Erméachti-
gungslbertragungen am fortgeschriebenen Ansatz bei 44 Prozent. Der Teilbericht Finanzen
enthalt dazu weitere Informationen im Kapitel ,Erm&chtigungstibertragungen®. Ein betrachtlicher
Teil der geplanten Malnahmen wird somit nicht innerhalb des urspriinglich vorgesehenen Zeit-
plans durchgefuhrt.

Die Stadt Lubbecke versucht, durch eine moglichst vorausschauende Priorisierung der Pro-
jekte, die finanziellen, zeitlichen und personellen Ressourcen zu berlcksichtigen. Aufgrund ne-
gativer Erfahrungen mit einzelnen Bauprojekten legt sie Wert auf eine umfassende und frihzei-
tige Planungsphase und die Einbeziehung aller Projektbeteiligten. Dazu zahlen insbesondere
auch die Blrgerschaft und die Politik. Sie hat sich dazu bereits 2013 ,Richtlinien zur Vermei-
dung von Kostensteigerungen und Information der Ratsgremien bei gré3eren Baumafinahmen'
gegeben. In der Praxis werden diese Richtlinien aber kaum bertcksichtigt. In der Regel bildet
die Stadt auch keine Projektgruppen fiir Bauprojekte.

Die fir die Planung und Durchflihrung der BaumaRRnahmen zustandigen Fachbereiche bezie-
hen in der Vorbereitung einer MalBnahme und die Entscheidung tber die Ausflihrung erforderli-
chenfalls auch andere Organisationseinheiten ein. Bei komplexeren Vorhaben wird seit zwei
Jahren in Einzelfallen auch eine Machbarkeitsstudie erstellt. Dartber hinaus wird der Vorent-
wurf der Planung regelmaRig mit der Kostenschatzung politisch erortert. Soweit erforderlich
werden dann ggf. auch Alternativen betrachtet und diskutiert. Bauliche Malinahmen planen die
Fachbereiche in der Regel aber nach der Bedarfsfeststellung eigenverantwortlich und wickeln
sie vollumfanglich ab. Auch die Bedarfs- und Bedarfsdeckungsprifungen erfolgen federfiihrend
dezentral in den Fachbereichen. Bei der Bedarfsplanung bindet vor allem das Gebaudema-
nagement auch andere Stellen und die Nutzer ein. Die Entscheidungen zu Prioritatsgesichts-
punkten trifft der Verwaltungsvorstand.

Nach der Bereitstellung der Mittel werden die Planungen konkretisiert. In die detaillierten Pla-
nungsprozesse bindet die Sachbearbeitung die Fachbereichsleitungen und bei GroRprojekten
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auch den Burgermeister ein. Sie werden zudem regelmaRig Uber den aktuellen Stand infor-
miert. Im Bedarfsfall werden wichtige Informationen im Verwaltungsvorstand besprochen und
entsprechende Entscheidungen getroffen. Darliber hinaus wird die Politik eingebunden bzw. in-
formiert. Gegebenenfalls fassen die zustandigen politischen Gremien weitergehende Be-
schliisse. Der Fachbereich Finanzen begleitet die Projekte im Hinblick auf die Bereitstellung der
finanziellen Mittel zu Beginn und wahrend der Malinahmen. Das Baukostencontrolling erfolgt in
den Bedarfsstellen.

Die Stadt hat damit bislang kein zentrales systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC) auf-
gebaut. Die vorhandenen Richtlinien greifen die fiir ein BIC relevanten Punkte im Wesentlichen
auf. Eine konsequent und systematische Umsetzung des Controllings findet jedoch, mit Aus-
nahme der Baukostenkontrolle, nicht statt.

Beim BIC geht es nicht nur um Baukostenkontrolle, sondern vor allem um die viel friher einset-
zende qualifizierte strategische Investitionsplanung. Es umfasst die Prifung der Angemessen-
heit und Wirtschaftlichkeit fir die Haushaltsplanung sowie der Nachhaltigkeit unter Berlicksichti-
gung der Herstellungs- und Folgekosten bis zum Rickbau (Lebenszyklus) und die Abwagung
von Alternativen (Kosten-Nutzen-Analyse). Schon bei der Bedarfspriifung sollen alle potenziell
Beteiligten eingebunden werden. Das Ergebnis der durchgefuhrten Bauinvestition muss sich fur
Jahrzehnte nutzbringend in das Gesamtgefiige der Stadt integrieren. Auf dieser Basis wird die
Baumalnahme dann umgesetzt, um Personal-, Zeit- und finanzielle Ressourcen zu sparen.

Auch die Haushaltsmittelplanung sollte realistisch erfolgen. Um diese Vorgabe zu erreichen, ist
in der Regel eine ressortiibergreifende Entscheidungsfindung im Vorfeld mit einem klar definier-
ten Planungsauftrag notwendig. Aus Sicht der gpaNRW ist es fur das Gesamtprojekt entschei-
dend, dass alle Informationen an einer Stelle zusammengefiihrt werden. Sinnvollerweise ist das
BIC organisatorisch nahe an der Verwaltungsfiihrung angesiedelt.

Die Stadt Lubbecke gehort zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Bei Kommunen die-
ser Grofe ist aus Sicht der gpaNRW nicht grundsatzlich ein BIC fiir alle investiven Malnahmen
erforderlich. Zumindest bei finanziell gréReren, komplexeren oder aus anderen Grunden be-
deutsamen Maflinahmen sollte die Stadt aber ein koordiniertes BIC durchfiihren.

Dazu sollte sie zumindest Regelungen dariber treffen,

welche Stelle jeweils fur das BIC verantwortlich ist,

o welche Berichtspflichten bestehen (Wer berichtet wann an wen?),
e wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,

e welche Aufgaben die fur das BIC zustandige Stelle hat,

¢ welche Zustandigkeiten fir die Planung und die Projektfiihrung in den einzelnen Phasen
bestehen und

e wann und wie gegebenenfalls Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteu-
erinnen etc.) hinzugezogen werden.
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Nach Abschluss einer Mallnahme sollte es ein abschlieRendes Berichtswesen mit einem syste-
matischen Soll-Ist-Vergleich und Analysen geben. Dabei sollten die Ergebnisse der abgewickel-
ten Projekte gegeniberstellt werden und als Planungsgrundlage fur weitere Investitionen und
MaRnahmen dienen. Insbesondere sollten die urspriingliche Kostenschatzung oder -berech-
nung und der Hauptauftrag mafgeblich fir die Umsetzung sein. Das Einhalten der zur Verfi-
gung stehenden Haushaltsmittel ist kein Kriterium zur qualitativen Beurteilung der Planung und
Steuerung eines Projektes. Wenn trotz reduzierter Leistungsausfuhrung des Hauptauftrages in
der Endabrechnung die Haushaltsmittel ausgeschdpft werden, weil nachtraglich zusatzliche
Leistungen beauftragt wurden, ist das vergaberechtlich eher kritisch zu bewerten. Die zusatzli-
chen Leistungen werden in der Regel auf Basis der Einheitspreise des Hauptauftrages beauf-
tragt und sind damit nicht im Wettbewerb entstanden.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte, zumindest fiir kostenintensive, komplexe oder aus anderen Grin-
den bedeutsame Mallnahmen, ein Bauinvestitionscontrolling einflihren. In einer Dienstan-
weisung sollte sie die Verantwortlichkeiten sowie die Aufgaben der einzelnen Stellen regeln.

Dazu verweisen wir auf den KGSt-Bericht 3/2008 ,Bauinvestitionscontrolling — Baukosten ein-
halten und wirtschaftlich bauen®. Hier finden sich auch Beispiele fir Inhalte von Dienstanwei-
sungen.

4.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berucksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrédge dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Lubbecke vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

4.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

» Feststellung
Die Abweichungen vom Auftragswert sind in Libbecke hdher als bei den meisten anderen
Kommunen. Die Bedarfsermittlungen fiir die BaumafRnahmen sind verbesserungsfahig. Im
Drei-Jahres-Vergleich zeigt sich aber ein positiver Trend.
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Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenédnderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.
Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2018 bis 2020

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 9.027.873,75
Abrechnungssummen 10.350.107,00
Summe der Unterschreitungen 131.146,96 1,45
Summe der Uberschreitungen 1.453.380,21 16,10

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Liibbecke elf MaRnahmen mit mehr als 50.000 Euro netto

abgerechnet. Das Gesamtauftragsvolumen liegt 2019 bei 3,3 Mio. Euro. Dabei kam es zu Uber-
und Unterschreitungen der urspringlichen Auftragswerte in H6he von gut 700.000 Euro. Im in-

terkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Libbecke damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrédge) in Prozent 2019

Minimum

1. Viertelwert 6,65

o
(0]
o

2. Viertelwert (Median) 9,02

3. Viertelwert

12,84

Lubbecke 21,48

Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 97 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,60 30,15

# Vergleichskommunen Lubbecke

Die Abweichung von den Auftragswerten Uber alle Auftragsarten hinweg'? sind 2019 in Liibbe-
cke im interkommunalen Vergleich héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die Ab-
weichungen bei den einzelnen Auftragsarten sind jedoch deutlich unterschiedlich hoch.

Mafgeblich fur die insgesamt Gberdurchschnittlichen Abweichungen in Libbecke sind die Bau-
auftrage. 2019 hat es hier eine Unterschreitung des Auftragswertes und neun Uberschreitungen
von zusammen rund 580.000 Euro gegeben.

2020 ist die Abweichung vom Auftragswert bei den Bauauftrdgen in Libbecke geringer als
2019. Mit 9,97 Prozent ist sie im interkommunalen Vergleich durchschnittlich. In 2018 liegen die
Abweichungen mit 24,75 Prozent dagegen deutlich Gber dem dritten Viertelwert. Insgesamt ge-
hen die Abweichungen im Drei-Jahres-Vergleich 2018 bis 2020 stetigen zurlick. Das bewertet
die gpaNRW positiv. Dennoch sind auch 2020 nur durchschnittlich und zeigen damit ein Ver-
besserungspotential.

Das Verhaltnis der Nachtrage zu den Auftragswerten liegt in Libbecke 2019 Uber alle Auftrags-
arten hinweg bei 16,40 Prozent. Damit liegt Libbecke im interkommunalen deutlich Gber dem
dritten Viertelwert. Zum Gesamtauftragswert von 3,3 Millionen Euro kommen Nachtragsauftrage
in Héhe von rund 545.000 Euro hinzu. Bei einem Auftragsvolumen von knapp 2,8 Millionen
Euro sind die meisten Nachtrage bei den Bauauftragen aufgetreten. Wir betrachten daher im
Folgenden die Bauauftrdge genauer.

'2 Lieferauftrage, Dienstleistungsauftrage und Bauauftrage
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Verhéltnis der Nachtrage zu den Auftragswerten in Prozent 2019 — Bauauftrage

Minimum 0,00
1. Viertelwert 1,60
2. Viertelwert (Median) 3,72
3. Viertelwert 6,04
Lubbecke 17,06

Maximum 24 37

In den interkommunalen Vergleich sind 97 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

COMIMNBNEEND WD B0 S D S B OO L 2 4

0,00 24,37

® Vergleichskommunen Lubbecke

Das Verhaltnis der Nachtrage zu den Auftragswerten ist in Lubbecke hdher als vielen anderen
Kommunen. Im Betrachtungsjahr hat Libbecke hier den dritth6chsten Wert. Die Nachtrédge ha-
ben damit einen spirbaren Einfluss auf die Abrechnungssummen der Malinahmen. Ein hoherer
Anteil von Nachtragen muss nicht zwangslaufig problematisch sein. Er kann vielmehr aufzei-
gen, dass die Stadt Libbecke mehr Abweichungen Uber formale Auftragsanpassungen abwi-
ckelt als andere Kommunen.

Dennoch kénnen grof3e Abweichungen und damit verbundene, hohe Nachtrage auch auf einen
Optimierungsbedarf bei der Bedarfsermittlung beziehungsweise der Erstellung der Leistungs-
verzeichnisse hinweisen. Darliber hinaus werden die in Libbecke geltenden Regelungen fir
den Umgang mit Nachtragsauftragen nicht immer eingehalten. So wird entgegen der getroffe-
nen Regelungen nicht immer die Rechnungsprifung beteiligt. Wie die Stadt mit Auftragserwei-
terungen und —anpassungen umgeht und welche Regelungen sie getroffen hat, betrachten wir
im nachfolgenden Kapitel.

Sowohl Uber- als auch Unterschreitungen der Auftragswerte sowie Nachtréage kénnen nicht
grundsatzlich vermieden werden. Allerdings kann die Stadtverwaltung besonders bei Bauauftra-
gen durch eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen in der
Vorbereitung Einfluss auf den Umfang der nachtraglichen Leistungsédnderungen nehmen. Lie-
fer- und Dienstleistungsauftrage werden meist ohne gréRere Differenzen abgerechnet. Eine ab-
geschlossene Entwurfsplanung und Grundlagenermittlung sind ein wesentlicher Ansatzpunkt fir
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maoglichst geringe Differenzen zwischen Auftragswert und Schlussrechnungssumme bei Bau-
auftragen. Sie sind auch mafgeblich fir die spatere reibungslose Vertragsausfiuhrung. Kosten-
erhdhende Nachtrdge und damit verbundene Zeitverzégerungen kénnen weitgehend vermieden
werden. Darlber hinaus sind die Nachbereitung von Baumafnahmen und die Auswertung von
Nachtragen zur Qualitatsverbesserung spaterer Ausschreibungen hilfreich. Wir betrachten im
Kapitel 4.7 einzelne Vergabeverfahren genauer.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte die Abweichungen insbesondere bei den Bauauftragen kritisch
hinterfragen. Ziel sollte eine moglichst geringe Abweichung vom Auftragswert sein. Fir die
Bedarfsermittlungen vor der Ausschreibung sollte die Stadt ausreichende Ressourcen ein-
planen.

Die Betrachtung aller Vergabeverfahren der Stadt Libbecke im Zeitraum 2018 bis 2020 zeigt
eine sukzessive Verbesserung bei den Kennzahlen zu den Nachtrdgen und Abweichungen. Die
Uberschreitungen der Auftragswerte schwanken jedoch erheblich. Das kann zum einen in der
unterschiedlichen Komplexitat der im jeweiligen Jahr abgerechneten MalRnahmen begriindet
sein. Andererseits kdnnen sich hier aber auch personelle oder organisatorische Veranderungen
auswirken. Ein weiterer Grund fur hohe Abweichungen vom Auftragswert kann im Umgang der
Stadt mit der urspriinglichen Planung der MaBnahme liegen. Soweit die Stadt sich in den Pro-
jekten nicht an die eigene Planungsgrundlage halt und im Verlaufe des Projektes zusatzliche
Auftrage vergibt, fihrt auch das zu Uberschreitungen des Auftragswertes. Oft fiihren solche
Auftragserweiterungen zu vergaberechtlichen Problemen. Darlber hinaus kann der Bauzeiten-
plan regelmaRig nicht mehr eingehalten werden. Eine verlasslichere Aussage zur Entwicklung
der Kennzahlen lasst sich fiir die Stadt Libbecke aber nur iber einen langeren Betrachtungs-
zeitraum machen.

In diesem Kontext stellt die derzeitige Entwicklung der Preise im Baubereich aufgrund der Aus-
wirkungen der Corona-Pandemie einen gro3en Unsicherheitsfaktor dar. Die Kosten fur Bau-
mafnahmen sind gegenwartig schwerer zu kalkulieren als vor der Pandemie. Inwieweit sich
das in der Stadt Liibbecke auf die Abweichungen von den Auftragswerten auswirken wird, bleibt
abzuwarten. Umso wichtiger sind aus Sicht der gpaNRW eine sorgfaltige Bedarfsplanung und
Kostenermittlung im Vorfeld der BaumaRnahme sowie ein systematisches Nachtragsmanage-
ment. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

4.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die von der Stadt Libbecke getroffenen organisatorischen Regelungen sind grundsatzlich
geeignet, Nachtragsauftrage rechtssicher zu bearbeiten. In der Praxis dokumentieren die
Fachamter die vorgeschriebene Beteiligung der 6rtlichen Rechnungspriifung bei Nachtrags-
auftragen aber nicht immer. Die Stadt wertet die Abweichungen und Nachtrége nicht syste-
matisch aus.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:
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e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und
o sie berticksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Die Stadt Liibbecke hat den Umgang mit Nachtragen in ihrer Vergabeordnung geregelt. Dem-
nach sind alle Vergabevorschlage mit einem Auftragswert ab 6.000 Euro'?® vor der Auftragsertei-
lung dem Rechnungsprifungsamt vorzulegen. Die Fachbereiche haben daher auch alle Auf-
tragserweiterungen oder -anderungen ab einer Gesamtauftragssumme von 6.000 Euro der
Rechnungsprifung vorzulegen. Diese Regelung ist grundséatzlich geeignet, die rechtssichere
Abwicklung der Vergabeverfahren zu unterstiitzen. Ein standardisiertes Verfahren fir die Bear-
beitung der Auftragsanpassungen gibt es aber nicht. Aus unserer Sicht besteht deshalb die Ge-
fahr, dass die Bedarfsstellen Nachtragsauftrage auch ohne Beteiligung des RPA erteilen oder
auf die erforderliche Schriftform bei Nachtragen verzichten. Die Betrachtung einzelner Mafinah-
men zeigt zudem, dass die Dokumentation der Nachtrage vielfach wenig nachvollziehbar ist.

Neben den organisatorischen Regelungen zum Umgang mit Nachtragen ist aber auch deren
zeitlich nachgelagerte zentrale Auswertung erforderlich. Dadurch kann die Stadt Hinweise auf
Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Bedarfsermittlung oder den Leistungsbeschreibungen er-
halten und steuernd eingreifen. Die Stadt Libbecke hat diesen Aspekt des Nachtragsmanage-
ments noch nicht umgesetzt. Es findet keine nachtragliche systematische Auswertung des Um-
fangs der Nachtrage oder der Abweichungen statt. Die Stadt wertet die Nachtrage auch nicht
hinsichtlich der beteiligten Unternehmen aus. In gewissem Umfang kénnen die Daten der von
der Rechnungspriifung gefiihrten Vergabedatei entnommen werden. Eine systematische Aus-
wertung zu Verbesserungsmaglichkeiten ist damit aber noch nicht mdglich.

Nachtrage der Stadt Liibbecke, Drei-Jahres-Vergleich 2018 — 2020

Summe der Nachtrage in Euro 342.438 545.280 119.387

Verhaltnis der Nachtrage zu den Auftrags-

werten in Prozent 10,77 16,40 4,73

Die Betrachtung der erteilten Nachtragsauftrage zeigt, dass deren Hohe verhaltnismagig star-
ken Schwankungen unterworfen ist. Zum Teil werden Auftragsanpassungen aber auch nicht for-
mell als schriftliche Nachtrage beauftragt. Sie werden dann lediglich als zusatzliche Position in
der Schlussrechnung aufgefiihrt und deshalb von uns bei den Nachtragen nicht bertcksichtigt.
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Die ortliche Rechnungspriifung fiihrt eine Vergabedatei, in der Daten aller gepriften Vergaben
Uber 6.000 Euro dokumentiert werden. Zudem werden im Vergabeportal auch die in den Verga-
ben aufgeforderten Bieter erfasst. Wesentlichen Daten fiir ein Nachtragsmanagement sind da-
mit heute schon vorhanden. Sie werden aber noch nicht systematisch ausgewertet.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehort eine
systematische Beauftragung und die Auswertung aller Nachtrage und Abweichungen hin-
sichtlich Umfang, Ursachen und beteiligter Unternehmen.

4.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prufung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Mal3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

» Feststellung
Die Dokumentationen der Vergabeverfahren der Stadt Liibbecke sind verbesserungsfahig.
Die Bedarfsfeststellungen bzw. die Leistungsverzeichnisse sind in den betrachteten Maf3-
nahmen teilweise nicht ausreichend belastbar. Es besteht Verbesserungsbedarf.

Eine Kommune sollte zum Nachweis einer rechtméfigen und wirtschaftlichen Durchfiihrung von
BaumalBnahmen die Herleitung und Dokumentation aller benétigten Verfahrensschritte transpa-
rent und nachvollziehbar an zentraler Stelle ablegen. Hierbei ist auf eine angemessene Beteili-
gung aller Verwaltungseinheiten zu achten, die in einer BaumalBnahme involviert sind.

Wesentliche Verfahrensschritte und Dokumente im Vergabeverfahren sind:

e Die Dokumentation und Herleitung der Vergabeentscheidung (Vermerk zur Vergabeeroff-
nung),

o der Preisspiegel (iber die eingegangenen Angebote,
e das fiir die Beauftragung geltende Angebot sowie
o die ex-post-Verodffentlichung.

Dartiiber hinaus sind eventuelle Nachtragsangebote incl. Dokumentation der Priifung und Frei-
gabe, die Abnahmedokumentation sowie die gepriifte Schlussrechnung wesentliche Dokumente
in der Vertragsausfiihrung. Auch diese sollten fiir jede BaumalBnahme vorliegen.

Seit dem 01. Januar 2018 hat die Stadt Libbecke 41 BaumaRnahmen mit einem Betrag von
mehr als 50.000 Euro abgerechnet. Von diesen hat die gpaNRW folgende MaRnahmen (Verga-
ben) mit einer Auftragssumme von zusammen rund 200.000 Euro naher betrachtet.
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Betrachtete MaBnahmen in der Stadt Liibbecke

Neubau eines Feu-
erwehrgeratehau-

ses West in Blas- 57.408,78 103.291,16 45.882,38 79,92
heim, Dachde-
ckungsarbeiten

Neubau eines Feu-
erwehrgeratehau-
ses West in Blas- 46.157,95 77.082,24 30.924,29 67,00
heim, Elektroarbei-
ten

Parkpalette Wein-
garten, Beschich- 43.212,29 84.065,47 40.853,18 94,54
tungsarbeiten

Kanalerneuerung

58.814,19 82.751,20 23.937,01 40,70
Hubertusweg

Die nachfolgend im Detail betrachteten Baumalinahmen zeigen, dass die Stadt Libbecke der
Bedarfsermittlung mehr Zeit einrdumen sollte. In allen betrachteten Malnahmen wurden erheb-
liche Uberschreitungen des Auftragswertes festgestellt.

Die Stadt Lubbecke sieht die generelle Einbindung der 6rtlichen Rechnungspriifung in die
Vergabeverfahren erst mit der Zustimmung zum Vergabevorschlag vor. In den davor liegenden
Phasen des Vergabeverfahrens berat die zentrale Submissionsstelle des Kreises die Sachge-
biete zu vergaberechtlichen Fragen, ggf. einschlieRlich der formellen und rechnerischen Ange-
botsprifung. Eine Vorprifung der technischen Fragen erfolgt durch die Submissionsstelle nicht.
Die Sachgebiete stimmen ihre Leistungsverzeichnisse in der Regel auch nicht mit der Rech-
nungsprufung ab. Nach unserer Erfahrung kann sich eine engere Zusammenarbeit zwischen
der Bedarfsstelle und der Rechnungsprifung, sowie (wenn vorhanden) der zentralen Vergabe-
stelle positiv auf die Qualitat der Leistungsverzeichnisse auswirken.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte ihre Bedarfsermittlungen so durchfiihren, dass diese eine belast-
bare Grundlage fir die Ausschreibung darstellen. Dazu ist die Bereitstellung ausreichender
zeitlicher und personeller Ressourcen und eine systematische Bedarfsfeststellung erforder-
lich.

+ Empfehlung
Die Abweichungen vom Auftragswert sind zum Teil auf unzureichend belastbare Leistungs-
verzeichnisse zuriickzufihren. Die frihzeitige Beteiligung der Rechnungsprifung und ggf.
einer zentralen Vergabestelle kann die Qualitat der Leistungsverzeichnisse verbessern.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte die Dokumentation der Vergabeverfahren verbessern. Das kann
Sie mittels einer digitalen Aktenfiihrung oder dem verstarkten Einsatz standardisierter For-
mulare erreichen. Die Vergabeunterlagen der Submissionsstelle sollte die Stadt mit der eige-
nen Vergabeakte zusammenfihren.
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4,71 Neubau eines Feuerwehrgeratehauses West in Blasheim, Dach-
deckungsarbeiten

+ Die Dokumentation des Vergabeverfahrens zu den Dachdeckungsarbeiten am Feuerwehr-
geratehaus in Blasheim ist verbesserungsfahig. In der Vergabeakte der Stadt sind nicht alle
Unterlagen enthalten. Die Nachtragsauftrage wurden ohne Beteiligung der Rechnungspru-
fung erteilt. Die abgerechnete Summe Uberschreitet den Auftragswert um 80 Prozent. Das
ist auf das nicht ausreichend belastbare Leistungsverzeichnis zurlickzufiihren.

2016 hat die Stadt Libbecke den Neubau des Feuerwehrgeratehauses West im Ortsteil Blas-
heim geplant. Wir betrachten an dieser Stelle das Vergabeverfahren fir die Dachdeckungsar-
beiten.

Der Fachbereich Gebdaudemanagement ist fir die Baumalnahme federflihrend verantwortlich.
Er wurde in der Planung durch ein Ingenieurburo unterstitzt. Die zentrale Submissionsstelle
des Kreises Minden-LUbbecke hat die Ausschreibung der MaRnahme im Auftrag der Stadt Lib-
becke durchgefiihrt.

Die Stadt hat die Kosten fiir die MalRnahme vorab auf rund 85.000 Euro geschatzt. Als Verga-
beart hat sie die beschrankte Ausschreibung gewahlt. Die ZSSt hat das Vergabeverfahren aus-
fuhrlich in der Vergabeakte dokumentiert. Nach Prifung der Binnenmarktrelevanz hat die ZSSt
die Mallnahme vorab auf einem Vergabeportal veroffentlicht.

Sie hat nach Vorgabe der Stadt Libbecke acht Firmen zur Abgabe eines Angebotes aufgefor-
dert. Das beauftragte Ingenieurbiiro hat die ausgewahlten Firmen vorab auf ihre Fachkunde
und Zuverlassigkeit geprift. Die Bieterliste hat das Ingenieurbiiro mit der Stadt abgestimmt. Die
Dokumentation zur Auswahl Bieter beschrankt sich allein auf die Bieterliste und ist daher wenig
informativ.

Als Zuschlagskriterium hat die Stadt den gunstigsten Preis festgelegt. Zum Erdffnungstermin
am 17. Januar 2017 lagen vier Angebote vor. Die ZSSt hat den Erdffnungstermin in einer Nie-
derschrift unter Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips dokumentiert. Sie hat die Angebote einer
formalen Prifung unterzogen. Die ZSSt hat eine Anfrage nach § 8 Korruptionsbekampfungsge-
setz beim Vergaberegister gestellt. Ebenso hat sie den erforderlichen Auszug aus dem Gewer-
bezentralregister eingeholt. In den Unterlagen der Stadt ist der Beleg jedoch nicht dokumentiert.

Die Stadt hat die Angebote sodann in Zusammenarbeit mit dem hinzugezogenen Ingenieurbtiro
rechnerisch und technisch gepriift und einen Preisspiegel erstellt. Der Fachbereich Gebaude-
management hat daraufhin vorgeschlagen, den Auftrag an den preisgtinstigsten Bieter zu Ver-
geben. Der Vergabevorschlag wurde nicht im Vier-Augen-Prinzip erteilt. Hier ist lediglich eine
Unterschrift des zustandigen Sachbearbeiters dokumentiert.

Nach Prifung des Vergabeverfahrens hat die drtliche Rechnungspriifung dem Vergabevor-
schlag am 27. Januar zugestimmt. Die Stadt hat den Auftrag an den preisglinstigsten Bieter
zum Betrag von 57.408,78 Euro erteilt.

Gemal den besonderen Bestimmungen zur Vergabeordnung der Stadt Liibbecke sind Informa-
tionen zu Vertragen mit einem Auftragswert Gber 50.000 Euro auf der Internetseite der Stadt
Lidbbecke zu verodffentlichen. Nach Angaben der Stadt ist die Aufgabe der Ex-Post-Veroffentli-
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chung inzwischen auf die ZSSt Gbergegangen. In den Unterlagen der Stadt findet sich kein Be-
leg zur Verdffentlichung. Da das Gebdudemanagement als dezentrale Vergabestelle fir die ord-
nungsgemafe Abwicklung des Vergabeverfahrens verantwortlich ist, sollte Sie eine vollstandige
Akte fiihren. Die Stadt sollte deshalb die Unterlagen der ZSSt zum Vergabeverfahren in die ei-
gene Vergabeakte Gbernehmen.

Wahrend der BaumalRnahme hat die Stadt festgestellt, dass das Leistungsverzeichnis unvoll-
standig war. Das Ingenieurbiro hatte sowohl Lichtkuppeln im Fahrzeugtrakt als auch Lagerfla-
chen (Depots) neben den Fahrzeughallen nicht eingeplant. Das Gebdudemanagement hat des-
halb ein Nachtragsangebot der beauftragten Firma eingeholt. Zusatzlich hat die Stadt auch zwei
Vergleichsangebote von anderen Firmen angefordert. Sie hat die Leistungen schlieRlich in drei
Nachtragen zum Gesamtauftragswert von 26.883,78 Euro schriftlich beauftragt. Entgegen der
Vorgaben der Vergabeordnung wurde die drtliche Rechnungsprufung nicht beteiligt. Dartber
hinaus wurden auch erforderliche Leistungen zum Sozialtrakt im Leistungsverzeichnis nur zum
Einheitspreis abgefragt. Dadurch kam es zu weiteren Kostensteigerungen gegentiber dem An-
gebot von gut 15.000 Euro.

Die Stadt hat die BaumaRnahme mangelfrei abgenommen und dies in einem Abnahmeprotokoll
dokumentiert. Die Dachdeckungsarbeiten wurden zum Betrag von 103.291,16 Euro schlussge-
rechnet.

Der Abrechnungswert Ubersteigt den Auftragswert damit um fast 80 Prozent. Gut 50 Prozent
der Steigerung sind auf Nachtrage aufgrund fehlender Leistungen im Leistungsverzeichnis zu-
rickzufiihren. Weitere 26 Prozent Kostensteigerung sind durch das fehlerhafte Leistungsver-
zeichnis selbst entstanden. Damit war das nicht ausreichend belastbare Leistungsverzeichnis
fur die deutliche Uberschreitung des Auftragswertes urséchlich.

4.7.2 Neubau eines Feuerwehrgeratehauses West in Blasheim, Elekt-
roarbeiten

+ Das Vergabeverfahren fiir die Elektroarbeiten zum Neubau des Feuerwehrgeratehauses in
Blasheim weist einige Mangel auf. Die Dokumentation des Verfahrens ist llickenhaft. Sowohl
die Bedarfsermittlung als auch das Leistungsverzeichnis waren nicht ausreichend. Dadurch
wird der Auftragswert um 67 Prozent Uberschritten.

In der oben beschriebenen Baumaflinahme zum Neubau des Feuerwehrgeratehauses in Blas-
heim waren auch Elektroarbeiten erforderlich. Das Vergabeverfahren hierzu betrachten wir an
dieser Stelle naher.

Der Fachbereich Ordnung und Soziales hat den Bedarf flir das Feuerwehrgeratehaus definiert.
Das Gebaudemanagement und der beauftragte Planer haben auf dieser Basis die Kosten fur
die Elektroarbeiten auf knapp 44.000 Euro geschatzt.

Auch diese MalRnahme hat das Gebaudemanagement in Zusammenarbeit mit einem Ingenieur-
biro geplant und tber die ZSSt des Kreises beschrankt ausgeschrieben. Nach Vorgabe des
Gebaudemanagements hat die ZSSt lediglich die Aufgaben zur Ausschreibung der Elektroar-
beiten vorgenommen und den Eréffnungstermin durchgefiihrt. Fir alle anderen Aufgaben im
Vergabeverfahren ist die dezentrale Vergabestelle der Stadt Libbecke zustandig.
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Nach Prifung der Binnenmarktrelevanz hat die ZSSt die Malnahme vorab auf einem Vergabe-
portal verdffentlicht. Die ZSSt hat neun Firmen nach Vorgabe durch die Stadt zur Abgabe eines
Angebotes aufgefordert und die Ausschreibungsunterlagen auf einem Vergabeportal hinterlegt.
Das beauftragte Ingenieurbiiro hat auch in diesem Fall die Firmen in Absprache mit der Stadt
ausgewahlt und vorab auf ihre Fachkunde und Zuverlassigkeit geprift. Auch hier beschrankt
sich die Dokumentation zur Auswahl Bieter in der Vergabeakte allein auf die Bieterliste und ist
daher wenig informativ.

Als Zuschlagskriterium hat die Stadt den Preis gewahlt. Zum Eréffnungstermin am 17. Marz
2017 lagen drei Angebote vor. Die ZSSt hat den Eréffnungstermin in einer Niederschrift unter
Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips dokumentiert.

Die formale Priifung der Angebote ist nicht dokumentiert. Die Stadt hat eine Anfrage nach § 8
Korruptionsbekdmpfungsgesetz beim Vergaberegister gestellt. Die erforderliche Anfrage beim
Gewerbezentralregister ist dagegen nicht erfolgt. Das hinzugezogene Ingenieurbiro hat die An-
gebote mithilfe eines Preisspiegels rechnerisch und technisch gepriift.

Die ortliche Rechnungsprifung hat dem Vergabevorschlag der Stadt zugstimmt. Der Vergabe-
vorschlag wurde nicht im Vier-Augen-Prinzip unterzeichnet. Die Stadt hat den Auftrag fir die
Elektroarbeiten zum Preis von 46.157,95 Euro an den preisglnstigsten Bieter vergeben. Die un-
terlegenen Bieter hat sie benachrichtigt.

Im Laufe der Baumafinahme sind seitens der Feuerwehr neue Anforderungen an die Ausstat-
tung des Geratehauses gestellt worden, die in der urspriinglichen Bedarfsanmeldung nicht ent-
halten waren. Dies hatte vor allem Auswirkungen auf die hier betrachteten Elektroarbeiten.
Hinzu kommt ein, auch nach Einschatzung der Stadt, nicht ausreichend belastbares Leistungs-
verzeichnis des beauftragen Planungsburos. Dadurch mussten wahrend der Ausfihrung der
Elektroarbeiten zahlreiche Anpassungen und Anderungen vorgenommen werden. Diese hat die
Stadt auf der Baustelle mit der beauftragen Elektro-Firma besprochen. Die formellen Angebote
sind erst mit erheblicher zeitlicher Verzégerung vom beauftragten Unternehmen erstellt worden.
Die Auftragsanpassungen im Gesamtwert von gut 44.000 Euro wurden daher nicht schriftlich
beauftragt, sondern mit der Schlussrechnung abgerechnet. Dem gegeniber stehen aber auch
Leistungen aus dem urspriinglichen Leistungsverzeichnis, die dadurch entfallen konnten.

Die Stadt hat die BaumalRnahme mangelfrei abgenommen und dies in einem Abnahmeprotokoll
dokumentiert. Die Elektroarbeiten wurden schliellich zu einem Preis von 77.082,24 Euro
schlussgerechnet. Die Abrechnungssumme Uberschreitet den Auftragswert um 67 Prozent. Die
tatsachlich ausgefiihrten Leistungen stimmen mit den ausgeschriebenen Leistungen aufgrund
der oben beschriebenen Mangel in der Planung in weiten Teilen nicht mit dem Auftrag Gberein.
Eine systematische Bedarfsermittlung hatte die Kostensteigerungen von Beginn an planbar ge-
macht und dadurch vermieden. Die Kosten fur die BaumalRnahme waren damit von Beginn an
belastbar und transparent gewesen.
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4.7.3 Parkpalette Weingarten, Beschichtungsarbeiten

+ Die Beschichtungsarbeiten an der Parkpalette Weingarten hat die Stadt Lubbecke in Zusam-
menarbeit mit der ZSSt ausgeschrieben. Eine Dokumentation zur Priifung der Angebote ist
nicht vorhanden. Der Auftragswert wird um 195 Prozent Uberschritten. 93 Prozent der Uber-
schreitung entfallen auf Nachtragsauftrage. Das deutet darauf hin, dass die Planung fir die
Baumalnahmen nicht ausreichend belastbar war.

2019 hat die Stadt Lubbecke ein Parkhaus errichtet. Aus dieser Baumafinahme betrachten wir
im Folgenden die Ausschreibung der Beschichtungsarbeiten am Parkdeck 3 der Parkpalette
Weingarten. Die BaumaRnahme wurde vom Gebaudemanagement der Stadt Liibbecke in Zu-
sammenarbeit mit einem Ingenieurblro geplant. Die Stadt hat die Kosten fiir diese MalRnahme
vorab auf 40.000 Euro geschéatzt.

Mit der offentlichen Ausschreibung hat die Stadt die ZSSt des Kreises Minden-Liibbecke beauf-
tragt. Diese hat die Ausschreibung am 09. Mai 2019 in einem Vergabeportal und einem weite-
ren Medium veréffentlicht. Zur Prufung der Eignung und Zuverlassigkeit hat die Stadt Eigener-
klarungen der Bieter und Verpflichtungserklarungen zur Tariftreue und Mindestarbeitsbedingun-
gen sowie Unbedenklichkeitsbescheinigungen gefordert.

Zum Eréffnungstermin lagen sieben Angebote vor. Die Angebotséffnung hat die ZSSt im Vier-
Augen-Prinzip durchgefiihrt und protokolliert. Uber die formale sowie rechnerische und techni-
sche Priifung konnte die Stadt keine Unterlagen vorlegen.

Vor der Auftragsvergabe hat die Stadt die erforderliche Auskunft aus dem Gewerbezentralregis-
ter eingeholt. Den Vergabevorschlag hat die Stadt unter Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips der
Rechnungsprifung vorgelegt. Nach Zustimmung der Rechnungspriifung hat die Stadt den Auf-
trag zum Preis von 43.212,29 Euro an den preisgunstigsten Bieter erteilt. Auch hierbei hat sie
das Vier-Augen-Prinzip eingehalten.

Im Laufe der Baumaflinahme hat die Stadt insgesamt vier Nachtragsauftrage mit einer Gesamt-
summe von 32.192,29 Euro erteilt. Damit hat sie im Wesentlichen zusatzliche Leistungen zur
Beschichtung einer Treppe und zur Oberflachenbeschichtung beauftragt. Gemaf der Vergabe-
ordnung der Stadt Liibbecke ist bei Auftragen ab 6.000 Euro die ortliche Rechnungspriifung zu
beteiligen. Fur die Nachtrdge 1 und 2 ist diese Beteiligung in den vorgelegten Unterlagen nicht
dokumentiert.

Die Stadt hat die beauftragten Leistungen am 10. Juni 2020 méangelfrei abgenommen. Sie hat
die Abnahme in einem Protokoll festgehalten und im Vier-Augen-Prinzip dokumentiert.

Die BaumalRnahme wurde zu einem Betrag von 84.065,47 Euro schlussgerechnet. Das sind
195 Prozent des Auftragswertes. Die abgerechnete Summe Uberschreitet den Auftragswert da-
mit um fast 41.000 Euro. 93 Prozent der Uberschreitung entfallen auf die Nachtrage. Das deutet
darauf hin, dass die Planung fiir die BaumaRnahmen nicht ausreichend belastbar war.

JPANRW Seite 137 von 190




+ Stadt Lubbecke * Vergabewesen # 050.010.020_05494

4.7.4 Kanalerneuerung Hubertusweg

+ Die Arbeiten zur Kanalerneuerung im Hubertusweg hat die Stadt Libbecke in Zusammenar-
beit mit der ZSSt ausgeschrieben. Das Vergabeverfahren entspricht den rechtlichen Vorga-
ben, die Dokumentation ist verbesserungsfahig. Der Auftragswert wird um 41 Prozent Giber-
schritten. Ruckblickend betrachtet, hatte das Leistungsverzeichnis belastbarer sein kdnnen.

2018 hat die Stadt Libbecke die Arbeiten zur Erneuerung von 80 Meter Kanal in der Hubertus-
stralRe offentlich ausgeschrieben.

Der Fachbereich Tiefbau hat die MaBnahmen in Zusammenarbeit mit einem Ingenieurbiiro ge-
plant. Die Stadt hat die Kosten fur die Baumalinahme vorab auf knapp 77.000 Euro geschatzt.
Mit der Durchfiihrung des Ausschreibungsverfahrens hat die Stadt die ZSSt des Kreises Min-
den-LUbbecke beauftragt. Diese hat die Ausschreibung in einem Vergabeportal verdffentlicht.

Zum Eréffnungstermin lagen drei Angebote vor. Die Angebotséffnung hat die ZSSt im Vier-Au-
gen-Prinzip durchgefuhrt und protokolliert.

Das beauftragte Ingenieurbtiro hat die Angebote formal, rechnerisch und technisch gepriift. Die
Ergebnisse der Prifung hat das Ingenieurbiro ausfihrlich dokumentiert und einen Preisspiegel
gefertigt. Das glnstigste Angebot liegt 12 Prozent unter der Auftragswertschatzung. Fragen zur
Auskommlichkeit der Preise hat die Stadt daher in einem Aufklarungsgesprach mit dem Bieter
geklart. Da das Unternehmen der Stadt bereits durch andere BaumafRnahmen bekannt und
praqualifiziert ist, war eine weitergehende Prifung der Eignung und Zuverlassigkeit nicht erfor-
derlich. Die Ubrigen Bewerber mussten mit der Angebotsabgabe entsprechende Eigenerklarun-
gen abgeben.

Vor der Auftragsvergabe hat die ZSSt die erforderlichen Auskiinfte aus dem Gewerbezentralre-
gister und dem Vergaberegister eingeholt. Auch in diesem Verfahren ist der Gewerbezentralre-
gisterauszug nur in den Vergabeunterlagen der ZSSt enthalten, nicht aber in der Vergabeakte
der Stadt.

Den Vergabevorschlag hat die Stadt der Rechnungsprifung zugeleitet und nach dessen Zu-
stimmung den Auftrag zum Preis von 58.814,19 Euro an den preisgiinstigsten Bieter vergeben.
Das Vier-Augen-Prinzip hat die Stadt dabei eingehalten.

Die Stadt hat die beauftragten Leistungen am 14. Marz 2019 mangelfrei abgenommen. Sie hat
die Abnahme in einem Protokoll festgehalten und im Vier-Augen-Prinzip dokumentiert.

Die BaumalRnahme wurde zum Betrag von 82.751,20 Euro schlussgerechnet. Die Abrech-
nungssumme Uberschreitet den Auftragswert um knapp 24.000 Euro und damit um 41 Prozent.

Fast 5.000 Euro sind auf zusatzlichen Aufwand fiir den Transport von Mullgefalen der Anwoh-

ner zurtckzufuhren. Das Gros der Kostensteigerungen resultiert jedoch aus Massenmehrungen
und erhéhtem Materialaufwand. Sie legen den Schluss nahe, dass Leistungsverzeichnis insge-

samt verbesserungsfahig war.
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4.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention
Die Pr'ufungerl der Verqabeverfahreq sind auf die Rechnungsprufung dgs Krei- Die Stadt Libbecke sollte ihr Vergabewesen starker zentralisieren. Das
ses Minden-Liibbecke Ubertragen. Die organisatorischen Regelungen sind ge- ) ) . . .. . . ;
) ) . . . . dient der Rechtssicherheit und der Korruptionspravention. Darliber hinaus
F1 | eignet, die rechtssichere Abwicklung der Vergabeverfahren zu gewahrleisten. 117 | E11 . . . 120
. P, . . kénnten damit auch Aufgaben zum Nachtragsmanagement und Bauin-
Dennoch deuten die verhaltnismaRig hohen Abweichungen auch auf ein Ver- " . ) .
L L . vestitionscontrolling an einer zentralen Stelle gebiindelt werden.
besserungspotential in der Organisation hin.
Die Stadt Libbecke sollte den Umgang mit Nachtragsauftragen in ihrer
E12 Vergabedienstanweisung ausdricklich regeln. Das dient der Klarstellung 120
" | der beabsichtigten Regelung und ermdglicht den Bedarfsstellen ein
rechtssicheres Arbeiten.
Die Sta.dt Lubb?cke hat die b|sher|g§n Iuck(?_nhaften Regelgngen Zum Bereich Die Stadt Liibbecke sollte zur Identifizierung der korruptionsgefahrdeten
Korruptionsbekdmpfung zum 01. Mai 2021 Uberarbeitet. Die neue Dienstan- . .. ) N
. ) . : . R Stellen und Arbeitsvorgange eine Schwachstellenanalyse durchfiihren.
F2 | weisung ist geeignet, die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes zu 120  E2 .. . L e S 122
N . . N . Dariber hinaus sollte sie ihre Beschaftigten regelmaRig fir das Thema
erfullen. In einigen wenigen Punkten, z. B. zur Gefahrdungsbeurteilung oder Korruntionsprévention sensibilisieren
zur Mitarbeiterschulung besteht noch Handlungsbedarf. P P ’
Sponsoring
Die Stadt Lubbecke hat detaillierte Regelungen fiir den Umgang mit Sponso-
ringleistungen getroffen und die Zustandigkeiten festgelegt. Die Regelungen Die Stadt Libbecke sollte vor jeder Annahme von Sponsoringleistungen
F3 | sind gut geeignet, den rechtssicheren Umgang mit Sponsoringleistungen zu 122 | E3 den Fachbereich Finanzen im Hinblick auf steuerliche Aspekte beteiligen. 123

gewahrleisten. Vorgaben zur Beteiligung des Fachbereiches Finanzen fehlen
bislang.

Sie sollte die Dienstanweisung entsprechend anpassen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Bauinvestitionscontrolling
Die Stadt Lubbecke berticksichtigt in ihren Bauprojekten einzelne Aspekte zum
F4 Bauinvestitionscontrolling. Sie hat aber noch kein systematisches Bauinvestiti- 123
onscontrolling aufgebaut, innerhalb dessen ein konkreter Projektauftrag aufge-
stellt, begleitet und nach der Umsetzung ausgewertet wird.
Die Bedarfsfeststellung fuir die BaumaRRnahmen erfolgt in der Stadt Libbecke Die Stadt Libbecke sollte, zumindest fir kostenintensive, komplexe oder
F5 in den jeweiligen Fachbereichen. Die von uns betrachteten BaumafRnahmen 124 E5 aus anderen Griinden bedeutsame MafRnahmen, ein Bauinvestitionscon- 126
weichen teilweise erheblich von den urspriinglichen Bedarfsfeststellungen zu trolling einflihren. In einer Dienstanweisung sollte sie die Verantwortlich-
diesen MaRRnahmen ab. keiten sowie die Aufgaben der einzelnen Stellen regeln.
Nachtragswesen
Die Abweichungen vom Auftragswert sind in Liibbecke héher als bei den meis- Die Stadt Liibbecke sollte die Abweichungen insbesondere bei den Bau-
F6 ten anderen Kommunen. Die Bedarfsermittlungen fir die BaumaRRnahmen sind 126 E6 auftrégen kritisch hinterfragen. Ziel sollte eine méglichst geringe Abwei- 130
verbesserungsfahig. Im Drei-Jahres-Vergleich zeigt sich aber ein positiver chung vom Auftragswert sein. Fir die Bedarfsermittiungen vor der Aus-
Trend. schreibung sollte die Stadt ausreichende Ressourcen einplanen.
Die von" dgr Stadt.Lubbecke getroffene[\ orgamsatgnschen Regelu.ngen sind Die Stadt Liibbecke sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrich-
grundsatzlich geeignet, Nachtragsauftréage rechtssicher zu bearbeiten. In der L . )
) . . . . . . s ten. Dazu gehort eine systematische Beauftragung und die Auswertung
F7 | Praxis dokumentieren die Fachamter die vorgeschriebene Beteiligung der 6rtli- 130  E7 . . S 132
. . . S . aller Nachtrage und Abweichungen hinsichtlich Umfang, Ursachen und
chen Rechnungspriifung bei Nachtragsauftragen aber nicht immer. Die Stadt beteiliater Unternehmen
wertet die Abweichungen und Nachtrage nicht systematisch aus. 9 ’
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Libbecke im Prifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Aufgabe Friedhofswesen ist bei der Stadt Libbecke dem Bereich Kommunalabgaben im
Dezernat 2 — Finanzen zugeordnet. Die operativen Arbeiten auf den Friedhéfen sind aktuell ex-
tern vergeben. Die Stadt Liibbecke hat einen Arbeitskreis Friedhof fiir grundlegende Entschei-
dungen gebildet. Sie will auch die bestehende Pflege- und Entwicklungsplanung aus 2011 in
2021 aktualisieren und mit einer langfristigen Planung der Ausgestaltung ihres Friedhofs ver-
knupfen. Bei der Verwaltung der Friedhdfe wird der Bereich Kommunalabgaben durch eine
Fachsoftware unterstiitzt. Die Schnittstelle zur Finanzsoftware wird gerade aufgebaut. Informati-
onen Uber Wege- und Grinflachen erfasst und pflegt die Stadt in einem Geo-Informationssys-
tem.

Die Stadt Liibbecke betreibt in angemessenen Umfang Offentlichkeitsarbeit fiir inre Bestat-
tungsleistungen. Die Informationen stehen auf der stddtischen Homepage, in einem Flyer und in
einem Friedhofsratgeber zur Verfligung. Geschichtliche Fiihrungen auf dem Friedhof erganzen
das Angebot.

Im Friedhofswesen erreicht Libbecke in 2018 nicht die Kostendeckung. Seit 2017 unterschrei-
ten die Gebuhrenertréage die Kosten deutlich. Durch regelmafige Gebuhrenkalkulation bleiben
hohe Gebuhrensteigerungen aus. Es bestehen noch gebuhrenrechtlichen Handlungsmaéglich-
keiten, wie die Bericksichtigung von Unterdeckungen in den Folgejahren. Durch die grabart-
identischen Kosten hat die Stadt den Einfluss der Flachen auf die Gebihrenhdhe zuriickge-
drangt. Eine starkere Bertcksichtigung der grabspezifischen Vorteile Gber die verwendeten
Aquivalenzziffern kdnnte die jeweiligen wirtschaftlichen Vorteile noch starker abbilden.

Bei der Stadt Lubbecke sind 17,6 Prozent der Gesamtflache des Friedhofs mit Erd- und Urnen-
grabern und aktiven Nutzungsrecht belegt. Durch den Wandel der Bestattungskultur sind viele
Erdgraber bereits ohne bestehendes Nutzungsrecht. Zusatzlich werden perspektivisch mehr fla-
chenmafig grofRere Erdgraber frei, wie durch Neuvergaben bendtigt. Der Bedarf fir flachenma-
Rig kleineren Urnengraber ist angestiegen und hoher als die Zahl der durchschnittlich freiwer-
denden Graber. Die Flachenauslastung wird damit perspektivisch geringer. Durch gezielte
Vergabe der Grabstellen steuert die Stadt die Auslastung der Friedhofe so, dass langfristig zu-
sammenhangende Flachen entstehen, die flr attraktivere Bestattungsarten umgestaltet werden
kénnen. Die Erweiterungsflache belegt die Stadt nicht mehr.
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Die Kosten der Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen sind im Vergleich Gberdurchschnittlich
hoch. Die Aufgaben sind bisher extern vergeben und basieren auf der Pflege- und Entwick-
lungsplanung. Darin sind die Pflegestandards festgelegt. Die Pflege- und Entwicklungsplanung
aktualisiert die Stadt in 2021 und Gbernimmt die Pflege mit eigenem Personal.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Veranderungen der Bestattungskultur einhergehend mit einem gravierenden Wandel im Nach-
frageverhalten sowie die zunehmende Konkurrenzsituation im Friedhofswesen stellen kommu-
nale Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen. Zahlreiche Friedhdfe weisen in-
zwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet schwerpunktmafig, wie die Kommunen mit ihren
Friedhofen hinsichtlich der Flachenauslastung, aber auch der Grinflachenpflege und der Ge-
bihrenkalkulation verfahren.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale und Risiken hinzuweisen.
Die Darstellung der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz und sensi-
bilisiert die Kommunen fiir einen bewussten sowie ziel- und zukunftsgerichteten Umgang mit ih-
ren Friedhéfen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Wirtschaftlichkeit des kommunalen
Friedhofswesens. Die ortlichen Strukturen und die Kennzahlen bilden die Ausgangslage fir die
drei Prufungsschwerpunkte.

Ausgehend vom Gesamtkostendeckungsgrad liegt der Hauptfokus der Prifung bei den Gebuih-
ren auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen Gestaltungsmoglichkeiten. Bei der Grun-
pflege steht die wirtschaftliche Aufgabenerfillung im Mittelpunkt. Die Friedhofsflachen betrach-
ten wir unter dem Aspekt der aktuellen Auslastungs- und Belegungssituation. Wir runden un-
sere Prifung mit einem Ausblick auf den sich voraussichtlich abzeichnenden Entwicklungstrend
bei den stadtischen Friedhofsflachen ab.

Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung der Friedhdfe unver-
zichtbar ist. Die in der Priifung gebildeten Kennzahlen werden global fiir alle Friedhofe der
Kommune gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, individuell fiir jeden Friedhof zu entscheiden,
inwieweit die gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Bedeutung des Friedhofswesens

Die ortlichen Friedhofsstrukturen haben einen erheblichen Einfluss auf den kommunalen Res-
sourcenbedarf im Friedhofswesen, denn die mittleren kreisangehdérigen Stadte in NRW halten
Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in sehr unterschiedlichem Umfang vor. So gibt es mittlere
kreisangehdrige Stadte, die viele kommunale Friedhéfe haben. Andere Kommunen in diesem
Segment haben wiederum nur wenige eigene Friedhdfe, jedoch eine Vielzahl an Friedhéfen in
Tragerschaft von Dritten wie z.B. den Kirchen und privaten Betreibern.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2018

Anzahl der kommuna-

len Friedhofe 1 1 3 7 11 21 14

Flachen der kommu-

e 68.000 68.000 90.740 134.861 141.217 266.522 14
nalen Friedhofe in gm

Anteil kommunaler
Beisetzungen an der
Gesamtsterbefallzahl
in Prozent

58,06 43,90 68,94 69,81 87,30 117,37 14

Kommunale Beiset-
zungen je 1.000 gm 2,38 1,07 1,61 1,86 2,52 3,48 14
Friedhofsflache

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

74,21 67,11 77,54 83,10 85,53 88,26 14

Erholungs- und Griin-
flache in gm je Ein- 1.893 716 1.911 2.624 3.993 7.229 14
wohner

Friedhofsflache in gm

je Einwohner 2,67 2,67 3,36 4,39 5,03 5,56 14

Der Friedhof in der Tragerschaft der Stadt Liibbecke ist zentral im Innenstadtbereich gelegen.
Neben diesem Friedhof existieren noch vier weitere kirchliche Friedhdfe im Stadtgebiet. In un-
mittelbarer Nahe zur Stadt Libbecke werden zwei Bestattungswalder in privater Tragerschaft
betrieben. Diese Konkurrenzsituation flihrt auch zu der anteilig geringeren Anzahl der kommu-
nalen Beisetzungen an der Gesamtsterbefallzahl.

Bedingt durch die Tatsache, dass die Stadt Liibbecke nur einen kommunalen Friedhof betreibt,
stellt sie im Vergleich der Friedhofsflache insgesamt und einwohnerbezogen das Minimum. Der
Friedhof Libbecke wurde im Jahr 1839 eingeweiht und aufgrund der ansteigenden Bevdlke-
rungszahl der Stadt Liibbecke regelmafig erweitert. Die letzte Erweiterungsflache ist im Jahr
1998 hinzugekommen. Die Erweiterungen weisen einen unterschiedlichen Charakter auf und
bilden somit die Geschichte des Friedhofs ab. Der Friedhof steht unter Denkmalschutz.

Die vergleichsweise hohe Anzahl der kommunalen Beisetzungen je 1.000 gm Friedhofsflache
erklart sich dadurch, dass die Stadt Libbecke nur einen kommunalen Friedhof betreibt. Dies
fuhrt dazu, dass die Anteile fir Betriebs- und Verkehrsflachen an der Gesamtflache kleiner aus-
fallen. Ein weiterer Einflussfaktor ist die Grofe des Friedhofs. Die durchschnittliche Flache je
Friedhof betragt in der Vergleichsgruppe im Median 18.574 gm. Damit ist der Friedhof der Stadt
Libbecke mit 68.000 gm Flache vergleichsweise groR.

Im Jahr 2012 ist ein 6rtlicher muslimischer Verein an die Stadt Libbecke mit der Bitte herange-
treten, muslimische Bestattungen auf dem kommunalen Friedhof zu ermdglichen. Ein muslimi-
sches Grabfeld ist eingerichtet. Die speziellen Anforderungen dieser Beisetzungen wie zum Bei-
spiel die Ausrichtung der Graber und Erstbelegung der Flachen konnte die Stadt auf der letzten
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Erweiterungsflache realisieren. Die Stadt hat die Méglichkeit zur Nutzung dieser Flache aus-
schlie8lich auf Libbecker Biurger beschrankt und 21 Doppelgraber eingerichtet, die bereits zu
rund zwei Drittel belegt sind.

Der Friedhof in Libbecke dient nicht nur der Bestattung, sondern ist auch Grinanlage im Innen-
stadtbereich mit Bedeutung fiir die Naherholung. Der Anteil der Griin- und Erholungsflache an
der Gemeindeflache ist in Libbecke vergleichsweise gering und bestatigt damit die Erforderlich-
keit dieser Funktion des Friedhofs.

5.4 Steuerung und Organisation

Ein modernes Friedhofsmanagement bedarf einer effizienten Steuerung und Organisation.
Diese muss den besonderen Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf im
Friedhofswesen gerecht werden. Die gpaNRW betrachtet im Folgenden die wesentlichen Ein-
flussfaktoren.

5.41 Strukturen und Prozesse

+ Der Bereich Kommunalabgaben ist fiir alle Aufgaben der Friedhofsverwaltung zustandig. Die
Aufgaben, Zustandigkeiten und Kompetenzen sind eindeutig geregelt.

Die Strukturen und Prozesse im Friedhofsmanagement muss eine Kommune zukunftsgerichtet
organisieren. Wichtige Voraussetzung hierfiir ist, dass die Produktverantwortung fiir das Fried-
hofswesen an einer zentralen Stelle liegt. Von hier aus sollten die Aufgaben rund um das Fried-
hofswesen koordiniert und gesteuert werden. Zusténdigkeiten und Kompetenzen miissen ein-
deutig geregelt und voneinander abgegrenzt werden. Zudem sollten die strategischen und ope-
rativen internen Prozesse mdéglichst ganzheitlich, redundanz-, medienbruch- und schnittstellen-
frei organisiert, gestaltet und weitgehend digitalisiert werden.

Fir alle Aufgaben der kommunalen Friedhofe ist in der Stadt Liibbecke der Bereich Kommu-
nalabgaben im Dezernat 2 — Finanzen zustandig. Dort erfolgt die Gebihrenkalkulation, der Kon-
takt mit Birgern und Bestattern, die Vergabe von Auftragen an externe Unternehmen und in-
terne Dritte sowie die Planung der Fortentwicklung der kommunalen Friedhéfe. Die Grabberei-
tung, Grun- und Wegepflege und Baumkontrollen werden bis 2021 von zwei externen Unterneh-
men wahrgenommen. Die Zustandigkeiten sind damit klar abgegrenzt und in den entsprechen-
den Stellenbeschreibungen geregelt.

5.4.2 Strategische und operative Ausrichtung

+ Feststellung
Die Stadt Lubbecke bereitet die grundlegenden Entscheidungen zur Friedhofsgestaltung und
Verwaltung im Arbeitskreis Friedhof vor. Die bestehende Pflege- und Entwicklungsplanung
aus 2011 will die Stadt in 2021 aktualisieren und mit einer langfristigen Planung der Ausge-
staltung ihres Friedhofs verknipfen.
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Gerade auch wegen der langfristigen Auswirkungen friedhofsrelevanter Entscheidungen sollte
eine Kommune hier einen besonderen Fokus auf eine strategisch ausgerichtete Steuerung le-
gen. Diese Steuerung sollte auf klaren messbaren, zukunftsorientierten Zielvorgaben durch Po-
litik und Verwaltungsfiihrung basieren und den Handlungsrahmen fiir das operative Friedhofs-
management bilden. Dem Friedhofsmanagement obliegen dann in der Folge die Ableitung még-
lichst konkreter operativer Ziele und deren malBnahmenbezogene Umsetzung. Flankiert werden
sollte das gesamte Steuerungssystem durch Kennzahlen und Indikatoren zur Zielerreichung so-
wie ein aussagekréftiges Berichtswesen. Uber ein regelméRiges Berichtswesen sollte beurteilt
werden, inwieweit die gesetzten Ziele und gesteckten Vorgaben eingehalten werden. Hiermit
werden gleichzeitig auch die (bergeordneten Steuerungsebenen informiert. Zentraler Gegen-
stand eines solchen Berichtswesens sollte ein regelméfliger Soll-Ist-Vergleich zur Entwicklung
der relevanten Steuerungs- und BudgetgréRen im Friedhofswesen sein.

Die Stadt Liibbecke verfolgt das Ziel, allen Menschen, unabhangig von Herkunft oder Konfes-
sion, eine geeignete Bestattungsform zu bieten. Auf dem kommunalen Friedhof besteht die
Maoglichkeiten in der Kapelle eine Trauerfeier abzuhalten, den Verstorbenen aufzubewahren
und eine der mdglichen Bestattungsformen auszuwahlen.

In der Friedhofssatzung, der Friedhofs-Gebihrensatzung und der Entgeltordnung trifft die Stadt
die notwendigen Regelungen zur Ausgestaltung des kommunalen Angebots. Diese Regelungen
werden in regelmafligen Abstanden in Abstimmung mit der Politik Gberarbeitet und beschlos-
sen. Die Gebuhren- und die Entgelte (fur nicht geblhrenpflichtige Leistungen) werden kalkuliert
und durch die Politik festgesetzt.

Hinsichtlich der Friedhofsstruktur existieren basierend auf einer Pflege- und Entwicklungspla-
nung aus dem Jahr 2011 Zielvorgaben im Bereich der Grinanlagen, der Aufteilung der einzel-
nen Bereiche des Friedhofs und der Zuordnung der Bestattungsarten. Die Planung enthalt je-
doch keine Aussagen zur Anzahl der bendtigten Graber der verschiedenen Bestattungsarten,
der Ausgestaltung der Bestattungsflachen, Uberhangflachen und zur langfristigen Entwicklung
des kommunalen Friedhofs. Daher will die Stadt die Planung in 2021 aktualisieren. Im Zuge der
Aktualisierung der Pflege- und Entwicklungsplanung will die Stadt sich bei der weiteren langfris-
tigen Ausgestaltung ihres Friedhofs beraten lassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte neben der qualitativen Planung der Friedhofsgestaltung auch die
langfristige quantitative Entwicklung ihres Friedhofs planen.

Die Stadt Libbecke griindete einen Arbeitskreis Friedhof, der Uber grundsétzliche Entscheidun-
gen berat. Teilnehmer des Arbeitskreises sind Vertreter aus der Politik, Bestattungsunterneh-
men, Steinmetz-Unternehmen, sowie verwaltungsseitig das zustandige Dezernat und der Be-
reich Kommunalabgaben.

Konkrete Zielvorgaben im Sinne einer kennzahlenorientierten Planung und Steuerung hat die
Stadt Libbecke nicht festgelegt. Auch im Haushaltsplan bildet die Stadt keine produktbezoge-
nen Ziele und Kennzahlen ab.

Die Ergebnis- und die Finanzplanung fir den Friedhof orientieren sich an den Fallzahlen. Diese
dienen ebenso zur Bedarfsplanung, z. B. bei der Anlage neuer Grabfelder. Uber den laufenden
Soll-/Ist-Abgleich kénnen Entwicklungen friihzeitig erkannt und entsprechend gegengesteuert
werden.
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543 Datenlage/ IT

Eine aussagekréftige, friedhofsscharfe Daten- und Informationslage ist eine entscheidende Vo-
raussetzung fiir eine zielgerichtete Steuerung. Sie bildet sowohl die Basis und den Ausgangs-
punkt fir notwendige Analysen und strategische Optimierungs- und Entwicklungskonzepte und
Entscheidungen als auch fur die operative Steuerung des Friedhofwesens.

+ Die Friedhofssoftware der Stadt Liibbecke unterstiitzt bei der Verwaltung des kommunalen
Friedhofs. Die Stadt plant durch die Auswahl einer geeigneteren Software digitale Dienstleis-
tungen anzubieten. Die Grunflachendaten werden im stadtweiten Geo-Informationssystem
vom Bereich Kommunalabgaben gepflegt und sind aktuell.

Jede Kommune sollte (iber eine bedarfsgerechte und aktuell gepflegte Daten- und Informations-
basis zu ihren Friedhéfen verfiigen. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem
Mafstab ,so viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren.

Fiir das Datenmanagement, aber auch zur Unterstiitzung der Kernprozesse im Friedhofswesen
sollte jeder Friedhofstrdger grds. (iber eine geeignete, integrierte Fachsoftware verfligen.

Die Stadt Liibbecke setzt eine Fachsoftware zur Friedhofsverwaltung ein. Hierliber verwaltet
die Stadt die Bestattungsfalle und Grabstellen. Eine Schnittstelle zur Finanzsoftware wird ge-
rade aufgebaut. Derzeit werden die Kostenbescheide daher noch manuell an die Stadtkasse
Ubersandt. Die Friedhofssoftware ist veraltet und wird durch den Anbieter nur maRig aktualisiert.
So kann die Stadt aktuell zum Beispiel keine Dokumente aus der Software heraus erstellen. Di-
gitale Dienstleistungen wie zum Beispiel eine Anbindung an die Software von Bestattungsunter-
nehmen sind nicht moglich.

Fir Geo-Daten zu den Grabfeldern, Wegen, Grunflachen, Baumen und Bepflanzungen greift
der Bereich Kommunalabgaben auf ein zentrales Geo-Informationssystem zuriick. Den Grund-
bestand der Daten hat die Stadt Libbecke aufbauen lassen. Die Grunflachen-Daten werden re-
gelmanig durch den Bereich Kommunalabgaben aktualisiert und kénnen umfangreich analysiert
und ausgewertet werden.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit und Vermarktung

+ Die Stadt Lubbecke halt in angemessenen Umfang Informationen flr ihre Einwohner zu den
Angeboten des kommunalen Friedhofs bereit. Die Aktualisierung dieser Informationen wird
angestrebt.

Zu einer guten Steuerung gehdrt auch, dass das Friedhofsmanagement wirkungsvolle Marke-
tingstrategien und —malRnahmen entwickelt und umsetzt. Gerade vor dem Hintergrund zuneh-
mender Konkurrenzsituationen wird ein professionell betriebenes Marketing im Friedhofswesen
immer wichtiger. In Zukunft wird eine regelméBige Marktbeobachtung und Marktanalyse verbun-
den mit einem attraktiven Angebot zunehmend an Bedeutung gewinnen. Gleiches gilt fiir die Of-
fentlichkeitsarbeit.

Die Stadt Liibbecke informiert die Nutzungsberechtigten tber die stadtische Internetseite, lokal
verfigbare Flyer und einen Friedhofsratgeber. Der Friedhofsratgeber ist im Jahr 2006 von ei-
nem Uberregionalen Verlag erstellt worden und enthalt Informationen zu Bestattern, kirchlichen
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Friedhofstragern, Bestattungsarten, der historischen Entwicklung des Friedhofs und weiteren
allgemeinen Hinweisen. Der Friedhofsratgeber bedarf einer Uberarbeitung. So sind zum Bei-
spiel die Kontaktdaten der Friedhofsverwaltung nicht mehr aktuell.

Auf der Internetseite der Stadt befinden sich grundlegende Informationen, die aktuellen Kontakt-
daten der Ansprechpartner und die Moglichkeit Antragsvordrucke herunterzuladen.

Der Verein Libbecke Marketing veranstaltet regelmafig geschichtliche Friedhofsflihrungen. Die
Stadt Libbecke arbeitet dariiber hinaus eng mit den Bestattern zusammen.

55 Gebuhren

» Feststellung
Die Stadt Lubbecke erzielt im Jahr 2018 einen niedrigen Kostendeckungsgrad. Es ergibt sich
ein Gebuhrendefizit von rund 114.000 Euro, welches komplett aus dem allgemeinen Haus-
halt finanziert wird.

Die Kalkulation und Gestaltung der Friedhofsgebiihren sollte innerhalb des bestehenden rechtli-
chen Rahmens auf eine méglichst kostendeckende Refinanzierung der geblihrenrelevanten Ge-
samtkosten des stédtischen Friedhofswesens ausgerichtet sein. Allerdings sollte die Geblihren-
héhe dort ihre Grenze finden, wo sie mangels Konkurrenzféhigkeit zu einer erkennbar riicklaufi-
gen Nachfrageentwicklung fiihrt. Eine Kommune sollte die Zusammenhénge von Geblihren-
héhe und Nachfrageverhalten im Blick haben. Mit der Geblihrengestaltung sollte die Nachfrage
der Leistungen stabilisiert und dennoch eine méglichst hohe Kostendeckung erreicht werden.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 2018

Minimum 355
Lubbecke 74,3

2. Viertelwert (Median) 93,4

3. Viertelwert 96,3

Maximum 107,5

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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35,5 107,5

®Vergleichskommunen Lubbecke

In 2018 erzielt die Stadt Liibbecke einen vergleichsweise niedrigen Kostendeckungsgrad. Da
der kommunale Friedhof in Libbecke im Innenstadtbereich auch die Funktion als 6ffentliche
Gruinanlage wahrnimmt, bericksichtigt die Stadt bei der Kalkulation der Gebihren einen &ffent-
lichen Grunanteil. Die Stadt Libbecke hat diesen auf 20 Prozent festgelegt. Diese Kosten, die
fur die allgemeinen 6kologischen Zwecke sowie die Erholungsfunktion fiir alle Einwohner anfal-
len, werden aus der Gesamtdeckung des Kernhaushaltes der Stadt Liibbecke finanziert. Sie be-
laufen sich im Jahr 2019 auf rund 66.000 Euro.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt Liibbecke in Prozent 2015 bis 2018

100,1 92,2 62,6 74,3

Der Kostendeckungsgrad schwankt im Jahresverlauf. In 2017 wird die Kostendeckung deutlich
unterschritten, weil die gebuhrenrelevanten Kosten mit 0,5 Mio. Euro im Vergleich zu den ande-
ren Jahren hoéher ausfielen. Dabei begriindeten die Preissteigerung fir die Friedhofspflege, die
Anlage einer Gemeinschaftsgrabanlage und nachgeholte Pflegeleistungen die hdheren Kosten.

Die Stadt Libbecke kalkuliert die Kosten und Erlése nach und ermittelt etwaige Uber- und Un-
terdeckungen. Die Unterdeckungen werden nicht gebuhrensteigernd bericksichtigt, sondern
aus dem allgemeinen Haushalt finanziert. In 2018 betragt das Gebuhrendefizit rund 114.000
Euro.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte Unterdeckungen in der Geblhrenkalkulation in den Folgejahren
bertcksichtigen.

5.5.1 Grabnutzungsgebuhren

+ Feststellung
Die Gebuhrenkalkulation der Stadt Liibbecke ist aktuell. Die gebihrenrechtlichen Hand-
lungsmoglichkeiten nutzt die Stadt weitestgehend aus. Durch die grabart-identischen Gebuih-
renanteile wird der Einfluss der Grabflache etwas reduziert.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten’ angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

4 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist
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Die aktuell gultige Gebuhrenkalkulation erstellte die Stadt Liibbecke im Jahr 2019 fir das Kal-
kulationsjahr 2020. In 2021 plant sie die GeblUhren neu zu kalkulieren. Die fur die Gebuhrenkal-
kulation notwendigen Angaben liegen dem Bereich Kommunalabgaben vor. Die Leistungen der
Querschnittsbereiche wie zum Beispiel Personalamt, Kimmerei, Gebaudemanagement werden
einschlieBlich der Gemeinkosten Uber eine interne Leistungsverrechnung bei der Gebihrenkal-
kulation bertcksichtigt. Hierbei verwendet die Stadt die Personalkostenanteile entsprechend der
von der KGST ermittelten Kosten eines Arbeitsplatzes einschliel3lich der Gemeinkosten und
Sachkostenpauschalen.

Das aufgewandte Vermogen wird angemessen verzinst. Die Abschreibungen werden auf der
Basis der Herstellungskosten bericksichtigt.

Die Preisgestaltung der anderen Anbieter in der Stadt Liibbecke ist der Stadtverwaltung be-
kannt, soweit diese ihre Kalkulationen offenlegen. Im Jahr 2020 beteiligt sich die Stadt Libbe-
cke an einem interkommunalen Arbeitskreis, um von den Erfahrungen der anderen Stadte profi-
tieren zu kénnen.

Die Tarife fur die jeweiligen Grabarten ergeben sich in Libbecke aus der Nutzungsgebuhr, den
grabart-identischen Kosten und der Friedhofsunterhaltungsgebihr. Die Nutzungsgebiihr basiert
auf dem Flachenzeitwert, der sich durch die Multiplikation der Nutzungsdauer mit der Grabfla-
che ergibt. Diese grabart-spezifischen Kosten betragen 80 Prozent der Kosten fir die Grabnut-
zungsrechte und haben dementsprechend einen grof3en Einfluss auf den Grab-Tarif.

Die grabart-identischen Kosten umfassen 20 Prozent der Kosten fur die Grabnutzungsrechte.
Die Hohe dieser Geblihrenbestandteile ist unabhangig von der Grabart gleichbleibend. Fir die
Friedhofsunterhaltung ergibt sich die Gebihr anhand der Nutzungsdauer.

Insgesamt ist daher der Einfluss der Flache und der Nutzungsdauer auf den Gebulhrentarif mo-
derat. In 2020 betragt der Abstand zwischen einem Erdwahlgrab und einem Urnenwahlgrab
rund 330 Euro. Bei den Reihengrabern ist der Unterschied mit rund 250 Euro etwas geringer.
Dies gelingt der Stadt insbesondere durch die Aufteilung in die Nutzungsgebiihr und Friedhofs-
unterhaltungsgebuhr. Beide Bestandteile bestimmen den Gebuhrentarif ma3geblich.

+ Empfehlung
Falls im Zuge der weiteren Friedhofsentwicklung eine starkere Einflussnahme auf die Aus-
wahl der Grabart erforderlich wird, kdnnte die Stadt Libbecke die wirtschaftlichen Vorteile
und Leistungen der einzelnen Grabarten starker in der Aquivalenzziffernkalkulation beriick-
sichtigen.

5.5.2 Nutzungsgebuhren fur Trauerhallen

+ Die Stadt Lubbecke kann bei den Trauerhallen eine hohe Kostendeckung bzw. partielle Kos-
tenliberdeckung erreichen. Stabile Nutzungszahlen und vergleichsweise geringe Kosten sind
die Grunde hierfir.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Bei riicklaufiger Trauerhallennutzung sollte eine Kommune gezielte Strategien zur Verbes-
serung der Konkurrenzfahigkeit entwickeln. Hierbei kann es auch notwendig sein, die Gebiihren

JPANRW Seite 149 von 190




+ Stadt Libbecke # Friedhofswesen # 050.010.020_05494

auf eine H6he zu begrenzen, die breiteren Schichten der Bevélkerung eine Nutzung der Trauer-
hallen erméglicht. Bei dauerhaft niedriger Auslastung und gleichzeitig niedrigen Nutzungsge-
biihren sollte eine Kommune konzeptionelle Uberlegungen zur kiinftigen Anzahl und Ausstat-
tung der Trauerhallen im Stadtgebiet anstellen. Unter Beriicksichtigung einer ausreichenden be-
zirklichen Versorgung sollte sie die Anzahl der Trauerhallen reduzieren, um Kosten zu senken.
Die verbleibenden Trauerhallen sollten konkurrenzfédhig aufgewertet werden.

Die Stadt Liibbecke erzielt in 2018 im Bereich der Trauerhallen eine Kosteniberdeckung. Dies
ist der GUberwiegenden Zahl der Vergleichskommunen in diesem Jahr nicht gelungen.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen Liibbecke in Prozent 2017 bis 2019

2017 2018 ‘ 2019
94,7 106,8 107,6

Der Kostendeckungsgrad ist auch in den anderen Jahren hoch, fur die Daten im Rahmen der
Uberortlichen Prifung bereitgestellt werden konnten. In den Jahren 2018 und 2019 konnte die
Stadt eine héhere Zahl der Nutzungen realisieren.

Im Jahr 2018 sind in den interkommunalen Vergleich zehn Werte eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

245 106,8

# Vergleichskommunen Lubbecke

Der Vergleich verdeutlicht den hohen Kostendeckungsgrad bei den Trauerhallen, da die Stadt
Libbecke hier das Maximum stellt.

Anteil Nutzungen Trauerhallen an den Gesamtbeisetzungen in Prozent

Liibbe- 1. Viertel- | 2. Viertel- 3. Viertel- Maxi- Anzahl

Kennzahl cke Minimum T wert wert mum Werte

Anteil Nutzungen
Trauerhallen an den Ge- 81,48 24,15 46,88 61,73 72,18 84,49 12
samtbeisetzungen in Prozent

Erlése je Trauerhallennut-

. 130 100 135 168 235 620 11
zung in Euro

Insgesamt zeigt sich ein vergleichsweise hoher Anteil der Nutzungen der Trauerhalle an den
Gesamtbeisetzungen in Liibbecke. Dass der Kennzahlenwert erhéht ist, liegt zu einem geringen
Anteil daran, dass die Trauerhalle fir Beisetzungen auf dem Oberbauerschafter Friedhof ge-
nutzt wird.
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Die Trauerhallennutzungen bewirken je Nutzung Ertrage von 130 Euro und sind dabei im Ver-
gleich verhaltnismaRig gunstig. Der erste Viertelwert der Vergleichsgruppe von neun Kommu-
nen betragt 126,25 Euro. Geringe Kosten — mit 121,71 Euro je Nutzung glnstiger als der erste
Viertelwert von 204,04 Euro je Nutzung — und héhere Nutzungszahlen als geplant fiihren zur
partiellen Kostenuberdeckung.

Die Kapelle auf dem Friedhof wirkt optisch zwar altertimlich, fiigt sich aber in das Gesamtbild
des Friedhofs gut ein. Sie ist fur die Trauerveranstaltungen attraktiv und angemessen ausge-
stattet. Die notwendige Veranstaltungstechnik halt die Stadt vor.

Um die Trauerhalle attraktiv zu erhalten, plant die Stadt insbesondere den Funktionsanbau an
der Kapelle zu iberplanen und sanieren. Der Anbau ist renovierungsbedirftig und es zeigen
sich Schaden an der Bausubstanz. In dem Anbau befindet sich die Leichenhalle und sechs
Kihlkammern. Die Nutzung ist hier nicht bericksichtigt und ricklaufig. Die Stadt eruiert auch
eine mdgliche Umnutzung oder Vermietung dieser Raume.

Eine starke Konkurrenzsituation aufgrund privatwirtschaftlich gefiihrter Trauerhallen und Ab-
schiedsraume ergibt sich in der Stadt Libbecke noch nicht. Die rund 18 Prozent Beisetzungen
ohne Nutzung der Trauerhalle schreibt die Stadt den christlichen Bethausern zu.

5.6 Flachenmanagement

5.6.1 Ausgangslage

Der Flachenbedarf hangt neben anderen wichtigen Faktoren wesentlich von der Entwicklung
der Bevdlkerung und der Sterbefalle sowie dem o&rtlichen Nachfrageverhalten ab.

Die Einwohnerzahl der Stadt Libbecke ist seit 1962 von 20.073 Einwohner auf 25.541 Einwoh-
ner in 2019 angestiegen. Einhergehend mit der Zunahme der Einwohner ist auch die Zahl der
Sterbefalle in Libbecke in der Vergangenheit moderat angestiegen.

Entwicklung Sterbefille in Liibbecke in der Zeitreihe von 1957 bis 2019'°

212 222 263 284 285 278 291 315

Die Bevdlkerungsvorausberechnung 2040 von IT.NRW zeigt, dass die Bevdlkerungszahl in
Libbecke wieder sukzessive absinkt. 2040 werden danach noch 24.300 Einwohner in Lubbe-
cke wohnen. In der Bevdlkerungsvorausberechnung wird auch erkennbar, dass sich die Alters-
struktur hin zu alteren Menschen verschiebt. Von 2017 bis 2040 erhdht sich die Zahl der tber
80jahrigen von 1.626 auf 2.982. Dies entspricht einem Zuwachs in dieser Bevolkerungsgruppe
von 83,3 Prozent.

'S Quelle: IT.NRW, Diisseldorf 2021
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Entwicklung Bestattungen in Prozent Stadt Liibbecke von 2015 bis 2019
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Ein weiterer Einfluss auf die Auslastung der Friedhofsflachen ist die Grabwahl. Hierbei ist der
Stadt Libbecke der Trend von der Bestattung in Erdgrabern hin zu Urnengrabern und pflege-
leichten Grabern bekannt, da sich diese Entwicklung bereits seit LAngerem andeutet. Jedoch
volizieht sich die Entwicklung in Libbecke deutlich langsamer als bei anderen Kommen.

Anteile Beisetzungen 2018

< 3

Viertel- 0 : Anzahl
wert! (Mo- Viertel- = Maximum Werte

dian) WEHE

1

Kennzahlen Libbecke Minimum Viertel-
wert

Anteil Beisetzungen
Erdgraber am Gesamtbei-

: 36,42 18,11 28,90 35,38 50,41 58,00 14
setzungsaufkommen in
Prozent
Anteil Beisetzungen
Umengraber am Gesamt- 43,21 21,08 43,87 55,21 68,16 77,30 14

beisetzungsaufkommen in
Prozent

Bei den weiteren Grabarten sind ausschliel3lich Beisetzungen in Urnengemeinschaftsgrabern
enthalten. In dieser Grabart finden 20,37 Prozent der Beisetzungen statt. Insgesamt ergibt sich
somit in diesem Jahr, dass 36,4 Prozent der Beisetzungen in Erdgrébern und 63,6 Prozent der
Beisetzungen in Urnengrabern stattgefunden haben.
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5.6.2 Aktuelle Auslastungs-/Belegungssituation

+ Von der Gesamtflache des Friedhofs ist in 2018 ein Anteil von rund 17,6 Prozent durch ak-
tive Nutzungsrechte belegt. Die Stadt bertcksichtigt die Entwicklung der Auslastung bei der
Planung der Grabarten. In 2021 will die Stadt die weitere Entwicklung des Friedhofs planen.

Wesentlicher Mal3stab fiir ein effizientes und damit gebiihren- bzw. haushaltsentlastendes
Friedhofs- und Fldchenmanagement ist die Auslastung und die Belegungsdichte der Friedhofs-
flachen. Eine héhere Flachenauslastung mit einer konzentrierten Belegung beglinstigt einen
wirtschaftlichen Friedhofsbetrieb. An diesem Mal3stab sollte sich eine Kommune bei kiinftigen
Entscheidungen zur Friedhofsgestaltung und -planung vorrangig orientieren.

Bei der Stadt Liibbecke ergibt sich eine flachenmaBige Auslastung durch belegte Erd- und Ur-
nengraber insgesamt von 17,6 Prozent der gesamten Friedhofsflache. Die gpaNRW hat bei die-
ser Berechnung die Uiblichen Grabgrofien fiir die jeweiligen Grabarten verwendet. Auf der Basis
der belegten Grabstellen ergibt sich dann die durch Grabstellen belegte Flache. In Gegenlber-

stellung zur Gesamtflache kann die gpaNRW hiertber die Auslastung der Friedhofe auf der Ba-
sis dieser Standardflachen darstellen.

In der Vergleichsgruppe von 14 Stadten ist es insgesamt sechs Stadten gelungen, in 2018 die
belegten Grabstellen zu ermitteln.

Anteil Standardflache der belegten Grabstellen insgesamt an der Gesamtflache Friedhofe 2018

7,84 28,41

# Vergleichskommunen Lubbecke

Unter den weiteren Grabarten fallen Urnennischen und Kolumbarien sowie Urnengemein-
schaftsfelder und Aschestreufelder. Die Stadt Libbecke bietet noch Bestattungen in Urnenge-
meinschaftsgrabern an. In 2019 finden bei dieser Grabart 33 Beisetzungen statt. Die Zahl der
belegten Grabstellen konnte die Stadt Libbecke nicht herleiten. Da Urnengemeinschaftsgraber
geringere Flachen beanspruchen als Urnengraber ist der Einfluss auf die Gesamtauslastung
der Friedhofsflache zu vernachlassigen. Die Auslastung auf den kommunalen Friedhdéfen ist in
der Stadt Libbecke damit gering, da insgesamt 82,4 Prozent der Friedhofsflache nicht fiir be-
legte Grabstellen bendtigt wird.

Die Stadt Lubbecke erkennt anhand der ricklaufigen Bestattungszahlen und dem Trend hin zu
pflegefreien Beisetzungen und Urnenbestattung, dass der Flachenbedarf zuriickgeht. Daher
werden die Erweiterungsflachen zukinftig nicht mehr bendtigt.

Die Auswahl der Grabart wird aus Sicht der Stadt Liibbecke insbesondere durch den Pflegeauf-
wand, die Gestaltung und Erreichbarkeit bestimmt. So ergibt sich zum Beispiel auf dem gut er-
schlossenen neuen Erweiterungsteil eine hohe Nachfrage nach Gréabern, wahrend die Nach-
frage nach Grabern in anderen Friedhofsteilen stark riicklaufig ist. Hierzu zahlt besonders der
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mit Baumen dichter bewachsene sudliche Friedhofsteil. Dieser wird flir neue Bestattungen nicht
mehr genutzt und soll im Zuge der Erstellung eines Entwicklungsplanes tUberplant werden. Die
Umsetzung bendtigt aufgrund der Nutzungsdauern von bis zu 30 Jahren jedoch einen langen
Zeitraum.

5.6.3 Entwicklung kuinftiger Flachenbedarf

+ Bei den flachenmaRig gréReren Grabarten werden bis zu viermal mehr Graber pro Jahr frei,
wie bendtigt. Dies bewirkt einen geringer werdenden Flachenbedarf.

Wichtig sind nicht nur die Kenntnis lber und der Umgang mit der aktuellen Auslastungssitua-
tion, sondern auch die Transparenz zum Entwicklungstrend der kiinftigen Belegung der Fried-
hofe. Eine solche, fortschreibungsféhige Entwicklungsprognose basierend auf validen, rtlichen
Daten sollte dann auch die zentrale Grundlage fiir eine detaillierte Friedhofsentwicklungspla-
nung in der Kommune bilden.

Entwicklung der Grabarten

Neukaufe Erdgraber 2019 62
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2021 bis 2025 230
Neukaufe Urnengraber (Reihen-, Wahlgrab und am Baum) 2019 38
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2021 bis 2025 6
Neukaufe weitere Grabarten (Kolumbarien, Urnengemeinschaftsgraber) 2019 35
Funfjahresmittel der freiwerdenden weiteren Grabstellen 2021 bis 2025 0

Die Stadt Lubbecke konnte die Zahl der bereits freien Grabstellen fir diese Uberértliche Prifung
nicht ermitteln. Bereits anhand der Zahl der freiwerdenden Graber und der Neukaufe wird er-
kennbar, dass der Trend zu den kleineren und damit auch pflegeleichteren Urnengrabern auch
zukunftig den Flachenbedarf auf dem Friedhof in Libbecke reduzieren wird. So werden unge-
fahr viermal so viele Erdgrabstellen pro Jahr frei wie bendtigt. Da die Erdgraber eine hdhere
Flache als Urnengraber beanspruchen, fiihrt dies zu freien Einzelflachen. Neben den freiwer-
denden Flachen durch die fehlende Nachfrage werden groRe Grabstatten vermehrt zurlickge-
geben. Hierdurch entsteht eine Vielzahl von einzelnen Grabstatten, die erhebliche Pflegekosten
verursachen. Aktuell sind dies bereits ungefahr 1.200 Grabstellen, die eine Flache von rund
3.600 gm umfassen. Gemessen an der Gesamtflache sind dies rund 5,3 Prozent. Die Kosten
fur die erhohten Pflegeleistungen der Grabstellen betragen nach den Ermittlungen der Stadt
rund zehn Euro je gm und erhdhen daher mit rund 36.000 Euro die Unterhaltungsaufwendun-
gen.

Bei den Urnengrabern und weiteren Grabarten ist die Zahl der Neukaufe in 2019 héher als die
Zahl der im funf Jahresdurchschnitt freiwerdenden Grabstellen. Die Stadt beobachtet die Ent-
wicklung und wird sofern erforderlich in 2021 wieder pflegefreie Gemeinschaftsgrabanlagen fir
Urnenbeisetzungen planen und herrichten.
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5.7 Grunpflege

5.71 Ausgangslage

Die ortlichen Gegebenheiten im Friedhofsgriin, insbesondere Umfang und Ausstattung der
Grunflachen, sind pragend fur die dort entstehenden Gesamtaufwendungen. Schliellich bestim-
men das Flachenvolumen sowie die Wahl und Anordnung bzw. Gestaltung der Vegetationsar-
ten auch wesentlich den Ressourcenbedarf fiir die Unterhaltung und Pflege. Im Friedhofswesen
kommt dariiber hinaus dem &ffentlichen Griinanteil eine besondere Bedeutung zu. Die dort ent-
stehenden Kosten sind nicht gebuhrenrelevant und belasten somit in vollem Umfang den stadti-
schen Haushalt.

Griin- und Wegeflache/Anzahl Baume auf den Friedhofen

Kennzahl
Anteil Griin- und Wegeflache an der Gesamtflache der Friedhofe in Prozent 47,25
Anzahl Baume je 1.000 gm Friedhofsflache 10

Anteil Griin- und Wegeflache an der Gesamtflache der Friedhéfe in Prozent 2018

42,67 78,69

#Vergleichskommunen 4 Libbecke

In den interkommunalen Vergleich sind elf Werte eingeflossen. Der Anteil der Griin- und Wege-
flache an der Gesamtflache der Friedhdfe ist in Libbecke gering. Griinde hierfir sind, dass die
Stadt Libbecke nur einen vergleichsweise kleinen kommunalen Friedhof bereitstellt und auf
diesen Uberdurchschnittlich viele Bestattungen auf 1.000 gm abwickelt. Die entsprechenden
Vergleichswerte sind im Kapitel 6rtliche Bedeutung des Friedhofswesens aufgefuhrt.

Anzahl Baume je 1.000 gm Friedhofsflache 2018

1.Viertel- 2 Viertel 4 yiertel- Ans

Kennzahl Libbbecke = Minimum wert (Me- Maximum | zahl
wert : wert
dian) Werte

Anzahl Baume je
1.000 gm Fried- 10 1 5 6 8 14 12
hofsflache

Es stehen auf dem kommunalen Friedhof verhaltnismagig viele Baume je gm Friedhofsflache.
Die Pflege der Baume ist dabei haufig aufwandiger und beeinflusst die flachenbezogenen Auf-
wendungen.
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5.7.2 Unterhaltungskosten der Grin- und Wegeflachen

+ Die Unterhaltungskosten der Grin- und Wegeflachen sind bei der Stadt Lubbecke héher als
im Durchschnitt bei den Vergleichskommunen. Die Aufgaben basieren auf einer Pflege- und
Entwicklungsplanung und sind extern vergeben. Die Stadt aktualisiert derzeit das Pflegekon-
zept und bernimmt die Aufgaben mit eigenem Personal.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen so wirtschaftlich wie méglich unterhalten und
pflegen. Insbesondere (iber die Optimierung der Gestaltung/Ausstattung der Griin- und Wege-
flachen, Pflegestandards und -hdufigkeiten sowie die manuellen Eigen- und/oder Fremdleistun-
gen kann die Kommune aktiv Einfluss auf den Ressourceneinsatz und damit auch auf die Ge-
blhrenentwicklung sowie den stéadtischen Haushalt nehmen.

Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflache in Euro Stadt Liibbecke 2018

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache 2,68

In den interkommunalen Vergleich sind zehn Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0,29 4,16

@ Vergleichskommunen Lubbecke

Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflache sind in der Stadt Liibbecke vergleichs-
weise hoch. Dabei ist die Spannbreite von 0,29 Euro je gm Griin- und Wegeflache bis zu 4,16
Euro sehr hoch. Bei der Stadt Liibbecke sind in den Unterhaltungskosten neben den Vollkosten
auch die Unternehmerrendite enthalten, da die Stadt alle Aufgaben der Griin- und Wegepflege
extern vergeben hat.

Weitere Wirtschaftlichkeitskennzahlen 2018

Unterhaltungskosten je gm Grunflache 4,39
Unterhaltungskosten je gm Wegeflache 0,74
Unterhaltungs- und Kontrollkosten je Baum in Euro 20,70

Die Kennzahlen der Stadt Libbecke zeigen eine kostenintensive Griin- und Wegepflege. Der
Median der Vergleichsgruppe von sechs Stadten betragt bei den Unterhaltungskosten je gm
Grinflache 2,91 Euro und bei den Unterhaltungskosten je gm Wegeflache 0,67 Euro. Die Unter-
haltungs- und Kontrollkosten je Baum betragen im Median der Vergleichsgruppe von sieben
Stadten 6,30 Euro, sodass auch diese Kostengruppe bei der Stadt Libbecke als vergleichs-
weise hoch eingestuft werden kann.
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Die Stadt Lubbecke hat in 2011 eine Pflege- und Entwicklungsplanung erstellen lassen. Auf die-
ser Planung basieren die Vorgaben zur Gestaltung und Pflege der Grin- und Wegeflachen. In
2021 will die Stadt die Pflege- und Entwicklungsplanung aktualisieren. Die Planung hat zum
Ziel, die unterschiedlichen gestalterischen Bepflanzungen der einzelnen Friedhofsteile zu erhal-
ten. Die unterschiedlichen Entstehungszeiten der Friedhofsteile wirken sich auf die Bepflanzung
und Gestaltung aus. Da der kommunale Friedhof auch eine Funktion als innerstadtische 6ffentli-
che Griinanlage Gbernimmt, soll dieser ansprechend gestaltet sein.

Im Haushaltsplan 2021 plant die Stadt Malnahmen zum Erhalt und zur Erneuerung der Griin-
flachen im investiven Bereich vorzunehmen. Dazu gehort unter anderem die Wiederherstellung
von Wegen und Platzen und die Anlage und Gestaltung von Griinflachen. Durch die letzten tro-
ckenen Sommer missen auch viele Bdume gefallt und neue Badume gepflanzt werden.

Alle Arbeiten der Griin- und Wegepflege, sowie die Tatigkeiten im Zusammenhang mit Beiset-
zungen werden bei der Stadt Libbecke von einem externen Unternehmen durchgefuhrt. Die
Pflegestandards fir die Griin- Wegepflege hat die Stadt hierflir im Zuge der Ausschreibung defi-
niert. Dabei sind die Pflegearbeiten starr vereinbart und werden eingehalten. Dies flihrt unter
anderem auch dazu, dass in wachstumsschwacheren Jahren zum Beispiel der Rasenschnitt
nicht angepasst wird.

Die Stadt Lubbecke lasst sich von dem beauftragten Unternehmen die Pflegeleistungen monat-
lich dokumentieren. Zusatzlich kontrolliert sie stichprobenartig die Ausfiihrung der Unterhal-
tungs- und Pflegearbeiten. Insbesondere die kostenintensive Entsorgung von Abfallen kontrol-
liert die Stadt regelmaRig.

Das fiir die Pflegeleistungen beauftragte Unternehmen hat den aktuellen Vertrag zum 31. De-
zember 2021 gekundigt. Daraufhin hat die Stadt analysiert, ob eine erneute Ausschreibung oder
die eigenstandige Wahrnehmung der Pflege insgesamt wirtschaftlicher ware. Dabei bericksich-
tigt die Stadt nicht nur die wirtschaftlichen Vorteile, sondern auch weiche Faktoren. Hierzu zahlt
eine flexiblere Pflege und Unterhaltung der Griinflachen, eine zligigere Beseitigung von Pflege-
mangeln. Im Ergebnis hat die Stadt Libbecke sich entschieden, zukinftig die operativen Aufga-
ben auf dem Friedhof mit eigenen Kraften zu ibernehmen.

Die Stadt Lubbecke konnte bereits die Kosten der Griinpflege dort reduzieren, wo sich durch
unbelegte Grabstellen zusammenhangenden Freiflachen ergeben haben. Bei diesen Flachen
fuhrt die Stadt nur noch eine sehr extensive Pflege durch. Im Zusammenarbeit mit dem Natur-
schutzbund plant die Stadt dort eine insektenfreundliche Gestaltung der Flachen.

In der Stadt Liibbecke engagiert sich ein Friedhofsverein bei der Pflege und Unterhaltung. Die-
ser Verein Ubernimmt zum Beispiel die Grabpflege historisch wichtiger Grabstatten. Dieses buir-
gerschaftliche Engagement unterstitzt die Stadt bei ansprechenden Gestaltung und positiven
Entwicklung des kommunalen Friedhofs.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2021 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Steuerung und Organisation
Die Stadt Lubbecke bereitet die grundlegenden Entscheidungen zur Friedhofs-
gestaltung und Verwaltung im Arbeitskreis Friedhof vor. Die bestehende Die Stadt Libbecke sollte neben der qualitativen Planung der Friedhofs-
F1 | Pflege- und Entwicklungsplanung aus 2011 will die Stadt in 2021 aktualisieren 144 | E1 gestaltung auch die langfristige quantitative Entwicklung ihres Friedhofs 145
und mit einer langfristigen Planung der Ausgestaltung ihres Friedhofs verknup- planen.
fen.
Gebiihren
Die Stadt Liibbecke erzielt im Jahr 2018 einen niedrigen Kostendeckungsgrad. ) . . . L
F2  Es ergibt sich ein Gebiihrendefizit von rund 114.000 Euro, welches komplett 147 g  Die StadtLubbecke solite Unterdeckungen in der Geblifrenkalkulation in 148
. ) . . den Folgejahren beriicksichtigen.
aus dem allgemeinen Haushalt finanziert wird.
Die Gebiihrenkalkulation der Stadt Liibbecke ist aktuell. Die gebiihrenrechtli- Falls im Zuge der weiteren Friedhofsentwicklung eine stérkere Einfluss-
F3 chen Handlungsmdglichkeiten nutzt die Stadt weitestgehend aus. Durch die 148 E3 nahme auf die Auswahl der Grabart erforderlich wird, kdnnte die Stadt 149
grabart-identischen Gebuhrenanteil wird der Einfluss der Grabflache etwas re- Lubbecke die wirtschaftlichen Vorteile und Leistungen der einzelnen
duziert. Grabarten stérker in der Aquivalenzziffernkalkulation beriicksichtigen.
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0. Verkehrsflachen

6.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Libbecke im Prifgebiet Ver-
kehrsflachen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Die Stadt Lubbecke gehdért zu den kompakteren mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Die
Einwohnerdichte ist gering. Der Anteil der Flache der Wirtschaftswege an den Verkehrsflachen
ist mit rund 18 Prozent ebenfalls niedrig. Damit ergeben sich keine besonders be- oder entlas-
tenden Faktoren flir die Erhaltung der Verkehrsflachen.

Die Stadt Lubbecke strebt den langfristigen Erhalt ihres Infrastrukturvermégens an. Hierzu prio-
risiert die Stadt die ErhaltungsmaRnahmen auf der Basis der Zustandserfassungen und der ver-
kehrlichen Bedeutung. Die gute Datenlage und die regelmaRigen Zustandserfassungen bilden
die Basis fiir die Steuerung der Erhaltungsmafinahmen bei der Stadt Libbecke. Die Informatio-
nen aus den Zustandserfassungen verwertet die Stadt fur die Inventur und die damit verbunde-
nen Wertanpassungen. Eine Kostenrechnung im Bauhof vervollstandigt die Datenlage, sodass
die Stadt auch die Kosten fiir die Erhaltung ihrer Verkehrsflachen beziffern kann.

Das Aufbruchmanagement der Stadt Lubbecke ist gut aufgestellt. Durch die frihzeitige Koordi-
nation der Baumafinahmen mit den Versorgungsunternehmen kann die Stadt Synergien zwi-
schen den Aufbriichen und den Erhaltungsmaflinahmen nutzen. Die Stadt kontrolliert die Auf-
briiche intensiv vor der Ubernahme und vor Ablauf der Gewéhrleistungsfrist. Die Mangelbeseiti-
gung wird Uberwacht. Die turnusmafigen Streckenkontrollen sind tber die Aufbriiche informiert,
sodass Veranderungen direkt erkannt und zugeordnet werden kénnen.

Die Bereiche Tiefbau und Kdmmerei arbeiten eng zusammen. Die Basis fur die Abstimmung bil-
det eine einheitliche Datenstruktur. Zukiinftig soll auch das Anlagevermogen der Verkehrsfla-
chen in der Strallendatenbank als Nebenbuchhaltung verwaltet werden.

Die Altersstruktur des Verkehrsflachen-Vermogens bei der Stadt Liibbecke ist unausgeglichen.
Der Anlagenabnutzungsgrad ist mit 67,5 Prozent hoch. Die Ergebnisse der letzten Zustandser-
fassung zeigen bei den Verkehrsflachen eine Tendenz zur den schlechten Zustandsklassen.
Leichte Verbesserungen sind jedoch gegeniiber der vorherigen Zustandserfassung erkennbar.
Die Wirtschaftswege der Stadt Libbecke sind nahezu abgeschrieben und weisen nur noch eine
bilanzielle Restnutzungsdauer von sechs Jahren auf. Der Zustand der Wirtschaftswege ist deut-
lich schlechter, als bei den Straflen. Dies ist die Konsequenz der bisherigen geringen Unterhal-
tungsmalnahmen und Investitionen.
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Die Stadt Lubbecke setzt flr die Unterhaltung ihrer Strafen nur rund 48,5 Prozent des Richt-
wertes der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und Verkehrswesen (FGSV) ein. Der Richtwert
definiert den fur eine wirtschaftliche Unterhaltung erforderlichen Finanzbedarfs. Die Ergebnisse
der Zustandserfassung zeigen, dass die Stadt Liibbecke den finanziellen Einsatz fiir die Erhal-
tung ihrer Strallen erhéhen muss.

Die Reinvestition erreichen den Werteerhalt nicht. In 2018 betragt die Reinvestitionsquote 55
Prozent. Die Konsequenz der zurlickhaltenden Reinvestitionstatigkeit ist ein fortschreitender
Werteverzehr seit der Eréffnungsbilanz. Von diesem Ausgangswert von 70,4 Mio. Euro hat sich
das Vermdgen der Strallen, Wege Platze und Verkehrslenkungsanlagen bereits um 35,2 Pro-
zent auf nunmehr 45,6 Mio. Euro reduziert. Die Stadt plant im aktuell beschlossenen mittelfristi-
gen Strallenbauprogramm an 18 Straflen Aus- oder Umbaumalnahmen. Weitere neun Stralen
will die Stadt langfristig erneuern. Mit dem StralRenbauprogramm schafft die Stadt die Voraus-
setzungen fir die aktuellen Férderungen von beitragspflichtigen StraBenbaumalnahmen.

6.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlielend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FulRgangerzo-
nen, Busspuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéale
(nur StraRenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf den Prozess des Aufbruchmanagements und die
Schnittstellen zwischen Finanzmanagement und Verkehrsflachenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander.
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6.3 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen kurz- oder
mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit auch
wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache erstre-
cken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von 25 bis 50 Jahren in den Blick
genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung der Verkehrsfla-
chen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine bewusste und
zielgerichtete Steuerung unabdingbar.

Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-

starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

6.3.1 Datenlage

+ Die gute Datenlage der Stadt Libbecke, insbesondere die aktuellen Zustandsdaten, unter-
stitzen die Steuerung der Erhaltung ihrer Verkehrsflachen.

Eine Kommune muss die fiir die Steuerung erforderlichen Informationen wie Flachen und Fi-
nanzdaten verwaltungsweit einheitlich und aktuell vorliegen haben.

Die Stadt Liibbecke verfiigt Giber eine gute Datenlage zu ihren Verkehrsflachen. Diese Daten
verwaltet die Stadt in einem Geo-Informationssystem, welches in Kapitel 6.3.2 Straflendaten-
bank naher beschrieben ist.

Fir diese Uberortliche Priifung konnte die Stadt die erforderlichen Daten auswerten und bereit-
stellen. Hierzu zahlten detaillierte Daten zu den Verkehrsflachen, Informationen aus der Anla-

genbuchhaltung zur Entwicklung der Vermdgenswerte und Nutzungsdauern. Weiterhin war es

der Stadt mdglich die Erhaltungsaufwendungen auf der Basis von Vollkosten zu beziffern. Die

Investitionen und Flachen mit Investitionsmalnahmen hat die Stadt ausgewertet.

Den Zustand ihrer Verkehrsflachen hat die Stadt Liibbecke erstmalig zur Eréffnungsbilanz in
2006 erhoben. Dabei hat sie diese Zustandserfassung mit eigenen Mitteln durchgefiihrt. Im Jahr
2016 erfolgte die erneute Zustandserfassung durch ein beauftragtes Ingenieurbiro. Dabei
wahlte die Stadt die visuelle Zustandserfassung. Alle zwei Jahre aktualisiert die Stadt nun die
Zustandsdaten bei den Strallen, bei denen eine Erhaltungsmafinahme durchgefiihrt wurde.

Den StraRenzustand des kompletten Verkehrsnetzes erhebt die Stadt alle finf Jahre. Die letzte
Zustandserfassung wurde in 2020 durchgeflihrt, sodass die ndchste Zustandserfassung fir
2025 geplant ist.

In diesem Bericht sind einige Kennzahlen differenziert nach den Stral’en und Wirtschaftswegen
aufgefihrt. Dies ist moglich, weil die Stadt die Flachendaten und Bilanzwerte direkt diesen Ka-
tegorien zuordnen konnte. Bei den Aufwendungen fiir die Erhaltung war dies jedoch nicht mog-
lich.
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6.3.2 StraRendatenbank

+ Das eingesetzte Geo-Informationssystem unterstitzt die Stadt Libbecke bei der Steuerung
der Erhaltungsmafnahmen. Die regelmafige Aktualisierung und die zusatzlichen einge-
pflegten Daten ergénzen die gute Informationslage.

Die StralBendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfl&-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Um die Strallendatenbank im Sinne eines Erhal-
tungsmanagements nutzen zu kénnen, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentlichen In-
formationen zu den Flachen auch einer regelmélligen Pflege und Fortschreibung der Daten.

Die Stadt Liibbecke setzt zur Verwaltung ihrer Straliendaten keine origindre Datenbank ein.
Allerdings hat sie ausgehend von der Zustandserfassung in 2016 in einem Geo-Informations-
system umfangreiche Daten zu ihren Verkehrsflachen erfasst. Hierzu zahlen die notwendigen
Leitdaten zur Identifikation der Verkehrsflachen. Die abschnittsbezogenen Daten basieren auf
einem Knoten-Kanten-Modell. Die Klassifizierungen der Verkehrsflachen zum Beispiel nach
HauptverkehrsstralRen oder Wirtschaftswegen sind erfasst. Die Stadt kann auf Flachen und
Langen der Verkehrsflachen zurtickgreifen. Aufbaudaten sind in dem Geo-Informationssystem
zwar nicht spezifisch hinterlegt. Bei neueren BaumafRnahmen lasst sich der Aufbau aber an-
hand der grundsatzlichen Bauvorschriften aus dem Zeitpunkt der MalRnahmen ableiten. Da die
Daten auf den Ergebnissen einer Zustandserfassung basieren, sind umfangreiche Informatio-
nen zum StralRenzustand, wie z. B. Schadensbilder oder die StralRenschaden erfasst und aus-
wertbar. Fiihrt die Stadt auf den Verkehrsflachen ErhaltungsmaRnahmen aus, werden diese re-
gelmaRig alle zwei Jahre in dem Geo-Informationssystem aktualisiert. Verkehrsdaten, wie zum
Beispiel die Verkehrsbelastungen und Verkehrsprognosen erhebt die Stadt an anderer Stelle
und bertcksichtigt diese Informationen bei der Priorisierung von Erhaltungsmafinahmen. So
wurden in den letzten Jahren vorwiegend ErhaltungsmalRnahmen an Hauptverkehrsstraflien
durchgefiihrt, weil bei diesen die verkehrliche Bedeutung héher ausfallt. Die Ausstattung der
Stral’en wurde in 2015 einmalig erhoben, seit diesem Zeitpunkt aufgrund des hohen Aufwands
jedoch nicht weiter gepflegt.

Die Stadt will die Funktionalitat des Geo-Informationssystems durch weitere Module wie zum
Beispiel die Anlagenbuchhaltung noch erweitern. Im Kapitel 6.4.2 Schnittstelle Finanz- und Ver-
kehrsflachenmanagement ist dies weiter beschrieben.

6.3.3 Kostenrechnung

+ Die Stadt Libbecke verfligt im Bauhof Giber eine Kostenrechnung und nutzt diese Informatio-
nen fUr die Steuerung ihrer Erhaltungsmafinahmen und zur Ermittlung der Eigenleistungen
bei Investitionen.

Fiir die interne Steuerung benétigt eine Kommune eine Kostenrechnung, die den Ressourcen-
einsatz fiir die Verkehrsflachen vollstdndig und transparent abbildet. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der StraBendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Die Stadt Liibbecke fiihrt in dem Regiebetrieb Baubetriebshof im Bereich Griin und Umwelt
des Dezernates 3 eine Kostenrechnung. Darin werden die Kosten aufgaben- und objektgrup-
penbezogen erfasst. Die Stadt ist derzeit nicht in der Lage auszuwerten, welche Kosten fur wel-
che StralRengruppe (zum Beispiel Anliegerstral’en, Wirtschaftswege) oder einzelne Stral’en
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aufgewendet wurden. Fir das gesamte Strallennetz kann die Stadt die Kosten jedoch ermitteln.
Da der Baubetriebshof im Wesentlichen die betriebliche Erhaltung durchfiihrt, ergibt sich aus
der fehlenden Detaillierung jedoch kein Steuerungsdefizit.

Die Stadt nutzt diese Auswertungen, um die Kosten fur die Erhaltungsmalinahmen einzuschat-
zen und zuzuordnen. In dem Bereich Tiefbau fiihrt die Stadt dagegen keine Kostenrechnung.
Die dort entstehenden Kosten der Biroarbeitsplatze kann die Stadt jedoch bei investive Mal}-
nahmen als Eigenleistungen auswerten und berticksichtigen.

6.3.4 Strategische Ausrichtung und operatives Controlling

+ Die Stadt Libbecke strebt den langfristigen Erhalt ihres Infrastrukturvermégens an und ana-
lysiert die Entwicklung des Zustands ihrer Verkehrsflachen regelmaRig.

Eine Kommune sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ih-
rer Verkehrsfldchen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsfahigkeit/ Be-
fahrbarkeit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 StralBen- und
Wegegesetz NRW (StrWG NRW) in Verbindung mit § 75 Abs. 1 GO NRW. Diese Leitziele sollte
eine Kommune individuell konkretisieren. Im Rahmen des operativen Controllings sollte sie die
Ziele liber Kennzahlen messbar machen und steuern.

Die Stadt Liibbecke verfolgt das grundsatzliche Ziel, den Wert ihres Infrastrukturvermogens zu
erhalten. Dies realisiert die Stadt, indem sie die ErhaltungsmalRnahmen eng an dem Zustand
der Straf’en und der verkehrsrechtlichen Bedeutung der Stral3en orientiert. Um den Zustand ih-
rer StralBen zu kennen, fiihrt die Stadt Libbecke regelmafig Zustandserfassungen durch.
Dadurch, dass die Stadt bei der Priorisierung ihrer Mal3nahmen die verkehrliche Bedeutung be-
rucksichtigt, werden an den Wirtschaftswegen Erhaltungsmafinahmen nachrangig durchgefihrt.
In dem Fachausschuss Bauen und Stadtentwicklung berat die Stadt jahrlich wiederkehrend das
Bauprogramm und die anstehenden Unterhaltungsmallinahmen.

Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung hat die Stadt Libbecke nicht definiert. Vielmehr er-
halt die Stadt Uber die regelmafRigen Zustandserfassungen eine Rickmeldung dariber, ob die
in der Zwischenzeit durchgeflihrten Maflnahmen im Sinne der Zielerreichung erfolgreich waren.
Hierzu wertet die Stadt die Ergebnisse der Zustandserfassungen aus.

6.4 Prozessbetrachtung

6.4.1 Aufbruchmanagement

Aufbriiche von Verkehrsflachen gehéren zwar zum kommunalen Alltag, sie sind aber immer ein
Eingriff in das Gesamtbauwerk und bieten damit eine Angriffsflache fiir langfristige Folgescha-
den. Damit steigt durch Aufbriiche - insbesondere, wenn sie nicht fachgerecht wiederhergestellt
werden - das Risiko eines erhdhten Erhaltungsbedarfs oder sogar einer dauerhaften Wertmin-
derung. Um die Substanz des Verkehrsflachenvermdégens maglichst zu erhalten, bedarf es da-
her eines professionellen Aufbruchmanagements.
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+ Feststellung
Das Aufbruchmanagement der Stadt Libbecke ist gut aufgestellt. Die friihzeitige Koordinie-
rung sichert Synergieeffekte. Durch aktive Kontrollen der Aufbrucharbeiten stellt die Stadt
sicher, dass diese ordnungsgemaf durchgefiihrt werden. Es gibt nur wenige Verbesse-
rungsmoglichkeiten an dem Prozess.

Ein Aufbruchmanagement setzt einen systematisch strukturierten und organisierten Ablaufpro-
zess voraus. Die Anzahl der Aufbriiche soll méglichst gering gehalten werden. Dazu sollte eine
Kommune in enger Abstimmung mit allen Beteiligten die Aufbriiche koordinieren und blindeln
und mit eigenen Erhaltungs- und Erneuerungsmallinahmen kombinieren. Zudem muss sie die
Kontrolle und Ubernahme der Aufbriiche bis hin zur Gewéhrleistungsabnahme in den Prozess
integrieren, um so die ordnungsgemélie und fachgerechte Wiederherstellung des Aufbruchs si-
cher zu stellen. Dieser Prozess sollte optimaler Weise digital (iber die Strallendatenbank mit ei-
nem webbasierten Portal ablaufen, zu dem alle Beteiligten Zugang haben.

Die Grafik zeigt die einzelnen Teilprozesse des Aufbruchmanagements. Die gpaNRW hat in
dieser Priifung den Schwerpunkt auf die Kontrolle und Ubernahme sowie die Gewahrleistungs-
abnahme gelegt. Die Koordinierung der Aufbriiche und deren Genehmigung haben wir als we-
sentliche Voraussetzung in die Betrachtung einbezogen.

Teilprozesse des Aufbruchmanagements

Erstellung Kontrolle einschl.
Koordinierungs- = Ab-Ubemahme
von Aufbrichen =
plan Aufbriche

Genehmigung

Erhebung Gewahreistungs-
Gebuhren abnahme

StraRendatenbank

Erstellung Koordinierungsplan

Die Stadt Liibbecke fiihrt halbjahrlich Koordinierungstreffen mit den wesentlichen értlichen Ver-
sorgungstragern durch. An den Koordinierungstreffen nehmen die Netzgesellschaft Libbecke
mbH teil, die das Gas, Wasser und Stromnetz der Stadtwerke Libbecke GmbH verwaltet.
Ebenso koordiniert die Stadt regelmafig mit den Telekommunikationsunternehmen vor Ort die
Aufbruchmafinahmen. Dabei bericksichtigt die Stadt Libbecke ihre eigenen konsumtiven und
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investiven Erhaltungsmafinahmen und erfasst die Ergebnisse der Koordinierung in ihrer Stra-
Rendatenbank. Die abgestimmten Planungen werden allen Beteiligten zur Verfigung gestellt.

Die Stadt stellt so auch sicher, dass die Versorgungstrager sich unterjahrig ebenfalls unterei-
nander koordinieren. Durch die frihzeitige Koordinierung konnte die Stadt bereits Baumalfinah-
men an den Versorgungsleitungen kombinieren und Synergieeffekte mit geplanten Erhaltungs-
mafnahmen heben. Hierdurch verringerte die Stadt auch die baulichen Eingriffe in den Stra-
Renkdrper und sparte letztendlich Kosten.

Genehmigung von Aufbriichen

Bei der Stadt Liibbecke ist der Bereich Tiefbau fur die Genehmigung der Aufbriiche zustandig.
Uber die vereinbarten Konzessionsvertrage sind die Versorgungsunternenmen insbesondere
bei Leitungsschaden berechtigt, Aufbriiche vorzunehmen. Eine Genehmigung dieser Aufbriche
erfolgt nicht. Die Aufbriiche werden jedoch dem Bereich Tiefbau angezeigt. Bei gréeren, ge-
planten BaumaRRnahmen, wie zum Beispiel Langsverlegungen, erfolgt eine Genehmigung.

Die Aufbriiche werden in Papierform dokumentiert. Der Streckenkontrolleur im Bereich Tiefbau
wird per Mail Gber den anstehenden Aufbruch informiert.

Da bei einem Aufbruch in aller Regel ein Eingriff in den Stralenverkehr vorliegt, muss hierfir
bei der Verkehrsbehdrde eine Genehmigung beantragt werden. Dabei besteht fir die Baufirmen
die Moglichkeit eine Jahresgenehmigung zu erhalten, mit der der Antragsprozess der verkehrs-
rechtlichen Anordnung verkirzt werden kann. Alle Firmen, die eine derartige Jahresgenehmi-
gung anstreben, werden auf die Zuverlassigkeit der Ausfiihrungsarbeiten hin Uberprift.

Allen im Stadtgebiet tatigen Firmen handigt die Stadt ein Informationsblatt Gber das Verfahren
und die Anforderungen an die Aufbrucharbeiten aus. Das Informationsblatt wird regelmafig an-
hand der jeweils giiltigen technischen Regelwerke aktualisiert und steht in digitaler Form zur
Verfligung.

Kontrolle einschlieBlich Ab-/Ubernahme der Aufbriiche

Die Stadt Liibbecke erstellt vor Beginn der MalRnahme eine Fotodokumentation (iber den Aus-
gangszustand. Bei groferen AufbruchmalRnahmen findet ein gemeinsamer Vor-Ort-Termin
statt.

Die Vorhabentrager sind verpflichtet vor Beginn der MalRnahmen eine Baubeginnanzeige vorzu-
legen. Die Versorgungsunternehmen verwenden eigene Vordrucke, auf denen jedoch die not-
wendigen Informationen flr die verwaltungsseitige Steuerung enthalten sind. Eine Frist zur Vor-
lage der Baubeginnanzeige ist nicht definiert. Vielfach setzen die Vergleichskommunen hier
Fristen von ein bis zwei Wochen, um gegebenenfalls kurzfristig steuernd einzugreifen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke sollte eine Frist flir die Vorlage der Baubeginnanzeige bei planbaren
Aufbrichen festlegen.
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Kontrolle der Ausfiihrung

Die Kontrolle der Ausfiihrung dient dazu, bereits friihzeitig Fehler bei der Ausfiihrung zu erken-
nen. Dadurch kann die Kommune die korrekte Ausflihrung zeitnah verlangen. Sicherlich ist
nicht bei jedem kleinen Aufbruch eine Kontrolle angezeigt. Insbesondere die Personalkapazita-
ten werden eine Kontrolle aller Aufbriiche unmdglich machen. Dennoch sollten Kontrollen ins-
besondere bei groReren Aufbriichen vorgenommen werden (Stichprobenkontrolle). Mogliche
Kriterien kdnnen u.a. sein:

¢ Umfang der Mallnahme,

e Alter, Wert und Bedeutung des Vermdgensgegenstandes, der von dem Aufbruch betrof-
fen ist,

e ob das durchfuhrende Unternehmen schon bekannt ist bzw. haufiger Fehler bei diesem
Unternehmen festgestellt wurden.

Wichtig ist, dass dem Unternehmen bekannt ist, wie die Ma3nahmen durchzufuhren sind. Hier-
durch konnen die Fehler, die auf Unwissenheit der Unternehmen zurtickzufiihren sind, ausge-
schlossen werden.

Bei der Stadt Liibbecke finden in 2018 130 Aufbriiche und in 2019 155 Aufbriche statt. Aktuell
erhoht sich die Zahl Aufbriiche jedoch aufgrund ansteigender privater Neubaumafnahmen und
der Ausbauarbeiten zur flachendeckenden Glasfaserversorgung. Der Glasfaserausbau wird in
den nachsten Jahren zu einem drastischen Anstieg der Aufbriiche flihren, weil in jeder Stralke
die Leitungen und Hausanschlisse verlegt werden miissen. Dies fihrt damit auch zu einem er-
heblichen Mehraufwand bei den Kontrollen.

Die Stadt Lubbecke kontrolliert alle Aufbriiche regelmafig wahrend der Ausfiihrungsphase. Die
Kontrollen erfolgen unangemeldet. Die Kontrollen wahrend der Ausfilhrungsphase erfolgen im
Rahmen der turnusmaBigen Streckenkontrollen. Dabei werden die punktuellen Aufbriiche von
den Streckenkontrolleuren Uberprift. GroRere Aufbriiche kontrollieren die flr die Stralenunter-
haltung zustandigen Bauingenieure.

Stellt die Stadt bei der Ausfliihrung Mangel fest, so werden diese schriftlich und fotografisch do-
kumentiert. In dem Fall informiert die Stadt den Vorhabentrager und fordert die Mangelbeseiti-
gung mit Fristsetzung ein.

Wahrend der Ausfihrungsphase bietet es sich an, die aufgegrabenen Schichten des Strallen-
korpers zu dokumentieren. Diese Daten kénnte die Stadt fiir die Einordnung des Stralkenzu-
stands bericksichtigen und mit den Erhaltungsdaten verbinden.

+ Empfehlung
Die Stadt Libbecke kénnte zuklinftig eine Dokumentation des urspriinglichen Straltenauf-
baus einfordern oder bei den Streckenkontrollen erheben. Die Ergebnisse kdnnte die Stadt
ergadnzend bei den Zustandsdaten fUr das Erhaltungsmanagement bertcksichtigen.
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Ab-/Ubernahme der Aufbruchstelle

Die Vorhabentrager melden der Stadt Libbecke die Fertigstellung der BaumafRnahme zigig,
um die Gewahrleistungsfrist in Gang zu setzen. Dabei verwenden die Firmen eigene Vordrucke.

Die Stadt Lubbecke kontrolliert die Arbeiten bei allen Aufbriichen vor Ort. Die Kontrollen clustert
die Stadt nach drtlicher Lage und kontrolliert zeithah nach der Fertigstellung. Bei gréReren Maf3-
nahmen finden diese Kontrollen gemeinsam mit den Vorhabentragern und den Baufirmen vor
Ort statt.

Die Ergebnisse der Kontrollen werden protokolliert. Bei bestehenden Mangeln dokumentiert die
Stadt diese mit entsprechenden Nachweisen, informiert den Vorhabentrager und fordert die
Mangelbeseitigung ein. Nach Abschluss der Mangelbeseitigung findet zur Kontrolle ein weiterer
gemeinsamer Vorort-Termin statt.

Gewabhrleistungsabnahme

Der Teilprozess umfasst die Kontrolle der fertiggestellten Aufbriiche von dem Beginn der Ge-
wahrleistungsfrist bis zur endgultigen Gewahrleistungsabnahme. Er untergliedert sich im We-
sentlichen in folgende Prozesselemente:

RoutinemaBige Kontrolle der Aufbruchstellen

Die Stadt Liibbecke kontrolliert wahrend der Gewahrleistungsfrist stichprobenartig, ob sich an
den Aufbriichen Mangel abzeichnen. Mittels regelmaBiger stattfindender Streckenkontrollen
Uberprift die Stadt, ob Storungen der Verkehrssicherheit vorliegen. Fallen im Rahmen dieser
Streckenkontrollen Schaden an den Aufbriichen auf, werden diese mittels Fotos protokolliert.
Die Mangel werden den Vorhabentragern mitgeteilt und die Stadt setzt eine Frist zur Mangelbe-
seitigung.

Die Stralenbegehenden haben Zugriff auf die schriftlichen Dokumentationen der Aufbriiche.
Die Stadt verhindert, dass Schaden auf eigene Kosten behoben werden, indem bei der Auf-
tragsvergabe an den Bauhof tberprift wird ob ein Aufbruch vorlag.

Gewabhrleistungsabnahme

Die Stadt Liibbecke Uberpriift alle Aufbriiche im Rahmen der turnusmagigen Streckenkontrol-
len vor Ende der Gewabhrleistungsfrist in einem personlichen Vor-Ort-Termin. Die Kontrollen
werden protokolliert. Etwaige Mangel dokumentiert die Stadt, meldet diese an den Vorhabentra-
ger und fordert die fristgerechte Beseitigung der Mangel.

Dabei schopft die Stadt Libbecke bewusst die Gewahrleistungsfrist aus, da z. B. Mangel bei
der Verdichtung haufig erst im spateren Verlauf sichtbar werden. Kernbohrungen hat die Stadt
im Bedarfsfall bereits veranlasst.
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6.4.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

+ Die Bereiche Tiefbau und Finanzen stimmen sich bei der Stadt Libbecke eng miteinander
ab. Die Basis hierfir bilden die einheitlichen Datenstrukturen. Wertanpassungen im Zuge der
Inventur nimmt die Stadt vor und diese basieren auf den Ergebnissen der Zustandserfassun-
gen.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsfldchen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflichenmanagement in einer
Kommune eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die eine Kommune organi-
sieren sollte.
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Bei der Stadt Liibbecke ist das Stral3ennetz in Abschnitte gegliedert und nummeriert. Jede Ab-
schnittsnummer wird als ein separates Anlagegut gefiihrt. Dies bildet die einheitliche Datenba-
sis, um buchhalterische Sachverhalte zwischen den Bereichen Finanzen und Tiefbau miteinan-
der abzustimmen.

Fir die Inventur ist bei der Stadt Libbecke der Bereich Tiefbau zustéandig. Anhand der Ergeb-
nisse der visuellen Zustandserfassung und der monetaren Bewertung anhand fortgeschriebener
Flachenpreise fuhrt die Stadt die Zustandsbewertung durch. Dabei ist das Verfahren mit den
Beteiligten in den Bereichen Finanzen und Tiefbau abgestimmt. In der Strallendatenbank hin-
terlegt die Stadt den Zustand, die hieraus resultierende Restnutzungsdauer sowie aktuelle Zeit-
werte und Dokumente zur Inventur.

Die bilanziellen Daten zu dem Strallenvermdgen verwaltet die Stadt im kommunalen Finanzver-
fahren. Im Rahmen der Haushaltsplanung und -ausflihrung stimmen sich die Bereiche Finanzen
und Tiefbau zu geplanten BaumaRRnahmen und den Erhaltungsmafinahmen ab. Fir die einzel-
nen Buchungen erfolgt ebenso eine enge Abstimmung zwischen den beiden Bereichen. Dabei
ist auch sichergestellt, dass der Anlagenbuchhaltung neben der Rechnung weitergehende Do-
kumentationen zur Verfigung stehen. Im Zuge des Jahresabschlusses gleicht die Stadt die Da-
ten aus der Strallendatenbank und der Anlagenbuchhaltung miteinander ab.

Zukunftig mdchte die Stadt Libbecke die Stralendatenbank so weiterentwickeln, dass diese
die Datenbasis fiir das Nebenbuch Anlagenbuchhaltung darstellt.

6.5 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

6.5.1 Strukturen

+ Die Strukturmerkmale der Stadt Liibbecke zeigen keine besonderen be- oder entlastende
Einflussfaktoren fiir die Erhaltung der Verkehrsflache.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese Strukturen kénnen aber begiinstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der
Verkehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift mog-
liche individuelle Besonderheiten auf.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2018

Bevoélkerungsdichte in

. ; 391,9 82,0 327,4 502,9 751,2 2.148,9 129
Einwohner je gkm

Mit einer Flache von rund 65 gkm ist die Stadt Liibbecke flachenmalig etwas kompakter als
die mittleren kreisangehdérigen Kommunen im Durchschnitt (82,1 gkm). Auf dem Stadtgebiet
verteilen sich acht Stadtteile. Die Einwohnerdichte ist vergleichsweise gering. Auf die rund 2,1
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Mio. gm Verkehrsflache entfallen 0,4 Mio. gm Wirtschaftswege. Dies entspricht einem Anteil von
rund 17,7 Prozent.

Das Stadtgebiet der Stadt Liibbecke ist nicht an ein Autobahnnetz direkt angebunden. Uber
zwei jeweils relativ zentral verlaufene Bundesstrallen ist das Stadtgebiet erschlossen. Als Nord-
Siid-Verbindung fungiert die B239 und in Ost-Westlicher Richtung die B65.

Bei der Stadt Liibbecke erfolgt die Steuerung der ErhaltungsmaRnahmen im Bereich Tiefbau
des Dezernates 3. Dem Dezernat ist der Bereich Griin und Umwelt zugeordnet. In diesem Be-
reich fuhrt die Stadt einen Baubetriebshof als Regiebetrieb. Dieser wird aus dem Bereich Tief-
bau fir dauerhafte Aufgaben und EinzelmaRnahmen beauftragt. Die Verrechnung der Kosten
erfolgt im Wege der internen Leistungsverrechnung. Fir die Steuerung der Erhaltung ihrer Ver-
kehrsflache setzt die Stadt 2,5 Vollzeitstellen fiir Ingenieure ein. Zwei weitere Vollzeitstellen be-
setzen ein Techniker und ein Kontrolleur, die die regelmaRigen Strallenbegehungen durchfuh-
ren und Aufbriiche kontrollieren.

In dem Bereich Tiefbau sind die Aufgaben der Bauplanung, der Koordination von Baumafinah-
men und die Steuerung der Erhaltungsmaflnahmen verortet, sodass sich eine enge Abstim-
mung der Projekte und MaRnahmen ergibt.

Der Baubetriebshof erledigt den gréten Anteil der betrieblichen Unterhaltung. Einzelne Aufga-
ben wie zum Beispiel stadtweites Bankette schneiden werden extern beauftragt. Die Instandhal-
tungsmalnahmen werden Uberwiegend extern vergeben. Instandsetzungsmallnahmen wie
zum Beispiel die Deckenerneuerungen oder Deckentiberziige werden ebenso wie Erneuerun-
gen komplett vergeben und durch Baufirmen vorgenommen.

6.5.2 Bilanzkennzahlen

+ Der Stadt Lubbecke ist es nicht gelungen, das Infrastrukturvermégen gegentber dem Aus-
gangswert der Eroéffnungsbilanz zu erhalten.

Der Anteil des Vermdgenswertes der Verkehrsflachen an der Bilanzsumme betragt bei der
Stadt Liibbecke in 2018 22 Prozent und stellt die héchste Einzelposition des stadtischen Ver-
mdgens dar. Die Bilanzposition 1.2.3.5 Stralden, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen
sinkt von 50,5 Mio. Euro in 2013 bis 2018 um 4,9 Mio. Euro auf 45,6 Mio. Euro ab. Damit verrin-
gert sie sich um 9,7 Prozent des Ausgangswertes. Gegenliber dem Ausgangswert zur Eroff-
nungsbilanz von 70,4 Mio. Euro hat sich der Vermoégenswert um rund 24,8 Mio. Euro und damit
35,2 Prozent verringert.

Bilanzwerte Verkehrsflache in Mio. Euro Stadt Liibbecke 2017 und 2018

Bilanzwert Stralen (inkl. Anlagen im Bau) 44,0 48,0
Bilanzwert Wirtschaftswege (inkl. Anlagen im Bau) 1,3 1,2
Bilanzwert Verkehrsflachen inkl. Anlagen im Bau 45,3 49,2
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Gegeniber dem Jahr 2017 steigt der Vermogenswert in 2018, weil die Stadt neben den unter-
jahrigen Investitionen rund 2,6 Mio. Euro Anlagen im Bau aktivieren konnte. Im Jahr 2018 bilan-
Ziert die Stadt noch Anlagen im Bau im Wert von 3,7 Mio. Euro, weil mehrere Baumalinahmen
noch nicht fertig gestellt sind. Hierunter fallen unter anderen die Baumafnahmen Ausbau Wein-
garten, Neugestaltung Scharnstrale/Steinweg, Ausbau HillstralBe und weitere kleinere Maf3-
nahmen. Bei Fertigstellung erfolgt die Aktivierung dieser BaumalRnahmen, sodass sich das Inf-
rastrukturvermogen entsprechend erhdht.

6.6 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand und damit auch den Wert dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie die-
ses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmalRnahmen
und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangs-
position bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.

Fir diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, die sie dann Richtwerten ge-
genuberstellt. Die Richtwerte sind als Orientierung fiir eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Gber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fir Strafen- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der Stralenerhaltung in Kommunen (M FinStrkKom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstéandig reinvestiert werden. Der Richtwert fir den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

In dem nachfolgenden Netzdiagramm haben wir die Richtwerte indexiert und den Kennzahlen-
werten der Stadt Liibbecke gegeniibergestellt.
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Einflussfaktoren 2018

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-

Reinvestitionsquote

grad
——Richtwert ——Lulbbecke
Kennzahlen ‘ Richtwert Liibbecke
Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 0,63
Reinvestitionsquote in Prozent 100 55
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,00 67,5

Alle drei Einflussfaktoren deuten auf ein ausgepragtes Risiko fur den Haushalt und die Bilanz
hin. Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt die Uberalterung des Verkehrsflachenvermdgens. Um
der Uberalterung entgegen zu wirken, muss die Stadt ihre Reinvestitionen verstarken. Die Rein-
vestitionsquote erreicht den Werterhalt nicht, sodass das Vermogen bei zukiinftig unveranderter
Investitionstatigkeit weiter verzehrt wird und sich der Stral3enzustand verschlechtert. Auch die
geringen Unterhaltungsaufwendungen indizieren ein zusatzliches Risiko, sofern diese dauerhaft
auf dem Niveau verbleiben.

Nachfolgend untersucht die gpaNRW diese drei Einflussfaktoren naher.

6.6.1 Alter und Zustand

» Feststellung
Der Anlagenabnutzungsgrad weist auf eine unausgeglichene Altersstruktur bei den Ver-
kehrsflachen hin. Der Zustand der Verkehrsflachen zeigt eine erkennbare Tendenz zu den
schlechteren Zustandsklassen und hat sich durch die ErhaltungsmafRnahmen von 2016 bis
2018 in kleinen Schritten verbessert. Die Wirtschaftswege der Stadt Libbecke sind nahezu
abgeschrieben und befinden sich iberwiegend in einem schlechten Zustand.
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Die Altersstruktur des Verkehrsflichenvermégens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad (ber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatsdchliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Nutzungsdauer in Jahren Stadt Liibbecke 2018

Anl
Gesamtnutzungsdauer Restnutzungsdauer ager'nabnutzungsgrad
in Prozent

Strallen 60 21,2 65,0
Wirtschaftswege 60 6,0 90,0
Verkehrsflachen 60 19,5 67,5

Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen bei der Stadt Liibbecke ist mit 67,5 Prozent
erhoht. Die Stadt Libbecke hat sich fiir eine hohe Gesamtnutzungsdauer entschieden. Sie hat
sich dabei an der NKF Rahmentabelle fir kommunale Vermdgensgegenstande orientiert. Die
Gesamtnutzungsdauer zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz betrug 60 Jahre. In den Jahren
2012 bis 2018 war eine Gesamtnutzungsdauer von maximal 50 Jahren zulassig. Seit 2019 be-
tragt die maximal mogliche Gesamtnutzungsdauer wiederum 60 Jahre. Die gpaNRW gewichtet
die durchschnittliche Gesamt- und Restnutzungsdauer nach der Flache der jeweiligen Anlage-
guter. Wenn wenig Flache in dem Zeitraum 2012 bis 2018 gebaut wurde, ist eine durchschnittli-
che flachengewichtete Gesamtnutzungsdauer von 60 Jahren moglich. Bei einer hohen Gesamt-
nutzungsdauer besteht das Risiko, dass insbesondere bei unzureichender Unterhaltung, die tat-
sachliche Nutzungszeit die gewahlte Gesamtnutzungsdauer unterschreitet. Dies erfordert dann
eine frihzeitige Investitionstatigkeit und bewirkt auBerplanmaRige Abschreibungen.

Auffallig hoch ist der Anlagenabnutzungsgrad bei den Wirtschaftswegen. In dieser Strallenkate-
gorie stehen aus der bilanziellen Sicht durchschnittlich nur noch rund sechs Jahre Nutzungs-
dauer zur Verfiigung. Danach waren die Vermogensgegenstande der Wirtschaftswege komplett
abgeschrieben.

Die Ergebnisse der Zustandserfassungen bestatigen die fortgeschrittene Abnutzung der Stra-
en und Wirtschaftswege. Die Ergebnisse der beiden Zustandsbewertungen stellt die gpaNRW
in den nachfolgenden Grafiken und Tabellen gegeniber. Dabei basieren die Zustandsklassen
auf den Einstufungen der Forschungsgesellschaft fiir StraBen und Verkehrswesen (FGSV).

Zustandsklassen

Zustandsklasse Zustand Zustandswert
1 sehr guter Zustand 0 bis 1,5

2 guter Zustand 1,5 bis 2,5

3 mittlerer Zustand 2,5 bis 3,5

4 schlechter Zustand 3,5 bis 4,5

5 sehr schlechter Zustand ab 4,5
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Verteilung der Zustandsklassen nach der Verkehrsflache in gm

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Verkehrsflache
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5 gesamt in gqm
2016 26.750 484.342 509.057 413.312 252.812 1.686.273
2018 63.387 497.393 506.998 422.878 205.057 1.695.713

Verteilung der Zustandsklassen der Verkehrsflache Stadt Liibbecke in Prozent
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Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands-
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5

82016 ——2018

Die Verteilung der Zustandsklassen der Verkehrsflache zeigt, dass sich nur verhaltnismafig we-
nig Verkehrsflache in einem sehr guten Zustand befindet. Allein in den Zustandsklassen 4
(schlechter Zustand) und 5 (sehr schlechter Zustand) befinden sich in 2018 rund 628.000 gm
und damit 37 Prozent der Verkehrsflache. Der flachengewichtete Zustandswert in 2016 betragt
3,23 und vermindert sich in 2018 auf 3,12. Die Veranderungen ergeben sich insbesondere in
den Zustandsklassen 5 und 1. Insofern kann die Stadt mit der aktuellen Strategie den Zustand
ihrer Verkehrsflache leicht verbessern.

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenflache in gm

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- StraBenflache

klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5 gesamt in gqm
2016 25.029 425.403 431.458 294.768 114.092 1.290.750
2018 55.593 437.108 429.009 288.416 88.326 1.298.452

Der Anteil der StraBenflache an der Verkehrsflache betragt bei der Stadt Libbecke 82,3 Pro-
zent im Jahr 2018. Demnach resultiert die Verteilung der Zustandsklassen bei den Verkehrsfla-
chen im Wesentlichen aus der Verteilung bei den Stral3en. In dieser Gruppe verbessert sich so-
gar der flichengewichtete Zustandswert von 3,04 in 2016 auf 2,94 in 2018. Die wesentlichen
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Veranderungen finden auch hierbei in den Zustandsklassen 1 und 5 statt. Dies ist die Konse-
quenz daraus, dass die Erhaltungsmalinahmen der Stadt Libbecke zielgerichtet an den Stra-
3en durchgefiihrt wurden, die sich bereits in einem besonders schlechten Zustand befinden.

Verteilung der Zustandsklassen nach der Flache der Wirtschaftswege in gm

Flache der Wirt-

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- schaftswede
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5 . 9
gesamt in gm
2016 300 53.340 70.817 109.008 130.379 363.844
2018 2.357 53.400 70.817 124.926 113.062 364.562

Verteilung der Zustandsklassen der Wirtschaftswege Stadt Liibbecke in Prozent
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Bei den Wirtschaftswegen sieht die Verteilung der Zustandsklassen dagegen grundsatzlich an-
ders aus. Der flachengewichtete Zustandswert betragt in 2016 3,86 und verbessert sich gering-
flgig auf 3,80. Dies ergibt sich daraus, dass die Stadt bei den Wirtschaftswegen nur essenziell
notwendige ErhaltungsmafRnahmen durchfiihrt. Erneuerungsmaflinahmen stehen hierbei nicht
im Fokus der Stadt Libbecke. Vielmehr verbessert die Stadt den Zustand der Wirtschaftswege
um ca. eine Zustandsklasse. Die Verteilung der Zustandsklassen und die nur noch verbleibende
Restnutzungsdauer von sechs Jahren deuten damit darauf hin, dass die bisherigen Erhaltungs-
mafnahmen nicht ausreichen.

+ Empfehlung
Die Stadt Libbecke muss die ErhaltungsmafRnahmen an ihren StralRen konsequent beibe-
halten, um den Zustand weiter in kleinen Schritten zu verbessern. Bei den Wirtschaftswegen
muss die Stadt ihre Erhaltungsmaflinahmen intensivieren.
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6.6.2 Unterhaltung

» Feststellung
Die Stadt Lubbecke setzt fur die Unterhaltungsaufwendungen mit 0,63 Euro je gm Verkehrs-
flache nur rund 48,5 Prozent vom empfohlenen Richtwert der FGSV ein.

Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsfldche zu erreichen ist eine entspre-
chende auskémmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein miissen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhéngig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Unterhaltungsaufwendungen 2018 — Einzelpositionen in Euro

\Ij:sl(;r;taulra];:g::;z;gen inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag im 239 535 0,12
Aufwendungen fiir Instandhaltungsriickstellungen 0 0,00
Aufwendungen fir Fremdvergaben fiir Ingenieurleistungen 15.354 0,01
Erhaltungsaufwendungen Eigenleistungen 248.840 0,12
Erhaltungsaufwendungen Fremdleistungen 801.403 0,39

davon Instandhaltungsmaflinahmen 523.317 0,25

davon InstandsetzungsmaBnahmen 278.086 0,13
Unterhaltungsaufwendungen gesamt 1.305.132 0,63

Die Unterhaltungsaufwendungen unterschreiten den Richtwert der FGSV von 1,30 je gm Ver-
kehrsflache um 0,67 Euro. Dies entspricht bei 2,1 Mio. gm Verkehrsflache einem Betrag von
rund 1,4 Mio. Euro. Durch den verhaltnismaRig geringen Anteil der Wirtschaftswegeflache an
der Verkehrsflache kann der tatsachlich erforderliche Unterhaltungsaufwand fur die Verkehrsfla-
che auch héher ausfallen.

Der Bauhof Gibernimmt die betriebliche Unterhaltung. Instandhaltungsmaflnahmen vergibt die
Stadt Libbecke iberwiegend an Baufirmen. Bei Instandsetzungsmafinahmen beauftragt die
Stadt ausschlieBlich Dritte. Damit bilden die Eigenleistungen von rund 0,12 Euro je gm Ver-
kehrsflache nahezu ausschlieBlich MalRnahmen der betrieblichen Unterhaltung ab. Dies ent-
spricht rund 23,7 Prozent der Erhaltungsaufwendungen.

Far kleinflachige Reparaturarbeiten — Instandhaltung - setzt die Stadt in 2018 rund 0,5 Mio.
Euro Unterhaltungsaufwand ein. Dies entspricht einem Anteil von rund 49,8 Prozent der gesam-
ten Erhaltungsaufwendungen. Die grof¥flachigeren Instandsetzungsmafinahmen, bei denen
auch der Gebrauchswert der Verkehrsflache steigt, umfassen einen Aufwand von 0,3 Mio. Euro
und damit 26,5 Prozent. Mit diesem finanziellen Einsatz hat die Stadt in 2018 7.596 gm Ver-
kehrsflache instandgesetzt. Dies entspricht einem Anteil an der Gesamtverkehrsflache von 0,37
Prozent. Will die Stadt Liibbecke auf allen Strallen mindestens einmal wahrend der Nutzungs-
dauer eine Instandsetzung durchfiihren, so musste sie im Durchschnitt bei der Nutzungsdauer
von 60 Jahren 1,7 Prozent der Stral3enflache jahrlich instand setzen.
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Fir die Steuerung der betrieblichen Unterhaltung greift die Stadt Libbecke auf die Informatio-
nen aus regelmaRigen Stralenbegehungen zurtick. Fir die StralRenbegehungen ist der Bereich
Tiefbau zustandig. Die Vorgehensweise hat die Stadt Libbecke in einer Dienstanweisung fest-
gelegt. Die regelmafig durchzufihrenden Routen sind definiert. Die StralRenbegeher kontrollie-
ren wie im Kapitel Aufboruchmanagement beschrieben auch die Aufbriiche auf Schaden. Die
Schaden werden in Papierform gemeldet und in einer Liste gesammelt. Daraufhin werden die
Auftrége von dem Bereich Tiefbau an den Baubetriebshof vergeben. Durch Priflisten wird dann
wiederum kontrolliert, ob die Schaden bearbeitet wurden.

Die UnterhaltungsmaRnahmen werden bei der Stadt Liibbecke in einem Unterhaltungspro-
gramm festgelegt. Dies basiert auf der in 2016 durchgefiihrten Zustandserfassung. In dem Un-
terhaltungsprogramm ist festgelegt, wann bei welcher Stral3e eine Deckenerneuerung durchge-
fuhrt werden soll. Das Unterhaltungsprogramm ist auf einen Zeitraum von bis zu zehn Jahren
ausgelegt. Die Deckenerneuerungsmafinahmen plant die Stadt mit Kosten von 35 Euro je gm
Verkehrsflache. In der Fortschreibung 2019 erwartet die Stadt kurzfristige Deckenerneuerungen
von rund 1,6 Mio. Euro, mittelfristige MalRnahmen von 1,4 Mio. Euro und langfristige MaRnah-
men von weiteren 1,0 Mio. Euro. Mit Datum vom 28. Oktober 2020 hat die Stadt ein aktuelles
StralRenbau- und Unterhaltungsprogramm beschlossen. Da es auf den Ergebnissen der Zu-
standserfassung basiert, priorisiert die Stadt die erforderlichen MalRnahmen vorwiegend zu-
standsbedingt.

+ Empfehlung
Die Stadt Lubbecke muss fir eine auskdmmliche Unterhaltung ihrer Stral3en die Unterhal-
tungsaufwendungen anheben.

6.6.3 Reinvestitionen

+ Die bisherigen Reinvestitionen sind nicht geeignet den Werteverzehr aufzuhalten. Aktuell
nutzt die Stadt die Férdermdglichkeiten und erhéht ihre Investitionstatigkeit.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstén-
dig lber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsfldchen flieBen. Das heil3t, dass die Reinvestiti-
onsquote lber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.

Bei der Stadt Liibbecke betragen die Gesamtinvestitionen in das Verkehrsvermdgen fir den
Zeitraum 2014 bis 2018 insgesamt 6,1 Mio. Euro. Diesen Investitionen stehen fir den gleichen
Zeitraum Normal-Abschreibungen basierend auf dem Wert des Jahres 2018 von rund 11,5 Mio.
Euro entgegen. Die Stadt Liibbecke investiert damit in Hohe von 53 Prozent des Wertever-
zehrs.

Die Investitionsquote in 2018 betragt 56,3 Prozent. Dabei investiert die Stadt in neue Stral3en
nur rund 30.000 Euro. In bestehende Straf3en investiert die Stadt Lubbecke rund 1,3 Mio. Euro.
Von diesen Reinvestitionen entfallen rund 0,2 Mio. Euro auf die Erneuerung der Verkehrsfla-
chen. Mit dem finanziellen Einsatz erneuert die Stadt 4.314 gm Verkehrsflache. Diese Flachen
sind im Stralenbauprogramm als investive Malinahmen berlcksichtigt.

Fir rund 1,1 Mio. Euro baut die Stadt bestehende Verkehrsflachen um. Der Umbau betrifft in
2018 7.642 gm Verkehrsflache. Dabei dominieren die Malnahmen aus dem Integrierten-Stadt-
Entwicklungs-Konzept.
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In einem Straf3en- und Wegekonzept/Bauprogramm hat die Stadt festgelegt, wann und welche
investiven MaRnahmen an den jeweiligen Strafen durchgefuhrt werden sollen. Es ist auch Ba-
sis fur die aktuelle Férderung der beitragspflichtigen Malnahmen nach dem Kommunalabga-
bengesetz Nordrhein-Westfalen (KAG NRW). Bis 2025 will die Stadt an 27 Stralen-Aus- oder -
UmbaumafRnahmen durchfihren.

In der mittelfristigen Finanzplanung im Haushaltsplan 2021 sieht die Stadt Auszahlungen fir In-
vestitionstatigkeit im Zeitraum 2021 bis 2024 von 11,2 Mio. Euro vor. In dem gleichen Zeitraum
erwartet die Stadt Abschreibungen von 8,7 Mio. Euro. Insofern plant die Stadt den Wertever-
zehr aufzuhalten.

Die Stadt Lubbecke nutzt die aktuellen Rahmenbedingungen zur Férderung der Baumalfinah-
men und erhdht ihre Investitionstatigkeit.
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6.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2021 - Verkehrsflachen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Prozessbetrachtung

Das Aufbruchmanagement der Stadt Lubbecke ist gut aufgestellt. Die frihzei-
tige Koordinierung sichert Synergieeffekte. Durch aktive Kontrollen der Auf- 164 E1A Die Stadt Liibbecke sollte eine Frist fir die Vorlage der Baubeginnan-
brucharbeiten stellt die Stadt sicher, dass diese ordnungsgeman durchgefiihrt " | zeige bei planbaren Aufbriichen festlegen.

werden. Es gibt nur wenige Verbesserungsmoglichkeiten an dem Prozess.

F1 165

Die Stadt Liibbecke kdnnte zukiinftig eine Dokumentation des urspriingli-
E12 chen StraRenaufbaus einfordern oder bei den Streckenkontrollen erhe- 166
"~ | ben. Die Ergebnisse konnte die Stadt ergédnzend bei den Zustandsdaten

fur das Erhaltungsmanagement berticksichtigen.

Erhaltung der Verkehrsflachen

Der Anlagenabnutzungsgrad weist auf eine unausgeglichene Altersstruktur bei

den Verkehrsflachen hin. Der Zustand der Verkehrsflachen zeigt eine erkenn- Die Stadt Liibbecke muss die ErhaltungsmalRnahmen an ihren StraRen

F2 bare Tendenz zu den schlechteren Zustandsklassen und hat sich durch die Er- 173 E2 konsequent beibehalten, um den Zustand weiter in kleinen Schritten zu 176
haltungsmafinahmen von 2016 bis 2018 in kleinen Schritten verbessert. Die verbessern. Bei den Wirtschaftswegen muss die Stadt ihre Erhaltungs-
Wirtschaftswege der Stadt Libbecke sind nahezu abgeschrieben und befinden mafnahmen intensivieren.
sich Uberwiegend in einem schlechten Zustand.
Die Stadt Lubt.J.ecke setzt fiir die Unterhaltungsaufwendungen rmt 0.63 Euro je Die Stadt Liubbecke muss fiir eine auskdmmliche Unterhaltung ihrer Stra-

F3 | gm Verkehrsflache nur rund 48,5 Prozent vom empfohlenen Richtwert der 177  E3 ) 178
FGSV ein Ren die Unterhaltungsaufwendungen anheben.
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gpPANRW

1. gpa-Kennzahlenset

7.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Priifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fir Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Priifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmaéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt. Sie sind zudem Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffent-
licht. Sofern wir das dargestellte Handlungsfeld aktuell gepriift haben, stehen Analysen sowie
Feststellungen und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefuhrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
geflhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch auf3erhalb der Priifung fortschreiben.
Die Kommunen koénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlusse integrieren.

Im Laufe der Prufungen der mittleren kreisangehdrigen Kommunen flielen sukzessive immer
mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW veroffentlicht das gpa-Kennzahlenset in
regelmaBigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdéglicht die gpaNRW gerade Kommu-
nen, die zu Beginn eines Segmentes gepruft wurden, die Standortbestimmung in einer groRe-
ren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit
interkommunalen Vergleichen zum Download zur Verfligung.

7.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der mittleren kreisangehorigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

o die Werte der jeweiligen Kommune,
¢ die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie

JPANRW Seite 181 von 190




+ Stadt Lubbecke * gpa-Kennzahlenset + 050.010.020_05494

e das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,k. A.“. Der Zusatz ,k. A.“ deutet
somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
e drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach Groe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lageparameter ausreichend stabili-
siert haben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdrigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den bendtigten
Grunddaten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprift hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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7.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Stadt Liibbecke

. - . 2. Viertel- . :
Handlungsfelder / Kennzahlen el B Minimum (SVISHER wert SEVISHEE Maximum fnzaht Verg.;Ielchs- Teilbericht
2012 aktuell wert : wert Werte jahr
(L [ET))
Haushaltssituation
Jahresergebnis je EW* in Euro 43 529 -275 -32,16 26,58 100 578 75 2019 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 44,50 48,49 3,37 13,53 30,40 43,02 63,67 74 2019 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 77,40 77,27 17,20 41,96 56,23 68,43 86,86 74 2019 | Finanzen
Gesamtverbindlichkeiten Konzemn 1.352 1.747 314 1.801 2.741 3.823 7.325 31 2019 | Finanzen
Kommune je EW in Euro
Saldo aus laufender Verwaltungstatig- 157 780 91,99 99,47 191 265 853 75 2019 | Finanzen
keit je EW in Euro
Personal
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 1 4,49 5,55 4,23 7,39 8,54 9,90 13,80 96 2018 | /.
(Personalquote 1)
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 2 3,97 5,46 4,05 5,22 5,73 6,58 8,25 96 2019 | /.
(Personalquote 2)
Informationstechnik (IT)
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- k. A. 5.877 2.565 3.967 4.660 5.265 7.256 97 2018 | /.
stattung der Kernverwaltung in Euro
Gebaudeportfolio
Bruttogrundfidche gesamt /. 4.226 2.386 3.213 3.595 4.154 5.716 75 2019 | /.
je 1.000 EW in gm
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Liibbecke
2012

Liibbecke
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Bruttogrundfldche Schulen J. 1.727 979 1.678 1.781 1.991 2.335 78 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Jugend

je 1.000 EW in gm . 37 15 116 185 238 368 78 2019 | /.
Bruttogrundflache Sport und Freizeit /. 586 19 136 202 273 806 76 2019 /.
je 1.000 EW ingm

Bruttogrundflche Verwaltung J. 228 148 223 270 339 561 78 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-

tungsdienst je 1.000 EW in qm A 122 5 109 133 172 273 78 2019 | /.
Bruttogrundflache Kultur

je 1.000 EW in qm A 683 23 134 214 297 723 78 2019 | /.
Bruttogrundflache Soziales

e 1.000 EW in qm A 177 34 135 238 295 1.164 78 2019 | /.
Bruttogrundflache Wohngebaude

je 1.000 EW in gm A 136 0 27 63 156 1.868 77 2019 | ./
Bruttogrundfldche sonstige Nutzungen /. 529 19 158 259 498 1.255 78 2019 /.
je 1.000 EW ingm

Einwohnermeldeaufgaben

Falle je Volizeit-Stelle 1.350 1.455 1.209 1.988 2.316 2.675 3.929 111 2019 | /.
Einwohnermeldeaufgaben

Personenstandswesen

Falle je Volizeit-Stelle 132 161 88 124 150 182 333 108 2019 /.
Personenstandswesen

Schulen Flachenmanagement

Bruttogrundflache Grundschulen A 343 216 310 350 387 620 120 2018 | /.
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Liibbecke Liibbecke 1. Viertel- EOVISHEE 3. Viertel- Anzahl Vergleichs-

Handlungsfelder / Kennzahlen 2012 aktuell Minimum wert wert wert Maximum Werte jahr Teilbericht

(Median)

je Klasse in gm

Bruttogrundflache Hauptschulen /. . 204 377 504 697 3.224 56 2018 /.
je Klasse in gm

Bruttogrundfliche Realschulen J. . 0 300 351 444 1.770 82 2018 | /.
je Klasse in gm

Bruttogrundfldche Sekundarschulen 1. 396 217 306 390 444 656 30 2018 | /.
je Klasse in gm

Bruttogrundflache Gymnasien A 308 190 277 325 375 500 111 2018 /.
je Klasse in gm

Bruttogrundfldche Gesamtschulen J. . 124 308 381 431 707 67 2018 | /.
je Klasse in gm

Schulen Bewirtschaftung

Aufwendungen Gesamtreinigung je gm A 13,07 7,55 10,41 12,70 16,00 29,10 116 2018 /.
Reinigungsfléache in Euro

Aufwendungen Eigenreinigung /. . 0,00 19,55 23,92 31,88 110,36 81 2018 .
je gm Reinigungsflache in Euro

Aufwendungen Fremdreinigung J. 13,07 6,46 9,82 11,23 12,84 17,61 107 2018 /.
je gm Reinigungsflache in Euro

Anteil Elggﬂrelmgyng an N 0,00 0,00 4,97 35,89 100 117 2018 | /.
Gesamtreinigung in Prozent

Aufwendungen Hausmeisterdienste /. 8,70 0,15 6,96 7,99 9,36 24,99 111 2018 .
je gm Bruttogrundflédche in Euro

Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfla- A 78,0 61,44 87,65 101 115 166 115 2018 /.
che in kWh

Stromverbrauch je gm Bruttogrundfld- J. 95 7.16 12,91 14,59 18,06 31,15 117 2018 /.
che in kWh
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Liibbecke
2012

Liibbecke
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Wasserverbrauch je gm Bruttogrund-

. L A. 138 72,71 118 141 171 342 117 2018 | /.
flache in Liter
Schiilerbeforderung
Aufwendungen Schilerbeforderung 201 184 36,13 151 209 300 578 121 2018 /.
je Schiler in Euro
Schulsekretariate
Schiiler je Vollzeit-Stelle
Schulsekretariate Grundschulen . 791 122 475 545 626 902 121 2018 | /.
(gpa-Benchmark: 650 Schiiler)***
Schiiler je Vollzeit-Stelle weiterfih-
rende Schulen . 785 327 469 534 619 1.019 119 2018 | /.
(gpa-Benchmark: 630 Schiiler)***
Wohngeld
Falle je Vollzeit-Stelle Wohngeld k. A. 363 70 305 379 490 964 117 ‘ .
Sport Flichenmanagement
Bruttog.rundﬂache Schulsporthallen je N 67 51 73 85 97 208 119 2018 | /.
Klasse in gm
Bruttogrundflache Sporthallen A, 540 228 331 382 429 632 120 2018 | /.
je 1.000 EW in gm
Flache Sportplatze je EW in gm A. 7,32 1,05 3,26 4,29 6,32 10,55 72 2019 | /.
Flache Spielfelder je EW in gm A 2,84 0,56 1,37 2,12 2,89 5,04 72 2019 | /.
Bauaufsicht
Falle je Vollzeit-Stelle Bauaufsicht k. A. 119 50 84 112 143 230 115 ‘ 2019 | Bauaufsicht
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Liibbecke
2012

Liibbecke
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Anteil zurickgenommener Bauantrage

an den Bauantragen gesamt in Pro- k. A. 2,15 0,00 2,15 3,86 6,26 20,00 108 2019 | Bauaufsicht
zent

Gesamtlaufzeit von Bauantragen (nor-

males Genehmigungsverfahren) k. A. 103 46 87 108 133 230 52 2018 | Bauaufsicht
in Kalendertagen

Gesamtlaufzeit von Bauantragen (ein-

faches Genehmigungsverfahren) k. A. 51 27 57 79 100 247 57 2018 | Bauaufsicht
in Kalendertagen

Verkehrsflachen

Durchschnitlicher Bilanzwert je gm k. A. 21,10 k. A. k. A. k. A. kA k. A kA 2018 Verkenrs-
Verkehrsflache in Euro***** flachen
Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsfla- Verkehrs-
chen in Prozent k. A. 67,5 k.A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. 2018 fidchen
(gpa-Richtwert: 50 Prozent)**** *****

Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrs-
Verkehrsflache in Euro k. A. 0,63 k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. 2018 fldchen
(gpa-Richtwert: 1,30 Euro)**** *****

Aufwendungen Erhaltung je gm Ver- k. A. 051 kA k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. 201g  Yerkehrs-
kehrsflache in Euro***** flachen
Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Verkehrs-
Prozent k. A. 55 k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. 2018 fldchen
(gpa-Richtwert: 100 Prozent)**** *****

Friedhofswesen

qumunal? Beisetzungen je 1.000 gm KA 2,38 1,07 1,62 1,86 252 3,48 14 2018 Friedhofs-
Friedhofsflache wesen
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Liibbecke
2012

Liibbecke
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen
gesamt in Prozent

k. A.

74,3

35,45

72,81

89,60

96,23

107,51

14

2018

Friedhofs-
wesen

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in
Prozent*****

k. A

106,8

k. A.

k. A.

k. A.

k. A.

k. A.

10

2018

Friedhofs-
wesen

Unterhaltungskosten je gm Griin- und
Wegeflachen in Euro*****

k. A

2,68

k. A.

k. A.

k. A.

k. A.

k. A.

11

2018

Friedhofs-
wesen

StraBenbeleuchtung

Leuchtenstandorte je 1.000 gm be-
leuchtete Verkehrsflache

4,76

1,64

2,75

3,25

4,12

4,81

56

2018

Aufwendungen StralRenbeleuchtung je
1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache
in Euro

354

184

318

398

464

691

51

2018

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen StralRenbeleuchtung je
1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache
in Euro

158

58,68

157

223

289

500

48

2018

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen StralRenbeleuchtung je
Leuchtenstandort in Euro

16,46

33,17

15,65

51,06

76,17

98,12

192

82

2018

Stromverbrauch StralRenbeleuchtung
je 1.000 gm beleuchtete Verkehrsfla-
che in kWh

809

290

552

752

906

1.375

55

2018

Stromverbrauch StralRenbeleuchtung
je Leuchtenstandort in kWh

285

170

68

180

210

270

426

97

2018

Park- und Gartenanlagen

Flache Park- und Gartenanlagen
je EWingm

k. A.

1,19

0,26

2,73

5,35

8,40

25,70

63

2019
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Liibbecke
2012

Liibbecke
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Aufwendungen Park- und Garten-

qgm in Euro

ungen k. A. 2,24 0,13 0,92 1,46 247 9.83 58 2019 /.
anlagen je gm in Euro

Spiel- und Bolzplatze

Flache Spiel- und Bolzpldtze je EW k. A. 5,40 5,40 8,72 11,54 14,76 28,65 67 2019 /.
unter 18 Jahre in gm

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze KA. 6,44 0,91 3,17 4,09 6,39 12,54 64 2019 /.
je gmin Euro

StraBenbegleitgriin

E:Che StraRenbegleitgriin je EW in k. A. 48,16 1,03 3,97 6,46 17,87 58,84 55 2019 /.
Aufwendungen StraBenbegleitgrin je k. A. 0,78 0,19 0,76 1,79 2,54 10,77 48 2019 /.

*EW = Einwohner

**Sofern fiir das Vergleichsjahr kein Gesamtabschluss vorlag, hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Beriicksichtigung der

wesentlichen Verflechtungen ermittelt.

***Nahere Informationen zum Benchmark stehen auf unserer Internetseite unter ,Service* - "Handlungsmaoglichkeiten und Gute Beispiele".
****Hintergrinde und Definitionen der einzelnen Richtwerte stehen im Teilbericht Verkehrsflachen.
***** Nicht ausreichend Vergleichswerte vorhanden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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