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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Kreuztal

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Kreuztal stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit moglich, haben wir diese Auswirkungen
in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Stadt Kreuztal hat sich in den letzten Jahren verbessert. Die Haus-
haltssituation war in den Jahren 2014 und 2017 zunachst noch angespannt. Die Stadt erreicht
aber seit 2013 ausgeglichene bzw. fiktiv ausgeglichene Haushalte. Die gute konjunkturelle Lage
hat hierzu wesentlich beigetragen.

Die Stadt Kreuztal plant bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung 2024 mit negativen Er-
gebnissen. Die Haushaltsplanung geht dabei von vorsichtigen, unterhalb der Orientierungsda-
ten liegenden Ertragen aus. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW in
der Planung nicht. Zum Zeitpunkt der Prifung lagen erste Erkenntnisse und Prognosen vor, wie
weitreichend die Folgen der Corona-Pandemie fiir den Haushalt der Stadt Kreuztal sein wer-
den. Die Stadt Kreuztal hat diese in dem Haushaltplan 2021 berUcksichtigt.

Das Eigenkapital ist seit 2013, aufgrund der negativen Jahresabschliisse 2014 und 2017, um
neun Prozent gesunken. Trotz allem verfiigt Kreuztal Giber eine gute Eigenkapitalausstattung.
Strukturell ist der Haushalt 2019 nicht ausgeglichen, sondern weist eine Konsolidierungslicke
aus.

Die einwohnerbezogenen Schulden der Stadt Kreuztal sind im interkommunalen Vergleich deut-
lich niedriger als in der GUberwiegenden Zahl der Vergleichskommunen. Dazu beigetragen hat
ein restriktives Schuldenmanagement, wodurch die Schulden um 24,9 Prozent gesenkt werden
konnten. Gepragt sind die Schulden von Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten und Krediten
zur Liquiditatssicherung. EinschlieRlich der Mehrheitsbeteiligungen zeigt der Vergleich der Ge-
samtverbindlichkeiten je Einwohner flr Kreuztal einen Wert unterhalb des Median.
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Allerdings ist zu erwarten, dass sich die Verschuldung in den nachsten Jahren deutlich erhéhen
wird. Ursachlich hierfir ist, dass die geplanten Investitionen nicht aus eigenen Mitteln finanziert

werden kdnnen. Zudem ergeben sich im Rahmen einer rein bilanziellen Betrachtung bei wichti-

gen Gebaudepositionen und dem Verkehrsinfrastrukturvermdogen bereits fortgeschrittene Abnut-
zungsgrade.

Zur nachhaltigen Sicherung der Haushaltslage sind Informationen und eine aktive Steuerung in
allen Handlungsfeldern erforderlich. Das gilt besonders auch fir die kommunalen Unternehmen.

Die Beteiligungsstruktur der Stadt Kreuztal ist iberschaubar gehalten. Sowohl die Anzahl der
Beteiligungen, auf die die Stadt einen beherrschenden oder mafigeblichen Einfluss ausiben
kann, als auch die Anzahl der Beteiligungsebenen sind gering. Wirtschaftlich bedeutend fir die
Stadt ist primar das Sondervermdgen Stadtisches Wasserwerk Kreuztal. Die hdchsten Auswir-
kungen auf den stadtischen Haushalt haben die Zweckverbande Stdwestfalen-IT und der
Schulzweckverband Kreuztal-Hilchenbach-Bad Laasphe. Insgesamt ergeben sich niedrige An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement.

Das Beteiligungsmanagement entspricht im Wesentlichen den Anforderungen, die sich aus dem
Beteiligungsportfolio der Stadt Kreuztal ergeben. Die Stadt hat die Mdglichkeit, ihre Interessen
bei ihrer wesentlichen Beteiligung, dem stadtische Wasserwerk Kreuztal, zu vertreten. Alleine
aufgrund der Vorgaben der Eigenbetriebsverordnung (EigVO) NRW besteht hier eine enge Ver-
zahnung mit den kommunalen Entscheidungstrédgern. Die Beteiligungsberichte werden zeitnah
erstellt, um die kommunalen Entscheidungstrager aus Verwaltung und Politik bei der Beteili-
gungssteuerung zu unterstitzen. Einzelne Verbesserungsmaglichkeiten gibt es, indem die
Stadt verstarkt darauf hinwirkt, sdmtliche grundlegenden Daten der Beteiligungen digital vorzu-
halten. Ebenso sollten die Zweckverbadnde und die Sparkasse vollstédndig im Beteiligungsbericht
erfasst werden.

Eine gut funktionierende, effizient organisierte Bauaufsicht leistet nicht nur einen wichtigen
Beitrag zur gesetzeskonformen Realisierung von Bauvorhaben, sondern ist auch regelmafig
ein wichtiges Aushangeschild der Kommunen. Die Bauaufsicht der Stadt Kreuztal ist insgesamt
gut organisiert, arbeitet weitgehend rechtssicher und halt die gesetzlichen Fristen in den Bauge-
nehmigungsverfahren ein. Lediglich bei der Dokumentation, dem Aufbau eines Wissensspei-
chers bei Ermessensentscheidungen kann die Stadt den workflow noch verbessern. Das Vier-
Augen-Prinzip, das bei allen Entscheidungen eingehalten wird, dient der Korruptionspravention.
Gleichzeitig unterstiitzt es die Rechtssicherheit.

Die Bauantrage werden in der Stadt Kreuztal in Papierform gestellt. Zur weiteren Optimierung
und starkeren Serviceorientierung sollte die Stadt Kreuztal zudem die Digitalisierung ihrer Bear-
beitungsprozesse weiter vorantreiben und mittelfristig im Genehmigungsverfahren alle Arbeits-
schritte vollstandig elektronisch abbilden.

Im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen gibt es im Vergleichsjahr
2019 weniger Bauantrage je Vollzeit-Stelle in Kreuztal. Zum einen hat die Topografie Kreuztals
Auswirkungen auf die Bearbeitungszeit von Bauantragen. Aul3erdem gab es in dem betrachte-
ten Zeitraum neben Personalwechseln auch eine Umstellung in der Software aufgrund der ge-
anderten Rechtslage. Dies hat dazu gefiihrt, dass sich der Bestand an unerledigten Fallen in
der Anzahl vergroRert hat. Die Stadt Kreuztal sollte diese Entwicklung beobachten.
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Weiterhin haben wir das Vergabewesen der Stadt Kreuztal gepruft. Die Stadt Kreuztal kann im
Rahmen einer interkommunale Zusammenarbeit Vergaben Gber den zentralen Vergabeservice
des Kreises Siegen-Wittgenstein abwickeln. Tatsachlich nutzt Kreuztal diese Moglichkeit bisher
eher selten, in der Regel nur fiir 6ffentliche Ausschreibungen. Die Stadt sollte daher die Pro-
zesse und Zustandigkeiten der dezentralen Vergabe innerhalb der Stadtverwaltung so eindeutig
regeln, wie es flr die interkommunale Zusammenarbeit bereits geschehen ist.

Die Betrachtung von einzelnen MalRnahmen belegt die Schwachstellen des dezentral organi-
sierten Verfahrens. Die 6rtliche Rechnungsprifung wird gut, teilweise auch beratend, in die
Vergabeverfahren eingebunden. Dies erhoht die rechtssichere Durchfiihrung der Vergabever-
fahren. Die Stadt Kreuztal hat mit einer entsprechenden Dienstanweisung gute Voraussetzun-
gen zur Korruptionspravention getroffen. Sie sollte ihre Beschaftigten in einem kontinuierlichen
Rhythmus an die Vorgaben zum Korruptionsschutz erinnern und eine Schwachstellenanalyse
vornehmen. Fir das Sponsoring gibt es in Kreuztal einen Mustervertrag, der den Beschaftigten
zur Verfiigung steht. Durch regelmafige Informationen der politischen Gremien tGber vorhande-
nes Sponsoring kdnnte die Stadt Kreuztal das Themenfeld abrunden.

Bei der Realisierung der Bau- und Beschaffungsmaf3nahmen schwankt die Hohe der Abwei-
chung der Schlussrechnung vom urspriinglichen Auftragswert in Kreuztal von Jahr zu Jahr. Um
dauerhaft niedrige Abweichungen zu erzielen, sollte die Stadt insbesondere bei grofieren Mal3-
nahmen ein systematisches Bauinvestitionscontrolling durchfiihren. Hierzu sollte sie die Rah-
menbedingungen schriftlich festlegen. Ein Nachtragsmanagement gibt es in Kreuztal bisher
nicht. Eine Auswertung und Analyse der Ursachen fir Nachtrage und Auftragsiberschreitungen
konnte dabei unterstiitzen, Abweichungen vom Auftragswert zu minimieren.

Die Erhaltung der Verkehrsflachen stellt viele Stadte in Nordrhein-Westfalen vor Herausforde-
rungen. Kreuztal bildet hier keine Ausnahme. Aktuell kann die Stadt die Erhaltung ihrer Ver-
kehrsflachen nicht sicherstellen. Es fehlt u. a. eine stadtische Gesamtstrategie, aus der sich fi-
nanzielle und personelle Bedarfe fiur die kommenden Jahre ableiten lie3en. Mit der 2020 durch-
geflhrten Bestands- und Zustandserfassung soll Abhilfe geschaffen werden. Aus der aktuellen
Datenlage soll zeitnah ein Erhaltungskonzept aufgestellt und die kérperliche Inventur nachge-
holt werden.

Positiv stellt sich das Aufbruchmanagement dar. Der Prozess von der Koordinierung, Gber die
Antragstellung bis hin zur Gewahrleistungsabnahme ist bereits gut strukturiert. Hier besteht nur
noch geringer Optimierungsbedarf.

In der Gesamtbetrachtung der Unterhaltungs- und Reinvestitionsmaflnahmen der Verkehrsfla-
chen zeigen sich jedoch hohe finanzielle Risiken fir die Stadt Kreuztal. In den letzten zehn Jah-
ren hat sich das Vermdgen der Verkehrsflachen sehr stark verringert. Das ist ein Wertverlust
von rund 23 Prozent. Demnach waren die Investitionen in der zurtickliegenden Zeit zu gering,
um dem Werteverzehr entgegenzuwirken. Die Reinvestitionsquote liegt im Durchschnitt der letz-
ten Jahre bei nur elf Prozent. Daher besteht weiterhin das Risiko ungeplant Vermégen zu ver-
zehren. Die Reinvestitionen sollten am tatsachlichen Bedarf ausgerichtet werden.

Gleiches gilt fir die Unterhaltungsaufwendungen. Diese Aufwendungen liegen unter dem Richt-
wert der Forschungsgesellschaft fir StraRen- und Verkehrswesen (FGSV) von 1,30 Euro je gm.
Korrespondierend mit dem geringen Finanzmitteleinsatz zeigt sich ein bereits fortgeschrittener
Anlagenabnutzungsgrad.

JPANRW Seite 8 von 178




+ Stadt Kreuztal # Vorbericht ® 050.010.020_0548

In dem Bereich des Friedhofswesens steht u. a. der Wandel der Bestattungskultur im Fokus.
Der Stadt Kreuztal liegen alle wesentlichen Grundlagen fiir die Steuerung des Friedhofswesens
vor. In der verwendeten Fachsoftware werden Verwaltungsaufgaben bearbeitet. Ein Grafik-Tool
ist ebenfalls vorhanden, die entsprechende Schnittstelle zur Fachsoftware wird zurzeit erstellt.

Die Gebuhrenkalkulation basiert auf allen relevanten Kosten und Ertragen. Die Stadt Kreuztal
kalkuliert die Gebiihren (iber Aquivalenzziffern. Hier werden vor allem die Laufzeit, die Wahl-
mdglichkeiten und die Art der Pflege einbezogen.

Der Kostendeckungsgrad wird durch die Vorhaltung von acht Trauerhallen stark beeinflusst.

Das Flachenmanagement der Stadt Kreuztal im Friedhofswesen orientiert sich am Bestand und
Bedarf. Sobald die Schnittstelle zwischen Friedhofssoftware und Grafik-Tool erstellt ist, will die
Stadt Kreuztal aus den Erkenntnissen ein langfristiges Friedhofskonzept erarbeiten.

Die Grunflachen der kommunalen Friedhéfe sind pflegeleicht angelegt, reprasentative Flachen
gibt es nur wenige, der Baumbestand und auch die Wegeflachen sind sehr gering. Eine Be-
trachtung der Aufwendungen fir die Pflege und Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen zeigt
aufgrund der pflegeleichten Bepflanzung minimale Unterhaltungskosten je gm.

0.2 Ausgangslage der Stadt Kreuztal

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Kreuztal.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

"IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale der Stadt Kreuztal 2018

Kreuztal

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Stadt Kreuztal ist eine mittlere kreisangehérige Stadt mit rund 31.080 Einwohnern laut
IT.NRW im Kreis Siegen-Wittgenstein. Der Demografie-Bericht des Kreises Siegen-Wittgenstein
hat rund 31.000 Einwohner fur Kreuztal festgehalten.

Fir die Stadt Kreuztal wird laut IT.NRW eine steigende Einwohnerentwicklung vorausgesagt.
Bis zum Jahr 2040 soll die Einwohnerzahl auf rund 31.200 Einwohner steigen. Auch der Demo-
grafie-Bericht des Kreises geht von einer dhnlichen Entwicklung aus (31.207 Einwohner bis
zum Jahr 2039).

Die Flache umfasst 71 gkm und ist auf elf Stadtteile aufgeteilt. Die Flache ist vergleichsweise
etwas geringer als die der weiteren mittleren kreisangehérigen Kommunen in Nordrhein-Westfa-
len. Diese haben eine durchschnittliche Flache von 82 gkm.

Die drei Themen Kultur-, Familien- und Sportfreundlichkeit spielen in der Stadt Kreuztal nach
wie vor eine wichtige Rolle. Die Stadt hat in den Jahren 2015 bis 2020 erhebliche Mittel in die
frihkindliche Bildung und Betreuung investiert. Es wurden Betreuungsplatze fir unter Dreijah-
rige geschaffen und alle stadtischen Kindertagesstatten an die heutigen Standards moderner
Bildungseinrichtungen angepasst. Auch der quantitativen Bedarfssituation fir die Betreuung so-
wie Bildung von Kindern unter und Uber drei Jahren wurde in den vergangenen Jahren Rech-
nung getragen und sowohl das Platzangebot in den stadtischen Einrichtungen als auch dasje-
nige der freien Trager entsprechend ausgebaut.

Das stadtische Engagement beschrankt sich jedoch nicht nur auf die frihkindliche Betreuung
und Bildung; ein weiterer Schwerpunkt ist die Schulinfrastruktur. Neben einer Vielzahl von - zum
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Teil — gréReren Sanierungsmalnahmen in den vergangenen Jahren stehen aktuell und in den
nachsten Jahren umfangreiche Investitionen an, um schulorganisatorische Maflnahmen umzu-
setzen und die Kreuztaler Schullandschaft zukunftsfahig aufzustellen.

Vor dem Hintergrund des vielfaltigen Engagements sieht sich die Stadt Kreuztal im interkommu-
nalen Wettbewerb gut aufgestellt. Das fiihrte u. a. auch dazu, dass eine gro3e Nachfrage nach
Wohnraum besteht. Rat und Verwaltung haben sich daher auf den Weg gemacht und im Jahre
2018 ein Wohnraumkonzept auf die Beine gestellt. Ziel ist ein Mallnahmenbindel, durch das
sowohl ausreichende Baulandflachen erschlossen als auch Mietwohnungen in allen Preisseg-
menten — auch solche mit ,bezahlbaren Mieten“ - geschaffen werden sollen. Bedeutsame Ein-
zelvorhaben in diesem Zusammenhang sind die Reaktivierung des sogenannten ,Bender-Are-
als* im Stadtteil Ferndorf und die ,Schaffung einer Neuen Mitte“ im Stadtteil Buschhutten.

Aufgrund von Planung und Ausweisung von Bauland und den v. g. Kriterien ist die Stadt Kreuz-
tal ein attraktiver Wohnstandort u. a. fir junge Familien.

Auch die Nahe zum Oberzentrum Siegen spielt bei den Strukturmerkmalen eine wesentliche
Rolle. Allerdings wird das Oberzentrum Siegen von der Stadt Kreuztal nicht als Konkurrenz ge-
sehen. Vielmehr erganzen sich die Angebote. Die Nahe beider Stadte zueinander fiihrt eher zu
einer positiven Wechselwirkung.

Die Innenstadt-relevanten Parameter gestalten sich im Vergleich zu den vergangenen Jahren
nicht mehr problematisch. Durch die Umsetzung des ,Innenstadt-Entwicklungskonzeptes (IEK)*
und nennenswerte offentliche sowie private Investitionen hat sich in der Kreuztaler Innenstadt in
den vergangenen Jahren vieles entwickelt. Anfang des Jahres 2015 wurde die neue Stadtbiblio-
thek in der Stadtmitte eroffnet. Die neue Stadtbibliothek mit ihrem breiten Publikum dient dem-
zufolge auch als ,Frequenzbringerin® fur das Zentrum. Der innerstadtische Marktplatz ist in den
vergangenen Jahren ebenfalls neugestaltet worden.

In Folge dieses |IEK sind umfangreiche private Investitionen, durch die neue Geschéaftsbauten
und tber 100 zentrumsnahe Mietwohnungen entstanden. Die Leerstandflachen konnten abge-
baut und die Aufenthaltsqualitat im Innenstadtbereich durch die baulichen MaRnahmen, aber
auch durch die Schaffung eines guten Branchen- und Angebotsmix, deutlich gesteigert werden.

Die Verbesserung der stadtischen Infrastruktur steht insgesamt auf der Agenda der Stadt
Kreuztal. Nicht zuletzt durch ein offensives sowie zielgerichtetes Férdermittelmanagement ist es
gelungen, erhebliche Mittel aus der Stadtebauférderung bzw. dem Nachfolgeprogramm ,Starke
Menschen, starke Quartiere” zu generieren und mit finanzieller Unterstitzung von Bund, Land
und sogar Europaischer Union verschiedene Projekte auf den Weg zu bringen. Beispielhaft
seien an dieser Stelle die Erneuerung der Jugendbegegnungsstatte, der Umbau der Stadthalle
zu einem Burgerforum, die Verbesserung der Wegeverbindung zwischen der Fritz-Erler-Sied-
lung und der Innenstadt oder aber auch die Umgestaltung des Bildungs- und Sportcampus an-
gefihrt.

Die wesentliche Herausforderung demografischer Entwicklungen ergibt sich aus der sich wan-
delnden Altersstruktur einer Kommune. Der Altenquotient 2018, also der Anteil der Uber 65-jah-
rigen an der Bevolkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation)
liegt in Kreuztal mit 36,3 Prozent genau auf Hohe des Mittlerwertes der vergleichbaren Kommu-
nen von 36,7 Prozent. Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren
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Generation darstellt, betragt in Kreuztal im Jahr 2018 33,7 Prozent. Der Durchschnitt der ver-
gleichbaren Kommunen liegt bei 32,2 Prozent. Daher kann Kreuztal als junge Stadt bezeichnet
werden.

Die Strukturmerkmale zeigen mit der SGB II-Quote zwar eine belastende Wirkung. Im Gegen-
satz zur SGB II-Quote ist die Uberdurchschnittliche Kaufkraft wiederum entlastend Die SGB II-
Quote ist mit 9,9 Prozent im Vergleich zum Mittelwert von 8,4 Prozent Uberdurchschnittlich.

Die Kaufkraft zeigt an, dass das Einkommensniveau der Birgerinnen und Biirger Kreuztals
Uber der Kaufkraft der Vergleichskommunen liegt. In Kreuztal liegt die Kaufkraft bei 25.376
Euro, der Mittelwert liegt bei 24.087 Euro.

Die Wirtschaftsstarke einer Stadt oder eines Kreises zeigt sich zudem im Bruttoinlandsprodukt.
Fir den Kreis Siegen-Wittgenstein betragt dieses im Mittel der Jahre 2014 bis 2017 68.097
Euro und ist damit Gberdurchschnittlich (Mittelwert 67.455 Euro).

Die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Kreuztal sind héher als bei den Vergleichskommu-
nen. Sie bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkom-
mens- und Umsatzsteuer und den Schlisselzuweisungen. Sie sind ein Indikator fur die Ertrags-
kraft des kommunalen Haushalts. Die Stadt Kreuztal ist abundant, d. h. sie erhalt keine Schlis-
selzuweisungen. Die allgemeinen Deckungsmittel betragen je Einwohner in der Stadt Kreuztal
1.934 Euro. Dabei handelt es sich um einen Durchschnittswert der Jahre 2015 bis 2018. Der
Mittelwert der vergleichbaren Kommunen ist mit 1.548 Euro deutlich niedriger.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Die Ergebnisse der letzten Uberodrtlichen Prufung der Stadt Kreuztal im Jahr 2014 wurden im
Rechnungsprifungsausschuss und im Rat der Stadt Kreuztal vorgestellt und eingehend disku-
tiert.

Die Ergebnisse haben in Teilen bei der strategischen Ausrichtung des stadtischen Handelns
Berucksichtigung gefunden. In einigen Bereichen waren sie durch die weitere tatsachliche Ent-
wicklung allerdings hinféllig. So zum Beispiel bei einer Reihe von haushaltsmafigen ,Risikoein-
schatzungen® bzw. durch notwendige Anpassungen in der stadtischen Schullandschaft, oder
auch durch Aktivitdten des Gesetzgebers, wie zum Beispiel bei den Regelungen zum Gesamt-
abschluss.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist

es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
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IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Kreuztal
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 117 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

Personal

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Feuerwehr und Rettungsdienst

Soziales

Schulen

Sonstiges 36%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

w
&
B

StraRen, OPNV 33%

Bauhof

2
ES

Finanzen 28%

Archiv

w
S
>

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

N

Umwelt 23%

Birgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung

15%
Standesamtsaufgaben [N 12%
auslanderrechtliche Angelegenheiten - 10%

sport [ 10%

stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 9%

Stiftungen 4%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfiillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschaftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

T,
Personal [ 1%
wenv I 0
Ver-und Entsorgung [ 0%
Beschaffung und Vergabe [N 7%
1

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 7%

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe [N 79
Feuerwehr und Rettungsdienst [N 69
Kinder-, Jugend- und Familienhife [N 69%

Finanzen 5%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 5%
sonstges [N +%

3%

Standesamtsaufgaben
Kultur und Wissenschaft 3%
Schulen 3%
3%

3%

Soziales

Bauhof
3%
3%

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben - 2%
StraRen, OPNV

2%
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung - 2%
stitungen [ 1%
sport [ 1%

auslandermrechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezlglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grol’e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Losungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eroffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch groRe Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehéren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.
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0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung 91%

Kreis/e 82%

kleine kreisangehorige Kommune/n 68%

groRe kreisangehorige Kommune/n 55%

kreisfreie Stadt/ Stadte 29%

Landschaftsverband 14%

Sonstiges 12%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Grofienunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

keine Angabe
noch offen, 0%

Sonstiges 13% _\

kommunale
Arbeits-
gemeinschaft
Rechtsform des 29%
Privatrechts

10% N\

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen
3%

Zweckverband
14%

offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
31%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fur
rd. drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar gréoRere Gestaltungsmadglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uberdies zusatzliche Kosten und

Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-

zahl der jeweiligen Durchflihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.

gPAaNRW
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
1%
Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)

25% _\

die beteiligten

Kommunen

gemeinsam
38%

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 9% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. 40 Prozent der Kooperationsprojekte die betei-
ligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfuihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auRerhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 97%

Sicherung der Aufgabenerledigung 7%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 68%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung 60%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 25%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 25%

Risikostreuung . 6%

Sonstiges I 3%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfiillung als auch der Service- und Biirgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand héchste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fur sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhohe

53%

gegenseitiges Vertrauen 47%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 41%

klare Zielvorgaben 38%
gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck _ 33%
politische Bereitschaft, Offenheit _ 32%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 21%

einfache, schlanke Strukturen 15%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft

3%

Rd. die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Riickhalt der Verwaltungsfiihrung fiir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Burgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

gpPANRW Seite 20 von 178




+ Stadt Kreuztal # Vorbericht ® 050.010.020_0548

Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 65%

organisatorische Probleme

46%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 29%

rechtliche Hindemisse 21%

inteme Widerstande 21%

politische Widerstande 15%

kein Partner gefunden 13%

Sonstiges 8%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Kreuztal

Die Stadt Kreuztal ist bereits in verschiedenen Projekten der Interkommunalen Zusammenarbeit
tatig. Zum Zeitpunkt der Prifung waren insgesamt sechs Projekte umbesetzt. Diese Kooperatio-
nen finden mit den Nachbarkommunen und mit dem Kreis Siegen-Wittgenstein statt.

Die Ziele der IKZ der Stadt Kreuztal sind insbesondere:
e Wirtschaftliche Aufgabenerfiillung
e Sicherung der Aufgabenerledigung
¢ Risikostreuung
e Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung

In der Regel wird die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung und die Bildung eines Zweckverbandes
zur Gestaltung der IKZ in der Stadt Kreuztal gewahlt.

Die Aufgabenfelder der IKZ der Stadt Kreuztal erstrecken sich wie in den meisten mittleren
kreisangehdérigen Kommunen auf die Aufgabenfelder Datenverarbeitung, Vergabe, Volkshoch-
schule oder Abwasserentsorgung.

Zum Themenfeld Vergabe nimmt die Stadt Kreuztal zusammen mit weiteren Stadten des Krei-
ses Olpe und des Kreises Siegen-Wittgenstein die zentrale Vergabestelle des Kreises Siegen-
Wittgenstein in Anspruch. Diese Kooperation soll zuklnftig weiter ausgedehnt werden. Siehe
hierzu auch den Teilbericht Vergabewesen.
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Zusammen mit vielen anderen Stadten ist die Stadt Kreuztal dem Rechenzentrum Sidwestfa-
len-IT angeschlossen.

Mit dem Kreis Siegen-Wittgenstein betriebt die Stadt Kreuztal mit einer eigenen Nebenstelle
und eigenem Personal die gemeinsame Volkshochschule.

Die Forderschulkooperation zwischen den Stadten Kreuztal und Hilchenbach wurde in der Zwi-
schenzeit auch um die ,Lachsbachschule” in Bad Laasphe erweitert.

Neben dem gemeinsamen Themenfeld Abwasserentsorgung ist geplant, diesen Sektor zukunf-
tig um eine gemeinsame Klarschlammentsorgung zwischen den Stadten Siegen und Kreuztal
auszudehnen.

Die Politik in Kreuztal setzt sich ebenfalls mit dem Thema IKZ auseinander. Die Themenfelder
werden anlassbezogen besprochen. Der weitere Prozess wird offen begleitet.

Neue Chancen fiir IKZ-Projekte sieht die Stadt Kreuztal durch finanzielle Anreize, wie z. B. die
Forderrichtlinie IKZ, der Ausbau der Digitalisierung, die Standardisierung von Verwaltungsab-
laufen und von Fachverfahren. Unsicher ist fir die Stadt aber auch die Entwicklung der Umsatz-
steuerproblematik.

0.4 Uberértliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:
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e Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten?. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Priifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Die Berichte der Gberortlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.
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0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten konnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Kreuztal von Dezember 2020 bis August 2021 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Kreuztal hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.
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Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Kreuztal iiberwiegend die Daten
des Jahres 2019. Basis in der Finanzpriifung sind die Jahresabschlisse 2013 bis 2019.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Prufung Ute Ledebur
Finanzen Martina Schneider
Beteiligungen Dorothee Jilich
Bauaufsicht Anika Wolff
Vergabewesen Anika Wolff
Verkehrsflachen Alexander Gumnior
Friedhofswesen Sabine Ewald

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Am 25. August 2021 wurde der Verwaltungsvorstand im Rahmen eines Abschlussgespraches
Uber die wesentlichen Prifungsergebnisse informiert.

Nach Abschluss des internen Stellungnahmeverfahrens hat die gpaNRW die Ergebnisse in der
Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 30. September 2021 vorgestellit.

Herne, den 22. Oktober 2021

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Nauber Ledebur
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2021- Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die gesetzlichen vorgesehenen Ifrlsten ?us fjer GO NRW, zur 'Fests.tellung der . Die Stadt sollte sich als Ziel setzen, die Entwlrfe der Jahresabschliisse und Haus-
F1 Haushalte und der Jahresabschlisse, halt die Stadt Kreuztal nicht ein. Dennoch lie- E1 ) . )
. . . - haltssatzungen fristgerecht aufzustellen und an den Rat weiterzuleiten
gen der Stadt die wesentlichen Informationen zur Haushaltssituation vor.
Mit Ausnahmg des' Jahres 2(.)19 kann die Stad.t Kreuztal die gestiegenen Aus\'/endun- Die Stadt Kreuztal sollte einen konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen. Ver-
gen ohne Sozialleistungen nicht durch Konsolidierungsmafinahmen kompensieren. . . . N . s
F2 o ; o . . E2 | schlechtert sich die konjunkturelle Lage, miissen Ertragseinbu3en durch zuséatzliche
Insgesamt ist die Entwicklung der Haushaltsituation fast ausschlieflich von duRReren - .
o S . . KonsolidierungsmafRnahmen kompensiert werden.
Einflissen wie die Entwicklung des Steueraufkommens abhangig.
Vor dem Hintergrund der Transparenz und Haushaltsklarheit sieht die gpaNRW die I.Dle Stagt Kr"euztal solite w'eserltllche |'nvest|ve Ausz?hlungsermachtlgungen restrik-
. . . . ) . tiv auf eine Ubertragung hin priifen. Ziel sollte es sein, nur Malnahmen in den
F3 Héhe der Erméachtigungsiibertragungen flr investive Auszahlungen im Zusammen- E3 . .
. . " Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiil-
spiel mit dem Grad der Inanspruchnahme kritisch. . . L A
len und deren Umsetzung im Planjahr realistisch moglich ist.
Die Stadt Kreuztal sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie
Ein generelles Férdermittelcontrolling und ein Berichtswesen gibt es in Kreuztal die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte und Férdermittelantréage ein-
F4 nicht. Die Rickzahlung von Fordermitteln konnte in den letzten Jahren zumeist ver- E4.1 | pflegt. Diese wirde die fristgemale Abwicklung der Forderbestimmungen, einen
mieden werden. personenunabhangigen Wissensstand, ein einheitliches stadtisches Vorgehen und
einen besseren Uberblick der Eigenanteile zu den Férderprojekten gewéhrleisten.
Die Stadt Kreuztal sollte Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachaus-
E4.2 | schisse und den Rat Uiber den Stand wichtiger Forderprojekte informieren. Die Be-
richte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.
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Feststellung Empfehlung

Beteiligungen

Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht tiberwiegend den Anforderungen, die

Die Stadt Kreuztal sollte die relevanten Beteiligungsinformationen fir alle Beteili-
gungen vollstéandig erheben und vorhalten. Dies gilt auch fiir die Beteiligungen mit

gegen die Regelungen der BauO NRW.

F sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Kreuztal ergeben. E1.1 geringer Beteiligungsquote. Ebenso zahlen dazu die Daten der Zweckverbande so-
wie der Sparkasse Siegen AGR.
Um schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen und sie weiterverarbeiten zu
E12 kénnen, sollte die Stadt Kreuztal sdmtliche grundlegenden Unternehmensdaten,
" | Jahresabschlisse und Wirtschaftspléne in digitaler Form zentral im Beteiligungsma-
nagement vorhalten.
Das Berichtswesen entspricht tberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Die Stadt Kreuztal sollte den Beteiligungsbericht um Informationen zu den Zweck-
F2 o . E2 - -
Beteiligungsportfolio der Stadt Kreuztal ergeben. verbanden und zur Sparkasse erweitern.
Bauaufsicht
Die Stadt Kreuztal bietet kaum Angriffspunkte fiir Klageverfahren oder Beschwerden. Die Stadt Kreuztal sollte sicherstellen, dass die komplexen Ermessenentscheidun-
F1 Sie arbeitet rechtssicher und halt vorgegebene Arbeitsschritte ein. Bei der Dokumen- Eqq 9en dokumentiert und archiviert werden. Ein Kriterienkatalog fiir Ermessensent-
tation von einheitlichen Ermessensentscheidungen sollte die Stadt noch konkreter " | scheidungen wiirde helfen, vergleichbare Vorgénge nach vergleichbaren Kriterien
werden. zu beurteilen und den Wissenserhalt zu garantieren.
Die Stadt Kreuztal sollte die erhobenen Gebiihren ermitteln und den Aufwandsde-
E1.2 | ckungsgrad fiir Baugenehmigungen jahrlich berechnen. Bei Abweichungen vom er-
warteten Ergebnis sollte die Ursache hinterfragt werden.
Die Bearbeitung der Bauantrage erfolgt in Kreuztal standardisiert. Der Prozess ist Die Stadt Kreuztal sollte versuchen den Geschéftsprozess durch eine weitere Digi-
F2 aber nur in geringen Teilen digital. Er erfolgt in festgelegten Verantwortungsberei- E2 | talisierung zu optimieren. Dazu sollte sie die technischen Voraussetzungen schaf-
chen. fen.
F3 Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens in Kreuztal ist effektiv und E3 Die Stadt Kreuztal sollte bei einer fortschreitenden Digitalisierung das Vier-Augen-
bietet hinsichtlich des Ablaufes nur wenige Ansatzpunkte fiir Optimierungen. Prinzip fir die Bauantrage in der Fachsoftware hinterlegen.
Die Bauantrage in der Stadt Kreuztal werden schnell bearbeitet. Die Orientierungs- Die Stadt Kreuztal sollte fir jeden Bauantrag ein Vollstandigkeitsdatum in der Fach-
F4 grolRe der gpaNRW wird deutlich unterschritten. Die Bauordnung kann keine Aus- E5 | software einpflegen. So kann sie nachhalten, welchen Anteil der Gesamtlaufzeiten
wertung zu den internen Laufzeiten machen. sie direkt beeinflussen kann.
F5 Die Stadt Kreuztal verstoRt mit der Weiterbearbeitung der Antrage nach Fristablauf
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Feststellung Empfehlung

Das Fallaufkommen in Bezug zu den Stellen ist 2019 in Kreuztal geringer als in vie- Die Stadt Kreuztal sollte die Entwicklung des Anteils der unerledigten Bauantrage
F6 len anderen Kommunen. Zudem gibt es einige Falle aus dem Vorjahr, die die Bau- E6 = weiter beobachten und fortschreiben. AuRerdem sollte sie versuchen die Ursachen
ordnung zusatzlich bearbeiten muss. fur den Anstieg zu analysieren, um gegensteuern zu kénnen.
Der Digitalisierungsgrad des Baugenehmigungsverfahrens sollte in Kreuztal erhéht Die Stadt Kreuztal sollte das Baugenehmigungsverfahren Schritt fiir Schritt weiter
F7 E7 . . . .
werden. digitalisieren und die Mdglichkeiten der Fachsoftware ausgiebiger nutzen.
Qualitédtsanspriiche und Ziele werden innerhalb der Bauaufsicht der Stadt Kreuztal Die Bauaufsicht Kreuztals sollte fir die Bauordnung konkrete Ziele definieren und
F8 o E8 ) . . . .
nicht iber Kennzahlen gemessen oder gesteuert. deren Einhaltung mit der Hilfe von Kennzahlen tberprifen.
Vergabewesen
Eine zentrale Vergabestelle gibt es in Kreuztal nicht. Die Stadt Kreuztal ist eine inter-
F1 kommunale Zusammenarbeit zur Nutzung des zentralen Vergabeservice des Kreises E11 Die Stadt Kreuztal sollte ihre Dienstanweisung um klar abgegrenzte Aufgaben und
Siegen-Wittgenstein eingegangen. Diese Servicestelle nutzt sie selten. Die Regelun- " | Zustandigkeiten fiir die Bedarfs- und Vergabestellen erweitern.
gen der Dienstanweisung Vergabe sind nicht ganz vollstandig.
Die Stadt Kreuztal sollte sich entscheiden, den zentralen Vergabeservice des Krei-
E1.2 | ses Siegen-Wittgenstein, wie vereinbart, ab einem Auftragswert von 10.000 Euro zu
nutzen oder das Vergabeverfahren stadtintern weiter zu zentralisieren.
Die Stadt Kreuztal sollte in Abstimmung mit dem Kreis Siegen-Wittgenstein eine
E1.3 . o
kompatible Vergabemanagementsoftware einfiihren.
Die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes NRW werden in der Stadt Die Stadt Kreu;tal sol_!te |hr'e Besch'al f't!g'ten n rggelma&ggn Abstanden f”f qas .
. . i - . Thema Korruptionspravention sensibilisieren. Dies kann sie durch regelmaRige Hin-
F2 Kreuztal groftenteils erfiillt. Es fehlt noch an der schriftlichen Festlegung der Zustan- | E2.1 . . . . . ) .
L ; . . weise auf die Dienstanweisung oder Uber eine eigene Seite auf der Homepage/In-
digkeiten. Eine Schwachstellenanalyse hat die Stadt noch nicht vorgenommen.
tranet umsetzen.
£22 Die Stadt Kreuztal sollte eine Schwachstellenanalyse durchfiihren (lassen) und die
"~ | Beschaftigten in die Analyse durch eine Mitarbeiterbefragung einbinden.
E23 Die Stadt Kreuztal sollte die Mitteilung an die Aufsichtsbehérde nachholen und do-
"~ | kumentieren.
Die Stadt sollte die Zustandigkeiten nach §§ 16 und 17 KorruptionsbG schriftlich
E2.4 . ) . N
festlegen und ihre Verpflichtungen turnusmafig erfillen.

gpPaNRW

Seite 29 von 178




+ Stadt Kreuztal # Vorbericht + 050.010.020_0548

Feststellung Empfehlung

Die Stadt Kreuztal hat den Umgang mit Sponsoringleistungen in einer Dienstanwei-
sung geregelt. Die einheitliche Handhabung, der nicht haufig vorkommenden Leis-

Die Stadt Kreuztal, sollte die politischen Gremien und den Anti- Korruptionsbeauf-

F3 tungen, wird durch einen Mustervertrag unterstitzt. Bisher erfolgt keine Information E3 tragten turnusmaRig Uber Sponsoringleistungen informieren.
Uber bestehende Vertrage an die Mandatstrager.
In der Stadt Kreuztal gibt es keine zentrale Organisationseinheit, die sich mit der Die Stadt Kreuztal sollte einen Leitfaden fir ein zentral gesteuertes Bauinvestitions-
F4 Steuerung von Baumafinahmen beschéaftigt. Der Stadt fehlt es ebenfalls an schriftli- E4 | controlling fir bedeutsame BaumalRnahmen erarbeiten. Durch ein abschlieRendes
chen Regelungen, die die Ablaufe vereinheitlichen. Berichtswesen sollte sie die Qualitat der Steuerung Uberpriifen.
Die Stadt Kreuztal hat Regelungen zu Nachtragen in der Vergabedienstanweisung Die Stadt Kreuztal sollte Nachtrage und gréBere Abweichungen erfassen und analy-
F5 getroffen. Ein zentrales Nachtragsmanagement oder eine systematische Auswertung E5 | sieren. So kann sie wertvolle Erkenntnisse Uber deren Ursachen und mégliches
von Nachtragen gibt es jedoch nicht. Verbesserungspotenzial fur zukinftige Malnahmen gewinnen.
Verkehrsflachen
Die Stadt Kreuztal kann die im Aufbau befindliche StraRendatenbank derzeit noch Die Stadt Kreuztal sollte weitere relevante Geodaten (zum Beispiel Unfallzahlen,
F1 nicht nutzen, um den Erhalt der Verkehrsflachen systematisch und nachhaltig zu E1.1 | Larmkartierungen, Klimadaten, etc.) Gber Webdienste in die eigene Stralendaten-
steuern. bank einbinden.
Zustandserfassungen sollten regelmaRig (z. B. alle funf Jahre) nach den anerkann-
E1.2 | ten Regelungen der Forschungsgesellschaft fiir StraRen- und Verkehrswesen
(FGSV) stattfinden.
Die Stadt Kreuztal hat bislang keine Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen einge- Die Stadt Kreuztal sollte eine Kostenrechnung einfiihren. Die Struktur der Kosten-
F2 . E2 . . :
fuhrt. rechnung und der StralRendatenbank sollten aufeinander abgestimmt sein.
F3 Die Stadt Kreuztal hat keine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben fiir die Erhaltung der E3 Die Stadt Kreuztal sollte eine Gesamtstrategie entwickeln. Daraus sollten operative
Verkehrsflachen definiert. Ziele fur die Erhaltung der StralRen und Wege abgeleitet werden.
Die Stadt Kreuztal hat ein gut strukturiertes und organisiertes Aufbruchmanagement. Der'Gesamtkoordlnlerungsplan mit den geplapten MafSnahmen sollte im Geoinfor-
F4 . ; . . E4.1 | mationssystem und der Aufbruchdatenbank hinterlegt werden. Zudem sollte den
Dieses kann in verschiedenen Teilprozessen noch verbessert werden. . . . . .
Beteiligten ein Zugriff auf die Daten ermdglicht werden.
Fir die Kontrollen der Aufbriiche sollten mobile Endgerate (z.B. Tablet oder Smart-
E4.2 phone) eingesetzt werden. Auf diesen sind dann alle relevanten Daten vor Ort ver-

fugbar. Dadurch kann die Arbeit der Kontrolleure (Zuordnung Aufbruch aktuell, Ge-
wahrleistungsfall, etc.) erleichtert werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Unternehmen sollten weitergehende Nachweise zu den StraRenaufbriichen ver-
pflichtend einbringen. Eine Ubersicht der Forderungen kann mit der Genehmigung

ten fUnf Jahre bei nur elf Prozent.

E4.3 verschickt werden. Die Nachweise sollten nach MaRnahmenumfang definiert und in
der Datenbank hinterlegt werden.
Der Abnahmevermerk sollte an das antragstellende Unternehmen verschickt wer-
E4.4 | den. Dort sind das genaue Abnahmedatum und der Gewahrleistungszeitraum defi-
niert.
E45 Die Stadt Kreuztal sollte eine Gewahrleistungsabnahme durchfiihren und diese do-
" | kumentieren.
Die Stadt }freuztal hat"selt der Erdffnungsbilanz 2008 k?me kbrperliche Inventur der Die aktuelle Zustandserfassung und -bewertung aller Verkehrsflachen sollte als
Verkehrsflachen geman §§ 29 und 30 der Verordnung Uiber das Haushaltswesen der i . - )
; . . Grundlage fir die kdrperliche Inventur nach § 91 Gemeindeordnung Nordrhein-
Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) durchgefiihrt. . .
. . . . Westfalen (GO NRW) i. V. m. §§ 29 und 30 der Verordnung lber das Haushaltswe-
F5 Die Stadt Kreuztal hat hierzu, losgeldst von der Stellungnahmepflicht nach § 105 E5.1 . .
. . sen der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) genutzt wer-
Abs. 6 und 7 GO NRW, Stellung genommen. Demnach versichert die Stadt Kreuztal, . Py . )
) . ) den. Das Intervall fir die regelmafige korperliche Bestandsaufnahme sollte zehn
die Ergebnisse der aktuellen Zustandserfassung und -bewertung zu nutzen, um die e .
n f . Jahre nicht Uberschreiten.
korperliche Inventur zeitnah nachzuholen.
Im Rahmen des Aufbaus der neuen Straendatenbank sollten sich das Tiefbauamt
E5.2 und die Kdmmerei abstimmen, welche Informationen aus der Anlagenbuchhaltung
"™ | in die StraBendatenbank ibernommen werden sollen bzw. welche Uber eine Daten-
abfrage zur Verfligung stehen sollen.
E5.3 Die Stadt Kreuztal sollte die MaRnahmenplanung und Fortschreibung Uber die Stra-
" | Rendatenbank vornehmen.
Die Stadt Kreuztal hat den Werterhalt des Verkehrsflachenvermdgens aus bilanziel-
F6 - ) - . .
ler Sicht bisher nicht sicherstellen kénnen.
F7 Der Zustand des StraRennetzes der Stadt Kreuztal ist unzureichend.
Die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Verkehrsflachen befinden sich seit Jahren Die Stadt Kreuztal sollte c!|e Hohe der Unterhaltungsaufwendungen anhand.der A-
F8 ; o . E8 | tersstruktur und dem Sanierungsbedarf der Straken und Wege festlegen. Ein um-
auf einem niedrigen Niveau. .
fassendes Erhaltungskonzept kann dabei helfen.
Fo Die Reinvestitionsquote ins Verkehrsflachenvermdgen lag im Durchschnitt der letz- E9 Die Stadt Kreuztal sollte die Reinvestitionen anhand der Erhaltungsstrategie, die

auch die Unterhaltungstatigkeit beriicksichtigt, ausrichten.
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Feststellung Empfehlung

Friedhofswesen
Strategische Ziele beim Friedhofswesen sind bisher nicht definiert. In den Haushalts- Die St:adt KreL.thaI solte strateg|s.che ZI.?Ie erareiten. Dlesg sind die Au.fgab(.er?stel—
F1 . . . . . E1 | lung fir das Tiefbauamt. Diese Ziele missen messbar, erreichbar und ein zeitlicher
planen gibt es allgemeine Zielsetzungen ohne messbare Rahmenbedingungen. .
Rahmen abgesteckt sein.
Die Gebiihrenkalkulationen der Stadt Kreuztal sind aktuell und beriicksichtigen alle
F2 gebulhrenrelevanten Kosten und Erlése. Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen E2 Die Stadt Kreuztal sollte einen Kostendeckungsgrad von annahernd 100 Prozent,
gesamt aus den tatsachlichen Kosten und den beschlossenen Geblhreneinnahmen mindestens aber in Hohe der geplanten Unterdeckungen, anstreben.
liegt schon seit langerem unter 100 Prozent.
Die Stadt Kreuztal stellt acht Trauerhallen zur Verfligung. Durch geringe Nutzungen
F3 und die baulichen Unterhaltungsaufwendungen ist der Kostendeckungsgrad im Ver- E3 Die Stadt Kreuztal sollte durch geeignete MalRnahmen versuchen, den Kostende-
gleichsjahr 2018 gering. In 2019 steigt der Kostendeckungsgrad wieder auf die ge- ckungsgrad fiir die Nutzung der Trauerhallen zu steigern.
plante Hohe.
Mit der erfolgten Erstellung einer Schnittstelle zwischen Grafik-Tool und Friedhofs- Die Stadt Kreuztal sollte die Belegungssituation ihrer Friedhofe Gber Auswertungen
F4 software kann die Stadt Kreuztal jederzeit eine Auswertung der aktuellen Belegungs- = E4.1 | der Friedhofssoftware und des Grafik-Tools regelmafig analysieren und nach Erfor-
situation erstellen und steuernd reagieren. dernis das geplante Friedhofskonzept anpassen.
Die Stadt Kreuztal sollte die Erkenntnisse der Auswertung des Ablaufes von Nut-
E4.2 | zungsrechten in das geplante Friedhofskonzept einarbeiten in dem sie die zukiinf-
tige Nutzung einzelner Bereiche festlegt.

gpPaNRW
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Prifung der Stadt Kreuztal im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation O U O

Seit 2013 erreicht die Stadt Kreuztal in allen Jahren ausgeglichene bzw. fiktiv ausgeglichene
Haushalte. Es ist der Stadt bewusst, dass die gute konjunkturelle Lage wesentlich hierzu beige-
tragen hat. Die Haushaltssituation war insbesondere in den Jahren 2014 und 2017 deutlich an-
gespannt.

Die Stadt Kreuztal plant bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung 2024 mit negativen Er-
gebnissen. Die Haushaltsplanung geht dabei von vorsichtigen, unterhalb der Orientierungsda-
ten liegenden Ertragen aus. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW in
der Planung nicht. Zum Zeitpunkt der Prifung lagen erste Erkenntnisse und Prognosen vor, wie
weitreichend die Folgen der Corona-Pandemie fir den Haushalt der Stadt Kreuztal sein wer-
den. Die Stadt Kreuztal hat diese in dem Haushaltplan 2021 bertiicksichtigt.

Das Eigenkapital ist seit 2013, aufgrund der negativen Jahresabschlisse 2014 und 2017, um
neun Prozent gesunken. Trotz allem verfiigt Kreuztal Giber eine gute Eigenkapitalausstattung.
Die Eigenkapitalquoten 1 und 2 platzieren sich im interkommunalen Vergleich oberhalb des Me-
dian. Strukturell ist der Haushalt 2019 nicht ausgeglichen, sondern weist eine Konsolidierungs-
lucke von 1,3 Mio. Euro aus.

Die einwohnerbezogenen Schulden der Stadt Kreuztal sind im interkommunalen Vergleich
deutlich niedriger als in der Uberwiegenden Zahl der Kommunen. Dazu beigetragen hat ein rest-
riktives Schuldenmanagement, wodurch die Schulden um 24,9 Prozent gesenkt werden konn-
ten. Gepragt sind sie von Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten und Krediten zur Liquiditats-
sicherung. EinschlieRlich der Mehrheitsbeteiligungen zeigt der Vergleich mit 2.112 Euro Ge-
samtverbindlichkeiten je Einwohner flr Kreuztal einen Wert unterhalb des Median.

Es ist zu erwarten, dass sich die Verschuldung in den nachsten Jahren deutlich erhéhen wird.
Ursachlich hierfir ist, dass die geplanten Investitionen nicht aus eigenen Mitteln finanziert wer-
den kdnnen. Zudem ergeben sich im Rahmen einer rein bilanziellen Betrachtung bei wichtigen
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Gebdudepositionen und dem Verkehrsinfrastrukturvermégen bereits fortgeschrittene Ab-
nutzungsgrade. Lediglich bei Schulen und Tageseinrichtungen fiir Kinder konnte die Stadt in
den letzten Jahren insgesamt einen wesentlichen Substanzverlust vermeiden.

11.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Kreuztal halt die vorgegebenen Fristen zur Aufstellung der Beschliisse der Haus-
haltssatzung nicht konsequent ein. Erst die Haushaltssatzung 2021 erfolgte nahezu fristgerecht.
Auch die Feststellung der Jahresabschliisse erfolgt stark zeitversetzt. Unterjahrig werden die
Entscheidungstrager in Verwaltung und Rat zum 30.Juni und 30 September mit Hilfe von Quar-
talsberichten informiert. Aufgrund der Corona-Krise hat sich Kreuztal entschlossen, den Rat in
Zukunft vierteljahrig zu informieren.

Gesamtabschlusse hat die Stadt nicht aufgestellt. Der Rechnungsprifungausschuss vertritt die
Auffassung, dass alle in 6ffentlich-rechtlicher oder privat-rechtlicher Form verselbststandigte
Aufgabenbereiche der Stadt von untergeordneter Bedeutung sind. Der Kreis Siegen-Wittgen-
stein als kommunale Finanzaufsicht hat sich dieser Auffassung angeschlossen.

Die Zeitreihe der bereinigten Jahresergebnisse verdeutlicht, dass die eigenen Konsolidie-
rungsbemiihungen der Stadt bei weitem nicht ausreichen, um die Aufwandssteigerungen auf-
zufangen. Malgeblich fiir die positiven Jahresergebnisse sind vor allem konjunkturell stark ab-
hangige Positionen wie die Gewerbesteuer oder die Gemeindeanteile an den Gemeinschafts-
steuern. Der sich abzeichnende konjunkturelle Rickgang erfordert umfangreiche Konsolidie-
rungsmafnahmen im eigenen Einflussbereich, um den Haushaltsausgleich zukinftig wieder zu
erreichen.

Die Stadt Ubertragt in zunehmenden MalRe konsumtive und investive Erméachtigungen ins
Folgejahr. Die Ermachtigungsibertragungen fir investive Auszahlungen sind 2019 stark ange-
stiegen und erhéhen den Haushaltsansatz erheblich. Ursachlich sind nach Aussagen der Stadt
die Antragsverfahren fur Fordermittel. Die Stadt Kreuztal Gbertragt im interkommunalen Ver-
gleich mehr investive Auszahlung als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Gleichzeitig arbei-
tet die Stadt Kreuztal die moglichen investiven Auszahlungsermachtigungen nur zu einem ge-
ringen Anteil ab.

Um die Investitionen mit einer mdglichst geringen Belastung fiir den Haushalt zu tatigen, nutzt
die Stadt Kreuztal vielfaltige Mdoglichkeiten der Fordermittelakquise. Die Férdermittelakquise
erfolgt in Kreuztal zentral im Sachgebiet Stadtplanung. Es gibt jedoch kein Controlling und be-
darfsorientiertes Berichtswesen. Die kommunalen Entscheidungstragerinnen und -trager sollten
regelmaBig durch ein zentrales Berichtswesen bzw. Controlling Giber den Stand wichtiger For-
derprojekte informiert werden

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?
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o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
¢ Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der o6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.
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Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fiihren im Jahr 2020 zu Minderertragen, insbeson-
dere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
sowie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen wurden
im Jahr 2020 zum Teil Uber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefe-
dert sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und in
der Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit coronabedingte Effekte die kommunalen Haus-
halte in den kommenden Jahren belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapi-
teln zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt
Kreuztal ein. Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Kreuztal 2013 bis 2023

2013 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht HPI

2021 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr der letzten Uberértlichen Prifung war 2012. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2013. Der Jahresabschluss 2019 ist in der Ratssitzung am 17. De-
zember 2020 festgestellt worden. Die im Haushaltsplan 2021 enthaltene mittelfristige Ergebnis-
planung bis einschlieRlich 2024 hat die gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Kreuztal hat seit 2013 ihre Haushaltssatzungen mit einer Verringerung der allge-
meinen Ricklage geplant. Sie unterliegt damit aufsichtsrechtlichen MalRnahmen gemaf § 74
Abs. 4 GO NRW. Aufgrund der Jahresabschliisse muss die allgemeine Rucklage aber erst
ab 2021 zum Haushaltsausgleich herangezogen werden.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Rlicklage. Damit aufsichtsrechtliche MalBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus Kreuztal 2013 bis 2020

Haushaltsstatus 2013 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018 2019 ‘ 2020 ‘ 2021
Genehmigungspflichtige
Verringerung der allge- X X X X X X X X X

meinen Ricklage

In den Jahren 2013 bis 2019 hat die Kommunalaufsicht des Kreises Siegen-Wittgenstein die
von der Stadt Kreuztal geplante Verringerung der allgemeinen Ricklagen gemaR § 75 Abs. 4
GO NRW ohne Auflagen genehmigt. 2020 erfolgte die Genehmigung am 27. Marz 2020 mit den
Hinweisen:

¢ Umsetzung der Vorgaben gemafl § 7 Abs. 2 KomHVO NRW im Vorbericht,

e Planung der Einzahlungen aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten und Auszahlung fir
die Tilgung derselben gemal § 3 Abs. 1 Ziffer 27 und 29 KomHVO NRW ist durchzufiih-
ren.

Entgegen der Planung gelingt es Kreuztal seit 2013 ausgeglichene bzw. fiktiv ausgeglichene
Haushalte zu erreichen. Eine Verringerung der allgemeinen Ricklagen war zu keiner Zeit not-
wendig.

Jahresergebnisse und Riicklagen Kreuztal 2013 bis 2019 (IST)

Grundzahlen/ Kennzahlen 2013 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018

Jahresergebnis in Tausend Euro 9.674  -10.366 1.740 8.283 -8.407 452 829

Ausgleichsriicklage in Tausend

11.927 1.561 3.301 11.584 3.177 3.629 4.458
Euro

Allgemeine Rucklage in Tausend

Euro 75.151 75.159 74.520 74.520 74.520 74.544 74.557

Veranderung der Ausgleichsriick-
lage durch das Jahresergebnis in 9.674 -10.366 1.740 8.283 -8.407 452 829
Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3
GemHVO bzw. § 39 Abs. 3 0 8 -639* 0 0 24 13
KomHVO NRW (Verrechnungs-
saldo) in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen
Riicklage durch das Jahresergeb- 0 0 0 0 0 0 13
nis in Tausend Euro

Sonstige Veranderung der allge-

meinen Ricklage in Tausend Euro -339 0 0 0 0 0 13

Verringerung der allgemeinen
Rucklage des Vorjahres durch das | keine Verringerung
Jahresergebnis in Prozent

pos. Er-

Fehlbetragsquote in Prozent
gsquote | “ gebnis

11,9 | pos. Ergebnis 9,8 | pos. Ergebnis

*Aufwendungen aus dem Verkauf der Hauptschule Buschhitten
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Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwen-
dung des Jahresergebnisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und ent-
sprechend mit den Ricklagen verrechnet.

Zum 01. Januar 2019 sind Anderungen der GO NRW in Kraft getreten. Diese haben auch Aus-
wirkungen auf die Regelungen bezliglich der Zufiihrung von Jahresiberschiissen zu den Riick-
lagen. Ab 2019 kénnen die Jahresiberschiisse komplett der Ausgleichsriicklage zugefihrt wer-
den, soweit die allgemeine Ricklage einen Bestand in HOhe von mindestens drei Prozent der
Bilanzsumme des Jahresabschlusses der Gemeinde aufweist. Die gpaNRW hat diese Rege-
lung in der vorstehenden Tabelle berlicksichtigt und den Jahresuberschuss 2019 direkt der
Ausgleichsricklage zugeordnet.

Jahresergebnisse und Riicklagen Kreuztal in Tausend Euro 2020 bis 2024 (PLAN)

| |

Jahresergebnis in Tausend Euro -3.202 -3.015 -3.712 -1.036 -1.728
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 1.256 0 0 0 0
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 74.557 72.798 69.086 68.050 66.322
Veranderung .de‘r Ausgleichsriicklage durch das 3.202 1.256 0 0 0
Jahresergebnis in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ricklage durch das 0 1.759 3712 1.036 1728

Jahresergebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vor- | keine Ver-

jahres durch das Jahresergebnis in Prozent ringerung 2.4 5.1 15 25

Fehlbetragsquote in Prozent 4.1 4,0 5.1 1,5 2,5

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Lediglich in den Jahren 2014 und 2017 konnten die Ertrage die Aufwendungen nicht decken.
Kreuztal befindet sich jedoch noch immer in einer strukturell defizitaren Haushaltssituation.

Der Haushalt muss gemél3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Gesamtabschlisse hat die Stadt Kreuztal im Prifungszeitraum 2013 bis 2019 nicht festgestellt
(vgl. Kapitel ,Information zur Haushaltssituation“). Dargestellt werden in der nachfolgenden Gra-
fik daher auch keine Gesamtergebnisse.
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Jahresergebnisse Kreuztal in Tausend Euro 2013 bis 2019
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- Jahresergebnis in Tausend Euro

Die Stadt Kreuztal konnte in flinf von sieben Jahren einen ausgeglichenen Haushalt erreichen.
Trotz stark schwankender Jahresergebnisse erzielt Kreuztal einen summierten Jahresuber-
schuss 2013 bis 2019 in H6he von 2,2 Mio. Euro. Insbesondere 2014 und 2017 sind hohe Fehl-
betrage zu verzeichnen. Sinkende Gewerbesteuern in Hoéhe von acht Mio. Euro und sonstige
ordentlicher Ertrage waren ursachlich fiir das schlechte Jahresergebnis 2014. Gleichzeitig stie-
gen die Personalkosten um 2,8 Mio. Euro und die Kreis- und Jugendamtsumlage erhdhte sich
um vier Mio. Euro. Die im letzten Bericht thematisierten erheblichen Risiken fir den Haushalt,
aufgrund Drohverlustriickstellung aus Zinsoptimierungsgeschaften, konnten 2016 nach erfolg-
reicher juristischen Auseinandersetzung mit der WestLB bzw. deren Rechtsnachfolgerin ,Erste
Abwicklungsanstalt* beendet werden. Alle laufenden Zinsoptimierungsgeschafte mit allen damit
einhergehenden Auswirkungen auf die Ergebnis- und Finanzrechnung wurden abgeldst. So
konnte der Rickgang der Gewerbesteuer durch die zeitgleich erfolgte Auflésung der Drohver-
lustrickstellungen deutlich kompensiert werden.

Die erneute Erhdhung der Kreisumlage um 6,5 Mio. Euro und der Jugendamtsumlage um 2,3
Mio. Euro konnten 2017 nicht ausgeglichen werden und flihrte zu einem erneuten Jahresfehlbe-
trag.

Gleichzeitig zeigt die Situation auch die starke Abhangigkeit Kreuztals von der Gewerbesteuer
auf. Auch die Aufwendungen fir die Kreis- und Jugendamtsumlage beeinflussen die Jahreser-
gebnisse erheblich. Zudem ist Kreuztal, aufgrund ihrer guten Steuerkraft, im gesamten Betrach-
tungszeitraum abundant.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275

1. Viertelwert -33,61 I
2. Viertelwert (Median) I 22,39
Kreuztal 26,58
3. Viertelwert . 73,53
Maximum 394

In den interkommunalen Vergleich sind 64 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© 0 6 B SMIDINW VWIS V0000 0 * o

-275 3%4

#Vergleichskommunen Kreuztal

Die Jahresergebnisse je Einwohner von Kreuztal bewegen sich in einer erheblichen Bandbreite
zwischen -335 Euro und 314 Euro.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro

Kreuztal Minimum 1. Viertelwert 2. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum
2013 314 -546 -188 -98,81 -14,76 3.688
2014 -335 -709 -185 -92,22 -19,44 960
2015 56,02 -638 -147 -65,99 13,06 1.612
2016 263 -383 -48,04 9,06 93,52 1.905
2017 -270 -270 -37,52 27,04 105 1.304
2018 14,56 -200 3,76 45,14 122 732
2019 26,58 -275 -33,61 22,39 73,53 394

Die Resultate zeigen offenkundig einen schwankenden Trend mit teils hohen Defiziten und an-
schlieRendem Uberschuss. Dieses spiegelt sich auch in den Positionierungen im interkommu-
nalen Vergleich wider. Kreuztal hat in den Jahren 2014 und 2017 ungunstigere Kennzahlen-
werte als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Hieri ist eine Zuordnung oder Tendenz zu
dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Defiziten gegeben.
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Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind
zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Er-
trage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage, der Solidarumlage und des Fi-
nanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe
Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrdge zu erstatten sind. Des Weiteren kénnen Son-
dereffekte die strukturelle Haushaltsituation Gberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur
bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs, sowie der Solidarumlage hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten funf Jahre
2015 bis 2019 eingerechnet. Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis
2019 wesentlich beeinflusst haben. Bei den Sondereffekten handelt es sich um:

o Ertrédge aus Nachforderungszinsen fur die Gewerbesteuer,
e Ertrage aus Auflésung von Pensionsriickstellungen,
¢ und andere sonstige ordentliche Ertrage.
¢ Aufwendungen fir die Unterhaltung von Grundstiicken und Gebauden,
¢ Aufwendungen flr Sonstige Dienstleistungen,
¢ Aufwendungen fir Dienst- und Schutzbekleidungen,
¢ und Aufwendungen fiir Zufiihrung zu Instandhaltungs- und Pensionsriickstellungen.
Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Die

Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis 829

Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Solidaritdtsumlage nach

Starkungspaktgesetz -32.582
Bereinigungen Sondereffekte 994
= bereinigtes Jahresergebnis -30.759
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich)* 30.304
= strukturelles Ergebnis -455

*Mittelwert der IST-Ergebnisse 2015 bis 2019
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Das von der gpaNRW berechnete ,strukturelle Ergebnis* bleibt unterhalb des tatsachlichen Jah-
resergebnisses des Jahres 2019. Es fallt rund 1,3 Mio. Euro schlechter aus.

Ursachlich hierflr ist, dass das Jahresergebnis 2019 der Stadt von hohen Steuerertragen profi-
tiert. Ohne diese aulRerordentlich positive Entwicklung ware die Ist-Situation der Stadt Kreuztal
deutlich schlechter. Die tatsachlich geflossenen Mittel liegen tiber dem ermittelten Durch-
schnittsbetrag:

e Gemeindeanteile an der Gemeinschaftssteuer um 2,1 Mio. Euro hdher,
¢ Ausgleichsleistungen und Abrechnung Solidaritatsbeitrag um 736.000 Euro héher.

Demgegeniber stehen Gewerbesteuerertrage, die um rund 1,8 Mio. Euro niedriger als die
Durchschnittswerte sind. Zudem haben die Sondereffekte das Jahresergebnis erkennbar nega-
tiv beeinflusst. Hierzu zahlen insbesondere die Zufihrungen zu den Instandhaltungs- und Pen-
sionsrickstellungen sowie sonstigen Dienstleistungen.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Das bis zum Jahr 2024 geplante jahrliche Defizit ist der vorsichtigen, unterhalb der Orientie-
rungsdaten liegenden Planung geschuldet. Die gpaNRW sieht dies fur die Ertragsseite als
nachvollziehbar Planungsgrundlage an.

Eine Kommune ist gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Kreuztal in Tausend Euro 2020 bis 2024
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- Jahresergebnis in Tausend Euro

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

Das Jahresergebnis berucksichtigt im Gegensatz zum Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit zusatzlich den au-
Berordentlichen Ertrag, den die Stadt nach dem NKF-CIG zu veranschlagen hat.
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Die Stadt Kreuztal plant nach dem aktuellen Haushalt 2021 durchgehend negative Ergebnisse.
2024 geht Kreuztal von einem Fehlbetrag von 1,8 Mio. Euro aus.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlielend die
Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Verdnderungen

2019
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung
2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Grundsteuer B 5.564 6.180 616 21
Gewerbesteuern 34.447 37.000 2.553 1,4
(36.222) (778) (0,4)
. . . 19.658 21.800 2.142 2,1
Gemeindeanteil an der Gemeinschaftssteuer (17.511) (4.289) 4.5)
Ausgleichsleistungen 1474 1.700 226 2,9
9 9 (1.386) (314) 4,2)
. . 3.132 0 -3.132 -100,0
Abrechnung aus Solidarbeitrag (2.484) (-2.484)
_ . 35.216 32.001 -3.216 -1,9
Ubrige Ertrage (36.324) (-4.324) (-2,5)
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen 26.124 26.878 854 0,6
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 15.569 16.805 1.236 1,5
Steuerbeteiliqungen 5.338 3.000 -2.338 -13,1
9ung (6.037) (-3.037) (-10,9)
Kreisumlage 20.791 22.000 1.209 1,1
9 (21.262) (738) 0,7)
Jugendamtsumlage 12.371 15.000 2.629 3,9
sonstige Transferaufwendungen 3.851 4.477 626 3,1
T 14.618 12.248 -2.370 -3,5
Ubrige Aufwendungen (13.449) (-1.201) 1.9)

* Fiir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
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hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Ertrage

Die Stadt Kreuztal kalkuliert die Grundsteuer B realistisch. In der mittelfristigen Planung wird
der seit 2015 unveranderte Hebesatz beibehalten. Im Eckjahresvergleich 2013 bis 2019 liegt
der durchschnittliche Ertrag bei 5,3 Mio. Euro. Im Zeitverlauf ist, nicht zuletzt aufgrund der re-
gen Bautatigkeit, ein kontinuierlicher Anstieg der Grundsteuerertrége zu verzeichnen. Insbeson-
dere im Jahr 2022 plant die Stadt mit deutlich héheren Ertragen. Die Orientierungsdatens des
Landes werden in der mittelfristigen Planung nicht zugrunde gelegt.

Die Gewerbesteuer hangen stark von der konjunkturellen Situation ab und schwanken entspre-
chend. Neben der wirtschaftlichen Entwicklung sind auch értliche Gegebenheiten maf3geblich
fur die Héhe der Gewerbesteuer. Die Stadt Kreuztal rechnete 2020, im Gegensatz zu 2019, mit
einem Anstieg der Steuereinnahmen. Auch hier hat sich der Hebesatz seit 2015 nicht geandert.
Vergleicht man das Ergebnis 2020 mit den Durchschnittswerten der Vorjahre war die Planung
nachvollziehbar. Mittlerweile liegen erste Erkenntnis des durch Covid-19 entstanden Einnahme-
verlust vor. Diese belaufen sich 2020 auf 7,8 Mio. Euro, davon werden 2,7 Mio. Euro gemaf
Gewerbesteuerausgleichsgesetz NRW* von Bund und Lander ausgeglichen.

Die geplante Verminderung 2021 ist den Auswirkungen der aktuellen Corona Krise geschuldet.
Bei der mittelfristigen Planung finden die Orientierungsdaten des Landes ebenfalls keine An-
wendung. Neben dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer ist die Gewerbesteuer die
gréfite Einnahmequelle Die Plandaten unterliegen somit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen
Risiken.

Neben den Gewerbesteuern gehort der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (Ein-
kommens- und Umsatzsteuer) zur wichtigsten Einnahmequelle der Stadt Kreuztal. Fast 20 Pro-
zent der Ertrage 2019 entfallen auf die Gemeinschaftssteuern. Im Eckjahresvergleich 2019 bis
2024 geht die Stadt von einer Steigerung von rund 2,1 Mio. Euro aus. Fir das Jahr 2021 setzt
die Stadt Kreuztal in Abhangigkeit der eigenen Steuerkraft die Gemeindeanteile im Rahmen des
Gemeindefinanzierungsgesetzes (GfG) fest. Die Grundlagen der Planungsansatze bildeten fir
den Gemeindeanteil an den Einkommenssteuern die Orientierungsdaten des Landes und die
Schlisselzahl ab 2018 der Stadt Kreuztal. Bei dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer weicht
Kreuztal von den Vorgaben der Orientierungsdaten und des GfG ab und geht von héheren Wer-
ten aus. Fir die Jahre 2021 bis 2023 hat das Finanzministerium NRW eine neue Schlisselzahl

3 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW vom 02. August 2019

4 Schnellbrief_003_2021, Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes zum Ausgleich von Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden in
Folge der COVID-19-Pandemie durch Bund und Lander
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ermittelt, die im Laufe des Jahres 2020 bekannt gegeben wurde. Die so ermittelte Schliisselzahl
liegt geringfligig unter der bis dato glltigen.

Nach der mittlerweile vorliegenden Modellrechnung GfG 2020 werden die Einnahmen rund eine
Mio. Euro schlechter ausfallen als urspriinglich geplant. Aufgrund Corona-bedingten Belastun-
gen rechnet die Stadt Kreuztal fiir 2020 hier mit Minderertragen von rund zwei Mio. Euro.

Die gpaNRW sieht in den Planungen der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern ein
hohes allgemeines Planungsrisiko. Die Ertrage aus der Einkommenssteuer und der Umsatz-
steuer sind zusatzlich stark konjunkturell abhangig. Neben diesen allgemeinen Planungsrisiken
sieht die gpaNRW keine zusatzlich in Kauf genommenen Risiken bei der Planung.

Fir die Ausgleichsleistungen sind die Orientierungsdaten grundsatzlich iibernommen worden.
Damit ist ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko zu verneinen.

Erstattungen aus der Abrechnung des Solidarbeitrages endet 2021. Damit bleiben die bisher
Uberwiegend erhaltenen Erstattungsbetrage aus. Die Stadt hat ab 2022 keine Ertrage geplant.

Aufwendungen

Die Stadt Kreuztal kalkuliert die Personalaufwendungen ausgehend von den erwarteten be-
setzten Stellen des Vorjahres. Anpassungen des Stellenplans wurden ebenso eingeplant wie
Stufenaufstiege, Tarif- und Besoldungsanpassungen.

Die Stadt Kreuztal plante 2019 die Personalkosten in Héhe von rund 23 Mio. Euro. Aufgrund
deutlich héherer Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen belief sich das tatsachliche Ergeb-
nis auf ca. 25 Mio. Euro. Die Stadt plant ab 2020 mit einer geringfligigen Erhéhung der Perso-
nalkosten. Die Orientierungsdaten des Landes NRW finden lediglich im Jahr 2022 Anwendung,
ansonsten geht Kreuztal von héheren Steigerungsraten aus.

Die Versorgungsaufwendungen beinhalten auch die Zufihrungen zu Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen. Die Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen sowie die Redu-
zierungen sind schwer planbar. Dieses zeigen auch teilweise die Resultate aus den Jahresab-
schlissen. Sie beinhalten insbesondere die Verdnderungen durch Krankheits- und Sterbefalle
oder den Wechsel von Beamten in den Ruhestand und die Auswirkungen auf die Versorgungs-
aufwendungen. Die Berechnungen sind Grundlage fiir die zum Teil stark differierenden Plana-
nsatze. Die Bewertung erfolgt mit dem durch § 36 Abs. 1 GemHVO NRW (alte Fassung) vorge-
gebenen Rechnungszins von flnf Prozent auf Basis der Richttafeln 2005 G von Klaus Heubeck.
Fir die Hohe der Versorgung werden die zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres malfgebli-
chen Werte gemal BesVersAnpG 2015/2016 NRW berlcksichtigt. Ein zusatzliches haushalts-
wirtschaftliches Risiko ist bei diesen Ansatzen nicht erkennbar.

Im Eckjahresvergleich steigen die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen um durch-
schnittlich 1,5 Prozent pro Jahr an. Die Stadt geht dabei jedoch nicht von einer kontinuierlichen
Zunahme aus. Malgeblich beeinflusst wird diese Entwicklung von steigenden Aufwendungen
im Jahr 2020. Die Steigerung betragt hier 16 Prozent. Ursachlich hierfiir sind erhéhte Aufwen-
dungen fiir Unterhaltungskosten fiir Grundstiicke baulicher Anlagen und sonstiger unbewegli-
chem Vermogen, sowie sonstige Dienstleistungen. Auch in 2021 sieht die Planung eine weitere
Steigerung der Aufwendungen von sieben Prozent vor.
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Ab 2022 geht die Stadt Kreuztal von sinkenden Aufwendungen aus. Damit liegt die Planung
2020 bis 2024, mit durchschnittlich minus zwei Prozent, unterhalb der Steigerungsraten der Ori-
entierungsdaten des Landes. Dies ware kritisch zu sehen, wenn nicht der Haushaltsansatz in
den letzten Jahresabschlissen stets unterschritten wurde. Im Jahresabschluss 2019 fielen die
Aufwendungen rund 4,6 Mio. Euro geringer aus, als in der Planung vorgesehen, da nicht alle
Malnahmen umgesetzt werden konnten. Das Planungsverhalten der Stadt Kreuztal ist nach-
vollziehbar. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko erkennt die gpaNRW daher nicht.

Die Transferaufwendungen bilden mit einem Anteil von rund 44 Prozent den grofiten Bereich
innerhalb der ordentlichen Aufwendungen. Diese Aufwendungen werden nur teilweise durch
Zuwendungen und Kostenerstattungen ausgeglichen und werden in den nachsten Jahren noch
weiter anwachsen. Die Stadt hat hier alle ihr bekannten Parameter in der Planung bericksich-
tigt.

Die Stadt Kreuztal hat bei den Steuerbeteiligungen gemafl dem Gemeindefinanzierungsge-
setz (GFG) eingeplant. Die derzeitige Erhdhung des Landesvervielféltigers (§ 6 Abs. 3 GFRG)
und die Erhéhung fiir die Abwicklung des Fonds Deutsche Einheit (§ 6 Abs. 5 GFRG) enden
nach derzeitiger Rechtslage zum 31. Dezember 2019. Die Stadt hat das in ihrer Planung ent-
sprechend bericksichtigt und ab 2020 keine Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit
mehr eingeplant. Die Beteiligung der Kommunen an den Kosten der deutschen Einheit steht
noch immer in der Diskussion. Der Stadte- und Gemeindebund empfiehlt dazu, nach Abstim-
mung mit dem Finanzministerium NRW und dem Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes NRW, im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung ab 2020 keine
Mittel fir die Finanzierung des Fonds Deutsche Einheit einzuplanen. Die Gewerbesteuerumlage
entwickelt sich entsprechend der geplanten Gewerbesteuer im Referenzzeitraum und den fir
die Umlage anzuwendenden Vervielfaltiger. Diese Planung ist nachvollziehbar und ohne allge-
meines oder zusatzliches Risiko.

Bei der allgemeinen Kreisumlage und der Jugendamtsumlage berilicksichtigt die Stadt
Kreuztal in ihrer Planung die Umlagegrundlagen und den Umlagesatz laut dem Eckdatenpapier
des Haushaltsplanentwurfes 2021 des Kreises Siegen-Wittgenstein. Der Kreis Siegen-Wittgen-
stein geht von steigenden Aufwendungen aus. Trotzdem ist der Hebesatz fir die allgemeine
Kreisumlage bei 36,3 Prozentpunkten geblieben. Die von der Stadt Kreuztal zu zahlende
Kreisumlage hangt davon ab, wie sich ihre Finanzkraft im Verhaltnis zur Finanzkraft der ande-
ren Kommunen entwickelt. Steigt die Finanzkraft der Stadt starker, steigt auch ihr Anteil an der
vom Kreis erhobenen Umlage. Die Stadt Kreuztal geht von einer durchschnittlichen jahrlichen
Steigerung der Kreisumlage bis 2024 von 1,1 Mio. Euro aus.

Noch starker steigt die Jugendamtsumlage. Hier hat sich der Hebesatz nochmals um 0,96 Pro-
zent auf 24,16 Prozentpunkte erhoht. Dies fiihrt zu einer geplanten Erhéhung der Jugend-
amtsumlage um 2,6 Mio. Euro. Hauptursachlich sind deutlichen Aufwandssteigerungen bis
2024 bei den Aufwendungen fiir die ,Férderung von Kindern in Tagesbetreuung®. Dies ist be-
grundet durch neu zu schaffende Betreuungsplatze aufgrund der gestiegenen Nachfrage sowie
Anderungen durch das Kinderbildungsgesetzes NRW.

Unter den sonstigen Transferaufwendungen werden im Wesentlichen soziale Leistungen, wie
die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, sowie Zuschisse und Zweckver-
bandsumlagen, abgebildet. Hier kommt es bis 2024 zu einer geringen Aufwandssenkung.
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Die gpaNRW sieht neben den allgemeinen keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken
bei den Transferaufwendungen.

Die Stadt Kreuztal tragt der Corona Krise Rechnung. Sie hat in der Ratssitzung am 05. Novem-
ber 2020, im Rahmen des Berichtswesens zum 30. September 2020, die vorlaufigen finanziel-
len Auswirkungen durch die COVID-19-Pandemie thematisiert. Kreuztal geht von einer Haus-
haltsbelastung bis 2024 von rund 14 Mio. Euro aus. Neben Ausfallen bei den Gewerbe-, Ver-
gnugungssteuern sowie Einkommens- und Umsatzsteueranteilen sind Mehraufwendungen ins-
besondere in nachfolgenden Bereichen zu verzeichnen:

e Personalaufwendungen (Ordnungsverwaltung) in Héhe von 0,2 Mio. Euro,

e Sachaufwendungen fir zusatzliche Reinigungs- und DesinfektionsmalRnahmen, Beschaf-
fung, die zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht genau bezifferbar sind.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Kreuztal ist im interkommunalen Vergleich gut. Das
Eigenkapital ist zwar seit 2013 um acht Mio. Euro gesunken, eine Uberschuldung ist derzeit
aber nicht zu erwarten.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Kreuztal in Tausend Euro 2013 bis 2019
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Das Eigenkapital der Stadt Kreuztal hat sich seit 2013 um acht Mio. Euro auf 79 Mio. Euro ver-
ringert. Der Ruckgang wurde im Wesentlichen durch die schlechten Jahresergebnisse 2014 und
2017 verursacht. Ursachlich dafiir war unter anderem der Einbruch der Gewerbesteuer und die
Steigerungen bei den Transferaufwendungen (vgl. Kapitel 1.3.2 Ist-Ergebnisse). Von 2014 bis
2018 positioniert sich Kreuztal im interkommunalen Vergleich unter den Kommunen mit Gber-
durchschnittlichem Eigenkapital. Erst 2019 liegt sie knapp unterhalb des Median.
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Nach Aussage der Stadt Kreuztal wird das voraussichtliche Jahresergebnis 2020, entgegen der
Planung, unter Berucksichtigung der resultierenden ,auflerordentlichen Ertrage* positiv ausfal-
len. Ab 2021 plant die Stadt ausschlie3lich negative Ergebnisse. Werden die geplanten Ergeb-
nisse 2021 bis 2024 auch im IST erzielt, ergibt sich eine weitere Reduzierung des Eigenkapitals
um 9,5 Mio. Euro. Aufgrund der vorhandenen Ausgleichsriicklage von 4,5 Mio. Euro und einer
allgemeinen Riicklage von 74,6 Mio. Euro ist eine Uberschuldung derzeit nicht absehbar. Aller-
dings sind die IST-Ergebnisse, mit Ausnahme 2014, immer deutlich besser ausgefallen als ge-
plant.

Abweichung Haushaltsplan — JahresabschluB Kreuztal 2013 bis 2019

Plan -3.691.800  -8.706.200  -5.346.800 = -4.031.600 -12.166.000 =~ -2.853.000  -3.004.400

Ist 9.674.093 | -10.366.389 1.740.421 8.282.774  -8.406.807 451.628 828.981

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 5,50

1. Viertelwert

15,20

2. Viertelwert (Median) 30,43

Kreuztal 30,64

3. Viertelwert 42,16

Maximum 63,67

In den interkommunalen Vergleich sind 63 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O GWONICND € ¢ © VW 9O VNG C0000 00 o0

5,50 63,67
® Vergleichskommunen Kreuztal

Im interkommunalen Vergleich kann sich die Stadt Kreuztal in allen Jahren nahe bzw. oberhalb
des Median positionieren und hat somit eine bessere Eigenkapitalausstattung als 50 Prozent
der Vergleichskommunen.
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Bezieht man auch die Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung mit ein,
bezeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftli-
ches Eigenkapital, ist das Eigenkapital 2 deutlich héher. Kreuztal hat deutlich mehr Vermdgen
durch Zuwendungen und Beitragen finanziert als die meisten anderen mittleren kreisangehori-
gen Kommunen. Entsprechend kann der Haushalt von Ertragen aus der Auflésung von Sonder-
posten profitieren.

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2019

|

62,61 17,20 43,48 57,17 68,12 86,86 63

Da das Eigenkapital 1 einen groRen Bestandteil des Eigenkapitals 2 bildet, zeigt sich hier der
gleiche Trend in der Verringerung des Eigenkapitals und der interkommunalen Platzierung.

1.3.5 Schulden und Vermodgen

+ Die Schulden der Stadt Kreuztal sind im interkommunalen Vergleich einwohnerbezogen
deutlich niedriger als in vielen anderen Kommunen. Die Gesamtverbindlichkeiten des Kon-
zern Kommune konnten 2019, dank eines restriktiven Schuldenmanagementes, stark abge-
baut werden.

+ Die Selbstfinanzierungskraft der Stadt Kreuztal ist nicht ausreichend um alle Ausgaben zu
decken. Es ist kiinftig mit einem Anstieg der investiven Kreditverbindlichkeiten zu rechnen.

+ Die Altersstruktur des Infrastrukturvermdogens zeigt ein tendenziell kritisches Bild bei ver-
gleichsweisen geringen Reinvestitionen. Die Verkehrsflachen sowie die Abwasserkanale ha-
ben drei Viertel der angestrebten Nutzungsdauer Uberschritten.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.
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Schulden Kreuztal in Tausend Euro 2013 bis 2019
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Die Stadt Kreuztal hat ihre Schulden bis 2019 um 21,5 Mio. Euro auf 86,2 gesenkt. Dies ent-
spricht einer Abnahme von 24,9 Prozent. Im Wesentlichen gepragt sind die Schulden durch
Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten und Krediten zur Liquiditatssicherung. Diese haben
mit 55 Prozent den gréRten Anteil an den Schulden.

Die Konsolidierungsmafinahme ,jahrlicher Abbau der Schulden in Héhe von einer Mio. Euro®
konnte in den Jahren 2013 bis 2019 vollumfanglich erreicht werden. So sind die Verbindlichkei-
ten aus Investitionskrediten um 15,4 Mio. Euro auf 40 Mio. Euro gesunken. Allerdings mussten
ab 2016 Kredite zur Liquiditatssicherung aufgenommen werden.

Die Ruckstellungen sind im Eckjahresvergleich 2013 bis 2019 um 7,4 Mio. Euro gesunken (vgl.
Kapitel ,Riickstellungen®).

Schulden je Einwohner in Euro

Minimum 972

1. Viertelwert 2.421

Kreuztal 2.765

2. Viertelwert (Median) 3.084

3. Viertelwert 4.239

Maximum 9.395

In den interkommunalen Vergleich sind 63 Werte eingeflossen.
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972 9.395

®Vergleichskommunen Kreuztal

Seit 2016 befindet sich Kreuztal, nicht zuletzt durch ein restriktives Schuldernmanagement, un-
ter den 50 Prozent der Kommunen mit den geringsten Schulden.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Fur die Jahre 2017 bis 2019 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit de-
nen der Mehrheitsbeteiligungen unter Beriicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert.
Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer
Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete
Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in
den Vergleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Kreuztal in Tausend Euro 2017 bis 2019
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——Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune in Tausend Euro

Die Grafik zeigt den deutlichen Abbau der Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Kommune
Kreuztal. Ursachlich hierfir ist insbesondere der Abbau der Verbindlichkeiten des Kernhaushal-
tes. In den Jahren 2013 bis 2019 konnten die Verbindlichkeiten hier um 14,5 Mio. Euro auf 58,5
Mio. Euro gesenkt werden. Im Gegenzug sind die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligung
~otadtisches Wasserwerk Kreuztal* seit 2017 um 1,2 Mio. Euro leicht angestiegen. Hauptur-
sachlich hierfir sind die gestiegenen Verbindlichkeiten gegeniiber der Kernverwaltung sowie
Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2019

Minimum 314

1. Viertelwert 1.735

Kreuztal 2.112

2. Viertelwert (Median) 2.415

3. Viertelwert 4.046

Maximum 7.325
Wie bereits 2017 und 2018 gehort Kreuztal im interkommunalen Vergleich zu den Kommunen
mit unterdurchschnittlichen Gesamtverbindlichkeiten.

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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Verbindlichkeiten Kreuztal in Tausende Euro 2013 bis 2019
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Die Stadt Kreuztal hat sich bereits 2010 als Konsolidierungsziel den Abbau der Verbindlichkei-
ten gesetzt. Bei den Verbindlichkeiten zu Investitionszwecken ist ihr das vollumfanglich gelun-
gen. Seit 2013 konnten die Investitionskredite kontinuierlich abgebaut werden. Trotzdem zahit
die Stadt mit 40 Mio. Euro oder 1.291 Euro je Einwohner im interkommunalen Vergleich zu den
50 Prozent der Kommunen mit den héchsten Investitionskrediten. Der Riickgang der sonstigen
Verbindlichkeiten in 2016 in Hohe von 17,8 Mio. Euro ist der Auflésung der Zinsoptimierungs-
/Derivatgeschafte geschuldet. Kredite zur Liquiditatssicherung mussten erstmal 2016 aufge-
nommen werden und sind bis 2018 stark angestiegen. Erst 2019 konnten sie um 8,7 Mio. Euro
gesenkt werden.

Verbindlichkeiten Kreuztal je Einwohner in Euro 2019

Minimum 226

1. Viertelwert 1.071

2. Viertelwert (Median)

1.820

Kreuztal 1.877

3. Viertelwert _ 2.653

Maximum 7.389

Im interkommunalen Vergleich kann sich die Stadt Kreuztal seit 2014 nahe des Median positive-
ren und gehdért damit zu den Kommunen mit leicht Gberdurchschnittlichen Verbindlichkeiten.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Kreuztal in Tausend Euro 2020 bis 2024

Grundzahlen 2020 2021 2022 2023 2024

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.632 -2.863 -1.684 869 2.020
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -8.932 -4.892 -6.030 -2.740 -1.160
= Finanzmittelliberschuss/ -fehlbetrag -7.301 -7.756 -7.715 -1.872 861
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 4.232 7.756 7.715 1.872 -861
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -3.068 0 0 0 0

Die Stadt Kreuztal plant, mit Ausnahme der Jahre 2021 und 2022, mit einem positiven Saldo
aus Verwaltungstatigkeit. In Summe ergibt das einen Defizit von rund 27.100 Euro. In Kreuztal
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fallen 2020 bis 2024 ordentliche Tilgungen von anndhernd 25,9 Mio. Euro an. Der Saldo aus
Verwaltungstatigkeit ist somit nicht auskémmlich um alle Ausgaben zu decken.

Zur Finanzierung investiver Auszahlungen reicht die Selbstfinanzierungskraft nicht. Es ergibt
sich bis 2023 ein Finanzmittelfehlbetrag. Die Stadt Kreuztal hat in den nachsten Jahren umfas-
sende Investitionen in Héhe von 52,0 Mio. Euro geplant. Davon entfallen rund 35 Mio. Euro auf
Baumalinahmen, wie die

e Erweiterung Schulzentrum,

e Sanierung Warmwasserbadfreibad Buschhiitten,
e Kanalnetz und

¢ neue Grune Mitte Buschhitten.

Weitere flinf Mio. Euro sind fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden eingeplant. Fur
den Erwerb von beweglichen Anlagevermdégen sind 12,0 Mio. Euro veranschlagt. Soweit die
Auszahlungen auch realisiert werden, stehen ihnen planmafig lediglich 28,3 Mio. Euro investive
Einzahlungen gegenuber.

Kreuztal plant die Investitionen zum Teil aus der Investitionspauschale, aus Zuwendungen, z.B.
aus den Programmen ,Sozial Stadt 2017¢, ,Europaischer Fonds flr regionale Entwicklung®
(EFRE) und ,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur*
zu finanzieren. Fir darlGber hinaus gehende Investitionen sieht die Stadt Kreuztal Kreditaufnah-
men vor.

1.3.5.3 Riickstellungen

Die Stadt Kreuztal hat insbesondere Riickstellungen fiir zukiinftige Pensionslasten, mit einem
Anteil von rund 90 Prozent an der Gesamtsumme, gebildet. Diese sind im Betrachtungszeit-
raum um ca. 4,3 Mio. Euro gestiegen und nicht gegenfinanziert. Sie missen somit aus dem lau-
fenden Geschaft finanziert werden, was zu einer weiteren Belastung der Liquiditatslage fihrt.

Instandhaltungsriickstellungen sind erstmal 2019 fir die
e Hallenbodensanierung Dreifachturnhalle,
e Sanierung des Sanitartraktes der Dreifachturnhalle sowie
e Heizungssanierung Freibad Buschhtte
gebildet worden.

Die sonstigen Ruckstellungen konnten seit 2013 um 12 Mio. Euro verringert werden. Ursachlich
hierfur sind die Auflésung der Drohverlustrickstellungen aus Zinsoptimierungsgeschaften im
Jahr 2016 (vgl. Kapitel ,Ist-Ergebnisse*).
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1.3.54 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegenulber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fuhren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermodgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran. In der Stadt Kreuztal wurde eine Verkehrsflachenprifung durch-
gefihrt. Daher haben wir Informationen zur Altersstruktur und zum Zustand des Strallenvermo-
gens aus der Prifung der Verkehrsflachen ibernommen.

Das Vermdgen der Stadt Kreuztal besteht im Wesentlichen aus Sachanlagen. Im Jahr 2019 hat
das Sachanlagevermoégen mit rund 244 Mio. Euro einen Anteil von fast 94,7 Prozent an der Bi-
lanzsumme von 256 Mio. Euro. Die Anlagenabnutzungsgrade der wesentlichen Vermdgensge-
genstande des Sachanlagevermdgens zeigen Ende 2019 eine unterschiedliche Auspragung:

JPANRW Seite 55 von 178




+ Stadt Kreuztal # Finanzen + 050.010.020_0548

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2019

GND nach Anlage .I. RND

Vermoégensgegenstand 16** Kommune nﬁtr:jgge:;':a- d
von bis 31.12.2019
Wohnbauten 50 80 80 23 71
Verwaltungsgebaude 40 80 80 28 65
Gemeindehauser, Birgerhauser, Saalbauten 40 80 72* 27 63
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 38 53
Schulen - keine Differenzierung in Schulformen 40 80 80 39 51
Schulsporthallen 40 60 50 6 88
Tageseinrichtungen fiir Kinder 40 80 74* 38 49
Sporthallen 40 60 53* 25 53
Abwasserkanéle 50 80 64* 18 72

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer jeweils in Jahren

*Durchschnittswert

** NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermégensgegenstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW)

Grundsatzlich hat sich die Stadt Kreuztal an den langeren Gesamtnutzungsdauern der Rah-
mentabelle orientiert. Buchhalterisch belasten lange Gesamtnutzungsdauern aufgrund niedrige-
rer Abschreibungen die Ergebnisrechnung weniger. Allerdings tragt die Stadt Kreuztal gegen-
Uber kurzen Nutzungsdauern ein entsprechend hoheres Risiko aufierplanmafiger Abschreibun-
gen.

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu 50 Prozent geht die gpaNRW von einer ausge-
wogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. Der durchschnittliche Anlagenabnut-
zungsgrad, mit Ausnahme der Tageseinrichtungen fiir Kinder und der Schulen, zeigt einen
Handlungsbedarf auf.

Seit 2013 ist der Bilanzwert ,Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen“ um knapp 4,2
Mio. Euro gefallen. Zudem ist die Altersstruktur der Abwasserkanale mit durchschnittlich 72 Pro-
zent auffallig. Fur das stadtische Kanalnetz hat die Stadt Kreuztal ein Abwasserbeseitigungs-
konzept (ABK) gemaf § 46 Abs. 1 Nr. 6 des Wassergesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen
(Landeswassergesetz - LWG -) i.V.m. der Verwaltungsvorschrift Giber die Aufstellung von Ab-
wasserbeseitigungskonzepten erarbeitet. Die Jahre 2016 bis 2020 sowie die Jahre 2021 bis
2028 werden in der 6. Fortschreibung des Konzeptes berlcksichtigt, welches der Rat im Marz
2016 beschlossen hat. Das Konzept sieht fiir 2021 bis 2028 MalRnahmen von insgesamt 10,85
Mio. Euro vor. Der geplante jahrliche Haushaltsansatz lag in den letzten sechs Jahren im
Durchschnitt bei einer bis 1,5 Mio. Euro.

Die Investitionsquote stellt das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermdégensab-
gangen einerseits zu den Investitionen andererseits dar. Den Abschreibungen sollten grund-
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satzlich, soweit das Vermogen zukiinftig bendtigt wird, Investitionen in gleicher Héhe gegen-
Uberstehen. Die durchschnittliche Investitionsquote betragt gerade mal 70 Prozent. 2019 belief
sie sich auf 91 Prozent und konnte gegenlber den Vorjahren gesteigert werden. Zu beachten
ist allerdings, dass eine Investitionsquote von unter 100 Prozent dauerhaft zu einem Substanz-
verlust fuhrt.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent StraBenvermoégen Kreuztal 2019

Strallen und Wirtschaftswege 30 60 50 13 74

*Die hier aufgefiihrten Daten berlcksichtigen noch nicht die Ergebnisse der Strafenfolgeinventur, da diese noch nicht in
die Anlagenbuchhaltung eingearbeitet sind

Die Stralen und Wirtschaftswege stellte die gpaNRW bereits im letzten Prifbericht als tberal-
tert dar. Der Anlagenabnutzungsgrad betrug 67 Prozent. Die Altersstruktur des Strallenvermo-
gens hat sich weiter verschlechtert. Der rechnerische Anlagenabnutzungsgrad liegt zum 31. De-
zember 2019 bei 74 Prozent. Rund 40 Prozent der Stralkenabschnitte sind bereits abgeschrie-
ben oder erreichen in den nachsten fiinf Jahren ihre Restnutzungsdauer.

Im Handlungsfeld Verkehrsflachen wird die RND abweichend ermittelt: Datenbasis ist das Stra-
Renprogramm. Die RND wird anhand der Flachen der einzelnen StralRenabschnitte gewichtet
(je mehr Flache eine Stralle hat, desto héher wird sie im AAG gewichtet). Daher liegt der Anla-
genabnutzungsgrad 2018 im Teilbericht ,Verkehrsflache® bei 66 Prozent.

Die notwendigen MaRnahmen im Strallenvermdgen leitet die Stadt Kreuztal aus dem Stral3en-
zustandskataster ab und stimmt die MaRnahmen mit den politischen Entscheidungstragern ab.
Das Kataster fihrt das Tiefbauamt. 2018 hat die Stadt Kreuztal alle Straf3en durch eine Geo-
Mapping-Befahrung beurteilt (Straenfolgeinventur). Die Stralenzustandsaufnahme ist zum
Prufungszeitpunkt noch nicht vollstdndig abgeschlossen und ausgewertet. Sie ist demnach
auch noch nicht in die Anlagenbuchhaltung eingearbeitet.

Im Bilanzposten Stralkennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen hat die Stadt
Kreuztal dem Werteverzehr mit durchschnittlich acht Prozent durch (Re-)Investitionen entge-
gengewirkt. Damit hat die Stadt den Werteverzehr in den letzten sieben Jahren nicht annahernd
kompensieren kdénnen.

Die mit den InvestitionsmalRnahmen verbundenen Folgekosten aus Abschreibungen und Un-
terhaltungsaufwendungen werden sich auf kiinftige Jahresergebnisse auswirken. Gleichzeitig
bedingen sie einen Liquiditatsabfluss. Weitere Ausfiihrungen zum Strallenvermdgen finden sich
Teilbericht Verkehrsflachen.
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1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Kreuztal die wesentlichen Informa-
tionen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Fordermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die gesetzlichen vorgesehenen Fristen aus der GO NRW, zur Feststellung der Haushalte
und der Jahresabschlusse, halt die Stadt Kreuztal nicht ein. Dennoch liegen der Stadt die
wesentlichen Informationen zur Haushaltssituation vor.

+ Die Verwaltungsfihrung und der Rat der Stadt Kreuztal wird zuklnftig vierteljahrig Uber den
Stand der Mittelbewirtschaftung informiert.

Eine Kommune sollte stets (ber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Kémmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Kreuztal halt die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssat-
zungen nicht ein. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Der
Rat beschlie3t die Haushaltssatzung seit 2013 grundsatzlich im Februar und zeigt sie dann im
Marz bei der Kommunalaufsicht an. Bis zur anschlieBenden Bekanntmachung der Haushalts-
satzung befindet sich die Stadt in der vorlaufigen Haushaltsfihrung und unterliegt damit den
entsprechenden gesetzlichen Beschrankungen.

Der Entwurf Haushaltssatzung 2021 ist im April dem Rat zugeleitet werden. Die Verzégerungen
hangen mit den noch unsicheren finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie
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zusammen. Der Gesetzgeber gewahrt den Kommunen deshalb gemaf § 4 Abs. 6 NKF-CIG
NRWS fiir 2021 eine verlangerte Anzeigefrist bis 01. Marz 2021.

Der vom Birgermeister bestatigte Entwurf des Jahresabschlusses ist gemal § 95 Abs. 3 Satz 2
GO NRW bis zum 31. Marz des auf das Haushaltsjahr folgende Jahr dem Rat zuzuleiten. Diese
Frist konnte Kreuztal bis jetzt noch nicht einhalten. Auch die Feststellung durch den Rat (31.
Dezember) erfolgte erst zu einem spateren Zeitpunkt.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte sich als Ziel setzen, die Entwirfe der Jahresabschlisse und Haushaltssat-
zungen fristgerecht aufzustellen und an den Rat weiterzuleiten.

Gesamtabschlisse hat die Stadt Kreuztal nicht aufgestellt. Kreuztal hat nach eigener Aussage
detailliert gepruft, ob die Voraussetzung fur einen Verzicht zur Aufstellung der Gesamtab-
schliisse vorliegt. Der Rechnungsprifungsausschuss kommt zu dem Schluss, dass alle in 6f-
fentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form verselbststandigte Aufgabenbereiche der Stadt
von untergeordneter Bedeutung sind. Der Kreis Siegen-Wittgenstein hat als kommunale Finanz-
aufsicht am 02. Juni 2020 mitgeteilt, dass eine Aufstellung des Gesamtabschlusses 2018 ent-
fallt.

Das Finanzdezernat der Stadt Kreuztal erstellt jeweils zum 30. Juni und 30. September eines
Jahres einen Finanzbericht und legt diesen den politischen Gremien vor. Vor dem Hintergrund
der Corona-bedingten gesetzlichen Anpassungen erfolgt die Information an den Rat in Zukunft
vierteljdhrig. Der Finanzbericht enthalt in komprimierter Form die Ergebnisse des unterjahrigen
Controllings einschlieRlich Prognosen der voraussichtlichen Ergebnisse zum 31. Dezember des
Haushaltsjahres. Die Fachbereiche stellen fiir ihre jeweiligen Budgets und Haushaltspositionen
die benétigten Daten mit Erlauterungen zur Verfigung. Soweit aufgrund der Haushaltsprogno-
sen notwendig ergreift die Verwaltung Gegensteuerungsmaflinahmen bzw. bereitet dieses fur
die politischen Gremien vor.

Berichtet wird Uber:
e Aufwands- und Ertragsarten,
¢ Investitionsblocke,
¢ Entwicklung der Investitions- und Kassenkredite und
e Liquiditatsstand.

Nennenswerte Plan-Ist-Abweichungen werden thematisiert, desgleichen etwaige tber- und au-
Rerplanmaflige Aufwendungen und Auszahlungen.

5 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfa-
len (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG)
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1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Mit Ausnahme des Jahres 2019 kann die Stadt Kreuztal die gestiegenen Aufwendungen
ohne Sozialleistungen nicht durch Konsolidierungsmafinahmen kompensieren. Insgesamt ist
die Entwicklung der Haushaltsituation fast ausschlieRlich von au3eren Einflissen wie die
Entwicklung des Steueraufkommens abhéangig.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertradge und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmaflnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage, des Finanzausgleichs
und der Solidarumlage nach dem StPaktG sowie um Sondereffekte.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2013 entwickeln. Die Tabellen 8 bis 10 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Kreuztal in Tausend Euro 2013 bis 2024
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Abweichung vom Basisjahr ohne "Sozialleistungen”

Die negative Entwicklung Uber den gesamten Zeitraum zeigt, dass die Konsolidierungsbemu-
hungen alleine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen insbesondere aus dem Be-
reich Transfer und Personal zu kompensieren.
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Die Verschlechterungen zum Basisergebnis 2014 (blaue Linie) ergeben sich dabei aus den ste-
tig gestiegenen Personalaufwendungen, welche sich allein bis 2019 um rund 5,5 Mio. Euro er-
héht haben. Zudem ergeben sich auch nennenswerte Aufwandssteigerungen im Bereich der
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen. Diese sind im Berichtszeitraum (2013 bis 2019) um
weitere 4,2 Mio. Euro gestiegen. Auch bei den verbleibenden Transferaufwendungen nach Be-
reinigung sind deutliche Aufwandssteigerungen zu erkennen.

Diese Aufwandssteigerungen kénnen durch die Ertragssteigerungen im Bereich der 6ffentlich-
rechtlichen Leistungsentgelte oder auch Zuwendungen und Zuweisungen nicht kompensiert
werden. So zeigt sich an dieser Stelle deutlich die Abhangigkeit der Stadt von Ertragen aus Ge-
werbe- und Einkommensteuer. Diese Ertragsgrofien kdnnen von der Stadt Kreuztal nicht ge-
steuert werden und sind konjunkturabhéangig und damit risikobehaftet.

Der deutliche Einbruch ab 2020 gegeniiber dem Jahresabschluss 2019 spricht haufig fir eine
vorsichtige Haushaltsplanung. Nach dem zugrunde gelegten Haushaltsplanen 2020 und 2021
sind bis 2024 durchweg Jahresfehlbetrage kalkuliert.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Stadt nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb
das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® betragt die Abweichung 2019 zum Basisjahr 2013
minus 5,2 Mio. Euro. Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden Anteil:

e Produktbereich 05 — Soziale Leistungen: minus 300.000 Euro,
¢ Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 600.000 Euro,
¢ Jugendamtsumlage: 4,9 Mio. Euro

Vor allem bei der Jugendamtsumlage hat der Zuschussbedarf deutlich zugenommen. So lag die
Umlage 2013 bei 7,5 Mio. Euro. 2019 ist sie bereits auf 12,4 Mio. Euro angestiegen, das ist eine
Steigerung von rund 60 Prozent. Auch der Bereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe der Stadt
Kreuztal verzeichnet Steigerungen. Der Produktbereich umfasst unter anderem elf kommunale
Kindertageseinrichtungen. Hier wirkt sich der gestiegene Betreuungsbedarf der letzten Jahre
aus. Dieser Trend wird voraussichtlich weitergehen. Auch in der Haushaltsplanung 2020 sieht
die Stadt Kreuztal hohere Aufwendungen vor, um den voraussichtlich weiter steigenden Betreu-
ungsbedarf zu decken. Ab 2021 geht die Stadt von sinkenden Aufwendungen aus.

Zukunftig wird auch der Produktbereich 05 zu steigenden Aufwendungen fiihren. Hier sind die
Ausgaben fur geduldete Fluchtlinge mafRgeblich, fir die das Land keine Erstattungen leistet.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte einen konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen. Verschlechtert
sich die konjunkturelle Lage, missen Ertragseinbufien durch zusatzliche Konsolidierungs-
mafnahmen kompensiert werden.
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1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Die Stadt Kreuztal nutzt die Realsteuer-Hebesatze nicht zur Haushaltskonsolidierung. Die Stadt
hat die Hebesatze der Grundsteuer A letztmalig 2003 angehoben. Der Hebesatz der Grund-
steuer B und der Gewerbesteuer ist seit 2015 unverandert.

In der mittelfristigen Planung sind keine Erhéhungen der Grundsteuer- und Gewerbesteuerhe-
beséatze geplant.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Kreuztal mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesétze 30.06.2020 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 217 323 323 298 223
Grundsteuer B 460 519 630 548 443
Gewerbesteuer 420 450 469 413 418

* gewogener Mittelwert
** Kreisangehorige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern
*** It. Schnellbrief 183-2019 vom 10.07.2019 des Stadte-und Gemeindebundes zu den Eckpunkten des GFG 2020

Die Hebesatze der Stadt Kreuztal fir die Grundsteuer B sowie der Gewerbesteuer liegen noch
oberhalb des fiktiven Hebesatzes 2020. Der Ertragsanteil, der aus dieser Uberschreitung resul-
tiert, wird bei der Festsetzung der Kreisumlage nicht angerechnet. Er verbleibt vollstandig bei
der Stadt Kreuztal.

143 Ermachtigungsubertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Kreuztal Ubertragt in zunehmendem Male konsumtive und investive Ermachtigun-
gen ins Folgejahr. Gleichzeitig arbeitet Kreuztal die investiven Auszahlungsermachtigungen
nur zu einem sehr geringen Anteil ab.

» Feststellung
Vor dem Hintergrund der Transparenz und Haushaltsklarheit sieht die gpaNRW die H6he
der Ermachtigungstbertragungen fiir investive Auszahlungen im Zusammenspiel mit dem
Grad der Inanspruchnahme kritisch.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
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nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Ermé&chtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Stadt Kreuztal hat die Grundsatze tGber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungstibertra-
gungen am 18.Juli 2013 per Ratsbeschluss festgelegt. Hierin ist geregelt:

« dem Rat ist mit dem Jahresabschluss eine entsprechende Ubersicht (iber die beabsich-
tigten Ubertragungen vorzulegen,

¢ eigenverantwortliche Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln in Schulen und Kindertages-
statten, sowie

o die zeitliche Verfugbarkeit der Ermachtigungsubertragungen.

Ordentliche Aufwendungen Kreuztal 2014 bis 2019

Haushaltsansatz in Tausend Euro 82.332 82.644 88.554 102.434 92.842 96.229
Ermachtigungsibertragungen in Tau- 1.467 2115 2465 2357 3497 3045
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 1,78 2,56 2,78 2,30 3,77 3,16

Fortgeschriebener Ansatz in

83.800 84.759 91.019 104.790 96.338 99.274
Tausend Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen 1,75 2,50 2,71 2,25 3,63 3,07
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 86.145 89.732 91.219 101.677 94.883 97.095

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 103 106 100 97,03 98,49 97,81

Die Stadt Kreuztal plant ihre Aufwendungen lediglich im Jahr 2017 in ausreichender Héhe. Der
Grad der Inanspruchnahme zeigt deutlich, dass gréftenteils nur durch die Fortschreibung der
Ermachtigungslbertragungen die Anséatze ausreichen. Ursachlich sind und waren grof3e Unter-
haltungsmafinahmen im Abwasser- und Schulbereich, die haufig durch Verzégerungen gekenn-
zeichnet sind. Die Haushaltsansatze werden durch die Ermachtigungsubertragungen im Durch-
schnitt um 2,73 Prozent erhdht. Gleichwohl Gbertragt Kreuztal im interkommunalen Vergleich
mit 56 Kommunen die zweit hdchsten konsumtiven Ansatze ins folgende Haushaltsjahr.
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Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) I 3,67
3. Viertelwert - 24,16
Kreuztal 97,65

Maximum 193

Investive Auszahlungen Kreuztal 2014 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016

Haushaltsansatz in Tausend Euro 7.217 5.749 9.153 7.754 9.737 14.023
Ermachtigungstibertragungen in 4.830 5.709 5.776 7.248 7.840 10.843
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 66,9 99,3 63,1 93,5 80,5 77,3

Fortgeschriebener Ansatz in

12.047 11.458 14.929 15.002 17.577 24.866
Tausend Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 40,1 49,8 38,7 48,3 44,6 43,6
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 6.377 7.837 5.511 6.836 6.220 6.514

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 529 68,4 36,9 45,6 354 26,2

Die Stadt Kreuztal veranschlagt, mit Ausnahme des Jahres 2015, die Auszahlungen fir Inves-
titionen in ausreichender Hohe. Nicht ausgeschopfte investive Auszahlungsermachtigungen
Ubertragt sie in die Folgejahre. Die Ermachtigungsiibertragungen zur Deckung von investiven
Auszahlungen war zu keiner Zeit notwendig. Ausnahme bildet hier das Jahr 2015.

In den Jahren 2014, 2016 bis 2019 sind die investiven Ermachtigungen im Vergleich zu den an-
deren Kommunen in Kreuztal immer Uberdurchschnittlich. Lediglich das Jahr 2015 bildet mit ei-
nem Wert unterhalb des Median eine Ausnahme. Der aktuelle Vergleich fiir das Jahr 2019 mit
56 Vergleichswerten stellt sich wie folgt dar:
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Erméachtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro

Minimum 0,00

1. Viertelwert . 90,58

2. Viertelwert (Median) - 202
3. Viertelwert - 295

Kreuztal 348

Maximum 1.208

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2019

Minimum 15,50
Kreuztal 26,19
1. Viertelwert - 33,06

2. Viertelwert (Median) 42,28

3. Viertelwert

53,52

Maximum 95,29

Im interkommunalen Vergleich mit anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen positioniert
sich die Stadt unter den 50 Prozent mit der geringsten Inanspruchnahme.

Im Schnitt wurden durchschnittlich nur 44 Prozent ausgeschopft. 2019 sogar nur 26,19 Prozent.
Auffallig ist, dass die H6he der Erméachtigungsubertragungen im Zeitverlauf steigen, die Inan-
spruchnahme dagegen ricklaufig ist.

Die Stadt Kreuztal sieht die Antragsverfahren fur Férdermittel als Hauptgrund fir die hohen
Ubertragungen. Diese sind recht komplex und ziehen sich zum Teil Giber mehrere Jahre, insbe-
sondere bei europaweiten Ausschreibungen. Schon zu Beginn eines solchen Verfahrens wird
eine Bestatigung des Kdmmerers eingefordert, dass die Finanzierung der Gesamtmalnahme
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sichergestellt ist. Dies impliziert eine entsprechende Veranschlagung von Mitteln im Haushalts-
plan. Insbesondere bei GroRprojekten waren dann in der Umsetzung komplexe Ausschrei-
bungs- und Vergabeverfahren in die Wege zu leiten. Dies fuhrt wiederum zu weiteren Zeitverzo-
gerungen mit den entsprechenden Auswirkungen auf die zu bildenden Ermachtigungsubertra-
gungen.

Grundsatzlich dirfen gemaf § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Ermachtigungen fir Baumafinahmen
im Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterun-
gen vorliegen. Aus denen muissen die Art der Ausfuhrung, die Gesamtkosten der MalRnahme,
getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschliellich der Einrichtungskosten so-
wie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufligen. Die Unterlagen
missen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung
Dritter und die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen aus-
weisen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte wesentliche investive Auszahlungsermachtigungen restriktiv auf
eine Ubertragung hin priifen. Ziel sollte es sein, nur Manahmen in den Haushaltsplan auf-
zunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erflllen und deren Umsetzung
im Planjahr realistisch mdglich ist.

14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Die Fordermittelakquise erfolgt in Kreuztal zentral im Sachgebiet Stadtplanung. Strategische
Vorgaben gibt es fiir einzelne Konzepte und in Form der internen Geschéftsverteilung.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdégliche Foérderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Kreuztal hat eigens eine Stelle im Sachgebiet Stadtplanung fiir die Akquirierung von
Fordermittel geschaffen. Entsprechend der Anforderungen arbeitet der Férdermittelmanager mit
den jeweiligen, beteiligten Fachbereichen zusammen. Die Férdermoglichkeiten von Vorhaben
werden je nach Projekt in enger Abstimmung mit der Bezirksregierung Arnsberg, der NRW.
Bank, des Projekttragers Jilich, der Siidwestfalenagentur oder dem zustandigen Ministerium
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abgestimmt. Zusatzlich wird regelmafig die Forderdatenbank des BMWI nach Fordermdoglich-
keiten gepruft. Auch findet bei Bedarf ein Austausch mit den anderen Kommunen des Kreises
statt. Auf diesem Weg konnte die Stadt Kreuztal in den letzten Jahren an vielen Férderprogram-
men teilnehmen und Projekte mit geringeren Eigenkapitaleinsatz anstofen.

Nach Aussage der Stadt Kreuztal ist der Aufwand bei der Beantragung von Férdermaflinahmen
je nach Férderprogramm zeitintensiv, umstandlich und manchmal auch foérderrechtlich risikobe-
haftet. Insbesondere im Bereich der EU-Fdrderung ist der Aufwand erheblich. Da aber gerade
mit den Programmen:

e Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),

e Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)

e und des Europaischen Spezialfonds
viele Projekte in Kreuztal geférdert werden, hat es die Stadt nicht abgehalten, hier Antrédge zu
stellen. Abgelehnte Antrage werden u.a. auf liberzeichnete Férderprogramme zuriickgefihrt.
1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Ein generelles Férdermittelcontrolling und ein Berichtswesen gibt es in Kreuztal nicht. Die
Rickzahlung von Férdermitteln konnte in den letzten Jahren zumeist vermieden werden.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Einhaltung der Forderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie der rechtzeitige
Mittelabruf wird von den dezentralen Organisationseinheiten in Zusammenarbeit mit dem Stell-
inhaber fur das Férdermittelmanagement Uberwacht. Ebenso obliegen die Dokumentationen
und die Nachweise Uber die Verwendung der Mittel der jeweiligen Organisationseinheit. Die
Stadt hat bisher keine zentrale Datei oder Datenbank, in der sie die wesentlichen Informationen
aller Férderprojekte pflegt. Eine zentrale Datei oder Datenbank wiirde die fristgemafie Abwick-
lung der Férderbestimmungen und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Férder-
projekten erleichtern.

Die zentrale Datei sollte folgende Mindestinhalte haben:
e Beschreibung der Malnahme mit Bewilligungs- und Durchfliihrungszeitraum.
e Forderprogramm mit Férderquote.
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme.
e Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid.

e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.
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e Zweckbindungsfristen

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die we-
sentlichen Informationen aller Férderprojekte und Foérdermittelantréage einpflegt. Diese wlrde
die fristgemafle Abwicklung der Forderbestimmungen, einen personenunabhangigen Wis-
sensstand, ein einheitliches stadtisches Vorgehen und einen besseren Uberblick der Eigen-
anteile zu den Forderprojekten gewahrleisten.

Ein generelles Férdermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es in Kreuztal nicht. Dies ware
hilfreich, um Fdérdermittel aufzubereiten und zu analysieren. Auf dieser Basis kdnnte die Stadt
dann geeignete Steuerungsmalinahmen einleiten, um das Foérderziel zu erreichen und die ord-
nungsgemafe Abwicklung der FérdermalRnahme sicherzustellen. Lediglich die Bezirksregie-
rung wird im Bereich Stadtebau entsprechend informiert.

Fordermitteln musste die Stadt Kreuztal nur in geringen Teilen zurlickzahlen. Grund hierfir war,
dass die tatsachlichen Ausgaben geringer waren als urspriinglich prognostiziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschisse und
den Rat Uber den Stand wichtiger Forderprojekte informieren. Die Berichte sollten sich an-
lassbezogen am Projektfortschritt orientieren.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2020 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

Fehle
r!

Die gesetzlichen vorgesehenen Fristen aus der GO NRW, zur Feststellung der Text Die Stadt sollte sich als Ziel setzen, die Entwiirfe der Jahresabschliisse

F1 Haush.alte und der Jahr.esabschlu.sse, hat die S.tadt Kreuztal nicht en. Dgn- mark E1 und Haushaltssatzungen fristgerecht aufzustellen und an den Rat weiter- 59
noch liegen der Stadt die wesentlichen Informationen zur Haushaltssituation e sulsiten
Vor. nicht
defini
ert.
Mit Ausnahme des Jahres 2019 kann die Stadt Kreuztal die gestiegenen Auf-
wendungen ohne Sozialleistungen nicht durch Konsolidierungsmafnahmen Die Stadt Kreuztal sollte einen konsequenten Konsolidierungskurs verfol-
F2 | kompensieren. Insgesamt ist die Entwicklung der Haushaltsituation fast aus- 60  E2 gen. Verschlechtert sich die konjunkturelle Lage, missen Ertragseinbu- 61
schlieRlich von aufReren Einfliissen wie die Entwicklung des Steueraufkom- RRen durch zusétzliche Konsolidierungsmanahmen kompensiert werden.
mens abhangig.
Die Stadt Kreuztal sollte wesentliche investive Auszahlungsermachtigun-
Vor dem Hintergrund der Transparenz und Haushaltsklarheit sieht die gen restriktiv auf eine Ubertragung hin priifen. Ziel sollte es sein, nur
F3 | gpaNRW die Hohe der Ermachtigungstibertragungen fir investive Auszahlun- 62 E3 MafRnahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen 66
gen im Zusammenspiel mit dem Grad der Inanspruchnahme kritisch. des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr rea-

listisch maglich ist.

Die Stadt Kreuztal sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in
der sie die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte und Forder-
mittelantrage einpflegt. Diese wirde die fristgemaRe Abwicklung der For-
derbestimmungen, einen personenunabhangigen Wissensstand, ein ein-
heitliches stadtisches Vorgehen und einen besseren Uberblick der Eigen-
anteile zu den Forderprojekten gewéahrleisten.

Ein generelles Férdermittelcontrolling und ein Berichtswesen gibt es in Kreuz-
F4 | tal nicht. Die Riickzahlung von Férdermitteln konnte in den letzten Jahren zu- 67 E4.1
meist vermieden werden.

68
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Feststellung

Empfehlung

Die Stadt Kreuztal sollte Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung,
Fachausschusse und den Rat Gber den Stand wichtiger Férderprojekte
informieren. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt
orientieren.

E4.2 68

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2019

Kennzahlen

Kreuztal

Minimum 1. Viertelwert LT 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

(Median)

Aufwandsdeckungsgrad 102 90,57 97,87 101 103 115 64
Eigenkapitalquote 1 30,64 5,50 15,20 30,43 42,16 63,67 63
Eigenkapitalquote 2 62,61 17,20 43,48 57,17 68,12 86,86 63
Fehlbetragsquote k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 44,87 0,00 27,90 32,98 39,14 51,29 63
Abschreibungsintensitat 7,30 -7,45 5,73 7,40 8,32 12,78 62
Drittfinanzierungsquote 45,77 -48,33 47,15 54,37 68,88 45.709 62
Investitionsquote 91,06 -45,59 77,11 118 161 472 61
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 82,49 51,33 80,07 89,34 97,35 132 62
Liquiditat 2. Grades 22,84 8,64 28,57 81,14 180 34.666 62
(I?:;;iesci::i;\;fer:;;huIdungsgrad 13,26 Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 8,51 0,01 | 3,27 | 6,59 | 11,02 32,00 62
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Kennzahlen Kreuztal Minimum 1. Viertelwert - (V“:Ii:?;:;n 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Zinslastquote 1,61 0,00 0,53 1,21 1,96 7,32 64
Ertragslage

Netto-Steuerquote 59,89 32,39 47,14 53,42 58,52 72,86 63
Zuwendungsquote 16,03 7,81 15,65 22,65 26,32 37,39 64
Personalintensitat 25,59 12,74 17,52 20,89 23,48 31,24 64
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,03 9,04 13,12 16,73 19,28 31,64 64
Transferaufwandsquote 43,62 37,05 41,24 45,06 48,88 59,46 64

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Kreuztal in Tausend Euro 2015 bis 2019

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Jahresergebnis 1.740 8.283 -8.407 452 829
Gewerbesteuern 42.103 36.219 33.590 34.752 34.447 36.222
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 13.018 13.441 14.218 15.010 15.505 14.238
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2.554 2.632 3.277 3.747 4.154 3.273
Ausgleichsleistungen 1.307 1.330 1.397 1.421 1.474 1.386
Schlisselzuweisungen 0 0 0 0 0 0
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 1.386 1.710 3.906 2.285 3.132 2.484
Summe der Ertrage 60.368 55.332 56.388 57.215 58.711 57.603
Steuerbeteiligungen 7.952 5.873 5.451 5.570 5.338 6.037
Allgemeine Kreisumlagen 20.176 19.261 25.859 20.220 20.791 21.262
Summe der Aufwendungen 28.129 25.135 31.310 25.790 26.129 27.299
Saldo 32.239 30.198 25.078 31.425 32.582 30.304

Tabelle 4: Eigenkapital Kreuztal in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen

Eigenkapital 87.078 76.720 77.821 86.104 77.697 78.173 79.015
Eigenkapital 1 87.078 76.720 77.821 86.104 77.697 78.173 79.015
Sonderposten fiir Zuwendungen 70.901 69.002 72.351 72.845 72.528 72.433 71.238
Sonderposten fiir Beitrage 11.994 11.713 11.875 12.254 12.181 11.655 11.226
Eigenkapital 2 169.972 157.435 162.046 171.203 162.407 162.261 161.479
Bilanzsumme 287.828 280.208 281.735 266.448 263.397 266.547 257.905
Tabelle 5: Schulden Kreuztal in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 55.643 52.875 50.583 48.249 45.340 42.249 40.261
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0 0 5.000 12.358 15.702 7.047
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Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e witschattich gecriommen 144 134 123 s 109 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.787 1.768 1.783 1.442 2.036 2.661 2.302
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 451 210 42 754 5 85 169
Sonstige Verbindlichkeiten 10.186 13.709 18.517 868 775 672 675
Erhaltene Anzahlungen 4.859 8.432 4.577 4.606 5.306 5.993 8.088
Verbindlichkeiten 73.069 77127 75.625 61.035 65.929 67.362 58.541
Rickstellungen 34.464 35.062 32.921 23.348 24.307 25.648 27.061
Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich 166 638 1.405 1.162 1.096 1.049 642
Schulden 107.699 112.827 109.951 85.544 91.332 94.059 86.245
Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Kreuztal in Tausend Euro 2017 bis 2019
Grunddaten Kernhaushalt 2017 2018 2019
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 65.929 67.362 58.541
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 0 0 0
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 678 651 1.505
Grunddaten Beteiligungen*
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Grunddaten Kernhaushalt 2017 2018 2019
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 7.633 8.574 8.825
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander? nein nein nein
Wenn ja, in welcher Hohe?
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 72.884 75.285 65.861
*In die Berechnung sind die Verbindlichkeiten folgender Beteiligung eingeflossen: Stadtisches Wasserwerk Kreuztal, Eigenbetrieb.
Tabelle 7: Riickstellungen Kreuztal in Tausend Euro 2013 bis 2019
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pensionsriickstellungen 20.173 21.249 21.566 21.875 22.555 23.637 24.470
Instandhaltungsriickstellungen 0 0 0 0 0 0 475
sonstige Ruckstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 14.291 13.813 11.356 1.472 1.752 2.011 2.116
Summe der Ruickstellungen 34.464 35.062 32.921 23.348 24.307 25.648 27.061

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Kreuztal in Tausend Euro 2013 bis 2024

Grundzahlen 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023

Jahresergebnis 9.674 -10.366 1.740 8.283 |  -8.407 452 829 | -3202| -3.015| -3.712| -1.036 -1.728
Gewerbesteuer 38243 29747 42103 36219 33590 34752  34.447  36.000  33.000  36.000  37.000  37.000
gi':re'"dea"te" an der Einkommens- 11758 12427 13.018  13.441 14218 15010 15505  16.200  15.000 15600  16.500  17.500
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2.270 2.343 2.554 2,632 3.277 3.747 4.154 4.200 4.200 4.000 4.200 4.300
Ausgleichsleistungen 1.275 1.262 1.307 1.330 1.397 1.421 1.474 1.500 1.300 1.600 1.650 1.700
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Grundzahlen 2022 2023

E;isttrzt;”"g aus der Abrechnung Solidar- 3162 1413 1386  1.710 3906 2285 3132 2660  2.900 0 0 0
Summe der Ertrége 46.892 60.368 55.332 56.388 57.215 58.711 60.560 60.560 56.400 57.200 59.350 60.500
Gewerbesteuerumlage 2.606 2.614 4.034 2.979 2.785 2.854 2.919 2.900 2.750 3.000 3.000 3.000
Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten 2.532 2.538 3.919 2.894 2.666 2.716 2.419 0 0 0 0 0
Allgemeine Kreisumlage 17.079 20.472 20.176 19.261 25.859 20.220 20.791 21.300 22.600 22.000 22.000 22.000
Summe der Aufwendungen 22.217 25.624 28.129 25.135 31.310 25.790 26.129 24.200 25.350 25.000 25.000 25.000
Saldo der Bereinigungen 34.492 21.269 32.239 30.198 25.078 31.425 32.582 36.360 31.050 32.200 34.350 35.500
Saldo der Sondereffekte 1.639 241 345 7.375 -673 -620 -994 0 4.800 2.100 2.100 0
Bereinigtes Jahresergebnis -26.456 = -31.876 | -30.844 | -29.290 | -32.812 | -30.353 | -30.759  -39.562 | -38.865| -38.012| -37.486 | -37.228
Abweichung vom Basisjahr 0 -5.420 -4.388 -2.834 -6.356 -3.897 -4.303 -13.105 -12.409 -11.555 -11.030 -10.771

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne Jugendamtsumlage Kreuztal in Tausend Euro 2013 bis 2024

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023 2024
Bereinigtes Jahresergebnis -26.456 | -31.876 | -30.844 | -29.290 | -32.812 | -30.353 | -30.759 | -39.562 | -38.865 | -38.012 | -37.486 | -37.228
Jugendamtsumlage 7.507 8.068 7.778 9.326 11.676  10.392 | 12.371 13.750 | 14.600  15.000 = 15.000  15.000
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Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2023 2024

Bereinigtes Jahresergebnis ohne Jugendamtsum-
lage

Abweichung vom Basisjahr ohne Jugendamtsumlage 0 -4.858 -4.116 -1.015 -2.186 -1.011 562 -6.862 -5.316 -4.062 -3.537 -3.278

-18.949 | -23.807 | -23.066 | -19.964 | -21.136 | -19.961 | -18.388 | -25.812 | -24.265 | -23.012 | -22.486 | -22.228

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Kreuztal in Tausend Euro 2013 bis 2024

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bereinigtes Jahresergebnis .26.456 | -31.876 | -30.844 | -20.200  -32.812 | -30.353 | -30.759 | -39.562 | -38.865  -38.012 | -37.486  -37.228
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -1.650 -1.666 -1.975 -860 -1.299 -1.213 -1.374 -2.001 -2.342 -2.272 -2.299 -2.330
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend- und 2467 2518 2430 -3.022 2951 2581  -3.048 -3470  -2.438 2243 2225  -2.251
Familienhilfe

Jugendamtsumlage 7507  -8.068 -7.778  9.326 -11.676 -10.392 -12.371 -13.750 -14.600 -15.000 -15.000 -15.000
zf;;':f’tes Jahresergebnis ohne , Sozialleis- 14.833 | -19.623 | -18.661 | -16.082 | -16.886  -16.168 | -13.966  -20.341 | -19.486 | -18.497 | -17.962 | -17.647
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen” 0 -4.791 -3.828 -1.249 -2.053 -1.335 866 -5.508 -4.654 -3.664 -3.129 -2.814
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2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Kreuztal im Priifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Beteiligungsstruktur der Stadt Kreuztal ist Uberschaubar gehalten. Sowohl die Anzahl der
Beteiligungen, auf die die Stadt einen beherrschenden oder mafigeblichen Einfluss ausiben
kann, als auch die Anzahl der Beteiligungsebenen sind gering. Wirtschaftlich bedeutend fir die
Stadt ist primar das Sondervermdgen Stadtisches Wasserwerk Kreuztal. Die hdchsten Auswir-
kungen auf den stadtischen Haushalt haben die Zweckverbande Studwestfalen-IT und der
Schulzweckverband Kreuztal-Hilchenbach-Bad Laasphe. Insgesamt ergeben sich niedrige An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement.

Das Beteiligungsmanagement entspricht im Wesentlichen den Anforderungen, die sich aus dem
Beteiligungsportfolio der Stadt Kreuztal ergeben. Die Stadt hat die Mdglichkeit, ihre Interessen
bei ihrer wesentlichen Beteiligung — das stadtische Wasserwerk Kreuztal — zu vertreten. Auf-
grund der Vorgaben der Eigenbetriebsverordnung (EigVO) NRW besteht hier eine enge Ver-
zahnung mit den kommunalen Entscheidungstragern. Die Beteiligungsberichte werden zeitnah
erstellt, um die kommunalen Entscheidungstrager aus Verwaltung und Politik bei der Beteili-
gungssteuerung zu unterstitzen.

Dennoch gibt es Verbesserungsmdglichkeiten. Die Stadt sollte verstarkt darauf hinwirken, samt-
liche grundlegenden Daten der Beteiligungen digital vorzuhalten. Dadurch kann die Stadt noch
schneller auf die Daten zugreifen und sie einfacher weiterverarbeiten und auswerten. Ebenso
sollten die Zweckverbande und die Sparkasse vollstandig im Beteiligungsbericht erfasst wer-
den.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Darlber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.
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Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Prufung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den
Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2019 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen
der Analyse — je nach Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche
Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2019 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu prift sie

o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt und
e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.
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2.31 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt elf Beteiligungen auf zwei Beteiligungsebenen.
Lediglich auf eine Beteiligung Ubt die Stadt einen beherrschenden Einfluss aus, auf zwei
weitere Beteiligungen einen maligeblichen Einfluss. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur
ist somit niedrig.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Kreuztal ist zum Stichtag 31. Dezember 2019 an insgesamt elf Unternehmungen be-
teiligt. Die Stadt ist an zehn Unternehmen unmittelbar und an einem Unternehmen mittelbar be-
teiligt. Die Stadt Kreuztal hat Beteiligungen in finf verschiedenen Rechtsformen, wobei der
Zweckverband mit vier Beteiligungen die am haufigsten vorkommende Rechtsform ist.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Kreuz-
tal wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2019

Uber 50,0 Prozent 1
20,0 bis 50,0 Prozent 2

unter 20,0 Prozent 8

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmaoglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmaig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fiir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Kreuztal handelt es sich zum 31. Dezember 2019 um folgende Beteiligungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2019

Stadt Kreuztal

Eigenbetrieb Energiepartner Solar
Stadisches Wasserwerk Kr%ugtal GmbH Kreuztal-Hilchenbach-Bad
Kreuztal (50,00 %) Laasphe
(100,00 %) = (40,00 %)

Sonderschulzweckverband

Anderungen in der Beteiligungsstruktur haben sich nach 2019 nicht ergeben.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen der Stadt Kreuztal ist niedrig. Wirtschaftlich
am bedeutendsten ist das Sondervermdgen Stadtisches Wasserwerk Kreuztal.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegendiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto hbhere Vermégenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (blicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadft.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Kreuztal wird
nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen zum 31. De-
zember 2019.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2019 in Mio. Euro

Anlagevermdgen 249,5
9 9eN 1 13,1

= : 58,5
Verbindlichkeit ’
erbindlichkeiten . 9.0

99 4
Ertrage ’
9 | 5.1

Stadt = Beteiligungen

In der obigen Grafik spiegelt sich mal3geblich das Verhaltnis zwischen der Stadt Kreuztal als
Mutterkonzern und dem Stadtischen Wasserwerk Kreuztal wider.
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Im Vergleich zum Anlagevermdgen der Stadt Kreuztal ist das in den Beteiligungen vorgehaltene
Anlagevermdgen in 2019 als gering einzustufen. Von den 13,1 Mio. Euro entfallen 13,0 Mio.
Euro auf das Stadtische Wasserwerk Kreuztal.

Ein ahnliches Bild zeigt sich bei den Verbindlichkeiten und Ertrdgen. Im Vergleich zu den Ver-
bindlichkeiten der Stadt werden rund 15,3 Prozent durch die Beteiligungen erwirtschaftet. Auch
hier entfallt mit 8,8 Mio. Euro der grofdte Teil auf das Stadtische Wasserwerk Kreuztal. Bei den
Ertrédgen liegt der Anteil durch die Beteiligungen bei circa 5,1 Prozent. Von den 5,1 Mio. Euro
entfallen 4,6 Mio. Euro auf das Stadtische Wasserwerk Kreuztal.

Sowohl die absoluten als auch die prozentualen Vergleichswerte der oben genannten Daten
zeigen deutlich, dass die Beteiligungen in 2019 fir die Stadt von geringer wirtschaftlicher Be-
deutung sind und diese damit als niedrig einzustufen ist.

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen im
Jahr 2019 um 484 Tausend Euro belastet. Die Beteiligungen der Stadt Kreuztal haben damit
jahrlich niedrige Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrdge und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berticksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Kreuztal stellen sich wie folgt dar:
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Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Ertrage 2017 2018 ‘ 2019

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 127 26 58
Steuerertrage 0 0 0
Konzessionsabgaben 0 0 0
Gewinnausschuttungen und Dividenden 1 1 1
Sonstige Ertrage 0 0 52
Gesamtsumme 128 27 111

Insgesamt generiert die Stadt rund 0,1 Prozent der Ertrdge aus Finanz- und Leistungsbeziehun-
gen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen sehr geringen Anteil der Ertrage der
Stadt.

Diese resultieren tUberwiegend aus den Ertragen aus Leistungsbeziehungen. Hierbei handelt es
sich zum einen um Erstattungen von Verwaltungskosten und Zinsabrechnungen des Stadti-
schen Wasserwerks Kreuztal. Zum anderen beinhaltet diese Position Beitragsriickerstattungen
des Wasserverbands Siegen-Wittgenstein.

Unter den sonstigen Ertragen sind Kostenerstattungen des Schulzweckverbands Kreuztal-Hil-
chenbach-Bad Laasphe ausgewiesen.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Aufwendungen 2017 2018 2019

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 405 502 104
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 499 456 491
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 0 0 0
Gesamtsumme 904 958 595

Insgesamt sind in 2019 circa 0,6 Prozent der ordentlichen Aufwendungen der Stadt auf Finanz-
und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen zurlckzuflhren. Fir die Stadt Kreuztal erge-
ben sich Aufwendungen aus den Beteiligungen aus Leistungsbeziehungen sowie aus Umlagen.

Die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen resultieren zum groéften Teil aus Leistungsent-
gelten mit dem kommunalen Zweckverband Sidwestfalen IT. In den Jahren 2017 und 2018 wa-
ren diese Leistungen vergleichsweise hoch. Dies stand im Zusammenhang mit der Einfihrung,
Wartung und Pflege von Softwaremodulen sowie entsprechenden Anwenderschulungen fir das
Personal. Ab 2019 reduzieren sich daher diese Leistungen deutlich.

Daneben werden unter der Position das Entgelt fir Wasser gegeniiber dem Stadtischen Was-
serwerk Kreuztal ausgewiesen.

Der Kommunale Zweckverband Sidwestfalen IT und der Schulzweckverband Kreuztal-Hilchen-
bach-Bad Laasphe erhalten eine jahrliche Umlage.
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Im Saldo der Ertrage und Aufwendungen ergibt sich 2019 eine Haushaltsbelastung von 484
Tausend Euro. In den Jahren 2017 und 2018 war die Belastung aufgrund der héheren Aufwen-
dungen durch den Kommunalen Zweckverband Sidwestfalen IT entsprechend héher.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen aus Gesellschafterdarlehen. Mit der Ubernahme von Gesellschafterdarlehen ibernimmt
die Kommune Risiken Dritter bzw. tritt fiir diese ein. Hieraus kénnen sich finanzielle Verpflich-
tungen ergeben, die erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben.

Die Stadt Kreuztal hat einen Liquiditatsverbund mit dem Stadtischen Wasserwerk Kreuztal. Der
Kassenbestand des Stadtischen Wasserwerks Kreuztal weist zum 31. Dezember 2019 ein Defi-
zit von 1,51 Mio. Euro aus.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, ist unter anderem das Stadtische Wasser-
werk Kreuztal fir das Beteiligungsmanagement der Stadt Kreuztal von Bedeutung. Generell
sind Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen Stellung
stark an die Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Eigenbe-
triebsverordnung NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat der Kommune zustandig fir die
Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Abbe-
rufung der Betriebsleitung. AuRerdem bestehen Informationspflichten der Betriebsleitung ge-
geniber der Burgermeisterin oder dem Birgermeister und der Kdmmerin oder dem Kadmmerer.
Die Eigenbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene Steuerungsinstru-
mente. Deshalb betrachten wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Berichtswesen so ausge-
staltet ist, dass eine effektive Steuerung mdglich ist.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht iberwiegend den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Kreuztal ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfliihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:
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e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e persénliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftspléne und Jahresabschliisse.

Bei der Stadt Kreuztal gibt es keine gesonderte Abteilung fiir das Beteiligungsmanagement. Die
Aufgaben des Beteiligungsmanagements werden vom Amt flir Finanzen wahrgenommen. Dort
werden die Informationen aus den Beteiligungen gesammelt und verarbeitet. Vorwiegend zah-
len hierzu alle Informationen, die fiir die Erstellung des Beteiligungsberichtes notwendig sind.

Die Jahresabschlusse, die Einladungen und Niederschriften zu den Gremiensitzungen sowie
die Beschlisse der Stadt zu den Beteiligungsunternehmen liegen groRtenteils vor, ausgenom-
men sind die Raiffeisen eG und Volksbank eG. Anstellungsvertrage liegen dem Amt fiir Finan-
zen nicht vor. Die Erhebung der Daten erfolgt zum Teil in Papierform und zum Teil elektronisch.

Im Beteiligungsbericht werden die Zweckverbande und die Sparkasse nicht aufgefuhrt. Die Jah-
resabschlisse und Wirtschaftsplane der vier Zweckverbande, in denen die Stadt Mitglied ist,
fordert die Beteiligungsverwaltung bisher nicht an. Auch die Daten der Sparkasse Siegen AGR
werden nicht angefragt und vorgehalten. Der Beteiligungsverwaltung liegen auch keine differen-
zierten Informationen zu den Beteiligungsverhaltnissen und Organen der Zweckverbande und
deren derzeitigen Besetzung vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte die relevanten Beteiligungsinformationen fiir alle Beteiligungen voll-
standig erheben und vorhalten. Dies gilt auch fiir die Beteiligungen mit geringer Beteiligungs-
quote. Ebenso zahlen dazu die Daten der Zweckverbande sowie der Sparkasse Siegen
AGR.

+ Empfehlung
Um schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen und sie weiterverarbeiten zu kénnen,
sollte die Stadt Kreuztal sdmtliche grundlegenden Unternehmensdaten, Jahresabschlisse
und Wirtschaftsplane in digitaler Form zentral im Beteiligungsmanagement vorhalten.

Die Daten der Vertreterinnen und Vertreter der politischen Gremien, in denen die Stadt vertre-
ten ist, werden im Amt fiir Finanzen einmal jahrlich im Zuge der Jahresabschlusserstellung ak-
tualisiert. Anderungen zu Daten der Vertreterinnen und Vertreter der politischen Gremien wer-
den zum Teil bereits unterjahrig dezentral erfasst.

242 Berichtswesen

» Feststellung
Das Berichtswesen entspricht Gberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Kreuztal ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig iber den
Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.
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Die Stadt Kreuztal hat bis 2019 Beteiligungsberichte erstellt und diese im jeweils darauffolgen-
den Jahr zusammen mit dem Jahresabschluss dem Rat vorgelegt. Die Informationen zu den
Zweckverbanden Kommunaler Zweckverband Sidwestfalen IT, Sonderschulzweckverband
Kreuztal-Hilchenbach-Bad Laasphe, Sparkassenzweckverband der Stadte Siegen, Freuden-
berg, Hilchenbach, Kreuztal, Netphen und der Gemeinde Wilnsdorf und Wasserverband Sie-
gen-Wittgenstein sowie zur Sparkasse Siegen AGR fehlen im Bericht.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte den Beteiligungsbericht um Informationen zu den Zweckverbanden
und zur Sparkasse erweitern.

Die Stadt erstellt keine unterjahrigen Berichte (zum Beispiel Gber samtliche oder einzelne Betei-
ligungen fir den Rat). Jedoch sind der Blirgermeister sowie die Dezernenten in den Gremien
aller wesentlichen Beteiligungen vertreten.

Durch die enge personelle Verzahnung zwischen der Stadt und den Beteiligungen wird ermdg-
licht, dass die Stadt umfassende und aktuelle Kenntnisse Uber diese Beteiligungen hat. Dies ist
Grundlage fur eine gute Beteiligungssteuerung. Abstimmungsprozesse sind kurzfristig moglich.

Die Stadt hat regelmaRig Informationen Uber die wesentlichen Beteiligungen. Dadurch ist auch
sichergestellt, dass die Stadt unverziglich Kenntnis Uber plétzlich auftretende Ereignisse in den
Beteiligungen erhalt, die von besonderer und dringender Relevanz sind (Ad-hoc-Bericht). Ver-
bindliche Regelungen hierzu gibt es nicht.

Dass der Rat keine zusatzlichen unterjdhrigen Berichte Uber die Beteiligungen erhalt, ist auf-
grund des noch Uberschaubaren Beteiligungsportfolios nachvollziehbar.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Prifung 2021 - Beteiligungen

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Beteiligungsmanagement
Die Stadt Kreuztal sollte die relevanten Beteiligungsinformationen fir alle
F1 Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht iberwiegend den Anforderun- 83 E11 Beteiligungen vollstandig erheben und vorhalten. Dies gilt auch fir die 10
gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Kreuztal ergeben. " | Beteiligungen mit geringer Beteiligungsquote. Ebenso zahlen dazu die
Daten der Zweckverbande sowie der Sparkasse Siegen AGR.
Um schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen und sie weiterverar-
E12 beiten zu kdnnen, sollte die Stadt Kreuztal samtliche grundlegenden Un- 10
" | ternehmensdaten, Jahresabschlisse und Wirtschaftspléane in digitaler
Form zentral im Beteiligungsmanagement vorhalten.
Das Berichtswesen entspricht Giberwiegend den Anforderungen, die sich aus Die Stadt Kreuztal sollte den Beteiligungsbericht um Informationen zu den
F2 . . 84 E2 . . 10
dem Beteiligungsportfolio der Stadt Kreuztal ergeben. Zweckverbanden und zur Sparkasse erweitern.
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gpPANRW

3. Bauaufsicht

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Kreuztal im Priifgebiet Bau-
aufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Bauantrage werden in der Stadt Kreuztal in Papierform gestellt. Die Antrage werden nicht
gescannt, so dass die weiteren Arbeitsschritte zum Teil in der Fachsoftware und zum Teil mit
Hilfe der Papierakten erfolgen. Diese sogenannten Medienbriche sollte die Stadt langfristig ver-
meiden.

Aus Rechtmaligkeitsgesichtspunkten ist das Baugenehmigungsverfahren in der Stadt Kreuztal
gut organisiert. Das Bauordnungsamt arbeitet fristgerecht die eingehenden Antrage ab. Ledig-
lich bei der Dokumentation, dem Aufbau eines Wissensspeichers bei Ermessensentscheidun-
gen kann die Stadt den workflow noch verbessern. Das Vier-Augen-Prinzip, das bei allen Ent-
scheidungen eingehalten wird, dient der Korruptionspravention. Gleichzeitig unterstitzt es die
Rechtssicherheit.

Im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen gibt es im Vergleichsjahr
2019 weniger Bauantrage je Vollzeit-Stelle in Kreuztal. Zum Einen hat die Topografie Kreuztals
Auswirkungen auf die Bearbeitungszeit von Bauantragen. Aulerdem gab es in dem betrachte-
ten Zeitraum neben Personalwechseln auch eine Umstellung in der Software aufgrund der ge-
anderten Rechtslage. Dies hat dazu geflhrt, dass sich der Bestand an unerledigten Fallen in
der Anzahl vergrof3ert hat. Die Stadt Kreuztal sollte diese Entwicklung beobachten.

Konkrete Ziele oder Kennzahlen bildet die Stadt Kreuztal fiir den Bereich der Bauaufsicht nicht.
Aus Sicht der gpaNRW sollte die Stadt Kreuztal mithilfe von Zielen und Kennzahlen Entwicklun-
gen analysieren und steuern.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.
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Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstutzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erértert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschaftigten fiir die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

3.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antradge und das Genehmigungsverfahren.

3.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Kreuztal leben zum 01. Januar 2019 nach den Angaben von IT.NRW 31.187 Ein-
wohner. Die Stadtflache ist mit 71 gkm durchschnittlich gro3. Sowohl die Flache, als auch die
Anzahl der Einwohner befinden sich fast im Bereich des Median des interkommunalen Ver-
gleichs der mittleren kreisangehdrigen Kommunen.
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Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

2. Viertel-

Kennzahlen Krauztal || Minimum | & 5 ertel wert B iereL R imum
wert 2 wert
(Median)
Falle je 10.000 EW 59 31 55 65 77 171 106
Falle je gkm 3 1 2 3 5 15 106

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

7,61 1,57 6,60 8,92 12,36 40,94 71

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

86,96 53,54 80,51 85,45 89,60 96,77 71

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

5,43 0,00 1,45 4,61 9,23 25,61 106

Im Verhaltnis zur Einwohnerzahl hat die Stadt Kreuztal im Vergleich zu den anderen Kommu-
nen durchschnittlich viele Bauantrage zu bearbeiten. Bezogen auf das Jahr 2018 war die An-
zahl der Félle je 10.000 Einwohner in Kreuztal mit 79 deutlich héher. Im interkommunalen Ver-
gleich entsprach das nahezu dem Median.

In Bezug zur Stadtflache ist die Kennzahl durchschnittlich gro. Die Stadt Kreuztal ist eines der
waldreichsten Gebiete im Kreis Siegen-Wittgenstein. Rund 60 Prozent der Stadtflache sind
Wald und kénnen damit nicht bebaut werden.

Der Anteil der Antrage im einfachen Genehmigungsverfahren ist in Kreuztal gréRer als normale
Genehmigungsverfahren und Vorlagen in der Freistellung. Er betragt fast 90 Prozent. Im einfa-
chen Genehmigungsverfahren werden haufig Ein- und Zweifamilienhauser gebaut. Nur bei sehr
groRen und komplexen Vorhaben ist ein normales Genehmigungsverfahren zu durchlaufen. Im
interkommunalen Vergleich ergeben sich durch die Anteile der Antrage der Genehmigungsver-
fahren und der Freistellungen keine Besonderheiten im Vergleich zu den anderen Kommunen.

Die gpaNRW hat fiir diese Priifung Grundzahlen aus den Jahren 2018 und 2019 abgefragt. Hie-
raus |asst sich zwar noch kein Trend erkennen, dennoch zeigen sich Schwankungen bei den
Fallzahlen. Die nachfolgende Tabelle ist zusatzlich um die Fallzahlen 2020 erweitert worden.

Entwicklung der Fallzahlen fiir Kreuztal

Grundzahlen

Vorlagen im Freistellungsverfahren 5 10 8

Bauantrage 241 174 206

Die Anzahl der Bauantrage ist 2019 mit Inkrafttreten der neuen Landesbauordnung (BauO
NRW 2018) in Kreuztal um fast 28 Prozent gesunken. Nach Auskunft der Bauaufsicht Kreuztals
wurden Ende des Jahres 2018 mehr Bauantrage als Ublich eingereicht, da die Antragsteller
eine Beurteilung nach dem alten Baurecht wiinschten. Nach der neuen Rechtslage sind be-
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stimmte Vorhaben, wie Garagen oder Abstellgebaude bis zu einer bestimmten Gré3e genehmi-
gungsfrei. In den Vorjahren mussten fiir diese Vorhaben noch Bauantrage gestellt werden. Die
Anzahl der Antrage hat sich dadurch reduziert. Diese Tendenz spiegelt sich auch bei den ande-
ren mittleren kreisangehérigen Kommunen wider, im Durchschnitt betragt die Verringerung bei
diesen ebenfalls 28 Prozent. Eine Informationspflicht/Vorhabeneinreichung des Bauherrn ge-
geniber der Behorde besteht trotz gednderter Rechtslage nach wie vor, so dass das Bauord-
nungsamt der Stadt Kreuztal beratend oder informierend weiter tatig ist, auch wenn die Anzahl
der Antrage sinkt. Bei der Fortschreibung der Zahlen flir das Jahr 2020 wird deutlich, dass die
Anzahl der Antrage wieder ansteigt.

Bergbau-, Naturschutz- und Trinkwassergebiete, Denkmaler und Flughafen sowie Bahnanlagen
(insbesondere fir den Giter- und Gefahrguttransport) beeinflussen die Arbeit der Bauaufsicht in
den Kommunen unterschiedlich. Dies hat Auswirkungen auf die Bearbeitungsdauer der Geneh-
migungsverfahren. Als messbare Grof3e fir kommunale Besonderheiten kann grundsatzlich die
Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen dienen. Dies gilt aber nur dann, wenn die jeweilige
Kommune versucht, die Anzahl ihrer eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf ein not-
wendiges Maf} zu beschranken.

Die Anzahl der Stellungnahmen kann die Stadt Kreuztal nicht aus der Fachsoftware ermitteln.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-

. KA. 0 1 2 2 6 66
lungnahmen je Bau-

antrag gesamt

Extern eingeholte

bauaufsichtliche Stel- KA. 0 1 1 1 2 66

lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Die Stellungnahmen werden zum gleichen Zeitpunkt eingeholt um Verzégerungen zu vermei-
den. Die Anforderung der Stellungnahmen erfolgen in der Stadt Kreuztal seit Juli 2021 in Teilen
ditigital. Die Anforderung zur Stellungnahmen wird Uber die Fachsoftware digital verschickt. Die
zu versendenden Bauantrage werden bislang noch in Papierform verschickt, weil sie noch nicht
eingescannt werden. Die Antwort der Trager offentlicher Belange erfolgt ebenfalls in digitaler
Form. Aus organisatorischer Sicht ergeben sich daher fiir die Stadt Kreuztal noch Verbesse-
rungsmoglichkeiten beim Verfahren zur Anforderung der Stellungnahmen.

3.3.2 RechtmaBigkeit

» Feststellung
Die Stadt Kreuztal bietet kaum Angriffspunkte fur Klageverfahren oder Beschwerden. Sie ar-
beitet rechtssicher und halt vorgegebene Arbeitsschritte ein. Bei der Dokumentation von ein-
heitlichen Ermessensentscheidungen sollte die Stadt noch konkreter werden.
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Eine rechtméBlige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die gpaNRW hat Fragen zur fristgerechten Aufgabenerledigung, zur Einhaltung gesetzlich vor-
gegebener Arbeitsschritte und zu objektiven Entscheidungsgrundlagen gestellt. Wir beurteilen,
inwieweit die Kommune dafiir sorgt, Rechtssicherheit zu schaffen und Angriffspunkte in Klage-
verfahren von Vornherein zu vermeiden.

Einhaltung gesetzlicher Fristen

Nach § 71 Abs. 1 BauO NRW hat die Bauaufsichtsbehoérde innerhalb von zwei Wochen nach
Eingang des Bauantrags u. a. zu priufen, ob der Bauantrag vollstandig eingereicht wurde. Diese
gesetzliche Frist flr die Vollstandigkeitsprifung halt die Stadt Kreuztal nach eigener Einschat-
zung immer ein. Innerhalb dieses Zeitraumes von zwei Wochen priift das Bauordnungsamt
auch bereits die bauordnungsrechtliche Zulassigkeit und die planungsrechtliche Genehmi-
gungsfahigkeit.

Die Entscheidung Uber den vollstdndigen Bauantrag wird in Kreuztal immer innerhalb von sechs
Wochen nach Eingang des Bauantrages getroffen, wenn die Stellungnahme von anderen Be-
hoérden zeitnah erfolgt. Anderenfalls verlangert das Bauordnungsamt die Frist auf insgesamt
zwoOIf Wochen. Dies ist nach § 64 BauO NRW aus wichtigen Griinden maglich. Wichtige Griinde
sind insbesondere die Beteiligung anderer Behdrden. Insgesamt wird die Verlangerungsmag-
lichkeit aber selten genutzt. Einzelheiten dazu finden sich im Kapitel 4.3.6 Laufzeiten. Verzdge-
rungen koénnen sich in Kreuztal zum Beispiel bei der Einholung der Stellungnahme fiir den
Brandschutz ergeben. Die Brandschutzdienststelle ist beim Kreis Siegen-Wittgenstein angesie-
delt. Die Beteiligungen von internen und externen Stellen erfolgt in Kreuztal auch durch den
Versand des Bauantrages in Papierform. Die Antragsteller wissen dies und erkundigen sich
haufig bereits im Vorfeld wie viele Ausfertigungen fir die Stellungnahmen bendtigt werden. Sie
reichen deshalb oft mehrere Ausfertigungen als vorgeschrieben ein, um einen Zeitverzug zu
vermeiden. Es ist der Stadt Kreuztal so in der Regel méglich alle zu beteiligenden Stellen
gleichzeitig anzufragen.

Einhaltung gesetzlich vorgesehener Arbeitsschritte

Halt eine Kommune die in der BauO NRW vorgesehenen Prufvorgaben ein, so reduziert sie
mdgliche Angriffspunkte in Klageverfahren. U. a. sollte eine Bauaufsichtsbehérde den Baube-
ginn Uberwachen. Bauherren werden von der Stadt Kreuztal nach zwei Jahren an das Erlo-
schen der Baugenehmigung erinnert und erbeten eine Baubeginnanzeige zu stellen, falls sie
dies bisher unterlassen haben. Die Stadt Kreuztal Gberwacht so den Baubeginn gemaR § 75
BauO NRW.

Stellungnahmen werden nach der Prifung der Vollstandigkeit und der Genehmigungsfahigkeit
in Kreuztal gleichzeitig eingeholt. Die Stadt beginnt mit der Einholung der Stellungnahmen teil-
weise schon, wenn die Unterlagen noch unvollstéandig sind, wenn die fehlenden Bestandteile
nicht erheblich fiur die Stellungnahme sind. Dies wirkt sich positiv auf die Laufzeiten der Bauan-
trage aus.
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Die Stadt Kreuztal lasst von den Bauherren eine Einverstandniserklarung der Angrenzer nach
§ 72 BauO NRW einholen und beteiligt sich nicht aktiv an diesem Verfahren. Die Bauherren rei-
chen zusammen mit dem Bauantrag auch die Einverstandniserklarung der Angrenzer ein, wenn
dies notwendig ist.

Objektive Entscheidungskriterien fiir eine gerechte Ermessensausiibung

Sobald die BauO NRW eine ,kann“-Regelung enthalt, steht einer Kommune ein Ermessenspiel-
raum zur Verfigung. Wichtig ist, dass eine Kommune ihr Ermessen in solchen Fallen objektiv
und einheitlich ausibt.

FUr die Auslbung von Ermessensentscheidungen sollten klare Entscheidungskriterien bestimmt
werden. Damit wird eine héhere Rechtssicherheit bei der Sachbearbeitung sowie eine gerech-
tere Ermessensausiibung erreicht. Gleichzeitig dienen solche Festlegungen der Korruptionspra-
vention, da Entscheidungen besser nachprifbar sind. Kriterien sind in Kreuztal nicht schriftlich
festgelegt. Die Mitarbeiter sind seit vielen Jahren in der Bauordnung tatig, Handlungsweisen
und Entscheidungen sind allen Beschéaftigten bekannt. Zudem gab es vor den Einschréankungen
durch die Corona-Pandemie wdchentliche Dienstbesprechungen des Bauordnungsamtes, in de-
nen schwierige oder besondere Antrage besprochen und entschieden worden sind. An den Be-
sprechungen haben neben den Mitarbeitern der Bauaufsicht und der Planung, auch die Amtslei-
tung und die Dezernatsleitung teilgenommen. Die dabei getroffenen Ermessensentscheidungen
sind in der jeweiligen Bauakte durch die Genehmigung oder Ablehnung verschriftlicht. Die
gpaNRW halt einen schriftlichen Kriterienkatalog zur rechtsfehlerfreien Austibung von Ermes-
sensentscheidungen fir hilfreich, gerade vor dem Hintergrund des Wissenserhalts bei Perso-
nalwechseln.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte sicherstellen, dass die komplexen Ermessenentscheidungen doku-
mentiert und archiviert werden. Ein Kriterienkatalog fiir Ermessensentscheidungen wiirde
helfen, vergleichbare Vorgange nach vergleichbaren Kriterien zu beurteilen und den Wis-
senserhalt zu garantieren.

Gebiihren fiir die Tatigkeiten der Bauaufsicht

Die Stadt Kreuztal orientiert sich bei der Erhebung von Geblihren fir baurechtliche Angelegen-
heiten an der Allgemeinen Verwaltungsgebuhrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO), An-
hang 1.2 (Baurechtliche Angelegenheiten). Die Anwendung des Ermessensrahmens der Ge-
blhrensatze ist fur alle Stadte im Gebiet des Kreises Siegen-Wittgenstein einheitlich abge-
stimmt. Die Gebuhrenbescheide fiir die Baugenehmigungen und Ablehnungen werden in
Kreuztal durch den jeweiligen Sachbearbeiter erstellt und vom Vorgesetzten gegenkontrolliert
und unterzeichnet. Das gelebte Vier-Augen-Prinzip dient der Korruptionspravention.

Mit den erhobenen Gebuhren sollten die Aufwendungen der Bauaufsicht zu einem moglichst
hohen Teil gedeckt werden. Die Stadt Kreuztal bildet keine entsprechende Kennzahl.

Die gpaNRW sieht in der Ermittlung des Deckungsgrades einen niitzlichen Indikator fir die
Stadt. Eine jahrliche Fortschreibung der Kennzahl lIasst Tendenzen und Besonderheiten erken-
nen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte die erhobenen Gebihren ermitteln und den Aufwandsdeckungsgrad
fur Baugenehmigungen jahrlich berechnen. Bei Abweichungen vom erwarteten Ergebnis
sollte die Ursache hinterfragt werden.

Wenn die Stadt bei unvollstédndigen Antragen Unterlagen nachfordert und der Antrag nicht ver-
vollstandigt wird, gilt er nach der neuen Rechtslage als zurickgenommen. Die Unterlagen wer-
den an den Antragsteller zurlickgesandt. Die Tarifstelle 2.5.2.1 der Verwaltungsgebihrenord-
nung sieht vor, dass fur die Vorprifung von Antragen auf Vollstandigkeit mit schriftlicher Auffor-
derung zur Vervollstandigung oder zur Mangelbeseitigung Gebihren erhoben werden. Die
Stadt Kreuztal hat bislang noch keine Gebihr nach dieser Tarifstelle erhoben, da es bisher
noch keinen Fall der gesetzlichen Fiktion gab. Die Leistungen, die die Beschaftigten durch die
Vorprufung erbringen, sollten auf jeden Fall durch den Verursacher getragen werden und nicht
durch den allgemeinen Haushalt.

3.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ Der Stadt Kreuztal gelingt es, die Anzahl der zuriickgenommenen Bauantrage gering zu hal-
ten.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und blirgerfreundlich
agieren.

In Kreuztal wurden 2019 finf Bauantrage zuriickgenommen.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zurlickgewie-
sener Bauantrage an

. 0,00 0,00 0,00 0,00 1,02 17,54 90
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zurickgenom-
mener Bauantrage 2,87 0,00 2,12 3,86 6,31 20,00 97

an den Bauantragen
gesamtin %

Die BauO NRW wurde zum 01. Januar 2019 geandert. Aufgrund der Anderung ist keine Zuriick-
weisung von in 2019 eingegangenen unvollstdndigen Bauantragen mehr moglich. Die Kennzahl
~Anteil der zurickgewiesenen Bauantrage“ bezieht sich auf eingegangene Antrage aus 2018,
die noch nach altem Recht behandelt und entsprechend in 2019 zurlickgewiesen wurden.

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fur die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten kénnen. Die Stadt Kreuztal liegt bei den zurlickgewiesenen und
zuriickgenommenen Bauantragen im unauffalligen Bereich. Dies kann darauf hindeuten, dass
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das Bauordnungsamt die Bauwilligen mit hilfreichen Informationen versorgt oder eine umfang-
reiche Bauberatung anbietet. Im Vorjahr 2018 war der Anteil mit 2,07 Prozent in Kreuztal noch
geringer.

Gute Vorabinformationen und eine umfangreiche Beratung sind meist der Schlissel zur Quali-
tatssteigerung der Bauantrage. Bei diesen Tatigkeiten handelt es sich um freiwillige Leistungen
der Kommune. Die gpaNRW konnte keine Korrelation zwischen dem Anteil der zurlickgewiese-
nen Bauantrage und dem Personaleinsatz feststellen. Daraus kann man den Schluss ziehen,
dass eine gute Beratung nicht zwingend von der H6he des Personaleinsatzes in der Bauauf-
sicht abhangt. Als glinstige und wichtige Informationsquelle kénnen daher Beratungsbroschiiren
oder das Internet dienen.

Uber die Homepage der Stadt Kreuztal kann sich der Antragsteller (iber Ansprechpartner und
Offnungszeiten informieren. AuRerdem sind dort die verschiedenen Formulare fiir den Bauan-
trag abrufbar. Die Stadt Kreuztal verweist auf ihrer Homepage seit Mitte Juli 2021 auf das Bau-
portal. NRW. Dort kénnen sich alle Biirgerinnen und Birger informieren und aktuelle Formulare
erhalten.

3.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Die Bearbeitung der Bauantrage erfolgt in Kreuztal standardisiert. Der Prozess ist aber nur in
geringen Teilen digital. Er erfolgt in festgelegten Verantwortungsbereichen.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fiir das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Fragen des Interviews der gpaNRW im Bereich Bauaufsicht betrafen die Regelung der Ar-
beitsablaufe, Schnittstellen sowie die Festlegung von Verantwortungsbereichen.

Die Stadt Kreuztal nutzt schon seit Jahren eine Fachsoftware. Mit dieser kann sie Fristen tber-
wachen, eine Wiedervorlageliste fihren und die Bescheiderstellung ist automatisiert. In der
Fachsoftware erfasst die Stadt die Bauantrage und pflegt Texte von Stellungnahmen ein.

Die eingesetzte Software der Stadt Kreuztal unterstitzt die zu durchlaufenden Prozesse eines
Bauantrages. Das gilt fiir einfache und normale Genehmigungsverfahren, sowie fiir Vorlagen in
der Genehmigungsfreistellung. Durch einen Prifkatalog vom Antragseingang bis hin zur Ertei-
lung der Baugenehmigung oder Ablehnung des Bauantrages wird die Sachbearbeiterin bzw.
der Sachbearbeiter in der Fachsoftware durch die Prifung geleitet. Dies ist optimal, da die Vor-
lagen an der richtigen Stelle von der Sachbearbeitung abgerufen werden kénnen. Das Verfah-
ren vom Antrag bis zur Baugenehmigung oder Ablehnung wird Schritt fir Schritt in der Fach-
software abgearbeitet.

Neben der Bearbeitung in der Software gibt es einen Umlaufbogen auf Papier, der Bestandteil
der Akte ist. Auf diesem wird der Stand der Beteiligung anderer Personen und Stellen doku-
mentiert. Die Bearbeitung der Bauantrage ist in Kreuztal in feste Bezirke unterteilt. Die zum
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grélten Teil noch nicht digitale Bearbeitung des Geschéaftsprozesses bietet Moglichkeiten der
Optimierung.

Der Versand der Anforderung von Stellungnahmen erfolgt digital und auf dem Postweg, da die
Bauantrage nicht zum Zeitpunkt des Eingangs gescannt werden. Die Texte von elektronisch
eingehenden Stellungnahmen werden direkt in die Fachsoftware Gibernommen. Parallel gehen
die Stellungnahmen auch postalisch ein, sie werden bendétigt, um die Papierakte zu vervollstan-
digen. Die Brandschutzdienststelle, die beim Kreis Siegen-Wittgenstein angesiedelt ist, tragt
ihre Stellungnahmen direkt in der Fachsoftware ein, da sie ebenfalls eine Anbindung hat. Aus
Sicht der Bauordnung der Stadt Kreuztal ist dies ein idealer Ansatzpunkt, auch fiir andere zu
beteiligende Bereiche, die Stellungnahmen direkt in digitaler Form in der Fachsoftware zu hin-
terlegen. Seit Juli 2021 hat die Stadt dies auch auf andere Bereiche ausgeweitet.

Mit fortschreitender Digitalisierung kénnen sich positive Effekte ergeben. Ein zeitlicher Mehrauf-
wand fir den Versand der Anforderung von Stellungnahmen und die spatere Riicksendung der
Antragsunterlagenauf dem Postweg kann durch Digitalisierung beschleunigt werden. Postwege
und Liegezeiten der Antrage entfallen oder werden verkurzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte versuchen den Geschaftsprozess durch eine weitere Digitalisierung
zu optimieren. Dazu sollte sie die technischen Voraussetzungen schaffen.

Es sollte in jeder Verwaltung klar schriftlich geregelt sein (z. B. in einer Dienstanweisung, Ar-
beitsanleitung o. 8.), wer welche Entscheidungsbefugnisse und Verantwortungsbereiche hat,
um die Handlungssicherheit zu erhéhen. In Kreuztal sind bisher nur die értlichen Zustandigkei-
ten schriftlich geregelt. Aulterdem gibt der Geschaftsverteilungsplan vor, welche interne Organi-
sationseinheit fir die Bearbeitung welcher Sachverhalte zustandig ist. Aktuelle Stellenbeschrei-
bungen gibt es derzeit in Kreuztal nicht. Uber eine Zustandigkeitsordnung hat die Stadt die
Zeichnungsbefugnisse geregelt. Die Abteilungsleitung unterzeichnet Genehmigungen, Ableh-
nungen und Gebuhrenbescheide.

3.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigeflgt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

» Feststellung
Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens in Kreuztal ist effektiv und bietet
hinsichtlich des Ablaufes nur wenige Ansatzpunkte fiir Optimierungen.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.
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Die gpaNRW stellt den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle mittleren
kreisangehdrigen Kommunen nach einem einheitlichen Layout den jeweiligen Berichten als An-
lage zur Verfigung. Dieser bezieht sich auf den Prozess nach der ab 01. Januar 2019 gelten-
den BauO NRW. Die verwaltungsinternen Ablaufe werden transparent dargestellt, Unterschiede
zu anderen Stadten lassen sich schnell erkennen.

Eingehende Bauantrage werden dem Bauordnungsamt der Stadt Kreuztal in Papierform Uber
die zentrale Postverteilung zugeleitet. Der Antrag wird registriert und eine Akte angelegt. Bereits
zu diesem frihen Zeitpunkt erfolgt im Anschluss die bauplanungs- und bauordnungsrechtliche
Prifung der Unterlagen. Wenn sich dabei herausstellt, dass der Antrag grundsatzlich nicht ge-
nehmigungsfahig ist, erfolgt vor der Ablehnung eine Anhérung. Besondere, kritische oder
schwierige Antrage werden nach dieser Prifung in einer wichentlichen Besprechung mit den
Mitarbeitern des Bauordnungs- und Planungsrechts, mit der Amtsleitung und der Dezernatslei-
tung besprochen.

Ist der Antrag grundsatzlich genehmigungsfahig, erfolgt im Anschluss die Vollstandigkeitspri-
fung der Unterlagen. Daraufhin erhalt der Antragsteller eine Eingangsbestatigung. In dem Fall,
in dem die Unterlagen nicht vollstédndig sind, ist die Nachforderung von Unterlagen mit einer
Fristsetzung Bestandteil der Eingangsbestatigung. Fir ein zligiges Genehmigungsverfahren ist
es wichtig, dass die Kommune den Zeitpunkt und die Haufigkeit der Nachforderung von Unterla-
gen sinnvoll wahlt. Den Zeitpunkt hat die Stadt Kreuztal zwar erst nach der Priifung der Geneh-
migungsfahigkeit gelegt, dennoch schafft sie es innerhalb von zwei Wochen nach Eingang die
Eingangsbestatigung zu versenden. Diese zlgige Bearbeitung spiegelt sich in den kurzen Lauf-
zeiten der Bauantrage wider.

Auch den Zeitpunkt der Einholung bauaufsichtlicher Stellungnahmen und des Verfahrens zur
Beteiligung sollte eine Kommune sinnvoll wahlen. Die Stadt Kreuztal legt die erforderlichen Be-
teiligungen meistens schon fest, bevor die Unterlagen vervollstéandigt wurden. Den sternférmi-
gen Beteiligungsprozess selbst beginnt sie haufig direkt im Anschluss. Bei Bedarf beginnt sie
den Prozess jedoch erst nach der Vervollstdndigung der Unterlagen. Die spatere Beteiligung
kann dann zu Verzdgerungen im Baugenehmigungsverfahren flihren, ist aber letztlich vom An-
tragsteller zu vertreten.

Haben die eingegangenen Stellungnahmen keine Auswirkung auf die Genehmigungsfahigkeit
des Antrages, dann erstellt der zustdndige Sachbearbeiter bzw. die zustdndige Sachbearbeite-
rin die Genehmigung und berechnet die Gebuhren fir die Genehmigung. Die Amtsleitung des
Bauordnungsamtes priift und unterzeichnet der Genehmigungs- und Ablehnungsbescheid. Es
ist aus Sicht der Korruptionspravention gut und wichtig, dass das Vier-Augen-Prinzip in Kreuztal
durchgéangig bei positiven und negativen Entscheidungen eingehalten wird. So wird auch si-
chergestellt, dass Entscheidungen nach gleichen Kriterien getroffen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte bei einer fortschreitenden Digitalisierung das Vier-Augen-Prinzip fir
die Bauantrage in der Fachsoftware hinterlegen.
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3.3.6 Laufzeit von Bauantragen

» Feststellung
Die Bauantrage in der Stadt Kreuztal werden schnell bearbeitet. Die OrientierungsgrofRe der
gpaNRW wird deutlich unterschritten. Die Bauordnung kann keine Auswertung zu den inter-
nen Laufzeiten machen.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrdgen nach Antragseingang nicht
tiberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstadndig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

e als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Einige Bauantrage gehen nicht vollstandig bei den Kommunen ein. Die Sachbearbeitung muss
dann Unterlagen nachfordern. Die gpaNRW hat daher neben der Gesamtlaufzeit ab Antragsein-
gang auch die Laufzeit ab Vollstandigkeit der Antragsunterlagen erhoben. Erst wenn alle we-
sentlichen Unterlagen vorliegen, kann die Kommune Stellungnahmen anfordern und ggf. an-
dere Behorden beteiligen. Die Stadt Kreuztal kann diese Laufzeit ab Vollstandigkeit des Antra-
ges nicht aus der Fachsoftware ermitteln. Um Verzogerungen zu vermeiden fordert die Stadt
Kreuztal manchmal schon Stellungnahmen an, wenn Unterlagen unvollstdndig sind, wenn die
fehlenden Unterlagen nicht erheblich fir die Stellungnahme sind.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31
Kreuztal ’ 44

2. Viertelwert (Median) 71

3. Viertelwert

102

Maximum 148

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 ¢ VO NVANNNNG S G060 0000 B0 00 ¢ VN o

31 148

®Vergleichskommunen 4 Kreuztal

Die Stadt Kreuztal hat im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen sehr
kurze Gesamtlaufzeiten fir einfache Genehmigungsverfahren. Im Vorjahr 2018 war die Ge-
samtlaufzeit mit 42 Tagen auf dem gleichen Niveau. Die einfachen Genehmigungsverfahren ha-
ben den grélten Anteil an Bauantragen in Kreuztal.

Neben den dargestellten Gesamtlaufzeiten von einfachen Genehmigungsverfahren, gibt es nor-
male Genehmigungsverfahren.

gpPANRW Seite 98 von 178




+ Stadt Kreuztal # Bauaufsicht ® 050.010.020_05486

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53
1. Viertelwert 85
2. Viertelwert (Median) 110
Kreuztal 116
3. Viertelwert 131

Maximum 275

In den interkommunalen Vergleich sind 49 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G KIS G O WG NP & o o 2 2 *

53 275

@ Vergleichskommunen Kreuztal

Die Bearbeitung von normalen Genehmigungsverfahren dauert in den anderen Kommunen des
interkommunalen Vergleichs im Durchschnitt 39 Tage (rund finf Wochen) langer als die darge-
stellten einfachen Gehnehmigungsverfahren. In Kreuztal ist dieser Unterschied mit 72 Tagen
oder anders ausgedriickt zehn Wochen doppelt so hoch. In den Gesamtlaufzeiten sind auch die
Zeiten enthalten, die die Stadt nicht direkt beeinflussen kann, wie das Warten auf die Vervoll-
stédndigung der Antragsunterlagen durch die Bauherren oder das Warten auf die Stellungnah-
men der Trager 6ffentlicher Belange. Vor allem die Beteiligung der Brandschutzdienststelle fuhrt
dazu, dass die Gesamtlaufzeit langer ist als bei einfachen Genehmigungsvorhaben. Im Vorjahr
2018 war die Gesamtlaufzeit fir normale Genehmigungsverfahren im Durchschnitt 87 Tage
lang.

Auf die Gesamtlaufzeit wirkt sich unter anderem die Frist aus, die den Antragstellern gewahrt
wird, um Antragsunterlagen zu vervollstandigen. In Kreuztal betragt diese in der Regel zwei Mo-
nate. An das Ablaufen der Frist wird auch mehrfach erinnert. In Einzelfallen erfolgt das Einreich-
gen der Unterlagen und die Weiterbearbeitung auch nach Fristablauf. Nach § 71 Absatz 1 Satz
2 der BauO NRW 2018 ist mit dem Verstreichen der mit der Nachforderungsaufforderung ver-
bundenen Frist unmittelbar eine nachteilige Rechtsfolge verknupft. Die Rucknahme tritt allein
durch Fristablauf durch die gesetzliche Fiktion ein.
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+ Feststellung
Die Stadt Kreuztal verst63t mit der Weiterbearbeitung der Antradge nach Fristablauf gegen
die Regelungen der BauO NRW.

Die Stadt ist bisher so vorgegangen, weil die Bearbeitung blrgerfreundlicher erschien. Die
Stadt Kreuztal wird nach eigenen Angaben zukiinftig rechtskonform handeln.

Laufzeit von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Die Stadt Kreuztal kann die Laufzeiten - ab dem Zeitpunkt der Vollstandigkeit der Unterlagen -
zwar nicht auswerten. Die Tabelle macht aber deutlich, dass die durchschnittlichen Laufzeiten
der anderen Kommunen in etwa so lang sind wie die guten Gesamtlaufzeiten der Stadt Kreuz-
tal.

k.A. 17 30 43 57 108 35

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte fiir jeden Bauantrag ein Vollstdndigkeitsdatum in der Fachsoftware
einpflegen. So kann sie nachhalten, welchen Anteil der Gesamtlaufzeiten sie direkt beein-
flussen kann.

Durch Inkrafttreten der neuen Landesbauordnung zum 01. Januar 2019 ergibt sich erstmals
eine Berichtspflicht der Kommunen (ber die durchschnittliche Lange von Baugenehmigungsver-
fahren. Diese ist in § 91 BauO NRW 2018 geregelt. Somit wird in Zukunft die Einhaltung von
Laufzeiten transparenter. Allerdings gibt es bisher noch keine Kriterien zur Ermittlung der Lauf-
zeiten und noch keine Rechtsverordnung, die die Berichtspflicht ndher konkretisiert.

3.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Das Fallaufkommen in Bezug zu den Stellen ist 2019 in Kreuztal geringer als in vielen ande-
ren Kommunen. Zudem gibt es einige Falle aus dem Vorjahr, die die Bauordnung zusétzlich
bearbeiten muss.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verdnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

In den nachfolgenden Kennzahlen der Stadt Kreuztal sind 2,73 Vollzeit-Stellen in der Sachbe-
arbeitung und 0,26 Vollzeit-Stellen fiir den Overhead eingeflossen:
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o erfasst wurden alle Tatigkeiten in Verbindung mit dem Bauantragsverfahren hinzugerech-
net (auch Gebuhrenbescheid erstellen und Antrag archivieren etc.)

e bericksichtigt wurden alle Stellen, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen
Baugenehmigung” stehen (auch Anzeigen und Vorlagen im Freistellungsverfahren ent-
halten)

Bei der Berechnung der Falle hat die gpaNRW neben den Vorlagen in der Genehmigungsfrei-

stellung (zehn) und den 174 Bauantragen auch die 17 formlichen Bauvoranfragen beriicksich-
tigt.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht (Baugenehmigung + férmliche Bauvoranfra-
gen) 2019

Minimum 50
Kreuztal 74
1. Viertelwert 86
2. Viertelwert (Median) 112
3. Viertelwert 143

Maximum 230

In den interkommunalen Vergleich sind 103 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€0 00 AU NN OGHEND G4 96 HINNNIO WO BN 06 W 2 L 4

50 230

® Vergleichskommunen Kreuztal

Die Kennzahlendarstellung fiir das Jahr 2019 ist eine Momentaufnahme eines Jahres Gber die

eingegangenen Bauantrage. Ob die Bauantrage alle bearbeitet werden konnten, Iasst sich aus
der Kennzahl nicht ableiten. Im Vorjahr war die Kennzahl mit 96 Falle je Stelle zwar hdher, die

Kennzahlen der Vergleichskommunen allerdings auch. Die Jahre 2018 und 2019 waren fir das
Bauordnungsamt in Kreuztal keine Ublichen Jahre.

Zum Erreichen der im vorangegangenen Kapitel kurzen Laufzeiten ist auch ein entsprechender
Personaleinsatz erforderlich. Bei der Stadt Kreuztal wurden in den Jahren 2018 und 2019 von
den neun Stellen im Bauordnungsamt sechs neu besetzt. Neubesetzungen von Stellen gehen
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mit einem Einarbeitungsaufwand fir die neuen Beschaftigten einher. Auflerdem kommen krank-
heitsbedingte hohe Fehlzeiten bei einzelnen Beschaftigten in den vergangenen Jahren hinzu.
Die eingehenden Antrédge wurden auf die verbleibenden Beschaftigten verteilt. Um diese Situa-
tion in Kreuztal zu bertcksichtigen, hat die gpaNRW den Kennzahlenwert nach Abzug der Fehl-
zeiten alternativ berechnet. Die bertcksichtigten Stellenanteile reduzieren sich auf 2,31. Die
Kennzahl Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht betragt dann 87 und liegt ober-
halb des 1. Viertelwertes.

Zum anderen gab es mit dem Jahreswechsel 2018 zu 2019 eine Anderung der Rechtslage, die
auch dazu fiihrte, dass umfangreiche Umstellungen in der Fachsoftware des Baurodnungsam-
tes erfolgten. Dies hat dazu gefiihrt, dass Personalressourcen fir die Einarbeitung in die neue

Rechtsmaterie und die Bedienung der Fachsoftware erforderlich waren und nicht fir die Bear-

beitung der Bauantrage zur Verfligung standen.

Die Stadt Kreuztal sollte die Entwicklung der Fallzahlen bezogen auf die vorhandenen Stellen-
anteile Uber einen langeren Zeitraum beobachten. So kann sie bei Bedarf steuernd eingreifen.
Nicht auRer Acht zu lassen ist auch die schwierige topographische Lage Kreuztals. Besonder-
heiten, die sich dadurch bei der Bearbeitung der Bauantrage ergeben, gibt es in weniger bergi-
gen Gebieten nicht. Auch die Bearbeitung der Antrage der vielen Gewerbebetriebe Kreuztals ist
mit deutlich mehr Aufwand verbunden, als Antrage im einfachen Genehmigungsverfahren.

Die Berechnung der o.a. Kennzahl stitzt sich auf die Summe der eingegangenen Bauantrage,
Freistellungsverfahren und férmliche Bauvoranfragen. Wenn neben diesen im Vergleichsjahr
eingegangenen Antragen weitere Antrage aus Vorjahren abschlieRend bearbeitet werden, zah-
len diese Falle bei der Berechnung der obigen Kennzahl nicht mit. Regelmafig gehen zum Jah-
resende in den Kommunen Antrage ein, die erst im nachsten Jahr bearbeitet werden.

Weitere Kennzahlen 2019

Verhaltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den 46,55 5,65 22,22 34,00 60,91 450 61
neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 8,70 0,00 7,41 11,06 16,90 28,57 102
0

In Kreuztal gab es zum 01. Januar 2018 noch 44 unerledigte Bauantrage. Der Bestand ist von
2018 nach 2019 um 37 Antrage oder 65 Prozent gestiegen. Die Anderung der Bauordnung
fihrte dazu, dass in Kreuztal einige Antrage noch in 2018 gestellt wurden, um nach altem Recht
beurteilt zu werden. Zum Beginn des Jahres 2019 hatte die Stadt Kreuztal einen Bestand von
81 unerledigten Bauantragen, im Verhaltnis zu den eingehenden Antragen eines Jahres ist das
mit knapp 47 Prozent ein beachtlicher Anteil.

Bis Anfang 2020 konnten nur neun der unerledigten Bauantrage bearbeitet werden. Ursache
dafir sind die oben beschriebenen besonderen Umstande der Jahre 2018/2019. Neben dem
krankheitsbedingten Ausfall, gab es auRerdem ein GroR3projekt, welches die Mitarbeiter stark
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eingebunden hat und coronabedingte Verzdgerungen. Die Anzahl der steigenden unerledigten
Antrage setzt sich fort, der Bestand an unerledigten Antragen ist zum Jahresanfang 2021 um 19
weitere Antrage auf nunmehr 91 angestiegen. Diese Anzahl sollte nicht zu einem erhdhten
Leistungsdruck bei den Beschaftigten fihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte die Entwicklung des Anteils der unerledigten Bauantrage weiter be-
obachten und fortschreiben. AuRerdem sollte sie versuchen die Ursachen fur den Anstieg zu
analysieren, um gegensteuern zu kénnen.

3.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Der Digitalisierungsgrad des Baugenehmigungsverfahrens sollte in Kreuztal erhéht werden.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstiitzen.

Perspektivisch sollen alle unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. Dafiir hat das Land NRW in 2018 ein Modellprojekt gestartet. Sechs
Modellkommunen unterschiedlicher Struktur und GroRe® wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll
es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

e auf Dokumente schneller zugegriffen,

« parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert und

e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Das Land NRW hat mittlerweile Gber das Bauportal. NRW die digitale Antragsstellung fiir Bauan-
trage im einfachen Baugenehmigungsverfahren ermdglicht. Die Kommunen sollen im Laufe des
Mai 2021 mitteilen, wie sie sich an das Bauportal anbinden méchten. Die Teilnahme am Baupor-
tal ist freiwillig. Allerdings verpflichtet das Onlinezugangsgesetz des Bundes (OZG) sowie das E-
Government-Gesetz Nordrhein-Westfalen (E-GovG NRW) den Bund und das Land Nordrhein-
Westfalen, alle rechtlich und tatséchlich geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch
Uber Verwaltungsportale anzubieten. Die Kommunen haben drei Auswahlmoglichkeiten zur An-
bindung an das Bauportal. NRW. Die Stadt Kreuztal hat sich fiir die erste Option, elektronische
Annahme des Antrages und der Bauvorlagen, entschieden. Noch ist dies in Kreuztal nicht direkt
umsetzbar, die Stadt untermauert damit aber ihre Absicht den Bearbeitungsprozess der Bauan-
trage kinftig digitaler zu gestalten. Derzeit hat die Firma, die die Digitalisierung in Kreuztal be-
gleitet, signalisiert, dass ein weiterer Meilenstein (digitale Antragstellung) der Digitalsierung in
rund sechs Monaten umgesetzt werden konnte. Die ersten Testlaufe zur digitalen Antragstellung
wurden bereits initiiert.

6 aus den mittleren kreisangehérigen Kommunen sind dies Ennepetal und Xanten
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Bisher gehen Bauantrage in Kreuztal ausschlief3lich in Papierform ein. Anfragen oder Rickmel-
dungen erfolgen ebenfalls in Papierform oder auch per E-Mail. Kreuztal verwendet derzeit noch
keine Software, die die Austauschstandards XBau oder XPlanung beriicksichtigt. Auch mittel-
fristig ist dies in Kreuztal nicht geplant. Diese Verfahren standardisieren die elektronische Da-
tenUbermittlung in bauaufsichtlichen Verfahren.

Elektronisch eingehende Bauantrage kann die Stadt Kreuztal nicht annehmen. Da eingehende
Bauantrage nicht gescannt werden, erfolgt auch die weitere Bearbeitung in Papierform inklusive
der Anforderung von Stellungnahmen. Die Bearbeitung von wichtigen Verfahrensschritten auf
elektronischem Wege beschleunigt die Kommunikation. Fur die elektronische Kommunikation
bietet sich neben der Beteiligung der internen und externen Stellen auch die Kommunikation mit
Bauherren und Entwurfsverfasser an.

Die vorhandene Software wird in Kreuztal fir die Vorgangsbearbeitung, Aktenfiihrung und fur
die Kommunikation und Beteiligung der internen Fachdienste genutzt. Wesentliche Anfragen zu
den Bauantragen missen die Antragsteller schriftlich stellen, diese werden dann zur Papierakte
geheftet. Die externen Stellungnahmen werden nicht digital, sondern in Papierform angefordert,
eine elektronische Ubermittlung ist nicht méglich, da die Antragsunterlagen Bestandteil der An-
forderung sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte das Baugenehmigungsverfahren Schritt fur Schritt weiter digitalisie-
ren und die Mdglichkeiten der Fachsoftware ausgiebiger nutzen.

Langfristiges Ziel sollte es sein, auf die Papierform der Bauakte zu verzichten. Der physische
Standort des Bauantrages ist in Kreuztal tiber die Fachsoftware erkennbar und fir alle Beschaf-
tigten leicht aufzufinden. Uber die Fachsoftware wird auch der Aktenplan des Bauordnungsam-
tes der Stadt Kreuztal abgebildet.

Altakten werden in Kreuztal durch eine Fremdfirma eingescannt, um digital darauf zuzugreifen.
Die Papierakten werden anschlielende vernichtet.

Eine medienbruchfreie Bearbeitung der Bauantrage wirde die bestehenden Geschaftsprozesse
weiter optimieren. Die Stadt Kreuztal ist sich bewusst, dass der Digitalisierungsstand im Bereich
des Bauordnungsamtes noch deutlich gesteigert werden kann.

3.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Qualitatsanspriiche und Ziele werden innerhalb der Bauaufsicht der Stadt Kreuztal nicht
Uber Kennzahlen gemessen oder gesteuert.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméRig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.
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Die Stadt Kreuztal hat bei dem Produkt ,Bauordnungsangelegenheiten® in ihrem Haushaltsplan
2020 folgendes allgemeines Ziel aufgefuhrt: ,Wahrung der bauordnungsrechtlichen und stadte-
baulichen Bestimmungen im Bereich der Stadt Kreuztal“. Kennzahlen werden von der Stadt
Kreuztal bisher noch nicht gebildet.

Im Infrastrukturausschuss berichtet das Bauordnungsamt einmal jahrlich tiber die Baustatig-
keitsstatistik. Eine gute Steuerung unterstiitzt die Baugehnemigungsbehoérde einer Kommune in
ihrer taglichen Arbeit. Uber Qualitatsstandards wird fiir alle Beteiligten das Baugenehmigungs-
verfahren transparenter. Zudem konkretisieren diese Standards die Erwartungen an die Sach-
bearbeitung. Als Qualitatsstandards sind beispielsweise eine geringe Klagequote oder auch
eine geringe Korrekturquote denkbar.

Fir eine gute Steuerung sind klare Ziele und Kennzahlen wichtig, mit denen das Erreichen der
Ziele beurteilt werden kann. Der Soll-Zustand ist durch das Ziel zu definieren. Anschliel3end
wird der Ist-Zustand Uber Kennzahlen deutlich gemacht und es lassen sich Starken und
Schwachstellen friihzeitig bewusstmachen. Die Bauaufsicht kann steuernd eingreifen.

+ Empfehlung
Die Bauaufsicht Kreuztals sollte fiir die Bauordnung konkrete Ziele definieren und deren Ein-
haltung mit der Hilfe von Kennzahlen Uberprifen.

Die Bauordnung Kreuztal kdnnte dazu intern zunachst die Kennzahlen dieses Berichtes weiter
fortschreiben. Daneben sind Wirtschaftlichkeitskennzahlen wie ,Aufwandsdeckungsgrad bau-
aufsichtliche Verfahren in Prozent® oder Leistungskennzahlen wie ,Innerhalb der Fristen BauO
NRW erteilte Genehmigungen in Prozent” oder ,Antrage je Sachbearbeiter geeignet, um die
Wirtschaftlichkeit der Bauaufsicht zu beurteilen und diesen Bereich zu steuern. Dazu sollte sie
auch die Voraussetzungen schaffen, um die Kennzahlen zu berechnen, die bisher noch nicht
ausgewertet werden kénnen, wie die internen Laufzeiten der Bauantrage.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberdrtlichen Priifung 2020 - [Bauaufsicht]

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Baugenehmigung

Die Stadt Kreuztal bietet kaum Angriffspunkte fiir Klageverfahren oder Be- Die Stadt Kreuztal soIIt(-? swherstelleln ' dass die kom.plext'-m !Ermesseneqt—
. . . N . . . scheidungen dokumentiert und archiviert werden. Ein Kriterienkatalog fir
schwerden. Sie arbeitet rechtssicher und hélt vorgegebene Arbeitsschritte ein. ) . . .
F1 . . o . . 90 | E1.1 | Ermessensentscheidungen wiirde helfen, vergleichbare Vorgange nach 92
Bei der Dokumentation von einheitlichen Ermessensentscheidungen sollte die . . . . .
vergleichbaren Kriterien zu beurteilen und den Wissenserhalt zu garantie-
Stadt noch konkreter werden. ren
Die Stadt Kreuztal sollte die erhobenen Gebiihren ermitteln und den Auf-
E12 wandsdeckungsgrad fiir Baugenehmigungen jahrlich berechnen. Bei Ab- 93
"~ | weichungen vom erwarteten Ergebnis sollte die Ursache hinterfragt wer-
den.
Die Bearbeitung der Bauantrage erfolgt in Kreuztal standardisiert. Der Prozess Die Stadt Kreuztal sollte versuchen den Geschaftsprozess durch eine
F2 | ist aber nur in geringen Teilen digital. Er erfolgt in festgelegten Verantwor- 94 | E2 weitere Digitalisierung zu optimieren. Dazu sollte sie die technischen Vo- 95
tungsbereichen. raussetzungen schaffen.
per Prozless dgs 9|nf§chen Baugenehm|gungsyerfahrens n Kreuz"tal |st.eﬁfek- Die Stadt Kreuztal sollte bei einer fortschreitenden Digitalisierung das
F3 | tiv und bietet hinsichtlich des Ablaufes nur wenige Ansatzpunkte fur Optimie- 95 E3 . e . . 96
rungen Vier-Augen-Prinzip fur die Bauantrage in der Fachsoftware hinterlegen.
Die Bauantrage in der Stadt Kreuztal werden schnell bearbeitet. Die Orientie- Die Stadt Kreuztal sollte fiir jeden Bauantrag ein Vollstandigkeitsdatum in
F4 | rungsgroRe der gpaNRW wird deutlich unterschritten. Die Bauordnung kann 97 | E5 der Fachsoftware einpflegen. So kann sie nachhalten, welchen Anteil der 16
keine Auswertung zu den internen Laufzeiten machen. Gesamtlaufzeiten sie direkt beeinflussen kann.
F5 Die Stadt Kreuztal verstoRt mit der Weiterbearbeitung der Antrage nach Frist- 100
ablauf gegen die Regelungen der BauO NRW.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Kreuztal sollte die Entwicklung des Anteils der unerledigten
Bauantrage weiter beobachten und fortschreiben. Auerdem sollte sie
versuchen die Ursachen fir den Anstieg zu analysieren, um gegensteu-
ern zu kénnen.

Das Fallaufkommen in Bezug zu den Stellen ist 2019 in Kreuztal geringer als
F6 | in vielen anderen Kommunen. Zudem gibt es einige Falle aus dem Vorjahr, die 100  E6
die Bauordnung zuséatzlich bearbeiten muss.

103

Die Stadt Kreuztal sollte das Baugenehmigungsverfahren Schritt fir
103 | E7 Schritt weiter digitalisieren und die Mdglichkeiten der Fachsoftware aus- 104
giebiger nutzen.

Der Digitalisierungsgrad des Baugenehmigungsverfahrens sollte in Kreuztal

F7 erhoht werden.

Qualitatsanspriiche und Ziele werden innerhalb der Bauaufsicht der Stadt 104 E8 Die Bauaufsicht Kreuztals sollte flir die Bauordnung konkrete Ziele defi-

Kreuztal nicht Gber Kennzahlen gemessen oder gesteuert. nieren und deren Einhaltung mit der Hilfe von Kennzahlen tberpriifen. 10
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Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

DANRW

Prozessablauf Kreuztal Ao
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)
¥ Bearbaitung durch
Seite 1 von 2 Sachbearverter
Antrag gehtein Bearbeitung durch
(zentrale Postverteilung) Mot L
Akte anlegen und e
registrieren Bearbatung duch
‘ BauravBauratin
Bauplanungs- und
bauordnungsrechtliche
Priifung durchfithren
Antrag grund-
sétzlich geneh- Nein
migungsfahig?
|
Ja
v
Kein Besprechung kritischer/
kritischer/ —Nein schwieriger Félle
schwieriger
Fall?
Ja
Antrag grund-
Ja séitzlich geneh- Nein >
migungsfahig?
Eingangsbestatigung
v":l":;::ge',} ~—Nein und Nachforderung von
9 Unterlagen senden
| v
Ja
v Unterlagen —Neinp Antrag an Antragstel-
Eingangsbestéatigung volistandig? lenden zuriicksenden
senden ‘

Interne und exteme ¢ =

Beteiligung durchfihren
e i ,
l Konnen
Hinderungs-
grinde ge-
R:;dl:;h —Neinp meinsam mit
Bauherm aus-
gerdumt wer-
| den?
Ja
v
Antrag
genehmigungs- Nein
fahig?
|
Ja

-Nein Anhrung vor
r Ablehnung

Antrag giltals
zurlickgenommen
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Prozessablauf Kreuztal Bearbeitung durch
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)
i Bearbet
Seite 2 von 2 Sectbemrbats
Bearbeitung durch
Vervwaitungsmitarbeiter

Bearbeitung durch
Amtsleitung

Bearbeitung durch

L

Antrag
genehmigungs-
fahig?

Ja

v
Gebihren berechnen
und festsetzen, Geneh-
migung erstellen und
Gebihren buchen

Rickgabe der
Unterlagen

Prifen und

unterschreiben

Nein

Gebuhrenpflichtig Gebhren berechnen

zurlickgenommen und festsetzen, Ableh-
Gebuhrenpflichtig nung erstellen und
genehmigen Geblhren buchen

Prifen und
unterschreiben

Gebihrenpflichtig
ablehnen
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4. Vergabewesen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Kreuztal im Priifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Stadt Kreuztal kann Uber eine interkommunale Zusammenarbeit Vergaben ab einem Wert
von mehr als 10.000 Euro uber den zentralen Vergabeservice des Kreises Siegen-Wittgenstein
abwickeln. Tatsachlich nutzt sie diese Mdglichkeit bisher eher selten, in der Regel nur fur 6ffent-
liche Ausschreibungen. Die Prozesse und Zustandigkeiten der dezentralen Vergabe innerhalb
der Stadtverwaltung sollte die Stadt Kreuztal deshalb so eindeutig regeln, wie es fiir die inter-
kommunale Zusammenarbeit bereits geschehen ist.

Die Betrachtung von einzelnen MalRnahmen belegt die Schwachstellen des dezentral organi-
sierten Verfahrens. Einheitliche Vorgehensweisen werden durch ein zentralisiertes Vergabever-
fahren, welches durch eine entsprechende Software unterstlitzt wird, erleichtert. Die ortliche
Rechnungsprifung wird gut, teilweise auch beratend, in die Vergabeverfahren eingebunden.
Dies erhoht die rechtssichere Durchfiihrung der Vergabeverfahren.

Die Stadt Kreuztal hat mit einer entsprechenden Dienstanweisung gute Voraussetzungen zur
Korruptionspravention getroffen. Sie sollte ihre Beschaftigten in einem kontinuierlichen Rhyth-
mus an die Vorgaben zum Korruptionsschutz erinnern und eine Schwachstellenanalyse vorneh-
men. Fir das Sponsoring gibt es in Kreuztal einen Mustervertrag, der den Beschaftigten zur
Verfligung steht. Durch regelmaRige Informationen der politischen Gremien (iber vorhandenes
Sponsoring kénnte die Stadt Kreuztal das Themenfeld abrunden.

Bei der Realisierung der Bau- und BeschaffungsmalRnahmen schwankt die Hohe der Abwei-
chung der Schlussrechnung vom urspriinglichen Auftragswert in Kreuztal von Jahr zu Jahr. Um
dauerhaft niedrige Abweichungen zu erzielen, sollte die Stadt insbesondere bei grofieren Mal3-
nahmen ein systematisches Bauinvestitionscontrolling durchfiihren. Hierzu sollte sie die Rah-
menbedingungen schriftlich festlegen. Ein Nachtragsmanagement gibt es in Kreuztal bisher
nicht. Eine Auswertung und Analyse der Ursachen fir Nachtrage und Auftragsiberschreitungen
koénnte dabei unterstiitzen, Abweichungen vom Auftragswert zu minimieren.
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4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Kreuztal aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mallnahmen flr eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

4.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Biirger in die Unabhangigkeit, Un-
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bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.

4.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Eine zentrale Vergabestelle gibt es in Kreuztal nicht. Die Stadt Kreuztal ist eine interkommu-
nale Zusammenarbeit zur Nutzung des zentralen Vergabeservice des Kreises Siegen-Witt-
genstein eingegangen. Diese Servicestelle nutzt sie selten. Die Regelungen der Dienstan-
weisung Vergabe sind nicht ganz vollstandig.

+ Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Kreuztal ist gut in die Vergabeverfahren eingebun-
den. Regelungen dazu beinhalten die Rechnungsprifungsordnung und die Vergabedienst-
anweisung der Stadt. Diese sollten der Vollstandigkeit halber ergénzt werden.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Geméal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der 6rtlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die 6rtliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Dienstanweisung der Stadt Kreuztal fir die Ausschreibung und Vergabe von Lieferungen
und Leistungen einschliefl3lich Bauleistungen (Vergabedienstanweisung) wurde zuletzt am 20.
August 2020 aktualisiert. Diese ist die Grundlage fir die Vergabeverfahren der Stadt und ihrer
Einrichtungen. In ihrer Dienstanweisung legt die Stadt Wertgrenzen fir die verschiedenen
Vergabearten fest. Dabei nutzt sie die in den Kommunalen Vergabegrundsatzen’ festgelegten
vereinfachten Wahlmaglichkeiten aus. Nur in Einzelfallen, wie der beschrankten Ausschreibung
ohne Teilnahmewettbewerb (gesamter Auftragswert), unterschreitet sie den Korridor und starkt
so den vergaberechtlichen Wettbewerbsgrundsatz.

In der Dienstanweisung sind die Wertgrenzen, ab denen 6ffentlich ausgeschrieben werden
muss, korrekt benannt. Aus Sicht der gpaNRW empfiehlt es sich auch die Wertgrenzen, die
zum Erfordernis der EU-weiten Vergabe flihren, erganzend aufzunehmen. Nur der Verweis auf
die einschlagigen Rechtsnormen stellt einen erhéhten Aufwand fiir die Bediensteten in der Re-
cherche dar, dem leicht durch eine tabellarische Abbildung der EU-Schwellenwerte abgeholfen
werden kann.

Fir die Vergaben in Kreuztal sind die jeweils Uber die Haushaltsmittel verfigungsberechtigten
Amter zustandig, es ist keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Die Submissionsstelle der
Stadt sammelt und verwahrt die Angebote fiir beschréankte Ausschreibungen bis zum Submissi-
onstermin. Zum Termin 6ffnet sie die eingegangenen Angebote und fertigt eine Niederschrift an.
Fir Verhandlungsvergaben und freihandige Vergaben sind alleine die Fachamter zustandig.

Die Vergabedienstanweisung legt fest, dass die rechnerische Prifung in Kreuztal durch die aus-
schreibende Stelle erfolgt. Nach Auffassung der gpaNRW ist die Prifung formalen vergabe-
rechtlichen Gesichtspunkten und die rechnerische Priifung der Angebote eine Aufgabe, die von
der zentralen Vergabestelle durchgefiihrt werden sollte. Die Stadt Kreuztal hat diese Tatigkeiten
auf die Bedarfsstellen verlagert.

Detailliertere Angaben, wer die
e Zusammenstellung der Vergabeunterlagen
e Durchfuhrung von Bekanntmachungen (Zustandigkeit und Portal fir Bekanntmachung)
e Abwicklung der Bieterkommunikation
e Bearbeitung von Vergabertigen bzw. —beschwerden

Ubernimmt, sind nicht in der Dienstanweisung festgelegt. Im Moment erfolgt zum Beispiel die
Bieterkommunikation Uber ausschreibenden Fachamter. Dadurch wird die zur Korruptionspra-
vention sinnvolle Trennung zwischen Ausfuhrung und Vergabe erschwert.

7 Vergabegrundsatze fir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrund-
satze) — Runderlass des Ministeriums flir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28. August 2018,
geandert durch Runderlass vom 29. Marz 2019 (MBI. NRW. 2019 S. 168)
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Die Betrachtung der EinzelmalRnahmen (Kapitel 5.7) zeigt, dass nicht alle Verfahrensschritte
von den Fachabteilungen durchgeflihrt oder in der Vergabeakte dokumentiert werden. Der
Stadt Kreuztal fehlen Vorgaben, die das Vergabeverfahren vereinheitlichen. Es ware gut, wenn
die Stadt intern fixieren wiirde, welche Anforderungen an die Bestandteile der Vergabeunterla-
gen (Anschreiben, Bewerbungsbedingungen, Vertragsunterlagen) oder die Eignungskriterien
der Bieter gestellt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte ihre Dienstanweisung um klar abgegrenzte Aufgaben und Zustan-
digkeiten fiir die Bedarfs- und Vergabestellen erweitern.

Aulerdem hat die Stadt Kreuztal, wie viele andere Stadte der Region mit dem Kreis Siegen-
Wittgenstein eine o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung tber die interkommunale Zusammenarbeit
zur gemeinsamen Durchfihrung von kommunalen Ausschreibungen abgeschlossen. Die sich
aus der Vereinbarung ergebenden Zustandigkeiten und Aufgaben sind detailliert geregelt.
Grundsatzlich werden von der Vereinbarung Vergaben ab einem geschatzten Auftragswert von
10.000 Euro netto erfasst. Nach Angaben der Stadt Kreuztal nutzt sie die interkommunale Zu-
sammenarbeit insbesondere bei dffentlichen und europaweiten Vergaben. Die Wertgrenze fir
die Durchfiihrung von o6ffentlichen Auftragen liegt in Kreuztal bei Bauleistungen bei einem Wert
von 750.000 Euro, bei Liefer- und Dienstleistungen bei einem Betrag von 100.000 Euro. Bei den
abgewickelten Vergabemalnahmen der Stadt Kreuztal, die Grundlage fiir die interkommunalen
Vergleiche dieses Berichtes waren, lag keine MalRnahme Uber diesen Wertgrenzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte sich entscheiden, den zentralen Vergabeservice des Kreises Sie-
gen-Wittgenstein, wie vereinbart, ab einem Auftragswert von 10.000 Euro zu nutzen oder
das Vergabeverfahren stadtintern weiter zu zentralisieren.

Die Rechnungspriifung ist in Kreuztal durch die Regelung in Ziffer 12 der Vergabedienstanwei-
sung eingebunden. Danach sind der Rechnungspriifung bei Auftragen ab 2.500 Euro netto die
Unterlagen vor der Auftragserteilung zur Prifung vorzulegen. Submissionstermine sind der
Rechnungsprufung ebenfalls bekannt zu geben. Die Beteiligung der Rechnungspriifung wird im
Vergabevermerk dokumentiert und erfolgt auch bei Nachtragen und Auftragserweiterungen.

Dariber hinaus sollte die Stadt Kreuztal noch festlegen, dass die Rechnungspriifung bei Verga-
bertigen oder —beschwerden zu beteiligen ist. Ebenso wenn Verfehlungen nach § 5 Korrupti-
onsbekampfungsgesetzt bekannt werden.

Wird die Auftragssumme in Kreuztal um mehr als zehn Prozent oder 5.000 Euro Uberschritten,
sind nach der Dienstanweisung der Stadt Nachtragsangebote einzuholen. Es ist nicht festge-
legt, wer daflr zustandig ist zu prifen, ob durch den Nachtrag ein neues Vergabeverfahren er-
forderlich wird. In der Praxis Gbernehmen die Fachamter diese Aufgabe, das Rechnungspri-
fungsamt pruft die Entscheidung im Anschluss.
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+ Die Stadt Kreuztal sollte die Dienstanweisung bei der nachsten turnusmaRigen Uberarbei-
tung entsprechend anpassen.

Die Stadt Kreuztal nutzt kein Vergabemanagementsystem. Eine entsprechende Software wirde
die rechtskonforme und einheitliche Abwicklung unterstitzen. Dies ist gerade bei einer dezent-
ralen Organisation ein entscheidender Faktor. Eine Fachsoftware bietet folgende weitere Vor-
teile:

¢ Unterstltzung der Vergabestelle bei der eVergabe,

¢ Hilfestellung durch integriertes Vergaberecht (EU-weit und national) fiir einheitliche und
rechtssichere Vergaben,

o Dokumentation der einzelnen Vergabeschritte.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte in Abstimmung mit dem Kreis Siegen-Wittgenstein eine kompatible
Vergabemanagementsoftware einflhren.

4.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

» Feststellung
Die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes NRW werden in der Stadt Kreuztal
groRtenteils erfillt. Es fehlt noch an der schriftlichen Festlegung der Zustandigkeiten. Eine
Schwachstellenanalyse hat die Stadt noch nicht vorgenommen.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?é zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,

der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

8 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Flhrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die gpaNRW halt es flr wichtig, dass es neben der Dienstanweisung Vergabe eine separate
Dienstanweisung Korruptionspravention gibt. Die Dienstanweisung der Stadt Kreuztal zur Vor-
beugung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist aus dem Jahr
2012 (DA Korruptionspravention). Die DA Korruptionspravention benennt die Leitung des Rech-
nungsprufungsamtes zum Anti-Korruptions-Beauftragten.

In Ziffer 5 der DA ist detailliert aufgelistet fir welche Leistungen ein generelles Annahmeverbot
gilt und fur welche geringwertigen Zuwendungen eine Ausnahmeregelung besteht. Aufierdem
erhalten die Beschaftigten der Stadt interne Verhaltensregeln wie sie sich bei einem Korrupti-
onsverdacht verhalten sollen und wer zu informieren ist. Neue Beschéftigte erhalten die DA
standardmaRig bei der Einstellung zur Kenntnis. Im weiteren ,Arbeitsleben® erfolgt bisher kein
weiterer Hinweis oder eine Erinnerung an die DA Korruptionspravention.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte ihre Beschaftigten in regelmaRigen Abstanden flir das Thema Kor-
ruptionspravention sensibilisieren. Dies kann sie durch regelmaRige Hinweise auf die Dienst-
anweisung oder Uber eine eigene Seite auf der Homepage/Intranet umsetzen.

Bisher hat die Stadt Kreuztal keine Schwachstellenanalyse vorgenommen, um besonders kor-
ruptionsgefahrdete Bereiche festzulegen. Aus Sicht der gpaNRW sollte in allen Verwaltungsbe-
reichen der Kommune in regelmafigen Abstanden und aus gegebenem Anlass die besonders
korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete festgestellt werden. Die Beschéftigten sollten aktiv in die
Analyse eingebunden werden. Mit einer Befragung haben diese die Moglichkeit, sich aktiv
durch Vorschlage oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention einzubrin-
gen. Auf diese Weise konnten sich fir die Stadt neue Erkenntnisse Giber mogliche Schwachstel-
len ergeben. Zudem bringen sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dann aktiv in den Opti-
mierungsprozess ein. So verhindert die Stadt auch einen pauschalen Korruptionsverdacht.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Kommune in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche SicherungsmaRnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewahrt?
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o Existieren Einfallstore fiir Korruption? (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden).

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte eine Schwachstellenanalyse durchfiihren (lassen) und die Beschaf-
tigten in die Analyse durch eine Mitarbeiterbefragung einbinden.

Gemal § 21 Korruptionsbekampfungsgesetz sollen Beschaftigte in besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereichen nicht I&anger als funf Jahre ununterbrochen eingesetzt werden. Sofern dies
aus zwingenden Griinden nicht anders maéglich ist, soll die Kommune dies dokumentieren. Das
gilt auch fir die zur Kompensation getroffenen Malnahmen. Rotationen in Zusammenhang mit
dem KorruptionsbG gibt es in der Stadt Kreuztal aufgrund der Gréf3enordnung und der Perso-
nalsituation eher selten. Stellenwechsel gibt es hingegen schon. Solche strukturbedingten Hin-
derungsgrinde flr eine Rotation sind in kleineren Behérden nicht untblich. Wichtig ist die ge-
setzliche vorgesehene Mitteilung an die zustandige Aufsichtsbehdrde.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte die Mitteilung an die Aufsichtsbehdrde nachholen und dokumentie-
ren.

Beim Finanzministerium des Landes NRW wurde eine Informationsstelle fiir Vergabeaus-
schlisse eingerichtet, die das sog. Vergaberegister flhrt. Dieses Vergaberegister enthalt Infor-
mationen Uber Vergabeausschlisse und Hinweise auf Verfehlungen von Firmen. Nach § 8 Kor-
ruptionsbekampfungsgesetz sind die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber verpflich-
tet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegister anzufragen,
ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Diese Anfrage bzw. die Meldung von et-
waigen Auffalligkeiten bei Firmen erfolgen in Kreuztal durch die Rechnungsprufung, wenn die
Stadt die Ausschreibungen selbst durchfihrt. Ubernimmt der Kreis Siegen-Wittgenstein die
Ausschreibung von Vorhaben, dann ist dieser auch fiir die Anfragen beim Vergaberegister und
fur den Gewerberegisterauszug zustandig. Die Stadt kommt ihrer gesetzlichen Verpflichtung
nach.

Gemal § 16 Korruptionsbekdmpfungsgesetz mussen alle Mitglieder von stadtischen Gremien
einschlieBlich der sachkundigen Birgern und Burgerinnen Auskunft Gber ihre Mitgliedschaften
in Aufsichtsraten oder Kontrollgremien, sowie Angaben zu Beratervertragen oder Funktionen in
Vereinen machen. Uber die Homepage der Stadt Kreuztal und dort iiber das Ratsinformations-
system, sind Informationen zu den Mitgliedschaften verdéffentlicht. Daruberhinausgehende Infor-
mationen wie Beratervertrage erfolgen nicht. Das Biliro des Birgermeisters ist fir die Aktualisie-
rung der Daten zustandig.

Gemal § 17 des KorruptionsbG NRW muss der Blrgermeister seine Nebentatigkeiten vor
Ubernahme dem Rat oder Kreistag anzeigen. Dies erfolgt in Kreuztal gegeniiber dem Rat jahr-
lich. Das Biro des Birgermeisters ist fur diese Information zustandig.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Zusténdigkeiten nach §§ 16 und 17 KorruptionsbG schriftlich festlegen
und ihre Verpflichtungen turnusmafig erfillen.
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4.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Kreuztal hat den Umgang mit Sponsoringleistungen in einer Dienstanweisung ge-
regelt. Die einheitliche Handhabung, der nicht hdufig vorkommenden Leistungen, wird durch
einen Mustervertrag unterstitzt. Bisher erfolgt keine Information tber bestehende Vertrage
an die Mandatstrager.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Im Kulturbereich der Stadt Kreuztal gibt es jahrlich Sponsoring in einem tberschaubaren finan-
ziellen Umfang. In der DA Korruptionspravention hat die Stadt Kreuztal einheitliche Regelungen
zum Thema Sponsoring getroffen. Solche Leistungen werden in Kreuztal grundsatzlich schrift-
lich in einem Vertrag geregelt, der auch einen Passus zur Laufzeit enthalt. Die Laufzeit muss
genau festgelegt sein. Fur den Fall, dass der Vertragspartner seiner Pflicht nicht nachkommt, ist
eine Kindigungsregelung im Vertrag vorgesehen. Aus Sicht der gpaNRW sollte idealerweise
die maximale Laufzeit von Sponsoringvertragen zwei Jahre nicht iberschreiten, um die notwen-
dige Neutralitat und Unabhangigkeit der Verwaltung zu wahren. Die Stadt sollte dafiir Sorge tra-
gen, die Rahmenbedingungen von Sponsoring schriftlich zu fixieren.

Sponsoringvertrage unterliegen in Kreuztal der Zustimmung des Birgermeisters bzw. des Ra-

tes. Nebenkosten werden auf den Sponsor Ubertragen. Ein jahrlicher Bericht Uber Sponsoring-
leistungen an den Rat der Stadt Kreuztal erfolgt bisher nicht. Folgende Inhalte sollte dieser aus
Sicht der gpaNRW enthalten:

e Buchungen der Geldleistungen bei den jeweiligen Haushaltsstellen
o Offenlegung der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring
e Ziel, Zweck, Art und Héhe der Sponsoringleistung
e Personenbezogene Daten der Sponsoringpartner.

Der Anti-Korruptionsbeauftragte der Stadt Kreuztal erhalt bisher keine standardisierte Informa-
tion Uber Sponsoringleistungen, dies sollte die Stadt schnellstmdglich andern.
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+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal, sollte die politischen Gremien und den Anti- Korruptionsbeauftragten tur-
nusmaRig uber Sponsoringleistungen informieren.

Die gpaNRW hélt eine dezentrale Verantwortung fiir die Entscheidung tber Sponsoringvertrage
fur sinnvoll. Dies ist in Kreuztal genauso geregelt. Das jeweilige Fachamt kimmert sich feder-
fuhrend um das Sponsoring.

4.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumaRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
In der Stadt Kreuztal gibt es keine zentrale Organisationseinheit, die sich mit der Steuerung
von Baumafinahmen beschaftigt. Der Stadt fehlt es ebenfalls an schriftlichen Regelungen,
die die Ablaufe vereinheitlichen.

+ Die Bedarfsfeststellung erfolgt in Kreuztal in den einzelnen Abteilungen.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Geméall § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

Ein optimales BIC beschrankt sich nicht nur auf Planung und Bauausflihrung von Projekten,
sondern bertcksichtigt die gesamten Lebenszykluskosten. Hierunter wird die Summe aller Kos-
ten verstanden, die ein Bauwerk von der Erstellung, Giber die Nutzung und den Gebaudebetrieb,
bis hin zum Rickbau verursacht. Auf diese Weise kann die Nachhaltigkeit der Projekte sicher-
gestellt werden. Vor allem in der Vorplanungsphase braucht ein Projekt ausreichend Zeit um
gut geplant zu werden, anderenfalls kdnnen sich ungeplante und méglicherweise kosteninten-
sive Nachtrage ergeben.

In der Stadt Kreuztal gibt es keine eigenstandige Organisationseinheit oder Stelle, die sich mit
der Steuerung und Bewertung von geplanten Bauinvestitionen beschaftigt. Gleichwohl werden
verschiedene Organisationseinheiten auch fachibergreifend im Vorfeld von Bauinvestitions-
mafnahmen beteiligt. Dies ergibt sich aufgrund von Zustandigkeiten (z.B. Sanierung/Neubau
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Kindertageseinrichtung) und Aufgabenbereichen (Bereitstellung der finanziellen Mittel im Haus-
haltsplan). Die Zusammenarbeit und Koordination in der Bedarfsplanungsphase hat Kreuztal
aber nicht einheitlich vorgegeben.

Bei groReren Projekten wie ,Kreuztal Familie” gibt es einen Projektverantwortlichen innerhalb
der Stadtverwaltung, der sich federfiihrend um die gesamte Abwicklung des Projektes kiimmert.
Die ist ein wichtiger Baustein zur Umsetzung von Projekten.

In Kreuztal gibt es keine formellen Regelungen fir ein Bauinvestitionscontrolling. Das Steue-
rungspotenzial einer qualifizierten Bedarfsplanung im Vorfeld der Umsetzung einer Baumalf}-
nahme hat die Stadt gleichwohl erkannt. Bei vielen Baumallnahmen ist eine fachubergreifende
Entscheidungsfindung nétig, um mdoglichst friihzeitig die Bedirfnisse von Bauherrn und Nutzern
konkret festzustellen. In Kreuztal erfolgt im Zusammenhang mit der Erstellung des Haushalts-
planes eine fachibergreifende Priorisierung von Investitionsmafnahmen. Eine umfassende und
systematische Bedarfsdeckung unter Einbeziehung von Aspekten zur Nachhaltigkeit erfolgt in
Kreuztal je nach Malinahme, aber nicht standardmafig.

Bisher Uberwacht jede Bedarfsstelle der Stadt Kreuztal die Entwicklung der Kosten selbst. Die
Kostenkontrolle ist wichtig, um den Verlauf der Projektabwicklung darzustellen und Abweichun-
gen zu erkennen. Die Kommunen sollten vor Beginn einer BaumafRnahme festlegen, ob ein
dartberhinausgehendes Projektmanagement erforderlich ist. Neben der Kosten- und Termin-
steuerung sollten auch die Sicherstellung von Qualitat/Quantitat und die Organisation/Informa-
tion und Koordination definiert und die Zielerreichung ausgewertet werden.

In ihrem Haushalt 2021 plant die Stadt bis 2024 investive Auszahlungen fir BaumaRnahmen
von rund 25,6 Mio. Euro. Das entspricht circa 68 Prozent der gesamten Investitionen in diesem
Zeitraum. Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling wirde damit in einem Bereich wirken,
der wesentlichen Anteil an den stadtischen Finanzen hat. Die Stadt Kreuztal gehért mit rund
31.000 Einwohnern zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen mit einer eher kleinen
Grole. Fir diese ist es haufig schwierig, ein durchgangiges BIC fiir alle BaumaRnahmen umzu-
setzen. In diesem Fall kann es sinnvoll sein, das BIC auf kostenintensive, komplexe oder aus
anderen Griinden bedeutsame MaRnahmen zu beschranken.

Ein Berichtswesen mit einem abschlieBenden Soll-Ist-Vergleich gibt es in Kreuztal bisher nicht.
Durch eine solche Analyse kénnen sich Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten und Rick-
schliusse auf die Qualitat der Planung ergeben.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte einen Leitfaden fir ein zentral gesteuertes Bauinvestitionscontrol-
ling fur bedeutsame Baumalnahmen erarbeiten. Durch ein abschlieendes Berichtswesen
sollte sie die Qualitat der Steuerung Uberprufen.

4.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kénnen die Auftragsdnderungen wahrend der
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Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berucksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Kreuztal vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

4.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Abweichungen vom Auftragswert sind bei der Stadt Kreuztal im interkommunalen Ver-
gleich im Jahr 2019 niedrig. Der Zeitreihenvergleich zeigt jedoch deutlich hdhere Abweichun-
gen in den Jahren 2018 und 2020.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2018 bis 2020

Auftragswerte 6.635.051
Abrechnungssummen 6.465.668
Summe der Unterschreitungen 454.156 6,84
Summe der Uberschreitungen 284.773 4,29

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Kreuztal 13 Mafinahmen mit mehr als 50.000 Euro netto
abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
in Hohe von 121.197 Euro. In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abwei-
chungen als absolute Betrage ein. D.h. Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander
saldiert. Die sich daraus ergebenden Abweichungen bertcksichtigen wir stattdessen als
Summe.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Kreuztal damit wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betréage) in Prozent 2019

Minimum 0,60

Kreuztal 4,30

1. Viertelwert - 6,81
2. Viertelwert (Median) - 9,10
3. Viertelwert _ 13,19

Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 94 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ 40000 S OUIDHIDDINIINGNGS W00 406 * o o 4

0,60 30,15

®Vergleichskommunen Kreuztal

Im Vergleichsjahr 2019 gehort Kreuztal zu dem Viertel der Kommunen mit den geringsten Ab-
weichungen. In die Berechnung sind alle Vergaben ohne Unterscheidung nach Liefer-, Dienst-
leistungs- oder Bauauftragen als absolute Werte eingeflossen. Betrachtet man mehrere Jahre,
zeigt sich, dass die Abweichungen in Kreuztal deutlich schwanken.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert im Zeitvergleich

Stadt Kreuztal

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert

. 8,31 4,30 18,22
in Prozent

Bei zwei der MaRnahmen aus 2020 handelt es sich um Lieferauftrage, die ohne Abweichungen
abgerechnet wurden. Bei den Ubrigen 29 Baumaf3nahmen im Jahr 2020 gab es Unter- bzw.
Uberschreitungen. Bei sechs dieser MaRnahmen war die Abweichung gréRer als zehn Prozent.
Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen insbesondere bei vielschichtigen Bau-
leistungen kaum vermieden werden. Die Stadt kann jedoch Einfluss auf Anzahl und Umfang der
erforderlichen Nachtragsleistungen nehmen.
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Von den 45 im Zeitraum 2018 bis 2020 schlussgerechneten Malinahmen mit einem Auftrags-
wert von Uber 50.000 Euro hat die Stadt 16 mit Nachtrdgen abgewickelt. Diese haben ein Volu-
men von 165.738 Euro. Das sind rund 2,50 Prozent der Auftragswerte. Drei der Malinahmen
mit Nachtragen lagen im Vergleichsjahr 2019.

Nachtrége fiihren nicht generell zu einer Uberschreitung der Auftragswerte, weil oft gleichzeitig
an anderer Stellen Kosteneinsparungen entstehen. Bei vielen der MaRnahmen mit Nachtragen
in Kreuztal ist die Abweichung vom Auftragswert niedriger als die Summe der Nachtrage. Ein
wesentlicher Ansatzpunkt daflr ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis.
Diese bilden die Grundlage fir die spatere Vertragsausflihrung in deren Verlauf es zu Auftrags-
anderungen kommen kann. Sofern weitere Leistungen erst nach der Auftragsvergabe formuliert
werden, kénnen diese naturgemal nicht in der Leistungsbeschreibung enthalten sein. Leis-
tungsbeschreibung und —verzeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt werden. Vorausset-
zung daflr ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen. Da-
mit steigt die Wahrscheinlichkeit, Auftragsanderungen und Nachtragsauftrdge begrenzen zu
kénnen.

Im Kapitel ,5.7 MalRinahmenbetrachtung® hat die gpaNRW die Dokumentation von vier Vergabe-
mafinahmen detaillierter betrachtet. Bei diesen Maflnhahmen weichen die Abrechnungs- von
den Auftragssummen insgesamt um gut 60.000 Euro voneinander ab. Dies entspricht einer
Uberschreitung bei den vier Manahmen von etwa 17 Prozent.

Ein schriftlicher Leitfaden, der den einheitlichen Umgang und auch die Ursachenforschung von
Nachtragen und Abweichungen festlegt, kann bei der Minimierung von Nachtragen helfen. Da-
rauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

4.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Kreuztal hat Regelungen zu Nachtragen in der Vergabedienstanweisung getroffen.
Ein zentrales Nachtragsmanagement oder eine systematische Auswertung von Nachtragen
gibt es jedoch nicht.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und

o sie berticksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.
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In der Vergabedienstanweisung der Stadt Kreuztal ist unter Ziffer 5 festgelegt, dass sobald er-
kennbar ist, dass die Auftragssumme um mehr als zehn Prozent oder 5.000 Euro Uberschritten
wird, Erweiterungs- und Zusatzauftrage (Nachtrage) zu erteilen sind. Das Verfahren wird dabei
durch die fur die Vertragsdurchflihrung zustandigen Fachbereiche abgewickelt. Diese sind auch
fur die Dokumentation der Nachtragsauftrage zustandig. Im Rahmen der Beteiligung der Rech-
nungsprufung pruft diese die Beurteilung der vergaberechtlichen Aspekte durch das Fachamt
vor der Auftragsvergabe durch.

Nachtrage ergeben sich aus vielerlei Griinden, exemplarisch sind einige aufgelistet:

e unzureichende Projektvorbereitung (z.B. fehlende oder mangelhafte Bodengutachten)
durch Zeitmangel

o fehlerhafte Grundlagenermittlung (z.B. vergessene Teilobjekte)
¢ unvollstandige Leistungsbeschreibung

e Ausfall der ausfiihrenden Firma

o Wetterbedingte Verzdgerungen.

Die Dokumentation der Notwendigkeit von Nachtragen erfolgt in Kreuztal durch das jeweilige
Fachamt. Haufig ist das Nachtragswesen ausschlieBlich eine Vorgangsverwaltung. Besser ist
es, die Nachtrage als Bestandteil im Projekt zu betrachten und die Ursachen zu analysieren.

Dies schafft Transparenz, welche auch in Hinblick auf Korruptionspravention wichtig ist.

Ein zentrales Nachtragsmanagement, welches die Auswertung und Ursachen von Nachtragen
umfasst, gibt es in der Stadt Kreuztal nicht. Zur Herstellung von Transparenz sollte es ein Nach-
tragsmanagement geben. Es unterstitzt u. a. bei:

e Schaffung von Transparenz (auch Korruptionspravention),

e Sicherheit bei der Kalkulation von Nachtragen,

o Hilfestellung bei der Formulierung von Ausschreibungstexten,
e Sicherheit beim Umgang mit neuer Architektur und Technik,

¢ Qualitatskontrolle von Planungen.

Die Stadt sollte sich schon frith im Projektverlauf Gedanken (iber nachtragsrelevante Aspekte
machen und dies durch Vertragsregelungen oder Dokumentationen verschriftlichen. Ebenfalls
ist es wichtig, alle Projektbeteiligten frih mit in die Planung einzubinden um Leistungsanderun-
gen zu vermeiden. Das Leistungsverzeichnis sollte hinsichtlich der Qualitat und Quantitat kon-
trolliert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte Nachtrage und gréRere Abweichungen erfassen und analysieren.
So kann sie wertvolle Erkenntnisse Uber deren Ursachen und mégliches Verbesserungspo-
tenzial fur zukinftige Malnahmen gewinnen.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2021 - [Vergabewesen]

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Eine zentrale Vergabestelle gibt es in Kreuztal nicht. Die Stadt Kreuztal ist eine

interkommunale Zusammenarbeit zur Nutzung des zentralen Vergabeservice Die Stadt Kreuztal sollte ihre Dienstanweisung um klar abgegrenzte Auf-

F1 | des Kreises Siegen-Wittgenstein eingegangen. Diese Servicestelle nutzt sie 112 | E1.1 | gaben und Zustandigkeiten fiir die Bedarfs- und Vergabestellen erwei- 114
selten. Die Regelungen der Dienstanweisung Vergabe sind nicht ganz voll- tern.
standig.

Die Stadt Kreuztal sollte sich entscheiden, den zentralen Vergabeservice
des Kreises Siegen-Wittgenstein, wie vereinbart, ab einem Auftragswert

E1.2 von 10.000 Euro zu nutzen oder das Vergabeverfahren stadtintern weiter 14
zu zentralisieren.
Die Stadt Kreuztal sollte in Abstimmung mit dem Kreis Siegen-Wittgen-
E1.3 L ) . 115
stein eine kompatible Vergabemanagementsoftware einfiihren.
Die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes NRW werden in der Die Stadt Kreuztal sollte ihre Beschaftigten in regelmafigen Abstanden
F2 Stadt Kreuztal groRtenteils erfillt. Es fehlt noch an der schriftlichen Festlegung 115 E2.1 fur das Thema Korruptionspravention sensibilisieren. Dies kann sie durch 116
der Zustandigkeiten. Eine Schwachstellenanalyse hat die Stadt noch nicht vor- ’ regelmaBige Hinweise auf die Dienstanweisung oder Uber eine eigene
genommen. Seite auf der Homepage/Intranet umsetzen.

Die Stadt Kreuztal sollte eine Schwachstellenanalyse durchfiihren (las-
E2.2 | sen) und die Beschaftigten in die Analyse durch eine Mitarbeiterbefra- 117
gung einbinden.

Die Stadt Kreuztal sollte die Mitteilung an die Aufsichtsbehdrde nachho-

E23 len und dokumentieren.

117

Die Stadt sollte die Zustandigkeiten nach §§ 16 und 17 KorruptionsbG

E24 schriftlich festlegen und ihre Verpflichtungen turnusmagig erfillen.

117
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Sponsoring
Die Stadt Kreuztal hat den Umgang mit Sponsoringleistungen in einer Dienst-
F3 anweisung geregelt. Die einheitliche Handhabung, der nicht haufig vorkom- 118 E3 Die Stadt Kreuztal, sollte die politischen Gremien und den Anti- Korrupti- 119
menden Leistungen, wird durch einen Mustervertrag unterstitzt. Bisher erfolgt onsbeauftragten turnusmaBig tber Sponsoringleistungen informieren.
keine Information Uber bestehende Vertrage an die Mandatstrager.
Bauinvestitionscontrolling
In der Stadt Kreuztal gibt es keine zentrale Organisationseinheit, die sich mit Ple St'a.dt Kreuztal .sollt? einen Leitfaden flir ein zentral gesteugrtes Bau-
sent investitionscontrolling fiir bedeutsame Baumafinahmen erarbeiten. Durch
F4 | der Steuerung von BaumaRnahmen beschéaftigt. Der Stadt fehlt es ebenfalls 119 E4 . . . . e 120
. L N s ein abschlieRendes Berichtswesen sollte sie die Qualitat der Steuerung
an schriftlichen Regelungen, die die Ablaufe vereinheitlichen. . .
Uberpriifen.
Nachtragswesen
Die Stadt Kreuztal hat Regelungen zu Nachtragen in der Vergabedienstanwei- Die Stadt Kreuztal sollte Na'chtrage und groBere.Abw?lchungen erfassen
) . ) und analysieren. So kann sie wertvolle Erkenntnisse iber deren Ursa-
F5 | sung getroffen. Ein zentrales Nachtragsmanagement oder eine systematische 123 | E5 - N .o 124
. . . . chen und mogliches Verbesserungspotenzial fiir zukiinftige Manahmen
Auswertung von Nachtragen gibt es jedoch nicht. gewinnen
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5. Verkehrsflachen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Kreuztal im Priifgebiet Ver-
kehrsflachen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Die Stadt Kreuztal kann die Erhaltung ihrer Verkehrsflachen aktuell nicht sicherstellen. Es fehlt
u. a. eine stadtische Gesamtstrategie, aus der sich finanzielle und personelle Bedarfe fir die
kommenden Jahre ableiten lieRen. Mit der 2020 durchgefiihrten Bestands- und Zustandser-
fassung soll Abhilfe geschaffen werden. Aus der aktuellen Datenlage soll zeitnah ein Erhal-
tungskonzept aufgestellt und die korperliche Inventur nachgeholt werden.

Positiv stellt sich das Aufbruchmanagement dar. Der Prozess von der Koordinierung, Gber die
Antragstellung bis hin zur Gewahrleistungsabnahme ist bereits gut strukturiert. Hier besteht nur
noch geringer Optimierungsbedarf.

In der Gesamtbetrachtung zeigen sich jedoch hohe finanzielle Risiken fiir die Stadt Kreuztal. In
den letzten zehn Jahren hat sich das Vermdégen der Verkehrsflachen von 47 Mio. Euro auf 36
Mio. Euro verringert. Das ist ein Wertverlust von rund 23 Prozent. Demnach waren die Investiti-
onen in der zurickliegenden Zeit zu gering, um dem Werteverzehr entgegenzuwirken. Die Re-
investitionsquote liegt im Durchschnitt der letzten Jahre bei nur elf Prozent. Daher besteht
weiterhin das Risiko ungeplant Vermdgen zu verzehren. Die Reinvestitionen sollten am tatsach-
lichen Bedarf ausgerichtet werden.

Gleiches gilt fur die Unterhaltungsaufwendungen. Diese liegen mit durchschnittlich 0,50 Euro
je gm seit Jahren unter dem Richtwert der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und Verkehrs-
wesen (FGSV) von 1,30 Euro je gm. Zudem sieht der mittelfristige Finanzplan der Stadt Kreuz-
tal eine sukzessive Reduzierung dieser Mittel vor. Korrespondierend mit dem (zu) geringen Fi-
nanzmitteleinsatz zeigt sich ein bereits fortgeschrittener Anlagenabnutzungsgrad von 66 Pro-
zent.

Es bleibt abzuwarten, ob die momentane Strategie der Stadt Kreuztal, mit Oberflachenbehand-
lungen das StralRennetz zu erhalten, zum gewtnschten Erfolg fuhrt. Eine wirtschaftliche Erhal-
tung der Verkehrsflachen ist derzeit nicht gegeben, so dass Kreuztal dem stetigen Verfall des
Verkehrsflachenvermdogens so nicht entgegenwirken kann. Es besteht daher ein (sehr) hohes
Risiko, dass sich die Substanz der Flachen weiter verschlechtert und der kiinftige Finanzbedarf
dadurch deutlich ansteigen wird.
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52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermogen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlielend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FulRgangerzo-
nen, Busspuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéale
(nur StraRenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermdégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf den Prozess des Aufbruchmanagements und die
Schnittstellen zwischen Finanzmanagement und Verkehrsflachenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander.

9.3 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen kurz- oder
mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit auch
wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache erstre-
cken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von 25 bis 50 Jahren in den Blick
genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung der Verkehrsfla-
chen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine bewusste und
zielgerichtete Steuerung unabdingbar.
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Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-

starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

Die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen der Stadt Kreuztal liegt im Dezernat Il, im
Amt 66 (Tiefbau). Zudem lbernimmt das Amt 68 (Baubetriebshof) verschiedene Leistungen in
der Straflenunterhaltung.

Die Aufgaben zwischen beiden Bereichen sind klar definiert. Das Tiefbauamt ist im Wesentli-
chen fur:

o die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen,
¢ die Koordination und Projektleitung von Bauprojekten,
e verschiedenen Ingenieurleistungen (zum Beispiel kleinere Planungsleistungen),
o die Verwaltung und Pflege des StralRenkatasters (inklusive Zustandserfassung),
e das Aufbruchmanagement und
e Ausschreibungen von Leistungen im Rahmen der Erhaltung zustandig.
Der Baubetriebshof Gbernimmt:
o die Kontrolle der Verkehrssicherheit (Streckenkontrollen) und

e die betriebliche Unterhaltung (Wartung der Verkehrsflachen).

5.3.1 Datenlage

+ Die 2020 durchgefuhrte Bestands- und Zustandserfassung der StralRenflachen hat die Da-
tenlage aus technischer Sicht verbessert. Die Finanzdaten liegen in ausreichender Detaillie-
rung vor. Zu den Wirtschaftswegen liegen bisher weder Flachen- noch Finanzdaten vor.

Eine Kommune muss die fiir die Steuerung erforderlichen Informationen wie Fldchen und Fi-
nanzdaten verwaltungsweit einheitlich und aktuell vorliegen haben.

Mit der 2020 durchgeflhrten Bestands- und Zustandserfassung der Strafen hat die Stadt
Kreuztal einen aktuellen Uberblick erhalten. Momentan werden die Ergebnisse der Untersu-
chung in die vorhandene Stralendatenbank integriert. Ebenso missen die notwendigen Ver-
knipfungen mit dem Finanzwesen erneuert werden. Kiinftig kbnnen die Daten nach unter-
schiedlichen Kriterien schnell und Ubersichtlich ausgewertet werden. Zudem sind die Daten an
ein geografisches Informationssystem (GIS) angebunden.

Auf der Ebene der Verkehrsflachen liegen die Finanzdaten fast vollstandig vor. Allerdings kann
die Stadt ihre Erhaltungsaufwendungen nicht nach betrieblicher Erhaltung, Instandhaltung und
Instandsetzung trennen. Fir die Wirtschaftswegeflachen, die separat verlaufenden Gehwege
und Treppenanlagen gibt es derzeit keine verlasslichen Flachen- und Finanzdaten.

JPANRW Seite 129 von 178




+ Stadt Kreuztal * Verkehrsflichen + 050.010.020_05486

5.3.2 StraRendatenbank

» Feststellung
Die Stadt Kreuztal kann die im Aufbau befindliche Strallendatenbank derzeit noch nicht nut-
zen, um den Erhalt der Verkehrsflachen systematisch und nachhaltig zu steuern.

Die StralRendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfl&-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Um die Strallendatenbank im Sinne eines Erhal-
tungsmanagements nutzen zu kénnen, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentlichen In-
formationen zu den Flachen auch einer regelmélligen Pflege und Fortschreibung der Daten.

Die Stadt Kreuztal hat sich schon friih mit dem Thema StraRendatenbank beschaftigt. Hierzu
beauftragte die Stadt in Vorbereitung auf die Eréffnungsbilanz 2008 eine Begehung aller Stra-
Ren und Wege. Diese Daten konnten aus verschiedenen Griinden nicht in die neue Strallenda-
tenbank Gbernommen werden. Aus diesem Grund wurde 2020 ein externes Unternehmen mit
einer neuen Bestands- und Zustandserfassung der StralRen beauftragt. Erste Ergebnisse liegen
bereits vor. Die Ubernahme aller Daten soll voraussichtlich bis Ende 2021 abgeschlossen sein.

Das primare Ordnungssystem der Verkehrsflaichendaten ist ein Knoten-Kanten-Modell. Diesem
sind die wesentlichen Verkehrsflachen zugeordnet. Die Daten sind sehr detailliert erfasst:

e mit Zuordnung der StraRen zu den jeweiligen Strallenkategorien wie z.B. nach Bundes-
strallen, Landesstralien, KreisstralRen, Anliegerstralien,

¢ mit Unterscheidung der Nutzungsarten, wie z.B. nach Fahrbahnen, Geh- und Radwegen,
Parkflachen, Verkehrsinseln und weiteren Flachenarten

e und mit den Oberflachenbefestigungen wie Asphalt, Beton oder Pflaster.

Die Flachen sind wirklichkeitsgetreu im geografischen Informationssystem (GIS) hinterlegt und
mit einer Datenbank verknUpft. Dadurch kénnen die Stralendaten visualisiert und mit anderen
Daten Uberlagert werden. Zudem verfiigt das System Uber weitere Fachmodule wie z.B. fir das
Aufbruchmanagement, dem Friedhofswesen und den Griinflachen. Dadurch kénnen kiinftig
viele Informationen gebilindelt und steuerungsrelevant genutzt werden. Ziel der Stadt Kreuztal
ist eine vollstdndige Digitalisierung der gesamten Infrastruktur.

Neben den neu verfligbaren Daten hat die Stadt Kreuztal in der Vergangenheit weitere Daten
erfasst und in Datenbanken abgelegt. Hierzu gehoéren seit 2012 z. B. die Aufbaudaten von Stra-
Renneubauten sowie seit 2017 die Erhaltungsdaten bei NeubaumalRnahmen. Kunftig sollen
diese Datensatze vervollstandigt werden.

Weitere Geodaten kdnnen tber Webdienste ins eigene Geoinformationssystem eingebunden
werden. Das GEOportal. NRW ist die zentrale Anlaufstelle fiir Geodaten des Landes Nordrhein-
Westfalen. Hier gibt es kostenfreie und kostenpflichtige Geodaten. Zudem kdénnen Uber
Open.NRW alle frei verfligbaren Geodaten des Landes NRW recherchiert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte weitere relevante Geodaten (zum Beispiel Unfallzahlen, Larmkartie-
rungen, Klimadaten, etc.) iber Webdienste in die eigene Stralendatenbank einbinden.
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Erstmals seit der Eréffnungsbilanz erfolgte 2020 eine weitere Zustandserfassung und -bewer-
tung aller StraRenflachen. Diese erfolgte visuell nach den anerkannten Regelungen der For-
schungsgesellschaft fur Straflen- und Verkehrswesen (FGSV). Mithilfe dieser Informationen
mochte die Stadt Kreuztal ein Erhaltungsmanagement aufbauen. Daraus sollen Bauprogramme
inklusive des erforderlichen Finanzbedarfes abgeleitet werden.

+ Empfehlung
Zustandserfassungen sollten regelmaRig (z. B. alle funf Jahre) nach den anerkannten Rege-
lungen der Forschungsgesellschaft fur StralRen- und Verkehrswesen (FGSV) stattfinden.

5.3.3 Kostenrechnung

+ Feststellung
Die Stadt Kreuztal hat bislang keine Kostenrechnung fur die Verkehrsflachen eingeflhrt.

Fiir die interne Steuerung bendétigt eine Kommune eine Kostenrechnung, die den Ressourcen-
einsatz fiir die Verkehrsflachen vollstdndig und transparent abbildet. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der StraBendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Eine Kostenrechnung flr die Verkehrsflachen ist in der Stadt Kreuztal nicht vorhanden. Die
Leistungsbestandteile der betrieblichen Erhaltung, der Instandhaltung und Instandsetzung sol-
len laut Aussagen der Stadt kiinftig auswertbar sein. Die dafiir notwendigen Informationen sol-
len in die neue Stralendatenbank integriert werden.

Das Einflhren beziehungsweise Vorhalten einer Kostenrechnung ist gesetzlich nicht normiert.
Insoweit besteht hierzu keine Verpflichtung. Dennoch erachtet die gpaNRW eine Kostenrech-
nung fur sinnvoll. Aufbau und Gliederungstiefe kann sich am Bedarf der Stadt Kreuztal orientie-
ren. Die Kostenrechnung sollte ein Steuerungselement innerhalb der Verwaltung darstellen. Mit-
hilfe dieses Steuerungselements kénnen wirtschaftliche und nachhaltige Entscheidungen fiir die
Verkehrsflachenerhaltung in der Stadt Kreuztal bestimmt werden. Wirtschaftlichkeitsbetrachtun-
gen werden nachvollziehbar méglich. Zudem kénnen Ressourcenbedarf und Leistungsmengen
miteinander so verknipft werden, dass eine leistungsorientierte Kostenrechnung méglich wird
und Budgets differenzierter darstellbar werden.

Die Kostenrechnung sollte so differenziert wie moglich dargestellt werden und von der individu-
ellen Steuerungsrelevanz abhangig gemacht werden. Die Erhaltungsmaf3nahmen sollten zu-
mindest nach betrieblicher Erhaltung, Instandhaltung und Instandsetzung getrennt dargestellt
werden kénnen. Eine weitere Differenzierung nach StralRenarten oder auch den Belastungs-
klassen ware ebenfalls sinnvoll.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte eine Kostenrechnung einfiihren. Die Struktur der Kostenrechnung
und der StraBendatenbank sollten aufeinander abgestimmt sein.

5.3.4 Strategische Ausrichtung und operatives Controlling

» Feststellung
Die Stadt Kreuztal hat keine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben fir die Erhaltung der Ver-
kehrsflachen definiert.
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Eine Kommune sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ih-
rer Verkehrsfldchen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsfahigkeit/ Be-
fahrbarkeit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 Strallen- und
Wegegesetz NRW (StrWG NRW) in Verbindung mit § 75 Abs. 1 GO NRW. Diese Leitziele sollte
eine Kommune individuell konkretisieren. Im Rahmen des operativen Controllings sollte sie die
Ziele liber Kennzahlen messbar machen und steuern.

Der Stadt Kreuztal hat bisher keine klar definierten und prifbaren Ziele firr die Erhaltung der
Verkehrsflachen definiert. Im Haushaltsplan findet sich nur ein allgemeines Ziel der ordnungs-
gemalien Erhaltung der Infrastruktur. Ansonsten tangieren verschiedene Projekte der Stadt
Kreuztal teilweise die Erhaltung der Verkehrsflachen, wie zum Beispiel das:

¢ Integriertes Entwicklungs- und Handlungskonzept Kreuztal Mitte IEHK),
e Integriertes Kommunales Entwicklungskonzept der Stadt Kreuztal (IKEK),
¢ Radverkehrskonzept.
Darin befinden sich einzelne Mallnahmen wie zum Beispiel:
e Sanierungsarbeiten an Wegeoberflachen
e Optimierung der Wegequalitat oder
e auch UmbaumafRnahmen.

Aus den Einzelkonzepten wurde bisher keine Gesamtstrategie abgeleitet. Ziel kbnnte es daher
sein, die relevanten Inhalte der verschiedenen Konzepte ins Geoinformationssystem zu Gbertra-
gen, um daraus ein Gesamtkonzept fir die Verkehrsflachenerhaltung zu erstellen. Aus dem Ge-
samtkonzept sollten dann strategische Ziele definiert werden.

Folgende Ziele kénnen als Beispiel dienen:

e Langfristiger Substanzerhalt:
In der Konsequenz bedeutet dieses Ziel, dass bei erhaltungsbedurftigen Strecken Erneu-
erungs- und Instandsetzungsmalnahmen vorzuziehen sind.

e Minimierung der Beeintrachtigung der Strallennutzer:
Dies bedeutet, dass an den Hauptverkehrsstrallen MaRnahmen entlang eines Stral3en-
zuges gebundelt realisiert werden.

e Erhaltung der Befahrbarkeit bei minimalen Kosten:
Auf NebenstraRen ohne nennenswerten Schwerverkehr wird lediglich im Bereich der
Deckschicht instandgesetzt.

Aus den strategischen Zielen sind operative Ziele abzuleiten. Diese operativen Ziele sollten rea-
listisch, messbar und nachvollziehbar sein. Hierfir sind geeignete, steuerungsrelevante Kenn-
zahlen zu entwickeln. Beispielsweise:

e Alle Hauptverkehrsstraften dirfen maximal einen Zustandswert von X haben.

¢ |n 2030 soll keine Flache mehr in der Zustandsklasse X vorhanden sein.
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e Jahrlich werden 5.000 gm Anliegerstralen instandgesetzt.

Aus diesen Zielen sind Budgets und Personalressourcen zu definieren. Zudem sollte in den
Gremien Uber die Zielerreichung berichtet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte eine Gesamtstrategie entwickeln. Daraus sollten operative Ziele fir
die Erhaltung der Strallen und Wege abgeleitet werden.

5.4 Prozessbetrachtung

5.4.1 Aufbruchmanagement

Aufbriiche von Verkehrsflachen gehéren zwar zum kommunalen Alltag, sie sind aber immer ein
Eingriff in das Gesamtbauwerk und bieten damit eine Angriffsflache fiir langfristige Folgescha-
den. Damit steigt durch Aufbriiche - insbesondere, wenn sie nicht fachgerecht wiederhergestellt
werden - das Risiko eines erhéhten Erhaltungsbedarfs oder sogar einer dauerhaften Wertmin-
derung. Um die Substanz des Verkehrsflachenvermdégens maglichst zu erhalten, bedarf es da-
her eines professionellen Aufbruchmanagements.

+ Feststellung
Die Stadt Kreuztal hat ein gut strukturiertes und organisiertes Aufbruchmanagement. Dieses
kann in verschiedenen Teilprozessen noch verbessert werden.

Ein Aufbruchmanagement setzt einen systematisch strukturierten und organisierten Ablaufpro-
zess voraus. Die Anzahl der Aufbriiche soll méglichst gering gehalten werden. Dazu sollte eine
Kommune in enger Abstimmung mit allen Beteiligten die Aufbriiche koordinieren und biindeln
und mit eigenen Erhaltungs- und Erneuerungsmal3nahmen kombinieren. Zudem muss sie die
Kontrolle und Ubernahme der Aufbriiche bis hin zur Gewéhrleistungsabnahme in den Prozess
integrieren, um so die ordnungsgeméalie und fachgerechte Wiederherstellung des Aufbruchs si-
cher zu stellen. Dieser Prozess sollte optimaler Weise digital liber die Stralendatenbank mit ei-
nem webbasierten Portal ablaufen, zu dem alle Beteiligten Zugang haben.

Die Grafik zeigt die einzelnen Teilprozesse des Aufbruchmanagements. Die gpaNRW hat in
dieser Priifung den Schwerpunkt auf die Kontrolle und Ubernahme sowie die Gewahrleistungs-
abnahme gelegt. Die Koordinierung der Aufbriiche und deren Genehmigung haben wir als we-
sentliche Voraussetzung in die Betrachtung einbezogen.
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Teilprozesse des Aufbruchmanagements

Erstellung : Kontrolle einschl. - .
Koordinierungs- Genehmigung S A Erhebung Gewahreistungs-

von Aufbriichen Gebihren abnahme

plan Aufbriiche

StraRendatenbank

5411 Erstellung Koordinierungsplan

Die Stadt Kreuztal |1adt die Vorhabentrager einmal im Quartal zu einem Koordinierungsge-
sprach, dem runden Tisch, ein. Im Koordinierungsgesprach haben alle Teilnehmer die Mdglich-
keit, zu den geplanten MalRnahmen der Stadt Stellung zu beziehen und auch die eigenen Pla-
nungen vorzustellen. Das anschlielsende Protokoll wird allen Vorhabentragern per E-Mail zuge-
sandt. Derzeit wird aus den Einzelplanen kein Gesamtkoordinierungsplan in Form einer Karte
mit Darstellung aller geplanten MaRnahmen zur Verfiigung gestellt. Eine einfache Ubersicht
Uber eine entsprechende Zuordnung der MaRnahmen zu den jeweiligen Vorhabentragern und
Umsetzungszeitraumen ware hilfreich. Die grafische Darstellung konnte den Beteiligten bei-
spielsweise Uber ein Webportal zur Verfiigung gestellt werden. Dies ist laut Informationen der
Stadt Kreuztal in Planung.

+ Empfehlung
Der Gesamtkoordinierungsplan mit den geplanten Mal3nahmen sollte im Geoinformations-
system und der Aufbruchdatenbank hinterlegt werden. Zudem sollte den Beteiligten ein Zu-
griff auf die Daten ermoglicht werden.

Neben den regelmaBigen Treffen setzt die Stadt Kreuztal auf einen kontinuierlichen Austausch
mit den Vorhabentragern. So gibt es beispielsweise auch anlassbezogene Treffen zu geplanten
MafRnahmen direkt vor Ort.

5.4.1.2 Genehmigung von Aufbriichen

In der Stadt Kreuztal gibt es jedes Jahr rund 250 Aufbriiche. Fiir die Aufgrabungsgenehmigung
stellt die Stadt ein eigenes Antragsformular zur Verfiigung. Der Antrag kann inklusive der not-
wendigen Unterlagen an eine eigens dafur eingerichtete E-Mailadresse geschickt werden. Die
Genehmigung erteilt das Tiefbauamt inklusive mdéglicher Auflagen. Zudem ist eine verkehrs-
rechtliche Anordnung vom Ordnungsamt notwendig. Die Stadt Kreuztal stellt allen Antragstel-
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lern zudem eine umfangreiche Aufgrabungsrichtlinie zur Verfligung. Diese muss von den An-
tragstellern anerkannt werden, da ansonsten keine Genehmigung erteilt wird. Eine Genehmi-
gung erhalten zudem nur geeignete Unternehmen. Die mit der Ausfuhrung der Grabung beauf-
tragten Unternehmen missen einmal jahrlich die eigene Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zu-
verlassigkeit anhand verschiedener Unterlagen nachweisen.

Wahrend des Gewahrleistungszeitraums sollen Aufbriiche in die Stralien und Wege vermieden
werden. Daher kann es in Kreuztal auch Versagungen geben. Alternativ kbnnen MafRnahmen
mit anderen technischen Verfahren und Auflagen genehmigt werden.

Die Stadt Kreuztal nutzt seit Jahren ein Aufbruchmodul. In diesem werden alle Unterlagen den
jeweiligen Aufbriichen zugeordnet. Alle zustéandigen Mitarbeiter haben einen Zugriff auf diese
Daten. So ist sichergestellt, dass jederzeit auf die entsprechenden Unterlagen zugegriffen wer-
den kann.

5.41.3 Kontrolle einschlieRflich Ab-/Ubernahme der Aufbriiche

Sobald die Aufgrabungsgenehmigung erteilt wurde, erhalten die Kontrolleure die Informationen
zum Aufbruch. Der genaue Beginn der MaRnahme wird Gber die erforderliche Baubeginnan-
zeige definiert. Diese ist 14 Tage vor Baubeginn zu stellen.

Je nach Malinahmenart und -umfang finden gemeinsame Vor-Ort-Termine zu Beginn der MaR-
nahmen statt. Dies geschieht hauptsachlich bei den groRen MaRnahmen. Dies ist zum Beispiel
der Fall, wenn die Grabungen eine Grofe von 50 gm Uberschreiten. Die Inhalte werden in ei-
nem Protokoll festgehalten und in der Datenbank dokumentiert. Bei kleineren Mal3nahmen gibt
es keine Vor-Ort-Termine. In diesen Fallen verlangt die Stadt Kreuztal bei der Beantragung von
Genehmigungen erganzende Unterlagen und Fotos zum Ausgangszustand.

Die anschlieBenden unregelmafigen Kontrollen fuhren die Mitarbeiter des Tiefbauamtes durch.
Neue Unternehmen werden haufiger kontrolliert, um diese an die Auflagen der Stadt Kreuztal
heranzuflihren. Bei den Kontrollen festgestellte Mangel werden direkt schriftlich gemeldet und
eine Frist zur Behebung gesetzt. AnschlieRend wird wieder gepriift, ob der Mangel beseitigt
wurde. Wie bei den Streckenkontrollen finden die Kontrollen der Aufbriiche derzeit noch analog
statt. Tablets oder Smartphones werden derzeit nicht eingesetzt. Insofern besteht hier noch Op-
timierungsbedarf.

+ Empfehlung
Fir die Kontrollen der Aufbriiche sollten mobile Endgerate (z.B. Tablet oder Smartphone)
eingesetzt werden. Auf diesen sind dann alle relevanten Daten vor Ort verfligbar. Dadurch
kann die Arbeit der Kontrolleure (Zuordnung Aufbruch aktuell, Gewahrleistungsfall, etc.) er-
leichtert werden.

Momentan sind die Unternehmen nicht verpflichtend aufgefordert, weitere Unterlagen, wie zum
Beispiel Fotos zu den einzelnen Bauphasen, Materiallisten, Verdichtungskontrollen oder der-
gleichen beizubringen. Dies geschieht nur in Einzelféllen und auf gesonderte Anforderung der
Stadt. Diese kdnnte Kreuztal verpflichtend fiir alle Malnahmen fordern. Dadurch kénnte die
Aufbruchdatenbank sinnvoll erweitert und eine Historie zu den Aufbriichen erzeugt werden.
Ebenso sind solche Unterlagen im Streitfall beziehungsweise bei Mangeln dullerst hilfreich.
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+ Empfehlung
Die Unternehmen sollten weitergehende Nachweise zu den StralRenaufbrichen verpflichtend
einbringen. Eine Ubersicht der Forderungen kann mit der Genehmigung verschickt werden.
Die Nachweise sollten nach Malinahmenumfang definiert und in der Datenbank hinterlegt
werden.

Nach Fertigstellung der Arbeiten erfolgt der Abnahmegesuch des Unternehmens schriftlich oder
per E-Mail. Die Abnahme erfolgt durch einen Vor-Ort-Termin des zustandigen Kontrolleurs. Die
Anwesenheit des Unternehmens ist dabei nicht notwendig. Auf Wunsch kann dieser eine ge-
meinsame Abnahme mit dem Tiefbauamt beantragen.

Die Abnahme wird entsprechend protokolliert und in die Datenbank integriert. Das Unterneh-
men erhalt die Abnahmeniederschrift nur auf Verlangen. Sollte das Unternehmen innerhalb von
12 Werktagen nach Eingang des Abnahmegesuches keine schriftliche Mitteilung erhalten, so
gilt der Aufbruch als abgenommen.

+ Empfehlung
Der Abnahmevermerk sollte an das antragstellende Unternehmen verschickt werden. Dort
sind das genaue Abnahmedatum und der Gewahrleistungszeitraum definiert.

Das bietet Sicherheit fiir beide Seiten. Ansonsten kann es zu Verschiebungen und Unklarheiten
bezlglich der Fristen und Zeitrdume kommen.

Sollten Mangel festgestellt werden, so informiert die Stadt das Unternehmen umgehend ber
die verweigerte Abnahme und fordert zur Beseitigung der Mangel auf. Diese sind dann inner-
halb einer festgelegten Frist zu beseitigen. Die fachgerechte Mangelbeseitigung ist dann durch
entsprechende Eigeniberwachungsprifungen nachzuweisen. Der erneute Abnahmetermin wird
wieder protokolliert und auch hier auf Wunsch des Unternehmens zur Verfigung gestellt.

5.41.4 Gewabhrleistungsabnahme

Waéhrend des Gewahrleistungszeitraums kontrollieren die Mitarbeiter des Bauhofes die Aufbri-
che im Rahmen ihrer Streckenkontrollen. Festgestellte Mangel werden direkt gemeldet. Eine
Gewabhrleistungsabnahme findet bei der Stadt Kreuztal derzeit selten statt. Laut Aussage der
Stadt Kreuztal ist dies mit personellen Engpéssen begrindet. Daher gibt es immer ein Restri-
siko, dass Mangel nicht oder zu spat entdeckt werden und der Stadt Kreuztal zuséatzliche Kos-
ten fir die Beseitigung der Mangel entstehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte eine Gewahrleistungsabnahme durchfiihren und diese dokumentie-
ren.

JPANRW Seite 136 von 178




+ Stadt Kreuztal * Verkehrsflichen + 050.010.020_05486

5.4.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

# Das Finanz- und Verkehrsflachenmanagement der Stadt Kreuztal stimmen sich gut mitei-
nander ab. Schnittstellen sind nur teilweise vorhanden.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsfldchen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflichenmanagement in einer
Kommune eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die eine Kommune organi-
sieren sollte.
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In der Stadt Kreuztal ist das Finanzverfahren das fuhrende System zur Verwaltung der Anlage-
guter. Im Rahmen der Ersterfassung wurde je StralRenabschnitt ein eigenes Anlagegut gebildet.
Damit verwaltet Kreuztal derzeit etwa 6.000 Anlagegiter im Bereich der Verkehrsflachen.

Fir die kdrperliche Inventur ist das Tiefbauamt der Stadt Kreuztal zustandig. Bisher wurde
keine korperliche Inventur durchgefiihrt. Die gesetzliche Verpflichtung zur Durchfiihrung der
korperlichen Inventur ist zu erfiillen. Durch die kérperliche Inventur wird Gberprift, ob die in der
Bilanz vorhandenen Vermdgenswerte noch den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen. Wer-
den die korperliche Inventur und damit die Erfassung von Schaden und die Bewertung des in
der Anlagenbuchhaltung vorhandenen Straflenvermoégens nicht durchgefihrt, kann nicht mit Si-
cherheit beurteilt werden, ob die Buchwerte des Anlagevermdgens noch den tatsachlichen Ver-
mdgensverhaltnissen entsprechen.

» Feststellung
Die Stadt Kreuztal hat seit der Eréffnungsbilanz 2008 keine kdrperliche Inventur der Ver-
kehrsflachen gemaf §§ 29 und 30 der Verordnung Uiber das Haushaltswesen der Kommu-
nen im Land Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) durchgefiihrt.
Die Stadt Kreuztal hat hierzu, losgelost von der Stellungnahmepflicht nach § 105 Abs.
6 und 7 GO NRW, Stellung genommen. Demnach versichert die Stadt Kreuztal, die Er-
gebnisse der aktuellen Zustandserfassung und -bewertung zu nutzen, um die kérperli-
che Inventur zeitnah nachzuholen.

+ Empfehlung
Die aktuelle Zustandserfassung und -bewertung aller Verkehrsflachen sollte als Grundlage
fur die korperliche Inventur nach § 91 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) i.
V. m. §§ 29 und 30 der Verordnung uber das Haushaltswesen der Kommunen im Land
Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) genutzt werden. Das Intervall fir die regelmaRige
korperliche Bestandsaufnahme sollte zehn Jahre nicht Uberschreiten.

Da die Straltendatenbank derzeit noch im Aufbau ist, befinden sich dort noch keine weiterge-
henden Daten aus der Anlagenbuchhaltung. Dazu gehéren beispielsweise die Restbuchwerte,
die Gesamt- und Restnutzungsdauern oder auch die Anlagennummer. Durch die einheitliche
Bezeichnung der Abschnitte aus dem Knoten-Kanten-Modell reicht ggf. eine Verknupfung rele-
vanter Daten aus der Anlagenbuchhaltung fiir die Strallendatenbank. Umgekehrt konnte die An-
lagenbuchhaltung die vorhandenen Informationen anreichern und beispielsweise die Ab-
schnittslangen und dazugehdrige Gesamtflache aufnehmen. So kénnen neben dem Haupt-
merkmal auch weitergehende Informationen genutzt werden. Das hilft z.B. bei Veranderungen
der Flachen (Ruckbau, Erweiterung, Abrechnung).

+ Empfehlung
Im Rahmen des Aufbaus der neuen Straflendatenbank sollten sich das Tiefbauamt und die
Kammerei abstimmen, welche Informationen aus der Anlagenbuchhaltung in die Stral’enda-
tenbank Gbernommen werden sollen bzw. welche Uber eine Datenabfrage zur Verfiigung
stehen sollen.

Zudem werden die MaRnahmen zur Erhaltung der Verkehrsflachen derzeit auferhalb der Stra-
Rendatenbank in separaten Listen geplant und fortgeschrieben. Die Informationen dazu werden
an das Finanzmanagement gemeldet.
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+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte die MalRnahmenplanung und Fortschreibung Uber die Strallenda-
tenbank vornehmen.

Trotz des momentanen Optimierungsbedarfs stimmen sich die beiden Aufgabenbereiche inten-
siv miteinander ab und beziehen buchhalterische Auswirkungen fiir den Haushalt in die Uberle-
gungen und Entscheidungen mit ein. So ist u. a. sichergestellt, dass der Anlagenbuchhaltung
alle wichtigen Unterlagen zur Verfligung stehen. Rechnungen und erganzende Unterlagen wer-
den entsprechend zur Verfiigung gestellt.

9.5 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

5.5.1 Strukturen

# Aus den értlichen Gegebenheiten kénnten sich belastende Faktoren fir die Verkehrsflachen-
erhaltung in der Stadt Kreuztal ergeben.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese Strukturen kénnen aber begiinstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der
Verkehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift mog-
liche individuelle Besonderheiten auf.

Wichtige Standortfaktoren der Stadt Kreuztal sind die mittelstandischen Unternehmen, vor al-
lem das verarbeitende Gewerbe der Metallbranche. Die gute Anbindung an das Ubergeordnete
StralRennetz und die Bahnanschliisse wirken sich zudem positiv auf die Verkehrsflachenunter-
haltung aus. Um die ErschlieBung der Kernstadt mit seinen 13 Ortsteilen sicherzustellen, unter-
halt die Stadt Kreuztal ein groRes StralRennetz. Zudem stellen die deutlichen Héhenunter-
schiede und der hohe Anteil an Forstflachen besondere Merkmale dar.

Mit einer Gesamtflache von rund 71 gkm liegt die Stadt Kreuztal im Median. Rund 60 Prozent
dieser Flache ist von Wald bedeckt. Dies spiegelt sich dann auch in der Bevolkerungsdichte
wieder. Hier tendiert Kreuztal zu den gering besiedelten Kommunen.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2018

|

Gesamtflache in gkm 711 20,5 44,9 721 100,9 303,1 129

Bevolkerungsdichte

- . 436,4 82,0 327,4 502,9 751,2 2.148,9 129
in Einwohner je gkm

Zudem ist die Stadt Kreuztal von deutlichen Hohenunterschieden gepragt. Von knapp 260 m
Uber Normal Null (NN) in Buschhitten sind es mehrere Hundert Meter bis zur héchsten Erhe-
bung im Stadtgebiet zum Hohen Wald (655 m tber NN). Diese Héhen- und damit auch Tempe-
raturunterschiede haben einen gréReren Einfluss auf die Lebensdauer der Strallen und Wege
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und letztlich auch auf die Erhaltungsaufwendungen. Beispielsweise kann es in den héheren La-
gen haufiger zu Frost-Tau-Wechseln kommen. Dadurch werden die Verkehrsflachen starker ge-
schadigt, als es vielleicht in Tallagen der Fall ist.

Die Stadt Kreuztal ist sehr gut an das Ubergeordnete Strallennetz und das Bahnnetz angebun-
den. Die als Stadtautobahn ausgebaute B54 durchzieht die Stadt Kreuztal in Nord-/ Stdrichtung
und schlieRt die Stadt im Westen an die A4 sowie im Siiden an die A45 an. Uber die weiteren
BundesstraRen B517 und B508 wird ein Grolteil aller Ortsteile an das Uberregionale Straf3en-
netz angeschlossen. Etwa 44 km an klassifizierten Stra3en fiihren durch die Kernstadt und ih-
ren Ortsteilen. Das kann sich entlastend auf die eigene Verkehrsflachenunterhaltung auswirken.
Dennoch fiihrt die gute Anbindung zu héheren Verkehrsbelastungen innerhalb der Ortsdurch-
fahrten.

Flachen und Langen der StraBenkategorien 2020

Gemeindestrallen 190,4 1.180.770
Nebenanlagen an klassifizierten Straflen 44.4 99.835
Summe StraBenflachen 1.280.604
Wirtschaftswege gesamt 206,7 k.A.

davon befestigte Wirtschaftswege in der Baulast der Stadt Kreuztal ca. 30,0 105.000
Summe Verkehrsflachen 1.385.604

In eigener Baulast befinden sich rund 1,4 Mio. gm Verkehrsflache. Davon entfallen knapp 1,2
Mio. gm auf die GemeindestralRen. Positiv festzuhalten ist der Umstand, dass die Stadt Kreuztal
von den Uber 200 km Wirtschaftswegen nur rund 30 km in eigener Baulast fuhrt. Das reduziert
die Unterhaltungsaufwendungen bei den Wirtschaftswegen und entlastet somit auch den Haus-
halt.

5.5.2 Bilanzkennzahlen

+ Feststellung
Die Stadt Kreuztal hat den Werterhalt des Verkehrsflachenvermégens aus bilanzieller Sicht
bisher nicht sicherstellen kénnen.

Der Anteil des Vermdgenswertes der Verkehrsflachen an der stédtischen Bilanzsumme betragt
bei der Stadt Kreuztal rund 14 Prozent. Der Bilanzwert der Verkehrsflachen hat sich von 46,7
Mio. Euro 2008 innerhalb von zehn Jahren um 23 Prozent verringert. Das ist ein Wertverlust
von 10,7 Mio. Euro. Entwickelt sich dieser Werteverzehr linear weiter, wird sich das Verkehrsfla-
chenvermdgen bis 2030 nahezu halbiert haben.
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Entwicklung Bilanzwert Verkehrsflachen 2008 — 2018 in Mio. Euro

48 - [467
46 |
44 |
42 |
40 |
38 |
36 |

34 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 )
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—@—Bilanzwert Verkehrsflache (inkl. Anlagen im Bau)

Bilanzwert Verkehrsflachen in Mio. Euro

2012 | 2013

Bilanzwert Verkehrsflachen 414 432 425 41,3 398 391 | 380 366 372 360 353
Anlagen im Bau 53 2,6 21 1,6 2,0 1,9 1,9 2,2 1,3 1,3 0,7

Bilanzwert Verkehrsflache

(inkl. Anlagen im Bau) 46,7 | 458

446 | 429 418| 410 398| 388 | 386 | 37,3| 36,0

Der hohe Werteverzehr des stadtischen Verkehrsflachenvermdgens stellt ein hohes haushalts-
wirtschaftliches Risiko dar, da die Verkehrsflachen auch zukiinftig genutzt werden. Darlber hin-
aus ist eine gute und intakte Infrastruktur ein wesentlicher Standortfaktor. Hier besteht demnach
dringender Handlungsbedarf fir die Stadt Kreuztal. Ein zusatzliches Risiko kann sich aus den
Ergebnissen der noch durchfiihrenden korperlichen Inventur ergeben. Mit Blick auf den aktuel-
len StralRenzustand kann es zu erhohten auRerplanmaRigen Abschreibungen kommen, die den
Werteverzehr noch steigern kénnen.

5.6 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand und damit auch den Wert dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie die-
ses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefiihrten Unterhaltungsmaflinahmen
und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangs-
position bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.

Fir diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, die sie dann Richtwerten ge-
genuberstellt. Die Richtwerte sind als Orientierung fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Giber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.
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Fir die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der Stralenerhaltung in Kommunen (M FinStrKom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstéandig reinvestiert werden. Der Richtwert fir den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

In dem nachfolgenden Netzdiagramm haben wir die Richtwerte indexiert und den Kennzahlen-
werten der Stadt Kreuztal gegeniibergestellt.

Einflussfaktoren 2018

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-

Reinvestitionsquote

grad
- Richtwert ——Kreuztal
Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 0,97
Reinvestitionsquote in Prozent 100 33
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50 66

Die drei Einflussfaktoren zeigen die Kennzahlen 2018. Die Unterhaltungsaufwendungen liegen
mit 0,97 Euro je gm Verkehrsflache nur rund 25 Prozent unter dem Richtwert der FGSV. 2018
bildet jedoch in der Darstellung der Unterhaltungsaufwendungen eine Ausnahme in der unter-
suchten Zeitreihe 2014 bis 2018. Im Mittel liegen die Unterhaltungsaufwendungen namlich nur
bei 0,46 Euro je gm. Auch die Reinvestitionsquote fallt im gleichen Zeitraum mit durchschnittlich
elf Prozent deutlich geringer aus.
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Der Anlagenabnutzungsgrad konnte in Kreuztal nicht flichengewichtet ermittelt werden, son-
dern basiert auf dem Nutzungsdauermittelwert der Anzahl der Anlageguter. Mit 66 Prozent be-
findet sich der Anlagenabnutzungsgrad Gber dem Richtwert und deutet auf einen erhéhten Ver-
schleill der Verkehrsflachen hin. In der Summe zeigen alle drei Kennzahlen ein sehr hohes Ri-
siko einer sich beschleunigenden Verschlechterung des Zustandes der Verkehrsflachen und
damit einhergehend der fortschreitende Werteverzehr.

Nachfolgend untersucht die gpaNRW diese Einflussfaktoren im Detail und stellt die Auswirkun-
gen der vorgenannten Punkte dar.

5.6.1 Alter und Zustand

+ Feststellung
Der Zustand des Strallennetzes der Stadt Kreuztal ist unzureichend.

Die Altersstruktur des Verkehrsflichenvermégens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad (ber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatséchliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen der Stadt Kreuztal liegt bei 66 Prozent. Damit
deutet dieser Wert auf eine nicht ausgeglichene Altersstruktur hin. Dabei bildet sich der Anla-
genabnutzungsgrad flachengewichtet aus der Gesamtnutzungsdauer dividiert durch die Rest-
nutzungsdauer. In Kreuztal konnte dieser Wert nur naherungsweise Gber die Anzahl der Anla-
geguter der Verkehrsflachen ermittelt werden.

Nachfolgend sind die Zustandsklassen und deren Bedeutungen in der Stadt Kreuztal aufge-
fuhrt. Die visuelle Zustandserfassung erfolgte dabei nach den einschlagigen Empfehlungen der
FGSV. Fur die Wirtschaftswege liegen keine Zustandsdaten vor und bleiben daher unbertick-
sichtigt.

Definition der Zustandsklassen in der Stadt Kreuztal

1 <15 sehr guter Zustand
2 1,5 bis 2,0
guter Zustand
3 2,0 bis 2,5
4 2,5 bis 3,0
mittlerer Zustand
5 3,0 bis 3,5
6 3,5 bis 4,0
schlechter Zustand
7 4,0 bis 4,5
8 >4.,5 sehr schlechter Zustand

Die nachfolgende Grafik zeigt die Verteilung der Zustandsklassen in der Stadt Kreuztal. Der
Vergleich der Daten aus 2007 und 2020 zeigt eine deutliche Verschlechterung des Gesamtzu-
standes. Nur etwa zwolf Prozent der Stralenflachen sind derzeit in einem guten bis sehr guten
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Zustand. Mit knapp 600.000 gm befinden sich 46 Prozent der Flachen im schlechten bis sehr
schlechten Zustand. Davon bedurfen etwa 80.000 gm der Zustandsklasse ZK8 einen Vollaus-
bau. Betrachtet man zudem inwieweit vorwiegend Ebenheitsmangel oder vorwiegend Oberfla-
chenschaden auftreten, so sind ca. 285.000 gm bezliglich einer Sanierung Uberfallig. Das be-
trifft hauptsachlich die Fahrbahnflachen. Weitere 370.000 gm bedurfen einer vordringlichen be-
ziehungsweise kurzfristigen Sanierung. Der Zustand des StralRennetzes der Stadt Kreuztal ist
unzureichend.

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenflache 2007 und 2020 in Prozent

25,0 |
20,0 |
15,0 |
10,0

50

0’0 1 1 1 1 1 1 1
ZK1 ZK2 ZK3 ZK4 ZK5 ZK6 ZK7 ZK8

——2007 ——2020

Gerade die Zustandsklassen sieben und acht beinhalten StralRenflachen, bei denen eine Unter-
haltungsmaflinahme nicht mehr sachgerecht ist. Die momentane Strategie der Stadt Kreuztal,
mit Oberflachenbehandlungen das Stralennetz zu erhalten, funktioniert nicht. Das bedeutet im
Wesentlichen, dass die Kosten einer Sanierung steigen, je schadhafter die Verkehrsflache ist.
Im Umkehrschluss muss die Stadt Kreuztal, aufgrund unterlassener Instandhaltungen in den
letzten Jahren, kiinftig deutlich mehr fir die Sanierungen aufbringen. Das birgt ein sehr hohes
finanzielles Risiko fir die Stadt Kreuztal. Die Stadt Kreuztal wird diesen Sanierungsstau nicht
unmittelbar beseitigen kénnen.

gpPANRW Seite 145 von 178




+ Stadt Kreuztal * Verkehrsflichen + 050.010.020_05486

Verteilung der Zustandsklassen nach Fahrbahnen und Nebenanlagen 2020 in Prozent
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=4==Fahrbahnen Nebenanlagen

In einer weiteren Betrachtung zeigt sich, dass sich die Fahrbahnen um Vergleich zu den Neben-
anlagen (Geh- und Radwege, Parkplatzflachen, etc.) in einem deutlich schlechteren Zustand
befinden. Die Auswertungen lassen sich mithilfe der Datenbank beliebig fortfiihren. Aus den ak-
tuellen Daten zeigt sich ein deutlicher Handlungsbedarf bei der Erhaltung der Verkehrsflachen.

5.6.2 Unterhaltung

+ Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Verkehrsflachen befinden sich seit Jahren auf ei-
nem niedrigen Niveau.

Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflache zu erreichen ist eine entspre-
chende auskémmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein miissen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhéngig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Die Unterhaltungsaufwendungen der Verkehrsflachen liegen in der Stadt Kreuztal im Untersu-
chungszeitraum bei nur 0,46 Euro je gm. Damit wird der empfohlene Richtwert der FGSV seit
Jahren nicht erreicht. Das hat negative Auswirkungen auf die Entwicklung des Strallenzustan-
des. Dies zeigt sich schon jetzt beim Instandsetzungs- und Erneuerungsbedarf von rund
600.000 gm Verkehrsflache. 2018 bildet dabei eine Ausnahme. Mit 0,97 Euro je gm verdoppel-
ten sich die Unterhaltungsaufwendungen nahezu. Mit Blick auf die mittelfristige Finanzplanung
wird 2018 eine Ausnahme bleiben. Die Unterhaltungsaufwendungen reduzieren sich in den
Folgejahren wieder auf die Werte vor 2018 und sollen sogar sukzessive weiter reduziert wer-
den. Dieser Umstand wird zu einem sich weiter verschlechternden Strafennetz fiihren. Die
Stadt Kreuztal sollte sich diesem Thema zeithah annehmen.
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Unterhaltungsaufwendungen der StraBenflachen 2014 bis 2018 in Euro je gm
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~#—Unterhaltungsaufwendungen

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte die Hohe der Unterhaltungsaufwendungen anhand der Altersstruk-
tur und dem Sanierungsbedarf der Stralten und Wege festlegen. Ein umfassendes Erhal-
tungskonzept kann dabei helfen.

5.6.3 Reinvestitionen

+ Feststellung
Die Reinvestitionsquote ins Verkehrsflachenvermdgen lag im Durchschnitt der letzten funf
Jahre bei nur elf Prozent.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstén-
dig lber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsfldchen flieBen. Das heil3t, dass die Reinvestiti-
onsquote lber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.

Im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2020 hat die Stadt Kreuztal nur einen sehr geringen Anteil
in ihr Verkehrsflachenvermdgen reinvestiert. Im Durchschnitt sind das elf Prozent pro Jahr. Den
hdchsten Wert erreichte die Reinvestitionsquote 2018 mit 33 Prozent. In den Jahren 2014 bis
2016 und 2019 fanden fast keine Reinvestitionen statt. Die Quote lag in diesen Jahren unter
zwei Prozent.
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Reinvestitionsquote der StraBenflachen 2014 bis 2020 in Euro je gm
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Aufgrund der sehr niedrigen Reinvestitionen, des hohen Anlagenabnutzungsgrades und der Er-
kenntnisse zum aktuellen Zustand der Verkehrsflachen, ergibt sich fir die Stadt Kreuztal ein ho-
her Handlungsdruck. Die Stadt Kreuztal kann den substanziellen Werterhalt nicht sicherstellen.
Daher besteht ein sehr hohes Risiko ungeplanten Verzehrs des Verkehrsflachenvermogens.

+ Empfehlung

Die Stadt Kreuztal sollte die Reinvestitionen anhand der Erhaltungsstrategie, die auch die
Unterhaltungstatigkeit berticksichtigt, ausrichten.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2021 - Verkehrsflachen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Steuerung
Die Stadt Kreuztal kann die im Aufbau befindliche StraRendatenbank derzeit Die Stadt Kreuztal sollte weitere relevante Geodaten (zum Beispiel Unfall-
F1 | noch nicht nutzen, um den Erhalt der Verkehrsflachen systematisch und nach- 130  E1.1 | zahlen, Larmkartierungen, Klimadaten, etc.) Giber Webdienste in die ei- 130
haltig zu steuern. gene StralRendatenbank einbinden.

Zustandserfassungen sollten regelmaRig (z. B. alle funf Jahre) nach den
E1.2 | anerkannten Regelungen der Forschungsgesellschaft fiir Straken- und 131
Verkehrswesen (FGSV) stattfinden.

Die Stadt Kreuztal hat bislang keine Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen Die Stadt Kreuztal sollte eine Kostenrechnung einflihren. Die Struktur der

F2 ) . 131 | E2 Kostenrechnung und der StralRendatenbank sollten aufeinander abge- 131

eingefiihrt. ) .
stimmt sein.

Die Stadt Kreuztal hat keine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben fiir die Erhal- Die St?dt Kr eUZt.?I sgllte eine Gesamistrategie entwickeln. Dare?us sollten

F3 . . 131 | E3 operative Ziele fiir die Erhaltung der Strallen und Wege abgeleitet wer- 133
tung der Verkehrsflachen definiert. den

Prozessbetrachtung
Die Stadt Kreuztal hat ein gut strukturiertes und organisiertes Aufbruchma- Der Gesamtkoordinierungsplan mit den geplanten MalRnahmen sollte im

F4 | nagement. Dieses kann in verschiedenen Teilprozessen noch verbessert wer- 133 | E4.1 | Geoinformationssystem und der Aufbruchdatenbank hinterlegt werden. 134
den. Zudem sollte den Beteiligten ein Zugriff auf die Daten ermdglicht werden.

Fur die Kontrollen der Aufbriiche sollten mobile Endgerate (z.B. Tablet o-
der Smartphone) eingesetzt werden. Auf diesen sind dann alle relevanten
Daten vor Ort verfigbar. Dadurch kann die Arbeit der Kontrolleure (Zu-
ordnung Aufbruch aktuell, Gewahrleistungsfall, etc.) erleichtert werden.

E4.2 135
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Unternehmen sollten weitergehende Nachweise zu den Stralenauf-
briichen verpflichtend einbringen. Eine Ubersicht der Forderungen kann
mit der Genehmigung verschickt werden. Die Nachweise sollten nach
MafRnahmenumfang definiert und in der Datenbank hinterlegt werden.

E4.3 136

Der Abnahmevermerk sollte an das antragstellende Unternehmen ver-
E4.4 | schickt werden. Dort sind das genaue Abnahmedatum und der Gewahr- 136
leistungszeitraum definiert.

Die Stadt Kreuztal sollte eine Gewahrleistungsabnahme durchfiihren und

E4.5 diese dokumentieren. 136
Die Stadt Kreuztal hat seit der Eréffnungsbilanz 2008 keine korperliche Inven-
tur der Verkehrsflachen geman §§ 29 und 30 der Verordnung Uber das Haus- Die aktuelle Zustandserfassung und -bewertung aller Verkehrsflachen
haltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) sollte als Grundlage fiir die kdrperliche Inventur nach § 91 Gemeindeord-
F5 durchgefiihrt. 139 E51 NUN9 Nordrhein-Westfalen (GO NRW) i. V. m. §§ 29 und 30 der Verord- 139
Die Stadt Kreuztal hat hierzu, losgel6st von der Stellungnahmepflicht nach § " | nung Uber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-West-
105 Abs. 6 und 7 GO NRW, Stellung genommen. Demnach versichert die falen (KomHVO NRW) genutzt werden. Das Intervall fiir die regelmaRige
Stadt Kreuztal, die Ergebnisse der aktuellen Zustandserfassung und -bewer- korperliche Bestandsaufnahme sollte zehn Jahre nicht tiberschreiten.
tung zu nutzen, um die kérperliche Inventur zeitnah nachzuholen.
Im Rahmen des Aufbaus der neuen StraRendatenbank sollten sich das
E5.2 Tiefbauamt und die Kdmmerei abstimmen, welche Informationen aus der 139
"~ | Anlagenbuchhaltung in die Stralendatenbank tibernommen werden sol-
len bzw. welche Uber eine Datenabfrage zur Verfuigung stehen sollen.
E5.3 Die Stadt Kreuztal sollte die MalRnahmenplanung und Fortschreibung 140

Uber die StralRendatenbank vornehmen.

Ausgangslage fiir die Verkehrsflachenerhaltung

Die Stadt Kreuztal hat den Werterhalt des Verkehrsflachenvermégens aus bi-

lanzieller Sicht bisher nicht sicherstellen kénnen. 141
Erhaltung der Verkehrsflachen
F7 | Der Zustand des StralRennetzes der Stadt Kreuztal ist unzureichend. 144
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Feststellung Empfehlung

Die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Verkehrsflachen befinden sich seit Die Stadt Kreuztal sollte die Hohe der Unterhaltungsaufwendungen an-

F8 Jahren auf einem niedriaen Niveau 146 | E8 hand der Altersstruktur und dem Sanierungsbedarf der Stralen und 147
9 ’ Wege festlegen. Ein umfassendes Erhaltungskonzept kann dabei helfen.
Fo Die Reinvestitionsquote ins Verkehrsflachenvermdgen lag im Durchschnitt der 147 E9 Die Stadt Kreuztal sollte die Reinvestitionen anhand der Erhaltungsstrate- 148
letzten finf Jahre bei nur elf Prozent. gie, die auch die Unterhaltungstatigkeit bertcksichtigt, ausrichten.
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gpPANRW

0. Friedhofswesen

6.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Kreuztal im Priifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Der Stadt Kreuztal liegen alle wesentlichen Grundlagen fiir die Steuerung des Friedhofswesens
vor. In der verwendeten Fachsoftware werden Verwaltungsaufgaben bearbeitet. Ein Grafik-Tool
ist ebenfalls vorhanden, die entsprechende Schnittstelle zur Fachsoftware wird zurzeit erstellt.
Das Grafik-Tool zeigt belegte und unbelegte Grabflachen sowie die verschiedenen Bepflanzun-
gen der Grinflachen.

Die Gebuhrenkalkulation basiert auf allen relevanten Kosten und Ertragen. Die Stadt Kreuztal
kalkuliert die Gebiihren (iber Aquivalenzziffern. Hier werden vor allem die Laufzeit, die Wahl-
maoglichkeiten und die Art der Pflege einbezogen. In der Gebihrenkalkulation wird in einigen
Bereichen mit einer beschlossenen Unterdeckung gerechnet. Allerdings weist die Stadt Kreuztal
daflr keinen Anteil 6ffentliches Grin aus.

Der Kostendeckungsgrad im Vergleichsjahr 2018 von nur knapp tber 59 Prozent wird durch die
Vorhaltung von acht Trauerhallen stark beeinflusst. Im Folgejahr 2019 erreicht Kreuztal wieder
einen Kostendeckungsgrad von Uber 79 Prozent.

Das Flachenmanagement der Stadt Kreuztal im Friedhofswesen orientiert sich am Bestand und
Bedarf. Neue Grabarten, z. B. Baumgraber, werden angeboten und bei entsprechender Nach-
frage auch erweitert. Durch die Struktur der Friedhdfe werden neue Nutzungsrechte hauptsach-
lich in den Innenbereichen der Friedhéfe vergeben. Dadurch kénnen die Randbereiche pflege-
leichter umgestaltet und glnstiger unterhalten werden. Sobald die Schnittstelle zwischen Fried-
hofssoftware und Grafik-Tool erstellt ist, will Kreuztal aus den Erkenntnissen ein langfristiges
Friedhofskonzept erarbeiten.

Die Griunflachen der kommunalen Friedhofe sind pflegeleicht angelegt, reprasentative Flachen
gibt es nur wenige, der Baumbestand und auch die Wegeflachen sind sehr gering. Eine Be-
trachtung der Aufwendungen flr die Pflege und Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen zeigt
aufgrund der pflegeleichten Bepflanzung minimale Unterhaltungskosten je gm.
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6.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Veranderungen der Bestattungskultur einhergehend mit einem gravierenden Wandel im Nach-
frageverhalten sowie die zunehmende Konkurrenzsituation im Friedhofswesen stellen kommu-
nale Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen. Zahlreiche Friedhdfe weisen in-
zwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet schwerpunktmafig, wie die Kommunen mit ihren
Friedhofen hinsichtlich der Flachenauslastung, aber auch der Grinflachenpflege und der Ge-
bihrenkalkulation verfahren.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale und Risiken hinzuweisen.
Die Darstellung der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhdfen schafft Transparenz und sensi-
bilisiert die Kommunen fiir einen bewussten und ziel- und zukunftsgerichteten Umgang mit ihren
Friedhofen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Wirtschaftlichkeit des kommunalen
Friedhofswesens. Die ortlichen Strukturen und die Kennzahlen bilden die Ausgangslage fir die
drei Prufungsschwerpunkte.

Ausgehend vom Gesamtkostendeckungsgrad liegt der Hauptfokus der Prifung bei den Gebuih-
ren auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen Gestaltungsmoglichkeiten. Bei der Grun-
pflege steht die wirtschaftliche Aufgabenerfillung im Mittelpunkt. Die Friedhofsflachen betrach-
ten wir unter dem Aspekt der aktuellen Auslastungs- und Belegungssituation. Wir runden un-
sere Prifung mit einem Ausblick auf den sich voraussichtlich abzeichnenden Entwicklungstrend
bei den stadtischen Friedhofsflachen ab.

Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung der Friedhdfe unver-
zichtbar ist. Die in der Priifung gebildeten Kennzahlen werden global fiir alle Friedhofe der
Kommune gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, individuell fiir jeden Friedhof zu entscheiden,
inwieweit die gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

6.3 Ortliche Bedeutung des Friedhofswesens

Die ortlichen Friedhofsstrukturen haben einen erheblichen Einfluss auf den kommunalen Res-
sourcenbedarf im Friedhofswesen, denn die mittleren kreisangehdérigen Stadte in NRW halten
Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in sehr unterschiedlichem Umfang vor. So gibt es mittlere
kreisangehdrige Stadte, die viele kommunale Friedhéfe haben. Andere Kommunen in diesem
Segment haben wiederum nur wenige eigene Friedhdfe, jedoch eine Vielzahl an Friedhéfen in
Tragerschaft von Dritten wie z.B. den Kirchen und privaten Betreibern.
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Strukturzahlen Friedhofswesen 2018

1 ¢ 3

Viertel- 0 : Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WETE

Grundzahlen Kreuztal Minimum Viertel-
wert

Anzahl der kommunalen

Friedhéfe 11,00 1,00 3,00 6,50 10,75 21,00 14

Flachen der kommuna-

e 153.352 68.000 90.740 134.861 148.744 266.522 14
len Friedhéfe in gm

Bei diesen Strukturdaten ist zu erkennen, dass die mittleren kreisangehdérigen Stadte in sehr
unterschiedlichem Umfang Friedhéfe und Friedhofsflachen vorhalten. Es wird deutlich, dass die
Stadt Kreuztal mit elf kommunalen Friedhéfen im interkommunalen Vergleich eine hohe Anzahl
und damit verbunden auch viel Friedhofsflachen bewirtschaftet.

Durchschnittliche GroRe der kommunalen Friedhoéfe in gqm 2018

2. Viertelwert

Kreuztal Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

13.941 7.200 13.963 19.302 34.146 68.000 14

Allerdings sind die Friedhofe der Stadt Kreuztal, verteilt auf die Anzahl der kommunalen Fried-
hofe, relativ klein. Hierdurch entstehen viele Ristzeiten und héhere organisatorische Anforde-
rungen.

Die elf kommunalen Friedhofe der Stadt Kreuztal befinden sich in jedem der gréReren Ortsteile.
Weitere aktive Friedhofe, z. B. in kirchlicher Tragerschaft, gibt es nicht. Allerdings pflegt die
Stadt Kreuztal mit dem ,Judischen Friedhof* in Burgholdinghausen den altesten von vier Ehren-
friedhofen im Altkreis Siegen.

Bestattungszahlen 2018

! : Anzahl

Werte

Kennzahlen Kreuztal Minimum Viertel- Viertel- Maximum
wert wert

Anteil kommunaler Bei-
setzungen an der Ge-

. 117,37 43,90 68,94 69,81 88,78 117,37 14
samtsterbefallzahl in
Prozent
Kommunale Beisetzun-
gen je 1.000 gm Fried- 2,56 1,07 1,62 1,86 2,52 3,48 14

hofsflache

Die Kennzahl ,Anteil kommunaler Beisetzungen an der Gesamtsterbezahl in Prozent® erreicht
einen Wert Gber 100 Prozent, weil in Kreuztal auch Bestattungen von Weggezogenen oder Per-
sonen stattfinden, die in Krankenhausern und Pflegeheimen im Umfeld verstorben sind. Der
Sterbefall wird in der Kommune beurkundet, in der der Tod festgestellt wird. Die Anzahl der
kommunalen Bestattungen ist im Jahr 2019 um knapp 7,1 Prozent gesunken.
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6.4 Steuerung und Organisation

Ein modernes Friedhofsmanagement bedarf einer effizienten Steuerung und Organisation.
Diese muss den besonderen Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf im
Friedhofswesen gerecht werden. Die gpaNRW betrachtet im Folgenden die wesentlichen Ein-
flussfaktoren.

6.4.1 Strukturen und Prozesse

+ Die Verantwortung und Aufgabenerledigung fir das Friedhofswesen sind in der Stadt Kreuz-
tal klar geregelt, die Produktverantwortung liegt beim Tiefbauamt.

Die Strukturen und Prozesse im Friedhofsmanagement muss eine Kommune zukunftsgerichtet
organisieren. Wichtige Voraussetzung hierfiir ist, dass die Produktverantwortung fiir das Fried-
hofswesen an einer zentralen Stelle liegt. Von hier aus sollten die Aufgaben rund um das Fried-
hofswesen koordiniert und gesteuert werden. Zusténdigkeiten und Kompetenzen miissen ein-
deutig geregelt und voneinander abgegrenzt werden. Zudem sollten die strategischen und ope-
rativen internen Prozesse mdéglichst ganzheitlich, redundanz-, medienbruch- und schnittstellen-
frei organisiert, gestaltet und weitgehend digitalisiert werden.

Grundsatzlich verantwortlich fir das Friedhofswesen der Stadt Kreuztal ist das Amt 66, Tief-
bauamt. Hier sind alle Aufgaben und Arbeitsabldufe wie Planung, Steuerung, Unterhaltung und
Pflege sowie Verwaltung mit Antrag- und Bescheidbearbeitung gebiindelt. Die Gebuhrenkalku-
lation erstellt das Amt 20, Finanzen. Hier wird auch die Kostenrechnung fiir das Friedhofswesen
gefuhrt. Durch diese groftenteils zentrale Aufgabenerfillung ist mit Informations- und Schnitt-
stellenverlusten nicht zu rechnen.

Als Ansprechpartner fir Birgerinnen und Burger steht das Tiefbauamt zur Verfligung. Separate
Verwaltungsstellen vor Ort auf den Friedhéfen gibt es nicht.

6.4.2 Strategische und operative Ausrichtung

» Feststellung
Strategische Ziele beim Friedhofswesen sind bisher nicht definiert. In den Haushaltsplanen
gibt es allgemeine Zielsetzungen ohne messbare Rahmenbedingungen.

Gerade auch wegen der langfristigen Auswirkungen friedhofsrelevanter Entscheidungen sollte
eine Kommune hier einen besonderen Fokus auf eine strategisch ausgerichtete Steuerung le-
gen. Diese Steuerung sollte auf klaren messbaren, zukunftsorientierten Zielvorgaben durch Po-
litik und Verwaltungsfiihrung basieren und den Handlungsrahmen fiir das operative Friedhofs-
management bilden. Dem Friedhofsmanagement obliegen dann in der Folge die Ableitung még-
lichst konkreter operativer Ziele und deren mallnahmenbezogene Umsetzung. Flankiert werden
sollte das gesamte Steuerungssystem durch Kennzahlen und Indikatoren zur Zielerreichung so-
wie ein aussagekréftiges Berichtswesen. Uber ein regelméBiges Berichtswesen sollte beurteilt
werden, inwieweit die gesetzten Ziele und gesteckten Vorgaben eingehalten werden. Hiermit
werden gleichzeitig auch die libergeordneten Steuerungsebenen informiert. Zentraler Gegen-
stand eines solchen Berichtswesens sollte ein regelméfliger Soll-Ist-Vergleich zur Entwicklung
der relevanten Steuerungs- und BudgetgréRen im Friedhofswesen sein.
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In der Haushaltssatzung 2019 der Stadt Kreuztal wurde als allgemeines Ziel eine anspre-
chende naturnahe Gestaltung der Friedhéfe sowie die Sicherstellung des Bestattungswesens
formuliert. Dieses allgemeine Ziel ist nicht durch Qualitatsvorgaben gestutzt. Daher I&sst sich
eine Erflllung des Zieles nicht durch Kennzahlen darstellen.

Strategische Ziele hat die Stadt Kreuztal bisher nicht definiert. Im Rahmen der Kennzahlenaus-
wertung und als Ergebnis eines Arbeitskreises Bestattungswesen wurde grundsatzlich be-
schlossen, keinen Friedhof zu schlieBen. Eine wohnortnahe Bestattung wird in allen Ortsteilen
gewabhrleistet. Strategische Ziele sind notwendig, damit das Tiefbauamt die Friedhofsplanung
entsprechend ausrichten kann. Nur so wird das Gesamtkonzept Stadt Kreuztal umsetzbar.

Das Grabwahlverhalten wird von Kreuztal Giber die Gebihrengestaltung beeinflusst. Fiir eine
bessere Auslastung der Friedhéfe wurde das Angebot unter anderem durch Gemeinschafts-
Grabfelder, Baumbestattungen, ein Aschestreufeld und ein Kolumbarium erweitert.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte strategische Ziele erarbeiten. Diese sind die Aufgabenstellung fur
das Tiefbauamt. Diese Ziele miussen messbar, erreichbar und ein zeitlicher Rahmen abge-
steckt sein.

Mdgliche strategische Ziele sind z. B.:
¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Griin- und Wegepflege auf X Euro je gm bis 2023,
o Stabilitat der Geblihrenhthe, der Bestattungszahlen oder
e Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr

Im Tiefbauamt gefiihrte Kennzahlen zeigen die Entwicklung der Bestattungszahlen und das
Grabwahlverhalten bestehender und neuer Grabarten. Mit diesen Kennzahlen passt die Stadt
Kreuztal ihr Angebot dem Bedarf und den aktuellen Entwicklungen regelmaflig an. Wichtig ist
dem Tiefbauamt die wirtschaftliche Aufgabenerfillung und ein angemessenes Erscheinungsbild
der Friedhofe. Um dies zu erreichen arbeitet das Tiefbauamt mit selbst gesetzten Zielen. Dazu
gehort z. B. die konzentrierte Grabvergabe in bestimmten Bereichen, die Umwandlung von Fla-
chen in pflegeleichte Rasenflachen aber auch ein umfangreiches Angebot verschiedener Grab-
arten.

Die Stadt Kreuztal hat auf vielen kommunalen Friedhéfen durch die Konzentration der Graber
auf die Innenbereiche in den Randzonen pflegeleichte Bereiche angelegt und somit den Unter-
haltungsaufwand reduziert.

6.4.3 Datenlage/ IT

Eine aussagekréftige, friedhofsscharfe Daten- und Informationslage ist eine entscheidende Vo-
raussetzung fiir eine zielgerichtete Steuerung. Sie bildet sowohl die Basis und den Ausgangs-
punkt fir notwendige Analysen und strategische Optimierungs- und Entwicklungskonzepte und
Entscheidungen als auch fur die operative Steuerung des Friedhofwesens.
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+ Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzte Fachsoftware liegen der Stadt Kreuztal be-
reits fast alle steuerungsrelevanten Daten vor. Eine genaue Erfassung verschiedener FIa-
chen erfolgte in einem Grafik-Programm, an der entsprechenden Schnittstelle zur Fachsoft-
ware wird noch gearbeitet. Damit soll dann ein Friedhofskonzept erstellt werden.

Jede Kommune sollte liber eine bedarfsgerechte und aktuell gepflegte Daten- und Informations-
basis zu ihren Friedhé6fen verfiigen. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem
Mafstab ,so viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren.

Fiir das Datenmanagement, aber auch zur Unterstiitzung der Kernprozesse im Friedhofswesen
sollte jeder Friedhofstrdger grds. liber eine geeignete, integrierte Fachsoftware verfligen.

Fir die Verwaltung der Friedhéfe setzt die Stadt Kreuztal eine spezielle Friedhofssoftware ein.
Mit dieser Software werden alle Bestattungsfalle aufgenommen, Gebihrenbescheide erstellt,
Grabmalangelegenheiten und der laufende Schriftverkehr bearbeitet. Die abgeschlossene Auf-
nahme aller Friedhofe mit genauen Flachen-, Nutzungs- und Bepflanzungsangaben sowie ei-
nem Baumkataster werden durch ein Grafik-Modul ein Teil dieser Fachsoftware. Der Ablauf der
einzelnen Nutzungsrechte ist ebenfalls Bestandteil des Grafik-Moduls. Mit diesen Daten liegen
aussagekraftige Grundlagen und Friedhofsplane fir eine optimierte Steuerung vor. Zur weiteren
optimierten Bearbeitung erstellt ein externes Unternehmen zurzeit eine Schnittstelle zwischen
dem Grafik-Tool und der Friedhofssoftware. Weiter bietet die Friedhofssoftware die Mdglichkeit
Uber eine Schnittstelle zum Finanzverfahren der Stadt die Daten direkt auszutauschen. Zusatz-
lich erfolgen regelmafige Abstimmungen mit der Kdmmerei.

6.4.4 Offentlichkeitsarbeit und Vermarktung

+ Die Stadt Kreuztal nutzt fast alle Méglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit, um inre Friedhéfe
und deren Mdglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Einwohnern nahe zu bringen.

Zu einer guten Steuerung gehért auch, dass das Friedhofsmanagement wirkungsvolle Marke-
tingstrategien und —malRnahmen entwickelt und umsetzt. Gerade vor dem Hintergrund zuneh-
mender Konkurrenzsituationen wird ein professionell betriebenes Marketing im Friedhofswesen
immer wichtiger. In Zukunft wird eine regelméBige Marktbeobachtung und Marktanalyse verbun-
den mit einem attraktiven Angebot zunehmend an Bedeutung gewinnen. Gleiches gilt fiir die Of-
fentlichkeitsarbeit.

Um den Birgerinnen und Birgern Auskunft zu Bestattungen, Grabarten und Kosten geben zu
kénnen, nutzt die Stadt Kreuztal das Internet. Die Website der Stadt Kreuztal gibt Informatio-
nen zu Ansprechpartnern, Kosten und den verschiedenen Grabarten auf den einzelnen Fried-
hofen. Einige interaktive Formulare kénnen direkt von der Homepage geladen werden. Auch
den Hinweis zu einer umfangreichen Informationsschrift, welche kostenlos im Rathaus ausliegt,
enthalt die Internetseite.

Diese umfangreiche Broschiire enthalt neben Informationen iber Bestattungsarten, Grabarten
und Ruhezeiten eine kurze Chronologie aller Friedhdfe im Stadtgebiet sowie wichtige Hinweise
Uber Formalitdten und zu regelnde Angelegenheiten. Damit dient sie als hilfreicher Ratgeber fur
den Trauer- und Bestattungsfall.
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Eine gute Offentlichkeitsarbeit ist fiir die Stadte besonders wichtig, da diese bei einem Sterbe-
fall haufig nicht den Erstkontakt mit den Angehdrigen haben. Dieser findet in der Regel beim
Bestatter statt. Daher sollten die Stadte ein grofRes Interesse daran haben, hier entsprechend
gut aufgestellt zu sein. Insbesondere gilt dies fiir die Stadte, bei denen eine spiirbare Konkur-
renzsituation zu anderen Anbietern vorhanden ist. Bei der Stadt Kreuztal besteht diese Konkur-
renzsituation durch eine starke regionale Bindung der Einwohnerinnen und Einwohner und das
Fehlen kirchlicher Friedhdfe noch nicht.

6.5 Gebuhren

+ Feststellung
Die Gebuhrenkalkulationen der Stadt Kreuztal sind aktuell und bertcksichtigen alle gebih-
renrelevanten Kosten und Erlése. Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt aus
den tatsachlichen Kosten und den beschlossenen Gebuhreneinnahmen liegt schon seit 1an-
gerem unter 100 Prozent.

Die Kalkulation und Gestaltung der Friedhofsgebiihren sollte innerhalb des bestehenden rechtli-
chen Rahmens auf eine méglichst kostendeckende Refinanzierung der geblihrenrelevanten Ge-
samtkosten des stédtischen Friedhofswesens ausgerichtet sein. Allerdings sollte die Geblihren-
héhe dort ihre Grenze finden, wo sie mangels Konkurrenzféhigkeit zu einer erkennbar riicklaufi-
gen Nachfrageentwicklung fiihrt. Eine Kommune sollte die Zusammenhénge von Geblhren-
héhe und Nachfrageverhalten im Blick haben. Mit der Geblihrengestaltung sollte die Nachfrage
der Leistungen stabilisiert und dennoch eine méglichst hohe Kostendeckung erreicht werden.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 2018

Minimum 35,45
Kreuztal 59,22
1. Viertelwert 72,81
2. Viertelwert (Median) 89,60
3. Viertelwert 96,23

Maximum 107,51

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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35,45 107,51

®Vergleichskommunen Kreuztal

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent

‘ 66,16 62,14 68,95 ‘ 59,22 79,51 ‘

Die Gebuhrenkalkulation der Stadt Kreuztal erfolgt auf Grundlage einer Kostenrechnung. Bei-
des erarbeitet die Kdmmerei. Hier werden alle Kostenarten entweder entsprechend des Kosten-
aufkommens direkt dem verursachenden Gebuhrentatbestand zugeordnet oder iber Umlage-
schlissel verteilt. Kosten fir einen Anteil 6ffentliches Grin fallen in Kreuztal nicht an. In der Ge-
blhrenkalkulation beriicksichtigt Kreuztal alle gebihrenrelevanten Kosten, auch kalkulatorische
Verzinsung und interne Verwaltungskosten.

Anhand der Kostenrechnung pruift die Stadt Kreuztal jahrlich die verschiedenen Gebiihren des
Friedhofswesens und passt diese ggf. an.

Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen von ungefahr 59 Prozent im Jahr 2018 liegt weit un-
ter dem Finf-Jahres-Mittel von 67,20 Prozent. Er zeigt auch im interkommunalen Vergleich ei-
nen sehr geringen Wert im untersten Viertel der Vergleichskommunen. Allerdings resultiert die-
ser geringe Wert aus einer umfangreichen Wegesanierung auf verschiedenen Friedhdfen. Das
Flanf-Jahres-Mittel und der Wert 2019 zeigen hdhere Kostendeckungsgrade.

Belastend fiir den Kostendeckungsgrad Friedhofswesen ist unter anderem der Umstand, dass
die Stadt Kreuztal noch acht Trauerhallen unterhalt. Siehe hierzu den Absatz ,6.5.2 Nutzungs-
gebihren fir Trauerhallen®.

In der Sitzungsvorlage 87/2016, 1. Ergédnzung vom 10. Oktober 2016, wird eine konkrete Unter-
deckung bei den Gebuhren fiir Nutzungsrechte, Hallen- und Zellennutzungen sowie der Grab-
herrichtung empfohlen. Dies erfolgte unter Berlicksichtigung einer vertretbaren Gebiihrengestal-
tung.

Diese geplante Unterdeckung ist vertretbar, da die Stadt Kreuztal, anders als viele andere Kom-
munen, keinen Anteil 6ffentlichen Griins in Ansatz bringt.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte einen Kostendeckungsgrad von annahernd 100 Prozent, mindes-
tens aber in Hohe der geplanten Unterdeckungen, anstreben.
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6.5.1 Grabnutzungsgebiihren

+ Die unterschiedlichen Gebuhren zum Erwerb von Nutzungsrechten an Grabstatten werden
Uber Aquivalenzziffern ermittelt und nutzen damit den gebiihrenrechtlichen Handlungsspiel-
raum zur Gebihrenkalkulation aus. Durch die regelmaRige Uberpriifung der Gebiihrenkalku-
lation sind Preissteigerungen berlcksichtigt.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten® angemessen am Gebiihrenaufkommen beteili-
gen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Gebuhren zum Erwerb von Nutzungsrechten an Grabstatten kalkuliert die Stadt Kreuztal
Uber verschiedene Aquivalenzziffern. Diese tragen den verschiedenen Wahlméglichkeiten,
Grole, Laufzeiten des Nutzungsrechtes, der Art der Pflege und verschiedenen anderen Krite-
rien Rechnung. Allgemeine Kosten, die bei jeder Art der Grabstatte unabhangig von der Grofie
anfallen, werden gleichmaRig verteilt. Die Geblhren fir z. B. Urnengraber mit Einzelnutzung
sind durch die Aquivalenzziffern knapp 26 Prozent giinstiger als vergleichbare Erdgraber.

6.5.2 Nutzungsgebiihren fir Trauerhallen

» Feststellung
Die Stadt Kreuztal stellt acht Trauerhallen zur Verfigung. Durch geringe Nutzungen und die
baulichen Unterhaltungsaufwendungen ist der Kostendeckungsgrad im Vergleichsjahr 2018
gering. In 2019 steigt der Kostendeckungsgrad wieder auf die geplante Hohe.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Bei riicklaufiger Trauerhallennutzung sollte eine Kommune gezielte Strategien zur Verbes-
serung der Konkurrenzfahigkeit entwickeln. Hierbei kann es auch notwendig sein, die Gebiihren
auf eine H6he zu begrenzen, die breiteren Schichten der Bevélkerung eine Nutzung der Trauer-
hallen erméglicht. Bei dauerhaft niedriger Auslastung und gleichzeitig niedrigen Nutzungsge-
biihren sollte eine Kommune konzeptionelle Uberlegungen zur kiinftigen Anzahl und Ausstat-
tung der Trauerhallen im Stadtgebiet anstellen. Unter Beriicksichtigung einer ausreichenden be-
zirklichen Versorgung sollte sie die Anzahl der Trauerhallen reduzieren, um Kosten zu senken.
Die verbleibenden Trauerhallen sollten konkurrenzfédhig aufgewertet werden.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2018

Im Vergleichsjahr 2018 erreicht die Stadt Kreuztal einen Kostendeckungsgrad Trauerhallen von
37 Prozent. In den interkommunalen Vergleich sind zehn Werte eingeflossen, die sich wie folgt
verteilen:

9 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstéatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist
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24,52 106,81

® Vergleichskommunen Kreuztal

Kommunen kénnen Trauerhallen aufgrund der geringen Nutzungen und des Alters oft verbun-
den mit Sanierungsstau meist nicht kostendeckend betreiben. Die Stadt Kreuztal betreibt acht
Trauerhallen. Diese sind unterschiedlich alt und befinden sich in unterschiedlichen baulichen
Zustanden.

Der Kostendeckungsgrad Trauerhallen ist im Vergleichsjahr 2018 mit nur 37 Prozent sehr ge-
ring. Dieser Wert befindet sich im geringsten Viertel aller 10 Vergleichskommunen. Der Median
liegt bei fast 75 Prozent. Das gilt besonders vor dem Hintergrund, dass ein Teil der kalkulatori-
schen Kosten und der Unterhaltungsaufwendungen dem Bereich ,Grund und Boden“ zuge-
schlagen wird. Dieser gilt als ,allgemeiner Bestandteil“ der Friedhéfe. Die Friedhofshallen sind
ein Angebot, dass fir alle Nutzer der Einrichtung vorgehalten wird. Diese Buchungspraxis wird
nicht in allen Vergleichskommunen so genutzt. Grundsatzlich strebt die Stadt Kreuztal bei den
Gebuhren fur die Nutzung der Friedhofshallen und —zellen einen Kostendeckungsgrad von 70
Prozent an. Dieses Ziel wird nach Aussage der Stadt Kreuztal in 2019 mit einem Kostende-
ckungsgrad von ca. 73 Prozent wieder erreicht.

Obwohl es in Kreuztal bei nur drei Bestattern private Abschiedsrdume gibt und keine kirchlichen
Friedhofe mit Trauerhallen oder Kapellen, ist die Nutzung der kommunalen Trauerhallen unter-
durchschnittlich.

Anteil Nutzungen Trauerhallen an den Gesamtbeisetzungen Grabstellen in Prozent 2018

48,98 20,88 47,15 76,22 84,49 12

Um den Kostendeckungsgrad und auch die durchschnittliche Nutzung der Trauerhallen zu ver-
bessern, sollte die Stadt Kreuztal ein Konzept fiir die Trauerhallen erarbeiten. Bei der detaillier-
ten Betrachtung jeder der acht Trauerhallen sollte Kreuztal die Fragen

e baulicher Zustand,

e Anzahl der Nutzungen,

e Moglichkeiten zur alternativen Nutzung (z. B. Kolumbarium) oder
e VerauBerung, Abriss, Umnutzung

beantworten.
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Beim baulichen Zustand ist zu Gberlegen, ob eine Sanierung der Bausubstanz wirtschaftlich
ware. Auch die Anzahl der Nutzungen zeigt, ob eine Trauerhalle ausreichend frequentiert wird
um eine Sanierung zu rechtfertigen. Der Zustand der technischen Ausristung wie Heizung,
Licht und Tontechnik sowie die Moblierung missen fir eine haufige Nutzung entsprechend mo-
dern sein. Aufwendige Sanierungen beeinflussen den Kostendeckungsgrad.

In anderen Kommunen gibt es bereits Beispiele fir alternative Nutzungen von Trauerhallen. Da
waren z. B. Nutzungen durch Vereine, Choére oder als Ausstellungsflache fur Kinstler zu nen-
nen. Dies ist natlrlich immer von den Strukturen der Kommune und der Lage der Trauerhallen
abhangig.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte durch geeignete MaRnahmen versuchen, den Kostendeckungsgrad
fur die Nutzung der Trauerhallen zu steigern.

6.6 Flachenmanagement

6.6.1 Ausgangslage

Der Flachenbedarf hdngt neben anderen wichtigen Faktoren wesentlich von der Entwicklung
der Bevdlkerung und der Sterbefalle sowie dem o6rtlichen Nachfrageverhalten ab.

Grundlage fur ein erfolgreiches Flachenmanagement ist Kenntnis Uber die Entwicklung der Be-
volkerung, der Sterbefalle und des Bestattungsverhaltens. Besonders die Kennzahl ,Anteil kom-
munaler Beisetzungen an der Gesamtsterbefallzahl in Prozent® ist fiir die weitere Planung not-
wendig. Aber auch die Entwicklung des speziellen Grabwahlverhaltens spielt eine wichtige
Rolle.

Im Rahmen des Flachenmanagements hat die Stadt Kreuztal seit vielen Jahren keine Erweite-
rungen der Friedhéfe mehr durchgefuhrt. Durch eine gute Beratung der Hinterbliebenen vor Ort
erfolgt die Neuvergabe von Grabern innerhalb der bestehenden Grabfelder. Dadurch werden
die sogenannten ,Flickenteppiche” weitestgehend vermieden. Auch ermdglicht diese Art der
Vergabe eine Orientierung der aktiven Grabfelder im Zentrum der Friedhéfe. Dadurch entstehen
in den Randbereichen Grunflachen mit geringerer Pflegeintensitat. Ein Flachenkonzept, das die
zukilinftige Nutzung und Bereitstellung von Grabfeldern regeln soll, will die Stadt Kreuztal in
Kirze erstellen. Sobald die Schnittstelle zwischen dem Grafik-Tool und der Friedhofssoftware
herstellt ist, soll mit den verknipften Daten ein langfristiges Flachenkonzept erarbeitet werden.
Hierbei sind Bevolkerungsentwicklung, Grabwahlverhalten, Demografie und Bestandsschutz zu
bertcksichtigen.

Die Bevdlkerung der Stadt Kreuztal zeigt sich tendenziell konstant. IT.NRW prognostiziert fir
Kreuztal fir das Jahr 2040 einen, wenn auch geringen Bevdlkerungsanstieg von knapp einem
Prozent bezogen auf das Ausgangsjahr 2018. Wobei der Anteil der Gber 65-Jahrigen um fast 30
Prozent steigt.
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Entwicklung Sterbefille und kommunale Bestattungen

400
390
380
370
360
350
340
330
320
310

300 1 | 1 1
2015 2016 2017 2018 2019

—— Sterbefalle gesamt —o—kommunale Bestattungen

Das Diagramm zeigt, dass sich auch Biirger, die Kreuztal verlassen haben, auf den Friedhdfen
beisetzen lassen. Dadurch sind die kommunalen Beisetzungen hoher als die Sterbefalle.

Das Diagramm zeigt, dass der Anteil der kommunalen Bestattungen an den Gesamtsterbefallen
seit 2015 stark schwankt. Im Jahr 2018 ist der Anteil der kommunalen Bestattungen besonders
hoch. Die Daten von IT.NRW fir die Sterbezahlen im Jahr 2039 prognostizieren hier mit 309
Fallen einen ahnlichen Wert wie im betrachteten Zeitraum.

Anteile Beisetzungen 2018

2.
1. . 3.

Kennzahlen Kreuztal Minimum Viertel- il Viertel- Maximum el

wert (Me- Werte

wert : wert
dian)

Anteil Beisetzungen
Erdgraber am Gesamtbei- 18,11 18,11 31,65 35,38 50,41 58,00 14
setzungsaufkommen in
Prozent
Anteil Beisetzungen
Urnengraber am Gesamt- 77,30 21,08 43,87 55,21 64,98 77,30 14
beisetzungsaufkommen in
Prozent
Anteil Beisetzungen wei-
tere Grabarten am Ge- 4,59 0,00 3,62 4,30 12,28 31,86 12
samtbeisetzungsaufkom-
men in Prozent

Die in obiger Tabelle aufgezeigten Kennzahlen der Stadt Kreuztal verdeutlichen den Trend zu
Urnenbestattungen. Das kann z. B. mit der Preisgestaltung fir die verschiedenen Grabformen
zusammenhangen. In Kreuztal kosten Einzelerdgraber in Kauf und Herrichtung ca. 50 Prozent
mehr als Urnengraber fur zwei Urnen.
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Zu den Erdgrabern zahlen alle Erdreihen- und Erdwahlgraber. Die Urnengraber sind alle Urnen-
reihen- und Urnenwahlgréber sowie Urnengréber an Badumen (Urnenhain). Weitere Grabarten
sind z. B. Urnengemeinschaftsgraber, Rasenpflegegraber, Kolumbarium.

Waren in den 1990er Jahren und davor die Sargbestattungen noch die Regel, hatte sich dies im
Zeitraum des Jahres 2000 in den meisten Kommunen zu einem eher ausgeglichenen Verhaltnis
geandert. Dieser Trend hat sich weiter fortgesetzt und heute betragt der Anteil der Sargbestat-
tungen haufig nur noch weniger als 40 Prozent aller Bestattungen. Neue Grabarten sind hinzu-
gekommen. So besteht seit einigen Jahren eine erhéhte Nachfrage nach so genannten pflege-
freien Grabarten. Diese bieten den Hinterbliebenen den Vorteil, dass sie sich wahrend der Nut-
zungszeit der Grabstatte nicht um die Pflege kimmern mussen.

Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage von
Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in die stadtische
Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstadten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veran-
derter Angebote. Damit wird strukturellen Veranderungen (héhere Mobilitat, kleinere Familien,
etc.) aber auch den formulierten Wiinschen und Bediirfnissen der Blirgerinnen und Burger
Rechnung getragen. Hier hat Kreuztal bereits reagiert und bietet pflegefreie Rasengraber, Ur-
nengemeinschaftsfelder und pflegefreie Erdgraber an. Weitere Alternativen bieten Waldbestat-
tungen und ein Kolumbarium.

6.6.2 Aktuelle Auslastungs-/Belegungssituation

» Feststellung
Mit der erfolgten Erstellung einer Schnittstelle zwischen Grafik-Tool und Friedhofssoftware
kann die Stadt Kreuztal jederzeit eine Auswertung der aktuellen Belegungssituation erstellen
und steuernd reagieren.

Wesentlicher Mal3stab fiir ein effizientes und damit gebiihren- bzw. haushaltsentlastendes
Friedhofs- und Flachenmanagement ist die Auslastung und die Belegungsdichte der Friedhofs-
flachen. Eine héhere Flachenauslastung mit einer konzentrierten Belegung beglinstigt einen
wirtschaftlichen Friedhofsbetrieb. An diesem Mal3stab sollte sich eine Kommune bei kiinftigen
Entscheidungen zur Friedhofsgestaltung und -planung vorrangig orientieren.

Bei der Besichtigung zweier Friedhéfe der Stadt Kreuztal am 17. Februar 2021 haben wir auch
die Belegungsdichte betrachtet. Die Friedhdfe weisen in den aktiven Grabfeldern bereits einige
freie Grabstellen auf. In gréReren Freiflachen legt die Stadt Kreuztal pflegearme Griinflachen
an.

Die Stadt Kreuztal bietet auf ihren Friedhéfen auch pflegefreie Grabarten in Form von Wiesen-
grabern, Gemeinschaftsfeldern und Waldgrabern an. Hier sind Erd- und Urnenbestattungen mit
liegenden Grabsteinen oder gemeinschaftlichen Gedenktafeln mdglich. Diese Grabarten wer-
den zurzeit gut nachgefragt. Der Vorteil dieser Grabarten fur die Kommune ist, dass freie Grab-
stellen nicht ins Auge fallen, da die Bodengestaltung einheitlich flir belegte und freie Graber er-
folgt.

Bedingt durch die noch vorhandenen Freiflachen der Friedhéfe hat die Stadt Kreuztal seit lan-
gerem keine Erweiterungen der Friedhéfe mehr vorgenommen.
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Um die Belegung der Friedhéfe noch effektiver zu gestalten, plant die Stadt Kreuztal ein Fried-
hofskonzept zu erarbeiten. Darin soll langfristig festgelegt werden, welche Bereiche der Fried-
hofe weiter fur Bestattungen zur Verfigung stehen und wie mit den Freibereichen umgegangen
werden soll. Fir dieses Konzept wird zurzeit eine Schnittstelle zwischen dem Grafik-Tool und
der Friedhofssoftware erstellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte die Belegungssituation ihrer Friedhofe Uber Auswertungen der
Friedhofssoftware und des Grafik-Tools regelmaRig analysieren und nach Erfordernis das
geplante Friedhofskonzept anpassen.

Grundsatzlich kann bei einer langfristigen Planung ein Giberproportionaler Anteil an Neukaufen
von Urnengraber vorausgesetzt werden. Groliflachige Erdgraber fir eine oder mehrere Bestat-
tungen sind erfahrungsgeman ricklaufig und werden in Zukunft nur eine untergeordnete Rolle
spielen.

6.6.3 Entwicklung kunftiger Flachenbedarf

+ Die Stadt Kreuztal wird den Flachenbedarf nach Erstellung des Friedhofskonzeptes entspre-
chend der Entwicklung im Friedhofswesen regelmafiig anpassen.

Wichtig sind nicht nur die Kenntnis (ber und der Umgang mit der aktuellen Auslastungssituati-
on, sondern auch die Transparenz zum Entwicklungstrend der kiinftigen Belegung der Fried-
héfe. Eine solche, fortschreibungsféhige Entwicklungsprognose basierend auf validen, értlichen
Daten sollte dann auch die zentrale Grundlage fiir eine detaillierte Friedhofsentwicklungspla-
nung in der Kommune bilden.

Die Neukaufe von Nutzungsrechten kénnen die freiwerdenden Grabstellen der kommunalen
Friedhofe meist nicht fullen. Da in der Stadt Kreuztal die Bestattungszahlen gemaR der Prog-
nose von IT.NRW bis 2039 relativ konstant bleiben, entstehen grofiere unbelegte Flachen nur
durch die veranderte Wahl der Grabart.

Fir die langfristige Planung und flachenmaRig konzentrierte Belegung ist die Erfassung und
Auswertung des Ablaufes von Nutzungsrechten wichtig. Dies erleichtert die Vermeidung von
einzelnen freien Grabstellen in den aktiven Grabfeldern.

Die Stadt Kreuztal wird nach Erstellung des Friedhofskonzeptes den Flachenbedarf regelmaRig
Uberprifen und ggf. anpassen. Grundlage hierfir bilden die Kennzahlen aus der Verknupfung
des Grafik-Tools und der Friedhofssoftware.

Bei den Erdgrabern werden jedes Jahr durch Ablauf von Nutzungsrechten mehr Graber frei als
neu verkauft werden. Bei den Urnengrabstellen zeigt sich die Anzahl der freiwerdenden Stellen
und die der Neukaufe ausgewogen. In dem Kolumbarium in Krombach gibt es noch ausrei-
chend freie Facher. Die pflegefreien Grabarten sind noch relativ neu, hier gibt es bisher noch
keine freiwerden Grabstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kreuztal sollte die Erkenntnisse der Auswertung des Ablaufes von Nutzungsrech-
ten in das geplante Friedhofskonzept einarbeiten, indem sie die zukinftige Nutzung einzel-
ner Bereiche festlegt.

JPANRW Seite 165 von 178




+ Stadt Kreuztal * Friedhofswesen # 050.010.020_05486

6.7 Grunpflege

6.7.1 Ausgangslage

Die ortlichen Gegebenheiten im Friedhofsgriin, insbesondere Umfang und Ausstattung der
Grunflachen, sind pragend fur die dort entstehenden Gesamtaufwendungen. Schliellich bestim-
men das Flachenvolumen sowie die Wahl und Anordnung bzw. Gestaltung der Vegetationsar-
ten auch wesentlich den Ressourcenbedarf fiir die Unterhaltung und Pflege.

Die Griin- und Wegeflachen der Friedhofe in der Stadt Kreuztal erreichen mit fast 79 Prozent
anteilig an der Friedhofsgesamtflache den hochsten Prozentsatz aller elf Vergleichskommunen.

Da der Flachenanteil der Griin- und Wegeflachen sehr hoch ist, ist die Belegungsdichte auf den
Friedhofen der Stadt Kreuztal vergleichsweise gering. Weitere Flachen betreffen die Gebaude,
wie z. B. die Trauerhallen.

Anzahl Baume je 1.000 gm Friedhofsflache 2018

2.
Viertelwert
(Median)

1

: 3
Viertelwert

Viertelwert Maximum | Anzahl Werte

Kreuztal Minimum

4,88 1,32 4,83 6,04 7,56 14,12 12

Die Anzahl Baume je 1.000 gm Friedhofsflache liegt nur knapp tber dem 1. Viertelwert und ist
damit gering. Da die Umgebungsvegetation im Siegerland stark von Waldflachen gepragt ist,
wurden auf den Friedhdfen nur wenig Baume gepflanzt. Baumpflege ist im Vergleich zu Rasen-
pflege sehr aufwendig. Daher wird sich die geringe Anzahl an Baumen positiv auf die Pflege-
und Unterhaltungskosten der Griinflachen auswirken.

Die Stadt Kreuztal ist als eine Stadt im Siegerland tberdurchschnittlich dicht besiedelt und zeigt
im Vergleich einen geringen Anteil an Grin- und Erholungsflachen im Stadtgebiet. Da aber das
Umfeld um die Stadt Kreuztal bereits einen hohen Erholungswert hat, sind auf den kommunalen
Friedhofen keine zusatzlichen o6ffentlichen Griinflachen ausgewiesen.

6.7.2 Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen

+ Die Unterhaltungskosten je gm Grin- und Wegeflachen der Stadt Kreuztal sind die gerings-
ten im interkommunalen Vergleich.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen so wirtschaftlich wie méglich unterhalten und
pflegen. Insbesondere (iber die Optimierung der Gestaltung/Ausstattung der Griin- und Wege-
flachen, Pflegestandards und -héufigkeiten sowie die manuellen Eigen- und/oder Fremdleistun-
gen kann die Kommune aktiv Einfluss auf den Ressourceneinsatz und damit auch auf die Ge-
blhrenentwicklung sowie den stadtischen Haushalt nehmen.
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Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflache 2018

Fir die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen auf den Friedhéfen setzt die Stadt Kreuztal
mit 0,29 Euro je gm die geringsten Mittel der elf Vergleichskommunen ein. Der Medianwert liegt
bei 1,66 Euro je gm und eine Kommune erreicht mit 3,58 Euro je gm den Maximalwert.

In den interkommunalen Vergleich sind elf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 L 2 B L R 2 » 2 *

0,29 3,58

®Vergleichskommunen Kreuztal

Die Unterhaltungskosten je gm Griinflache und je gm Wegeflache werden nicht getrennt er-
fasst. Auch eine Einzelbetrachtung der Kosten flr die Baumpflege ist dadurch nicht mdglich.

Die geringe Anzahl an Baumen auf den Friedhofen wirkt sich positiv auf die Unterhaltungskos-
ten aus. Ein grof3er alter Baumbestand verursacht durch die aufwendige Verkehrssicherung
hohe Kosten fir viele Kontrollen und Baumschnitte. Auch der sehr geringe Anteil an Wegefla-
chen im Verhaltnis zur Griin- und Wegeflache beeinflusst die Unterhaltungskosten ebenfalls po-
sitiv. Allerdings zeigen sich bei den Wegen erste Sanierungsnotwendigkeiten. Diese werden
Uber Sanierungslisten mit Priorisierung vom Baubetriebshof sukzessive abgearbeitet.

Die Grunpflege verursacht durch gro3e Rasenflachen und nur sehr wenige reprasentative Fla-
chen geringe Kosten. Allerdings sollte die Stadt Kreuztal die extrem geringen Unterhaltungskos-
ten je gm Griin- und Wegeflachen auf ihre Auskémmlichkeit im Blick halten.
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6.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2021 - [Friedhofswesen]

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Steuerung und Organisation
Strategische Ziele beim Friedhofswesen sind bisher nicht definiert. In den Die Stadt Kreuztal sollte strategische Ziele erarbeiten. Diese sind die Auf-
F1 | Haushaltsplanen gibt es allgemeine Zielsetzungen ohne messbare Rahmen- 155 | E1 gabenstellung fir das Tiefbauamt. Diese Ziele miissen messbar, erreich- 7
bedingungen. bar und ein zeitlicher Rahmen abgesteckt sein.

Gebiihren

Die Gebiihrenkalkulationen der Stadt Kreuztal sind aktuell und berlicksichtigen

alle gebuhrenrelevanten Kosten und Erlése. Der Kostendeckungsgrad Fried- Die Stadt Kreuztal sollte einen Kostendeckungsgrad von anndhernd 100

F2 hofswesen gesamt aus den tatsachlichen Kosten und den beschlossenen Ge- 9| E2 Prozent, mindestens aber in Hohe der geplanten Unterdeckungen, an- 159
- ) ) - streben.

biihreneinnahmen liegt schon seit lAngerem unter 100 Prozent.
Die Stadt Kreuztal stellt acht Trauerhallen zur Verfigung. Durch geringe Nut-

F3 | Zungen und die baulichen Unterhaltungsaufwendungen ist der Kostende- 11 E3 Die Stadt Kreuztal sollte durch geeignete MalRnahmen versuchen, den 13
ckungsgrad im Vergleichsjahr 2018 gering. In 2019 steigt der Kostende- Kostendeckungsgrad fiir die Nutzung der Trauerhallen zu steigern.
ckungsgrad wieder auf die geplante Hohe.

Flachenmanagement
Mit der erfolgten Erstellung einer Schnittstelle zwischen Grafik-Tool und Fried- Die Stadt Kreuztal sollte die Belegungssituation ihrer Friedhofe tiber Aus-

F4 | hofssoftware kann die Stadt Kreuztal jederzeit eine Auswertung der aktuellen 15 | E4.1 | wertungen der Friedhofssoftware und des Grafik-Tools regelmafig analy- 165
Belegungssituation erstellen und steuernd reagieren. sieren und nach Erfordernis das geplante Friedhofskonzept anpassen.

Die Stadt Kreuztal sollte die Erkenntnisse der Auswertung des Ablaufes
E4.2 | von Nutzungsrechten in das geplante Friedhofskonzept einarbeiten in 165
dem sie die zukUlnftige Nutzung einzelner Bereiche festlegt.
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gpPANRW

1. gpa-Kennzahlenset

7.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Priifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fir Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Priifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmaéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt. Sie sind zudem Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffent-
licht. Sofern wir das dargestellte Handlungsfeld aktuell gepriift haben, stehen Analysen sowie
Feststellungen und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefuhrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
geflhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch aufRerhalb der Priifung fortschreiben.
Die Kommunen koénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlusse integrieren.

Im Laufe der Prufungen der mittleren kreisangehdérigen Kommunen flielen sukzessive immer
mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW veroffentlicht das gpa-Kennzahlenset in
regelmaBigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdéglicht die gpaNRW gerade Kommu-
nen, die zu Beginn eines Segmentes gepruft wurden, die Standortbestimmung in einer groRe-
ren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit
interkommunalen Vergleichen zum Download zur Verfligung.

7.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der mittleren kreisangehorigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

¢ die Werte der jeweiligen Kommune,
¢ die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie
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e das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,k. A.“. Der Zusatz ,k. A.“ deutet
somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
e drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach GroéRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lageparameter ausreichend stabili-
siert haben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdrigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den bendtigten
Grunddaten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprtft hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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7.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Stadt Kreuztal

. 2. Viertel- . :
Handlungsfelder / Kennzahlen KEsse L] Minimum L T wert Ll Maximum fnzshi Verglelchs- Teilbericht
2012 aktuell wert : wert Werte jahr
(Median)
Haushaltssituation
Jahresergebnis je EW* in Euro 72,53 26,58 -275 -33,61 22,39 73,53 394 64 2019 Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 27,53 30,64 5,50 15,20 30,43 42,16 63,67 63 2019 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 56,64 62,61 17,20 43,48 57,17 68,12 86,86 63 2019 Finanzen
Gesamiverbindlichkeiten Konzern KA. 2.112 314 1.735 2.415 4.046 7.325 22 2019 Finanzen
Kommune je EW in Euro
Saldo aus laufender Verwaltungstatig- 204 196 48,67 101 190 237 853 64 2019  Finanzen
keit je EW in Euro
Personal
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 1 9,25 9,94 4,23 7,39 8,54 9,90 13,80 96 2019 /.
(Personalquote 1)
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 2 6,25 6,35 4,05 5,22 5,73 6,58 8,25 9% 2019 /.
(Personalquote 2)
Informationstechnik (IT)
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- KA. 4.945 2.565 4.002 4674 5.273 7.901 121 2018 /.
stattung der Kernverwaltung in Euro
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Kreuztal
2012

Kreuztal
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Gebaudeportfolio

Bruttogrundfldche gesamt 5.989 4.047 2.396 3.239 3.621 4172 5716 66 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Schulen 2.389 2.038 979 1.676 1.781 1.989 2.335 69 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Jugend

o 1,000 EW in o 370 367 15 114 181 235 368 69 2019 /.
Bruttogrundfldche Sport und Freizeit 319 174 19 141 203 279 942 67 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Verwaltung 230 253 148 236 275 351 561 69 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-

ungedionst o 1,000 EW in om 185 163 5 110 138 179 273 69 2019 /.
Bruttogrundflache Kultur

e 1.000 EW in m 230 212 42 127 215 297 723 69 2019 /.
Bruttogrundflache Soziales 204 265 34 140 240 296 1.164 69 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Wohngebdude KA. 127 0 22 63 181 1.868 68 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache sonstige Nutzungen 655 448 19 167 299 516 1.255 69 2019 /.
je 1.000 EW in gm

Einwohnermeldeaufgaben

Falle je Volizeit-Stelle 2.325 2.290 1.209 1.980 2.363 2.676 3.929 105 2019 /.
Einwohnermeldeaufgaben

Personenstandswesen

Falle je Vollzeit-Stelle %4 132 88 128 152 185 333 ‘ 102 ‘ 2019 /.
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. 2. Viertel- . :

Handlungsfelder / Kennzahlen Krzeot;zztal Iir:ttzetla;l Minimum = \\::::el- wert = \‘::::el- Maximum Iw::tzl ver?;i':hs- Teilbericht
(Median) )

Personenstandswesen ‘ ‘
Schulen Flaichenmanagement
Bruttogrundflache Grundschulen 452 284 234 310 352 390 620 110 2018 ./
je Klasse in gm o
Bruttogrundflache Hauptschulen 450 534 204 365 458 687 3.224 52 2018 ./
je Klasse in gm . .
Bruttogrundflache Realschulen 349 433 0 205 348 438 1.770 75 2018 J
je Klasse in gm . .
Bruttogrundflache Sekundarschulen / / 217 311 390 462 656 28 2018 J
je Klasse in gm o o o
Bruttogrundflache Gymnasien 242 246 190 268 326 378 500 102 2018 /.
je Klasse in gm
Bruttogrundflache Gesamtschulen 342 331 124 316 389 430 707 59 2018/
je Klasse in gm .
Schulen Bewirtschaftung
Aufwendungen Gesamtreinigung je qm 13,80 13,45 755 10,39 12,48 16,00 29,10 108 2018 /.
Reinigungsflache in Euro
Aufwendungen Eigenreinigung 30,70 24,47 0,00 19,45 24,04 32,27 110,36 76 2018 /.
je gm Reinigungsflache in Euro
Aufwendungen Fremdreinigung 10,40 11,85 6,46 9,79 11,20 12,81 17,61 100 2018 .
je gm Reinigungsflache in Euro
Anteil Eigenreinigung an 17,00 12,68 0,00 0,00 513 35,89 100 109 2018 /.
Gesamtreinigung in Prozent
Aufwendungen Hausmeisterdienste 9,92 8,41 0,00 6,93 7,96 9.35 24,99 105 2018 /.
je gm Bruttogrundflache in Euro
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Kreuztal  Kreuztal 1.Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- Anzahl  Vergleichs-

Handlungsfelder / Kennzahlen 2012 aktuell Minimum wert wert wert Maximum Werte Jahi Teilbericht

(Median)

Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfla-

e 119 96,4 61,44 87,65 101 115 166 107 2018 /.
Stromverbrauch je qm Bruttogrundflé- 21,30 12,6 7,16 12,91 14,53 18,02 31,15 109 2018 /.
che in kWh

Wasserverbrauch je gm Bruttogrund- ) 139 72,71 117 139 169 342 109 2018 /.
flache in Liter

Schiilerbeférderung

Aufwendungen Schiilerbeforderung 198 214 42,65 157 212 307 578 111 2018 /.

je Schiiler in Euro

Schulsekretariate

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Schulsekretariate Grundschulen 497 545 258 474 545 626 902 111 2018 /.
(gpa-Benchmark: 650 Schiler)***

Schiiler je Vollzeit-Stelle weiterfiih-

rende Schulen k.A. 474 334 470 534 621 1.019 109 2018 | /.
(gpa-Benchmark: 630 Schiler)***

Wohngeld

Félle je Vollzeit-Stelle Wohngeld ‘ k. A. 372 70 303 376 489 964 ‘ 114 ‘ 2019 | /.
Sport Flachenmanagement

Bruttogrundflache Schulsporthallen je 125 112 52 75 85 98 208 110 2018 /.
Klasse in gm

Bruttogrundfldche Sporthallen 786 605 235 340 382 432 632 110 2018 /.
je 1.000 EW in gm

Flache Sportplatze je EW in gm 3,24 3,92 1,67 3,20 4,11 5,69 9,14 62 2019 /.
Flache Spielfelder je EW in gm 1,39 1,48 0,56 1,31 2,05 2,87 5,04 62 2019 /.

JPANRW Seite 174 von 178




+ Stadt Kreuztal ® gpa-Kennzahlenset + 050.101.202_05486

Kreuztal Kreuztal 1. Viertel- EViSrieE 3. Viertel- Anzahl  Vergleichs- : :
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 2012 aktuell Minimum wert (Mv::ir;n) wert Maximum Werte jahr

Bauaufsicht

Falle je Vollzeit-Stelle Bauaufsicht k. A. 74 50 86 114 144 230 105 2019 Bauaufsicht
Anteil zurickgenommener Bauantréage

an den Bauantragen gesamt in Pro- k. A. 2,87 0,00 2,14 3,85 6,29 20,00 99 2019 Bauaufsicht
zent

Gesamtlaufzeit von Bauantréagen (nor-
males Genehmigungsverfahren) k. A. 116 53 85 111 131 275 50 2019 Bauaufsicht
in Kalendertagen

Gesamtlaufzeit von Bauantragen (ein-
faches Genehmigungsverfahren) k. A. 44 31 58 72 104 148 56 2019 ' Bauaufsicht
in Kalendertagen

Friedhofswesen

Kommunale Beisetzungen je 1.000 gm k. A. 117,37 43,90 68,94 69,81 88,78 117,37 14 201g  Friednofs-
Friedhofsflache wesen
Kostend.eckungsgrad Friedhofswesen KA. 59,22 35,45 72.81 89,60 96,23 107,51 14 2018 Friedhofs-
gesamt in Prozent wesen
Kostend*ifiungsgrad Trauerhallen in KA 36,97 KA KA KA KA KA 10 2018 Friedhofs-
Prozent wesen
Unterhaltungskosten je gm Griin- und k. A. 0,29 k. A. k. A. k A KA. KA. 11 201g "riednofs-
Wegeflachen in Euro wesen

StraBenbeleuchtung

Leuchtenstandorte je 1.000 gm be-

leuchtete Verkehrsflache k. A. k. A. 1,64 2,75 3,27 4,07 4,81 59 2018 | /.
Aufwendungen Straenbeleuchtung je
1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache k. A. k. A. 184 316 396 454 691 54 2018 | /.

in Euro
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Kreuztal
2012

Kreuztal
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen Stra3enbeleuchtung je
1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache
in Euro

k. A

k. A.

58,68

150

212

276

500

51

2018

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen Stral3enbeleuchtung je
Leuchtenstandort in Euro

56

57,67

15,65

51,24

76,17

98,23

192

92

2018

Stromverbrauch StralRenbeleuchtung
je 1.000 gm beleuchtete Verkehrsfla-
che in kWh

k. A

k. A.

290

556

7

907

1.375

58

2018

Stromverbrauch StralRenbeleuchtung
je Leuchtenstandort in kWh

253

193

68

176

209

268

426

108

2018

Park- und Gartenanlagen

Flache Park- und Gartenanlagen
je EWin gm

0,91

0,91

0,26

2,70

5,64

8,54

21,02

50

2019

Aufwendungen Park- und Garten-
anlagen je gm in Euro

0,76

2,56

0,13

0,92

1,46

2,39

9,83

46

2019

Spiel- und Bolzplatze

Flache Spiel- und Bolzplatze je EW
unter 18 Jahre in gm

17,69

16,98

5,97

8,74

11,75

14,76

27,80

51

2019

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze
je gmin Euro

2,61

3,47

1,55

2,81

4,20

6,37

10,07

49

2019

StraBenbegleitgriin

Flache StralRenbegleitgriin je EW in
gm

7,74

7,71

1,60

4,01

7,39

16,13

58,84

43

2019

Aufwendungen StraRenbegleitgriin je
gm in Euro

1,40

2,20

0,17

1,00

1,82

2,47

6,24

37

2019
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*EW = Einwohner

**Sofern fir das Vergleichsjahr kein Gesamtabschluss vorlag, hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Beriicksichtigung der
wesentlichen Verflechtungen ermittelt.

***Nahere Informationen zum Benchmark stehen auf unserer Internetseite unter ,Service - "Handlungsmaéglichkeiten und Gute Beispiele".

****Hintergrinde und Definitionen der einzelnen Richtwerte stehen im Teilbericht Verkehrsflachen.

*****Nicht ausreichend Vergleichswerte.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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