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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Hurth

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Hurth stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit mdglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Der Haushalt der Stadt Hiirth unterliegt seit 2016 keinen aufsichtsrechtlichen Beschrankungen.
Der Erhalt dieses Status sollte oberstes Ziel sein. Vor diesem Hintergrund besteht in Hurth
Handlungsbedarf zur Verbesserung der Haushaltssituation. In die Prifung wurden die Jahres-
abschlisse 2015 bis 2020 einbezogen. Die Stadt Hirth hat in den Jahren 2016 bis 2020 ausge-
glichene Haushalte erzielt, 2015 und 2019 schlossen mit Jahresfehlbetragen ab. Das in einer
Modellrechnung ermittelte strukturelle Jahresergebnis 2020 ist ausgeglichen (0,1 Mio. Euro),
aber deutlich geringer als das Ist-Jahresergebnis 2020 (5,6 Mio. Euro). Dies zeigt, dass der
Haushalt stark von den Schwankungen bei der Gewerbesteuer gepragt ist, und dabei vor allem
2016 bis 2018 von einem konjunkturbedingt guten Steueraufkommen profitiert hat.

Nach dem aktuellen Haushalt 2021 werden bis 2024 mit einer Ausnahme in 2023 jeweils Jah-
resfehlbetrage eingeplant. Ohne die aulierordentlichen Ertrage nach dem NKF-COVID-19-Iso-
lierungsgesetz (NKF-CIG) wirden die Jahresfehlbetrage deutlich héher ausfallen. Die Pla-
nung ist im Ergebnis vorsichtig. Der Haushalt ist jedoch von der zukinftigen gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung abhangig, die nicht durch die Stadt Hirth steuerbar ist. Ereignisse wie die
Flichtlingskrise, die Corona-Pandemie sowie die jungsten schweren Unwetter, die auch Hirth
mit rund geschatzten funf Mio. Euro belasten werden, stellen immer wieder unvorhersehbare
Herausforderungen dar. Auch die nach dem NKF-CIG isolierten Schaden werden mittel- bis
langfristig weitere Haushaltsbelastungen mit sich bringen.

In konjunkturell guten Zeiten sollte daher eine solide Eigenkapitalausstattung als Risikovor-
sorge aufgebaut werden. Seit 2015 hat die Stadt Hirth ihr Eigenkapital um 43 Mio. Euro erhoéht.
und gehort 2019 zu den 25 Prozent der Kommunen mit der héchsten Eigenkapitalquote 1. Zu-
gleich gehort Hirth zum Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Gesamtverbind-
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lichkeiten (aus dem Gesamtabschluss 2018). Im Kernhaushalt sind die Schulden und Ver-
bindlichkeiten auf mittlerem Niveau. Hier besteht im mittelfristigen Planungszeitraum das Risiko,
dass der Uberschuss aus der laufenden Verwaltungstitigkeit vollstindig fiir die Tilgung der
Investitionskredite und Liquiditatskredite eingesetzt werden muss bzw. Liquiditatskredite erfor-
derlich sind um Kredite zu tilgen.

Altersbedingte Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Kanalvermdgen konnten nicht fest-
gestellt werden. Zukinftige Investitionen leiten sich vielmehr aus Erweiterungsmal3nahmen an
Schulen und Neu/Umbauten ab. Bei den StraBen ist jedoch aus bilanzieller Sicht zukdiinftiger
Reinvestitionsbedarf absehbar.

Informationen zur Haushaltssteuerung liegen den Entscheidungstrégern in Politik und Verwal-
tung Uber ein Finanzcontrolling vor. Die Haushaltsplane und Jahresabschllsse erstellt die Stadt
Hurth teilweise jedoch nicht fristgerecht. Das Controlling bietet noch Optimierungsmaéglichkei-
ten, wie zum Beispiel der Ableitung von Gegenmalinahmen bei absehbarem Verfehlen von Zie-
len. Da sich die Kredite perspektivisch deutlich erhéhen werden, sollte auch der Stand der In-
vestitions- und Liquiditatskredite in die Berichtserstattung aufgenommen werden. Durch deutlich
steigende Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen und aufgrund des Risikos steigen-
der Zinsaufwendungen steigt die Abhangigkeit des Haushaltes von konjunkturabhangigen Posi-
tionen wie zum Beispiel der Gewerbesteuer.

Die Stadt Hurth Ubertragt aufgrund zweier GroRprojekte investive Auszahlungsermachtigun-
gen in zurzeit hohem Umfang. Der Haushalt verliert hierdurch an Ubersichtlichkeit. Das Férder-
mittelmanagement ist bereits gut aufgestellt. Punktuell zeigen sich allerdings noch Optimie-
rungsmoglichkeiten, z. B. durch eine Dokumentation von Férderprojekten an zentraler Stelle.

Aus der Komplexitat der Beteiligungsstruktur, einer hohen wirtschaftlichen Bedeutung der Betei-
ligungen sowie hoher Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich hohe Anforde-
rungen an das Beteiligungsmanagement. Diese Anforderungen erfillt die Stadt Hurth zu Uber-
wiegenden Teilen. Die gpaNRW empfiehlt ergdnzend, dem Rat unterjahrig standardisierte Infor-
mationen uber den wirtschaftlichen Verlauf der bedeutenden Beteiligungen zur Verfligung stel-
len. Des Weiteren sollte die Stadt mindestens einmal je Wahlperiode eine Schulung zu den
Rechten und Pflichten eines Gremienmitglieds anbieten. So kdnnen insbesondere neue Gremi-
enmitglieder bei der Vorbereitung auf ihre Mandatstatigkeit aktiv unterstutzt werden.

Mit einem Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung in H6he von 710 Euro je Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahre erreicht Hurth einen Wert auf mittlerem Niveau. Durch die vergleichsweise positi-
ven Rahmenbedingungen, eine gelungene Praventionsarbeit und eine gute Zugangs- und Fall-
steuerung hat die Stadt Hirth im gesamten Betrachtungszeitraum 2016 bis 2019 weniger Hilfe-
félle als die Vergleichskommunen. Dies wirkt sich glinstig auf den Fehlbetrag aus. Auch die
Quote ambulanter und damit glinstigerer Falle ist hoch. Die kostenintensiven stationaren Fal-
laufwendungen, aber auch die erh6hten Fallaufwendungen im ambulanten Bereich relativie-
ren den hohen Anteil.

Die Stadt Hurth hat in ihren Verfahrensstandards bereits viele Wirtschaftlichkeitsaspekte
hinterlegt. Vor dem Hintergrund der hohen Kosten kdnnte sie jedoch noch weitere Aspekte ein-
fihren, wie beispielsweise die Begrenzung von Fachleistungsstunden oder auch die Einfiihrung
einer Kostenhierarchie bei auffalligen Hilfen, wie z.B. der Auslandunterbringung. Das vorhan-
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dene Finanzcontrolling ist optimal ausgestaltet, das Fachcontrolling kann hingegen verbes-
sert werden. Bisher prift die Stadt Hirth regelmafig auf Einzelfallebene die Zielerreichung so-
wie die Verfahrens- und Qualitédtsstandards. Eine Erweiterung um fallibergreifende — z. B. tra-
ger- oder sozialraumbezogene — Auswertungen und eine Verknipfung mit dem Finanzcontrol-
ling wirde die bereits vorhandenen Steuerungsmdglichkeiten noch einmal deutlich verbessern.

Vor dem Hintergrund des hohen Zeitaufwandes im Bereich des Finanzcontrollings und der Fall-
steuerung sollte die Stadt Hurth einen eigenen Personalrichtwert ermitteln, der auf die 6rtli-
chen und individuellen Besonderheiten und Bedurfnisse der Stadt abgestimmt ist. Das erleich-
tert die objektive Einschatzung des Personalbedarfs.

Die Beschaftigten in der Bauaufsicht sind in dem von der gpaNRW betrachteten Bereich Bau-
genehmigungsverfahren neben den neu eingehenden Bauantragen auch mit unerledigten
Bauantragen belastet. Die Rahmenbedingungen mit einem unterstitzenden Programm und hin-
terlegten Checklisten sind gut. Allerdings wurden in der Vergangenheit Auswertungsmaglichkei-
ten nicht genutzt. Daher konnten erst zum Ende der Prifung einzelne Laufzeiten fur die Bear-
beitung der Bauantrage sowie die zurickgenommenen Bauantrage ausgewertet werden.

Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens zeigt auf, dass das Vier-Augen-Prin-
zip durchgéngig gewahrleistet ist. Ein guter Internetauftritt fir die Bauberatung unterstitzt die
Sachbearbeitung. Sowohl beim Altaktenbestand als auch bei den eingehenden neuen Antragen
ist mit der Digitalisierung noch nicht begonnen worden. Ziele sind definiert, die dazugehdrigen
Zielwerte oder Qualitatsstandards bislang nicht.

Das Vergabewesen ist durch eine zentrale Vergabestelle und ein unterstitzendes Vergabema-
nagementsystem gut aufgestellt. In einer Vergabeordnung und in Vergaberichtlinien sind die
wichtigsten Regelungen zur Vergabe getroffen. Darlber hinaus dokumentieren Arbeitsblatter
die Ablaufe und Vorgaben fir relevante Themen der Vergabe.

In der Stadt Hirth sind schriftliche Regelungen zum Korruptionsschutz in unterschiedlichen
Regelungen und Dienstanweisungen getroffen. Eine Schwachstellenanalyse mit Einbindung der
Beschaftigten wurde letztmalig 2015 durchgeflihrt, sollte nun aber zeitnah und regelmafig wie-
derholt werden. Flr das Sponsoring liegt seit 2018 der Entwurf einer Dienstanweisung vor. Ein
Bauinvestitionscontrolling ist in Hiirth bereits in Teilen aufgebaut. Allerdings wird sowohl bei
der Betrachtung der Nachtrage als auch bei der Betrachtung einzelner abgerechneter Maflnah-
men das Verbesserungspotenzial eines systematischen Bauinvestitionscontrollings und eines
Nachtragsmanagements deutlich.

Die Abweichungen der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten sind héher als in vielen
Vergleichskommunen. Die MaBnahmenbetrachtung zeigt, dass die Dokumentation in den
MaRnahmenakten verbessert werden sollte.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Hurth

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Hirth.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Hiirth 2018

Hiirth

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB |I-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Stadt Hurth ist eine im Rhein-Erft-Kreis gelegene mittlere kreisangehorige Stadt mit zwolf
Stadtteilen, in denen 59.762 Einwohner? (Stand 31. Dezember 2017) leben. Diese Einwohner-
zahl ist die BezugsgroRe der in diesem Bericht fir das Vergleichsjahr 2018 gebildeten einwoh-
nerbezogenen Kennzahlen. Das vergleichsweise kleine Stadtgebiet umfasst eine Gesamtflache
von 51,22 gkm. Die Lage im GrofRraum Koéln mit guter Anbindung an die Verkehrsinfrastruktur
hat die gpaNRW bereits im Vorbericht zur Uberdrtlichen Prufung 2015 dargestellt. Diese sowohl

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)

2 nach IT.NRW
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fir Wohnungssuchende als auch flir Unternehmen attraktive Lage fihrt zu einer auf3eror-
dentlich positiven Bevdlkerungsprognose von IT.NRW. Mit einem Zuwachs von 24,6 Prozent
gegenuber dem 31. Dezember 2017 wirde die Stadt Hirth bis 2040 auf dann fast 74.500 Ein-
wohner zunehmen. Hierbei spielt auch das hohe Mietpreisniveau der Stadt Kéln eine Rolle.

Eine solche Entwicklung flihrt zu einer zunehmenden Auslastung der kommunalen Einrichtun-
gen und der Infrastruktur (siehe auch hierzu den Bericht zur Giberértlichen Prifung 2015). Aus
diesem Grund ist aus Sicht der Stadt Hirth eine ZielgréRe von rund 66.000 Einwohnern sinn-
voll. Eine uber das bestehende Wohnbaulandkonzept hinausgehende bauliche Entwicklung soll
daher nicht erfolgen.

Die wesentliche Herausforderung demografischer Entwicklungen ergibt sich jedoch aus der sich
wandelnden Altersstruktur einer Kommune. Sowohl der Jugendquotient® mit 30,5 Prozent als
auch der Altenquotient* von 30,7 Prozent sind im Vergleich der mittleren kreisangehérigen
Kommunen unterdurchschnittlich. Die Ursache hierfur liegt in dem hohen Anteil von Einwohnern
im erwerbsfahigen Alter. Dieser Anteil spiegelt die Attraktivitat der Stadt Hiirth als Gewerbe-
standort mit vielen Arbeitsplatzen wider, aber auch die bereits genannte glinstige Lage im
GrolRraum KoIn mit vielen Erwerbsmadglichkeiten hat eine hohe Attraktivitat als Wohnort fur
Menschen im erwerbsfahigen Alter zur Folge. Infolgedessen ist die Gewerbesteuerentwicklung
in Harth trotz der COVID-19-Pandemie positiv. Hierzu tragt ein guter und mittelstéandisch ge-
pragter Branchenmix bei.

Bis zum Jahr 2040 wird nach den Prognosen von IT.NRW der Altenquotient auf 36,2 Prozent
zunehmen, wahrend der Jugendquotient weitgehend stabil bleibt. Aufgrund der prognostizierten
Einwohnerentwicklung nehmen die absoluten Zahlen jedoch in jeder Altersgruppe zu. Die mit
dem demografischen Wandel verbundenen Herausforderungen, aber auch die von der Stadt
hierzu ergriffenen MalRnahmen wurden im Vorbericht zur Uberdértlichen Prifung 2015 ausfihr-
lich dargestellt.

Die Hohe der Deckungsmittel® ist ein Indikator fiir die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Kom-
mune. Die Deckungsmittel je Einwohner betragen 1.725 Euro je Einwohner. Im Vergleich zum
Mittelwert von 1.548 Euro wird deutlich, dass die Stadt Hurth Gber eine gute finanzielle Grund-
ausstattung verfligt. Gegentiber der letzten Priifung ist die Finanzausstattung in Relation zu den
Ubrigen mittleren kreisangehdrigen Kommunen sogar noch deutlich gewachsen.

Der hohe Anteil der potenziell im Erwerbsleben stehenden Menschen wirkt sich giinstig auf die
Kaufkraft® je Einwohner aus, die mit 26.300 Euro im Jahr 2019 deutlich (iber dem Mittelwert von
24.087 Euro liegt. Nach wie vor gehort Hirth damit zu den vergleichsweise kaufkraftstarken
mittleren kreisangehérigen Kommunen. Die Einzelhandelszentralitat” liegt bei 94,0 Prozent.
Eine Zentralitatskennziffer von unter 100 Prozent bedeutet, dass der Stadt mehr Kaufkraft ab-

3 Anzahl der unter 20-jahrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre
4 Anzahl der ab 65-jahrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre

5 arithmetisches Mittel der Jahre 2015 bis 2018 der Gewerbe- und Grundsteuern, Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatz-
steuer sowie Schlisselzuweisungen

8 Summe aller Nettoeinkiinfte bezogen auf den Wohnort

7 Quelle: https://ink-koeln.de/blueprint/serviet/resource/blob/5157702/c976e13404dd7129f2b5e190182c97b7/2021-kaufkraftdaten-
data.pdf
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als zuflieBt. Trotz der Nahe zum GrofRraum KoéIn gelingt es der Stadt also, aufgrund des Einzel-
handelsangebots die Kaufkraft weitgehend in der Stadt zu halten.

Der Anteil der Einwohner der Stadt Hurth, der auf Transferleistungen nach dem SGB |l ange-
wiesen ist, ist unauffallig. Die SGB II-Quote liegt mit 8,4 Prozent auf dem Niveau des Mittelwerts
der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Soziale Probleme sind nicht auffallig. Zudem wird
die Kaufkraft — die die Transferleistungen ebenfalls beinhaltet — nicht iberdurchschnittlich be-
lastet.

Ein weiterer Indikator fir die Wirtschaftsstarke ist das Bruttoinlandsprodukt (BIP). Das nur auf
Kreisebene ermittelbare BIP je Erwerbstatigem fallt mit 81.936 Euro wesentlich héher aus als
im Mittel der Vergleichskommunen (67.455 Euro).

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2015 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegenlber den politischen Gremien (Rechnungsprifungsausschuss
und Rat) kommuniziert.

Daruber hinaus wurden alle Empfehlungen verwaltungsintern hinsichtlich ihrer Umsetzbarkeit
gepruft. Soweit Empfehlungen umgesetzt wurden, erfolgte dies unter politischer Begleitung z. B.
durch Behandlung im Finanzausschuss der Stadt Hurth.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu flhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitdten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.
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Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Hiirth
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 100 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent flhren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

Personal

Kinder-, Jugend- und Familienhife
Rechnungsprufung, Datenschutz, Recht
Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Ver-und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Beschaffung und Vergabe

Soziales

Schulen

Sonstiges

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

stragen, 0PNV [N 4%
auhof [ 31%
Finanzen _ 30%
Archiv [ 26%
umwelt [N 229
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschatt [N 22%

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung 15%

Standesamtsaufgaben 13%

auslandemechtliche Angelegenheiten - 11%

sport [ 11%

stratenverkehrsrechtiiche Aufgaben [ 11%
Stiftungen . 5%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfiillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschatftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Personal

Archiv

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst
Finanzen

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Sonstiges

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Schulen

Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

Bauhof [N 3%

Umwelt

straienverkehrsrechtliche Aufgaben
Straen, OPNV

Biirgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Stiftungen

Sport
auslandermrechtiiche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grolte Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdoglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
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zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehoren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher Grogenordnung [ 90%
oo I -
kleine kreisangehorige Kommune/n _ 68%
grof®e Kreisangehorige Kommune/n _ 60%
kreisfreie Stadt/ Stadte [N 289%

Landschaftsverband - 13%

Sonstiges [N 14%

Die mittleren kreisangehérigen Kommunen arbeiten weit Giberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdérigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Grofienunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges
14%

keine Angabe 0%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 28%

Rechtsform des
Privatrechts 11% ___

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 31%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fur
rd. drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar gréoRere Gestaltungsmadglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5

Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchflihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.

gPaNRW

Seite 15 von 188




+ Stadt Hurth » Vorbericht + 050.010.020_05478

Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
2%
Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)

24% '\

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 37%

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 10% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. 40 Prozent der Kooperationsprojekte die betei-
ligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfuihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auRerhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung

Sicherung der Aufgabenerledigung 80%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 68%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung 61%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 25%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

Risikostreuung . 7%

Sonstiges l 3%

23%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfiillung als auch der Service- und Biirgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hoéchste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fur sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhohe 53%

gegenseitiges Vertrauen 48%

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung

39%

kiare Zielvorgaben

33%

gleicher oder @hnlicher Handlungsdruck

politische Bereitschaft, Offenheit 29%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 22%

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen - 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft . 4%

Rd. die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Riickhalt der Verwaltungsfiihrung fiir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstlitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Biirgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 62%
organisatorische Probleme 42%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 29%
rechtliche Hindemisse 22%
inteme Widerstande 22%
politische Widerstande 16%
kein Partner gefunden 13%

Sonstiges 9%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Hiirth

Die Stadt Hurth arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit den Nachbarkommunen &hnli-
cher GréRenordnung, dem Rhein-Erft-Kreis und der Stadt KéIn zusammen. Insgesamt bestehen
13 interkommunale Kooperationen, die iberwiegend als kommunale Arbeitsgemeinschaften
wahrgenommen werden. Auch 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen und Zweckverbande bilden
den rechtlichen Rahmen der IKZ mit Beteiligung der Stadt Hurth.

Die Stadt Hurth deckt mit ihren Kooperationen Bereiche ab, die auch in der landesweiten Be-
trachtung die Schwerpunkte interkommunaler Zusammenarbeit bilden. So bestehen beispiels-
weise Uber die kdvz Rhein-Erft-Rur mehrere Kooperationen und Projekte im IT-Bereich. Im Auf-
gabenfeld Kultur und Wissenschaft ist die Stadt Hirth an der VHS Rhein-Erft beteiligt, die Stadt-
bicherei nutzt wie die Nachbarkommunen die Mdglichkeiten der onleihe Erft, einem digitalen
Medienportal. Auch bei den Ubrigen Kooperationen finden sich weitere Bereiche, in denen die
Vergleichskommunen ebenfalls oft interkommunal zusammenarbeiten.

Wie auch bei fast allen Vergleichskommunen besitzt fir die Stadt Hurth die Wirtschaftlichkeit
der Aufgabenerfiillung Prioritat bei einer interkommunalen Zusammenarbeit. Daneben dienen
die eingegangenen Kooperationen aber auch dem Ziel, die Aufgabenerledigung zu sichern und
die lokale Handlungsfahigkeit zu erhalten. In diesem Zusammenhang sieht die Stadt Hirth in
der Richtlinie des Landes Uber die Férderung der Einrichtung neuer interkommunaler Kooperati-
onen (Forderrichtlinie IKZ NRW) das Risiko, dass nicht die Wirtschaftlichkeit und die sachli-
che/fachliche Sinnhaftigkeit im Vordergrund einer Entscheidung zur IKZ steht, sondern die Ver-
fugbarkeit von Fordermitteln.
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Die bisher mit den interkommunalen Kooperationen gemachten Erfahrungen sind in Hiirth posi-
tiv. Schwierig werde es nach Auskunft der Stadt Hurth dann, wenn bei den Kooperationen un-
terschiedliche Interessenlagen aufeinandertreffen. Als wesentliche Voraussetzungen fur das
Gelingen einer IKZ sieht sie neben einer Zusammenarbeit auf Augenhohe auch eine ahnliche
Ausgangssituation, ahnlichen Handlungsdruck und klare Zielvorgaben. Es ist vor diesem Hinter-
grund aus Sicht der gpaNRW empfehlenswert, die bestehenden IKZ regelmaRig auf das Errei-
chen der in sie gesetzten Erwartungen und Ziele zu evaluieren. Dies ist in Hurth bei den bedeu-
tenden Kooperationen grundsatzlich der Fall. Im politischen Raum werden neue Vorhaben teils
intensiv diskutiert; auch Uber die Beteiligungsberichte findet hinsichtlich der betroffenen Rechts-
formen eine politische Information statt.

Die Stadt Hurth sieht weitere mdgliche Handlungsfelder fur interkommunale Zusammenarbeit
und hat hinsichtlich des interkommunalen Gewerbegebiets Barbarahof gemeinsam mit drei wei-
teren Kommunen bereits erste Schritte getan. Die beabsichtigte Entwicklung dieser Flache ist
die Folge des Strukturwandels des Rheinischen Braunkohlereviers und des damit verbundenen
Wegfalls von Arbeitsplatzen in den betroffenen Branchen. Der weitere Prozess wird von der An-
derung des Regionalplans abhangig sein.

Die wesentliche Handlungsperspektive liegt fur Hirth darin, dieses Projekt, aber auch die inter-
kommunale Zusammenarbeit in weiteren Aufgabenfeldern zu forcieren.

0.4 Uberdrtliche Prifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.
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0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementuibersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (iber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tGberdrtlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter RechtsverstoR) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

8 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW verdéffent-
licht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

JpPaANRW Seite 22 von 188




+ Stadt Hurth » Vorbericht + 050.010.020_05478

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten konnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prufung in Hlrth haben wir von November 2020 bis September 2021 durchgefunhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Hurth hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Ba-
sis haben wir die Daten analysiert.
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Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Hirth die Vergleichsjahre 2018
und 2019. Basis in der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschlisse 2015 bis 2019
sowie der aufgestellte Jahresabschluss 2020. Die Analyse der Plandaten basiert auf dem Haus-
halt 2021 einschlief3lich der bis 2024 reichenden mittelfristigen Planung. Ebenfalls wurden die
bestatigten Gesamtabschlisse bis 2018 in die Finanzprifung einbezogen.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berlcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Frank Breidenbach
Finanzen Manuela Gebendorfer
Beteiligungen Jan-Niklas Claus

Hilfe zur Erziehung Corinna Bauerfeld
Bauaufsicht Johannes Schwarz
Vergabewesen Johannes Schwarz

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Am 29. November 2021 wurden die wesentlichen Prifungsergebnisse dem Verwaltungsvor-
stand in einem Abschlussgesprach vorgestellt.

Herne, den 01. Februar 2022

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2021 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

Die Stadt Hurth verfugt Giber aktuelle wesentliche Informationen zur Haushaltssitua-
tion. Zusatzlich untersttitzt ein aktives Controlling die Informationslage zur Haus-
haltssteuerung. Das Controlling bietet punktuell noch Optimierungsmaglichkeiten.

E1

Die unterjahrige Berichterstattung sollte um den Stand wichtiger Investitionspro-
gramme (ggf. erganzt um Foérdermittel) sowie den Stand der Investitions- und Liqui-
ditatskredite erganzt werden. Bei Abweichungen sollten Ldsungsvorschlage und
MaRnahmen entwickelt und in die Berichterstattung aufgenommen werden.

F2

F3

F4

Die Stadt Hurth Ubertragt aufgrund zweier aktueller GroR3projekte investive Ermachti-
gungsiibertragungen in hohem Umfang. Der Haushalt verliert aufgrund der Veran-
schlagungspraxis an Ubersichtlichkeit. Zudem besteht das Risiko, dass die veran-
schlagte Kreditermachtigung fiir Investitionskredite nicht ausreichend ist. Im Rahmen
des Stellungnahmeverfahren hat die Stadt Hirth angemerkt, dass die Veranschla-
gungspraxis fur den Haushalt 2022 bereits geandert wurde.

Das Planungsvorgehen der Stadt Hiirth verstolt gegen § 86 Abs. 2 GO NRW. Im
Stellungnahmeverfahren teilt die Stadt Hirth mit, dass sie die Veranschlagungspra-
xis im Haushalt 2022 bereits korrigiert hat.

Die Stadt Hirth ist mit dem ZFM bereits gut aufgestellt. Punktuell zeigen sich aller-
dings noch Optimierungsmaglichkeiten.

E2

E4.1

E4.2

Die Stadt Hirth sollte ihre Grundsatze fir die Planung der investiven Auszahlungen
Uberprifen. Es sollte mdglichst realistisch bzw. méglichst korrespondierend zur spa-
teren Umsetzung geplant werden.

Die Stadt Hiirth sollte einen umfassenden Uberblick iber ihre méglichen Férderpro-
jekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.

Die Stadt Hiirth sollte das ZFM auch fiir groRere (Wertgrenze muss individuell fest-
gelegt werden), konsumtive nicht standardisierte Forderprojekte beteiligen.

E4.3

E4.4

Die Stadt Hiirth sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Férdermaglich-
keiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitionsmafnahmen standardi-
siert zu priifen sind. Diese Vorgabe sollte auch in die Dienstanweisung mit aufge-
nommen werden.

Die Stadt Hiirth sollte die Schnittstelle zur Gebaudewirtschaft optimieren, um recht-
zeitig alle erforderlichen Unterlagen/Informationen fiir einen Férderantrag und die
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Feststellung Empfehlung

weitere Abwicklung von Forderprojekten bereitzustellen. Es sollte eine Beschrei-
bung der Ablaufe und Aufgaben zwischen dem ZFM und dem Fachbereich Gebau-
dewirtschaft in der Dienstanweisung aufgenommen werden.
Das ZFM sollte in regelmafRigen Absténden eine Ursachenanalyse bei allen Riick-
Das in der Dienstanweisung beschriebene Vorgehen des ZFM bei der investiven forderungen durchfiihren und Lésungsvorschléage erarbeiten. Zudem sollten auch
F5 Fordermittelbewirtschaftung eignet sich, um Riickforderungen zu reduzieren. In an- E5.1 | fur Forderprojekte, die nicht in Zustandigkeit des ZFM fallen, Vorgaben zur Vermei-
deren Bereichen gibt es noch Regelungsliicken und Verbesserungsmaoglichkeiten. dung von Ruckforderungen implementiert werden. Auf diese Weise kdnnen system-
immanente Fehler einfacher aufdeckt und vermieden werden.
E52 Die Stadt Hiirth sollte zeitnah sicherstellen, dass ein umfassender verwaltungswei-
’ ter Uberblick (iber alle Férderprojekte besteht.
Die Stadt Hirth sollte Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachaus-
E5.3 | schisse und den Rat Uber den Stand wichtiger Forderprojekte informieren. Die Be-
richte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.
Beteiligungen
F1 Das Berichtswesen entspricht in Teilen den Anforderungen, die sich aus dem Beteili- E1 Die Stadt Hirth sollte dem Rat unterjahrig standardisierte Informationen zur wirt-
gungsportfolio der Stadt Hurth ergeben. schaftlichen Entwicklung der bedeutenden Beteiligungen zur Verfiigung stellen.
Die Unterstlitzung der Vertreterinnen und -vertreter entspricht in Teilen den Anforde- Die Stadt Hurth solltellhren Gremlenve!‘treterl.nnen ur.1d -vertrgtern mlndeﬁtens. ein-
F2 S - . . E2 mal je Wahlperiode eine Schulung anbieten, in der die Gremienvertreter tber ihre
rungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Huirth ergeben. . .
Rechte und Pflichten unterrichtet werden.
Hilfe zur Erziehung
Eine Gesamtstrategie von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt mit Zielen und Die Stadt Hirth sollte fiir eine Gesamtsteuerung der Hilfen zur Erziehung eine mit
F1 MafRnahmen fiir den Bereich der Hilfen zur Erziehung gibt es in Hirth aktuell nicht. E1 Politik und Verwaltungsflihrung abgestimmte Gesamtstrategie mit konkreten, mess-
Gute Grundlagen fiir das strategische Handeln sind im Jugendamt jedoch vorhanden baren Zielen und darauf ausgerichteten Malnahmen verschriftlichen. Die Zielerrei-
und werden fir die interne Steuerung genutzt. chung sollte regelmaBig tberprift und MalRnahmen ggf. angepasst werden.
Die Stadt Hirth sollte ein umfassendes Fachcontrolling installieren und mit dem Fi-
nanzcontrolling verkniipfen. Fir eine transparente Steuerungsgrundlage sollten die
F2 Die Bewertung der Wirksamkeit der gewahlten Hilfen findet in Hirth lediglich anhand E2 Auswertungen zur Wirksamkeit und Zielerreichung falliibergreifend zusammenge-
der Hilfeplanziele im Einzelfall statt. Hier sieht die gpaNRW Verbesserungspotenzial. fuhrt werden. Auswertungen, beispielsweise nach Laufzeiten, Anzahl der Fachleis-
tungsstunden und Abbriichen sollten - auch trégerbezogen oder nach Sozialraum -
regelmanig vorgenommen werden.
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Die Stadt Hurth hat die Arbeitsablaufe zur Steuerung und Betreuung der Hilfefélle

Die Stadt Hurth sollte Obergrenzen fur die Vergabe von Fachleistungsstunden fest-

Baugenehmigungsgebiihren erhoben werden kdnnen.

F3 gut strukturiert. Optimierungsmadglichkeiten sieht die gpaNRW im Bereich der Be- E3 legen
grenzung von Fachleistungsstunden. gen.
Die Stadt Hurth sollte fir den ASD und fur die Widu eigene Personalrichtwerte er-
Das Jugendamt der Stadt Hurth hat keine eigenen Personalrichtwerte fur das Aufga- mitteln, die auf die drtlichen und individuellen Besonderheiten und Bedurfnisse der
F4 bengebiet der Hilfe zur Erziehung festgelegt. Das erschwert eine objektive Beurtei- E4 Stadt abgestimmt sind. Diese Werte sollten regelmaRig fortgeschrieben und mittels
lung, ob die notwendigen Personalressourcen vorhanden sind. Fallaufkommen Gberprift werden. Das verhilft zu einem sachgerechten Personal-
einsatz, auch bei schwankendem Fallzahlen.
Die hohen Aufwendungen je Hilfefall, insbesondere im stationaren Bereich, wirken
F5 sich belastend auf den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung der Stadt Hirth aus. Dennoch
ist dieser in Relation zur Jugendeinwohnerzahl vor allem durch die geringe Falldichte
durchschnittlich.
Der steigende Anteil der Vollzeitpflegefalle im Hirth ist auf die Steuerungsleistungen
F6 des Jugendamtes zurlickzufiihren und positiv zu sehen. Dennoch belastet der ver- E6 Die Stadt Hirth sollte versuchen den Anteil der Vollzeitpflege weiter zu erh6hen, um
gleichsweise geringe Anteil an Vollzeitpflegeféllen die fallbezogenen stationdren Auf- die Aufwendungen im stationdren Bereich zu reduzieren.
wendungen.
Die vergleichsweise wenigen Falle im Bereich der Sozialpadagogischen Familien- Die Stadt Hirth sollte bei der Tragerauswahl fiir die Sozialpadagogische Familien-
F7 hilfe sind deutlich kostenintensiver als bei dreiviertel der Vergleichskommunen. Das E7 hilfe verstarkt auch Wirtschaftlichkeitsaspekte einbeziehen. Zudem sollte sie Ober-
wirkt sich negativ auf die fallbezogenen Aufwendungen insgesamt aus. grenzen fur die Vergabe von Fachleistungsstunden schriftlich fixieren.
I-.I.urth hat 2019 einen hohen Antg|| H|Ifefa|le m|t. Auslar?dsunterbrlngung an d?n Hilfe- Die Stadt Hirth sollte ein eigenes Ruiickflihrungsmanagement aufbauen und damit
fallen nach § 34 SGB VIII. Das wirkt sich negativ auf die Aufwendungen je Hilfefall ) e . ; . .
F8 - . . ; . E8 verbunden eine Ruckflhrungsquote ins Controlling aufnehmen. Dartiber hinaus
aus und belastet den Fehlbetrag. Verbesserungsmdglichkeiten sieht die gpaNRW im ) . . - ; o
. e ) ) sollte sie zur weiteren Kostentransparenz eine weitere Kostenhierarchie einfiihren.
Bereich der Riickfiihrung und der Kostenhierarchie.
Die Aufwendungen fur die jungen Volljahrigen belasten den Haushalt der Stadt Hurth Die Stadt Hurth sollte die in der Praxis bestehenden Standards in die Dienstanwei-
Fo starker als in den Vergleichskommunen. Die gelebten Verfahrensstandards fir die E9 sung zur Hilfeplanung verbindlich aufnehmen. Darlber hinaus sollten die Bewilli-
jungen Volljahrigen sind noch nicht verschriftlicht. Hier sieht die gpaNRW Verbesse- gungshirden héher sein als bei den Minderjahrigen und die Hilfeplangesprache
rungsmaglichkeiten. engmaschiger durchgefiihrt werden.
Bauaufsicht
Die Bauaufsicht der Stadt Hurth kann die gesetzlichen Fristen bei Antragseingangen . . . N .
F1 nicht immer einhalten. Bei stadtischen Bauvorhaben wird aktuell nicht geprift, ob E1.1 Die Stadt Hlrth sollte priifen, ob Bauantrage sofort von der Poststelle an die Fach

dienststelle weitergeleitet werden, um Verzégerungen zu vermeiden.
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Feststellung Empfehlung

Die Bauaufsicht der Stadt Hirth sollte zukiinftig bei allen Baugenehmigungsverfah-
E1.2 | ren die Gebiihren nach dem Gebiihrenrahmen ausschépfen und insbesondere den
Ausnahmetatbestand nach § 8 Abs. 2 GebG NRW beachten.
Programmbedingt waren bei der Bauaufsicht der Stadt Hiirth keine Auswertungen Die Bauaufsicht der Stadt Hiirth sollte dafiir Sorge tragen, dass die eingesetzte
F2 . . . . ) . - E2 . = .
Uber die Zahl der zurlickgenommen und zurlickgewiesenen Bauantrdge maglich. Software Auswertungen zur Riicknahme von Bauantragen ermdglicht.
D?r Prozsessablauf fur e|.n einfaches Baugeqehm|gungsverfahren ist |r.1 der St?dt Die Bauaufsicht Stadt Hurth sollte schriftliche Regelungen zu Entscheidungsbefug-
F3 Hurth weitgehend effektiv gestaltet. Delegationsregelungen wurden bislang nicht ge- | E3 ) L ) . )
troffen nissen und deren Grenzen in einer Dienst- oder Arbeitsanweisung treffen.
Sobald die Kriterien fir die Ermittlung der Laufzeiten festgelegt sind, sollte die Stadt
F4 Die Stadt Hirth kann bislang die Laufzeit von Bauantragen nicht auswerten. E4 Hirth sicherstellen, dass sie der Berichtspflicht mit Hilfe von automatischen Aus-
wertemadglichkeiten ohne groen Arbeitsaufwand nachkommen kann.
F5 Die Zahl der unerledigten Bauantrage in der Stadt Hurth ist im Jahr 2020 erheblich E5 Die Bauaufsicht der Stadt Hurth sollte durch geeignete personelle MaRnahmen da-
angestiegen. fur sorgen, dass die unerledigten Bauantrage zeitnah reduziert werden.
Die Bearbeitung der Bauantrége in der Stadt Hurth erfolgt derzeit vollstandig papier- Die Digitalisierung der Altakten sollte kurzfristig durchgefiihrt werden, um damit eine
F6 haft. Vorbereitungen sowohl zur Digitalisierung der Altakten als auch zur digitalen E6 gute Grundlage fir die digitale Fallbearbeitung zu bieten. Dabei sollte ein einheitli-
Sachbearbeitung wurden bislang nicht getroffen. ches Ablagesystem vorgegeben werden, um den Bestand zu harmonisieren.
Die Stadt Hurth sollte zukinftig Zielwerte und Qualitatsstandards definieren und ihre
Einhaltung mittels Kennzahlen Gberpriifen, so dass sie die Steuerung des Berei-
F7 Die Stadt Hirth hat bislang keine Zielwerte oder Qualitatsstandards fiir den Bereich E7 ches unterstiitzen kénnen. Dazu sollten beispielsweise auch die im Rahmen dieser
der Bauaufsicht gebildet. Auch ein Berichtswesen ist bislang nicht aufgebaut. Prifung ermittelten Kennzahlen fortgeschrieben werden. Ein regelmaRiges Be-
richtswesen sollte aufgebaut werden, um friihzeitig auf Veranderungen reagieren zu
kénnen.
Vergabewesen
In der Stadt Hiirth sind fiir die wesentlichen Regelungen zum Vergabewesen sowohl . . . . s
F1 Richtlinien als auch eine Vergabeordnung zu beachten. In den Vergaberichtlinienbe- | E1.1 Die Stadt Hlrth sollte die Vergabeordnung und die Vergaberichtlinien zusammenle
. . - . gen.
stehen zu verschiedenen Regelungsinhalten noch Verbesserungsmaoglichkeiten.
Die Stadt Hurth sollte eine schriftliche Regelung treffen, um zu dokumentieren, wie
E1.2 | mit einem Vergabeverfahren bei Gefahr in Verzug umzugehen ist. Es ist sicherzu-
stellen, dass das formelle Verfahren unverzuglich nachgeholt wird.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Hiirth sollte die Arbeitsblatter fir die Sachbearbeitung in Bauvergaben

men.

E13 nach VOB in die Vergabeordnung integrieren.
Die Stadt Hirth sollte zeitnah verwaltungsweit durch eine Schwachstellenanalyse
die besonders korruptionsgeféhrdeten Arbeitsbereiche feststellen. Diese Analyse
E1.4 | sollte in regelmaRigen Abstédnden wiederholt werden. Dabei sollten die Beschaftig-
ten angemessen mit eingebunden werden. Zudem sollte sie die bestehenden Rege-
lungen in einer Dienstanweisung zur Korruptionsbekampfung zusammenfassen..
F2 Bereits seit 2018 liegt in der Stadt Hiirth der Entwurf einer Dienstanweisung Sponso- E2 Die Stadt Hiirth sollte die Dienstanweisung Sponsoring so bald als moglich in Kraft
ring vor. setzen.
Die Stadt Hirth betreibt bereits in Teilen Bauinvestitionscontrolling. Schriftliche Re- um .Zustar]f:hgkensprot')lerr?e 2 verme|d(fn, so'llte dlef schriftliche Regelung zum
F3 . . E3.1 | Bauinvestitionscontrolling in der Stadt Hurth eindeutige Abgrenzungen der Verant-
gelungen liegen nicht vor. . o .
wortlichkeiten in Projekten enthalten.
Die Fachamter der Stadt Hurth sollten zum Abschluss der groReren Ma3nahmen
E3.2 | den jeweiligen Fachausschiissen abschliefend einschlieRlich eines Soll-Ist-Ver-
gleichs berichten.
Die Abweichungen der Abrechnungssummen von den Auftragswerten liegen in der
F4 Stadt Hurth héher als in vielen Vergleichskommunen. Eine systematische Auswer- E41 Die Stadt Hurth sollte zukiinftig Nachtrage zentral erfassen und auswerten, um
tung der Nachtrage hinsichtlich der Haufigkeit oder der Abweichungen vom ur- ’ Nachtrage insgesamt soweit wie moglich zu reduzieren.
springlichen Auftragswert finden in der Stadt Hurth bislang nicht statt.
Die Stadt Hurth sollte die Manahmen auswerten, um die Ursachen fiir diese hohen
E4.2 . ) .
Abweichungen herauszufinden und diese gegebenenfalls abzustellen.
E4.3 Die Stadt Hirth sollte soweit mdglich bei Auftragsanderungen bzw. bei Nachtragen
’ verstarkt digital arbeiten, um das Verfahren zu beschleunigen.
Vergabewesen - MaBnahmenbetrachtung
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener BaumaRnahmen der Stadt Hiirth zeigt . . . . .
F5 Verbesserungspotenzial bei der Dokumentation der Durchfiihrung von BaumaRnah- | E5.1 Die Stadt Hirth sollte ihre besonderen Vertragsbedingungen bei den entsprechen-

den Vergaben prazisieren und einheitlich danach handeln.
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Zukdinftig sollte mit einem Nachtragsmanagement der Ablauf von Nachtréagen ent-

Es2 sprechend den ortlichen Regelungen gesteuert werden.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Harth im Priifgebiet Finanzen
stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Haushalt der Stadt Hurth unterliegt seit 2016 keinen aufsichtsrechtlichen Beschrankungen.
Der Erhalt dieses Status sollte oberstes Ziel sein.

In die Prifung wurden die Jahresabschliisse 2015 bis 2020 einbezogen. Die Stadt Hirth hat in
den Jahren 2016 bis 2020 ausgeglichene Haushalte erzielt, 2015 und 2019 schlossen mit Jah-
resfehlbetrdgen ab. Der Haushalt ist stark von den Schwankungen bei der Gewerbesteuer ge-
pragt. Das in einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Jahresergebnis 2020 ebenfalls ausge-
glichen, aber geringer als das Ist-Jahresergebnis 2020.

Die Stadt Hurth plant nach dem aktuellen Haushalt 2021 bis 2024 mit einer Ausnahme in 2023
jeweils Jahresfehlbetrage. Ohne die aufierordentlichen Ertrage nach dem NKF-COVID-19-Isolie-
rungsgesetz (NKF-CIG) wirden die Jahresfehlbetrage deutlich hdher ausfallen. Das NKF-CIG
zielt darauf ab, die entstandenen bzw. noch entstehenden Minderertrage und Mehraufwendun-
gen zu isolieren, um die kommunale Handlungsfahigkeit abzusichern. Hierzu enthalt das NKF-
CIG in den §§ 5 und 6 Regelungen zur rechnerischen Ermittlung der pandemiebedingten Haus-
haltsbelastungen. Die Minderertrége und Mehraufwendungen werden durch die Buchung von
aulerordentlichen Ertrdgen kompensiert. Die Gegenbuchung zu den aulRerordentlichen Ertra-
gen erfolgt im Wege einer Bilanzierungshilfe, als gesonderter Posten vor dem Anlagevermdgen.
Hurth hat dann die Mdglichkeit die Bilanzierungshilfe beginnend im Haushaltsjahr 2025 linear
Uber langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben. Zudem steht den Gemeinden im Jahr
2024 fur die Aufstellung der Haushaltssatzung 2025 das einmalig auszutibende Recht zu, die
Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen.

Das Planungsvorgehen der Stadt Hurth ist im Ergebnis vorsichtig. Der Haushalt ist jedoch von

der zukiinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig, die nicht di-
rekt durch die Stadt Hirth steuerbar ist. Ereignisse wie die Fliichtlingskrise, die Corona-Pande-
mie sowie die jingsten schweren Unwetter, die auch Harth mit rund geschéatzten funf Mio. Euro
belasten werden, stellen immer wieder unvorhersehbare Herausforderungen dar. In konjunktu-
rell guten Zeiten sollte daher eine solide Eigenkapitalausstattung als Risikovorsorge aufgebaut
werden.
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Dieser Idee ist die Stadt Hirth, zumindest fir den Kernhaushalt, nachgekommen. Seit 2015 hat
die Stadt Harth ihr Eigenkapital um 43 Mio. Euro erhdht. Hirth gehoért zu den 25 Prozent der
Kommunen mit der héchsten Eigenkapitalquote 1. Bei der Eigenkapitalquote 2 positioniert sich
die Stadt Harth Gberdurchschnittlich. Die gute Eigenkapitalausstattung wird in der Konzernsicht
abgeschwacht: hier ist die Gesamteigenkapitalquote 1 noch iberdurchschnittlich, die Gesamtei-
genkapitalquote 2 durchschnittlich.

Krisenfestigkeit zeichnet sich auch dadurch aus, dass die Verschuldung der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit des Haushaltes entspricht. Ein Risiko besteht zum Beispiel darin, dass der Uber-
schuss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit vollstandig fir die Tilgung der Investitionskredite
und Liquiditatskredite eingesetzt werden muss bzw. Liquiditatskredite erforderlich sind um Kre-
dite zu tilgen. Im Planungszeitraum 2021 bis 2024 ist dies der Fall. Die ordentliche Tilgung
wachst von 3,2 Mio. Euro in 2020 auf 10,4 Mio. Euro in 2024. Die Stadt Hurth gehdrt in der Kon-
zernbetrachtung zu den 25 Prozent der Kommunen mit den hochsten Schulden und Verbindlich-
keiten je Einwohner. Den Gesamtverbindlichkeiten steht jedoch auch ein iberdurchschnittlich
hohes Konzernanlagevermégen gegenuber. Im Kernhaushalt sind die Schulden und Verbind-
lichkeiten aktuell durchschnittlich. Es ist jedoch aufgrund der Haushaltsplanung 2021 davon aus-
zugehen, dass die Kredite im Planungszeitraum sowohl bei der Stadt Hiirth selber als auch bei
den Stadtwerken — und damit im Konzern — deutlich steigen werden.

Ein schlechter Zustand der Gebaude und Kanale insgesamt sowie ein daraus abzuleitender er-
hoéhter Reinvestitionsbedarf konnte nicht festgestellt werden. Zukiinftige Investitionen leiten sich
bei den Gebauden Uberwiegend nicht aus der Altersstruktur ab, sondern aus Erweiterungsmaf3-
nahmen an Schulen bzw. dem Neubau/Umbau der Feuerwache Hermulheim. Bei den Stral3en
zeichnet sich jedoch aus bilanzieller Sicht zukinftiger Reinvestitionsbedarf ab.

11.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Hurth verflgt Uber aktuelle wesentliche Informationen zur Haushaltssituation. Zuséatz-
lich unterstitzt ein aktives und an vielen Stellen gut durchdachtes Controlling die Informations-
lage zur Haushaltssteuerung. Das Controlling bietet trotzdem noch Optimierungsmaglichkeiten,
wie zum Beispiel der Ableitung von Gegenmalnahmen sofern selbstgesteckte Ziele nicht er-
reicht werden. Da sich die Kredite perspektivisch deutlich erhdhen werden, empfiehlt es sich
ebenfalls den Stand Investitions- und Liquiditatskredite in die Berichtserstattung mit aufzuneh-
men und in den Fokus zu ricken.

Durch deutlich steigende Abschreibungen, Unterhaltungsaufwendungen und unter dem Risiko
steigender Zinsaufwendungen steigt die Abhangigkeit des Haushaltes der Stadt Hirth zuklnftig
von konjunkturassoziierten Positionen, wie zum Beispiel der Gewerbesteuer.

Die Stadt Hurth Gbertragt aufgrund zwei aktueller GroRRprojekte investive Ermachtigungsibertra-
gungen in hohem Umfang. Der Haushalt verliert aufgrund der Veranschlagungspraxis an Uber-
sichtlichkeit. Zudem besteht das Risiko, dass die veranschlagte Kreditermachtigung fur Investiti-
onskredite nicht ausreichend ist. Im Rahmen des Stellungnahmeverfahren hat die Stadt Hurth
mitgeteilt, dass die Veranschlagungspraxis fur den Haushalt 2022 bereits gedndert wurde.

Das Fordermittelmanagement Stadt Hurth ist bereits gut aufgestellt. Punktuell zeigen sich aller-
dings noch Optimierungsmdglichkeiten, z. B. durch eine Dokumentation von Férderprojekten an
zentraler Stelle.
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1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstbertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement orga-
nisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und erganzende
Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,
¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fiihren im Jahr 2020 zu Minderertragen, insbeson-
dere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
sowie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen wurden
im Jahr 2020 zum Teil Gber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefedert
sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und in der
Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit coronabedingte Effekte die kommunalen Haushalte
in den kommenden Jahren belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapiteln zur
Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt Hiirth ein.
Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Hiirth 2015 bis 2021

2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht HPI

Die im Haushalt 2021 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlie3lich 2024 hat die
gpaNRW ebenfalls berlcksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Der Haushalt der Stadt Hiirth unterliegt seit 2016 keinen aufsichtsrechtlichen Beschrankun-
gen.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu zé&hlt die
Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie ei-
ner geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MalRnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Hiirth 2015 bis 2021

ausgeglichener Haushalt X X X X
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Haushaltsstatus 2018 2019

fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

genehmigungspflichtige Verringerung der
allgemeinen Ruicklage

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Hiirth 2015 bis 2020 (IST)

2020
2015 2016 2017 2018 2019 (Entwurf)
Jahresergebnis in Tausend Euro -16.281 37 10.149 20.402 -1.871 5.629
Hoéhe der Ausgleichsriicklage in Tausend 0 37 10.186 30588 28.717 34 345

Euro

Hoéhe der allgemeinen Ricklage in Tau-

324.144 325.568 319.314 333.157 333.078 333.034
send Euro

Veranderung der Ausgleichsriicklage
durch das Jahresergebnis in Tausend 0 37 10.149 20.402 -1.871 5.629
Euro

Veranderung der allgemeinen Ricklage
gem. § 43 Abs. 3 GemHVO (Verrech- -6.299 1.463 -6.254 13.843 -79 -94
nungssaldo) in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ricklage
durch das Jahresergebnis in Tausend -16.281 0 0 0 0 0
Euro

Sonstige Veranderung der allgemeinen

Riicklage in Tausend Euro 0 -38 0 0 0 50
Verringerung der allgemeinen Riicklage keine keine keine keine keine

des Vorjahres durch das Jahresergebnis 4,7 | Verringe- | Verringe- | Verringe- | Verringe- | Verringe-
in Prozent rung rung rung rung rung

Die gpaNRW nimmt den Beschluss liber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Wir haben die jeweiligen Jah-
resergebnisse direkt mit der Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen Rucklage verrechnet.

In den Jahren 2009 bis 2014, die Bestandteile der letzten Prifung der gpaNRW waren, wurden
mit Ausnahme des Jahres 2010 Jahresfehlbetrage erwirtschaftet. In Summe beliefen sich diese
Fehlbetrage auf rund 35 Mio. Euro. Dieser negative Trend konnte in der aktuellen Priifung in
den Jahren 2016 bis 2020 (Ausnahme Jahresfehlbetrag 2019) durchbrochen werden. Durch die
Jahresuberschusse konnte in diesen Jahren wieder eine Ausgleichsricklage von rund 34 Mio.
Euro aufgebaut werden.

Die Stadt Hirth hat in den Jahren 2015 bis 2020 im Saldo die allgemeine Riicklage um rund 2,6
Mio. Euro durch Verrechnungen nach § 43 Abs. 3 GemHVO bzw. § 44 Abs. 3 KomHVO erhoht.
Im Wesentlichen handelte es sich dabei um Abschreibungen und Zuschreibungen des Beteili-
gungsbuchwertes der Stadtwerke Hurth AGR.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Hiirth in Tausend Euro 2021 bis 2024 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.167 -830 2.707 -2.138
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2021 2022 2023 2024
Hoéhe der Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 33.178 32.348 35.055 32.918
Hohe der allgemeinen Riicklage in Tausend Euro 333.034 333.034 333.034 333.034
Veranderung Qer Ausgleichsricklage durch das 1.167 -830 2707 2,138
Jahresergebnis in Tausend Euro
Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vor- | keine Verrin- keine Verrin- keine Verrin- keine Verrin-
jahres durch das Jahresergebnis in Prozent gerung gerung gerung gerung

Die Hohe der Ausgleichsriicklage erlaubt es der Stadt Hurth, trotz geplanter negativer Jahreser-
gebnisse in 2021, 2022 und 2024, einen fiktiven Haushaltsausgleich darzustellen. Fur die Haus-
haltsjahre 2021 bis 2024 hat die Stadt Hirth Mindertrage und Mehraufwendungen, die aus der
COVID-19 Pandemie folgen als auRerordentlichen Ertrag in den Ergebnisplan aufgenommen?®:

Ergebnisplanung der Stadt Hiirth in Tausend Euro 2021 bis 2024

2021 2022 2023 2024
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -14.699 -13.517 -9.658 -10.111
AuRerordentliches Ergebnis 13.532 12.687 12.365 7.973
Jahresergebnis in Tausend Euro -1.167 -830 2.707 -2.138

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Hirth hat in den Jahren 2016 bis 2020 (Ausnahme Jahresfehlbetrag 2019) ausge-
glichene Haushalte erzielt. Der Haushalt ist stark von den Schwankungen bei der Gewerbe-
steuer gepragt. Das in einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Jahresergebnis 2020 ist

ebenfalls ausgeglichen.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

9Vgl. § 4 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19 Pandemie folgende Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-

Westfalen

gPaNRW
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Hiirth in Tausend Euro 2015 bis 2020
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~@-Jahresergebnis in Tausend Euro Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

Die Jahresergebnisse der Stadt Hurth verbesserten sich von 2015 bis 2018. Im Wesentlichen
haben die Steuerertrage dazu beigetragen. Die gute konjunkturelle Entwicklung hat zu héheren
Ertragen, insbesondere bei den Gewerbesteuern und den Gemeindeanteilen an den Gemein-
schaftssteuern, beigetragen. Auch die Erhdhung des Hebesatzes der Grundsteuer B in 2016 hat
zu 1,6 Mio. Euro héheren Ertragen gefiihrt. Der Einbruch des Jahresergebnisses 2019 resultiert
hauptsachlich aus niedrigen Gewerbesteuern. In allen Jahren ist die Hohe der Gewerbesteu-
erertrage deutlich von Nachveranlagungen bzw. Absetzungen beeinflusst. In 2020 ist erwar-
tungsgemal ein deutlicher Ruckgang der Gewerbesteuer zu beobachten, - rund neun Mio. Euro
im Vergleich zum Vorjahr. Durch die Zuweisung aus dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz mit
rund elf Mio. Euro, Schliisselzuweisungen von 2,4 Mio. Euro, Ertrage aus Grundstiicksverkaufen
mit rund vier Mio. Euro und der Aktivierungshilfe nach dem NKF-CIG konnte der Riickgang der
Gewerbesteuer in 2020 jedoch aufgefangen werden.

Zudem hat die Stadt Hurth fur Prozessrisiken aus der Rickforderung von Gewerbesteuerertrage
zwei Ruckstellungen gebildet und aktualisiert diese jahrlich. Nur im Jahr 2015 ist der Effekt auf
die Ergebnisrechnung mit rund 15 Mio. Euro jedoch wesentlich.

Gewerbesteuer Stadt Hiirth in Tausend Euro 2015 bis 2019

48.383 54.110 53.670 62.416 49.111 40.157

Durch die schwankenden Ertrage bei den Gewerbesteuern wird auch die Kreisumlage in der
Wechselwirkung wesentlich beeinflusst:

Kreisumlage Stadt Hiirth in Tausend Euro 2015 bis 2020

31.680 36.335 31.752 30.966 38.023 36.112

Somit hat die niedrige Kreisumlage die gesunkenen Gewerbesteuerertrage in 2017 kompensiert
und mafgeblich zu einer weiteren Steigerung des Jahresergebnisses 2017 beigetragen. Die ho-
here Kreisumlage in 2019 war allerdings, neben den Gewerbesteuerertragen, ein Grund fir das
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schlechtere Jahresergebnis 2019. Ein weiterer Grund in 2019 war der héhere Fehlbetrag im
Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe:

Ergebnis Sozialleistungen Stadt Hiirth in Tausende Euro 2015 bis 2020

2016 2017 2018 2019 2020
Teilergebnis Produktbereich So- -1.644 -423 -1.785 2,502 2149 -1.815
ziale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich Kin- -19.396 -19.845 -19.412 -19.589 22,650 24788
der-, Jugend- und Familienhilfe

Ergebnis Sozialleistungen -21.040 -20.268 -21.197 -22.091 -24.799 -26.603

In den Jahren 2017 und 2018 gehorte die Stadt Hirth zu den 25 Prozent der mittleren kreisan-
gehdrigen Kommunen in unserem Vergleich mit den héchsten Jahresergebnissen je Einwohner.
In den Jahren 2015, 2016 und 2019 wiederum waren die Jahresergebnisse je Einwohner unter-
durchschnittlich. Wie sich die Stadt Hurth im aktuellsten Jahresabschluss im Vergleich positio-
niert zeigt die folgende Grafik:

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275
1. Viertelwert -33,24 I
Hirth -31,08

2. Viertelwert (Median) I 23,16

3. Viertelwert . 93,01

Maximum 578

In den interkommunalen Vergleich sind 73 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® W 60 WM DATDOIINGINS 00 * o *

-275 578

#®Vergleichskommunen  # Hiirth

Im Gesamtabschluss der Stadt wurde nur ein Unternehmen vollkonsolidiert: die Stadtwerke
Hirth ASR. Die Stadtwerke Hirth ASR hat folgende Geschéftsbereiche: Ver - und Entsorger fir
Fernwarme, Wasser, Entwasserung, Abfallbeseitigung, Baubetriebshof, Pflege von Griinflachen,
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Strallenreinigung und Winterdienst, Strallenbeleuchtung, Stralkenbau, 6ffentlicher Personen-
nahverkehr sowie Stromhandel. Als Besonderheit ist somit zu beachten, dass das Strafen- und
Kanalvermdgen bei den Stadtwerken bilanziert ist. Die Stadt Hurth leistet einen jahrlichen Ver-
lustausgleich zwischen sieben (2015) und zehn (2020) Mio. Euro an die Stadtwerke (vgl. Teilbe-
richt Beteiligungen). Das Gesamtjahresergebnis des Konzerns Stadt Hirth fallt in 2015 etwa
gleich hoch aus im Vergleich zum Einzelabschluss der Stadt. In den Jahren 2016 und 2017 sind
die Konzern-Jahresergebnisse deutlich besser als die Jahresergebnisse des Kernhaushaltes.
Lediglich das Gesamtjahresergebnis 2018 fallt mit rund drei Mio. Euro deutlich schlechter aus
als das Einzelergebnis:

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

290 -114 7,46 89,06 182 ‘ 1.757 ‘ 32 ‘

nachrichtlich: Jahresergebnis je Einwohner in Euro (Kernhaushalt) 2018

341 -200 3,55 50,22 118 ‘ 732 ‘ 123 ‘

Die Jahresergebnisse werden oft, wie oben dargestellt, durch die schwankenden Ertrage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst.
Diese Positionen sind zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum
anderen kénnen die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des
Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen
hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstatten sind. Des Weiteren kénnen
Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher
nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2020, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer sowie des Gewerbe-
steuerausgleichsgesetzes und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der
letzten funf Jahre 2016 bis 2020 eingerechnet. Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die
das Jahresergebnis 2020 wesentlich beeinflusst haben. Das Ergebnis dieser Modellrechnung
bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der
Anlage Tabelle 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung strukturelles Ergebnis Stadt Hiirth in Tausend Euro 2020

Jahresergebnis 5.629
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) 64.324
Bereinigung Sondereffekte -1.147
= bereinigtes Jahresergebnis -59.843
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 59.958
= strukturelles Ergebnis 115

Die Modellrechnung macht deutlich, dass das Jahresergebnis 2020 deutlich héher ist als das
strukturelle Ergebnis. Folgende Positionen flihren zu diesem Ergebnis:
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¢ Die Erstattung nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz und die Gewerbesteuern ver-
bessern das strukturelle Ergebnis durch den Ansatz der Mittelwerte um rund drei Mio.
Euro und durch die Wechselwirkung tragt auch die Kreisumlage mit +1,5 Mio. Euro zu ei-
nem verbesserten strukturellen Ergebnis bei.

o Die Sondereffekte verschlechtern das strukturelle Ergebnis im Saldo. Im Wesentlichen
beruht dies auf der Bereinigung der Verkaufserlose des Baugebietes Efferen (rund 4,5
Mio. Euro), da es sich um keine dauerhaften Ertrdge handelt. Zudem fihrt die Bereini-
gung der aulRerplanmafigen Abschreibung auf die alten Bauteile des Ernst-Mach Gymna-
siums zu einem verbesserten strukturellen Ergebnis (rund 1,4 Mio. Euro). Die Sonderef-
fekte aus den Minderertragen und Mehraufwendungen aus der Corona Pandemie wurden
fur das strukturelle Ergebnis vollstandig eliminiert und verbessern das strukturelle Ergeb-
nis ebenfalls (rund zwei Mio. Euro).

¢ Die Gemeindeanteile und die Schlisselzuweisungen verschlechtern das strukturelle Er-
gebnis um rund 4,2 Mio. Euro.

o Ebenso verschlechtern die Steuerbeteiligungen sowie die Erstattung aus der Abrechnung
aus des Solidarbeitrages das strukturelle Ergebnis zusammen um rund 4,7 Mio. Euro. Da-
bei ist eine Besonderheit zu beachten: Mit der Erstattung aus der Abrechnung des Soli-
darbeitrages (Einheitslastenabrechnungsgesetz) werden die Lasten der deutschen Ein-
heit, die durch die Kommunen zu tragen sind, abgerechnet. Die Abrechnung erfolgt spa-
testens zwei Jahre nach Ablauf der Abrechnungsperiode, letztmalig in 2021 fir das Jahr
2019. Durch die Abfinanzierung des Fonds Deutsche Einheit entfallt auch die Grundlage
fur den von den Kommunen zu leistenden Finanzierungsanteil Uber eine erhdhte Gewer-
besteuerumlage (Steuerbeteiligung) in 2020 erstmals vollstdndig. Das bedeutet, dass das
Jahresergebnis 2020 noch die Entlastung aus den Erstattungsertragen in Héhe von 4,2
Mio. Euro und gleichzeitig bereits die volle Entlastung durch den Wegfall des Fonds Deut-
sche Einheit erfahrt. In 2019 waren dies zuletzt rund drei Mio. Euro. Wird in einer Alterna-
tivrechnung die Erstattung aus der Abrechnung des Solidarbeitrages und die Finanzie-
rungsbeteiligung aus der Abrechnung des Fonds Deutsche Einheit in 2020 komplett elimi-
niert und nicht durch Mittelwerte ersetzt, ergibt sich ein strukturelles Ergebnis von -0,1
Mio. Euro.

Neben den Ist-Ergebnissen beziehen wir auch die zuklnftige Entwicklung in die Bewertung der
Haushaltssituation ein.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Hurth plant nach dem aktuellen Haushalt 2021 bis 2024 mit einer Ausnahme in
2023 jeweils Jahresfehlbetrdge. Ohne die aul3erordentlichen Ertradge nach dem NKF-CIG
wirden die Jahresfehlbetrage hoher ausfallen. Der Haushalt ist dariiber hinaus insbesondere
von der zukunftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig. Diese
betrifft insbesondere die Einkommensteuer und die Gewerbesteuer. Der Haushalt unterliegt
allgemeinen Risiken.

+ Das Planungsvorgehen der Stadt Hirth ist im Ergebnis vorsichtig. Einige Planungspositionen
beinhalten Chancen (Kreisumlage fir 2023 und 2024, Sach- und Dienstleistungsaufwendun-
gen, Auflosung Drohverlustriickstellung Gewerbesteuer in 2021), andere hingegen Risiken
(Transferaufwendungen bei den Hilfen zur Erziehung, Versorgungsaufwendungen, Pensions-
und Beihilferlickstellungen).

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpfilichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitédr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haushalt-
sausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse/Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit Stadt Hiirth in Tausend Euro 2020
bis 2024

10.000
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~@— Jahresergebnis in Tausend Euro
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

*2020 = Ist Ergebnis; 2021 bis 2024 = Plan-Ergebnisse

Die Kommunen und damit auch die Stadt Hiirth haben nach § 4 NKF-CIG im Rahmen der
Haushaltsplanung 2021 und der mittelfristigen Ergebnisplanung die Summe der auf die Corona-
Pandemie entfallenden Haushaltsbelastung durch Minderertrage bzw. Mehraufwendungen zu
prognostizieren.

Dazu sind in einer Nebenrechnung die Anséatze des Haushaltes 2021 bis 2024 mit den Anséatzen
des Haushaltes 2020 sowie der dazugehorigen mittelfristigen Ergebnisplanung zu vergleichen.
Die Ansatze des Haushaltes 2020 ff. wurden als Vergleich gewahlt, da hier die Haushaltsbelas-
tungen aus der COVID-19-Pandemie noch nicht enthalten sind. Fur das Jahr 2024, welches
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nicht in dem mittelfristigen Ergebnisplan des Haushaltes 2020 enthalten war, wurden hilfsweise
die Ansétze fir das Jahr 2023 unverandert ibernommen.

Die Differenz der beiden Ansatze stellen die Corona-bedingten Schaden dar. Diese entfallen in
Hurth auf die Gewerbesteuerertrage und Gemeindeanteile an der Einkommensteuer. Die
Corona-bedingten Schaden sind als aufl3erordentlicher Ertrag im Haushalt zu planen. Dadurch
erklart sich die Diskrepanz der beiden obigen Diagrammlinien (Jahresergebnisse/Ergebnis der
laufenden Verwaltungstatigkeit Stadt Hirth in Tausend Euro 2020 bis 2024).

Um darlber hinaus haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die
gpaNRW zunachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit
dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlie-
3end die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2020 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Verdnderungen

2020
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2016 bis in Tausend Tausend Anderung
2020)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
40.157 +5.227 +3,1
Gewerbesteuern (51.893) 45.384 (-6.509) (-3.3)
Zuweisung nach dem Gewerbesteueraus- 10.938 0 -10.938 -100
gleichsgesetz (2.188) (-2.188) (-100)
. . . 34.676 +6.124 +4,1
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuern (34.127) 40.800 (+6.673) (+4.6)
. . 7.927 -627 -1,7
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (6.191) 7.400 (+1.209) (+4,6)
Zuwendungen und allgemeine Umlagen (ohne
Schlisselzuweisungen und die Erstattung aus (3130162?3 35.050 ( ;%T;; ( :&,’2’19)
der Abrechnung des Solidarbeitrages) ’ ’ ’
. . 2.393 4.482 +30,2
Schlisselzuweisungen (479) 6.875 (+6.396) (+94.7)
. . 4.217 -4.217 -100
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (3.164) 0 (-3.164) (-100)
. . . 12.436 +3.820 +6,9
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (14.031)* 16.256 (+2.225) (+3.7)
. . N 15.165 -6.999 -14,3
Sonstige ordentliche Ertréage (10.757) 8.166 (-2.591) (-6,7)
. « 33 7.977 +7.946 +303
AuBerordentliche Ertrage ok -
9 ®) ®) (+2) (+7.5)
_ N 24.331 +2.778 +2,7
Ubrige Ertrage (24.833) 27.109 (+2.276) (+2,2)
Aufwendungen
Personalaufwendungen 39.878 42.547 +2.669 +1,6
Versorgungsaufwendungen 5.060 4.217 -843 -4,5
" . . 29.060 +2.821 +2,3
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (28.939) 31.881 (+3.488) (+2,9)
I . 9.630 +2.162 +5,2
Bilanzielle Abschreibungen (8.277) 11.792 (+3.515) (+9,3)

JpPanNRwW Seite 42 von 188




+ Stadt Hirth ® Finanzen # 050.010.020_05478

2020
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2016 bis in Tausend Tausend Anderung
2020)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Transferaufwendungen (ohne Kreisumlage und
Steuerbeteiligungen) 44.781 52.890 +8.109 +4,2
. 36.112 +2.078 +1,4
Kreisumlage (34.637) 38.190 (+3.553) (+2,5)
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen 1.421 2.915 +1.494 +19,7
o 11.935 +788 +1,9
Ubrige Aufwendungen (15.565)"* 12.723 (-2.842) (-4.9)

*) Fur schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW den Ist-Wert 2020 durch den Durchschnittswert der Jahre 2016
bis 2020 ersetzt.
**) Die Werte sind um Sondereffekte bereinigt.

1.3.3.1 Ertrage

Die Gewerbesteuerertrage sind eine der wichtigsten Einnahmequellen der Stadt Hirth. Die
Stadt Harth hat einen gesunden Branchenmix. Eine Abhangigkeit zu einzelnen Unternehmen
besteht nicht. Die Planung der Gewerbesteuerertrdge unterliegt jedoch aufgrund der Schwan-
kungsanfalligkeit einem latenten allgemeinen Risiko. Zudem fiihrte das dynamische Infektions-
geschehen in der Corona-Pandemie zu weiteren Planungsunsicherheiten hinsichtlich der zu-
kunftigen konjunkturellen Entwicklung.

In den Jahren 2015 bis 2018 flhrten u.a. hohe Nachveranlagungen zu besseren Ist-Ergebnis-
sen. Dies gilt insbesondere fir das Jahr 2018. In 2019 musste wiederum ein hoher Betrag abge-
setzt werden. In 2020 sind die Folgen der Corona-Pandemie zu erkennen:

Gewerbesteuerertrage in Tausend Euro 2015 bis 2020 Stadt Hiirth Plan-/Ist - Vergleich

2015 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020

Ist-Ergebnis 48.383 54.110 53.670 62.416 49.111 40.157
Plan-Ansatz 37.339 41.400 46.000 46.020 51.300 46.100
Differenz Plan-/Ist-Ergebnisse 11.044 12.710 7.670 16.396 -2.189 -5.943

Bei der Ermittlung des Ansatzes fir das Jahr 2021 hat die Stadt Hurth die Jahressollstellung aus
2020 mit rund 40 Mio. Euro aus Ausgangsbasis gewahlt. Diese Ausgangsbasis wurde von der
Steuerabteilung um aulerordentliche Einmaleffekte bereinigt. Fir 2021 rechnet Hirth ohne Stei-
gerung ebenfalls mit rund 40 Mio. Euro. In der mittelfristigen Planung plant Hirth mit jahrlichen
Steigerungen von 1,6 Mio. Euro bis rund zwei Mio. Euro. Sie liegt damit fir 2022 und 2023 im
Rahmen der Orientierungsdaten und fur 2024 1,5 Prozent unterhalb der Orientierungsdaten.
Eine Anhebung des Gewerbesteuer-Hebesatzes ist nicht vorgesehen. Die gpaNRW sieht keine
zusatzlichen Risiken.

Fir die Gewerbesteuer stellen sich die nach § 4 NKF-CIG ermittelten Gewerbesteuer-Minderer-
trage wie folgt dar:
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Gewerbesteuer-Minderertrage in Tausend Euro Stadt Hiirth 2021 bis 2024

‘ 2021 2022 ‘ 2023 2024

Gewerbesteuerplanwerte 2021 40.000 41.640 43.388 45.380
Gewerbesteuerplanwerte 2020 47.900 49.300 50.700 50.700
ﬁ;lg&;arordentllcher Ertrag durch Gewerbesteuer-Minderer- 7.900* 7.660 7.312 5.320

* tatsachlich eingeplant worden sind: 7,66 Mio. Euro

Aufgrund eines Berechnungsfehlers wurde in 2021 ein um 0,2 Mio. Euro zu geringer auf3eror-
dentlicher Ertrag fur die Gewerbesteuer in der Planung bertcksichtigt. Das Plan-Ergebnis 2021
ware eigentlich um 0,2 Mio. Euro héher.

Die Stadt Hurth begleiten Widerspriiche bzw. Klagen gegen bestehende Gewerbesteuerbe-
scheide. Daraus ggf. resultierende Rickzahlungsverpflichtungen der Stadt sind bei den Riick-
stellungen berucksichtigt. Eine Ruckstellung kann voraussichtlich in 2021 teilweise erfolgswirk-
sam aufgeldst werden. Das heifdt, dass sich im Jahresabschluss 2021 eine Ergebnisverbesse-
rung von rund 16 Mio. Euro ergeben wird.

Auf Grundlage des Gewerbesteuerausgleichsgesetzes erhielt die Stadt Hurth im Jahr 2020
gemeinsam von Bund und Land eine einmalige Zahlung von rund elf Mio. Euro. Das Geld
stammt zur Halfte vom Bund und zur Halfte vom Land, um die Kommunen in der Corona-Pande-
mie zu entlasten.

Neben den Gewerbesteuern gehdren die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern
(Einkommens- und Umsatzsteuer) zu den wichtigsten Einnahmequellen der Stadt Hurth. Die
gpaNRW sieht in den Planungen der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern ein hohes
allgemeines Planungsrisiko, da diese Ertrage ebenfalls stark konjunkturabhangig und nicht di-
rekt steuerbar sind.

Fiar den Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern stellen sich die nach § 4 NKF-CIG ermit-
telten Minderertrage wie folgt dar:

Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer-Minderertrage in Tausend Euro Stadt Hiirth 2021 bis
2024

2021 2022 2023 2024
Einkommensteuerplanwerte 2021 35.000 36.200 38.400 40.800
Einkommensteuerplanwerte 2020 39.111 41.223 43.449 43.449
ﬁ;l’g&grordentllcher Ertrag durch Einkommensteuer-Minderer- 4.111* 5.023 5.049 2.649

* tatsachlich eingeplant worden sind: 4,9 Mio. Euro

Aufgrund eines Berechnungsfehlers wurde in 2021 ein um 0,9 Mio. Euro zu hoher aul3erordentli-
cher Ertrag fur die Gewerbesteuer in der Planung bericksichtigt. Das Plan-Ergebnis 2021 ware
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eigentlich um 0,9 Mio. Euro niedriger. Saldiert mit dem Berechnungsfehler bei den Gewerbe-
steuer-Minderertrage ergabe sich eine schlechteres Plan-Ergebnis von 0,6 Mio. Euro.

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (ohne Schliisselzuweisungen und der
Erstattung aus der Abrechnung des Solidarbeitrages) resultiert die Steigerung mit rund 3,8
Mio. Euro im Wesentlichen aus dem Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (+ 3,5
Mio. Euro). Ursache fir die hdheren Zuwendungen sind héhere Landesmittel zur Finanzierung
der Kindertageseinrichtungen und hdhere Landesmittel zum Ausgleich der Elternbeitragsfreiheit
ab dem vorletzten Kindergartenjahr. Diese Zuwendungen decken anteilig die entsprechend hé-
heren Aufwendungen (vgl. Erlauterungen zu Transferaufwendungen). Hintergrund der hdheren
Zuwendungen sind neu geschaffene Betreuungsplatze, aufgrund der gestiegenen Nachfrage so-
wie Anderungen durch das Kinderbildungsgesetzes NRW. Ein zusatzliches Risiko ist nicht er-
kennbar.

Die Stadt Hurth rechnet nur in den Jahren 2023 und 2024 mit Schliisselzuweisungen (2023: 7,6
Mio. Euro; 2024: 6,9 Mio. Euro). Entsprechend der Modellrechnungen zum Gemeindefinanzie-
rungsgesetz wurden fiir 2021 keine Schliisselzuweisungen angesetzt. Von 2022 bis 2024 plant
Hurth unter Berticksichtigung der eigenen Steuerkraft und der Orientierungsdaten. Die Planung
ist plausibel. Ein allgemeines Risiko liegt in der zuklnftigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
und der Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts, die letztlich die Hohe der Finanzausgleichs-
masse bestimmt.

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte sind in 2020 durch die Corona-Pandemie um
etwa 1,6 Mio. Euro eingebrochen. Dieser Minderertrag wurde nach § 4 NKF-CIG als aul3eror-
dentlicher Ertrag erfasst. Auch in 2021 schatzt die Stadt noch Minderertrage von rund 0,5 Mio.
Euro. In 2021 sind jedoch keine Minderertrage nach § 4 NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz
(NKF-CIG) fir Elternbeitrage geplant worden. Die Elternbeitrage wurden in Hirth vom 01. Ja-
nuar bis 15. April 2021 ausgesetzt. Teilweise sollen diese Mindertrage vom Land kompensiert
werden. Die restlichen Mindertréage bleiben bei der Stadt Hurth und werden im Jahresabschluss
2021 im auRerordentlichen Ertrag erfasst. Steigende Kinderzahlen fihren zukunftig zu héheren
Elternbeitragen und eine Neukalkulation zu héheren Rettungsdienstgebuhren. Die Planung in
der Ergebnisrechnung ist nicht mit zusatzlichen Risiken behaftet, abgesehen davon, dass den
aulerordentlichen Minderertragen nach dem NKF-CIG keine Finanzmittel gegenuberstehen.

Mit der Erstattung aus der Abrechnung des Solidarbeitrages (Einheitslastenabrechnungsge-
setz) werden die Lasten der deutschen Einheit, die durch die Kommunen zu tragen sind, abge-
rechnet. Die Abrechnung erfolgt spatestens zwei Jahre nach Ablauf der Abrechnungsperiode,
letztmalig in 2021 fir das Jahr 2019. Die vorlaufige Modellrechnung des Ministeriums fir Hei-
mat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW weist einen Erstattungsbetrag fur Hirth in
2021 von 3.86 Mio. Euro (Planwert: 3.7 Mio. Euro). Ab 2022 fallt die Erstattung weg.

In 2020 konnte die Stadt vergleichsweise hohe Ertrage aus Grundsticksverkaufen bei den
sonstigen ordentlichen Ertragen erzielen. Diese stellen einen Einmaleffekt dar, da es sich um
ein bestimmtes Wohnbaugebiet handelt, welches iberwiegend in 2020 und 2021 verkauft
wurde. Ohne diesen Sondereffekt sinken die sonstigen ordentlichen Ertrage bis 2024 aufgrund
von geringeren Konzessionsertragen, Gewerbesteuernachforderungszinsen sowie nicht planba-
ren Rickstellungsauflésungen. Ein zusatzliches Risiko ist nicht erkennbar.

Die Jahresergebnisse 2021 bis 2024 beinhalten auBerordentliche Ertrage, die durch die Isolie-
rung von Corona-bedingten Schaden in folgender Hohe bedingt sind:
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Geplante auBerordentliche Ertrage nach dem NKG-CIG in Tausend Euro Stadt Hiirth 2021 bis 2024

12.361 \ 7.969

aulerordentlicher Ertrag 13.528 12.683

Ohne die Mdglichkeit der Isolierung durch die geschaffenen Regelungen im Rahmen des NKF-
CIG musste die Stadt Hurth fiir das Haushaltsjahr 2021 ff. deutlich héhere Defizite einplanen.

1.3.3.2 Aufwendungen

Die Personalaufwendungen steigen in der Planung bis 2024 um durchschnittlich 1,6 Prozent.
Die Stadt Hurth geht bei der Berechnung der Personalaufwendungen vom Stellenplan aus. Be-
reits feststehende Tarif- und Besoldungssteigerungen werden zusatzlich berlicksichtigt. Aus-
kunftsgemal} werden Alters- und Stufenaufsteige sowie bereits bestehende Beférderungen ein-
gerechnet. Fur die Folgezeitrdume, in denen noch keine Tarif- und Besoldungssteigerungen
feststehen, wendet die Stadt Hirth eine pauschale Steigerung von zwei Prozent an. Die so er-
mittelten Personalaufwendungen wurden um rund 1,2 Mio. Euro fir die Ansatze im Haushalts-
plan pauschal gekirzt. Dieses Vorgehen erfolgt aus Erfahrungswerten der letzten funf Jahre, da
Stellen nicht, nur anteilig oder voribergehend besetzt waren. Diese Systematik wurde bereits in
der Haushaltsplanung 2019 und 2020 angewendet. Die geplanten Personalaufwendungen
(ohne die Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen) waren von 2015 bis 2019
auskdmmlich, das Budget wurde im Schnitt immer um 1,4 Mio. Euro unterschritten. In 2020 war
das Budget erstmals mit rund 0,4 Mio. Euro nicht ausreichend. Um eine hdhere Genauigkeit zu
erzielen, wird Hiirth voraussichtlich erstmals 2023 mit software-basierten Hochrechnungen ar-
beiten. Ein allgemeines Risiko fir den Haushalt ergibt sich aus den bevorstehenden Tarifverein-
barungen.

Die Planung der Pensions- und Beihilfertickstellungen erfolgt nicht getrennt fiir die Personalauf-
wendungen und Versorgungsaufwendungen. Die Zufihrung zu den Pensions- und Beihilfertick-
stellungen fur die Versorgungsempfanger wird bei den Personalaufwendungen eingeplant. Da-
her werden die Planansatze im Versorgungsaufwand regelmaflig deutlich iberschritten.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte aus Transparenzgriinden die entsprechenden Entwicklungen der Pen-
sions- und Beihilfertickstellungen fiir die Versorgungsempfanger unter den Versorgungsauf-
wendungen planen.

Pensions- und Beihilferiickstellungen in Tausend Euro Stadt Hiirth 2015 bis 2020

Ist-Ergebnis (Saldo aus Zuflihrungen und Auf-
I6sungen zu den Pensions- und Beihilfertick-

stellungen fiir aktive Beamte und Versor- 2.782 3.231 1602 3.944 3.695 4.906
gungsempfanger)

Plan-Ergebnis (Saldo aus Zufiihrungen und

Auflésungen zu den Pensionsriickstellungen 1.428 1557 1715 1.911 1610 2080

fur aktive Beamte und Versorgungsempfan-
ger)
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2015 2016 2017 2018 2019

Differenz Plan-/Ist-Ergebnis -1.354 -1.674 113 -2.033 -2.085 -1.926

Die Planung der Pensions- und Beihilfertickstellungen erfolgt auskunftsgeman auf Grundlage
der Mittelwerte der Ergebnisse der letzten drei Vorjahre. Demnach hatte eigentlich ein Betrag
von 4,2 Mio. Euro angesetzt werden mussen. Angesetzt wurden jedoch 2,3 Mio. Euro. Bereits in
der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass das Planungsvorgehen nicht auskémmlich ist. Die
gpaNRW sieht auch fiir die kommenden Jahre ein zusatzliches Risiko in dieser Planungsposi-
tion.

Die Versorgungsaufwendungen sind mit einer durchschnittlichen Rate von -4,5 Prozent ruck-
laufig. Der Ruckgang liegt zum einen an den nicht unter dieser Position eingeplanten Pensions-
und Beihilferickstellungen. Zum anderen sind konstante Versorgungskassenbeitrdge und Beihil-
fen ab 2021 bis 2024 geplant. Gemal § 3 des Gesetzes lber die Anpassung der Dienst-/ und
Versorgungsbeziige (BesVersAnpG NRW) ist vorgesehen, dass die Versorgungsaufwendungen
an die Dienstbezlige angepasst werden. Die Stadt Hirth berlcksichtigt bei den Personalaufwen-
dungen in der mittelfristigen Ergebnisplanung eine Steigerung in Héhe von zwei Prozent fiir die
Dienstbeziige. Sofern die Stadt Hiirth an dieser Erwartungshaltung festhalt, missten im Um-
kehrschluss auch die Versorgungsaufwendungen um zwei Prozent jahrlich steigen. Die Planung
ist an dieser Stelle inkonsistent und zuséatzlich risikobehaftet.

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen steigen bis 2024 mit durchschnittlich 2,3 Pro-
zent. In Harth planen die Fachamter dezentral ihren Bedarf. Hierbei werden auskunftsgeman
auch individuelle Preissteigerungen im Ermessen der Fachamter berlicksichtigt. Das Kanalver-
maogen und das StralRenvermdgen sind in die Stadtwerke Hirth AGR ausgegliedert. Aus diesem
Grund sind die gréften Posten bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen: a) die Unter-
haltung und Bewirtschaftung der Gebaude sowie b) der Verlustausgleich der Stadtwerke A6R.
Die Unterhaltungsmaflnahmen fiir die Gebaude werden pro Objekt und differenziert nach allge-
meiner jahrlicher Unterhaltung sowie Sondermal3nahmen bis 2024 geplant.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen in Tausend Euro Stadt Hiirth 2015 bis 2020

2015 2016 2018 2019
Ist-Ergebnis 22.580 24.987 24.931 25.480 27.509 29.060
Plan-Ansatz 24.389 31.271 27.454 31.080 32.616 34.252
Differenz Plan-/Ist-Ergebnisse ‘ 1.809 ‘ 6.285 ‘ 2.522 5.600 ‘ 5.106 ‘ 5.192

Verlustausgleich Stadtwerke Hiirth A6R in Tausend Euro Stadt Hiirth 2015 bis 2020

2015 2016 2017
Ist-Ergebnis 7.089 8.654 8.016 7.521 8.948 9.938
Plan-Ansatz 9.154 9.500 9.868 9.524 9.957 10.733
Differenz Plan-/Ist-Ergebnisse 2.065 846 1.853 2.003 1.009 795

Die Planung der vergangenen Jahre zeigt, dass die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
regelmaRig flr das aktuelle Haushaltsjahr zu hoch geplant sind. Anhand der Haushaltsplane seit
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2015 lasst sich festhalten, dass die Prognose fiir das letzte, manchmal auch das vorletzte, Pla-
nungsjahr der mittelfristigen Ergebnisplanung zu niedrig geplant war. Die Stadt Hurth sollte die
Haushaltsanséatze fur die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen auf den Prufstand stellen.
Realistische Planungsannahmen erhohen den Informationsgehalt des Haushaltes. Im Falle des
Verlustausgleiches fiir die Stadtwerke AGR, ist in den Jahren 2019 und 2020 ein Trend zu soli-
deren Planungsannahmen fur das aktuelle Planungsjahr zu erkennen. Betrachtet man den Zeit-
raum 2015 bis 2020, erhdht sich der Verlustausgleich um durchschnittlich rund acht Prozent. Im
Zeitraum 2021 bis 2024 soll der Verlustausgleich um durchschnittlich 0,2 Prozent steigen. Um
dieses Ziel fir die Jahre 2022 bis 2024 zu erreichen, planen die Stadtwerke A6R auskunftsge-
maf zu konsolidieren. Zeigt die geplante Konsolidierung keinen Erfolg, besteht in dieser Posi-
tion ein zusatzliches Risiko durch hohere Aufwendungen.

Die bilanziellen Abschreibungen steigen um rund zwei Mio. Euro. Dies liegt im Wesentlichen
an den anstehenden, groRen Bauprojekten Feuerwehrwache Hermilheim, Ernst-Mach-Gymna-
sium und Friedrich-Ebert-Realschule. Die Ansatze fir die Abschreibungen in den Jahren 2021 bis
2024 hat die Kdmmerei anhand der geplanten Aktivierungszeitpunkte hochgerechnet. Zu- und
Abgange wurden berucksichtigt, ein zusatzliches Risiko besteht hier nicht.

Die Transferaufwendungen (ohne Kreisumlage und Steuerbeteiligungen) steigen bis 2024
um 8,1 Mio. Euro. Davon entfallen alleine rund sechs Mio. Euro auf den Produktbereich Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe. Diese Aufwendungen werden nur teilweise durch Zuwendungen und
Kostenerstattungen ausgeglichen. Dadurch erhéht sich auch das Defizit in diesem Produktbe-
reich von 24,8 Mio. Euro (2019: 21,9 Mio. Euro) auf 27,8 Mio. Euro in 2024. Zwei Produkte sind
durch ihr monetares Gesamtvolumen hervorzuheben:

Produkt 36502 Allgemeine Verwaltung von Kindertageseinrichtungen: Das Defizit dieses Pro-
duktes verschlechtert sich um rund zwei Mio. Euro. Verursacht wird dies durch 5,2 Mio. Euro ho-
here Transferaufwendungen durch den Ausbau der Betreuungsplatze und Anderungen im Kin-
derbildungsgesetz NRW. Bei der Analyse der Plandaten ist im Jahr 2022 ein Planungsfehler in
Hoéhe von einer Mio. Euro aufgefallen. Fur das Sachkonto 531802 wurden irrtiimlich 29,5 Mio.
Euro statt 28,5 Mio. Euro angemeldet.

Produkt 36304 Hilfen zur Erziehung nach § 27 ff. SGB VIII: Das Defizit des Produktes erhoht
sich um 0,7 Mio. Euro vom Ist-Ergebnis 2020 zum Plan-Ansatz 2021. Durch die Corona-Pande-
mie und daraus resultierende familidre Belastungen hat Hurth steigende Fallzahlen beobachtet
und diese auch fur 2021 mit héheren Transferaufwendungen bericksichtigt. In den Jahren 2022
bis 2024 bleibt das Defizit allerdings nahezu konstant. Hirth hat ab 2022 keine Steigerungen bei
den Transferaufwendungen eingepreist. Im Durchschnitt sind die Transferaufwendungen in den
Jahren 2015 bis 2020 im Ergebnis rund drei Prozent gestiegen. Dies beruht aber primar auf der
hohen Steigerung in 2016. In den Jahren 2016 bis 2020 sinken die Transferaufwendungen im
Schnitt um -0,3 Prozent.

Entwicklung Transferaufwand Produkt 36304 in Tausend Euro Stadt Hiirth 2015 bis 2020

Transferaufwand 7.731 9.133 8.321 8.503 8.375 8.958
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Veranderung zum Vorjahr ‘ 1.402 -812 182 -128 583

Die Transferaufwendungen werden z.B. durch die Anzahl der Hilfefalle im Jugendbereich beein-
flusst, auf die mittel- und langfristig nur durch bewusste Steuerungsmalnahmen (vgl. dazu Teil-
bericht Hilfe zur Erziehung) eingewirkt werden kann. Aus diesem Grund unterliegt diese Position
grundsétzlich einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko. Um das Ziel konstanter
Transferaufwendungen zu erreichen, sind weitere konkrete Steuerungsmafinahmen erforderlich.
Insbesondere bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII steigen landesweit die Aufwen-
dungen und Fallzahlen deutlich an. Sollte sich der Trend in Hurth weiter durchsetzen und die
Fallzahlen, wie vom Jugendamt in den Gesprachen beschrieben und im Zeitreihenvergleich be-
statigt (vgl. dazu Teilbericht Hilfe zur Erziehung), tatsachlich weiter ansteigen, ist auch mit einem
zusatzlichen Risiko zu rechnen.

Der Ansatz der allgemeinen Kreisumlage 2021 leitet sich aus den Umlagegrundlagen der Mo-
dellrechnung sowie dem mitgeteilten Hebesatz des Kreises fir 2021 ab. Fir die Jahre 2022 bis
2024 hat Hirth anhand der eigenen Haushaltsdaten die Umlagegrundlagen fir die Kreisumlage
nachvollziehbar berechnet. Der Rhein-Erft-Kreis hat zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung
der Stadt Hurth lediglich die geplanten Umlagehebesatze fiir 2021 und 2022 bekannt gegeben.
Die Stadt hat daher die Umlagesatze des Rhein-Erft-Kreises aus dem Doppelhaushalt
2019/2020 fur 2023 und 2024 angesetzt. Aus dem Doppelhaushalt 2021/2022 des Rhein-Erft-
Kreises ergaben sich jedoch spater niedrigere Hebesatze (2022: - 6,95 Prozent und 2023: - 4,77
Prozent). Aus dieser Position ist also voraussichtlich eine deutliche Haushaltsverbesserung in
2023 und 2024 zu erwarten. Es besteht das allgemeine Risiko, dass der Fehlbetrag des Kreises
zukunftig steigt bzw. die eigene Steuerkraft im Vergleich zu den anderen Kommunen steigt und
somit eine hdhere Kreisumlage zu leisten ware.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen fihren durch die aktuellen GroRbauprojekte
mit zusatzlichen 1,5 Mio. Euro, ebenso wie die bilanziellen Abschreibungen, zu einer merklichen
Haushaltsmehrbelastung in Zukunft. Die Stadt Hurth rechnet mit einem Zinssatz von einem Pro-
zent fur die Investitionskredite. Fur die Liquiditatskredite, die sich nach Planungen der Stadt
Hurth in 2024 auf 39 Mio. Euro belaufen sollen, sind aufgrund der aktuellen Zinssituation keine
Zinsen eingeplant worden. Es besteht ein allgemeines Risiko in steigenden Zinsen.

1.3.4 Eigenkapital

+ Seit 2015 hat die Stadt Hurth ihr Eigenkapital um 43 Mio. Euro erhoht. lhre Eigenkapitalaus-
stattung ist gut. Hurth gehért zu den 25 Prozent der Kommunen mit der hochsten Eigenkapi-
talquote 1. Bei der Eigenkapitalquote 2 positioniert sich die Stadt Hirth Uberdurchschnittlich.
Von der gesetzlich verbotenen Uberschuldung ist die Stadt, selbst bei den geplanten Jahres-
fehlbetragen, weit entfernt. Die gute Eigenkapitalausstattung wird aus Konzernsicht abge-
schwacht: die Gesamteigenkapitalquote 1 ist noch tberdurchschnittlich, die Gesamteigenka-
pitalquote 2 durchschnittlich.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Stadt Hiirth in Tausend Euro 2015 bis 2020
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* Eigenkapital 1= Allgemeine Riicklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage, Jahresiiberschuss oder Jahresfehlbetrag
** Eigenkapital 2 = Eigenkapital 1 + Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrdge

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage dieses Teilberichtes in der Ta-
belle 4.

Das Eigenkapital 1 hat sich in den Jahren 2015 bis 2019 primar durch die Jahresiberschisse in
2017, 2018 und 2020 erhdht. Durch die Jahresiberschisse konnte auch wieder eine Aus-
gleichsriicklage von rund 34 Mio. Euro aufgebaut werden. Daneben stieg das Eigenkapital 1 in
den Jahren 2015 bis 2019 auch durch Verrechnungen nach § 44 Abs. 3 KomHVO um rund 2,6
Mio. Euro. Die Eigenkapitalsituation im Betrachtungszeitraum 2015 bis 2019 darf nicht dartber
hinwegtauschen, dass das Eigenkapital 1 seit der Er6ffnungsbilanz bis 2020 um 10,5 Mio. Euro
gesunken ist. Mit der Ausgleichriicklage hat die Stadt Hirth vorerst wieder einen Puffer fiir ne-
gative Jahresergebnisse. Nach aktueller Haushaltsplanung 2020 bis 2024 reduziert sich die
Ausgleichsriicklage im Uberschaubaren Rahmen um 2,5 Mio. Euro, sofern die geplanten Jahres-
ergebnisse eintreten. Zu beachten ist, dass Hurth von 2021 bis 2024 rund 47 Mio. Euro aul3eror-
dentliche Ertrage nach dem NKF-CIG geplant hat, die friiher oder spater das Eigenkapital re-
duzieren werden, wenn sie in dieser Hohe eintreten. Sofern diese Ertrage tatsachlich eintreten,
wird der aufderordentliche Ertrag in den jeweiligen Jahresabschliissen als Bilanzierungshilfe akti-
viert. HUrth hat dann die Mdglichkeit die Bilanzierungshilfe beginnend im Haushaltsjahr 2025 [i-
near Uber langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben. Zudem steht den Gemeinden im
Jahr 2024 fiur die Aufstellung der Haushaltssatzung 2025 das einmalig auszuliibende Recht zu,
die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen.
Uber die Entscheidung ist ein Beschluss des zusténdigen Organs fiir den Beschluss der Haus-
haltssatzung herbeizufiihren.!

0 Vgl. § 4 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nord-
rhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolideirungsgesetz — NKF-CIG)

"' Vgl. § 6 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nord-
rhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolideirungsgesetz — NKF-CIG)
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Im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen in unserem Vergleich ge-
hort die Stadt Hirth zu den 25 Prozent der Kommunen mit der héchsten Eigenkapitalquote 1:

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019 (Kernhaushalt)

Minimum 3,37

1. Viertelwert 13,50

2. Viertelwert (Median) 30,33

3. Viertelwert

42,05
Harth 55,52
Maximum 63,67

In den interkommunalen Vergleich sind 72 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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3,37 63,67

#Vergleichskommunen 4 Hirth

Bezieht man auch die Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung mit ein,
bezeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftli-
ches Eigenkapital ist das Eigenkapital 2 in der Regel deutlich héher. Sonderposten aus Beitra-
gen hat die Stadt Hurth nicht zu verzeichnen, da das teilweise beitragsfinanzierte Infrastruktur-
vermogen bei den Stadtwerken Hirth ASR bilanziert ist. Die Sonderposten fiir Zuwendungen
sind um 1,4 Mio. Euro seit 2015 gestiegen. Hier positioniert sich die Stadt Hirth am Median:

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2019 (Kernhaushalt)

2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

61,07 17,20 41,37 54,95 67,05 86,86 72

Da das wesentliche Infrastrukturvermoégen in Hirth in die Stadtwerke Hirth ausgegliedert ist und
die Stadtwerke Hirth das einzige vollkonsolidierte Unternehmen ist, sind fiir einen Vergleich die
Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 aus dem letzten Gesamtabschluss wesentlich interessanter:
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Gesamteigenkapitalquote 1 und 2 in Prozent 2018 (Gesamtabschluss)

. 2. Vier- : :
Kennzahl Hirth  Minimum = V" teiwert > Vier  Maxi- - Anzahl
telwert : telwert mum Werte
(Median)
Gesamteigenkapitalquote 1 37,83 -4,12 10,89 29,55 40,15 62,57 32
Gesamteigenkapitalquote 2 49,27 13,03 40,72 52,12 66,83 84,70 32

Hier zeigt sich, dass die sehr gute Eigenkapitalquote 1 des Kernhaushaltes relativiert wird. Die
Gesamteigenkapitalquote 1 ist zwar noch Uberdurchschnittlich, die Gesamteigenkapitalquote 2
ist jedoch leicht unterdurchschnittlich.

Eine unterdurchschnittliche Gesamteigenkapitalquote 2 hat ein tGberdurchschnittliches Fremdka-
pital zur Folge. Daher beleuchten fur das Fremdkapital im nachsten Abschnitt genauer.

1.3.5 Schulden und Vermodgen

+ Die Stadt Hirth gehort aus Konzernsicht zu den 25 Prozent der Kommunen mit den hochs-
ten Schulden und Verbindlichkeiten je Einwohner. Im Kernhaushalt sind die Schulden und
Verbindlichkeiten durchschnittlich. Die Kredite sollen jedoch im Planungszeitraum sowohl bei
der Stadt Hurth selber als auch bei den Stadtwerken deutlich steigen.

+ Ein schlechter Zustand der Gebaude und Kanale insgesamt sowie ein daraus abzuleitender
erhohter Reinvestitionsbedarf konnte nicht festgestellt werden. Bei den Stralen zeichnet sich
jedoch aus bilanzieller Sicht zukinftiger Reinvestitionsbedarf ab. Zuklnftige Investitionen lei-
ten sich bei den Gebauden Uberwiegend nicht aus der Altersstruktur ab, sondern aus Erwei-
terungsmaflinahmen an Schulen bzw. dem Neubau/Umbau der Feuerwache Hermilheim.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebulhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen,
bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.
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Gesamtschulden Stadt Hiirth in Tausend Euro 2015 bis 2018 (Gesamtabschluss)
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Die Gesamtschulden sind gepragt durch die Rickstellungen, die rund 33 Prozent der Schulen
ausmachen und der Kreditverbindlichkeiten, die 61 Prozent der Schulden ausmachen. Die Ver-
bindlichkeiten betrachten wir daher im nachsten Kapitel noch einmal detaillierter. Die Stadt Hiirth
gehort in unserem Vergleich der mittleren kreisangehdrigen Kommunen zu den 25 Prozent der
Stadte mit den héchsten Gesamtschulden je Einwohner:

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2018 (Gesamtabschluss)

Minimum 1.626

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median) _ 4.706

5.940

3.224

3. Viertelwert

Hirth 6.950

Maximum 14.534

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen.
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Effektive Gesamtschulden* je Einwohner Stadt Hiirth 2018 (Gesamtabschluss)

2. Viertelwert Anzahl

Werte

Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

5.789 -851 1.878 3.756 5.486 14.030 32

* (Verbindlichkeiten + Ruickstellungen + Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich - liquide Mittel - Forderungen) / Ein-
wohner

Schulden Stadt Hiirth in Tausend Euro 2015 bis 2020 (Kernhaushalt)
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Waéhrend bei den Gesamtschulden des Konzerns die Kreditverbindlichkeiten den gréfiten Anteil
an den Schulden ausgemacht haben, sind es im Einzelabschluss die Riickstellungen mit 58 Pro-
zent. Die Kreditverbindlichkeiten machen einen Anteil von 34 Prozent an den Schulden aus. Die
Ruickstellungen bestehen in Hirth untypischerweise zu gleichen Teilen aus Pensionsrickstellun-
gen und sonstigen Riickstellungen. Ublicherweise stellen die Pensionsriickstellungen den we-
sentlichen Anteil bei den Riickstellungen dar. In Hirth mussten Uber die sonstigen Riickstellun-
gen Prozesskostenrisiken aus Gewerbesteuerertragen abgebildet werden, was zu héheren
sonstigen Rickstellungen flhrt und u.a. auch ein Grund fiir die vergleichsweise hohen Schulden
ist:
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Schulden je Einwohner in Euro 2019 (Kernhaushalt)

Minimum 972

1. Viertelwert 2.423

2. Viertelwert (Median) 3.098

Harth

3.985

3. Viertelwert 4.293

Maximum 9.395

In den interkommunalen Vergleich sind 72 Werte eingeflossen.

In den offentlich-rechtlichen Forderungen der Stadt Hurth ist eine Forderung aus einem Gewer-
besteuerfall enthalten fur die eine Rickstellung gebildet wurde. Die Forderung belduft sich auf
rund 45,6 Mio. Euro, um diese bei der Kennzahlen-Analyse zu beriicksichtigen, hat die gpaNRW
erganzend die effektiven Schulden je Einwohner errechnet:

Effektive Schulden* je Einwohner Stadt Hiirth 2019 (Kernhaushalt)

2. Viertelwert Anzahl

Werte

(Median)

Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum

2.971 -1.210 1.713 2.709 3.932 8.762 71

* (Verbindlichkeiten + Rickstellungen + Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich - liquide Mittel - Forderungen) / Ein-
wohner
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Hiirth in Tausend Euro 2015 bis 2018
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Wie bereits herausgestellt machen die Gesamtverbindlichkeiten den wesentlichen Anteil der Ge-
samtschulden aus. Auch hier gehort die Stadt Hurth zu den 25 Prozent der Kommunen mit den
hdchsten Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner:

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum 370

1. Viertelwert 1.915

2. Viertelwert (Median) - 2.911
3. Viertelwert _ 4.276
Hirth 4.658
Maximum 12.464

In den interkommunalen Vergleich sind 114 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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370 12.464
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In 2019 wird der Wert der Gesamtverbindlichkeiten noch einmal deutlich ansteigen, da die
Stadtwerke noch einmal neue Kredite von rund 24 Mio. Euro aufnehmen, was rund 400 Euro je
Einwohner waren. Auch in den Jahren 2020 bis 2024 planen die Stadtwerke weitere Darlehens-
aufnahmen von rund 116 Mio. Euro. Auch die Stadt Hurth selber rechnet mit steigenden Kredi-
ten von 2021 bis 2024 in H6he von weiteren 63 Mio. Euro. Darin enthalten sind noch nicht die
Ermachtigungsiibertragungen aus Investitionskrediten, die die Stadt Hirth fir 2021 auf 106 Mio.
Euro beziffert (vgl. Kapitel 1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung — kiinftiger Finanzierungsbedarf).

Anlagevermogen je Einwohner in Tausend Euro 2018 (Gesamtabschluss)

Kennzahl 1. Vier- 3. Vier- Maxi- Anzahl

telwert telwert mum Werte
Anlagevermogen je Einwohner 12.758 6.982 8.317 9.287 10.561 17.638 30
Sachanlagevermdgen je Einwohner 12.211 6.922 8.120 8.958 10.389 15.059 30
Finanzanlagevermdgen je Einwohner 527 32 72 303 649 3.296 30

Den Uberdurchschnittlichen Gesamtverbindlichkeiten steht ein Gberdurchschnittliches Anlage-
vermdgen gegenuber.

Im Kernhaushalt sieht die Positionierung der Verbindlichkeiten je Einwohner in 2019 jedoch
noch unauffallig aus:

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2019 (Kernhaushalt)

2. Vier-
p—— 1. Vier- telwert 3. Vier- Anzahl
telwert (Me- telwert Werte
dian)
Verbindlichkeiten je Einwohner 1.677 226 1.140 1.839 2.734 7.389 72
Investitionskredite je Einwohner 1.356 22,20 500 1.079 1.486 4.888 72
Liquiditatskredite je Einwohner 116 0,00 21,22 266 1.003 2.294 72

Anlagevermogen je Einwohner in Tausend Euro 2019 (Kernhaushalt)

2. Vier-
Kennzahl Mini- 1. Vier- telwert Anzahl
mum telwert (Me- Werte
dian)
Anlagevermogen je Einwohner 9.427 3.158 6.605 7.518 8.306 11.617 72
Sachanlagevermdgen je Einwohner 4.699 48,47 5.103 6.275 7.232 10.828 72
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2. Vier-
1. Vier- telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl
telwert (Me- telwert mum Werte
dian)

Kennzahl

Finanzanlagevermogen je Einwohner 4.722 94,81 614 1.080 1.830 6.108 72

Den uberdurchschnittlichen Investitionskrediten steht ein Uberdurchschnittliches Anlagevermo-
gen gegenuber.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Hiirth in Tausend Euro 2021 bis 2024 (Kernhaushalt)

Kennzahl 2021 2022 2023 2024

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 133 -2.140 -1.424 -387
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -21.457 -15.161 -17.350 -4.862
= Finanzmitteltiberschuss/-fehlbetrag -21.324 -17.301 -18.774 -5.250
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 14.402 6.942 7.602 -5.5623
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -6.922 -10.359 -11.172 -10.773
= Liquide Mittel -6.922 -17.281 -28.403 -39.225

Die Stadt Hiirth plant trotz Corona-Krise 2021 noch einen knapp positiven Saldo aus der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit. Erst ab 2022 wird mit negativen Salden gerechnet. Die negative

Entwicklung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln stellt die Entwicklung der Liquiditatskre-
dite dar, die sich bis auf rund 39 Mio. Euro in 2024 erhéhen.

Mit Einfihrung der KomHVO ist seit 2019 auch die Veranschlagung der Ein- und Auszahlungen
fur Kredite zur Liquiditatssicherung im Finanzplan vorgeschrieben. Die Pflicht zur Veranschla-
gung erhoht die Transparenz. Die Ein- und Auszahlungen, die sich voraussichtlich aus der Auf-
nahme und Tilgung von Krediten ergeben werden, sind den Konten 693 und 792 zuzuordnen
und werden nach § 3 Abs. 1 Nr. 27 und 29 KomHVO erfasst.'? Die Veranschlagung beschrankt
sich auf eine Abbildung der erwarteten saldierten Anderung des Bestandes an Liquiditatskredi-
ten. Es kann also nur eine der beiden vorgesehenen Zeilen (Aufnahme oder Tilgung) beplant
werden. Die Stadt Hirth plant den Bedarf an Liquiditatskrediten als negative Liquide Mittel und
nicht unter dem Saldo aus Finanzierungstatigkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte die Liquiditatskredite beim Saldo aus Finanzierungstatigkeit berick-
sichtigen.

Die Kredite werden also gemaR dem Saldo aus der Finanzierungstatigkeit um rund 23,4 Mio.

Euro ansteigen zzgl. der 39,2 Mio. Euro aus dem negativen Bestand aus eigenen Finanzmitteln.
Das sind in Summe rund 63 Mio. Euro. Der Kreditbestand zum 31. Dezember 2020 belduft sich
auf 80 Mio. Euro. In Summe erwartet Hurth also einen Anstieg der Kredite auf 143 Mio. Euro bis

2vgl. Anlage 5 VV Muster zur GO und KomHVO
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2024. Darin enthalten sind noch nicht die Ermachtigungsibertragungen aus Investitionskrediten,
die die Stadt Hurth fir 2021 auf 106 Mio. Euro beziffert.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmallnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegenuber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fiihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungs-
dauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermbgensgegensténde bereits abgenutzt
sind.

Anlagenabnutzungsgrade der Stadt Hiirth zum 31. Dezember 2019

Zulassige
Gesamtnut- Gesamtnut- Restnut- Anlagenab- Restbu.ch-
- : nutzungs- wert in
Vermoégensgegenstand zungsdauer in  zungsdauer zungsdauer :
= : : grad in Tausend
Jahren in Jahren in Jahren
: Prozent Euro
(von — bis)
Schulen 40 80 80 46 43 101.288
Verwaltungsgebaude 40 80 80 47 42 17.103
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 72** 56 22 13.817
Hallenbader 40 70 52+ 25 52 7.243
Schulsporthallen 40 60 50 15 70 6.363
Gemeindehauser, Blrgerhauser,
Saalbauten, Vereins- u. Jugend- 40 80 72** 24 67 5.820
heime
Wohngebaude 50 80 80 21 74 3.679
Feuerwehrgeratehauser 40 80 54** 35 36 2.251
Stralen und Wirtschaftswege 30 60 45 16 64 100.568
Kanale 56 23 58** 23 58 94.865

* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermdgensstande (Anlage 16 der VV Muster zur GO
NRW und KomHVO NRW)
** bei unterschiedlichen Gesamtnutzungsdauern einer Vermdgensgruppe wurde der Mittelwert angesetzt
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Die Stadt Hurth hat fir ihre Gebaude tUberwiegend lange Gesamtnutzungsdauern festgelegt.
Hierdurch hat sie niedrigere jahrliche Abschreibungsaufwendungen als bei kirzeren Gesamtnut-
zungsdauern. Auch werden eher niedrigere Anlagenabnutzungsgrade erreicht. Gleichzeitig
steigt jedoch das Risiko vorzeitiger Abschreibungen aufgrund von Uberaltertem Vermogen. Die
Stadtwerke Hirth ASR sind von besonderer wirtschaftlicher Bedeutung fir die Stadt Harth (vgl.
Teilbericht Beteiligungen). Das gesamte stadtische Infrastrukturvermdgen wird von der Stadt-
werke Hurth AGR gehalten, welches in hohem Umfang durch Kredite finanziert ist. Die Gesamt-
nutzungsdauer der Straf3en liegt im Mittel und die der Kanale ist kurz.

Die gpaNRW nimmt eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zustand der
Vermdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Ein Jahresab-
schluss soll jedoch u.a. ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
genslage vermitteln. Daher ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein erster Hinweis, dass zu-
kinftig hohere Investitionen anstehen.

Das Gebaudevermdgen weist Uberwiegend niedrige Anlagenabnutzungsgrade auf. Das Amt fur
Gebaudewirtschaft teilte uns mit, dass die Gebaude nach eigener technischer Einschatzung in
einem guten Zustand sind. Die Anlagenabnutzungsgrade der Schulsporthallen, Gemeindehau-
ser, Burgerhauser usw. sowie der Wohngebaude lassen jedoch auf Handlungsbedarf schlielen.
Bei den Schulsporthallen wurde der Bedarf erkannt und ein umfassendes Sporthallensanie-
rungskonzept aufgestellt, welches aktuell abgearbeitet wird. Bei den Gemeindehausern, Blrger-
hausern gibt es bei kleineren Flachen Bedarf. Der (iberwiegende Teil ist jedoch auskunftsgemaf
in einem guten Zustand. Die Stadt Hurth verflgt Uber Mietwohnungen, die von der GWG verwal-
tet werden. Viele dieser Immobilien sind bereits vollstandig abgeschrieben.

Bereits eingeplante Investitionsschwerpunkte an Gebauden sind:
o Friedrich-Ebert Realschule (Erweiterung)
¢ Ernst-Mach Gymnasium (Sanierung, Erneuerung, Neubau und Erweiterung)
e Sporthallensanierungskonzept
¢ Neu- und Umbau Feuerwache Hermulheim
e Erweiterung Bodelschwingh-Schule
e Martinusschule Anbau

Sowohl beim StralRenvermdgen als auch beim Kanalvermégen wurde im Zeitraum 2015 bis
2019 auskunftsgemaf nicht werterhaltend investiert. Die durchschnittliche Restnutzungsdauer
der Strallen betragt 16 Jahre und ergibt einen Anlagenabnutzungsgrad von 64 Prozent. Der An-
lagenabnutzungsgrad deutet darauf hin, dass die Stadtwerke A6R kiinftig mit Investitionsbedarf
rechnen muss. Um den Bedarf vorausschauend und detailliert beurteilen und planen zu kénnen,
ist eine genaue Kenntnis Uber den aktuellen Zustand erforderlich. Die Stadtwerke Huirth haben
in 2020 54 Prozent der Stralen befahren und in drei Klassen eingeteilt (Klasse 1: neuwertig mit
leichten Gebrauchsspuren; Klasse 2 Unterhaltungsmaflnahmen erforderlich; Klasse 3: grund-
hafte Erneuerung). Rund 72 Prozent der StraRen befinden sich in der Klasse 2. Die Informatio-
nen dieser Zustandserfassung haben die Stadtwerke nicht mit der Anagenbuchhaltung im Sinne
einer Inventur verknipft. Auch beim Abwasservermoégen hat die gpaNRW das bilanzielle Alter
des Kanalnetzes naher betrachtet. Bei den Kanalen liegt nur noch eine geschatzte Restnut-
zungsdauer von 23 Jahren vor, bei einem Anlagenabnutzungsgrad von 58 Prozent. Dies deckt
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sich mit der technischen Zustandseinschatzung der Stadtwerke. In den kommenden Jahren liegt
der Fokus der Stadtwerke auf dem Erhalt des bestehenden Infrastrukturvermégens. Neben dem
Kanalnetz sollen zukiinftig verstarkt Investitionen in das StralRenvermdgen erfolgen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Huirth die wesentlichen Informatio-
nen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie sich
die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

» Feststellung
Die Stadt Hurth verfligt Gber aktuelle wesentliche Informationen zur Haushaltssituation. Zu-
satzlich unterstitzt ein aktives Controlling die Informationslage zur Haushaltssteuerung. Das
Controlling bietet punktuell noch Optimierungsmadglichkeiten.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kédémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie (ber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (ber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (iber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Anzeige der Haushaltssatzung an die Aufsichtsbehdrde erfolgt in der Regel mit drei Mona-
ten Verspatung. Die Verabschiedung des Haushaltes 2021 erfolgte am 09. Januar 2021. Die An-
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zeige erfolgte fristgerecht am 22. Februar 2021. Abweichend von § 80 Absatz 5 Satz 2 der Ge-
meindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen darf die Anzeige der Haushaltssatzung fr
das Jahr 2021 spatestens bis zum 01. Marz 2021 erfolgen.?

Die Jahresabschlisse leitet die Verwaltung regelmafig mit einer Fristverz6gerung von etwa drei
bis vier Monaten dem Rat zu. In den Jahren 2015 bis 2019 (mit Ausnahme des Jahres 2018) er-
folgte die Feststellung der Jahresabschlisse dann jedoch fristgerecht. Die Gesamtabschlisse
wurden in den letzten Jahren verspatet bestatigt. Auch der letzte Gesamtabschluss 2018 wurde
verspatet im November 2020 dem Rat zugeleitet und am 23. Marz 2021 bestatigt. Ab 2019
nimmt Hirth die Befreiungsregelung in Anspruch.

Unterjahrig Uberwacht die Stadt Hurth die Haushaltsausfihrung mit einem Finanzcontrolling.
Dem Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen und Haushaltskonsolidierung wird in der Regel alle
zwei Monate Uber die wichtigsten Ertrags- auf Aufwandspositionen berichtet. Dazu werden alle
Abweichungen der Haushaltsanséatze, die voraussichtlich zum Jahresende gréf3er als 50 Tau-
send Euro sind, analysiert. Die Kdmmerei fUhrt die Analyse durch und halt Ricksprache mit den
Fachbereichen zu den Griinden fir die Abweichungen. Die Griinde werden schriftlich erlautert
und der Berichterstattung beigefligt. Der Berichterstattung werden dariiber hinaus immer geson-
derte Auswertungen fur die Personalkosten und die Produkte Forderung der Erziehung in der
Familie, Hilfen zur Erziehung nach § 29 ff. SGB VIII sowie Jugendsozialarbeit beigefiigt. Geson-
dert ausgewiesen wird, ob die Abweichung durch die Corona Pandemie begriindet ist. Mit dieser
Berichterstattung ist die Stadt Hiurth schon gut aufgestellt. Die Treffgenauigkeit der Prognose
I&sst sich optimieren. So wurde zum Beispiel am 05. Januar 2020 fir 2019 noch ein Jahreser-
gebnis von -5,2 Mio. Euro prognostiziert. Das endgultige Jahresergebnis belief sich auf -1,87
Mio. Euro. In 2018 lag die Schatzung Ende September noch bei einem Jahresergebnis von
+13,79 Mio. Euro. Der Jahresiiberschuss belief sich dann letztendlich auf +20,4 Mio. Euro. Die
Abweichungen resultieren im Wesentlichen durch:

e Summe der Abweichungen der Konten, die kleiner 50 Tausend Euro sind (zirka 1 bis 1,5
Mio. Euro Abweichung in Summe)

e Ergebnis des Heubeck Gutachten zur Zufihrung und Aufldsung der Pensionsriickstellun-
gen

e Hohe der Drohverlustrickstellungen
e Hobhe der Gewerbesteuerertrage

Naturgemal stellt eine Prognose ein voraussichtliches Ergebnis dar. Dennoch kénnte ein Sum-
menposten fiir die Abweichungen kleiner 50 Tausend Euro dargestellt werden, die Drohverlust-
rickstellungen konnten aufgrund ihrer Wesentlichkeit nicht erst zum Jahresabschluss von den
Fachbereichen kommuniziert werden und fur die Pensionsrickstellungen und Gewerbesteuern
konnte aufgrund von Schatzwerten ein Wort-Case und Best-Case Szenario aufgegriffen werden.

Jeden Monat werden alle Haushaltsdaten in Excel Uberspielt und an die Ratsmitglieder, dem
Verwaltungsvorstand und die Amtsleitungen gesendet. Auf diese Weise stehen den Entschei-

'3 § 4 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen in den kommunalen Haushalten und zur Sicherung
der kommunalen Handlungsfahigkeit sowie zur Anpassung weiterer landesrechtlicher Vorschriften
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dungstragern detaillierte Informationen auf monatlicher Basis zur Verfliigung. Die Kdmmerei mel-
det Abweichungen zwischen Haushaltsansatz und der aktuellen Prognose uber 50 Tausend
Euro monatlich dem Burgermeister.

Im Haushalt der Stadt Hirth sind Ziele verbal formuliert. Es finden sich auch Kennzahlen zu ein-
zelnen Zielen. Eine Ableitung von Mallnahmen, wenn Zielvorgaben nicht erreicht werden, erfolgt
jedoch nicht.

Insgesamt ist die Stadt Hiirth mit dieser engmaschigen Uberpriifung und der zweimonatigen Be-
richterstattung tber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung gut aufgestellt. Die Entscheidungs-
trager in der Verwaltung werden so in die Lage versetzt unterjahrig zu steuern.

+ Empfehlung
Die unterjahrige Berichterstattung sollte um den Stand wichtiger Investitionsprogramme (ggf.
erganzt um Foérdermittel) sowie den Stand der Investitions- und Liquiditatskredite erganzt
werden. Bei Abweichungen sollten Losungsvorschlage und Mallnahmen entwickelt und in
die Berichterstattung aufgenommen werden.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Die Stadt Hirth bendtigt die kiinftig geplanten Gewerbesteuerertrage sowie Ertrage aus dem
kommunalen Finanzausgleich, um positive Jahresergebnisse erzielen zu kdnnen. Die Abhan-
gigkeit von konjunkturassoziierten Positionen steigt im Planungszeitraum.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und
zu flhren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine dau-
ernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in Ein-
klang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren Haus-
halt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiedererlan-
gen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmafnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2015 entwickeln. Die Tabellen 8 und 9 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

JpPaANRW Seite 63 von 188




+ Stadt Hurth » Finanzen + 050.010.020_05478

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Hiirth in Tausend Euro 2015 bis 2024
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* Ist-Ergebnisse: 2015 bis 2020; Plan-Ergebnisse: 2021 bis 2025

Die Stadt Hurth hat zwischen 2015 und 2017 Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerun-
gen und sonstige steigende Aufwendungen durch eigene MalRnahmen kompensieren kénnen. In
dieser Entwicklung spiegelt sich der Handlungsdruck aus den, teilweise sehr hohen, Jahresfehl-
betragen der Jahre 2009 bis 2014 (in Summe -35 Mio. Euro) wider, die zum Teil noch auf die
Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise zurtickzufiihren sind. Mit den Jahrestiberschis-
sen der Jahre 2016 und 2017 andert sich der Kurs. Die positive Entwicklung der Jahresergeb-
nisse ab 2016 (Ausnahme 2019) ist vor allem auf die hier bereinigte konjunkturanféallige Position
der Gewerbesteuer zurlickzufiihren. Im Vergleich der Jahre 2015 und 2024 machen sich durch
die Investitionstatigkeit deutlich héhere Abschreibungen (+5,5 Mio. Euro) und Sach- und Dienst-
leistungsaufwendungen bemerkbar (+9,3 Mio. Euro). Die Zinsen steigen aufgrund des aktuell
glnstigen Zinsniveaus voraussichtlich ,nur® um 0,4 Mio. Euro. Zudem zeigen sich seit 2019 stei-
gende Defizite in dem Produktbereich Soziale Leistungen und vor allem Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe (Abweichung zwischen den beiden Graphen ab 2019).

Die Stadt Hurth bendtigt vor allem die Gewerbesteuer, die Anteile an Einkommen- und Umsatz-
steuer sowie die Schliisselzuweisungen, um positive Jahresergebnisse erzielen zu konnen.
Diese Ertrage hangen stark von der konjunkturellen Entwicklung ab und sind entsprechend risi-
kobehaftet. Hurth kennzeichnet ein Bevolkerungswachstum (siehe Vorbericht), was nachvoll-
ziehbarerweise mit Investitionen verknupft ist. Gerade in solchen dynamischen Entwicklungssta-
dien ist Augenmal} gefragt: die Ertrdge missen nachhaltig mit den Aufwendungen wachsen, an-
sonsten missen KonsolidierungsmalRnahmen die zusatzlichen Aufwendungen auffangen. Ein
vergleichsweise geringer Grundsteuer B Hebesatz ware, sofern keine anderen Konsolidierungs-
maoglichkeiten vorausschauend vorbereitet wurden, eine Option héhere Ertrage zu generieren.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die H6he ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen.
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Die Hebesatze der Stadt Hurth haben sich wie folgt entwickelt:
e Grundsteuer A seit 2010 mit 228 v.H. konstant
e Grundsteuer B in 2016 von 420 auf 480 v.H. erhoht
¢ Gewerbesteuer seit 2013 mit 480 v.H. konstant
Eine Anderung der Hebesétze ist im Haushaltsplan 2021 nicht geplant.

Hurth ist von den zehn Kommunen im Rhein-Erft-Kreises die Kommune mit der drittgréften Ein-
wohnerzahl nach Bergheim und Kerpen. Der Grundsteuer B-Hebesatz ist der niedrigste im
Kreisgebiet. Der Grundsteuer A-Hebesatz ist der zweitniedrigste und der Gewerbesteuer Hebe-
satz der viertniedrigste. Im Vergleich positioniert sich die Stadt Hirth mit ihren gewahlten He-
besatzen wie folgt:

Hebeséatze im Vergleich 1. Halbjahr 2020 (Angabe in von Hundert)

Grundsteuer A 228 339 359 298 223
Grundsteuer B 480 575 582 548 443
Gewerbesteuer 480 486 462 413 418

* gewogener Mittelwert
** Kreisangehorige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Hurth Ubertragt aufgrund zweier aktueller Gro3projekte investive Ermachtigungs-
Ubertragungen in hohem Umfang. Der Haushalt verliert aufgrund der Veranschlagungspraxis
an Ubersichtlichkeit. Zudem besteht das Risiko, dass die veranschlagte Krediterméachtigung
fur Investitionskredite nicht ausreichend ist. Im Rahmen des Stellungnahmeverfahren hat die
Stadt Hurth angemerkt, dass die Veranschlagungspraxis fur den Haushalt 2022 bereits gean-
dert wurde.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen im
Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstibertragung). Hierdurch kénnen sich die
Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstbertragungen zu regeln.

Der Rat der Stadt Hiirth hat am 19. November 2019 Grundséatze lber Art, Umfang und Dauer
von Erm&chtigungsubertragungen in einer Dienstanweisung beschlossen. Die Dienstanweisung
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Uber die Grundsatze der Ermachtigungstbertragungen regelt, dass konsumtive Ermachtigungs-
Ubertragungen grundsétzlich nicht vorgenommen werden sollen. Eine Ausnahme hiervon bilden
lediglich die in § 22 Absatz 3 KomHVO geregelten Sachverhalte (zweckgebundene Mittel). Bei
investiven Ermachtigungsiibertragungen sieht die Dienstanweisung einen grof3zligigeren Hand-
lungsspielraum vor. Fir bereits begonnene oder beauftragte investive Mallnahmen kénnen bis
zur Beendigung der BaumalRnahme bzw. der Beschaffungsmaflinahme noch bestehende Aus-
zahlungsermachtigungen grundsatzlich Gbertragen werden. Sie bleiben bis zur letzten Zahlung
fur ihren Zweck verfligbar. Die Ermachtigungsiibertragungen fir investive Auszahlungen noch
nicht begonnener oder nicht beauftragter investiven MaRnahmen kénnen ebenfalls durch eine

Einzelfallentscheidung des Kdmmerers vorgenommen werden.

Im Sinne einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung sollten die Ubertragenen Haushaltsermachti-
gungen bereits zeitnah nach Beginn des neuen Jahres in Anspruch genommen werden kénnen.
Das Vertretungsorgan ist umgehend Uber die getatigten Ubertragungen zu informieren und ihm
ist gemaR § 22 Abs. 4 Satz 1 KomHVO NRW eine Ubersicht mit der Angabe der Auswirkungen
auf den Ergebnisplan und den Finanzplan vorzulegen. In den Jahren 2015 bis 2019 ist, trotz der
hohen investiven Ermachtigungsibertragungen keine Information an den Rat erfolgt. Am 12.
Mai 2020 ist erstmals eine Information an den Hauptausschuss fiir die Ubertragungen von 2019

nach 2020 erfolgt.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Hiirth 2015 bis 2020

Haushaltsansatz in Tausend Euro 142.606 | 173.107 | 167.590 | 172.912 182.277 @ 180.518
Ermachtigungsubertragungen in Tausend Euro 1.022 184 106 377 350 305
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,72 0,11 0,06 0,22 0,19 0,17
Fortgeschriebener Ansatz* in Tausend Euro 143.628 173.290  167.696 | 173.289 | 182.627 180.822
Anteil der I.Ermachtlgungsu.bertragungen am 0,71 0,11 0,06 0,22 0,19 017
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 159.809 | 158.567 | 162.833 | 160.986 @ 174.530 176.455
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 111 91,50 97,10 92,90 95,57 97,58

Ansatz in Prozent

* fortgeschriebener Ansatz = Haushaltsansatz + Ermachtigungsibertragungen. Fortschreibungen nach § 21 KomHVO

NRW und § 83 GO NRW bleiben auf3en vor.
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Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) I 3,67
Hurth I 5,82

3. Viertelwert - 24,48

Maximum 193

In den interkommunalen Vergleich sind 66 Werte eingeflossen.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Hiirth 2019

2. Vier-
Mini- 1. Vier- telwert 3. Vier-
mum | telwert (Me- telwert
dian)

Kennzahl

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,19 0,00 0,00 0,17 0,93 6,55 63

Anteil der Ermachtigungsiuibertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 0,19 0,00 0,00 0.17 0,92 6,15 63

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener

. 95,57 | 85,19 98,29 99,48 102 109 62
Ansatz in Prozent

Die Stadt Hurth Gbertragt im Vergleich zu den anderen Kommunen mehr konsumtive Ermachti-
gungen, trotz restriktiver Regelung in der Dienstausanweisung. Auskunftsgemaf beziehen sich
alle konsumtiven Ermachtigungsiibertragungen auf Sachverhalte nach § 22 Abs. 3 KomHVO
(zweckgebundene Mittel).

Investive Auszahlungen Stadt Hiirth 2015 bis 2020

Kennzahl 2015 ‘ 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020

Haushaltsansatz in Tausend Euro 25120  41.016 | 30.759 | 58.316  29.506  49.287
Ermachtigungsulibertragungen in Tausend Euro 11.445 . 21.156 | 26.694 . 31.144 . 66.384 | 66.538
Ansatzerhohungsgrad in Prozent 45,56 51,58 86,79 53,40 225 135
Fortgeschriebener Ansatz* in Tausend Euro 36.565 . 62.173 | 57.453 . 89.460 . 95.889 | 115.825

Anteil der Ermachtigungsiibertragungen am fort-

geschriebenen Ansatz in Prozent 31,30 34,03 46,46 34,81 69,23 57,45

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 12.689 | 31.386 22.849 15.656 = 14.865  10.682
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Kennzahl 2015 2016

2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener

Ansatz in Prozent 34,70 50,48

39,77

17,50 15,50 9,22

* fortgeschriebener Ansatz = Haushaltsansatz + Ermachtigungsubertragungen. Fortschreibungen nach § 21 KomHVO

NRW und § 83 GO NRW bleiben aulRen vor.

Erméachtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00

1. Viertelwert . 79,41

2. Viertelwert (Median) - 212
3. Viertelwert - 296

Maximum

In den interkommunalen Vergleich sind 66 Werte eingeflossen.

Investive Auszahlungen Stadt Hiirth 2019

1.208

2. Vier-

pa— Mini- 1. Vier- telwert | 3. Vier- Maxi-

mum  telwert (Me- @ telwert mum

dian)

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 225 0,00 22,10 44,92 66,44 272 66
Anteil der .Ermachtlgungsu.bertragungen am 69,23 0,00 18,10 31,00 39,02 73.11 66
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 15,50 15,50 33,88 42,52 52,73 95,29 65

Ansatz in Prozent

In den Jahren 2015 bis 2017 hat die Stadt Hurth im Durchschnitt 42 Prozent der Auszahlungser-
méachtigungen ausgeschopft. Zwei GroRprojekte' flihrten dazu, dass Hirth in 2018, 2019 und
2020 nur noch 17,5 Prozent, 15,5 Prozent und 9,22 Prozent ausgeschopft hat. Bei der Umset-
zung der MalRnahmen kam es zu Verzdgerungen und damit zu immer héheren Erméachtigungs-
Ubertragungen. Die Stadt gibt an, dass es z.B. bei der Feuerwache Schwierigkeiten bei der
Vergabe gab und der Auftrag lange (erstmals 2017 teilweise veranschlagt) nicht vergeben wer-
den konnte. Die Stadt Hiirth wollte die MalRnahmen nicht neu veranschlagen, da sie das Risiko

4 Ernst-Mach Gymnasium und die Feuerwache Hermiilheim
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sah, in der Phase zwischen dem 01. Januar des Haushaltsjahres und der Verdéffentlichung der
Haushaltssatzung keine Ermé&chtigung zur eventuellen Fortfihrung der MaRnhahme zu haben.
Zunachst konnte die Stadt Hirth das Risiko kinftig minimieren, indem sie die Haushaltssatzung
fristgerecht anzeigt. Aktuell erfolgt dies noch mit einer Verspatung von drei Monaten (vgl. Kapitel
Information zur Haushaltssituation). Dann regelt § 82 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW zur vorlaufigen
Haushaltsfuhrung ausdricklich, dass die Fortsetzung von Bauten, Beschaffungen und sonstigen
Investitionsleistungen durchgefiihrt werden dirfen, sofern im Haushaltsplan des Vorjahres Fi-
nanzpositionen oder Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen waren. Diese Regelung ent-
spricht dem allgemeinen Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit, denn ein Baustillstand
wirde ansonsten z. B. zu erheblichen Kostensteigerungen fuhren.

Die Stadt Hurth beobachtet auskunftsgeman regelmafig deutliche Verzégerungen bei der Abar-
beitung der investiven MaRnahmen. Hier gibt die Stadt Hirth im Wesentlichen personelle Prob-
leme bei der Umsetzung der Malnahmen als Grund an. Einzug in die Finanzplanung erhalten
gemaf § 13 Abs. 2 KomHVO NRW nur die Investitionen, bei denen unter anderem die Gesamt-
kosten sowie die Zeitplanung vorliegt. Dadurch soll gewahrleistet sein, dass der Finanzplan die
realistische Umsetzung widerspiegelt.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte ihre Grundsatze fir die Planung der investiven Auszahlungen Uberpri-
fen. Es sollte moglichst realistisch bzw. moglichst korrespondierend zur spateren Umsetzung
geplant werden.

Es besteht das Risiko fir die Stadt Hurth, dass die erforderliche Kreditermachtigung in 2021
nicht ausreichend ist, da nach § 86 Abs. 2 GO NRW die Kreditermachtigung nur bis zum Ende
des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres (und, wenn die Haushaltssatzung fiir das Uber-
nachste Jahr nicht rechtzeitig 6ffentlich bekannt gemacht wird, bis zum Erlass dieser Haushalts-
satzung) gilt. Ein Beispiel zur Vorgehensweise der Stadt Hirth:

Kreditermachtigungen Stadt Hiirth 2018 bis 2020 in Tausend Euro

Kreditermachtigung laut Haushaltssatzung 51.037 22.424 40.080
Kreditaufnahme ohne Umschuldung 624 624 624
Ermachtigungsubertragung aus dem Vorjahr der Stadt Hirth 31.000 66.000 66.000

zulassige Ermachtigungsubertragung (entspricht der im Vorjahr

nicht in Anspruch genommenen Krediterméachtigung)* 23.637 51.037 22.424

*Annahme: die jeweilige Ermachtigungsiibertragung wird voll ausgeschopft

Die maximal zuldssige Ermachtigungsubertragung aus der Aufnahme von Krediten in 2019 wa-
ren beispielsweise 51 Mio. Euro, wenn die 0,6 Mio. Euro aus der Ermachtigungsubertragung (31
Mio. Euro) aufgenommen wurde und unter der Annahme, dass die nach 2018 Uibertragene Er-
machtigung korrekt ware. Hurth geht jedoch von 66 Mio. Euro in 2019 aus. Unter vorgenannten
Pramissen kénnten in 2020 dann maximal 22 Mio. Euro ubertragen werden und nicht 66 Mio.
Euro. Die gesamte Kreditermachtigung belauft sich in 2020 somit auf maximal 62,5 Mio. Euro
und nicht auf 106,1 Mio. Euro, wie von der Stadt Hirth angenommen. In den vorliegenden Ist-
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Jahren 2015 bis 2020 lag die tatsachliche Kreditaufnahme innerhalb der Ermachtigung. Die Aus-
fuhrungen beziehen sich auf die Plan-Werte.

Die Stadt Hurth knapft ihre Erméachtigungsubertragungen aus Krediten an die nicht durchgefuhr-
ten Auszahlungen fur Investitionstatigkeiten. Dies ist der Grund fir die zu hohen Ermachtigungs-
Ubertragungen aus Krediten. Eine Neuveranschlagung der notwendigen Kredite in der Haus-
haltssatzung ware daher die Lsung.

+ Feststellung
Das Planungsvorgehen der Stadt Hurth versté3t gegen § 86 Abs. 2 GO NRW. Im Stellung-
nahmeverfahren teilt die Stadt Hurth mit, dass sie die Veranschlagungspraxis im Haushalt
2022 bereits korrigiert hat.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage rea-
lisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

Am 01. Februar 2019 hat der Birgermeister der Stadt Hurth das Amt fir Vergabe, Férdermittel
und Mobilitdtsmanagement (im Folgenden ZFM) ins Leben gerufen. Am 01. April 2019 konnte
die vakante Stelle fiir das Fordermittelmanagement besetzt werden und mit der Arbeit operativ
begonnen werden. Das Amt ist dem Dezernat | des Burgermeisters zugeordnet. Zwei Mitarbeite-
rinnen kimmern sich hier ausschlieRlich um das Thema Férdermittelmanagement. Durch die ak-
tuelle Organisationsform kdnnen die Synergien zwischen den Themenbereichen optimal genutzt
werden.

Folgende Aufgaben des ZFM sollen in der geplanten Dienstanweisung fur das Zentrale Foérder-
mittelmanagement definiert werden:

e Betrieb und Weiterentwicklung des Zentralen Férdermittelmanagements:

e Informationsbeschaffung, Blindelung, Weitergabe neuer Férderprogramme und
Vorschriften an Fachdienststellen

e Abstimmung von internen Geschaftsprozessen in Arbeitsgruppen
e Erstellung und Betrieb von Férderdatenbanken
e Abwicklung und Steuerung des operativen Férdermanagementprozesses:
¢ Recherche, Beratung und Planung von Forderprojekten
e Forderrechtliche Priifung und Bearbeitung im Antragverfahren
e Kommunikation mit Fordergebern

o Mittelbewirtschaftung und Controlling
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e Kommunikation mit Entscheidungstragern und politischen Gremien:
e Vorbereitung und Vorstellung von Vorlagen fir Entscheidungstrager
e Flhrung des férderbezogenen Berichtswesens

Die Dienstanweisung soll im September 2021 in Kraft treten. Aktuell werden noch abschlie-
Rende Abstimmungsarbeiten an der Dienstanweisung durchgefihrt.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Hurth ist mit dem ZFM bereits gut aufgestellt. Punktuell zeigen sich allerdings noch
Optimierungsmoglichkeiten.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Das ZFM der Stadt Hiirth ist zentral fir die Recherche von Férdermdglichkeiten zustandig. Die
Informationen werden gebindelt und an die Fachbereiche weitergeleitet. Bezliglich mdglicher
Forderprogramme flhlt sich die Stadt Hirth gut informiert. Sie greift bei der Fordermittelrecher-
che auf unterschiedliche Quellen zuriick, wie Newsletter, Webseiten der Férdergeber oder For-
derdatenbanken. Daneben nimmt sie zum Austausch an verschiedenen themenbezogenen Ar-
beitskreisen teil.

Bislang fehlt der Stadt Hiirth ein zentraler Uberblick tiber ihre méglichen potenziellen Férderpro-
jekte und bereits geplanten Forderprojekte (konsumtiv und investiv). Erst dieser erméglicht es,
Fordermalinahmen bei Bedarf zu kombinieren, um eine Forderfahigkeit zu erzielen. Doppelfor-
derungen kénnen vermieden werden. Zudem wird es einfacher, das wirtschaftlichste Férderpro-
gramm zu identifizieren und MaRnahmen zu priorisieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiirth sollte einen umfassenden Uberblick (iber ihre mdglichen Férderprojekte ha-
ben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.

Geplant ist, dass das ZFM fir alle investiven und investitionsvorbereitenden MalRnahmen, ab
einer noch zu bestimmenden Wertgrenze, zustandig ist. Unter der Wertgrenze und bei kon-
sumtiven Mallnahmen ist das ZFM nicht zustandig.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte das ZFM auch fir gréRere (Wertgrenze muss individuell festgelegt
werden), konsumtive nicht standardisierte Férderprojekte beteiligen.

Strategische Vorgaben, zum Beispiel in Form von Zielvorgaben, rdumen der Férdermittelak-
quise eine groflere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit. Auf operativer Ebene ist bereits
angedacht ein Priffeld bei der Mittelanforderung zu implementieren. In diesem Priiffeld muss
bestatigt werden, dass Férdermdglichkeiten Uberpruft wurden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Férdermdglichkeiten bei
der Planung aller Unterhaltungs- und Investitionsmafinahmen standardisiert zu prifen sind.
Diese Vorgabe sollte auch in die Dienstanweisung mit aufgenommen werden.

In der Vergangenheit gab es Falle in denen Forderantrage gescheitert sind, weil die Antragsun-
terlagen nicht vollstandig waren bzw. die notwendigen Planungsunterlagen aus dem Bereich
Gebaudewirtschaft auskunftsgemal nicht vollstandig vorlagen. Abgelehnte Antradge waren nach
Auskunft des ZFM ansonsten auf liberzeichnete Férderprogramme zuriickzufihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte die Schnittstelle zur Geb&udewirtschaft optimieren, um rechtzeitig alle
erforderlichen Unterlagen/Informationen fiir einen Forderantrag und die weitere Abwicklung
von Forderprojekten bereitzustellen. Es sollte eine Beschreibung der Ablaufe und Aufgaben
zwischen dem ZFM und dem Fachbereich Gebaudewirtschaft in der Dienstanweisung aufge-
nommen werden.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

» Feststellung
Das in der Dienstanweisung beschriebene Vorgehen des ZFM bei der investiven Fordermit-
telbewirtschaftung eignet sich, um Rickforderungen zu reduzieren. In anderen Bereichen
gibt es noch Regelungslicken und Verbesserungsmaglichkeiten.

Die Riuickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (iber die Férderprojekte informiert.

In Hirth ist das ZFM nach erfolgter Akquise inklusive Antragstellung auch fiir die Férdermittel-
bewirtschaftung zustandig, sofern die noch zu definierenden Wertgrenzen Gberschritten werden.
Die eigentliche Durchfiihrung der FérdermalRnahme erfolgt durch die zustandigen Fachdienst-
stellen in Abstimmung mit dem ZFM. Dabei unterliegen die Fachdienststellen einer Auskunfts-
und Berichtspflicht gegentiber dem ZFM.

Eine Rickzahlung von Férdermitteln, die durch das ZFM betreut werden, ist bis jetzt auskunfts-
gemalf nicht vorgekommen. Bei Férdermitteln fir eine Mallnahme, die vor Griindung des ZFM
beantragt und durchgefiihrt wurde, der Verwendungsnachweis aber nach Grindung des ZFM
durch das ZFM erstellt wurde, wurden Fordermittel gestrichen. Grund hierfur waren nicht einge-
haltene Nebenbestimmungen. Daraufhin hat das ZFM folgenden Ablauf installiert: nach erfolgter
Prifung des Zuwendungsbescheides durch das ZFM wird den Fachamtern fiir jedes Forderpro-
jekt individuell eine Checkliste mit entsprechenden Fristen, zu beachtenden Auflagen sowie zu
erstellenden Unterlagen zur Verfligung gestellt. AuBerdem wird das Fachamt Gber Outlook an
alle relevanten Fristen erinnert. Die Projektdokumentation obliegt den Fachamtern und erfolgt
seit Sommer 2020 in Anlehnung an die Checkliste des ZFM.

+ Empfehlung
Das ZFM sollte in regelmafigen Abstanden eine Ursachenanalyse bei allen Rickforderun-
gen durchfiihren und Losungsvorschlage erarbeiten. Zudem sollten auch fir Férderprojekte,
die nicht in Zustandigkeit des ZFM fallen, Vorgaben zur Vermeidung von Rlckforderungen
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implementiert werden. Auf diese Weise kdnnen systemimmanente Fehler einfacher aufdeckt
und vermieden werden.

Ein zentraler Uberblick Uber alle laufenden Férderprojekte und deren Stand, unabhéngig von der
Wertgrenze flr die Beteiligung des ZFM, fehlt der Stadt Hurth noch. Das ZFM hat allerdings be-
gonnen die Daten zusammenzutragen. Aktuell ist aber eine Datenbankldsung Uber einen exter-
nen Anbieter in der Versuchsphase.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte zeitnah sicherstellen, dass ein umfassender verwaltungsweiter Uber-
blick Uber alle Férderprojekte besteht.

Ein forderbezogenes Controlling in Form eines Berichtswesens hat die Stadt Hirth bislang nicht
etabliert.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschisse und
den Rat Uber den Stand wichtiger Forderprojekte informieren. Die Berichte sollten sich an-
lassbezogen am Projektfortschritt orientieren.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2021 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt Hurth verfugt Gber aktuelle wesentliche Informationen zur Haushalts- Die unterjahrige Berlchte_rstattung ﬁollte u.m den Stg nd wichtiger Investit-
o - . . } . ) . onsprogramme (ggf. erganzt um Fordermittel) sowie den Stand der Inves-
situation. Zusatzlich unterstiitzt ein aktives Controlling die Informationslage zur e L . . . .
F1 . . - .. 61 E1 titions- und Liquiditatskredite erganzt werden. Bei Abweichungen sollten 63
Haushaltssteuerung. Das Controlling bietet punktuell noch Optimierungsmaog- . . . s .
lichkeiten Lésungsvorschlage und MaRnahmen entwickelt und in die Berichterstat-
’ tung aufgenommen werden.
Die Stadt Hurth Ubertragt aufgrund zweier aktueller Grof3projekte investive Er-
machtigungslibertragungen in hohem Umfang. Der Haushalt verliert aufgrund
der Veranschlagungspraxis an Ubersichtlichkeit. Zudem besteht das Risiko, Die Stadt Hirth sollte ihre Grundsatze fir die Planung der investiven Aus-
F2 | dass die veranschlagte Kreditermachtigung fiir Investitionskredite nicht ausrei- 65  E2 zahlungen Uberprifen. Es sollte moglichst realistisch bzw. maéglichst kor- 69
chend ist. Im Rahmen des Stellungnahmeverfahren hat die Stadt Hiirth ange- respondierend zur spateren Umsetzung geplant werden.
merkt, dass die Veranschlagungspraxis fur den Haushalt 2022 bereits gean-
dert wurde.
Das Planungsvorgehen der Stadt Hiirth verstoRt gegen § 86 Abs. 2 GO NRW.
F3 | Im Stellungnahmeverfahren teilt die Stadt Hirth mit, dass sie die Veranschla- 70
gungspraxis im Haushalt 2022 bereits korrigiert hat.
Die Stadt Hurth ist mit dem ZFM bereits gut aufgestellt. Punktuell zeigen sich Die Stadt Hiirth sollte einen umfassenden Uberblick {iber ihre méglichen
F4 . - . . 71 E4A4 i . S . 71
allerdings noch Optimierungsmaoglichkeiten. Forderprojekte haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.
Die Stadt Hirth sollte das ZFM auch flr gréfRere (Wertgrenze muss indivi-
E4.2 | duell festgelegt werden), konsumtive nicht standardisierte Férderprojekte 71

beteiligen.

gPANRW

Seite 74 von 188




+ Stadt Hurth ® Finanzen # 050.010.020_05478

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Hirth sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass For-
dermdéglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitions-
maflnahmen standardisiert zu priifen sind. Diese Vorgabe sollte auch in
die Dienstanweisung mit aufgenommen werden.

E4.3 72

Die Stadt Hirth sollte die Schnittstelle zur Gebaudewirtschaft optimieren,
um rechtzeitig alle erforderlichen Unterlagen/Informationen flr einen For-
derantrag und die weitere Abwicklung von Forderprojekten bereitzustel-
len. Es sollte eine Beschreibung der Ablaufe und Aufgaben zwischen
dem ZFM und dem Fachbereich Gebaudewirtschaft in der Dienstanwei-
sung aufgenommen werden.

E4.4 72

Das ZFM sollte in regelmafRigen Absténden eine Ursachenanalyse bei al-
Das in der Dienstanweisung beschriebene Vorgehen des ZFM bei der investi- len Ruckforderungen durchfiihren und Lésungsvorschlage erarbeiten. Zu-
ven Fordermittelbewirtschaftung eignet sich, um Riickforderungen zu reduzie- 72 E5.1 dem sollten auch fir Férderprojekte, die nicht in Zustandigkeit des ZFM
ren. In anderen Bereichen gibt es noch Regelungsliicken und Verbesserungs- " | fallen, Vorgaben zur Vermeidung von Riickforderungen implementiert
moglichkeiten. werden. Auf diese Weise kdnnen systemimmanente Fehler einfacher auf-
deckt und vermieden werden.

F5 72

Die Stadt Huirth sollte zeitnah sicherstellen, dass ein umfassender verwal-

ES.2 tungsweiter Uberblick (iber alle Férderprojekte besteht.

72
Die Stadt Hirth sollte Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung,
Fachausschisse und den Rat tber den Stand wichtiger Férderprojekte
informieren. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt
orientieren.

E5.3 73

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2019

2. Viertelwert Anzahl

Kennzahl Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation
T T

T
\ Aufwandsdeckungsgrad ‘ 99,84 \ 90,57 ‘ 97,78 \ 101 ‘ 103 ‘ 122 \ 73

’ Eigenkapitalquote 1 ‘ 55,52 ’ 3,37 ‘ 13,50 ’ 30,33 ‘ 42,05 ‘ 63,67 ’ 72
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Kennzahl Minimum 1. Viertelwert e :ﬂi:::; L 3. Viertelwert Maximum Av\r;::t:I
Eigenkapitalquote 2 61,07 17,20 41,37 54,95 67,05 86,86 72
Fehlbetragsquote 0,51 . Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,34 0,00 27,91 33,74 39,80 51,29 72
Abschreibungsintensitat 4,25 0,37 5,94 7,45 8,31 12,78 7
Drittfinanzierungsquote 35,82 . 12,32 46,75 . 54,92 67,64 106 . 71
Investitionsquote 50,94 29,41 79,19 118 161 477 71
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 96,75 51,33 79,17 88,84 97,16 132 71
Liquiditat 2. Grades 315 | 8,64 27,98 | 71,68 168 1.228 | 71
Dynamischer Verschuldungsgrad (Angabe in Jahren) 30,54 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,97 | 1,59 3,44 7,00 11,80 32,00 71
Zinslastquote 0,95 . 0,00 0,60 . 1,26 1,84 7,32 . 73
Ertragslage

Netto-Steuerquote 60,61 32,39 46,97 53,12 58,52 72,86 73
Zuwendungsquote 18,10 0,01 15,36 22,37 26,38 39,29 73
Personalintensitat 21,09 | 12,74 17,63 | 20,87 23,53 31,24 | 73
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,76 8,48 12,90 16,48 18,65 31,64 73
Transferaufwandsquote 49,26 . 37,05 41,40 . 45,77 49,26 59,46 . 73

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.
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Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Hiirth in Tausend Euro 2016 bis 2020

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte

Gewerbesteuern (4013) 54.110 53.670 62.416 49.111 40.157 51.893
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 31.247 33.275 35.139 36.297 34.676 34.127
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 4.134 5.147 6.519 7.227 7.927 6.191
Ausgleichsleistungen (405) 3.114 3.271 3.328 3.450 3.041 3.241
Schllsselzuweisungen (4111) 0 0 0 0 2.393 479
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 1.264 2.581 4.162 3.596 4.217 3.164
Erstattung nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz (4131) 0 0 0 0 10.938 2.188
Summe der Ertrage 93.869 97.944 111.564 99.682 103.349 101.282
Steuerbeteiligungen (534) 7.524 7.520 8.855 6.619 2.913 6.686
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 36.335 31.752 30.966 38.023 36.112 34.637
Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz (5351) 736 239 0 0 0 AN

Summe der Aufwendungen 44.594 39.511 39.821 44.642 39.025 41.324

5 Die gpaNRW bereinigt die Solidaritatsumlage nach dem Stérkungspaktgesetz. Bei den Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) bleiben diese Ertrage aulen vor. Daher enthélt
die Tabelle fiir diese Position keinen Durchschnittswert
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Durchschnitts-
werte

Ergebnisse der Vorjahre

Saldo 49.275 58.433 71.743 55.040 64.324 59.958

Tabelle 4: Eigenkapital Stadt Hiirth in Tausend Euro 2015 bis 2020

Eigenkapital 324.144 325.605 329.500 363.745 361.794 367.379
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 324.144 325.605 329.500 363.745 361.794 367.379
Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage 35.011 35.115 35.577 36.125 36.177 36.168
Eigenkapital 2 359.155 360.720 365.077 399.869 397.971 403.547
Bilanzsumme 565.837 593.834 611.390 641.108 651.619 651.599

Tabelle 5: Schulden Stadt Hiirth in Tausend Euro 2015 bis 2019

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 58.924 89.837 87.503 86.375 81.591 78.916
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 8.000 0 5.000 0 7.000 0

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirt-

schaftlich gleichkommen 18 12 5 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 8.715 8.657 9.572 7.407 6.462 5.295
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten 3.019 2.727 3.283 2.891 5.899 3.405
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Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 0 0 4.002
Verbindlichkeiten gesamt 78.676 101.233 105.363 96.673 100.952 91.618
Ruckstellungen 115.852 119.406 128.160 131.316 138.873 143.010
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 32 0 0 0 0 0
Schulden gesamt 194.559 220.639 233.522 227.990 239.825 234.628
Tabelle 6: Gesamtschulden Stadt Hiirth in Tausend Euro 2015 bis 2018

Grundzahlen 2015 2015 2017 2018

Verbindlichkeiten 224.925 246.434 277.626 278.355
Rickstellungen 126.078 125.446 133.947 136.966
Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich 32 0 0 0
Gesamtschulden 351.035 371.880 411.573 415.321

Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Stadt Hiirth in Tausend Euro 2015 bis 2018
2015 2016 2017 2018

Anleihen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 201.590 226.055 247.199 252.372
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 8.000 0 5.000 0
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 18 12 5 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 9.960 11.466 16.528 14.442
Sonstige Verbindlichkeiten 5.358 8.900 8.895 11.542
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 0
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Summe Gesamtverbindlichkeiten 224.925 246.434 277.626 278.355

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Hiirth in Tausend Euro 2015 bis 2024

Grundzahlen 2016 2018 2020 2021 2022 2023

Jahresergebnis -16.281 37 10.149 20.402 -1.871 5.629 -1.167 -830 2.707 -2.138
Gewerbesteuer 48.383 54.110 53.670 62.416 49.111 40.157 40.000 41.644 43.392 45.384
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 30.468 31.247 33.275 35.139 36.297 34.676 35.000 36.200 38.400 40.800
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 4.011 4.134 5.147 6.519 7.227 7.927 8.000 7.100 7.300 7.400
Ausgleichsleistungen 3.060 3.114 3.271 3.328 3.450 3.041 3.500 4.300 4.500 4.600
Schllsselzuweisungen vom Land 0 0 0 0 0 2.393 0 0 7.755 6.875
Gewerbesteuerausgleichsgesetz 0 0 0 0 0 10.938 0 0 0 0
Allgemeine Umlagen vom Land 1.016 1.264 2.581 4.162 3.596 4.217 3.700 0 0 0
Summe der Ertrége 86.938 93.869 97.944 111.564 99.682 103.349 90.200 89.244 101.347 105.059
Steuerbeteiligungen 6.864 7.524 7.520 8.855 6.619 2913 2917 3.136 3.355 3.573
Allgemeine Kreisumlage 31.680 36.335 31.752 30.966 38.023 36.112 32.490 30.550 36.165 38.190
s T ™m0 0 o 0o 0
Summe der Aufwendungen 38.869 44.594 39.511 39.821 44.642 39.025 35.407 33.686 39.520 41.763
Saldo der Bereinigungen 48.069 49.275 58.433 71.743 55.040 64.324 54.793 55.558 61.827 63.296
Saldo der Sondereffekte -14.658 0 0 0 0 1.147 13.548 11.502 11.180 6.788
Bereinigtes Jahresergebnis -49.692 -49.238 -48.284 -51.341 -56.911 -59.843 -69.508 -67.890 -70.299 -72.222
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Grundzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Abweichung vom Basisjahr 0 453 1.408 -1.649 -7.219 -10.151 -19.817 -18.198 -20.608 -22.530

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Stadt Hiirth in Tausend Euro 2015 bis 2024

Grundzahlen 2016 2018 2020 2021
Bereinigtes Jahresergebnis -49.692 -49.238 -48.284 -51.341 -56.911 -59.843 -69.508 -67.890 -70.299 72.222
m';geb"'s Produktbereich Soziale Leis- -1.644 423 -1.785 2502 2149 -1.815 -3.068 2.796 2.827 2.899
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Ju- -19.396 -19.845 -19.412 -19.589 -22.650 -24.788 -26.641 -25.723 -27.496 27.763
gend- und Familienhilfe

Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,Sozi- -28.652 -28.970 .27.087 -29.250 -32.112 -33.240 -39.799 -39.371 -30.977 -41.559
alleistungen®

g?s";’f::;“n']g vom Basisjahr ohne ,Sozial- 0 -318 1.566 -598 -3.459 -4.588 11.147 -10.719 -11.325 -12.907
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2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Hirth im Priifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Hurth ist in 2019 an insgesamt 22 Unternehmungen beteiligt. Auf sechs dieser Beteili-
gungen kann die Stadt einen beherrschenden Einfluss auslben. Ein GroRteil der stadtischen
Beteiligungen wird mittelbar tber die Stadtwerke Hurth, Technische Betriebe und Einrichtungen
AGR (kurz: Stadtwerke Hiirth A6R) gehalten. Infolgedessen ist die Komplexitat der Beteiligungs-
struktur als mittel einzustufen.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen sowie die Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt liegen jeweils auf einem hohen Niveau. Beide werden ganz wesentlich durch die
Stadtwerke Hirth ASR bestimmt. Im Vergleich zur Stadt verfligt diese sowohl liber ein hohes
Vermdogen als auch ber hohe Kreditverbindlichkeiten. Auch die Aufwendungen der Stadt aus
Beteiligungen von 17,7 Mio. Euro in 2019 sind Uberwiegend auf die Stadtwerke Hurth A6R zu-
ruckzufuhren. Demgegenuber stehen Ertrage aus Beteiligungen von 4,8 Mio. Euro. Insgesamt
ergibt sich in den Jahren 2017 bis 2019 eine durchschnittliche Haushaltsbelastung aus Finanz-
und Leistungsbeziehungen mit den stadtischen Beteiligungen von 13,5 Mio. Euro pro Jahr.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich daraus insgesamt hohe Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement. Diese Anforderungen erfillt die Stadt Hirth zu Gberwiegenden Teilen. In
folgenden Bereichen bestehen noch Verbesserungsmaoglichkeiten:

Aufgrund der komplexen Beteiligungsstruktur und der Auswirkungen der Beteiligungen auf den
kommunalen Haushalt sollte die Stadt Hirth dem Rat unterjahrig standardisierte Informationen
Uber den wirtschaftlichen Verlauf der bedeutenden Beteiligungen zur Verfliigung stellen.

Die Stadt Hurth hat den Vertreterinnen und Vertretern in den Gremien der Beteiligungen in der
Vergangenheit keine Schulungen angeboten. Ublicherweise verfiigen die Gremienvertreter je-
doch Uber ein sehr unterschiedliches Vorwissen. Daher sollte die Stadt mindestens einmal je
Wahlperiode eine Schulung zu den Rechten und Pflichten eines Gremienmitglieds anbieten. So
kénnen insbesondere neue Gremienmitglieder bei der Vorbereitung auf ihre Mandatstatigkeit
aktiv unterstutzt werden.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Prufung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens sowie der Unterstlitzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der Priifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2019 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Be-
teiligungsstruktur nach 2019 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
¢ die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und

e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.
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Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.31 Beteiligungsstruktur

+ Die Beteiligungsstruktur umfasst insgesamt 22 Beteiligungen auf zwei Beteiligungsebenen.
Auf eine Anzahl von sechs Beteiligungen kann die Stadt einen beherrschenden Einfluss aus-
Uben. Demzufolge hat die Beteiligungsstruktur eine mittlere Komplexitat.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Hurth ist zum Stichtag 31. Dezember 2019 an insgesamt 22 Unternehmungen betei-
ligt. Diese verteilen sich auf zwei Beteiligungsebenen. Dabei werden insgesamt vier Beteiligun-
gen unmittelbar auf der ersten Beteiligungsebene gehalten. Die Ubrigen Beteiligungen werden
mittelbar Uber die Stadtwerke Huirth, Technische Betriebe und Einrichtungen AR gehalten
(kurz: Stadtwerke Hurth AGR). Bei der Planung, Steuerung und Kontrolle der Beteiligungen sind
die Entwicklungen der mittelbaren Beteiligungen somit bis in die zweite Beteiligungsebene zu
berucksichtigen. Dies ist unabhangig davon, ob eine direkte Einflussnahme auf diese Beteili-
gungen maglich ist.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Hirth
wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2019

tber 50,0 Prozent 6
20,0 bis 50,0 Prozent 3

unter 20,0 Prozent 13

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hoéhere
Einflussmaoglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmaig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fur die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Hirth handelt es sich zum 31. Dezember 2019 um folgende Beteiligungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote’® von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2019

» ) ST@ART HURTH
Hurther Stadtwerke Hiirth, = ; Zweckverband
Stadtentwicklungs- Technische Betriebe und Zentrum fir Technologie Volkshochschule Rhein-

- = und Existenzgriindung
gesellschaft mbH Einrichtungen AGR GmbH

(100,0 %) (100,0 %) (51.0 %) (27,3 %)

SVH Stadtverkehr Hurth Energieversorgung Hurth
GmbH GmbH

(100,0 %) (75,1 %)

Warmegesellschaft Zweckverband Sudlicher
RHEIN-ERFT mbH Randkanal

(50,2 %) (35,8 %)

HyCologne GmbH
(37,8 %)

Uber die Stadtwerke Hirth ASR werden zum 31. Dezember 2019 insgesamt zehn Beteiligungen
gehalten. Auf funf dieser Beteiligungen kann die Stadt mindestens einen malfigeblichen Einfluss
auslben. In ihrem Kerngeschaft betreibt die Stadtwerke Hiirth A6R insgesamt zehn verschie-
dene Betriebssparten. Diese umfassen sowohl hoheitliche als auch wirtschaftliche Aufgaben.

Zu den hoheitlichen Aufgaben zahlen die Betriebssparten Entwasserung, Abfallbeseitigung,
StralRenreinigung, Gartnerei und Grinanlagen, Strallenbau sowie allgemeines Leistungswesen.
Die wirtschaftlichen Aufgaben erstrecken sich auf die Betriebssparten Fernwarmeversorgung,
Stromversorgung, Wasserversorgung und Offentlicher Personennahverkehr.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist ganz wesentlich durch die Stadtwerke
Hurth A6R gepragt. Insbesondere wird das gesamte stadtische Infrastrukturvermégen von
der Stadtwerke Hurth AGR gehalten, welches in hohem Umfang durch Kredite finanziert ist.
Damit liegt die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen auf einem hohen Niveau.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegendiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es

6 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt,
multiplikativ nach unten durchgerechnet.
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sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto hbhere Vermégenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (blicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadft.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Hiirth wird nach-
folgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen zum 31. Dezem-
ber 2019.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2019 in Mio. Euro’

Anlagevermdgen 567.,4
: | 441 1
= 2 101,0
Verbindlichkeiten S5
Ertrage 174,2
74,5

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen halten in 2019 nur etwas weniger Anlagevermaogen als die Stadt Harth in ih-
rem Kernhaushalt. Dabei entfallt mit 378,8 Mio. Euro der Grofteil auf die Stadtwerke Hurth
AO6R. Diese fuhrt neben den Fernwadrme- und Wasserversorgungsanlagen auch das gesamte
Stral’en- und Kanalvermogen der Stadt. Daneben verfiigt auch der Zweckverband Sidlicher
Randkanal Uber hohe Vermdgenswerte.

Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen sind mehr als doppelt so hoch wie die Verbindlichkeiten
der Stadt. Die Verbindlichkeiten entfallen mit 230,1 Mio. Euro vorrangig auf Kreditverbindlichkei-
ten. Analog zum Anlagevermogen entféllt der Uberwiegende Teil auf die Stadtwerke Hirth AGR
und den Zweckverband Sudlicher Randkanal. Wahrend der Zweckverband Sidlicher Randka-
nal seine Kredite seit 2016 um 2,9 Mio. Euro abbauen konnte, sind die Kredite der Stadtwerke
Harth AR durch Neuaufnahmen seitdem um 44,7 Mio. Euro gestiegen.

Eine Gegenuberstellung der Ertrage zeigt, dass die Beteiligungen etwa halb so viele Ertrage er-
wirtschaften wie die Stadt Hurth. Dabei entfallen die Ertrdge ganz Gberwiegend auf die Stadt-
werke Hirth AR und die darunterliegenden Gesellschaften.

7 Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschliissen zum 31. Dezember 2019 der benannten Beteiligungen sowie der Stadt.
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233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Hurth wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Be-
teiligungen im Jahr 2019 mit rund 12,9 Mio. Euro belastet. Die Aufwendungen entfallen fast
vollstandig auf fur die Stadt erbrachte Leistungen sowie die Verlustiibernahmen der Stadt-
werke Hirth ASR. Insgesamt ergeben sich daraus hohe Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berticksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Hiirth stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 655 878 823
Steuerertrage 1.041 1.775 1.249
Konzessionsabgaben 714 2.686 2.691
Gewinnausschuttungen und Dividenden 4 6 5
Sonstige Ertrage 0 0 0
Gesamtsumme 2.414 5.345 4.768

Die Ertrage aus Beteiligungen verteilen sich insbesondere auf die Steuerertrdge und die Kon-
zessionsabgaben. Dabei ist die Stromkonzession fiir die Stadt Hirth erst in 2018 auf die Ener-
gieversorgung Hirth GmbH Ubergegangen, worin sich der niedrigere Wert in 2017 begriindet.
Daneben erzielt die Stadt Hlrth insbesondere Ertrage aus Leistungsbeziehungen, die vollstén-
dig auf die Stadtwerke Hurth AGR entfallen. Diese resultieren vorwiegend aus Personal- und
Verwaltungskostenerstattungen.
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Insgesamt generiert die Stadt Hirth 2,7 Prozent ihrer Ertrage'® aus Finanz- und Leistungsbezie-
hungen mit den Beteiligungen. Dies entspricht einem vergleichsweise niedrigen Anteil an den

Ertragen der Stadt.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 6.884 6.546 6.721
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 748 1.013 1.039
Verlustibernahmen und -abdeckungen 8.023 12.028 9.956
Sonstige Aufwendungen 0 0 0
Gesamtsumme 15.655 19.587 17.716

Die Aufwendungen aus Beteiligungen in 2019 entfallen zu 94,1 Prozent auf die Stadtwerke
Hurth A6R. Mit ihren insgesamt zehn verschiedenen Betriebssparten erbringt die Stadtwerke
Hurth A6R umfangreiche Leistungen fir die Stadt. Die daraus resultierenden Aufwendungen
aus Leistungsbeziehungen entfallen insbesondere auf die Lieferung von Strom, Gas und Was-
ser sowie die Abwasserbeseitigungsgebuihren fiir die stadtischen Grundstiicke und Gebaude.
Daruber hinaus Ubernimmt die Stadt Hurth den jahrlichen Verlust aus den hoheitlichen Betriebs-
sparten. Dieser wird unterjahrig durch pauschale Liquiditatssicherungszahlungen geleistet und
nach Abschluss des Geschéftsjahres spitz abgerechnet.

Das Ergebnis der hoheitlichen Betriebssparten ist jedoch differenziert zu betrachten, da vor Ver-
lustiibernahme die defizitdren und die profitablen Betriebssparten miteinander verrechnet wer-
den. So erwirtschaften die gebuhrenfinanzierten Betriebssparten Entwasserung, Abfallbeseiti-
gung und StraRenreinigung in 2019 einen Uberschuss von insgesamt 4,7 Mio. Euro. Demge-
geniber stehen in den Betriebssparten Gartnerei und Griinanlagen, Stralenbau sowie allge-
meines Leistungswesen Verluste von 13,9 Mio. Euro zu Buche.

Das Ergebnis der wirtschaftlichen Betriebssparten wird dagegen jahrlich auf neue Rechnung
vorgetragen. Somit ergeben sich keine unmittelbaren Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt der Stadt Hurth. In 2019 betrug das saldierte Ergebnis der wirtschaftlichen Betriebs-
sparten -4,2 Mio. Euro. Insbesondere der Bereich Offentlicher Personennahverkehr ist struktu-
rell defizitar und trug in 2019 mit einem Verlust von 3,9 Mio. Euro dazu bei.

Neben den Aufwendungen an die Stadtwerke Hirth AGR ergeben sich jahrlich Aufwendungen
aus Zuschussen und Umlagen. Dabei handelt es sich um die Zweckverbandsumlagen an die
Kommunale Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur und die Volkshochschule Rhein-Erft.

Bezogen auf das Jahr 2019 sind insgesamt 10,2 Prozent der ordentlichen Aufwendungen der
Stadt Harth auf Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen zurickzufihren. Es
handelt sich dabei um einen hohen Anteil an den Aufwendungen der Stadt. Nach Gegeniiber-
stellung der Ertrage und Aufwendungen ergibt sich in 2019 eine Belastung des kommunalen
Haushalts von 12,9 Mio. Euro.

'8 Beriicksichtigt wurden hier die ordentlichen Ertrége und die Beteiligungsertrage.
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Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen aus Biirgschaften. Mit der Ubernahme von Biirgschaften (ibernimmt die Stadt Risiken
Dritter bzw. tritt fir diese ein. Hieraus kdnnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die er-
hebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben. Blrgschaften hat die Stadt Hirth
in der Vergangenheit fiir die Stadtwerke Hiirth AGR, die SVH Stadtverkehr Hirth GmbH und die
GWG Wohnungsgesellschaft mbH Rhein-Erft tbernommen. Diese haben sich in den Jahren
2016 bis 2019 kontinuierliche reduziert und wiesen zum 31. Dezember 2019 einen Restwert
von 1,7 Mio. Euro aus. Durch die planmaRige Reduzierung in den Folgejahren wird das stadti-
sche Risiko fur einen moglichen Ausfall kiinftig weiter minimiert.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stédtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Hiirth ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
o persénliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftspléne und Jahresabschliisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Hiirth ist zentral im Steuer- und Finanzverwaltungs-
amt, innerhalb des Dezernats Il angesiedelt. Die Stadt bewahrt dort alle grundlegenden Unter-
nehmensdaten der Beteiligungen auf. Dazu zahlen sowohl die Gesellschaftsvertrage und Sat-
zungen der Beteiligungen als auch besondere bzw. langfristige Vertrdge mit der Stadt. Exemp-
larisch sind hier die Konzessionen und die Ausfallblrgschaften hervorzuheben. Darlber hinaus
gehen dem Beteiligungsmanagement samtliche Einladungen und Niederschriften zu den Gremi-
ensitzungen der Beteiligungen zu.

Die Gremienbesetzungen und die Daten der Gremienvertreterinnen und -vertreter werden zent-
ral im Ratsburo gefiihrt. Diese Liste wird fortlaufend aktualisiert und kann dem Beteiligungsma-
nagement jederzeit auf Nachfrage zur Verflgung gestellt werden.

JpPanNRwW Seite 89 von 188




+ Stadt Hurth » Beteiligungen » 050.010.020_05478

Die Jahresabschliisse liegen dem Beteiligungsmanagement der Stadt Hiirth flr alle unmittelba-
ren und mittelbaren Beteiligungen vor. Die Wirtschaftsplane werden dem Beteiligungsmanage-
ment fUr alle unmittelbaren Beteiligungen Uber die Einladungen zu den jeweiligen Gremiensit-
zungen zugeleitet. Fir die mittelbar Uber die Stadtwerke Hirth gehaltenen Beteiligungen wurde
Uber die Beteiligungsrichtlinie der Stadt Hiirth eine abweichende Regelung getroffen. Danach
gehen die Wirtschaftsplane dieser Beteiligungen dem Vorstand der Stadtwerke Hirth A6R zu.
Diese werden von der Stadtwerke Hurth AGR ausgewertet und in ihrer Wirtschaftsplanung ent-
sprechend bericksichtigt.

Die Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse der Beteiligungen werden dem Beteiligungsma-
nagement teilweise digital und teilweise in Papierform zur Verfiigung gestellt. Derzeit erfolgt die
digitale Datenvorhaltung noch Gber eine Ordnerstruktur auf dem Laufwerk. Ein verwaltungswei-
tes Dokumentenmanagementsystem befindet sich jedoch aktuell in der Einflhrungsphase. Per-
spektivisch soll auch das Beteiligungsmanagement darin einbezogen werden. Dies begrif3t die
gpaNRW ausdricklich. Neben den Wirtschaftsplanen und Jahresabschliissen sollten darin
ebenfalls die grundlegenden Unternehmensdaten sowie die Gremienkorrespondenz hinterlegt
werden. So wird sichergestellt, dass das Beteiligungsmanagement jederzeit kurzfristig auf alle
notwendigen Informationen der Beteiligungen zugreifen kann.

242 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht in Teilen den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-
portfolio der Stadt Hiirth ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig iber den
Geschaéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Hurth hat Beteiligungsberichte bis einschlieRlich des Jahres 2019 erstellt. Dabei wur-
den die Beteiligungsberichte bis einschlieRlich 2018 den jeweiligen Gesamtabschliissen beige-
fugt. Am 25. August 2020 hat der Rat der Stadt Hurth beschlossen von der Befreiung zur Auf-
stellung eines Gesamtabschlusses nach § 116a GO NRW Gebrauch zu machen. Nach § 116
Abs. 1 GO NRW ist der Beteiligungsbericht ab dem Berichtsjahr 2019 somit als eigenstandiger
Bericht zu erstellen und vom Rat gesondert dariiber zu beschlieRen. Dieser wurde dem Rat in
der Sitzung vom 24. November 2020 vorgelegt. Der Beschluss steht noch aus.

Kulnftig sieht die Stadt Hurth vor, dass die Beteiligungsberichte dem Rat im November des
Folgejahres gemeinsam mit dem Haushaltsplan vorgelegt werden. Die gpaNRW begrif3t dieses
zeitliche Vorgehen. Somit wird den kommunalen Entscheidungstragern zeitnah ein Uberblick
Uber das kommunale Beteiligungsportfolio und die wirtschaftliche Entwicklung der stadtischen
Beteiligungen gegeben.

Neben dem Beteiligungsbericht erstellt die Stadtwerke Hirth ASR quartalsweise Berichte Uber
die Einhaltung des Wirtschaftsplanes. Darin werden getrennt nach Betriebssparten die Werte
des aktuellen Jahres den entsprechenden Vorjahreswerten gegentbergestellt. Wesentliche Ab-
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weichungen werden erldutert. Die Berichte werden dem Verwaltungsrat vorgelegt, dessen Vor-
sitzender der Birgermeister ist. Darlber hinaus ist die Stadtwerke Hurth AR Uber die Beteili-
gungsrichtlinie der Stadt Hurth dazu verpflichtet, dem Beteiligungsmanagement sémtliche Einla-
dungen, Niederschriften und Beschlussvorlagen unmittelbar zur Verfiigung zu stellen. Dies um-
fasst somit auch die Quartalsberichte.

Darluber hinaus werden dem Beteiligungsmanagement keine weiteren standardisierten Berichte
zur Verfigung gestellt. Stattdessen sind die mittelbar Uber die Stadtwerke Hirth AGR gehalte-
nen Beteiligungen per Beteiligungsrichtlinie dazu verpflichtet, der Stadtwerke Hirth AGR samtli-
che Einladungen, Niederschriften und Beschlussvorlagen zu ihren Gremiensitzungen zuzulei-
ten. Dies umfasst somit auch die unterjahrige nicht normierte Berichterstattung liber die wirt-
schaftliche Entwicklung an die jeweiligen Gremien. Diese Entwicklungen werden im Falle be-
deutender Sachverhalte von der Stadtwerke Hirth AGR mit dem Beteiligungsmanagement kom-
muniziert.

Weiterhin verpflichtet die Beteiligungsrichtlinie die stadtischen Gremienvertreter dazu, nach ei-
ner jeden Gremiensitzung einen Ergebnisbericht zu fertigen und diesen dem Beteiligungsma-
nagement zur Verfligung zu stellen. Somit ist sichergestellt, dass das Beteiligungsmanagement
unterjahrig ausreichend Uber die wirtschaftliche Entwicklung der Beteiligungen informiert ist.
Dariiber hinaus werden die Ergebnisberichte fiir die unmittelbaren Beteiligungen im stadtischen
Finanzausschuss und fiir die mittelbaren Beteiligungen im Verwaltungsrat der Stadtwerke Huirth
AG6R behandelt.

Ein standardisiertes unterjahriges Berichtswesen in schriftlicher oder mindlicher Form an den
Rat existiert dagegen nicht. Im Falle der bedeutenden — unmittelbaren und mittelbaren — Beteili-
gungen sollte der Rat jedoch auch unterjahrig GUber deren wirtschaftliche Entwicklung informiert
werden. Dazu sollten beispielsweise Plan/Ist-Vergleiche dargestellt, Prognosen zur finanziellen
Lage und Entwicklung sowie zur Zielerreichung zusammengestellt und erlautert werden. Dies
verschafft dem Rat eine ausreichende Informationsgrundlage, um eventuell notwendige strate-
gische Entscheidungen treffen zu kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte dem Rat unterjahrig standardisierte Informationen zur wirtschaftlichen
Entwicklung der bedeutenden Beteiligungen zur Verfligung stellen.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und -vertreter entspricht in Teilen den Anforderungen,
die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Hirth ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen (iber ein ausreichendes Wissen zur
Austibung ihrer Aufgabe verfligen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune berticksichtigen. Hierfiir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelméfige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
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nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse
und strategische Ziele verwiesen werden.

Die Stadt Hiirth ist in den Uberwiegenden Gremien ihrer Beteiligungen direkt durch den Birger-
meister vertreten. Dariber hinaus sind die Gremien regelmafig durch Mitglieder des Rates be-
setzt. In wichtigen Angelegenheiten bereitet das Beteiligungsmanagement die Gremienvertreter
durch Stellungnahmen inhaltlich auf die Gremiensitzungen vor. Dazu werden die Tagesordnun-
gen zunachst vom Birgermeister, dem Kammerer und dem Beteiligungsmanagement Uber-
wacht. In Abhangigkeit der Auswirkungen der Tagesordnungspunkte auf die Stadt wird das Be-
teiligungsmanagement anschief3end unterstitzend tatig.

Um die Gremienvertreterinnen und -vertreter aus dem Rat auf ihre Mandatsaufgaben vorzube-
reiten, sollte die Stadt diese dartber hinaus durch Schulungen unterstitzen. Die Stadt Hurth hat
fur ihre Gremienvertreter in der Vergangenheit keine eigenen Schulungen angeboten. Nach
Auskunft der Verwaltung erhalten die Fraktionen stattdessen finanzielle Mittel zur Fortbildung
ihrer Mitglieder. Daruber hinaus sind in der Beteiligungsrichtlinie Hinweise zu den Rechten und
Pflichten der Vertreterinnen und -vertreter in Gesellschafts- und Aufsichtsgremien der Beteili-
gungen enthalten.

Aufgrund des unterschiedlichen Vorwissens der Gremienvertreter erscheint es jedoch sinnvoll,
mindestens einmal je Wahlperiode eine Schulung zum Thema Rechte und Pflichten von Gremi-
envertretern anzubieten. Ebenso kann es im Falle komplexer Themenfelder geboten sein,
Schulungen zu verschiedenen Einzelthemen anzubieten.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte ihren Gremienvertreterinnen und -vertretern mindestens einmal je
Wabhlperiode eine Schulung anbieten, in der die Gremienvertreter iber ihre Rechte und
Pflichten unterrichtet werden.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Prifung 2021 - Beteiligungen

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Beteiligungsmanagement

Das Berichtswesen entspricht in Teilen den Anforderungen, die sich aus dem Die S.t adt Hurt.h solite der.n Rat unterjahrig standard|3|er't.e Informationen
F1 . . . 90 E1 zur wirtschaftlichen Entwicklung der bedeutenden Beteiligungen zur Ver- 91

Beteiligungsportfolio der Stadt Huirth ergeben. N

figung stellen.

Die Unterstltzung der Vertreterinnen und -vertreter entspricht in Teilen den Die Stadt Hirth sollte ihren Gremienvertreterinnen und -vertretern min-
F2 | Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Hurth erge- 91 | E2 destens einmal je Wahlperiode eine Schulung anbieten, in der die Gremi- 92

ben. envertreter Uiber ihre Rechte und Pflichten unterrichtet werden.
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gPANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Hirth im Priifgebiet Hilfe zur
Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddammung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Frihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Frihwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
kénnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen der gepriiften Jahre 2018 und 2019 und die
Ergebnisse der uberortlichen Prifung in der Hilfe zur Erziehung einflie3en.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Hurth ist durch die soziostrukturellen Rahmenbedingungen weniger belastet als die
Mehrheit der anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Durch die vergleichsweise positi-
ven Rahmenbedingungen, eine gelungene Praventionsarbeit und eine gute Zugangs- und Fall-
steuerung erreicht die Stadt Hirth im gesamten Betrachtungszeitraum 2016 bis 2019 eine un-
terdurchschnittliche Falldichte bei den Hilfen zur Erziehung. Das fuhrt zu einem durchschnittli-
chen Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Mit einer zeitnahen Erstattung der
Aufwendungen fir die unbegleiteten minderjahrigen Auslander ware dieser noch geringer aus-
gefallen.

Die Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung, die im Wesentlichen aus den Transferleistun-
gen fur die Trager und Leistungsanbieter bestehen, wirken sich mafRgeblich auf den Fehlbetrag
aus. Aus diesem Grund ist neben dem Einwohnerbezug auch die Beurteilung der Aufwendun-
gen pro Fall von grofter Bedeutung.

Hier hat sich gezeigt, dass die Stadt Hurth weniger Falle hat als die Mehrzahl der Vergleichs-
kommunen. Diese Hilfeplanfalle weisen jedoch héhere fallbezogene Aufwendungen auf und
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sind somit deutlich kostenintensiver. Obwohl die Stadt Hirth einen hohen Anteil ambulanter Hil-
fefélle hat, die sich in der Regel begtinstigend auf die fallbezogenen Aufwendungen auswirken,
ist das hier nur bedingt der Fall. Die kostenintensiven stationdren Fallaufwendungen, aber auch
die erhéhten Fallaufwendungen im ambulanten Bereich, relativieren den hohen Anteil.

Die Stadt Hurth hat es geschafft, den Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen
von 2016 bis 2019 zu erhéhen. Dennoch ist der Anteil der vergleichsweise gunstigen stationa-
ren Hilfeart im interkommunalen Vergleich wesentlich geringer. Das wirkt sich zuséatzlich nach-
teilig auf die stationaren Fallaufwendungen insgesamt aus.

Die Stadt Hurth hat in ihren Verfahrensstandards bereits viele Wirtschaftlichkeitsaspekte hinter-
legt. Vor dem Hintergrund der hohen Kosten kdnnte sie jedoch noch weitere Aspekte einflihren,
wie beispielsweise die Begrenzung von Fachleistungsstunden oder auch die Einfiihrung einer
weiteren Kostenhierarchie bei auffalligen Hilfen, wie z.B. der Auslandunterbringung.

Das vorhandene Finanzcontrolling ist optimal ausgestaltet. Nach Einschatzung der gpaNRW
kann das Fachcontrolling jedoch verbessert werden. Zwar prift die Stadt Hirth regelmaRig auf
Einzelfallebene die Zielerreichung sowie die Verfahrens- und Qualitatsstandards, aber fir ein
umfassendes Fachcontrolling ist das noch nicht ausreichend. Der Ausbau des Fachcontrollings
und eine etwaige Verkniipfung mit dem Finanzcontrolling wirde die bereits vorhandenen Steue-
rungsmoglichkeiten erweitern und noch einmal deutlich verbessern.

Die Stadt Hurth hat keine eigenen Personalrichtwerte im Bereich der ASD und der WiJu. Vor
dem Hintergrund des hohen Zeitaufwandes im Bereich des Finanzcontrollings und der Fallsteu-
erung sollte die Stadt Hirth einen eigenen Personalrichtwert ermitteln, der vor allem auf die ort-
lichen und individuellen Besonderheiten und Bedirfnisse der Stadt abgestimmt ist. Das erleich-
tert die objektive Einschatzung zum Personalbedarf und auch den sachgerechten Einsatz von
Personalressourcen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VI
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik'® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fur die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

' nach den Vorschriften (iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Ziel der Priifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaéglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

Dazu werden die Ertrége und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
DarlUber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig Uber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fir die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, berlicksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.3 Strukturen

+ Die Stadt Hurth ist im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen
durch eine geringe Kinderarmut und eine vergleichsweise niedrige Jugendarbeitslosenquote
soziostrukturell begiinstigt. Der tiberdurchschnittliche Anteil Alleinerziehender im SGB 1l-Be-
zug kann sich belastend auf die Hilfen zur Erziehung auswirken.

Die gpaNRW konnte bei ihren Jugendprifungen bisher keine Korrelation zwischen den Struktu-
ren der Kommunen und dem Fehlbetrag je Jugendeinwohner feststellen; vielmehr wirken sich
Organisation und Steuerung der Jugendamter auf die Aufwendungen und Fallzahlen aus. Den-
noch kénnen die soziostrukturellen Rahmenbedingungen die Gewahrung von Hilfen zur Erzie-
hung beeinflussen. Um Hilfen zur Erziehung bedarfsgenau zu planen, sind Erkenntnisse tber
die sozialen Strukturen im Stadtgebiet unabdingbar.

Die Stadt Hiirth ist dem Jugendamtstyp neun und der Belastungsklasse drei nach der Statistik
der AKJ TU Dortmund?® zugeordnet. Dem Jugendamtstyp neun gehdren Jugendamter kreisan-
gehoriger Kommunen mit Gber 50.000 Einwohner an. Die Belastungsklasse drei weist auf eine
geringe Kinderarmut. Das kann eine Entlastung fiir den Bedarf an Hilfen zur Erziehung bedeu-
ten.

Fir eine weitere Betrachtung der Strukturen der Stadt Hiirth stellt die gpaNRW nachfolgend
weitere strukturelle Rahmenbedingungen im interkommunalen Vergleich dar.

20 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Hiirth im Jahr 2019

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 20,24 17,39 19,17 20,00 20,81 24,63 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- 3,3 1,7 3,1 3,8 5,0 7,8 92
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB |l ge-
samt in Prozent

19,5 12,1 17,4 18,8 20,1 253 129

Anteil der 0 bis unter 21-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung in Prozent

Die gpaNRW bildet im Rahmen dieser Priufung verschiedene Kennzahlen mit Bezug auf die
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren ab. Vor diesem Hintergrund wird daher zunachst der An-
teil dieser Altersgruppe an der Gesamtbevélkerung dargestellt. Der Anteil der 0 bis unter 21-
Jahrigen an der Gesamtbevolkerung liegt mit rund 20 Prozent oberhalb des Median. Das be-
deutet, dass mehr als die Halfte der Vergleichskommunen einen geringeren Anteil der 0 bis un-
ter 21-Jahrigen haben als die Stadt Huirth. Die Prognosen von IT.NRW weisen eine steigende
Tendenz auf. Auf die einwohnerbezogenen Kennzahlen wirkt sich der hohe Anteil beglinstigend
aus.

Jugendarbeitslosenquote

Die Jugendarbeitslosenquote in Hirth von rund drei Prozent ist vergleichsweise gering. Das
kann sich auf die Hilfen zur Erziehung ebenfalls begtinstigend auswirken. Allerdings betrifft die
Jugendarbeitslosenquote lediglich die Uber 15-Jahrigen und somit nur einen geringen Anteil der
Altersgruppe, die Adressat der Hilfen zur Erziehung ist.

Anteil Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften an den Bedarfsgemeinschaften SGB Il

Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2019* der AKJ wirkt sich neben dem Transfer-
leistungsbezug auch der Familienstatus auf die Hilfen zur Erziehung aus. Sowohl ambulante als
auch stationadre Hilfen werden vermehrt von Alleinerziehenden in Anspruch genommen. Bei
gleichzeitigem Bezug von Transferleistungen verstarkt sich der Anteil deutlich. Wirtschaftliche
Einschrankungen mit eventuell hieraus resultierenden Defiziten an der sozialen Teilhabe kon-
nen somit zu erhdhten Eskalationsstufen im familiaren Umfeld fihren. Der Anteil Alleinerziehen-
der ist in HUrth erhdht. Dies kann sich belastend auf die Leistungserbringung der Hilfen zur Er-
ziehung auswirken.
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3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Die sozialraumscharfen Auswertungen der Strukturdaten stellen eine groRe Transparenz
Uber die einzelnen Stadtteile, aber auch gesamtstadtisch dar. Diese werden bei den Planun-
gen und Entwicklungen von Malinahmen einbezogen.

Eine Kommune sollte Transparenz und Erkenntnisse (ber die sozialen Strukturdaten haben, um
Hilfen bedarfsgenau planen zu kénnen. Hierbei sollte eine kleinteilige Aufgliederung des Stadt-
gebietes vorliegen. Die Arbeit sollte nach Sozialrdumen ausgerichtet sein. Stadftteilbezogene
Belastungen oder soziale Brennpunkte sollten bekannt sein.

Der Stadt Hiirth sind die sozialen Strukturen grundsatzlich bekannt. Erst 2020 wurde ein klein-
raumiges Sozialmonitoring?' durchgefiihrt. Die Sozialraumanalyse zeigt eine Vielzahl von Indi-
katoren auf und ermittelt in welchen Sozialrdumen Lebenslagen vorzufinden sind, die beispiels-
weise eine erhdhte soziale Benachteiligung aufweisen.

Fir den Bereich der Hilfen zur Erziehung werden auch Inanspruchnahmequoten, die Anzahl der
Inobhutnahmen und die Art der Hilfen je Sozialraum aufgeschlisselt. Somit hat die Stadt Hurth
eine grof3e Transparenz Uber die sozialen Strukturen. Das Jugendamt nennt zudem zwei Quar-
tiere mit groReren Besonderheiten, die eine Verdichtung von giinstigen Mieten (sozialer Woh-
nungsraum) fir kinderreiche Familien und Bedarfe fir Hilfen fiir Erziehung deutlich aufzeigen.
Hier bietet die Stadt verstarkt praventive Mallnahmen an, wie z.B. Familienbtros. Nach Ein-
schatzung des Jugendamtes konnte durch diese Malinahmen das HzE-Aufkommen deutlich re-
duziert werden.

Differenzierte Grunddaten zur Bevolkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Hurth stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Die Stadt Hirth halt durch ein breit aufgestelltes Netzwerk vielfaltige und bedarfsgerechte
Praventionsangebote vor. Das wirkt sich positiv auf die geringe Falldichte aus.

Ein direkter Zusammenhang zwischen prédventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fir Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen préventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte prédventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die malRgeblichen drtlichen Akteure und freien Trédger der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Pravention und Netzwerkarbeit haben in der Stadt Hiirth eine groRe Bedeutung. Dies wird be-
reits in der Aufbauorganisation des Jugendamtes deutlich. In der Abteilung ,51-2 Soziale
Dienste” ist im Sachgebiet ,Speziale Dienste” der ,Kinderschutzdienst®, die ,Pravention und Ba-

21 mit dem Institut ,empirica ag*
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bybegriBung® und die ,Schulsozialarbeit* verortet. Dartiber hinaus gibt es die Stabsstelle ,Koor-
dination und Netzwerkarbeit, Préavention und friihe Hilfen®, die auch fir die Jugendhilfeplanung
zustandig und direkt der Amtsleitung unterstellt ist.

Gerade die ,Fruhen Hilfen“ und die Netzwerkarbeit sind im Jugendamt der Stadt Hirth seit
mehr als 15 Jahren ein wichtiger Bestandteil. Sukzessive hat die Stadt ein breit gefachertes An-
gebot fir die Férderung der Erziehung in der Familie aufgebaut und setzt dabei auf friihzeitige
Unterstitzung und Hilfe in den unterschiedlichen Lebenslagen und Familiensituationen. Analog
dazu wird in Hurth, insbesondere durch den Babybesuchsdienst, bereits frihzeitig im direkten
Kontakt zu den Familien auf niedrigschwellige Angebote hingewiesen.

Neben den Frihen Hilfen halt die Stadt Hirth aber auch Angebote und Einzelmalinahmen fiir
samtliche Altersstufen bis hin zum Ubergang in den Beruf vor. Alle Angebote und wichtige Ad-
ressen in Hurth far Betreuung und Bildung, sowie Unterstiitzung und Hilfen sind im ,Familien-
kompass Hirth* hinterlegt und lassen sich online abrufen. Zudem gibt es dort weiterfihrende

Links zu Internetseiten mit Gberdrtlichen Unterstiitzungsangeboten und weitere Informationen
fur Eltern und Familien in Nordrhein-Westfalen.

Um mit den Praventionsmafinahmen auch altere Kinder und Jugendliche zu erreichen, hat die
Stadt Hurth die mobile ,aufsuchende® Jugendarbeit installiert, um im direkten Kontakt die pas-
senden Angebote zu unterbreiten.

Zudem unterstlitzen an allen Schulen in Hirth Schulsozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen die
Schulerinnen und Schiler, das Lehrpersonal und die Eltern. Auch diese Angebote sind nieder-
schwellig und reichen von individueller Beratung in schwierigen, alterstypischen Lebensphasen
bis hin zur Unterstiitzung bei Lernschwierigkeiten. Die ausgebildeten Fachkrafte sind gut mit
den Mitarbeitenden des Jugendamtes vernetzt und kénnen bereits vor Ort frihzeitig intervenie-
ren. Das wirkt sich wiederum positiv auf die Falldichte?? aus.

Zusatzlich unterhalt die Stadt Hirth noch zwei Familienbiros, ein Jugendzentrum und das
Port@I. Unterstiitzt werden die Angebote der Offenen Kinder- und Jugendarbeit zudem von drei
weiteren Einrichtung, die von Tragern der freien Jugendhilfe angeboten werden:

e Parlippo,
e FischOthek und
e Underground.

Hier werden vielfaltige, niederschwellige Freizeitangebote fur die unterschiedlichsten Alters-
gruppen angeboten. Auch diese Angebote wirken sich positiv auf die unterdurchschnittliche
Falldichte aus.

Die Jugendhilfeplanung steuert und koordiniert die zahlreichen Malinahmen, die als lernendes
System aufgebaut sind und jederzeit an die Bedurfnisse und auch Lebensperspektiven ange-
passt werden kdnnen. Mit den umfassenden Praventionsangeboten schafft die Stadt Hurth gute

2 ygl. Kapitel ,3.7.1.4 Falldichte*
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Voraussetzungen fir einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Aufwachsen und
die Entwicklung der originaren Zielgruppe der Hilfen zur Erziehung.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

+ Die Ansiedlung der Amter ,Schule, Bildung und Sport‘ und ,Jugendamt” in einem Dezernat
ermoglichen in Hirth Synergieeffekte fir die gleiche Zielgruppe. Die Organisation und die
Aufgaben des Jugendamtes sind klar gegliedert.

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zusténdigkeiten sowie opti-
mierte Arbeitsabldufe aus.

Das ,Amt fUr Schule, Bildung und Sport* und das ,Jugendamt® sind bei der Stadt Hiirth als ei-
genstandige Verwaltungseinheiten im gleichen Dezernat (Dezernat Il) eingerichtet. Beide Am-
ter haben viele Beriihrungspunkte beispielsweise durch die Aufgaben der Schulsozialarbeit, In-
tegrationskrafte, Offene Ganztagsschule, Ubergange von Schule ins Berufsleben usw. Da beide
Amter teilweise dieselbe Zielgruppe ansprechen, sind gemeinsame MaRnahmen und Vernet-
zungen sowie Synergien moglich.

Die Hilfen der Erziehung werden in Hirth durch den Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) er-
bracht. Dieser ist als eigenstandiges Sachgebiet in der Abteilung ,Soziale Dienste” angesiedelt
und sozialrdumlich organisiert. Zusatzlich sind in diesem Sachgebiet die Spezialdienste ,§ 35a
Eingliederungshilfe®, ,Pflegekinderdienst (PKD)“ und ,Fachdienst unbegleitete minderjahrige
Auslander (UMA)“ verortet, um das fir diese Gebiete erforderliche Fachwissen an einer Stelle
zu blindeln. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe ist ein separates Sachgebiet in der Abteilung 51-4
»Abteilung Wirtschaftliche Jugendhilfe/Finanzverwaltung®. Bis auf die Familien- und Erziehungs-
beratungsstelle sind alle Abteilungen des Jugendamtes im Rathaus ,Friedrich-Ebert-Stral3e” un-
tergebracht. Neben- oder AuRenstellen des Jugendamtes gibt es Hurth nicht.

Die ASD-Leitung hat die uneingeschrankte Fach- und Dienstaufsicht Gber die Mitarbeitenden
des Sachgebietes ASD. RegelmaRige Riicksprachen zwischen den Sachgebietsleitungen und
einzelnen Mitarbeitenden, woéchentliche Teamsitzungen innerhalb des ASD, aber auch die mo-
natlichen Besprechungen zwischen der Jugendamtsleitung, den Abteilungsleitungen und der
Jugendhilfeplanung gewahrleisten einen umfassenden Informationsaustausch innerhalb des Ju-
gendamtes.

Um sicherzustellen, dass alle Fachkrafte schnell und umféanglich tber aktuelle Sachverhalte und
Themen informiert werden, werden allgemeine Informationen direkt per Mail versendet und in
den regelmaRigen Besprechungen bekannt gegeben. Wichtige Sachverhalte, wie beispiels-
weise neue Dienstanweisungen werden mit Unterschriftsleistung zur Kenntnis gegeben.
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Nach § 78 SGB VIl sollen Tréger der éffentlichen Jugendhilfe die Bildung von Arbeitsgemein-
schaften anstreben, in denen neben ihnen die anerkannten Tréger der freien Jugendhilfe, sowie
die Trager geférderter Mallnahmen vertreten sind.

Das Jugendamt der Stadt Hirth ist Uber eine Vielzahl von Arbeitsgemeinschaften nach § 78
SGB VIl sehr gut mit anderen Tragern der Jugendhilfe vernetzt.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Eine Gesamtstrategie von Politik, Verwaltungsfihrung und Jugendamt mit Zielen und Maf3-
nahmen fir den Bereich der Hilfen zur Erziehung gibt es in Hirth aktuell nicht. Gute Grund-
lagen fir das strategische Handeln sind im Jugendamt jedoch vorhanden und werden flr die
interne Steuerung genutzt.

Eine Kommune sollte (ber eine von Politik, Verwaltungsfihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfiigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewlinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete MalBRnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und MalBnahmen anpassen.

Die Stadt Hiirth hat bisher keine mit der Politik und der Verwaltungsfiihrung abgestimmte Ge-
samtstrategie und darauf ausgerichtete Ziele und Mallnahmen fiir den Aufgabenbereich Hilfe
zur Erziehung und weitere angrenzenden Aufgabenbereiche entwickelt.

Aber auch ohne eine Gesamtstrategie hat das Jugendamt fir das interne Handeln in Grundzu-
gen Ziele und Steuerungsansatze formuliert, die auf Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit abzie-
len. Unterstitzt werden diese Ansatze durch das Konzept zur Einfiihrung des Finanz- und
Fachcontrollings, welches im Rahmen einer Zielvereinbarung 2018 zur Entwicklung eines Stra-
tegiepapieres mit der Abteilungsleitung erarbeitet wurde. Als konkretes Ziel wurde seitens des
Jugendamtes beispielsweise genannt, die Kosten im Bereich der Hilfen zur Erziehung stabil zu
halten.

Zudem sind im Haushaltsplan, aber auch in den jahrlichen Controllingberichten?? fiir das Pro-
dukt ,06304 Hilfen zur Erziehung nach § 27 ff. SGB VIII* strategische Ziele formuliert, die
exemplarisch aufgezahlt werden:

e Forderung der individuellen und sozialen Entwicklung des jungen Menschen,

¢ Mobilisierung von familiaren Ressourcen und Forderung der Selbsthilfepotentiale in der
Familie,

e Klarung und Bewaltigung individueller und familiarer Konflikte,

2 vgl. Kapitel ,,3.4.3 Finanzcontrolling*
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¢ Kinder/Jugendliche leben bei ihren Eltern,
o Teilhabebeeintrachtigungen werden nachhaltig gemildert, bzw. beseitigt und
¢ Junge Volljahrige leben selbststandig und eigenverantwortlich.

Die beschriebenen Ansatze sind grundsatzlich positiv zu bewerten und die dargestellien Sach-
verhalte kdnnten entsprechend in eine Gesamtstrategie fir den Aufgabenbereich der Hilfen zur
Erziehung mit konkreten Zielen einflieen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte fur eine Gesamtsteuerung der Hilfen zur Erziehung eine mit Politik und
Verwaltungsfiihrung abgestimmte Gesamtstrategie mit konkreten, messbaren Zielen und da-
rauf ausgerichteten MaRnahmen verschriftlichen. Die Zielerreichung sollte regelmaRig tber-
praft und MaBnahmen ggf. angepasst werden.

343 Finanzcontrolling

+ Das Finanzcontrolling mit dem installierten Berichtswesen ist optimal ausgestaltet. Das Ju-
gendamt kann die Effizienz auf Basis von aussagekraftigen und steuerungsrelevanten Zielen
und Kennzahlen messen und jederzeit transparent darstellen.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussageféhigen Kennzahlen und Be-
richten fiir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiir die Steuerung regelméBlige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschaftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von MalBnahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kbnnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Das Finanzcontrolling im Jugendamt der Stadt Hiirth obliegt der Abteilungsleitung der Abtei-
lung ,51/4 Wirtschaftliche Jugendhilfe/Finanzverwaltung®. Hier erfolgen die Auswertungen fur
das produktorientierte Finanzcontrolling mit aussagefahigen und steuerungsrelevanten Kenn-
zahlen, die eine Steuerung -auch unter wirtschaftlichen Aspekten- optimal ermdglichen.

Mit Hilfe einer Auswertungssoftware kann das Jugendamt eine Vielzahl von unterschiedlichen
Auswertungsmoglichkeiten nutzen. Das Jugendamt kann jederzeit tagesaktuelle Auswertungen
zu beliebigen Themenbereichen darstellen. Grundvoraussetzung fur die optimale Nutzung der
Datenbank ist die einheitliche und korrekte Datenverarbeitung in der Fachsoftware ,Prosoz®.
Um das zu gewahrleisten hat das Jugendamt diverse Kontrollmechanismen eingefiihrt? und

2 vgl. Kapitel ,3.5.2 Prozesskontrollen®
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setzt hierflir zudem verstarkt Personalressourcen ein. An dieser Stelle wird auf die Ausfihrun-
gen im Kapitel 3.6 Personaleinsatz® verwiesen.

Fir den Steuerungskreis HzE, der in der Regel einmal im Quartal tagt, werden tber die Soft-
ware themen- und anlassbezogene Einzelauswertungen erstellt. Insbesondere kostenintensive
Falle, Laufzeiten, aber auch Hilfegriinde werden regelmafig ausgewertet, um im Rahmen der
Steuerungsmoglichkeiten Ansatze fir die einzelnen Handlungsfelder zu diskutieren. Anlassbe-
zogen werden aber auch Auswertungen und Berichte fir die Politik zu Ausschusssitzungen er-
stellt. Die Stadt Hurth hat zudem ein standardisiertes Berichtswesen installiert.

Im Rahmen der umfassenden Controllingtatigkeiten wird beispielsweise jahrlich ein Bericht er-
stellt, in dem die Produkte ,,36303 - Férderung der Erziehung in der Familie®, ,36304 - Hilfen zur
Erziehung nach § 27 SGB VIII* und ,,36307 - Jugendsozialarbeit* vertiefend analysiert werden.
Neben den wesentlichen Fakten und Entwicklungen werden auch diverse Auswertungen (Fall-
zahlen in den Hilfearten, Aufwendungen je Fall, Budgetentwicklung) Ubersichtlich dargestellt.
Steuerungsrelevante Kennzahlen mit Zielformulierungen sind ebenfalls etabliert. Abweichungen
von den gesetzten Zielen werden mittels Soll-Ist-Vergleichen erkannt und zeitnah intern analy-
siert.

Daruber hinaus ergeht einmal im Quartal ein Bericht fiir die Finanzabteilung. Ab Oktober wer-
den diese Berichte monatlich erstellt, um zu verhindern, dass gréRere Mittelbereitstellungen
zum Jahresende erforderlich werden. Bestandteil dieser Prognosen sind die aktuellen Fallzah-
len, die Ubersicht tiber die noch zu Verfligung stehenden Mittel und der durch Hochrechnung zu
erwartende Mittelbedarf. Abweichungen werden durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe begriin-
det.

Fir interne Kontrollzwecke, insbesondere vor dem Hintergrund der Liquiditat, wird zudem bei
jeder Zahllaufiiberstellung (mind. einmal wochentlich) an die Kassen eine aktualisierte Uber-
sicht fiir die anordnungsberechtigten Vorgesetzten erstellt. Diese ist als Voraussetzung fir die
Freigabe der Auszahlungsanordnungen verpflichtend vorgesehen. Aus der Ubersicht geht der
aktuelle Mittelansatz, die noch zur Verfigung stehenden Mittel und der Restmittelbestand nach
Buchung der Anordnungsbetrage hervor.

Aus Sicht der gpaNRW ist das Finanzcontrolling optimal aufgestellt. Die beschriebenen Sach-
verhalte schaffen die nétige Transparenz sowohl tiber den Ressourceneinsatz und -verbrauch,
als auch uber die Entwicklung von Fallzahlen und Aufwendungen.

344 Fachcontrolling

+ Feststellung
Die Bewertung der Wirksamkeit der gewahlten Hilfen findet in Hirth lediglich anhand der Hil-
feplanziele im Einzelfall statt. Hier sieht die gpaNRW Verbesserungspotenzial.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitétsstandards (berpriifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitédtssicherung und Qualitétsentwicklung.
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Ein Konzept fiir die Einfihrung eines Fachcontrollings fir den Aufgabenbereich der Hilfen zur
Erziehung hat das Jugendamt der Stadt Hiirth im Mai 2018 entwickelt. Nach den Aussagen
des Jugendamtes befindet es sich aufgrund von Personalvakanzen - insbesondere in den Jah-
ren 2018 und 2019 - immer noch im Aufbau. Aktuell wird das Konzept fortgeschrieben.

Dennoch werden die Einhaltung von Verfahrens- und Qualitatsstandards regelmafig auf Einzel-
fallebene Uberprift. Im Rahmen des Hilfeplanverfahrens sind bei jedem Neufall, bei jeder Fall-
konferenz und auch bei der Beendigung die Beteiligung verschiedenster Leitungsebenen vorge-
sehen. Hierbei werden die Fallakten der einzelnen Hilfefalle entsprechend kontrolliert. Die Kon-
trollen diesen insbesondere der Qualitatssicherung und der einheitlichen Fallbearbeitung. Ver-
tiefende Informationen zu weiteren Prozesskontrollen finden sich im Kapitel ,3.5.2 Prozesskon-
trollen®.

Zudem arbeitet der ASD in der Hilfeplanung mit festgelegten Zielen und Vereinbarungen. Fall-
bezogen werden die Wirksamkeit und auch die qualitative Zielerreichung mit allen Beteiligten
bei der Hilfeplanfortschreibung und auch bei der Beendigung der Hilfen bewertet. Bei drohen-
den Abbriichen, Komplikationen oder Krisensituationen wahrend des Hilfeverlaufes werden die
Grinde in zeitnah erfolgenden Gesprachen erértert. Dabei wird ermittelt, wie die Akzeptanz der
Hilfen geférdert werden kénnte. Aus Sicht der gpaNRW stellt dieses Vorgehen ein gutes Mittel
zur Qualitatssicherung und Nachhaltigkeit dar. Gleichzeitig beugt es Abbriichen der Hilfen durch
den Leistungsempfanger vor.

Ein umfassendes und transparentes Fachcontrolling dient aber nicht nur der Bewertung der
Wirksamkeit in Einzelfallen oder der Uberpriifung von Verfahrens- und Qualitatsstandards. Es
sollte zusétzlich die qualitative Zielerreichung - fallibergreifend und tradgerbezogen - Uberprufen.

Hierzu sollten regelmaRig Auswertungen zum Grad der Zielerreichung - analog zum Finanzcon-
trolling-, der Verweil- und Betreuungsdauern, der Anzahl der geleisteten Fachleistungsstunden
oder auch der Abbruchquoten, differenziert nach Tragern und Hilfearten, falliibergreifend ermit-
telt werden. Die unterschiedlichen Auswertungsmaglichkeiten kdnnten mit Zielerreichungsgra-
den von Kennzahlen zusammengefihrt werden. Dadurch werden Ergebnisse und auch Wirkun-
gen transparent und nachvollziehbar. Die Méglichkeiten fur diese Auswertungen sind Uber die
bereits vorhandene Software gegeben und kénnten analog zum Finanzcontrolling entsprechend
umgesetzt werden. Bei Bedarf und fir Einzelhilfen, wie z. B. fir die sozialpadagogische Famili-
enhilfe, werden auch bereits trdgerbezogene Auswertungen fir den Finanzcontrollingbericht
aufbereitet. Das kdnnte das Jugendamt auf alle auffalligen oder kostenintensiven Hilfen erwei-
tern.

Die Erkenntnisse konnte das Jugendamt entsprechend regelmafig analysieren und in Form von
Fachcontrolling-Berichten, die mit dem Finanzcontrolling verkniipft werden sollten, verschriftli-
chen. Entsprechend kdnnten genauere Vorgaben, beispielsweise flr Praventionsmalinahmen
oder (angepasste) Leistungsangebote der Trager, konzipiert werden. Insbesondere vor dem
Hintergrund der hohen Aufwendungen pro Hilfefall?5> ermdglicht eine Verkniipfung von Fach-
und Finanzcontrolling die Auswirkungen von getroffenen MaRnahmen, auch in finanzieller Hin-
sicht, zu bewerten.

2 vgl. Kapitel ,3.7.1 - Fehlbetrag und Einflussfaktoren®
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+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte ein umfassendes Fachcontrolling installieren und mit dem Finanzcon-
trolling verknupfen. Fir eine transparente Steuerungsgrundlage sollten die Auswertungen
zur Wirksamkeit und Zielerreichung falliibergreifend zusammengefiihrt werden. Auswertun-
gen, beispielsweise nach Laufzeiten, Anzahl der Fachleistungsstunden und Abbriichen soll-
ten - auch tragerbezogen oder nach Sozialraum - regelmafiig vorgenommen werden.

3.5 Verfahrensstandards

3.51 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Die Stadt Hurth hat verbindliche Verfahrensstandards in Dienstanweisungen verschriftlicht.
Das etablierte Qualitatsmanagement ist sehr gut ausgearbeitet und ermdglicht eine einheitli-
che Fallbearbeitung.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehdéren Prozesse, Zustdndigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitadtsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfiigung stehen.

Die Stadt Hiirth hat die Standards und Ablaufe der Hilfeplanung gem. § 36 SGB VIl in einer
Dienstanweisung verbindlich fur alle Mitarbeitenden verschriftlicht. In der Dienstanweisung sind
die Prozesse der Hilfeplanung und Hilfegewahrung, die Zusténdigkeiten, Fristen und Verant-
wortlichkeiten klar geregelt. Das sichert einheitliche Standards bei der Fallbearbeitung und ge-
wabhrleistet ein rechtssicheres Verfahren.

Dariiber hinaus hat die Stadt Hirth zudem Dienstanweisungen zum Schutzauftrag bei Kinder-
wohlgefahrdungen nach § 8a SGB VIII.

Die Dienstanweisungen stehen allen Fachkraften digital zur Verfligung und miissen zudem
zwecks Kenntnisnahme von allen Mitarbeitenden gegengezeichnet werden.

Im Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung arbeitet das Jugendamt mit der Fachsoftware
.Prosoz‘. Alle Arbeitsschritte des ASD wie Antragsbearbeitung, Hilfeplanverfahren und auch die
Bewilligungen durch die WiJu werden durch das Fachverfahren abgedeckt. Die Dokumente
werden in der sogenannten ,kleinen Akte“ elektronisch gespeichert und dokumentieren grob
den Fallverlauf. Eine durchgangige elektronische Bearbeitung der Falle ist noch nicht maglich.
Aus diesem Grund werden weiterhin klassische Papierakten fiir jeden Fall gefuhrt. Fur die Ak-
tenfihrung im ASD und auch in der Widu gibt es separate Arbeitsanweisungen, die verbindlich
fur alle Mitarbeitenden gelten und auch regelmafig durch die Vorgesetzten Gberprift werden.

Die elektronische Akte ist bereits in diversen Amtern in Hiirth umgesetzt. Ein Dokumentenma-
nagement wird derzeit sukzessive realisiert. Fir das Jugendamt, insbesondere flr das Aufga-
bengebiet der Hilfen zur Erziehung, ist die Umsetzung fir die Jahre 2021/2022 geplant.
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3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Die Verfahrensstandards gewahrleisten einen transparenten und nachvollziehbaren Hilfepro-
zess. Die Ablaufe zum Hilfeplanverfahren beinhalten die von der gpaNRW skizzierten Min-
deststandards und schaffen die Voraussetzungen fur eine gute fachliche Hilfeplanung, auch
unter Berticksichtigung von Wirtschaftlichkeitsaspekten.

Fiir die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zusténdigkeiten, die
Abléufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regein. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmaig durch die Vorgesetzten lberpriift wer-
den. Die gpaNRW hélt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fiir erforderlich:

e Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

e Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljéhrigen werden beraten und in-
formiert.

o Die fallverantwortliche Fachkraft schétzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkréfte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

o Die Wirtschaftlichkeit der Mal3nahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjéhrige/Volljdhrige werden (ber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljéhrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
o Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefiihrt.

o Die Familie erhélt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstiitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

e Der Hilfeplan wird regelméaf3ig und zeitnah Uberpriift.
e Bei stationdren Hilfen werden mégliche Riickkehroptionen geprlift.

Die Stadt Hurth hat in der Dienstanweisung Nr. 11.01 ,Hilfeplanung gem. § 36 SGB VIII*
schriftliche, standardisierte und verbindliche Verfahrensstandards flir das Hilfeplanverfahren
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festgelegt. Die von der gpaNRW skizzierten Mindeststandards werden umgesetzt. Darlber hin-
aus gibt es fur die Leistungsgewahrung nach § 35a SGB VIl gesonderte Arbeitsanweisungen.

Mit dem hierzu erganzend geflihrten Interview wird ein schlissiges Verfahren aufgezeigt, wel-
chen den vorstehenden Anforderungen gerecht wird und den Ablauf des Hilfeplanverfahrens
transparent darstellt.

Der Gesamtprozess der Hilfeplanung und seine verschiedenen Phasen werden detailliert be-

schrieben und erlautert. Dazu werden auch die einzelnen Arbeitsschritte der Phasen benannt

und dargestellt. Erganzt werden die textlichen Ausfiihrungen mit einer schematischen Darstel-
lung der einzelnen Prozesse.

Mit der Meldung, also mit dem Erstkontakt des Hilfesuchenden, beginnt die ,Beratungsphase®.
Hier wird zun&chst durch die fallzustdndige Fachkraft die ortliche und sachliche Zustandigkeit
gepruft. In Zweifelsfallen wird die Abteilungsleitung der Sozialen Dienste und die Abteilungslei-
tung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hinzugezogen.

Wird wahrend der Beratungsphase festgestellt, dass weitergehende Hilfeleistungen - also Uber
die ortliche Beratungsstelle hinaus - erforderlich sind, startet die ,Kennenlernphase*?5. Hier wird
eine umfangreiche sozialpadagogische Diagnostik erstellt. Diese umfasst mindestens zwei per-
sonlichen Kontakte mit einem Hausbesuch. Zudem sind verschiedene sozialpadagogische In-
strumente verpflichtend darzustellen:

e Genogramm mit mindestens drei Generationen und eine

¢ Ressourcenkarte mit sozialraumlichen, materiellen, persénlichen und familiaren Ressour-
cen.

Alle Beratungsgesprache werden in der Papierakte und in der Fach-Software dokumentiert. Die
Ergebnisse aus der sozialpddagogischen Diagnostik und die vorab mit den Beteiligten erarbei-
teten Ziele werden im Dokument ,Vorlage Fallkonferenz* erfasst. Die Ergebnisse der sozialpa-
dagogischen Instrumente werden ebenfalls angehangt. Bereits wahrend dieser Phase werden
die Sorgeberechtigten Uber eine maégliche Kostenersatzpflicht informiert.

Spatestens vor der Fallkonferenz muss auch der schriftliche Antrag auf Hilfen zur Erziehung
vorliegen. Zur endglltigen Entscheidung Uber die Zustandigkeit wird dieser Antrag sofort an die
Widu weitergeleitet.

Nach Abschluss der Beratungsphase beginnt die Entscheidungsphase mit der Fallvorstellung in
der Fallkonferenz. Die schriftliche Vorlage ,Fallkonferenz” fir ambulante Falle ist der Abtei-
lungsleitung Soziale Dienste und der Abteilungsleitung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe zwei
Tage vor der Fallkonferenz vorzulegen. Bei mdglichen (teil-)stationaren Hilfen ist die Vorlage
auch der Amtsleitung des Jugendamtes vorzulegen.

2 Sollte es wahrend der Beratungsphase zu Hinweisen auf mégliche Kindeswohlgefahrdungen geben, miissen die Mitarbeitenden die-
sen unverzlglich nachgehen. Es greift die Dienstanweisung ,Nr. 11.02 — Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdungen nach § 8a SGB
VI«
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An der Fallkonferenz nehmen die fallfihrende Fachkraft, mind. zwei weitere Fachkrafte aus
dem ASD, die Abteilungsleitung Soziale Dienste, die Sachgebietsleitung ASD und die Abtei-
lungsleitung der Widu teil. Bei moglichen (teil-)stationaren Hilfen muss zudem die Amtsleitung
hinzugezogen werden?’. Die Fallberatung erfolgt nach einem festen Schema und im Zusam-
menwirken der genannten Personen wird eine bestimmte Hilfeart als erforderlich und geeignet
bestimmt. Die Auswahl der Leistungserbringer hdngt dabei von unterschiedlichen Kriterien ab:

o fachliche Eignung (nétige Qualifikation, spezielle pddagogische Ausrichtung),
¢ Angemessenheit der Kosten (Fachleistungsstundensatz, Tagessatz) und
e ein mdglich geduRerter Wunsch des Hilfeempfangers.

Das Ergebnis der Fallkonferenz wird auf der Vorlage handschriftlich vermerkt. Im Anschluss da-
ran nimmt die fallfGhrende Fachkraft Kontakt zu den Hilfesuchenden auf und teilt das Ergebnis
bzgl. des Hilfevorschlages mit. Stimmen diese dann dem Hilfevorschlag zu und es ist ein Ju-
gendhilfetrager gefunden, wird dieses ebenfalls auf der Vorlage handschriftlich vermerkt. An-
schlielend erfolgt durch die Abteilungsleitung Soziale Dienst die abschliefende Genehmigung
und Bewilligung. Bei stationaren und teilstationaren Hilfen trifft die endgultige Entscheidung die
Amtsleitung.

Nun beginnt die Leistungsphase mit dem ersten Hilfeplangesprach unter Leitung der fallfGhren-
den Fachkraft. Hier werden mit allen Beteiligten Absprachen zur Ausgestaltung der Hilfe getrof-
fen und gemeinsame Ziele entwickelt. Die Uberpriifung der Hilfeplane erfolgt in der Regel spa-
testens alle sechs Monate im Rahmen der Hilfeplanfortschreibung?®. Auch die Beendigung des
Hilfeplanverfahrens ist im Rahmen der ,Einstellungsphase” beschrieben.

Ein separates Ruckkehr- oder Verselbststandigungskonzept gibt es in Hirth nicht. Nach Aus-
sage des Jugendamtes wird grundsatzlich im Rahmen der Hilfephase das Ziel der Ruckflhrung
thematisiert und gepruft. Ist die Riickkehr in die Familie und/oder die Wiederherstellung der Er-
ziehungsfahigkeit der Familie das Ziel der Hilfe, werden mdégliche Rickkehroptionen bei der Hil-
feplanung erértert und flieRen in die Tragerauswahl ein. Bei dlteren Jugendlichen, die nach Ein-
schatzung des Jugendamtes bereits die nétige Reife haben, wird die Verselbststadndigung im
Rahmen von stationaren Hilfen ab dem 16. Lebensjahr forciert. An dieser Stelle wird auf die
Empfehlung aus Kapitel ,3.7.2.3 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII*
verwiesen.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Hurth hat die Arbeitsablaufe zur Steuerung und Betreuung der Hilfefalle gut struk-
turiert. Optimierungsmaglichkeiten sieht die gpaNRW im Bereich der Begrenzung von Fach-
leistungsstunden.

27 Je nach Fallkonstellation nehmen auch weitere Beteiligte teil, wie z. B. Amtsvormund, Schulsozialarbeit etc.

28 vgl. Kapitel ,3.5.1.2 Fallsteuerung*
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Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die friihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

o Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewabhit.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelméRig zu evaluie-
ren und einem unplanméBigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelméBlige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Anhand standardisierter und verbindlicher Prozesse erfolgt in Hiirth die Fallsteuerung. Sowohl
die Diagnostik als auch das Hilfeplanverfahren sind verbindlich geregelt und standardisiert.

Die fachliche Zugangssteuerung ist in der Dienstanweisung Nr. 11.01 ,Hilfeplanung gem. § 36
SGB VIII* mit der dort beschrieben ,Beratungsphase® sehr gut strukturiert. Hier wird durch eine
intensive Betreuung der Hilfesuchenden geklart, welche Unterstitzung die Familie bendtigt.
Vertiefende Informationen zur Beratungsphase sind im Kapitel ,3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfah-
ren“ beschrieben.

Bei Fragen zur Zustandigkeit wird bei schwierigen Fallkonstellationen direkt mit Bekanntwerden
des Falles die Wirtschaftliche Jugendhilfe eingebunden. Nach Auskunft des Jugendamtes ist
das aber eher selten der Fall. In der Regel kénnen die fallfiihrenden Fachkrafte des ASD die
Zustandigkeit der Gblichen Antrage rechtssicher alleine tGberpriifen. Spatestens mit Vorliegen
des kompletten schriftlichen Antrages flur die Hilfen zur Erziehung wird die WiJu aber in das
Verfahren eingebunden. Sie Uberprift abschlieend die Zustéandigkeit und nimmt auch an den
Fallkonferenzen statt. Entsprechend wird die Widu friihzeitig und vollumfanglich in das Hilfe-
planverfahren eingebunden.

Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers findet im Rahmen der Fallkonferenz unter
Beteiligung mehrerer Fachkrafte statt. Ein Anbieterverzeichnis ist in der Fachsoftware hinterlegt
und wird durch die WiJu tagesaktuell (Leistungsangebot, Tagessatze) gehalten. Das Anbieter-
verzeichnis enthalt zudem Erfahrungen und Beschreibungen zur Zusammenarbeit oder zur
Qualifikation einzelner Mitarbeitenden. Entsprechend passgenau kann mit dieser Unterstiitzung,
auch unter wirtschaftlichen Aspekten, ein Anbieter ausgewahlt werden.

In diesem Zusammenhang verweist das Jugendamt auf die Platzknappheit im stationaren Be-
reich. Obwohl im Vorfeld werden mehrere Heime angefragt werden, lassen sich haufig durch
die Platzknappheit die wirtschaftlichen Vorgaben nicht umsetzen.
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Nach Einschatzung des Jugendamtes gestaltet sich die Zusammenarbeit mit den Tragern gut
und vertrauensvoll. Es ist verbindlich geregelt, dass die Trager vor jedem Hilfeplangesprach ei-
nen Sachstandsbericht vorlegen mussen. Bei Schwierigkeiten wird das Jugendamt zeitnah, ggf.
auch telefonisch kontaktiert. Darliber hinaus sind dem Jugendamt diesbezlglich Zwischenbe-
richte einzureichen.

Zusatzlich mussen die monatlichen Abrechnungen der Trager mit einer Leistungsibersicht ver-
sehen werden, die sowohl von der Widu als auch vom ASD kontrolliert werden. Die Abrechnun-
gen missen das Datum, den Inhalt und auch die Dauer der stattgefundenen Kontakte beinhal-
ten. Auch Fehlbesuche missen dort hinterlegt werden.

Wird bei der monatlichen Uberpriifung der Rechnungen durch den ASD festgestellt, dass die
festgelegten Fachleistungsstunden unterschritten werden, werden die Griinde hierfir zeitnah
eruiert und ggf., soweit fachlich vertretbar, entsprechend angepasst. Generelle Obergrenzen fiir
zu bewilligende Fachleistungsstunden gibt es in Hurth nicht. Hier sieht die gpaNRW Optimie-
rungsmoglichkeiten.

Die Laufzeiten der Hilfen sind grundséatzlich begrenzt. Ambulante Hilfen werden zunachst flr ein
Jahr befristet bewilligt. Eine mdgliche Weiterbewilligung tber diesen Zeitraum hinaus, ist zur ab-
schlieRenden (schriftlichen) Genehmigung spatestens zwei Wochen vor Ablauf der Abteilungs-
leitung Soziale Dienste vorzulegen. Nach einem weiteren Jahr muss der Fall aber erneut in der
Fallkonferenz vorgestellt werden.

Der Bewilligungszeitraum von (teil)stationaren Hilfen betragt maximal zwei Jahre, bzw. bis zur
Volljahrigkeit?°. Analog zu den ambulanten Hilfen muss auch hier eine Weiterbewilligung im
schriftlichen Verfahren erfolgen. Die entsprechende Vorlage ist aber bereits vier Wochen vor
Ablauf der Hilfe der Amtsleitung und der Abteilungsleitung Soziale Dienste vorzulegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte Obergrenzen fir die Vergabe von Fachleistungsstunden festlegen.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Die Prifung von Kostenerstattungsanspriichen ist standardisiert. Das erleichtert eine einheit-
liche Fallbearbeitung und gewahrleistet eine umfassende Geltendmachung.

Grundsétzlich ist fiir die Gewédhrung von Hilfen zur Erziehung das értliche Jugendamt zustén-
dig. Die értliche Zusténdigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegeniiber einem anderen
ortlichen oder (iberértlichen Trager der Jugendhilfe gemall §§ 89 ff. SGB VIl einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb méglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Flir die Priifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewéhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

2% Ausnahmen sind die auf Dauer angelegten Hilfen, wie z.B. die Vollzeitpflege.
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Die Prifung und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen erfolgt im Jugendamt der
Stadt Hiirth ausschlielich durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Darliber hinaus ist sie auch
fur die finale Uberpriifung der bereits vorab durch den ASD erfolgten Zusténdigkeitspriifung ver-
antwortlich. Lediglich bei schwierigen Fallkonstellationen wird die Widu direkt mit dem Erstkon-
takt informiert und eingebunden, um die értliche Zustandigkeit zu klaren.

Fir die Prifung von Kostenerstattungen und die sich daraus maéglicherweise ergebenden Kos-
tenbescheide gibt es verbindliche Verfahrensstandards. Diese sehen vor, dass nach Abschluss
der Fallkonferenz die unterschriebene Vorlage sowie der zustandigkeitsgeprifte Antrag auf Hil-
fen zur Erziehung durch die fallfihrende Fachkraft des ASD in Kopie an die WiJu geleitet wird.
Zusatzlich wird das Ergebnis in die Fachsoftware eingetragen und digital an die Widu tiberge-
ben.

Die WiJu fertigt nach Erhalt der vollstdndigen Unterlagen den Hilfebescheid und leitet diesen
den Leistungsberechtigten und dem ASD in Kopie zu. Danach erstellt die WiJu die Kostenaner-
kenntnis fur den beauftragten Trager. Bei stationaren oder teilstationaren Hilfen werden gleich-
zeitig etwaige Bescheide Uber die Heranziehung zu den Kosten flir die Kostenbeitragspflichti-
gen angefertigt.

Die Priifung der Kostenerstattungen erfolgt grundsatzlich fiir alle Hilfeplanfalle. In der Vergan-
genheit konnten in Hirth nach Einschatzung des Jugendamtes Kostenerstattungsanspriiche
grundsatzlich zeitnah bearbeitet werden. Finanzielle Verluste konnten demnach bisher vermie-
den werden. Eine Ausnahme wird hier bei der Erstattung der Aufwendungen fiir die UMA be-
schrieben. Vertiefende Informationen finden sich im Kapitel ,,3.7.3 Unbegleitete minderjahrige
Auslander”

Um sicherzustellen, dass die Forderungen letztendlich auch tatsachlich vereinnahmt werden,
werden diese mit Bescheiderstellung in die Finanzsoftware gebucht. Das entspricht den Vor-
schriften gem. § 23 Abs. 1 Kommunale Haushaltsverordnung NRW (KomHVO NRW) und ge-
wahrleistet gleichzeitig, dass der Zahlungseingang automatisiert kontrolliert und ggf. das Mahn-
verfahren ausgel6st wird.

3.5.2 Prozesskontrollen

+ Die vielfaltigen Prozesskontrollen sind sehr gut ausgestaltet. Sie stellen die Einhaltung der
Verfahrensstandards sicher und unterstiitzen die rechtmafige und punktliche Aufgabenerle-
digung. Dies beugt insbesondere fachlichen und finanziellen Risiken vor. Das bewertet die
gpaNRW positiv.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmalBnahmen, technische Plausibilitdtspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fiir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maRige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Die strukturierten Verfahrensstandards der Stadt Hiirth beinhalten prozessintegrierte Kontrol-
len. Alle Hilfen zur Erziehung werden durch die verbindlich vorgegebenen Hilfeplanprozesse
und durch die zu verwendenden Formulare und Vordrucke strukturiert und einheitlich bearbei-
tet. Im Rahmen der Mitwirkung und Zustimmung ist zusatzlich mindestens eine Leitungskraft
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beteiligt. Ohne diese ist eine abschlieRende Bearbeitung der Hilfen nicht moglich. Der Prozess-
ablauf garantiert, dass das 4-Augen-Prinzip bei jeder Hilfebewilligung eingehalten wird.

Neben den prozessintegrierten Kontrollen bestehen im Jugendamt auch prozessunabhangige
Kontrollen. Die Vorgesetzten kontrollieren beispielsweise stichprobenartig die geflihrten Fallak-
ten. Dabei wird geprift, ob die in Hirth definierten Standards eingehalten werden. Nach Aus-
kunft des Jugendamtes wird in der Regel jede Akte einmal jahrlich Gberpruft.

Wie bereits in den vorherigen Kapiteln ausgeflhrt, ist das Finanzcontrolling in Hirth sehr gut
ausgestaltet. Die optimale Nutzung der Auswertungssoftware ist hierbei allerdings abhangig von
der einheitlich und ordentlich geflihrten Fachsoftware. Aus diesem Grund gibt es feste Vorga-
ben im Workflow, zu welchem Zeitpunkt und welche Pflichtfelder zwingend in der Fachsoftware
auszufillen sind. Da die Fallakten in Hirth zudem auch in Papierform gefiihrt werden, gibt es
zusatzlich fur alle Mitarbeitenden die Arbeitsanweisung Aktenfiihrung, die die Struktur der Akte
vorgibt. Um einen deckungsgleichen Fallbestand im ASD und in der WiJu gewahrleisten zu kén-
nen, gibt es jahrlich zwei sogenannte ,Prosoz-Tage“. In denen wird ein Abgleich der Daten mit-
tels handschriftlicher Aktenlisten der WidJu durchgefiihrt. Etwaige Abweichungen werden hier
sofort erkannt, analysiert und bei Bedarf direkt behoben.

Im Fachverfahren werden neben den technischen Plausibilitatskontrollen durch die Vorgabe
von Pflichtfeldern auch die prozessintegrierten Kontroliméglichkeiten genutzt. Das Fachverfah-
ren enthalt eine Wiedervorlagefunktion, die von allen Mitarbeitenden einheitlich verwendet wird.
Diese erstellt beispielsweise automatisiert Meldungen bei der Erreichung von Altersgrenzen und
auch Erinnerungen an Hilfeplangesprache. Darlber hinaus gibt es in der Auswertungsdatei
Warnlisten, die in der WiJu automatisierte Meldungen auslést. Auch fir die Kinderschutzfalle
gibt es eine Kontrollliste, die von den Vorgesetzten regelmafig Uberprift wird. Somit ist auch im
Bereich der Wiedervorlagen das 4-Augen-Prinzip durchgehend gewahrleistet.

Im ASD und in der Widu gibt es jeweils einen IT-Koordinator. Diese vergeben oder I6schen Be-
rechtigungen im Fachverfahren, sobald es die entsprechenden Mitteilungen der Vorgesetzten
gibt.

Insgesamt betrachtet sichern die dargestellten prozessabhéngigen und prozessunabhangigen
Kontrollen die Beachtung und Einhaltung der festgelegten und standardisierten Vorgaben fur
den Workflow. Das unterstultzt eine rechtmaige und fristgerechte Aufgabenerledigung. Dartiber
hinaus schaffen die vielfaltigen Kontrollen eine wichtige und valide Datengrundlage fir die Aus-
wertungen und Steuerungsmaoglichkeiten und kénnen somit Korruption und finanzielle Risiken
vorbeugen.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (Widu).
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+ Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Hurth hat keine eigenen Personalrichtwerte fir das Aufgabenge-
biet der Hilfe zur Erziehung festgelegt. Das erschwert eine objektive Beurteilung, ob die not-
wendigen Personalressourcen vorhanden sind.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierflir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berlicksichtigt. AuBerdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Stadt Hurth hat mit Unterstutzung des Institutes fur Sozialplanung und Organisationsent-
wicklung (INSQO) 2016 eine Personalbemessung fir das Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung
durchgefihrt. Auf Basis der Verfahrensstandards und der einzelnen Kernprozesse wurde mit-
tels Jahresarbeitsminuten umfangreich ermittelt, ob das Jugendamt die notwendigen Personal-
ressourcen vorhalt, um die Aufgaben im Bereich der Hilfen zur Erziehung qualitativ gut bearbei-
ten zu kdnnen. Demnach bendtigt das Jugendamt mehr Personal, welches aber bisher noch
nicht im vollen Umfang zur Verfigung gestellt worden ist. In den Folgejahren wurden keine ei-
genen, detaillierten Stellenbemessungen mehr durchgefiihrt. Bei der Personalplanung wurde
der Personalrichtwert der gpaNRW dem Fallaufkommen gegenibergestellt und ein moglicher
Personalbedarf entsprechend gemeldet. Einen eigenen Personalrichtwert, der insbesondere die
drtlichen und individuellen Besonderheiten bericksichtigt, hat das Jugendamt nicht. Vertiefende
Informationen sind in den Unterkapiteln ,3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst® und ,3.6.2 Wirt-
schaftliche Jugendhilfe* dargestellt.

Nach Einschatzung des Jugendamtes stimmen Soll- und Ist-Ausstattung, sowohl im ASD als
auch in der Widu, aktuell immer noch nicht Giberein. Insbesondere im Spezialdienst Eingliede-
rungshilfe nach § 35a SGB VIl fehlen Stellen. An dieser Stelle wird auf die Ausfiihrungen im
Kapitel ,3.7.2.4 - Eingliederungshilfe® verwiesen.

Eine Personalbedarfsplanung mit geplanten Fluktuationen, z.B. durch Renten- oder Pensions-
beginn, findet im Rahmen der Stellenplanfortschreibung intern statt. Ungeplante Fluktuationen
werden hier jedoch nicht beriicksichtigt. Grundsatzlich hat das Jugendamt nach eigenen Aussa-
gen in den letzten Jahren kaum ungeplante Fluktuationen zu verzeichnen. Eine Ausnahme bil-
dete das Jahr 2020. Nach Aussage des Jugendamtes gab es vermehrt krankheitsbedingte
Langzeitausfalle, die von einzelnen Fachkraften durch Stundenerhéhungen aufgefangen wur-
den.

Im Jugendamt der Stadt Hirth gibt es keine Wiederbesetzungssperren. Offene Stelle konnten
nach Auskunft des Jugendamtes bisher zligig und qualitativ adaquat wiederbesetzt werden. In
der Regel gibt es eine Vielzahl von guten Bewerbern aus denen die Stadt wahlen kann. Aller-
dings hat das Jugendamt auch die Erfahrung gemacht, dass der Markt Ubersichtlicher und so-
mit die Auswahl von potenziell geeigneten Fachkraften knapper wird.

Das Jugendamt Hurth bietet den Fachkréaften gute Qualifikations- und Fortbildungsmdglichkei-
ten. Im Rahmen von Mitarbeitergesprachen wird der individuelle Férderbedarf erértert und ent-
sprechend der bereitgestellten Finanzmittel auch durchgefiihrt. Gleichzeitig gibt es nach Ein-
schatzung des Jugendamtes gute Rahmenbedingungen, die das Jugendamt als Arbeitgeber at-
traktiv machen. Hierzu zahlen beispielsweise:
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e gutes Arbeitsklima,
e klare, verschriftliche Strukturen und Arbeitsablaufe und
e transparente Entscheidungen der Leitungsebene.

Das Jugendamt Hurth legt aulierdem bei neuen Fachkraften grolRen Wert auf eine gute Einar-
beitung. Um die neuen Mitarbeitenden schrittweise in die verwaltungs- und sozialpadagogi-
schen Aufgaben im ASD einzuflihren, gibt es ein strukturiertes Einarbeitungskonzept. In diesem
werden die verschiedenen Einarbeitungsphasen erlautert. In Form eines Mentoring-Program-
mes bekommt die neue Fachkraft zudem zwei erfahrene Mentoren als feste Ansprechpartner
zur Seite. Eine Checkliste zur Einarbeitung beginnend mit den allgemeinen Vorbereitungen bis
hin zur letzten Phase veranschaulicht in Tabellenform, wer zu welchem Zeitpunkt, was zu erle-
digen hat. So ist sichergestellt, dass alle neue Mitarbeitenden die gleiche Einarbeitung erfahren.
Abgerundet wird das Einarbeitungskonzept mit einem Feedbackgesprach zur Evaluation nach
der Einarbeitung.

Personaleinsatz 2019

Hilfeplanfalle je Voll-

seit-Stelle ASD 22 11 25 29 35 53 32

Hilfeplanfalle je Voll-

seit-Stelle Wilu 117 53 114 136 160 429 32

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen bertcksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fir krankheitsbedingte Ausfalle sind beriicksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Im Vergleichsjahr 2019 waren 13,2 Vollzeit-Stellen im ASD der Stadt Hiirth tatsachlich besetzt.
Auch die Spezialdienste sind in diesen Stellen enthalten. Bezogen auf die rund 293 Hilfefélle im
Jahresdurchschnitt bearbeitet eine Vollzeit-Stelle demnach 22 Hilfeplanfalle. Damit positioniert
sich die Stadt Hurth unterhalb des ersten Viertelwertes.

Die gpaNRW hat fiir die Stellenausstattung des ASD einen Personalrichtwert ermittelt. Der Per-
sonalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen ortlichen Prifungen. Er liegt bei 30
Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der Richtwert unterstellt Arbeitszeitanteile
von 30 Prozent flr praventive Tatigkeiten, insbesondere Beratungsleistungen nach §§ 17, 18,
50 SGB VIII, 50 Prozent fiir Hilfeplanung nach § 36 SGB VIl einschlieRlich Aufgaben nach

§§ 8a und 41, 42 SGB VIII. Fur Verwaltungstéatigkeiten (Dienstbesprechungen, Ristarbeitszei-
ten) sollte der Anteil nicht Gber zehn Prozent liegen, weitere zehn Prozent entfallen auf einzel-
fallibergreifende Tatigkeiten im Sozialraum. Der Richtwert bezieht sich ausschlief3lich auf die
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Hilfeplanverfahren, weil diese von den Ablaufen bei den Stadten vergleichbar sind. Der Perso-
nalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung des ASD im interkommunalen
Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung, die insbesondere 6rtliche und individuelle
Besonderheiten berlcksichtigt, nicht ersetzen.

Wie bereits in den vorherigen Kapiteln ausfiihrlich dargestellt, betreibt das Jugendamt eine in-
tensive Zugangs- und Einzelfallsteuerung. Insbesondere der verstarkte Fachkrafteeinsatz im
Rahmen von Beratungen der Hilfesuchenden fiihrt haufig dazu, dass niederschwellige Ange-
bote ausreichend sind und Hilfeplanfalle vermieden werden. Darlber hinaus werden verstarkt
Personalressourcen gebunden, um das Finanzcontrolling in dieser ausgepragten Form zu er-
maoglichen. Diese ortlichen Besonderheiten fliefien nicht in die Kennzahl ,Hilfeplanfalle je Voll-
zeit-Stelle® ein und relativieren somit die Kennzahlenpositionierung.

Hier konnte die Stadt Hirth nachbessern, in dem sie eigene Richtwerte anhand der vorhande-
nen Verfahrensstandards und Kernprozesse entwickelt. Das ermdglicht eine eigene Festset-
zung der Richtwerte, so dass die ortlichen Besonderheiten und fachliche Schwerpunkte beach-
tet werden koénnen. Hierdurch kann die Stadt Hirth den Personalbedarf objektiv ermitteln und
entsprechend aussteuern.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW ebenfalls einen
Personalrichtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-
Stelle. Der Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung der Widu im in-
terkommunalen Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Fir die Widu in Hiirth waren 2019 2,5 Vollzeit-Stellen im Einsatz, die rund 293 Hilfeplanfalle be-
arbeitet haben. Auf eine Vollzeit-Stelle fielen demnach 117 Hilfeplanfalle. Damit liegt die Anzahl
der Hilfefalle deutlich unterhalb des Richtwertes der gpaNRW. Im interkommunalen Vergleich
positioniert sich die Stadt Hirth in dem Viertel der Vergleichskommunen, die pro Vollzeit-Stelle
deutlich weniger Falle bearbeiten. Aber auch hier ist wieder relativierend zu beachten, dass in
die Kennzahl die 6rtlichen Besonderheiten nicht einflieRen.

Wie bereits in den Kapiteln ,3.4.3 Finanzcontrolling” und ,3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche*
dargestellt, betreibt die WiJu einen zeitintensiven Aufwand, um den eigenen Datenbestand mit
dem ASD-Fallbestand in der Fachsoftware auf gleichem Stand zu halten. Nur so kann das Fi-
nanzcontrolling mit Hilfe der Auswertungssoftware in der Intensitat und verlasslichen Aktualitat
betrieben werden. Darlber hinaus investiert die WiJu hohe zeitliche Ressourcen in die Geltend-
machung von Kostenerstattungen und Kostenersatzanspriichen. Gleichzeitig ist die WiJu in das
Hilfeplanverfahren des ASD eingebunden, um dort die wirtschaftlichen Aspekte einzubringen
und berat auch die Eltern bei stationaren Hilfen bzgl. der Kostenbeitrédge, die zudem jahrlich
Uberpriift werden. Diese Arbeit zahlt sich auch aus. Wie schon im Kapitel ,,3.5.1.3 Kostenerstat-
tungsanspriiche“ beschrieben, flihrte das in den vergangenen Jahren dazu, dass kaum Einnah-
meverluste entstanden sind. Das wiederrum wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag der Hilfen zur
Erziehung aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte fiir den ASD und fir die WiJu eigene Personalrichtwerte ermitteln, die
auf die ortlichen und individuellen Besonderheiten und Bediirfnisse der Stadt abgestimmt
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sind. Diese Werte sollten regelmaRig fortgeschrieben und mittels Fallaufkommen Uberpriift
werden. Das verhilft zu einem sachgerechten Personaleinsatz, auch bei schwankendem
Fallzahlen.

3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Feststellung
Die hohen Aufwendungen je Hilfefall, insbesondere im stationaren Bereich, wirken sich be-
lastend auf den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung der Stadt Hirth aus. Dennoch ist dieser in
Relation zur Jugendeinwohnerzahl vor allem durch die geringe Falldichte durchschnittlich.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Beriicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete SteuerungsmalBnahmen so niedrig wie méglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzulglich der internen
Leistungsverrechnungen fir Gebaudeaufwendungen??, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind. Er bildet den Ressourcenverbrauch und die Intensitat der Inanspruch-
nahme von Hilfen zur Erziehung ab. Die gpaNRW hat das Produkt Hilfen zur Erziehung im Rah-
men der Datenerfassung einheitlich definiert.

Das diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis fur die Hilfen zur Erziehung der
Stadt Hurth ist folglich nicht mit dem ordentlichen Ergebnis des Produktbereiches ,,06304 Hilfen
zur Erziehung nach § 29 ff. SGB VIII“ des Haushaltsplanes der Stadt Hirth gleichzusetzen. Das
Jugendamt hat die Aufwendungen und Ertrage entsprechend der Datenanforderung der
gpaNRW zusammengestellt und aufbereitet.

Aus organisatorischen Grinden konnte die Stadt Hurth keine Gebaudeaufwendungen fur den
Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung ermitteln. Somit flief3en sie nicht in den Fehlbetrag ein.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung liegt im Vergleichsjahr 2019 bei rund 8,6 Mio. Euro. Belas-
tend auf den Fehlbetrag wirken sich vor allem die Transfer- und Personalaufwendungen aus.
Die Transferaufwendungen von rund 8,4 Mio. Euro beinhalten insbesondere die Aufwendungen
fur die Leistungserbringung der Trager.

Positive Auswirkungen auf den Fehlbetrag haben die Ertrage, die im Aufgabengebiet der Hilfen
zur Erziehung in der Regel in Form von Kostenerstattungen generiert werden. Ertragsseitig sind
2019 die Kostenerstattungen fiir die unbegleiteten minderjahrigen Auslander (UMA) nach § 89d
SGB VIl die Position mit dem grofiten Volumen. Hier konnten insgesamt rund 757.000 Euro
vereinnahmt werden.

Einwohnerbezogen stellt sich der Fehlbetrag fiir 2019 im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar:

30 Die Gebaudeaufwendungen konnte die Stadt Hiirth nicht beziffern und wurden deshalb nicht beriicksichtigt.
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Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019

Minimum 292
Harth 710

2. Viertelwert (Median) 710

3. Viertelwert 799

Maximum 1.121

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 32 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* ® oM 0 O V00N ¢ oo * L 4

292 1.121

#Vergleichskommunen & Hirth

Im Zeitreihenvergleich von 2016 bis 2019 sinkt der Fehlbetrag bis 2018 zunachst ab, bis er
2019 auf 710 Euro je Jugendeinwohner ansteigt. Ursachlich hierfur sind insbesondere im Be-
reich der Ertrage zu finden. 2019 konnten deutlich weniger Kostenerstattungen vereinnahmt
werden als in 2018. Aufgrund der sinkenden Anzahl der zu betreuenden minderjahrigen Auslan-
der (UMA) sind sowohl die Aufwendungen als auch die damit verbundene Erstattungsleistung
weiterhin rucklaufig. Hierzu hat das Jugendamt zudem ausgeflhrt, dass im Betrachtungszeit-
raum insgesamt noch rund 2,5 Mio. Erstattungsleistungen fehlen. Hintergrund fir die Erstat-
tungsliicke lag in der Umstellung des Buchungssystems des Landschaftsverbandes. Mittler-
weile konnten die Erstattungen fast vollstdndig vereinnahmt werden. Bei einer zeitnahen Erstat-
tung waren die Fehlbetrage entsprechend niedriger ausgefallen.

Im interkommunalen Vergleich konnte sich die Stadt Hurth mit den folgend dargestellten Fehl-
betragen in den Jahren 2016 bis 2019 im Bereich des Median positionieren.
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Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

701 664 657 710

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2019

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefélle nach §
33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen |

HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
~ EW von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefalle an den |-

Hilfefallen HZE in
Prozent

/

Aufwendungen HzE je
Hilfefall in Euro

Falldichte HzE gesamt
in Promille

—Median ——Hiirth

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auf3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre“ und
+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen
,Falldichte HzE gesamt® und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfeféllen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Maf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.
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3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+ Die Stadt Hirth hat hohere fallbezogene Aufwendungen als dreiviertel der Vergleichskom-
munen. Insbesondere die deutlich kostenintensiveren Aufwendungen im stationaren Bereich
wirken sich hier belastend aus.

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII. Durch passgenaue ef-
fektive Hilfen mit kurzen Verweildauern sollten die Aufwendungen maoglichst niedrig gehalten
werden.

Die Stadt Hiirth hat 2019 Transferaufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung von rund 8,0 Mio.
Euro. Bezogen auf die 12.183 Einwohner der 0 bis unter 21-Jahrigen hat die Stadt Hurth somit
Aufwendungen von 653 Euro je Einwohner.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019
Minimum 314
1. Viertelwert 591
Hurth 653
2. Viertelwert (Median) 691
3. Viertelwert 792

Maximum 1.033

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 33 Kommunen eingeflossen.

Die Stadt Huarth hat im Jahr 2019 niedrigere Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21
Jahren als die Halfte der Vergleichskommunen. Hier wirken sich insbesondere die gelungene
Praventionsarbeit®?, die gute Fallsteuerung®? und die niedrige Falldichte3? begiinstigend auf die
einwohnerbezogenen Aufwendungen aus.

Entscheidend fur die weitere Beurteilung der Aufwendungen HzE sind aber neben dem Einwoh-
nerbezug auch die Aufwendungen je Hilfefall. In 2019 wurden in Hirth insgesamt 293 Hilfefalle
bearbeitet, davon waren 177 Falle ambulant und 116 stationar.

31 vgl. Kapitel ,3.3.3 Préventive Angebote*
32 ygl. Kapitel ,3.5.1.2 Fallsteuerung®

33 vgl. Kapitel ,3.7.1.4 Falldichte®
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2019

Minimum 16.332

1. Viertelwert 21.240

23.257

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert 25.413

Hirth 27.110

Maximum 31.581

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 33 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

¢ * COOOUNNG DWW B O > o L 4

16.332 31.581

#Vergleichskommunen 4 Hirth

Hier positioniert sich die Stadt Hiirth deutlich Gber dem dritten Viertelwert. Lediglich drei
Vergleichskommunen haben 2019 hdohere Aufwendungen je Hilfefall. Im Zeitreihenvergleich ist
zu erkennen, dass es die Stadt Hirth geschafft hat, die fallbezogenen Aufwendungen um rund
acht Prozent zu senken. Sie verbleiben dennoch auf vergleichsweise hohem Niveau. Im
gesamten Vergleichszeitraum gehort die Stadt Hirth zu dem Viertel der Vergleichskommunen
mit den héchsten Aufwendungen je Hilfefall. 2016 bildete sie sogar den Maximalwert.

Zeitreihenvergleich 2016 bis 2019

Kennzahl ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 29.416 28.062 27.798 27.110

Entwicklung der ambulanten und stationdren Aufwendungen je Hilfefall in Euro

Kennzahl ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 12.316 11.988 11.981 12.297
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 49.812  49.063  48.069  49.717

Von 2016 bis 2019 sind die fallbezogenen Aufwendungen im ambulanten und stationdren Be-
reich gesunken. Erst 2019 steigen diese wieder leicht an. Die Aufwendungen je Hilfefall liegen
dabei noch leicht unter den Héchstwerten von 2016.
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Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2019

Ambulante Aufwendungen

HZE je Hilfefall in Euro 12.297 6.584 9.900 11.438 12.706 17.908 33

Stationare Aufwendungen

HZE je Hilfefall in Euro 49.717 31.351 36.392 38.702 43.426 50.460 33

Far die ambulanten Aufwendungen hat die Stadt Hurth 2019 Transferaufwendungen von rund
2,2 Mio. Euro fir insgesamt 177 Hilfefalle erbracht. Das entspricht einem Anteil von 27 Prozent
an den gesamten Transferaufwendungen fiir rund 60 Prozent der Hilfefalle. Bezogen auf die
Aufwendungen je Hilfefall von 12.297 Euro gehort die Stadt Hirth zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit den hdheren ambulanten Aufwendungen.

Das Jugendamt hat hierzu ausgefiihrt, dass die Aufwendungen im ambulanten Bereich malf3-
geblich durch die vergleichsweise hohen Fachleistungsstunden beeinflusst werden. Nach Ein-
schatzung des Jugendamtes sind diese im Umkreis von Hurth wesentlich teurer als in anderen
Teilen NRWs.

Allerdings ist zu beachten, dass die Stadt Hurth fir die ambulanten Hilfen einen Rahmenvertrag
mit einem Trager abgeschlossen hat. Die Abrechnung erfolgt gegen Vergiitung eines Personal-
kostenschliissels sowie der Ubernahme von Sachkosten. Die Kosten werden 1:1 (ibernommen
und steigen entsprechend der tariflichen Lohnerhéhungen an. 2020 wurde der Vertrag aktuali-
siert, so dass nun Spitzabrechnungen fiir die Einzelfalle moglich sind.

Fir den stationaren Bereich hat die Stadt Hiirth 2019 rund 5,8 Mio. Euro fir 116 Hilfeplanfalle
aufgewendet. Das entspricht einem Anteil von etwa 73 Prozent an den gesamten Transferauf-
wendungen. Mit rund 49.717 Euro je Hilfefall liegt die Stadt Hurth deutlich Gber dem dritten Vier-
telwert. Lediglich eine Vergleichskommunen hat 2019 héhere Aufwendungen als die Stadt
Hurth. Die Aufwendungen werden mafRigeblich durch die kostenintensiven Heimunterbringun-
gen, die teilweise im Ausland stattfinden, negativ beeinflusst.

Zu den hohen stationaren Aufwendungen hat die Stadt Hurth erklart, dass die Falle, die aktuell
stationar untergebracht sind, teilweise eine spezielle padagogische Betreuung bendtigen. Fur
diese Bedurfnisse gibt es in der Regel nur wenige Anbieter, die zudem sehr kostenintensiv sind.
Die Praxis hat gezeigt, dass eine Auswahl aus wirtschaftlichen Aspekten kaum noch maéglich
ist. Letztendlich mUssen die stationaren Unterbringungen belegt werden, die dann auch Kapazi-
taten haben. Dennoch muss die Auswabhl schriftlich durch die fallflihrende Fachkraft begriindet
werden.

An dieser Stelle wird auf die Empfehlungen im Kapitel 3.7.2 ,Hilfen nach § 27 ff. SGB VIII* ver-
wiesen. Die beeinflussenden Hilfen werden hier naher betrachtet.
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3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefélle

+ Der hohe Anteil der ambulanten Hilfefalle wirkt sich aufgrund der tGberdurchschnittlichen ho-
hen fallbezogenen Aufwendungen, sowohl im ambulanten als auch im stationaren Bereich,
in Hurth nur bedingt beginstigend auf die Aufwendungen je Hilfefall aus.

Anteil ambulanter Hilfefédlle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2019
Minimum 42,09

1. Viertelwert 53,12

Hurth 60,41

3. Viertelwert 62,20

Maximum 75,13

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 34 Kommunen eingeflossen.

Die Stadt Hiirth hat einen Uberdurchschnittlichen Anteil ambulanter Hilfen an den Hilfefallen
HzE insgesamt. Fast dreiviertel der Vergleichskommunen haben 2019 einen deutlich geringe-
ren Anteil als Hirth. Von 2016 bis 2019 ist dieser Anteil um rund elf Prozent gestiegen.

Zeitreihenvergleich von 2016 bis 2019

Kennzahl 2016 2017 2018 2019

Anteil ambulante Hilfefélle an den Hilfefallen HzE in Prozent 54,39 56,64 56,17 60,41

In Hirth gilt der Grundsatz, dass ambulante Hilfen bei gegebener Passgenauigkeit vorrangig zu
gewahren sind. Stationare MalRnahmen gelten als die letzte moégliche MaRnahme, die das Ju-
gendamt ergreifen kann. Es wird also zunachst immer umfassend geprift, ob ambulante Maf3-
nahmen ausreichend sein kénnten. Im Regelfall ist vor einer stationdren MalRnahme immer eine
ambulante Hilfe installiert. So soll der Anteil der ambulanten MaRnahmen erhéht und kostenin-
tensive stationare Falle vermieden werden. Die Verfahrensstandards sehen gleichzeitig genaue
Fallprifungen und Standards fir die Ermittlung von geeigneten und passgenauen Hilfen vor.
Dariiber hinaus sind bereits bei (teil)-stationdren MalRnahmen frihzeitig, d.h. zur Fallkonferenz,
unterschiedliche Leitungsebenen eingeschaltet.

Im Allgemeinen ist ein hoher Anteil ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitig niedrigen Falldichte
erstrebenswert, weil dadurch kostenintensive stationare Hilfefélle vermieden werden.
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Die Stadt Hirth hat bereits eine niedrige Falldichte34, die im Vergleichszeitraum nahezu kon-
stant geblieben ist. Insgesamt betrachtet wirkt sich das positiv auf den einwohnerbezogenen
Fehlbetrag und auch auf die einwohnerbezogenen Kennzahlen aus.

Die Uberdurchschnittlichen fallbezogenen Aufwendungen sowohl im ambulanten, aber vor allem
im stationaren Bereich relativieren den positiven Effekt des hohen Anteils der ambulanten Hilfe-
falle jedoch. Diese belasten die Aufwendungen je Hilfefall immens.

3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Feststellung
Der steigende Anteil der Vollzeitpflegefalle im Hirth ist auf die Steuerungsleistungen des Ju-
gendamtes zuriickzuflihren und positiv zu sehen. Dennoch belastet der vergleichsweise ge-
ringe Anteil an Vollzeitpflegeféllen die fallbezogenen stationdren Aufwendungen.

Bei der Vollzeitpflege wird ein Kind oder Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erziehungs-
stelle untergebracht. Die Fremdunterbringung ermdglicht das Aufwachsen in einem Familien-
system. Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegefallen ist positiv zu sehen, wenn hierdurch kostenin-
tensive stationare Heimunterbringungen vermieden werden. Vollzeitpflege kostet in der Regel
deutlich weniger als andere stationare Hilfen und verringert den Fehlbetrag der Hilfen zur Erzie-
hung.

In 2018 waren 37 der 116 stationaren Hilfeplanfalle bei der Stadt Hiirth Vollzeitpflegefalle. Der
Anteil der Vollzeitpflege an den stationaren Hilfen liegt demnach bei 32 Prozent.

Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2019
Minimum 29,69
Harth 32,23
1. Viertelwert 41,13
2. Viertelwert (Median) 48,18
3. Viertelwert 54,90

Maximum 70,97

3 vgl. Kapitel ,3.7.1.4 Falldichte®

JpPaANRW Seite 123 von 188




+ Stadt Hirth + Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05478

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 34 Kommunen eingeflossen. Diese verteilen
sich wie folgt:

* WOO 66 O & 0 W0 * o *

29,69 70,97

#Vergleichskommunen Hurth

Die Stadt Hurth hat einen sehr geringen Anteil an Vollzeitpflegeféllen an den stationaren Hilfe-
fallen. In 2019 hat lediglich eine Vergleichskommune einen niedrigeren Anteil.

Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegeféllen an den stationaren Hilfefallen ist grundsatzlich positiv zu
sehen, da hierdurch kostenintensive Hilfen in Form von Heimunterbringungen vermieden wer-
den kénnen. Vollzeitpflege kostet in der Regel deutlich weniger als andere stationare Hilfen und
verringert somit die Aufwendungen und entsprechend auch den Fehlbetrag der Hilfen zur Erzie-
hung.

Insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Stadt Hurth héhere Aufwendungen fur die Heim-
unterbringung aufweist als dreiviertel der Vergleichskommunen, wirkt sich der niedrige Anteil an
Vollzeitpflegefallen deutlich nachteilig aus.

Der unterdurchschnittliche Anteil Vollzeitpflegefalle bestatigt sich auch in den Jahren 2016 bis
2018.

Entwicklung Anteil Vollzeitpflegefille von 2016 bis 2019

Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hilfeféllen HzE in Prozent ‘ 24,55 | 26,75 31,76 ‘ 32,23

Im Zeitverlauf steigt der Anteil der Vollzeitpflege allerdings konstant an. Das ist darauf zurtick-
zufthren, dass die Stadt Hirth mehr Falle in Vollzeitpflege unterbringen konnte und gleichzeitig
die stationaren Hilfefalle insgesamt gesunken sind.

Weitere Ausfiihrungen erfolgen im Kapitel 3.7.2 ,Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII*.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte versuchen den Anteil der Vollzeitpflege weiter zu erhéhen, um die Auf-
wendungen im stationaren Bereich zu reduzieren.

Hierzu hat das Jugendamt ausgefiihrt, dass seit Beginn der pandemischen Lage im Fruhjahr
2020 Schulungs- und Qualifizierungsmaflinahmen von potenziellen Pflegeeltern nicht oder nur
im sehr eingeschrankten MalRe durchgeflihrt werden konnten. In der Folge konnte der Anteil der
Vollzeitpflege mangels Pflegefamilien nicht weiter ausgebaut werden. Mit dem Ausbau der digi-
talen Moglichkeiten zur Qualifizierung der Pflegeeltern in Verbindung mit dem zunehmend si-
cheren Umgang der pandemischen Situation wird der weitere Ausbau jedoch perspektivisch er-
folgen.
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3.71.4 Falldichte

+ Die niedrige Falldichte wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag und auch auf die Aufwendungen
HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren aus. Die vergleichsweise wenigen Falle sind je-
doch deutlich teurer als bei den Vergleichskommunen.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als Anzahl der Hilfefalle fur Hilfe zur Erziehung je 1.000
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Durch praventive Malinahmen, kurze Laufzeiten und ei-
ner guten Fallsteuerung sollte darauf hingewirkt werden, dass die Falldichte niedrig bleibt, um
den Fehlbetrag bzw. die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren nicht zu belas-
ten.

Falldichte HzE gesamt in Promille 2019
Minimum 12,42
Hirth 24,07

1. Viertelwert 24,46

Maximum 47 45

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 34 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* * & @ . OO 6000 ¢ ¥ ¢ ® ¢ o0 L 4

12,42 47,45

®Vergleichskommunen 4 Hurth

Die Stadt Harth liegt 2019 mit einer Falldichte von 24,07 Promille im Viertel der Vergleichskom-
munen mit den einwohnerbezogenen niedrigsten Fallzahlen. Lediglich sechs Vergleichskommu-
nen haben eine geringere Falldichte. Insgesamt entlastet die niedrige Falldichte den Fehlbetrag
der Hilfen zur Erziehung und wirkt sich positiv auf die Aufwendungen je Einwohner aus.

Die Stadt Hurth hat es geschafft, von 2016 bis 2019 die Falldichte gesamt stabil zu halten und
dabei die ambulante Falldichte auszubauen.
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Entwicklung Falldichte in Promille

Kennzahl

Falldichte HzE gesamt in Promille 24,01 24,02 24,12 24,07
Falldichte HzE ambulant in Promille 13,06 13,61 13,55 14,54
Falldichte HzE stationér in Promille 10,95 10,41 10,57 9,63

Die niedrige Falldichte ist ein Indiz fiir eine gelungene Praventionsarbeit und eine gute Zu-
gangs- und Fallsteuerung. Allerdings verursachen die vergleichsweise wenigen Falle deutlich
héhere Aufwendungen pro Fall als bei den meisten Vergleichskommunen. Hierzu hat das Ju-
gendamt ausgefiihrt, dass die wenigen Falle deutlich zeit- und kostenintensiver sind. Nach Ein-
schatzung der gpaNRW koénnen hohe Aufwendungen bei wenig Hilfefallen durchaus angemes-
sen sein; vor allem dann, wenn die Stadt nur noch schwierige und langwierige Falle in der Be-
treuung hat.

Zur weiteren Analyse stellt die gpaNRW die Fallzahlen der einzelnen Hilfearten fur den Betrach-
tungszeitraum differenziert dar:

Entwicklung der Fallzahlen HzE differenziert nach Hilfearten

2016 2017 2018 2019

Flex. erz. Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl 13 18 9 15
Soziale Gruppenarbeit nach § 29 SGB VIII 18 16 12 12
Erziehungsbeistand nach § 30 SGB VI 32 27 24 27
Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII 37 43 47 39
Tagesgruppe nach § 32 SGB VIl 13 9 7 7
Sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII ambulant 2 2 4 4
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII ambulant 34 41 50 58

davon fir Integrationshelfer/Schulbegleitung 13 14 15 25
Hilfen fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII ambulant 8 8 12 16
Hilfefalle ambulant gesamt 157 163 163 177
Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl 32 33 41 37
Heimerziehung nach § 34 SGB VIl 70 60 54 51

davon Hilfen mit Auslandsunterbringung 3 3 1 2
Sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII stationar 9 8 5 3
Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII stationar 3 2 2 1
Hilfen fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII stationar 18 21 27 24

davon mit Auslandsunterbringung 0 0 1 1

davon mit Vollzeitpflege 1 (0] (0] 3
o davon fir Heimerziehung, sonstiger betreuter Wohn- 4 10 1 10

davon fir Eingliederungshilfe 3 4 7 6

davon fiir sozialpadagogische Einzelbetreuung 9 7 8 6
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2016 2017 2018 2019
Hilfefélle stationar gesamt 131 125 128 116

Die Fallzahlen im ambulanten Bereich sind um rund 13 Prozent gestiegen. Hier sind die sozial-
padagogische Familienhilfe und die Eingliederungshilfe die pragenden Hilfearten. Insbesondere
die Eingliederungshilfe weist deutlich steigenden Fallzahlen auf.

Im stationaren Bereich sind die Fallzahlen im Betrachtungszeitraum um rund elf Prozent gesun-
ken. Die Vollzeitpflege und die Heimerziehung weisen die hdchsten Fallzahlen auf.

Auffallig sind ebenfalls die Hilfen fur die jungen Volljghrigen. Sowohl im ambulanten als auch im
stationaren Bereich steigen die Fallzahlen.

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIl

Die 293 Hilfeplanfalle der Stadt Hiirth verteilen sich 2019 auf die einzelnen Hilfearten wie folgt:

Verteilung Hilfeplanfélle nach Hilfearten 2019

Anteil an Aufwendungen

Hilfeart Anzahl Falle in Prozent
Flex. erz. Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl 15 1,88
Soziale Gruppenarbeit nach § 29 SGB VIl 12 1,87
Erziehungsbeistand nach § 30 SGB VIII 27 2,44
Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII 39 5,36
Tagesgruppe nach § 32 SGB VIl 7 3,51
Sozialpad. Einzelbetreuung nach § 35 SGB VIl 7 2,26
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VII| 59 11,14
davon EGH § 35a SGB VIII fir Integrationshelfer 25
Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl 37 7,83
Heimerziehung nach § 34 SGB VIl 51 46,05
davon mit Auslandsunterbringung 2
Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl 39 17,65
davon ambulant 15
davon stationar 24

Bezogen auf die dargestellten Fallzahlen liegt der Schwerpunkt der Aufgabenwahrnehmung in
2019 bei der Sozialpadagogischen Familienhilfe, der Eingliederungshilfe, der Vollzeitpflege, der
Heimunterbringung und bei den Hilfen fiir die jungen Volljahrigen. Hier sind auch die grofiten
Aufwandspositionen zu finden.

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen:
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3.7.21 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

+ Feststellung
Die vergleichsweise wenigen Falle im Bereich der Sozialpadagogischen Familienhilfe sind
deutlich kostenintensiver als bei dreiviertel der Vergleichskommunen. Das wirkt sich negativ
auf die fallbezogenen Aufwendungen insgesamt aus.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kénnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie wieder herzustellen oder zu starken.

2019 hat die Stadt Hiirth ca. 426.000 Euro fur 39 Hilfeplanfalle aufgewendet. Auf den einzel-
nen Hilfeplan bezogen ergeben sich somit Aufwendungen von 10.911 Euro.

Die Hilfeleistungen werden sowohl bei einzelnen Tragern als auch Gber einen Rahmenvertrag
mit einem Trager gegen Vergltung eines Personalkostenschliissels sowie Sachkosten abgeru-
fen.

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIl 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel-  Maxi-  Anzahl

Kennzahl Hirth | Minimum wert wert e TR Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 31

SGB VIl je Hilfefall in Euro 10.911 5.608 7.347 8.661 10.367 17.829 29

Falldichte § 31 SGB VIll in

Promille 321 00

3,19 5,78 7,17 14,10 32

Hier zeigt sich in der Falldichte, dass die Stadt Hiirth im Vergleich zu den meisten anderen
Kommunen wesentlich weniger Falle hat. Diese sind jedoch deutlich kostenintensiver. Dreivier-
tel der Vergleichskommunen haben niedrigere fallbezogenen Aufwendungen.

Positiv auf die Falldichte wirken sich insbesondere die vergleichsweise kurzen Laufzeiten der
Hilfe aus.

Laufzeiten der Hilfen nach § 31 SGB VIIl 2019

2. Vier-
Mini- | 1. Vier- telwert 3.Vier- Maxi- Anzahl

Kennzahl mum  telwert (Me- | telwert mum  Werte

dian)

Anteil ambulante Hilfen nach § 31 SGB VIII
mit einer Betreuungszeit bis 18 Monate an 70,00 36,36 54,71 64,85 77,33 91,89 26
den ambulanten Hilfen in Prozent
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telwert 3. Vier- Anzahl

Kennzahl Werte

Anteil ambulante Hilfen nach § 31 SGB VIl
mit einer Betreuungszeit tber 18 Monate an 30,00 8,11 22,67 35,15 45,29 63,64 26
den ambulanten Hilfen in Prozent

Im Betrachtungszeitraum 2016 bis 2019 entwickeln sich die Kennzahlen wie folgt:

Entwicklung der Hilfen nach § 31 SGB VI

Kennzahl 2016 2017 2018 2019
Aufwendungen nach § 31 SGB VIII je Hilfefall in Euro 11.192 11.163 11.423 10.911
Falldichte § 31 SGB VIII in Promille 3,09 3,59 3,87 3,21
A'ntell mlt einer Betreuungszeit bis 18 Monate an den ambulanten 51,61 71.79 69,44 70,00
Hilfen in Prozent

Anteil mit einer Betreuungszeit liber 18 Monate an den ambulan- 48,39 28,21 30,56 30,00

ten Hilfen in Prozent

Die Aufwendungen je Hilfefall und die Falldichte steigen von 2016 bis 2018 zunachst an, bis sie
2019 wieder sinken. Im gesamten Betrachtungszeitraum gehort die Stadt Hiirth zu dem Viertel
der Vergleichskommunen mit den héchsten fallbezogenen Aufwendungen. Auf Nachfrage
konnte die Stadt Hurth auswerten, dass durchschnittlich 20 Fachleistungsstunden pro Fall im
Monat gewahrt werden.

Zudem hat die Stadt Hirth ausgefiihrt, dass die Kosten pro Fachleistungsstunde u. a. durch die
tariflichen Lohnanpassungen angestiegen sind. Durch den Rahmenvertrag werden die Perso-
nalkostenerstattungen und Sachkostenaufwendungen 1:1 erstattet. Im Controllingbericht fir das
Jahr 2019 ist zu sehen, dass die durchschnittlichen Kosten pro Fall iber den Rahmenvertrag
kostenintensiver sind als bei den anderen Tragern. 2020 hat die Stadt den Rahmenvertrag aktu-
alisiert. In der Folge sind nun einzelfallscharfe Abrechnungen maoglich. Perspektivisch kénnte
das zu einer Kostensenkung fuhren.

Die Stadt Hurth hat bereits eine Obergrenze von Laufzeiten eingeflihrt. Demnach werden alle
ambulanten Falle mit einer Laufzeit von zwei Jahren erneut einer umfassenden Prifung unter
Beteiligung mehrerer Fachkréafte und verschiedener Leitungsebenen unterzogen. Vor dem Hin-
tergrund der vergleichsweise hohen ambulanten fallbezogenen Aufwendungen in Verbindung
mit dem genannten Rahmenvertrag empfiehlt es sich verstarkt auf Wirtschaftlichkeitsaspekte
bei der Tragerauswahl zu achten. Darlber hinaus kdme auch eine schriftlich fixierte Begren-
zung der monatlichen Fachleistungsstunden in Betracht. Denkbar wére hier eine Begrenzung
von maximal fiinf Stunden wdchentlich. Die Begrenzung entspricht dem Durchschnitt der ange-
gebenen Fachleistungsstunden. Ein etwaiger héherer Bedarf konnte besonders begriindet und
einer Leitungsebene (Kostenhierarchie) zur Bewilligung vorgelegt werden.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte bei der Tragerauswabhl fir die Sozialpddagogische Familienhilfe ver-
starkt auch Wirtschaftlichkeitsaspekte einbeziehen. Zudem sollte sie Obergrenzen fir die
Vergabe von Fachleistungsstunden schriftlich fixieren.

Hierzu hat das Jugendamt ausgefiihrt, dass 2022 Gber eine erneute Vertragsgestaltung und
Ausschreibung der Leistung zu entscheiden ist. In diesem Kontext wird das Jugendamt prufen,
ob eine Ausweitung des Rahmenvertrages maoglich ist, um damit Kostendeckelungen zu errei-
chen.

3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Das Jugendamt der Stadt Hirth hat durchschnittliche Fallaufwendungen fir die Vollzeit-
pflege. Durch den geringen Anteil an den stationaren Hilfefallen wirkt sich das allerdings nur
bedingt entlastend auf die stationaren Aufwendungen je Hilfefall aus. Die Zusammenarbeit
mit den Jugendamtern im Rhein-Erft-Kreis bewertet die gpaNRW positiv.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes oder Jugendlichen auf3erhalb des Eltern-
hauses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen
der Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauf-
fallige Kinder oder Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie auRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegenlber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6 iVm § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Die Stadt Hurth wendete 2019 flr die Vollzeitpflege rund 622.721 Euro fur 37 Hilfeplanfalle auf.

Hieraus ergeben sich fallbezogene Aufwendungen von 16.641 Euro. Damit positioniert sich die
Stadt Harth im Median.

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIil 2019

Aufwendungen nach § 33

SGB Vil je Hilfefall in Euro 16.641 11.532 12.996 16.641 17.986 26.000 33

Von 2016 bis 2019 sinken die Aufwendungen je Hilfefall deutlich.
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Entwicklung der Aufwendungen nach § 33 SGB VIil von 2016 bis 2019

Aufwendungen nach § 33 SGB VI je Hilfefall in Euro 19.231 19.641 17.084 16.641

Wie bereits im Kapitel ,3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefalle® beschrieben, hat die Stadt Hirth einen
unterdurchschnittlichen Anteil Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen. In der Regel sind
die anderen stationaren Hilfearten wesentlich kostenintensiver. Durch den unterdurchschnittli-
chen Anteil der Vollzeitpflegeféalle wirken sich die durchschnittlichen Fallaufwendungen hier nur
bedingt entlastend auf die stationaren Aufwendungen gesamt aus.

Im Jugendamt der Stadt Hirth ist ein eigenstandiger Pflegekinderdienst PKD) eingerichtet, der
die Aufgaben vollumfanglich wahrnimmt. Dieser ist 2019 mit einem Stellenumfang von 0,8 Stel-
len besetzt.

Neben der Akquise, Fortbildung, Vermittlung, Beratung und Begleitung der Pflegefamilien Gber-
nimmt der PKD auch die vollumfangliche Fallverantwortung. Somit ist der PKD nach der Fall-
Ubernahme vom ASD auch fur die weitere Hilfeplanung und Hilfeplangesprache zusténdig. Das
konkrete Hilfeplanverfahren ist in der Dienstanweisung 11.01 geregelt35. Darliber hinaus gibt es
fir den PKD eine eigene Konzeption, die sich inhaltlich an die ,Rahmenkonzeption Pflegekin-
derdienst vom LVR® anlehnt. Als internes Ziel hat das Jugendamt verschriftlicht, die Jugendli-
chen ab dem 16. Lebensjahr durch die Hilfeplane ein Hilfeende zum 18. Lebensjahr zu ermdgli-
chen. Nach Auskunft des Jugendamtes gelingt dies aufgrund der vielfaltigen Problemlagen al-
lerdings nicht immer, so dass die Hilfen ggf. nach Erreichen der Altersgrenze fortgesetzt werden
missen. Zuséatzlich verfolgt das Jugendamt grundsatzlich das Ziel, viele Kinder in der ver-
gleichsweise glinstigen Hilfeform unterzubringen, sofern es sich um die passgenaue Hilfe han-
delt und passende Pflegepersonen zur Verfligung stehen.

Nach Auskunft des Jugendamtes sind genligend Pflegefamilien vorhanden, die durch die Stadt
entsprechend belegt werden kdnnen. Dies ist auch eine Folge der gelungenen Zusammenarbeit
der Jugendamter im Rhein-Erft-Kreis.

Im Bereich der Vollzeitpflege kooperiert das Jugendamt der Stadt Hiirth mit den anderen Ju-
gendamtern im Rhein-Erft-Kreis. Im Arbeitskreis ,Kinder in Pflege im Erftkreis“ wurde gemein-
sam Standards im Bewerberverfahren neuer Vollzeitpflegebewerber entwickelt. Diese gelten
verbindlich in allen Kommunen. Die sogenannten Bewerberseminare werden zweimal jahrlich
gemeinsam von den Fachkraften der Jugendamter durchgefiihrt. Das hat den Vorteil, dass alle
Jugendamter die potenziellen Pflegeeltern kennen. Gleichzeitig erfolgt auch die Schulung und
Betreuung dieser Pflegeeltern auf Grundlage einheitlicher Kriterien und eines standardisierten
Verfahrens. Nach Auskunft des Jugendamtes konnten die Standards in Bezug auf die Pflegefa-
milien bei Gbernommenen Pflegeverhaltnissen von anderen Jugendamtern haufig nicht vorge-
funden werden, so dass hier oft nachgesteuert werden musste.

Um die Qualitatssicherung und Vernetzung gewahrleisten zu kdnnen, nimmt die Fachkraft des
PKD an diversen Weiterbildungen und an folgenden Arbeitskreisen teil:

% vgl. Kapitel ,3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren®
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e Kinder in Pflege im Erftkreis (sechs bis acht Treffen jahrlich),
« Uberregionaler Arbeitskreis Verwandtenpflege (zwei Treffen jahrlich) und
e Fachgruppe Qualitat im Pflegekinderwesen des LVR (zwei Treffen jahrlich).

Der Jugendhilfetrager ,Perspektiven fir Kinder aus Hurth, wird vom Jugendamt Hirth im Rah-
men Bereitschaftspflege belegt. Die Pflegefamilien sind beim Trager vertraglich angebunden
und erhalten durch diesen die Fachberatung, Fortbildung und Supervision. Da das Jugendamt
Hurth Hauptbeleger des Tragers ist, jedoch am Auswahlverfahren der Pflegepersonen nicht be-
teiligt ist, erfolgt eine gesonderte Uberpriifung der Eignung der Pflegepersonen durch Mitarbei-
ter des ASD und der Mitarbeiterin des PKD. Im Rahmen von Hausbesuchen, mit Hilfe von Fra-
gebdgen und den bereits vorhandenen Dokumentationen des Tragers, wird ein Profil der Pfle-
gestelle erstellt, das bei kiinftigen Belegungen die Auswahl der Pflegestellen fir ein bestimmtes
Kind erleichtern soll.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.23 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

+ Feststellung
Hurth hat 2019 einen hohen Anteil Hilfefalle mit Auslandsunterbringung an den Hilfefallen
nach § 34 SGB VIII. Das wirkt sich negativ auf die Aufwendungen je Hilfefall aus und belas-
tet den Fehlbetrag. Verbesserungsmaoglichkeiten sieht die gpaNRW im Bereich der Rickfih-
rung und der Kostenhierarchie.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen oder Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Aufwendungen fiir die Heimerziehung nach § 34 SGB VIl betragen bei der Stadt Hiirth
rund 3,7 Mio. Euro. Das entspricht einem Anteil von ca. 46 Prozent an den gesamten Aufwen-
dungen fur die Hilfen zur Erziehung. Damit stellen sie in Hurth die gré3te Aufwandsposition in
diesem Aufgabengebiet dar. Bezogen auf die 51 Hilfeplanfalle ergeben sich hieraus Aufwen-
dungen von 71.437 Euro.

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIIl 2019

Aufwendungen nach § 34 SGB

Vill je Hilfefall in Euro 71.437 50.477 61.093 65.252 69.580 78.070 33

Aufwendungen nach § 34 SGB
VIII je Hilfefall mit Auslandsun- 92.904 0,00 51.031 65.295 86.621 94.550 7
terbringung in Euro

Anteil Hilfefalle mit Auslandsun-
terbringung an den Hilfefallen § 4,39 0,00 0,00 0,00 0,00 5,53 34
34 SGB VIl in Prozent
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i 1
{ 1 1
\ Falldichte in Promille 4,21 \ 0,87 3,41 4,35 5,47 \ 7,39 34 \

Obwohl auch bei dieser Hilfeart die Falldichte unter dem Median liegt, sind die vergleichsweise
wenigen Falle deutlich kostenintensiver als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Insbeson-
dere vor dem Hintergrund, dass der Anteil der kostenintensiven Hilfen erhéht ist, wirken sich die
hohen Aufwendungen belastend auf den Fehlbetrag HzE aus.

Entwicklung der Kennzahlen von 2016 bis 2019

Aufwen.dungen' nagh 8§ 34 SGB VI fur Hilfen mit Auslands- 90 555 90 114 106.633 92.904
unterbringung je Hilfefall in Euro

Aufwendungen nach § 34 SGB VIl je Hilfefall in Euro 68.200 64.489 67.731 71.437
Falldichte § 34 SGB VIl in Promille 5,79 5,02 4,44 4,21
Anteil Hilfefalle n.ach"§ 34 sGE’iVIII rmt Auslandsunterbrin- 407 4,30 2,65 439
gung an den stationaren Hilfefallen in Prozent

Insgesamt betrachtet steigen die fallbezogenen Aufwendungen von 2016 auf 2019 an. In allen
Vergleichsjahren positioniert sich die Stadt in dem Viertel der Vergleichskommunen mit den
héchsten Aufwendungen. Auffallig sind vor allem die hohen Aufwendungen der Auslandsunter-
bringung, die in 2018 einen Hochststand von 106.633 Euro pro Fall verzeichnen. Hierzu hat die
Stadt aufgefuhrt, dass in 2018 ein neuer Auslandshilfefall installiert werden musste. Durch den
anfanglich besonders intensiven padagogisch, schulisch und auch therapeutischen Bedarf sind
die Kosten massiv erhdht. Zudem hat die Stadt erklart, dass die Tagessatzkosten in den letzten
Jahren aufgrund von Spezialisierungen der Heime stark gestiegen sind.

Die Stadt Hurth hat es geschafft, die Falldichte im Betrachtungszeitraum weiter zu senken. Ur-
sachlich hierfur sind u.a. die verbindlichen Standards des Hilfeplanverfahrens, aber auch die
gute Fallsteuerung. In Hurth wird vor jeder Heimunterbringung intensiv geprift, ob ambulante
Hilfen wirksam genug sein kénnten. Deshalb geht in der Regel einer Heimerziehung auch im-
mer eine ambulante Hilfe voraus. Zudem werden auch diese Hilfeplane halbjahrlich Gberprift
und ggf. fortgeschrieben. Konkrete Ziele mit den zu erreichenden Teilzielen werden gemeinsam
mit den Beteiligten formuliert und bei Bedarf angepasst. Die Gesprache finden in der Regel im-
mer in der Einrichtung statt.

Nach Auskunft des Jugendamtes ist die Form der stationaren Unterbringung auch altersabhan-
gig. Ein grof3er Anteil der Heimunterbringungen ist auf altere Kinder bzw. Jugendliche zurlick-

zufiihren. Belegt wird die Aussage durch die Darstellung der Altersverteilung nach Geburtsjah-
ren im Controllingbericht 2019. Demnach waren mehr als 80 Prozent der Kinder und Jugendli-

chen Uber 13 Jahre alt.

Die Stadt Hurth hat mit 4,39 Prozent interkommunal einen hohen Anteil an Auslandsunterbrin-
gungen. 2019 hat lediglich eine Kommune einen hdheren Anteil als Hurth. Auslandsunterbrin-
gung erschweren grundsatzlich eine nahe Fallbegleitung und sollten deshalb eine Ausnahme
sein. Laut Aussage des Jugendamtes stellen diese Falle auch Ausnahmen dar. Fur die Falle,
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die im Ausland untergebracht sind, lieRen sich in Deutschland keine anderen geeigneten Ju-
gendhilfemaBRnahmen finden. Aktuell (Januar 2022) hat das Jugendamt nach eigener Aussage
keine laufenden Falle mit Auslandsunterbringung mehr. Aufgrund der seit 2022 neu geltenden
Regelungen zur Hilfen in Ausland in Verbindung mit den Regelungen zum Dublin Il Abkommen
wird das Jugendamt Huirth auch generell keine AuslandsmaRnahmen mehr planen, da dieser
aus Sicht des Jugendamtes praktisch nicht mehr umsetzbar sind.

Ein Rickfuhrungskonzept gibt es in Hurth derzeit nicht. Bisher wird fur jeden Hilfefall individuell
gepruft, ob eine Rickflihrung méglich ist. Entsprechend wird der Trager ausgewahlt. Dennoch

konnte die Stadt Hirth ein eigenes Rickfiihrungsmanagement aufbauen, die Rickfliihrungsar-
beit intensivieren und regelmafig eine Rickflihrungsquote ermitteln. Gleiches gilt auch fir die

Mafnahmen zur Verselbststandigung.

Insgesamt betrachtet sind die hohen Aufwendungen nicht direkt auf fehlende Steuerung seitens
des Fachbereichs zuriickzufiihren. Die wenigen Hilfefalle sind einfach deutlich kostenintensiver,
was sich in der Kennzahl wiederspiegelt. Dennoch kdnnte die Stadt Hirth zur Verbesserung der
Kostentransparenz insbesondere bei den AuslandsmafRnahmen eine weitere Kontrollinstanz
aufnehmen. Denkbar ware hier beispielsweise die Mitzeichnung des Dezernenten oder des Bir-
germeisters (Kostenhierarchie).

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte ein eigenes Rickfihrungsmanagement aufbauen und damit verbun-
den eine Riickflihrungsquote ins Controlling aufnehmen. Dartiber hinaus sollte sie zur weite-
ren Kostentransparenz eine weitere Kostenhierarchie einfiihren.

Hierzu hat das Jugendamt ausgefiihrt, dass sie bereits eine Kennzahl zu erfolgreich beendeten
Hilfen implementiert hat.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.4 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit 1anger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberpriift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfiigt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustédndige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine méglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Bei der Stadt Hurth stellen die Aufwendungen fur die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VII|
2019 rund elf Prozent aller Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung dar. Das sind absolut ca.
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886.000 Euro. Bezogen auf die 59 Hilfeplanfalle ergeben sich hieraus die Aufwendungen von
15.095 Euro.
Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl 2019

Mini-  1.Vie- 2V 3 Vierr  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen mum tetwert  teWert o iert mum Werte
(Median)

Aufwendungen § 35a SGB VIl

AUTwenaur 15.095 7258 13752 16202  22.082  29.430 33
je Hilfefall in Euro

Ambulante Aufwendungen § 35a

SGB VIl jo Hifofallin Euro 13.859 4292 11605  13.371  14.894  25.604 33
Stationare Aufwendungen §35a o) 071 99484 69275 77573 92.818  196.953 24

SGB VIl je Hilfefall in Euro

Ambulante Aufwendungen § 35a
SGB VI fur Integrationshelfer/ 25.284 3.824 17.803 19.800 25.228 37.200 26
Schulbegleitung in Euro

Anteil Hilfefalle Integrationshel-
fer/Schulbegleitung an den am-
bulanten Hilfefallen § 35a SGB
VIl in Prozent

43,15 2,70 35,50 44,14 52,04 82,50 29

Die stationaren Aufwendungen nach § 35a SGB VIl sind héher als bei dreiviertel der Ver-
gleichskommunen. Dennoch sind die fallbezogenen Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe
nach § 35a SGBVII insgesamt unterdurchschnittlich. Ursachlich hierfur ist insbesondere der
hohe Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen nach § 35a SGB VIII. Lediglich drei Ver-
gleichskommunen haben einen héheren Anteil, wie das folgende Streudiagramm verdeutlicht:

* @ * * o 0 o0 * 00 o *N . ¢

81,57 100

#\Vergleichskommunen Harth

Auffallig sind 2019 die vergleichsweise hohen Aufwendungen je Hilfefall fir die Integrationshel-
fer/Schulbegleitung. Hier positioniert sich die Stadt Hirth ebenfalls in dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit den héheren Fallaufwendungen. Allerdings ist der Anteil dieser Hilfefalle
an den ambulanten Hilfefallen nach § 35a SGBVIII mit rund 43 Prozent unterhalb des Median.
Aufgrund des vergleichsweise geringen Anteils wirken sich die hohen Aufwendungen noch nicht
massiv auf die gesamten Aufwendungen je Hilfefall aus.

Nach Aussage der Stadt Hurth ist der niedrige Anteil an Integrationshelfern auf den sehr restrik-
tiven Umgang mit Antragen auf Integrationshilfe/Schulbegleitung zurtickzufiihren. Demnach
werden rund 20 Prozent der Antrédge abgelehnt. Wobei es hier nach Einschatzung des Jugend-
amtes kaum zu Klageverfahren kommt, da in Zusammenarbeit mit den Familien passendere Hil-
fen angeboten und auch durchgefiihrt werden.
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Fir die Fallbearbeitung der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VI orientiert sich die Stadt
Hurth neben den eigenen Verfahrensstandards auflerdem an der ,Arbeitshilfe zur Eingliede-
rungshilfe fur Kinder und Jugendliche mit einer seelischen Behinderung® der Landesjugendam-
ter Rheinland und Westfalen. Dartiber hinaus wird die Priifung der Teilhabebeeintrachtigung fir
Antrage auf Schulintegrationshilfe durch die Jugendamter im Rhein-Erft-Kreis nach einem eige-
nen Standard durchgefihrt (,Handreichung zum einheitlichen Umgang der Jugendamter des
Rhein-Erft-Kreises mit Antrégen zur Eingliederungshilfe gemaf § 35a SGB VIl in Form von
Schulintegrationshilfen®). Zum mehrstufigen Verfahren gehort neben der Feststellung einer Teil-
habebeeintrachtigung und der Prifung, ob ein kausaler Zusammenhang zur diagnostizierten
seelischen Stérung gegeben ist, auch die Abfrage einer schulpddagogischen Stellungnahme
mit den bisherigen schulischen Forderleistungen und Empfehlungen. Die Handreichung enthalt
hierzu standardisierte Anschreiben, Stellungnahmen und auch Fragebdgen. Bei Antragen fir
Integrationshelfer und Schulbegleitung ist zudem eine Hospitation in der Schule zur Verhal-
tungsbeobachtung vor Ort vorgesehen. Zudem sind Hausbesuche verpflichtend durchzufiihren.
Ziel der intensiven Prifung ist es hierbei jedoch nicht, die erzieherischen Hilfen grundsatzlich
abzulehnen, sondern die passgenaue Hilfe je nach Bedarf zu finden. Die intensive Prifung wird
seitens der gpaNRW ausdricklich beflrwortet.

Aufgrund des notwendigen und umfangreichen Spezialwissens fiir die Bearbeitung dieser Falle
hat die Stadt Hirth einen Spezialdienst mit 1,8 Vollzeitstellen eingerichtet. 2019 wurden pro
Vollzeit-Stelle 33 Hilfeplanfalle bearbeitet.

Hilfefédlle nach § 35a SGB VIl je Vollzeit-Stelle Spezialdienst Eingliederungshilfe 2019

Hilfefalle nach § 35a SGB VIl je Voll-
zeit-Stelle Spezialdienst Eingliederungs- 33 20 26 32 43 86 14
hilfe

Damit liegt die Stadt Hirth leicht Gber dem Median. Die Kennzahl bildet jedoch nur die Falle ab
fur die ein Hilfeplanverfahren installiert worden ist. Entsprechend ist hier zu beachten, dass die
Stadt vergleichsweise viele Falle ablehnt und es somit zu keinen Hilfeplanverfahren kommt. Der
Aufwand der Bearbeitung ist jedoch der gleiche wie bei den bewilligten Fallen. Diese Fallbelas-
tung flielRt nicht in die Kennzahl mit ein.

Insbesondere bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII steigen landesweit die Aufwen-
dungen und Fallzahlen deutlich an. Sollte sich der Trend in Hurth weiter durchsetzen und die
Fallzahlen, wie vom Jugendamt in den Gesprachen beschrieben und im Zeitreihenvergleich be-
statigt, tatsachlich weiter ansteigen, werden sich die ebenfalls steigenden Aufwendungen je Hil-
fefall verstarkt auswirken. In der direkten Folge wirden sich die Aufwendungen je Hilfefall ent-
sprechend potenzieren, was sich wiederrum auf die gesamten Aufwendungen im HzE-Bereich,
aber auch auf den Fehlbetrag belastend auswirken wird. Umso wichtiger ist es, dass die Stadt
Hurth fir die intensive Vorprifung und Begleitung dieser Falle auch genug Personalressourcen
vorhalt. An dieser Stelle wird auf die Empfehlungen aus Kapitel ,3.6 Personaleinsatz* verwie-
sen.
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Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.5 Hilfen fiir Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIii

+ Feststellung
Die Aufwendungen fur die jungen Volljdhrigen belasten den Haushalt der Stadt Hurth starker
als in den Vergleichskommunen. Die gelebten Verfahrensstandards fur die jungen Volljahri-
gen sind noch nicht verschriftlicht. Hier sieht die gpaNRW Verbesserungsmaglichkeiten.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Persénlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIlI erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kénnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
dariber hinaus gewahrt werden. Um die Aufwendungen zu reduzieren, sollte auf eine moglichst
friilhe Verselbststandigung der jungen Volljahrigen hingewirkt werden.

Bei der Stadt Hiirth wurden 2019 rund 17 Prozent der Aufwendungen fiir Hilfen zur Erziehung
im Bereich der jungen Volljahrigen erbracht. Absolut sind das rund 1,4 Mio. Euro. Neben den
Aufwendungen fir die Heimunterbringung ist das die zweitgroRte Aufwandsposition der Hilfen
zur Erziehung.

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIIl 2019

t.vie- 2V 3 Vier.  Maxi-  Anzahl
Kennzahlen telwert

telwert : telwert mum Werte

(Median)

Aufwendungen nach § 41 SGB VI
je Einwohner von 18 bis unter 21 738 87,82 365 524 634 793 33
Jahre in Euro
Aufwendungen nach § 41SCBVIIL 55 576 14805 24438 28650 35680  47.875 33
je Hilfefall in Euro
Anteil Hilfefalle nach § 41 SGB VIl
an den Hilfeféllen HzE in Prozent 1341 433 7,38 9,16 11,48 14.42 34
Ambulante Aufwendungen nach §
41 SGB VIl je Hilfefall in Euro 8.867 2.016 5.495 8.616 11.360 16.030 33
Stationdre Aufwendungen nach §
41 SGB VIl je Hilfefall in Euro 53.231 17.175 40.634 43.560 51.852 88.607 33
Stationare Aufwendungen nach §
41 SGB in Vollzeitpflege VIl je Hil- 28.006 7.116 11.192 13.717 17.889 34.021 27
fefall in Euro
Stationare Aufwendungen nach §
41 SGB in Heimerziehung VIl je 53.987 31.074 41.436 51.084 56.895 81.618 30
Hilfefall in Euro
Falldichte in Promille 20,70 5,06 13,19 18,11 20,74 29,04 34

Die Stadt Hurth hat bezogen auf die Einwohner von 18 bis unter 21 Jahren héhere Aufwendun-
gen als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Lediglich zwei Vergleichskommunen haben ho-
here Aufwendungen. Die vergleichsweise hohe Falldichte wirkt sich hier belastend auf die Auf-
wendungen aus.
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Auch die fallbezogenen Aufwendungen nach § 41 SGB VIl sind kostenintensiver als bei knapp
drei Viertel der Vergleichskommunen. Ursachlich fir die hohen Aufwendungen sind neben der
Auslandsunterbringung auch die Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIlII, sowohl im stationa-
ren als im ambulanten Bereich. Dartiber hinaus wirken sich auch die hohen Fallaufwendungen
nach § 41 SGB VIl in Vollzeitpflege negativ auf die Aufwendungen gesamt aus. Hierzu hat das
Jugendamt ausgefihrt, dass sich insbesondere die Losldsung der jungen Volljahrigen von den
Pflegefamilien als schwierig gestaltet.

Belastend wirkt sich auch die generelle Wohnsituation in Hirth aus. Vermehrt gibt es nach Aus-
sage des Jugendamtes Falle, in denen stationare Hilfen gewahrt wurden, die nach Abschluss
der Hilfe keinen bezahlbaren Wohnraum finden. Dies wiirde dazu fiihren, dass die jungen Voll-
jahrigen entweder in die Obdachlosigkeit oder in die alten familiaren Verhaltnisse zurtickkehren
missten. Um das zu verhindern und die Nachhaltigkeit der Hilfe zu gewahrleisten, wird die Hilfe
in Einzelfallen entsprechend verlangert.

Das Jugendamt hat bislang keine gesonderten Verfahrensstandards fir die Betreuung der jun-
gen Volljahrigen definiert. Nach Angabe des Jugendamtes werden die Hilfen nach dem 18. Le-
bensjahr grundsatzlich immer fir ein Jahr gewahrt und nur auf einen erneuten Antrag hin wei-
terbewilligt. In der Praxis werden die Ziele der Hilfeplane alle drei Monate Uberprift und das Ju-
gendamt fordert zudem eine héhere Mitwirkungspflicht ein. Hierzu hat das Jugendamt ausge-
fuhrt, dass die Anpassung der Dienstanweisung zur Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII Gberarbei-
tet und an die neuen gesetzlichen Grundlagen angepasst wird.

Ein Verselbststandigungskonzept gibt es in Hirth nicht. In der Regel haben die gewahlten Tra-
ger die Netzwerke und auch die entsprechenden Instrumente fir die Verselbststdndigung, wie
beispielsweise Trainingswohnungen.

Die Fallzahlen im Bereich der Hilfen fur die jungen Volljahrigen sind von 2016 auf 2019 von 26
auf 39 Hilfeplanfalle angestiegen. Im ambulanten Bereich haben sie sich sogar verdoppelt. Vor
diesem Hintergrund und den vergleichsweise hohen Fallaufwendungen kénnte die Stadt fiir die
jungen Volljahrigen eigene Verfahrensstandards formulieren, bzw. die Dienstanweisung ergan-
zen. Als Grundlage kdnnte sie die bereits bestehenden gelebten Praxiserfahrungen schriftlich
fixieren und ggf. erweitern. Denkbar waren hier eine intensivierte Zugangssteuerung, Regelun-
gen zu Laufzeiten, ein verkirzter Zeitrahmen in Bezug auf die Hilfeplangesprache und auch die
Begrenzung von Fachleistungsstunden.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte die in der Praxis bestehenden Standards in die Dienstanweisung zur
Hilfeplanung verbindlich aufnehmen. Darliber hinaus sollten die Bewilligungshiirden héher
sein als bei den Minderjahrigen und die Hilfeplangesprache engmaschiger durchgefiihrt wer-
den.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjdhrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung bertcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Die Stadt Hiirth hat 2019 fir 17 UMA-Hilfefalle rund 771.000 Euro aufgewendet. Davon entfal-
len 43.048 Euro auf drei ambulante Falle und 728.3925 Euro auf 14 UMA-Falle im stationaren
Bereich.

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslédnder nach §§ 27 ff. SGB 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 yiertel-  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen Minimum wert L —— — Werte
(Median)

Aufwendungen fir UMA je

. ) 44.721 18.033 30.057 37.800 44.926 62.195 31
Hilfefall in Euro

Anteil Hilfefalle UMA an den

Hilfefallen HzE in Prozent 5.88 0,96 3,50 475 5,99 15,97 33

Im interkommunalen Vergleich ist der prozentuale Anteil der UMA-Hilfefalle sehr hoch. Das liegt
vor allem daran, dass die Stadt Hirth durch eine gute Zugangs- und Fallsteuerung neben den
UMA relativ wenige andere Hilfefalle ausweist. Die Zufliisse der Hilfefalle fur die unbegleiteten
minderjahrigen Auslander sind durch die Stadt nicht steuerbar. Somit ergibt sich in der Folge
zwangslaufig der hohe prozentuale Anteil.

Gleichzeitig hat die Stadt Hiirth 2019 deutlich héhere Aufwendungen als fast dreiviertel der Ver-
gleichskommunen.
Entwicklung von 2016 bis 2019

Kennzahl ‘ 2016 2017 2018 2019

Transferaufwendungen HzE je Hilfefall fir UMA in Euro 45.081 40.464 37.686 44.721
Anteil Hilfefalle fir UMA an den Hilfefallen HzE in Prozent 8,48 11,16 9,54 5,88

In der Zeitreihe sinken die fallbezogenen Aufwendungen bis 2018 zunachst rapide ab. Nach
Auskunft des Jugendamtes liegt es vor allem daran, dass die UMA zunachst in den Flichtlings-
unterkinften von verschiedenen Tragern betreut wurden. Teilweise haben die Trager sogar
spezielle Wohnformen angeboten, wodurch in der Folge die fallbezogenen Aufwendungen san-
ken. Mit den riicklaufigen Zahlen wurden die Angebote seitens der Trager jedoch sukzessive
abgebaut oder spezialisiert (traumaspezifische Schwerpunkte), so dass die Aufwendungen
2019 wieder anstiegen.

JpPanNRwW Seite 139 von 188




+ Stadt Hirth + Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05478

Die UMA-Aufwendungen werden vom Land erstattet, so dass sich diese Aufwendungen nicht
auf den Fehlbetrag auswirken, sofern die Kostenerstattungen zeitnah geltend gemacht wer-
den?3,

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

36 vgl. Kapitel ,3.7.1 - Fehlbetrag und Einflussfaktoren®
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2021 - Hilfe zur Erziehung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation und Steuerung

Die Stadt Hurth sollte fir eine Gesamtsteuerung der Hilfen zur Erziehung

Eine Gesamtstrategie von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt mit Zie- eine mit Politik und Verwaltungsfiihrung abgestimmte Gesamistrategie

len und MaRnahmen fiir den Bereich der Hilfen zur Erziehung gibt es in Hirth

F1 ) . . S 101 | E1 mit konkreten, messbaren Zielen und darauf ausgerichteten Malinahmen 102
aktuell nicht. Gute Grundlagen fiir das strategische Handeln sind im Jugend- - oo . e .
. P verschriftlichen. Die Zielerreichung sollte regelmaRig tberprift und Mal-
amt jedoch vorhanden und werden fir die interne Steuerung genutzt.
nahmen ggf. angepasst werden.
Die Stadt Hirth sollte ein umfassendes Fachcontrolling installieren und
mit dem Finanzcontrolling verkniipfen. Fur eine transparente Steuerungs-
Die Bewertung der Wirksamkeit der gewahlten Hilfen findet in Hirth lediglich grundlage sollten die Auswertungen zur Wirksamkeit und Zielerreichung
F2 | anhand der Hilfeplanziele im Einzelfall statt. Hier sieht die gpaNRW Verbesse- 103 | E2 falllibergreifend zusammengefihrt werden. Auswertungen, beispielsweise 105
rungspotenzial. nach Laufzeiten, Anzahl der Fachleistungsstunden und Abbriichen sollten
- auch tragerbezogen oder nach Sozialraum - regelmafRig vorgenommen
werden.
Verfahrensstandards

Die Stadt Hirth hat die Arbeitsablaufe zur Steuerung und Betreuung der Hilfe- Die Stadt Hilrth sollte Obergrenzen filr die Vergabe von Fachleistungs-

F3 | falle gut strukturiert. Optimierungsmdglichkeiten sieht die gpaNRW im Bereich 108 | E3 110
. stunden festlegen.
der Begrenzung von Fachleistungsstunden.
Personaleinsatz
Die Stadt Hirth sollte fir den ASD und fiir die WiJu eigene Personalricht-
Das Jugendamt der Stadt Hurth hat keine eigenen Personalrichtwerte fiir das n’s:g:gg:ft:]?lsr;édé?a?;::‘ﬁ ;): II;zt?:]::iiI:ddI\g?::élweizsggli:;hre:e;mé_
F4 | Aufgabengebiet der Hilfe zur Erziehung festgelegt. Das erschwert eine objek- 113 | E4 9 ) 9 115

Rig fortgeschrieben und mittels Fallaufkommen Uberprift werden. Das
verhilft zu einem sachgerechten Personaleinsatz, auch bei schwanken-
dem Fallzahlen.

tive Beurteilung, ob die notwendigen Personalressourcen vorhanden sind.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Leistungsgewahrung
Die hohen Aufwendungen je Hilfefall, insbesondere im stationaren Bereich,
F5 wirken sich belastend auf den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung der Stadt Hurth 116
aus. Dennoch ist dieser in Relation zur Jugendeinwohnerzahl vor allem durch
die geringe Falldichte durchschnittlich.
Der steigende Anteil der Vollzeitpflegefalle im Hirth ist auf die Steuerungsleis-
F6 tungen des Jugendamtes zuriickzufiihren und positiv zu sehen. Dennoch be- 123 E6 Die Stadt Hirth sollte versuchen den Anteil der Vollzeitpflege weiter zu 124
lastet der vergleichsweise geringe Anteil an Vollzeitpflegeféllen die fallbezoge- erhdéhen, um die Aufwendungen im stationaren Bereich zu reduzieren.
nen stationaren Aufwendungen.
Die vergleichsweise wenigen Falle im Bereich der Sozialpadagogischen Fami- Die Stadt Hirth sollte bei der Tragerauswahl fir die Sozialpadagogische
F7 lienhilfe sind deutlich kostenintensiver als bei dreiviertel der Vergleichskommu- 128 E7 Familienhilfe verstarkt auch Wirtschaftlichkeitsaspekte einbeziehen. Zu- 130
nen. Das wirkt sich negativ auf die fallbezogenen Aufwendungen insgesamt dem sollte sie Obergrenzen fiir die Vergabe von Fachleistungsstunden
aus. schriftlich fixieren.
Hirth hat 2019 einen hohen Anteil Hilfefalle mit Auslandsunterbringung an den Die Stadt Hirth sollte ein eigenes Ruckfiihrungsmanagement aufbauen
F8 Hilfefallen nach § 34 SGB VIII. Das wirkt sich negativ auf die Aufwendungen je 132 E8 und damit verbunden eine Ruckfiihrungsquote ins Controlling aufnehmen. 134
Hilfefall aus und belastet den Fehlbetrag. Verbesserungsmaoglichkeiten sieht Darliber hinaus sollte sie zur weiteren Kostentransparenz eine weitere
die gpaNRW im Bereich der Ruckfiihrung und der Kostenhierarchie. Kostenhierarchie einfiihren.
Die Aufwendungen fiir die jungen Volljahrigen belasten den Haushalt der Stadt Die Stadt Hurth sollte die in der Praxis bestehenden Standards in die
Fo Hirth starker als in den Vergleichskommunen. Die gelebten Verfahrensstan- 137 E9 Dienstanweisung zur Hilfeplanung verbindlich aufnehmen. Darlber hin- 138
dards fir die jungen Volljahrigen sind noch nicht verschriftlicht. Hier sieht die aus sollten die Bewilligungshiirden hoher sein als bei den Minderjahrigen
gpaNRW Verbesserungsmoglichkeiten. und die Hilfeplangesprache engmaschiger durchgefihrt werden.

Tabelle 2: Bevilkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Grundzahlen

Einwohner gesamt 59.496 59.272 59.762 60.189
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 10.023 9.991 10.092 10.283
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 11.996 11.963 12.063 12.183
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Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro 8.471.732 8.063.415 8.087.086 7.950.274

Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 706 674 670 653

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 29.416 28.062 27.798 27.110

Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro 1.929.417 1.951.148 1.957.845 2.178.651

Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 12.316 11.988 11.981 12.297

Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro 6.542.315 6.112.267 6.129.241 5.771.622

Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 49.812 49.063 48.069 49.717

Falldichte HzE gesamt

gall)l::iﬁ:tt:rl-;EJg;lei:;nt (Anzahl der Hilfefalle je 1.000 Einwohner von 24,01 24,02 24,12 24,07

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefélle an den Hilfefallen HzE in Prozent 54,39 | 56,64 | 56,17 | 60,41

Anteil der Vollzeitpflegefille in Prozent

gf‘;ilmlzzgiitsf.ﬁ%ifk nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hil- 24,55 26,75 31,76 32,23
Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung §§ 27 ff. SGB VIII

Grundzahlen 2016 2017 2018 2019

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIii

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro 128.695 160.391 97.443 149.743

Anzahl der Hilfefélle 13 18 9 15
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Grundzahlen ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019
Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VI
Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro 415.008 480.014 533.104 426.408

Anzahl der Hilfefalle 37 43 47 39
Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB Vil

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro 421.476 321.545 262.522 278.814
Anzahl der Hilfefalle 13 9 7 7
Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 620.208 654.650 691.918 622.721
Anzahl der Hilfefalle 32 33 41 37

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIl
Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 4.739.886 3.869.332 3.623.588 3.661.124

Anzahl der Hilfefalle 70 60 54 51
Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIII

Aufwendungen Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und 676.763 699.180 808.672 885.634
Jugendliche gesamt in Euro

Anzahl der Hilfefalle 38 43 51 59

Hilfe fiir junge Volljihrige § 41 SGB VIII

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro 782.999 1.272.831 1.457.882 1.403.127
Anzahl der Hilfefalle 26 29 39 39
Falldichte (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 12,97 14,75 19,92 20,70
21

Hilfe zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fiir UMA in Euro 1.100.730 1.298.093 1.045.401 771.439

Anzahl der Hilfefélle 24 32 28 17
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4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Hirth im Prifgebiet Bauauf-
sicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Beschaftigten in der Bauaufsicht der Stadt Hiirth sind in dem von der gpaNRW betrachte-
ten Bereich Baugenehmigungsverfahren neben den neu eingehenden Bauantrdgen auch mit
unerledigten Bauantrégen belastet. Sie konnten die unerledigten Bauantrage allerdings im Zeit-
verlauf erheblich reduzieren. Die Rahmenbedingungen mit einem unterstitzenden Programm
und hinterlegten Checklisten sind gut. Allerdings wurden in der Vergangenheit Auswertungs-
madglichkeiten nicht genutzt. Daher konnten erst zum Ende der Prifung einzelne Laufzeiten fir
die Bearbeitung der Bauantrage sowie die zurickgenommenen Bauantrage ausgewertet wer-
den.

Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens zeigt auf, dass das Vier-Augen-Prin-
zip durchgéngig gewahrleistet ist. Ein guter Internetauftritt fir die Bauberatung unterstitzt die
Sachbearbeitung.

Sowohl beim Altaktenbestand als auch bei den eingehenden neuen Antragen ist mit der Digita-
lisierung noch nicht begonnen worden.

Ziele sind definiert, die dazugehorigen Zielwerte oder Qualitatsstandards bislang nicht.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.
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FUr die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und ermdglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschaftigten fiir die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

Die gpaNRW erfasst fir die Prifung der Bauaufsicht Daten aus den Jahren 2018 und 2019. Fir
das Jahr 2019 berechnet sie Kennzahlen und stellt diese in den interkommunalen Vergleich. Bis
zum Ende des Jahres 2019 liegen in der Stadt Hiirth nur wenige valide Daten fir die Bauauf-
sicht vor. Hauptgrund ist, dass bis 2018 die eingesetzte Software nur eingeschrankt genutzt
wurde. In Abstimmung mit der gpaNRW hat die Stadt Hirth Daten der Bauaufsicht fir das Jahr
2020 ermittelt. FUr den interkommunalen Vergleich 2020 sind noch nicht ausreichend Werte an-
derer Kommunen vorhanden. Gleichwohl kénnen die Kennzahlen des Jahres 2020 der Stadt
Hurth zur Orientierung dienen. Die zum Ende der Priifung Anfang 2022 nachgelieferten Daten
fur die Jahre 2018 und 2019 wurden in den Bericht eingefugt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.

431 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die Anzahl der ,Falle“ setzt sich in diesem Kapitel aus den Fallen zusammen, die dem/der An-
tragstellenden eine Bautatigkeit ermoglichen. Die Anteile der einzelnen Arten stellen wir verteilt
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auf die unterschiedlichen Verfahren dar. Berlicksichtigt werden hier somit die Antrage im nor-
malen Genehmigungsverfahren, Antrage im einfachen Genehmigungsverfahren und die Vorla-
gen im Freistellungsverfahren.

Die Stadt Hurth hat eine Gebietsflache von 51,22 gkm. In Hurth lebten zum 31. Dezember 2019
insgesamt 59.731 Einwohner. Im interkommunalen Vergleich der mittleren kreisangehoérigen
Kommunen verfligt Hiurth Gber eine kleine Gebietsflache. Der 1. Viertelwert liegt bei 44,90 gkm.
Mit der Einwohnerzahl stellt Hurth dagegen den interkommunalen Maximalwert. Es ergibt sich
eine Bevolkerungsdichte von 1.166 Einwohnern je gkm. Damit liegt Hirth deutlich oberhalb des
3. Viertelwertes von 751.

Die Stadt Hurth teilt sich im Wesentlichen in die neun Stadtbezirke auf. Vor allem in den Stadt-
bezirken Efferne und Hermiilheim/Kalscheuren konnte in den in den der Priifung zugrundelie-
genden Jahren Wohnraum in gréRerem Umfang geschaffen werden. Rechtskraftige Bebau-
ungsplane lagen fir insgesamt Gber 900 Wohneinheiten mit Stand August 2020 vor. Die nach-
folgende Tabelle zeigt die positive Entwicklung deutlich.

Entwicklung der Fallzahlen fiir die Stadt Hiirth

Vorlagen im Freistellungsverfahren 3 4 17

Bauantrage gesamt 406 317 528

davon im einfachen Genehmigungsverfahren

davon im normalen Genehmigungsverfahren

Baugenehmigungen 289 253 312

Ablehnungen 18 18 10

Bislang kann die Bauaufsicht der Stadt Hurth keine Auswertungen nach einfachen und norma-
len Genehmigungsverfahren vornehmen. Lediglich die Antrage in ihrer Gesamtheit konnten an-
gegeben werden. Der deutliche Anstieg der Freistellungsverfahren im Jahr 2020 ist vor allem
auf die Bautatigkeit im Gebiet des Bebauungsplans 217 ,Efferen-West“ zurlickzufiihren.
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Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Hiirth - 1. Viertel- 2 Vierel 5 viertel. : Anzahl
Kennzahlen Minimum wert Maximum
2020 wert : wert Werte
(Median)
Félle je 10.000 EW 91 31 55 64 76 171 109
Félle je gkm 11 1 2 3 5 15 109

Anteil der Antrage im

normalen Genehmi- KA. 157 6,46 8,88 12,31 40,94 72
gungsverfahren an

den Fallen in %

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k. A. 53,54 80,57 85,40 89,52 96,77 72

Anteil der Vorlagen im
Freistellungsverfahren 3,12 0,00 1,42 4,44 9,33 25,61 109
an den Fallen in %

Bezogen auf den interkommunalen Vergleich 2019 liegt die einwohnerbezogene Kennzahl
oberhalb des dritten Viertelwertes. Auch die Fallzahl in Relation zur Flache liegt oberhalb des
dritten Viertelwertes. Hier wirkt sich die hohe Einwohnerdichte der Stadt Hurth aus.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete, Denkmaler oder Flughafen sowie Bahnanlagen die
Arbeit einer Bauaufsicht, da dadurch unterschiedliche Behdrden/Amter am Baugenehmigungs-
verfahren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fur die Bauaufsicht driicken sich in der
Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus.

Grundsatzlich sollte die Zahl der eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf das not-
wendige Mal beschrankt werden, damit das Genehmigungsverfahren so ziigig wie maglich ab-
[uft.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte bau-
aufsichtliche Stellung-
nahmen je Bauantrag
gesamt

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

0,2 0,1 0,5 0,7 1,2 2,4 69

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher Stel-
lungnahmen 1,8 0,5 1,9 2,5 3,3 8,0 81
gesamt je Bauantrag
gesamt

Wie aus der Anzahl der Werte in der rechten Spalte ersichtlich wird, ergibt sich die Kennzahl
~Summe eingeholter bauaufsichtlicher Stellungnahmen je Bauantrag gesamt* bei einigen Kom-
munen nicht aus der Addition der internen und externen Stellungnahmen. Die Aufteilung nach
internen sowie externen Stellungnahmen ist nicht allen Kommunen méglich. Dagegen kann die
Summe der eingeholten Stellungnahmen aber von fast allen im Vergleich enthaltenen Kommu-
nen angegeben werden.

In der Summe der eingeholten Stellungnahmen je Bauantrag liegt die Stadt Hurth leicht unter-
halb des 1. Viertelwertes. Das bedeutet, dass mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen
einen héheren Wert aufweisen. Wir sehen diese Einordnung als positiven Nachweis an, dass in
der Bauaufsicht Hirth nur die unbedingt notwendigen Stellungnahmen angefordert werden.

4.3.2 RechtmaBigkeit

+ Die Bauaufsicht der Stadt Hurth kann die gesetzlichen Fristen bei Antragseingangen in der
Regel einhalten. Bei Bauvorhaben der Stadtwerke Hiirth AGR wird geprift, ob Baugenehmi-
gungsgebuhren erhoben werden kdnnen.

Eine rechtmaBige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kdnnen.

Die Stadt Hiirth konnte die bis zum 31. Dezember 2018 in § 72 Abs. 1 BauO NRW (nachfol-
gend BauO NRW 2000) gesetzte Frist von einer Woche nach Eingang des Bauantrages zur
Uberpriifung der Vollstandigkeit im Regelfall selten einhalten. Die Verlangerung dieser Frist auf
zwei Wochen nach § 71 Abs. 1 der ab dem 01. Januar 2019 geltenden BauO NRW (nachfol-
gend BauO NRW 2018) unterstutzt die Stadt Hirth bei der Aufgabenerfillung. Die Frist kann
mittlerweile in der Regel eingehalten werden. Zusatzlich wurden die Ablaufe innerhalb des Bau-
ordnungsamtes geandert.

Die internen Laufwege innerhalb der Bauaufsicht wurden bereits im Zeitraum der Priifung auf
Verbesserungen untersucht. So werden die Bauantrage zunachst der Registratur zugeleitet und
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dann zeitgleich an die Sachbearbeitenden und die Amtsleitung (siehe dazu auch Ziff. 4.3.5 die-
ses Berichts).

Die Entscheidungen und Stellungnahmen geman § 71 Abs. 2 BauO NRW werden in der Stadt
Huarth grundsatzlich immer gleichzeitig eingeholt. Ausnahme kann dann sein, wenn weniger
Ausfiihrungen des Bauantrags vorliegen als Stellungnahmen erforderlich sind. Vor den Ein-
schrankungen wegen der Corona-Pandemie war die Bauberatung in diesen Fallen hilfreich. Ak-
tuell findet sie nur in Mailform statt. Es werden immer nur die erkennbar notwendigen Stellung-
nahmen angefordert.

Das hat dann Auswirkungen auf die Einhaltung der Sechs-Wochenfrist gemaR § 64 Abs. 2
BauO NRW. Diese kann im Regelfall eingehalten werden. Sofern Stellungnahmen nicht ziigig
eingehen, kann aufgrund § 64 Abs. 2 Satz 2 BauO NRW die Frist um sechs Wochen verlangert
werden.

Fir die Bauaufsicht der Stadt Hirth ist es nur im Ausnahmefall erforderlich, entsprechend § 72
BauO NRW Angrenzer zu benachrichtigen, wenn eine Uberpriifung von Abweichungen erfor-
derlich war. Nach § 72 Abs. 2 BauO NRW entfallt die Benachrichtigung, wenn die zu benach-
richtigenden Angrenzer die Lageplane und Bauzeichnungen unterschreiben. Die Bauaufsicht
der Stadt Hurth benachrichtigt dann, wenn es gesetzlich erforderlich ist und der Bauherr im Vor-
feld nicht selber klaren konnte oder es ihm nicht bewusst war.

Seit 2019 finden verstarkt Baukontrollen statt. Den erteilten Baugenehmigungen wird seitdem
regelmafig nachgegangen, soweit keine Anzeigen Uber den Baubeginn erfolgen. Daraus resul-
tiert eventuell, dass die erteilte Baugenehmigung gemaf § 75 Abs. 1 BauO NRW erloschen ist,
weil entweder mit dem Bau nicht innerhalb von drei Jahren begonnen wurde oder die Bauaus-
fuhrung langer als ein Jahr unterbrochen wurde. Das kann dann wiederum in ein ordnungsbe-
hoérdliches Verfahren minden.

Ebenfalls seit 2019 finden wochentlich Fallbesprechungen statt. Einmal monatlich folgt dann
eine Teamsitzung, in der auch ein Protokoll erstellt wird. In diesen Sitzungen legt die Bauauf-
sicht der Stadt Hirth nachpriifbare Regelungen zur Ausiibung von Ermessensentscheidungen
fur die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter fest.

Fir die Tatigkeiten der Bauaufsicht werden Gebiihren nach der Allgemeinen Verwaltungsge-
biihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) erhoben. Die Stadt Hurth stellt sicher,
dass der Sachbearbeitung ein einheitlicher Orientierungsrahmen fur die Festsetzung von Ge-
bihren zur Verfligung steht. Durch einen Arbeitskreis Gebiihren beim Stadtetag NRW wurden
Richtwerte festgesetzt. Teilweise werden keine festen Gebliihren oder feste Vom-Hundert-Satze
festgesetzt, sondern es wird ein Geblhrenrahmen angegeben. Die Ausfilhrungen des Stadte-
tags NRW hat die Stadt Hurth intern fur verbindlich erklart. Damit haben die Beschéaftigten in der
Bauaufsicht Hirth einen Ermessensspielraum. Fiir BaumaRnahmen der Stadt Hirth werden
zwar die GebUlhren ermittelt, jedoch nicht erhoben. Fiir BaumaBnahmen der Stadtwerke Hiirth
AGR werden im Regelfall Gebuhren erhoben. Eine Befreiung von Gebihren kommt nach § 8
Abs. 1 Ziff. 4 des GeblUhrengesetzes Nordrhein-Westfalen (GebG NRW) nur in bestimmten Fal-
len in Betracht.

Ob mit den festgesetzten Geblihren tatsachlich eine Aufwandsdeckung erreicht wird, sollte
durch eine entsprechende Kennzahl Uberpriift werden. Die Stadt Hirth bildet im jahrlichen
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Haushaltsplan unter dem Produkt Bauordnung die Kennzahlen ,,Aufwendungen je 1.000 Ein-
wohner in Euro® und ,Aufwendungen je Fall in Euro® ab. Zuséatzlich kdnnte der Aufwandsde-
ckungsgrad gebildet werden. Dieser zeigt unter Berlicksichtigung der Ertrage, wie hoch der Zu-
schuss der Stadt fir die Bauaufsicht ist. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Stadt keinen Ein-
fluss auf die Rohbausummen hat, die bei der Berechnung der Geblihren mitentscheidend sind.
Zudem haben einzelne gréRere Baumalnahmen starken Einfluss auf den Aufwandsdeckungs-
grad, weil die Geblihreneinnahmen dadurch deutlich variieren.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

» Feststellung
Der Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage in der Stadt HUrth nimmt im Zeitverlauf er-
heblich zu. Interkommunal weist die Stadt Hirth einen der héchsten Werte auf.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und blirgerfreundlich
agieren.

Die Stadt Hiirth hatte bis Ende 2020 in ihrer Software nicht die Méglichkeit hinterlegt, nach zu-
rickgewiesenen oder nach zuriickgenommenen Bauantragen zu unterscheiden.

Aufgrund der nachtraglichen Auswertung wurden folgende Zahlen gemeldet:

Zuriickgewiesene oder zuriickgenommene Bauantrage der Stadt Hiirth

zuriickgewiesen oder auf andere Weise erledigt 201 176 100

zurlickgenommen 27 57 65

Durch § 71 BauO NRW 2018 erfolgte eine Anpassung an die Musterbauordnung. Im Gegensatz
zur BauO NRW 2000 ist seit 2019 keine Zurtickweisung von unvollstdndigen Bauantrdgen mehr
mdglich: Werden Mangel an einem Bauantrag innerhalb der vorgesehenen Frist durch den An-
tragsteller beziehungsweise die Antragstellerin nicht behoben, gilt der Bauantrag als zurtickge-
nommen. Fir 2019 und 2020 konnten daher nur noch fir Altfalle Zurlickweisungen erfolgen. In
der Bauaufsicht der Stadt Hurth wurden in den betrachteten Jahren allerdings auch in grofierem
Umfang Altfalle bereinigt. Auf eine Trennung und besondere Ausweisung der zuriickgewiese-
nen Altfalle wurde wegen des hohen Zeitaufwandes ebenso verzichtet wie auf eine nahere Pri-
fung der Grinde fir die Bereinigung.

Die Zahl der zurickgnommenen Bauantrdge nimmt im Zeitverlauf stark zu. Ein Grund hierfir
kann die aufgrund der Pandemie fehlende intensive Bauberatung sein. Der Internetauftritt der
Bauaufsicht der Stadt Hurth kann das nur teilweise ersetzen.
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Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Hiirth 1.viertel- 2 Vierel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahlen 2020 Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Anteil zurlickgewiese-
ner Bauantrage an

A 18,94 0,00 0,00 0,00 1,07 17,54 92
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zurickgenom-
mener Bauantrage an 12,31 0,00 2,14 3,86 6,37 20,00 100

den Bauantragen ge-
samtin %

Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, sind die zurickgewiesenen Bauantrage auch 2019 bei vielen
mittleren kreisangehérigen Kommunen auf Null reduziert.

Die zurickgenommen Bauantrédge 2020 liegen deutlich oberhalb des 3. Viertelwertes. Das be-
deutet, dass mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen einen niedrigeren Anteil an zurlick-
genommenen Bauantragen haben. Der Wert fiir 2019 belief sich rechnerisch auf 17,98 Prozent
und lag damit noch héher als 2020.

+ Empfehlung
Die Bauaufsicht der Stadt Hurth sollte versuchen, den Anteil der zurickgenommenen Bau-
antrage zu reduzieren.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Zur Unterstutzung der Beschéftigten in der Bauaufsicht Hurth werden Checklisten einge-
setzt. Die interne Organisationsstruktur ist fiir die zligige Abwicklung der Stellungnahmen
hilfreich.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fir das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Stadt Hiirth gibt den Beschaftigten fiir die Bearbeitung der eingehenden Bauantrage
Checklisten zur sicheren Sachbearbeitung an die Hand. Damit kann die Bearbeitung der

e Bauantrage im einfachen Genehmigungsverfahren
e Bauantrage im normalen Genehmigungsverfahren

unterstiitzt werden. Die Checklisten sind in der eingesetzten Software hinterlegt; allerdings erst
seit der neuesten Version der eingesetzten Software ab Oktober 2020. Vorher wurde diese
Funktion der Software nicht genutzt. Fur die Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung werden
die allgemeinen Checklisten verwendet, da die Anzahl dieser Antrage sehr gering ist. Zudem
ergibt sich im Verfahren vielfach, dass nach Priifung keine Freistellung maglich ist.
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Im Zusammenhang mit den Prozessablaufen spielt auch die Organisationsstruktur der Stadtver-
waltung eine Rolle. Von ihr hangt mafRgeblich die Zahl der Schnittstellen bzw. Sachbearbeiter-
Wechsel ab, die der Bauantrag durchlaufen muss.

Die Stadtverwaltung Hurth gliedert sich in drei Dezernate, die vom Blrgermeister und zwei Bei-
geordneten geleitet werden. Innerhalb der Dezernate erfolgt eine Untergliederung in Fachberei-
che und Amter. Im Dezernat | gliedert sich der Fachbereich |-2 Planen, Bauen, Umwelt wie folgt
auf:

e Amt fur Gebaudewirtschaft
e Amt fur Planung, Vermessung und Umwelt
e Bauordnungsamt

¢ Untere Denkmalschutzbehérde.

Fir die interne Abwicklung der Stellungnahmen ist die Gliederung vorteilhaft. Eventuelle Stor-
faktoren kénnen innerhalb des Dezernats ausgeraumt werden. Kurze Wege unterstiitzen eine
zugige Sachbearbeitung.

Die Anbindung der Unteren Denkmalbehdrde an das Bauordnungsamt ist ebenfalls férderlich
fur eine zligige Abwicklung von Stellungnahmen.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
Der Prozessablauf fur ein einfaches Baugenehmigungsverfahren ist in der Stadt Hurth weit-
gehend effektiv gestaltet. Delegationsregelungen wurden bislang nicht getroffen.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Als Ergebnis einer Beratung im Jahr 2019 wurde ein ,Handlungskonzept — Modernes Bauord-
nungsamt Hirth® erarbeitet. In diesem Konzept wurde auch eine symbolische Darstellung eines
Baugenehmigungsprozesses abgebildet. Die Darstellung bildet allerdings auch den Prozess
nach der Baugenehmigung ab, so dass der in der Anlage zu diesem Bericht abgebildete Pro-
zess besser mit anderen Kommunen vergleichbar ist.
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Im Genehmigungsprozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir die Stadt Hiirth ist
das interne Kontrollsystem mit abgebildet. Die Amtsleitung ist bei jedem Bauantrag beteiligt. So-
wohl der Antragseingang als auch die Bescheidung fallt vollstandig in die Verantwortung der
Amtsleitung. Das kann vor allem durch die bisherige vollstandige papierhafte Bearbeitung von
Bauantragen zu einem ,Flaschenhalseffekt” fiihren. Die vollstandige Verantwortung der Amtslei-
tung ist zwar ein wichtiger Teil der Korruptionspravention, allerdings reicht es im Regelfall aus,
wenn die Bescheiderteilung im Regelfall durch die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter er-
folgt. Dann sollte das Vier-Augen-Prinzip Gber Stichproben gewahrleistet werden. Nach Aus-
kunft der Amtsleitung ist die Umsetzung im laufenden Jahr vorgesehen. Schriftliche Regelungen
zu Entscheidungsbefugnissen liegen noch nicht vor.

+ Empfehlung
Die Bauaufsicht Stadt Hurth sollte schriftliche Regelungen zu Entscheidungsbefugnissen
und deren Grenzen in einer Dienst- oder Arbeitsanweisung treffen.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die Stadt Hurth kann bislang die Laufzeit von Bauantragen nicht getrennt nach den verschie-
denen Antragsverfahren auswerten.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrdgen nach Antragseingang nicht
tiberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Die Stadt Hurth ist bislang programmbedingt nicht in der Lage, die Laufzeit von Bauantragen
getrennt nach den verschiedenen Antragsverfahren auszuwerten. Nach der Programmumstel-
lung Ende 2020 wird dies zuklnftig mdglich sein. Folgende Gesamtwerte konnten erhoben wer-
den:

JpPaANRW Seite 154 von 188




+ Stadt Hurth # Bauaufsicht + 050.010.020_05478

Laufzeiten der Bauantréage in der Bauaufsicht Hiirth im Zeitverlauf

Grundzahlen

Gesamtlaufzeit von Bauantragen 89 77 102

Laufzeit von Bauantragen nach Vollstandigkeit 54 55 56

Die Bauaufsicht der Stadt Hurth schatzt den Anteil der Bauantrage im einfachen Genehmi-
fgungsverfahren zwischen 80 und 85 Prozent der gesamten Antragseingénge. Somit ist eine
Vergleichbarkeit mit den getrennten Laufzeiten nur eingeschrankt moglich.

Nachfolgend werden die einzelnen Laufzeiten getrennt nach den verschiedenen Antragsverfah-
ren aufgefihrt, um der Stadt Hurth eine Orientierungshilfe zu geben.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum

1. Viertelwert 58

I“‘J
—_

2. Viertelwert (Median)

72

Maximum 148
Harth  k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 ¢ WO VNNV ANNNNEG S 00 00000 B0 00 ¢ B o

31 148

#Vergleichskommunen 4 Hirth

gpPAaNRwW Seite 155 von 188




+ Stadt Hurth # Bauaufsicht + 050.010.020_05478

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum

1. Viertelwert 85

w
w

2. Viertelwert (Median)

111

Maximum 275
Harth kA

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G DO W O MNNEIDIN & 0 o * * *

53 275

#Vergleichskommunen 4 Hirth

Laufzeit von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 17

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median) _ 43

Maximum 108

w
—_

Harth kA,

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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2R R 2 Z XX 2 X X X 22K L4 » o 2 L K 4

17 108

#Vergleichskommunen Hurth

Laufzeit von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 27
1. Viertelwert | 39
2. Viertelwert (Median) 61
3. Viertelwert 85
Maximum 272

Hurth kA

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

SO0 ¢ WP SN W *

27 272

@ \Vergleichskommunen Harth

Aus Sicht der gpaNRW ist die Ermittlung der Laufzeiten eine elementare Grundlage fur die
Steuerung der Bauaufsicht. Zum einen muss die Stadt Uberprifen, ob die ZielgréRe von maxi-
mal 84 Tagen nach Antragseingang verlasslich eingehalten wird. Zum anderen sollte sie regel-
mafig prifen, ob und aus welchen Griinden es zu Verzdgerungen in der Erledigung von Bau-
genehmigungsverfahren kommt. Dabei sollte eine Trennung zwischen den einzelnen Antrags-
verfahren bertcksichtigt werden, da die Kennzahlen aus den Vergleichskommunen teilweise er-
hebliche Abweichungen zwischen den einzelnen Verfahrensarten ausweisen.

Mit der BauO NRW 2018 soll das Bauen in NRW geférdert und u.a. durch Verfahrensdigitalisie-
rung vereinfacht und beschleunigt werden. Aus Transparenzgriinden ist daher erstmals eine
Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehdrden an die obersten Bauaufsichtsbehdrden Uber die
durchschnittliche Verfahrensdauer eingefiihrt worden. Diese Berichtspflicht besteht jahrlich zum
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31. Dezember. Allerdings gibt es bisher noch keine Rechtsverordnung, die diese Berichtspflicht
naher konkretisiert.

+ Empfehlung
Sobald die Kriterien fur die Ermittlung der Laufzeiten festgelegt sind, sollte die Stadt Hurth
sicherstellen, dass sie der Berichtspflicht mit Hilfe von automatischen Auswertemaglichkei-
ten ohne groflen Arbeitsaufwand nachkommen kann.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verédnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

In der Stadt Hurth wird bislang keine personelle Unterscheidung zwischen der Bearbeitung von
Bauantrdgen und fir den Bereich der formlichen Bauvoranfragen getroffen. Auf eine Abgren-
zung wurde aufgrund der niedrigen Fallzahlen bei den Bauvoranfragen verzichtet. Die gpaNRW
hat daher die zusammenfassende Kennzahl Sachbearbeitung Bauaufsicht gebildet. Darin sind
sowohl das eingesetzte Personal als auch die Fallzahlen fir Bauantrage und férmliche Bauvor-
anfragen enthalten.

Von der Stadt Hirth wurden fur den zuvor beschriebenen Bereich der Bauaufsicht im Jahr 2020
insgesamt 4,32 Vollzeit-Stellen eingesetzt. Darin enthalten ist ein Overheadanteil von 0,50 Voll-
zeit-Stellen. Auf die Sachbearbeitung entfielen somit 3,82 Vollzeit-Stellen. Mit diesen Stellenan-
teilen sind sowohl die eingehenden Bauantrage als auch die Bauvoranfragen zu bearbeiten.

Das waren in 2020 insgesamt 611. 2018 waren es 456, 2019 waren es lediglich 397. Daraus
resultieren 160 Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2020 in der Stadt Harth. Da
das Vergleichsjahr das Jahr 2019 ist, kann der Wert fir die Stadt Hirth nicht in der nachfolgen-
den Kennzahl mitberiicksichtigt werden. Gleichwohl wird deutlich, dass sich die Bauaufsicht der
Stadt Hiirth im interkommunalen Vergleich 2019 mit den eingehenden Antragen auf Baugeneh-
migung bzw. mit den férmlichen Bauvoranfragen oberhalb des dritten Viertelwertes einordnen
wirde. Der Wert fir 2018 lag bei 119 Féllen je Vollzeit-Stelle, 2019 ging der Wert dann leicht
auf 104 Falle zuriick.
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Fille je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum

1. Viertelwert 86

()}
o

2. Viertelwert (Median) 114

Maximum 230
Harth  k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 105 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

a2 K 4 L X . . 2 X _JEK £ 4 * *

50 230

#Vergleichskommunen Hurth

In diesem Zusammenhang ist von erheblicher Bedeutung, ob die Sachbearbeitung zusatzlich zu
den jahrlichen Neuantragen mit unerledigten Altfallen aus Vorjahren belastet ist.

Die Stadt Hurth meldete zum 01. Januar 2020 insgesamt 191 unerledigte Bauantrage. Das ent-
spricht 36 Prozent der neu eingehenden Bauantrage in 2020. Mit diesem Wert wirde sich die
Stadt Hiirth im interkommunalen Vergleich 2019 oberhalb des Median einordnen.

Zum 01. Januar 2018 lagen noch 507 unerledigte Bauantrage vor, zum 01. Janaur 2019 ging
der Wert dann schon auf 378 zurlick. Die Antragsriickgange sind vor allem den Bereinigungen
aus Vorjahren zuzurechnen. Erst im Jahr 2020 ergab sich erstmals wieder ein leichter Anstieg
auf 232 unerledigte Bauantrage zum 01. Januar 2021.
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Verhéltnis unerledigter Bauantrdage zum 01. Januar zu den neuen Bauantragen 2019 in Prozent

Minimum 5,65

1. Viertelwert 22,08

2. Viertelwert (Median) 33,88
3. Viertelwert 61,44
Maximum 450
Harth kA

In den interkommunalen Vergleich sind 105 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

5,65 450

#®Vergleichskommunen 4 Hirth

Mit dem Kennzahlenwert von 36 Prozent liegt die Stadt Hirth zum 01. Januar 2020 nur leicht

Uber dem Median. Damit liegt die Stadt auf einem &hnlichen Wert wie viele Vergleichskommu-
nen. Es wird deutlich, dass die Vorjahreswerte von jeweils Gber 100 Prozent erfolgreich redu-

ziert werden konnten.

Da aktuell im Regelfall keine Vergleichswerte aus 2020 fir die mittleren kreisangehérigen Kom-
munen vorliegen, kann nicht ausgeschlossen werden, dass die pandemiebedingten Einschran-
kungen mit den verlangerten Laufwegen durch Heimarbeit hauptursachlich fir den leichten An-
stieg der unerledigten Bauantrage in der Stadt Hirth sind.

43.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Bearbeitung der Bauantrage in der Stadt Hurth erfolgt derzeit vollstandig papierhaft. Vor-
bereitungen sowohl zur Digitalisierung der Altakten als auch zur digitalen Sachbearbeitung
wurden bislang nicht getroffen.
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Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstlitzen.

In der Bauaufsicht der Stadt Hiirth wird bisher vollstandig auf Basis papierhafter Verfahrensak-
ten gearbeitet. Aktuell ist noch nicht vorgesehen, neu eingehende Bauantrage einzuscannen.
Die Umsetzung des Dokumentenmanagementsystems ist in der Stadt Hiirth noch nicht abge-
schlossen.

Auch eine Digitalisierung der Altakten ist aktuell nicht geplant. Es gibt einen Aktenplan, der nicht
ohne weitere Uberarbeitung fiir Dritte (z. B. Vertretungskréfte) anwendbar ist. Das alteste Sys-
tem ist die Ablage nach StraRe und Hausnummer. Es folgte ein System, in dem je Fall verschie-
dene Aktenzeichen nach Jahren sortiert vergeben wurden. Zudem wurden teilweise Einzelob-
jekte zusammengefasst.

Aktuell wird je Fall ein Aktenzeichen mit Jahr und laufender Nummer vergeben. Ein neues Abla-
gesystem ist als Vorbereitung zur Digitalisierung in der Voruberlegung.

+ Empfehlung
Die Digitalisierung der Altakten sollte kurzfristig durchgeflhrt werden, um damit eine gute
Grundlage fur die digitale Fallbearbeitung zu bieten. Dabei sollte ein einheitliches Ablagesys-
tem vorgegeben werden, um den Bestand zu harmonisieren.

Die Stadt Hurth setzt eine fachspezifische Software ein. Elektronische Bauantrage kénnen da-
mit allerdings zurzeit noch nicht angenommen werden. Die Bauaufsicht der Stadt Hurth sollte
auch im Hinblick auf den vollstdndigen digitalen Bauantrag die Moglichkeit der Anbindung an
das Bauportal. NRW mit in die Uberlegungen einbeziehen. Eine Anbindung an das dortige Sys-
tem kdnnte noch zeitnah in 2021 erfolgen und wird vom Land durch die kostenfreie Anbindung
an das Bauportal (Antrag und Bauvorlagen) unterstitzt.

Das wirde dann auch die elektronische Weiterleitung eines Bauantrags im Zusammenhang mit
angeforderten Stellungnahmen beschleunigen. Elektronisch eingehende Stellungnahmen kon-
nen per Kopie eingearbeitet werden. Da die Stadt Hurth an ein Kommunales Rechenzentrum
angebunden ist, muss allerdings zunachst auch von dort diese Leistung angeboten werden.

4.3.9 Transparenz

» Feststellung
Die Stadt Hurth hat bislang keine Zielwerte oder Qualitatsstandards fur den Bereich der Bau-
aufsicht gebildet. Auch ein Berichtswesen ist bislang nicht aufgebaut.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Die Bauaufsicht der Stadt Hurth hat fur ihre Aufgabenerfillung Ziele definiert. Das sind laut
Haushaltsplan 2020

¢ Rechtssicherheit bei gleichzeitiger Ausschdpfung der gesetzlichen Méglichkeiten und
Handlungsspielraume
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¢ Umfassende Beratung der Bauherren, auch mit dem Ziel der stadtebaulichen Akzeptanz
von geplanten Bauvorhaben

e Bescheiderteilung innerhalb der gesetzlich vorgegebenen Fristen

e Vermeidung von Rechts- und Nachbarschaftsstreitigkeiten

e Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung.
Weitere nicht im Haushaltsplan abgedruckte Ziele sind

e Altaktenarchiv vereinheitlichen

e Einflihrung Dokumentenmanagementsystem

¢ Delegationsregelungen

e Zusammenarbeit mit anderen Fachstellen intensivieren und verbessern

e Geblihrenrahmen anpassen und Uberarbeiten.

Zielwerte firr die Uberpriifung der Zielerfiillung hat die Stadt bislang nicht definiert. Die Vorgabe
von Qualitatsstandards hilft bei der Zielerreichung. In verschiedenen Abschnitten dieses Be-
richts sind wir bereits darauf eingegangen. Zusammen mit einem schlanken Prozess flihrt das
zu einer hohen Zielerreichung.

Ebenfalls sind in Hirth bisher keine Qualitdtsstandards definiert. Eine geringe Klagequote
kénnte ein solcher Standard sein.

Im Haushaltsplan hat die Stadt Hurth bei der Bauaufsicht zwei Kennzahlen gebildet:
e Aufwendungen je 1.000 Einwohner und
e Aufwendungen je Fall.

Fir die Uberprifung der Zielerfiillung sind diese Kennzahlen nur bedingt geeignet. Eine geeig-
nete Kennzahl kann auch der Aufwandsdeckungsgrad Baugenehmigung sein. Dabei werden
die Personal- und Sachaufwendungen ebenso wie die internen Leistungsverrechnungen den
Ertragen aus den Baugenehmigungsgebihren gegenibergestellt. Im Rahmen der Uberdrtlichen
Prifung hat die gpaNRW darauf verzichtet, den Aufwandsdeckungsgrad zu ermitteln und in den
interkommunalen Vergleich zu stellen. Hintergrund ist, dass die Bauvorhaben in den einzelnen
Kommunen von ihrer GréRe sehr unterschiedlich sein kénnen. Dieses kann sich weniger auf
den zu leistenden personellen Einsatz auswirken, daflir aber umso mehr auf den finanziellen
Ertrag. Den Kommunen ist es nur in sehr begrenztem Umfang maglich, die Art der eingehenden
Bauantrage zu steuern.

Bislang ist in Hurth fiir den Bereich der Bauaufsicht kein regelmafiges Berichtswesen aufge-
baut. Ein Berichtswesen kann beispielsweise folgende Informationen in einem definierten Zeit-
raum abbilden:

e Zahl der Antragseingange,
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Zahl der erteilten Genehmigungen,

Zahl der gemeldeten Fertigstellungen,

Durchschnittliche Laufzeiten,

Aus der Gegenuberstellung der Zeitraume kdnnen wertvolle Informationen gezogen werden, die
unter anderem verhindern kénnen, dass die Altfalle ansteigen. Daher sollte das Berichtswesen
standardisiert werden und in bestimmten Zeitabstdnden verschiedenen Personen (-kreisen) in-
nerhalb der Verwaltung zugeleitet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte zukiinftig Zielwerte und Qualitatsstandards definieren und ihre Einhal-
tung mittels Kennzahlen Gberpriifen, so dass sie die Steuerung des Bereiches unterstiitzen
kénnen. Dazu sollten beispielsweise auch die im Rahmen dieser Prufung ermittelten Kenn-
zahlen fortgeschrieben werden. Ein regelmaRiges Berichtswesen sollte aufgebaut werden,
um friihzeitig auf Veranderungen reagieren zu kénnen.

JpPanNRwW Seite 163 von 188




+ Stadt Hurth + Bauaufsicht + 050.010.020_05478

4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2021 - Bauaufsicht

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Baugenehmigung

Der Anteil der zuriickgenommen Bauantrage in der Stadt Hirth nimmt im Zeit- . . . . .
F1 | verlauf erheblich zu. Interkommunal weist die Stadt Hiirth einen der hochsten 151 | E1 Die Bauaufsicht der St?dt Hrth sol!te versuchen, den Anteil der zurtick- 152
genommenen Bauantrége zu reduzieren.
Werte auf.
Der Prozessablauf fiir ein einfaches Baugenehmigungsverfahren ist in der Die Bauaufsicht Stadt Hirth sollte schriftliche Regelungen zu Entschei-
F2 | Stadt Hirth weitgehend effektiv gestaltet. Delegationsregelungen wurden bis- 153 | E2 dungsbefugnissen und deren Grenzen in einer Dienst- oder Arbeitsanwei- 154
lang nicht getroffen. sung treffen.
Sobald die Kriterien fur die Ermittlung der Laufzeiten festgelegt sind,
F3 Die Stadt Hurth kann bislang die Laufzeit von Bauantragen nicht getrennt nach 154 E3 sollte die Stadt Hiirth sicherstellen, dass sie der Berichtspflicht mit Hilfe 158
den verschiedenen Antragsverfahren auswerten. von automatischen Auswertemdglichkeiten ohne groRen Arbeitsaufwand
nachkommen kann.
Die Bearbeitung der Bauantrage in der Stadt Hurth erfolgt derzeit vollstéandig Die I?lg!taI|S|erung der Altaktfan §ollt'e 'kurzfnstlg durchgefuhrt w'erden, um
. . o damit eine gute Grundlage fir die digitale Fallbearbeitung zu bieten. Da-
F4 | papierhaft. Vorbereitungen sowohl zur Digitalisierung der Altakten als auch zur 160 | E4 . A 161
S . ) . bei sollte ein einheitliches Ablagesystem vorgegeben werden, um den
digitalen Sachbearbeitung wurden bislang nicht getroffen. .
Bestand zu harmonisieren.
Die Stadt Hirth sollte zukiinftig Zielwerte und Qualitatsstandards definie-
Die Stadt Hirth hat bislang keine Zielwerte oder Qualitatsstandards fir den ren und ihre Elnhaltl.mg mittels K?nnzahluen Uberpriifen, so dass. Sl.e die
. . . . . o . Steuerung des Bereiches unterstiitzen kénnen. Dazu sollten beispiels-
F5 | Bereich der Bauaufsicht gebildet. Auch ein Berichtswesen ist bislang nicht auf- 161 E5 . o ) . . 163
weise auch die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kennzahlen fortge-
gebaut. ) . JA .
schrieben werden. Ein regelmafiges Berichtswesen sollte aufgebaut wer-
den, um friihzeitig auf Veranderungen reagieren zu kdnnen.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Hiirth

Bearbetng durch
(Einfaches Baugenehmigungsverfatren in 2019) Antrag v o—
Seite 1 von 1 genten Stoemsany
Asterzachen und "l
Vorgang anlegen
Vorbesched
P -Nan-
Kennhisnahme und (bei
1 Bedarf mit Kommentar)
Ja an Sachbearbaung
+ welergeben
Daten aus Vorbescheid
(bernehmen
|
Kenntnisnahme
Unterlagen mit Frist-
Artag ~Nein—» setzung und Gebihren
priffahig? anfordem
Ja \J
v
Engangsbestatgung B Unteriagen Antrag gitals
senden +Jo nachgeracht? Nen—p- zZurlickgenommen
Panungs- und Bauord-
nungsrechtlich varprifen
sowie Amter und
Fachdenststellen Rocknahme
betedgen Fikton
Stallungnahmen
gehenen
Abscriellende _
Pratung |
|
v g
Beratungs-
Antrag gesprache Baugenehmigung
geﬂ:;m%um- ~Nein—» oder Anharung ~Nen - versagen
l erolgreich? ¢
Ja Gebinrenbescheid
v erstelen und
Baugenehmigung abzeichnen
eneden
¢ Ablehnung
Gebihrenbesched unterschredben
erstelen und abzeichnen
Ablehnung
Genehmigung
JpPanNRW Seite 165 von 188




+ Stadt Hirth # Vergabewesen + 050.010.020_05478

d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Hirth im Prifgebiet Vergabe-
wesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

In der Stadt Hurth ist eine Zentrale Vergabestelle eingerichtet. Diese wird durch ein Vergabe-
managementsystem gut unterstitzt. In einer Vergabeordnung und in Vergaberichtlinien sind die
wichtigsten Regelungen zur Vergabe getroffen. Darlber hinaus dokumentieren Arbeitsblatter
die Ablaufe und Vorgaben fir relevante Themen der Vergabe.

In der Stadt Hurth sind schriftliche Regelungen zum Korruptionsschutz in unterschiedlichen
Regelungen und Dienstanweisungen getroffen. Eine Schwachstellenanalyse mit Einbindung der
Beschéaftigten wurde letztmalig 2015 durchgefihrt.

Fir das Sponsoring liegt seit 2018 der Entwurf einer Dienstanweisung vor.

Ein Bauinvestitionscontrolling ist in Hurth bereits in Teilen aufgebaut. Allerdings wird sowohl
bei der Betrachtung der Nachtrage als auch bei der Betrachtung einzelner abgerechneter Maf3-
nahmen das Verbesserungspotenzial eines systematischen Bauinvestitionscontrollings deutlich.

Die Abweichungen der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten sind hdher als in vielen
Vergleichskommunen. Die MaBnahmenbetrachtung zeigt, dass die Dokumentation in den
Malnahmenakten verbesserbar ist.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,

¢ Bauinvestitionscontrolling,
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o Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Hurth aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der MaRnahmen fiir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fur eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung berucksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspru-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Buirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zufigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.
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5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
In der Stadt Hurth sind fir die wesentlichen Regelungen zum Vergabewesen sowohl Richtli-
nien als auch eine Vergabeordnung zu beachten. In den Vergaberichtlinien bestehen zu ver-
schiedenen Regelungsinhalten noch Verbesserungsmaoglichkeiten.

+ Das Vergabewesen in der Stadt Hurth ist gut organisiert. Eine zentrale Vergabestelle ist ein-
gerichtet. Ebenfalls positiv ist die Nutzung eines Vergabemanagementsystems. Die ortliche
Rechnungsprifung ist friihzeitig in die Vergabeverfahren eingebunden.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Geméal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der 6rtlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die 6rtliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Seit Mitte 2011 waren in der Stadt Hiirth zwei Zentrale Vergabestellen eingerichtet. Zunachst
waren sie als ZVS-VOL und als ZVS-VOB zwei verschiedenen Amtern zugeordnet. Ab Januar
2018 wurden die beiden Vergabestellen zusammengelegt. Seit Februar 2019 ist die Zentrale
Vergabestelle fur alle Leistungen als Amt fiir Vergabe, Férdermittel und Mobilitdtsmanagement
im Dezernat 1 angesiedelt.
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Seit 2015 wird der Vergabemarktpatz fiir die Veréffentlichung von Vergabeunterlagen genutzt.
Zudem wird seit 2016 eine Vergabemanagementsoftware zur Unterstlitzung eingesetzt. Seit
Marz 2020 werden alle Vergaben nur noch digital abgewickelt.

Die Stadt Hurth hat sowohl eine Vergabeordnung als auch Vergaberichtlinien. Die Vergabeord-
nung (Ortsrecht Nr. 01.12) ist auf dem neuesten rechtlichen Stand. Sie wird Im Bedarfsfall auf
der Grundlage von Beschliissen des Ausschusses fir Finanzen, Beteiligungen und Haushalts-
konsolidierung der Stadt Hurth angepasst oder aktualisiert. Die aktuelle Fassung trat zum 01.
Juni 2019 in Kraft. Seitdem erfolgten noch zwei Anpassungen zum 01. Januar und zum 01.
September 2020.

Die Vergabeordnung der Stadt Hiirth enthalt in

¢ § 1 den Geltungsbereich

§ 2 die gesetzlichen Grundlagen

§§ 3 — 5 die Vergabearten mit den jeweiligen Wertgrenzen

§ 6 mdgliche Abweichungen bei Zuwendungen

§ 7 die Beteiligungsnotwendigkeit
o der jeweils zustandigen Ausschisse und

e der Ortlichen Rechnungsprifung

§ 8 Inkrafttreten.

Die Vergaberichtlinien (Dienstrecht Nr. 01.04) tragen den Stand Juli 2015 und sind teilweise
nicht mehr aktuell. Nach Angaben der Stadt Huirth befinden sich die Vergaberichtlinien in der
Uberarbeitung. Nachfolgend wird daher auf die Vergaberichtlinien mit dem Bearbeitungsstand
April 2021 eingegangen.

Die Vergaberichtlinien der Stadt Hirth enthalten in
e Abschnitt 1 — Einfihrung - allgemeine Regelungen fir
o Ziffer 1 den Geltungsbereich und die rechtliche Wirkung
o Ziffer 2 die rechtlichen Grundlagen
o Ziffer 3 die Vergabegrundsatze
o Ziffer 4 die Wertgrenzen
o Ziffer 5 die Zustandigkeiten
o der Zentralen Vergabestelle und
e der Bedarfsstellen

o Ziffer 6 bis 36 beschreiben den Ablauf der Verfahren
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Ziffer 37 Hinweis auf die Korruptionspravention

Ziffer 38 Beteiligung der Ortlichen Rechnungspriifung

o Ziffer 39 Beteiligung von Rat und Ausschissen

Die Richtlinien enthalten mehrfach inhaltlich die Bezeichnung ,Dienstanweisung®. Es sollte eine
einheitliche Bezeichnung gewahlt werden, um Missverstandnisse bei der Anwendung zu ver-
meiden. Zudem sollten die Uberschneidungen mit der Vergabeordnung vermieden werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte die Vergabeordnung und die Vergaberichtlinien zusammenlegen.

Dariiber hinaus sollte der Begriff ,Bedarfsstellen* dhnlich wie in den noch geltenden Vergabe-
richtlinien der Begriff ,Fachdienststellen” erlautert werden.

Bei den Zustandigkeiten sollte die Uberschneidung der rechnerischen Priifung und Erstellung
der Preisspiegel als Aufgabe der Zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen geklart wer-
den.

Bei der Uberschrift des Prozesses der Zusténdigkeiten sollte der Betrag an den aktualisierten
Auftragswert von 15.000 Euro angepasst werden.

Nach Ziffer 29.4 kann von der Bekanntmachung abgesehen werden, wenn der geschatzte Auf-
tragswert unter 25.000 Euro liegt. Nach Ziffer 29.6 kann von der Bekanntmachung abgesehen
werden, wenn der Auftragswert bei Beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb
25.000 Euro oder der Auftragswert bei Freihandigen Vergaben 15.000 Euro nicht ibersteigt.
Diese beiden Ziffern sollten zusammengefasst werden.

Weder die Vergabeordnung noch die Vergaberichtlinien enthalten einen Hinweis auf das Ver-
fahren bei Gefahr im Verzug.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte eine schriftliche Regelung treffen, um zu dokumentieren, wie mit ei-
nem Vergabeverfahren bei Gefahr in Verzug umzugehen ist. Es ist sicherzustellen, dass das
formelle Verfahren unverziiglich nachgeholt wird.

Zum Nachtragswesen wird auf den gesonderten Berichtsteil Ziffer 5.6 verwiesen.

Die ortliche Rechnungspriifung ist friihzeitig in die Vergabeverfahren eingebunden. Regelungen
sind in der

e Rechnungsprifungsordnung

« Dienstanweisung fiir die Ortliche Rechnungspriifung
¢ Vergabeordnung

¢ Vergaberichtlinie

getroffen.
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Zusatzlich zu den Vergaberichtlinien hat die Zentrale Vergabestelle mehrere Arbeitsblatter fir
die Sachbearbeitung verschiedener vergaberechtlich relevanter Bereiche erstellt und mit der
ortlichen Rechnungsprifung abgestimmt.

Es handelt sich um

o Sicherheitsleistungen fir Vertragserfullung und Mangelanspriiche bei Bauvergaben
(VOB)

e Stundenlohnarbeiten bei Bauvergaben (VOB)

o Vertragsstrafen bei Bauvergaben (VOB)

¢ Ausflihrungsfristen bei Bauvergaben (VOB)

¢ Vergabefristen bei Bauvergaben (VOB) — Vergabelaufzeiten

Die Regelungen gelten seit dem 16. April 2020 und sind nach der jeweiligen Ziffer 2 verbindli-
che Arbeitsanweisungen fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Zentralen Vergabestelle.
Da aber auch Regelungen getroffen sind, die alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt
Hurth betreffen, sollten die Arbeitsblatter soweit erforderlich in die Vergaberichtlinien integriert
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte die Arbeitsblatter fir die Sachbearbeitung in Bauvergaben nach VOB
in die Vergabeordnung integrieren.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ In der Stadt Hirth werden viele Aspekte der Korruptionspravention bereits beachtet. Sie sind
in unterschiedlichen Regelungen und Dienstanweisungen dokumentiert.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspréavention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG3” zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,

37 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaBlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Hiirth unterscheidet zwar zwischen allgemeiner Korruptionspravention und dem
Vergabewesen, eine Dienstanweisung flr Korruptionsschutz liegt bislang nicht vor. Stattdessen
hat die Stadt Hurth nach eigenen Angaben die Regelungen themenspezifisch und adressaten-
gerecht zugeordnet. So liegt neben der im vorigen Abschnitt des Berichts bereits berticksich-
tigte Vergabeordnung und der Vergaberichtlinie eine Dienstanweisung Uber das Verhalten bei
der Annahme von Belohnungen und Geschenken (Vorteile) vom 18. August 2011 vor. Dabei
handelt es sich um einen stark eingegrenzten Bereich der Korruptionsbekampfung. Nach Ziffer
1 der DA Vorteile gilt diese sowohl fur die Stadt als auch die Stadtwerke AGR. Damit der Gel-
tungsbereich intern auch bindend ist, ist die DA Vorteile sowohl vom Blrgermeister als auch
vom Vorstand der Stadtwerke unterschrieben.

Unter Ziffer 7 — Verantwortung des/der Vorgesetzten wird auch auf die besonders korruptions-
gefahrdeten Bereiche eingegangen. Dabei werden die Begrifflichkeiten aus § 19 Abs. 2 Satz 2
KorruptionsbG Gibernommen. Spezifische Bereiche in der Stadt Hirth sind nicht benannt.

Weitere Regelungen sind nach Angaben der Stadt Huarth in der Allgemeinen Geschaftsordnung
getroffen.

Uber die in der genannten Dienstanweisung hinaus aufgefiihrten Hinweise hinaus sollte eine
Dienstanweisung zur Korruptionsbekampfung folgende Regelungen beinhalten:

e Korruptionsschutzbeauftragte bzw. Korruptionsschutzbeauftragter
e Schwachstellenanalyse

e Transparenzregelungen

e Sponsoring.

Die Stadt Hirth hat seit Jahren einen Antikorruptionsbeauftragten bestellt. Dieser ist der Ortli-
chen Rechnungsprufung zugeordnet. Er ist namentlich benannt in Abschnitt 5 Ziffer 2 der
Vergaberichtlinie der Stadt Hurth aufgefihrt. In Ziffer 37.2 der Neufassung der Vergaberichtli-
nien wurde auf die Namensnennung verzichtet. Beim Verdacht von Preisabsprachen oder sons-
tigen wettbewerbsbeschrankenden Absprachen sowie anonymen oder offenen Anzeigen oder
Hinweisen in Vergabeangelegenheiten ist demnach das weitere Vorgehen grundsatzlich mit
dem/der Antikorruptionsbeauftragten abzusprechen.
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Nach Abschnitt 1 Ziffer 2 gelten die Vergaberichtlinien fur alle mit der Vergabe befassten Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung Hurth. Der bzw. die Antikorruptionsbeauftragte
sollte jedoch fur alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bekannt sein. Denn Uber die Vergaben
hinaus kann diese oder dieser Beauftragte folgende Aufgaben wahrnehmen:

e Ansprechpartner fiir Beschaftigte und Dienststellenleitung, auch ohne Einhaltung des
Dienstweges, sowie fir Burger

e Beratung der Dienststellenleitung, z. B.
e Vorschlage zu internen Ermittlungen
e MalRnahmen gegen Verschleierung
¢ Mitteilung an die Strafverfolgungsbehdrden
« Erérterungen zur Offentlichkeitsarbeit
e Aufklarung der Beschaftigten
e Mitwirkung bei der Fortbildung
e Beobachtung und Bewertung von Korruptionsanzeichen

« Mitwirkung bei der Unterrichtung der Offentlichkeit tiber dienst- und strafrechtliche Sankti-
onen unter Beachtung der Personlichkeitsrechte der Betroffenen.

In allen Verwaltungsbereichen der Kommune sollten in regelmaRigen Abstanden oder anlass-
bezogen die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete festgestellt werden. Hierzu bietet
sich das Instrument einer Schwachstellenanalyse an. Mit einer Schwachstellenanalyse sollten
insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Kommune in der jlingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt geworden? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt geworden?

¢ Welche Sicherungsmalinahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
gen-Prinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption, wie z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgange oder Bereiche, die liber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden?

In der Stadt Hirth wurde letztmalig im Jahr 2015 eine Schwachstellenanalyse federfiihrend
durch das Hauptamt durchgeflihrt. In diesem Zusammenhang wurden die Bediensteten eben-
falls Uber moégliche Schwachstellen zur Korruptionspravention befragt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte zeitnah verwaltungsweit durch eine Schwachstellenanalyse die beson-
ders korruptionsgeféhrdeten Arbeitsbereiche feststellen. Diese Analyse sollte in regelmafi-
gen Abstanden wiederholt werden. Dabei sollten die Beschéaftigten angemessen mit einge-
bunden werden. Zudem sollte sie die bestehenden Regelungen in einer Dienstanweisung
zur Korruptionsbekampfung zusammenfassen.

Zu den Transparenzregelungen zahlen die
¢ Anfragen nach § 8 KorruptionsbG an die Informationsstelle
» Uberwachung der Verdffentlichungspflicht gem. § 16 KorruptionsbG
« Uberwachung von Nebentétigkeiten nach § 17 KorruptionsbG

Nach § 8 Abs. 2 KorruptionsbG sind ausdricklich u. a. Vergabestellen berechtigt, Anfragen an
die Informationsstelle zu richten. Entsprechend ist die Regelung in Abschnitt 5 Ziffer 3.3 der
Vergaberichtlinien der Stadt Hiirth getroffen.

Gemal § 16 KorruptionsbG sind die Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet, Aus-
kunft Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist schriftlich zu
erteilen. Die Angaben sind von der Kommune in geeigneter Form jahrlich zu veréffentlichen. Die
Stadt Hirth verdéffentlicht eine personliche detaillierte Auflistung auf ihrer Internetseite im
Ratsinformationssystem.

Auch die Anzeigepflichten nach §§ 17 und 18 KorruptionsbG sind geeignet, in einer Dienstan-
weisung zur Korruptionsbekdmpfung tiefergehend geregelt zu werden. In Hirth werden die Mit-
teilungen des Blrgermeisters aktuell einmal jahrlich dem Rat zur Kenntnis gegeben.

Die Priifung der Abrechnung der Nebentatigkeiten des Birgermeisters und seiner Beigeordne-
ten erfolgt jahrlich durch die Rechnungsprufung.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Bereits seit 2018 liegt in der Stadt Hurth der Entwurf einer Dienstanweisung Sponsoring vor.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
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Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

In der Stadt Hiirth ist unter Ziffer 6.4 der Dienstanweisung tGber das Verhalten bei der An-
nahme von Belohnungen und Geschenken (Vorteile) der Sonderfall Sponsoring geregelt. Die
Definition und die Ausrichtung der Regelung entspricht allerdings weitgehend der Ziffer 6.3 die-
ser DA mit dem Unterschied, dass bei Ziffer 6.3 der Blirgermeister/die Burgermeisterin bzw. der
Vorstand der Stadtwerke entscheidet, in Ziffer 6.4 jedoch die zustédndige Dezernentin/der zu-
standige Dezernent bzw. der Vorstand der Stadtwerke.

Der Definition nach deutlich weitergehender ist der Entwurf einer Dienstanweisung Sponsoring.
Dieser Entwurf wurde zusammen mit einem Mustervertrag im Vorfeld des Stadtfestes 2018 ent-
worfen, mit dem die Stadt Hurth ihr 40jahriges Jubilaum der Verleihung der Stadtrechte feierte.

Offiziell beschlossen wurde diese Dienstanweisung bisher nicht, da die steuerrechtlichen Ande-
rungen zunachst abgewartet werden sollten. Sowohl der Entwurf der Dienstanweisung als auch
der beigefiigte Mustervertrag sind sehr geeignet, um den handelnden Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern Sicherheit im Umgang mit Sponsoring zu geben.

Der Entwurf der Dienstanweisung Sponsoring enthalt neben der Definition in Ziffer 1
e Vertragserfordernis in Ziffer 2
e Leitlinien in Ziffer 3
e Zulassigkeitsgrenzen in Ziffer 4
e Zustandigkeiten in Ziffer 5
e Kontrolle in Ziffer 6
e Form, Inhalt und Zustandigkeit fur ein Zuwendungsregister in Ziffer 8
e Berichtswesen in Ziffer 9

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte die Dienstanweisung Sponsoring so bald als mdglich in Kraft setzen.

9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwdrdigkeit der Verwaltung.
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+ Feststellung
Die Stadt Hurth betreibt bereits in Teilen Bauinvestitionscontrolling. Schriftliche Regelungen
liegen nicht vor.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regein.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Geméall § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

Hauptverantwortlicher fir den Umgang mit einem Bauinvestitionscontrolling ist das Amt fur Ge-
baudewirtschaft, weil dort im Regelfall ein GroRteil der Investitionen im Baubereich durchgefiihrt
werden. Nach Auskunft der Stadt Hirth besteht kein systematisches Bauinvestitionscontrolling
in der Stadt. Die Stadt hat bisher keine Dienstanweisung oder andere organisatorische Rege-
lungen flr ein BIC getroffen. Sie sollte zumindest festlegen, in welchen Fallen ein koordiniertes
BIC durchgefiihrt werden sollte. Das kann bei finanziell groReren, komplexeren oder aus ande-
ren Griinden bedeutsamen Investitionen bzw. Malnahmen der Fall sein. Daher sollten Rege-
lungen getroffen werden,

o welche Stelle jeweils oder im Einzelfall fiir das BIC verantwortlich ist
e welche Berichtspflichten bestehen (wer berichtet wann an wen?)

e wie das Entscheidungsgremium besetzt ist

¢ welche Aufgaben die fur das BIC zusténdige Stelle hat

¢ welche Zustandigkeiten fir die Planung und die Projektfihrung in den einzelnen Phasen
bestehen

e wann und wie ggf. Externe (Kostenplaner, Projektsteuerer usw.) hinzugezogen werden.

Grundlage des internen Verfahrens sind die folgenden Projektphasen3®

e Phasell Bedarfsableitung und verwaltungsinterne Vorentscheidung

e Phasell Projektdefinition / Voruntersuchung, ggf. Machbarkeitsstudie
e Phase lll Vorentwurfsplanung

e Phase IV Entwurfsplanung

e PhaseV Genehmigungsplanung und Ausfliihrungsvorbereitung

e Phase VI Ausfihrung

3 Siehe hierzu auch KGSt- Bericht Nr. 3/2008 ,Bauinvestitionscontrolling®
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e Phase VIl Auswertung / Kostenfeststellung.

Durch die Einteilung aller Projekte in Phasen mit klar definiertem Beginn und Ende sowie zu-
grundeliegenden Kosteninformationen werden Herstellungsprozesse transparent und steuerbar.
In den einzelnen Phasen werden die notwendigen Inhalte und Entscheidungen beschrieben. Ab
einer bestimmten, intern festgelegten Investitionssumme werden die fir die Projektphasen be-
stimmten Verfahren angewendet und durchlaufen. Damit die Vielzahl an Anforderungen an BIC
erfillt werden kénnen und ein sinnvoller Ablauf gewahrleistet bleibt, ist ggf. die Aufbauorganisa-
tion entsprechend anzupassen. Zur Erfillung der Anforderungen ist es aus Sicht der gpaNRW
entscheidend, dass alle Informationen an einer Stelle zusammengeflihrt werden. Sinnvoller-
weise ist das BIC organisatorisch nahe an der Verwaltungsfiihrung angesiedelt. Eine weitere
Méoglichkeit ware die Anbindung an die Zentrale Vergabestelle, weil dort auch das Férdermittel-
management angesiedelt ist. Zum Férdermittelmanagement wird auf den Teilbericht Finanzen
(Ziffer 1.1.1.1 Fordermittelakquise) verwiesen.

Folgende Inhalte sollte die Stelle mindestens haben:

e Steuerung und Unterstitzung mittlerer und groRer kommunaler Infrastrukturprojekte in
enger Zusammenarbeit mit den fachbezogenen Projektbeteiligten,

e Budgetverwaltung der Projektmittel, Kontrolle der Mittelverwendung und laufendes Con-
trolling der Projektausgaben,

e Prifung und Steuerung der internen Prozesse in Bezug auf Ordnungsmafigkeit, Wirt-
schaftlichkeit, ZweckmaRigkeit sowie auf Einhaltung vertraglicher und gesetzlicher Vorga-
ben inkl. Dokumentation und Berichterstattung,

e Entwicklung und fortlaufende Anpassung geeigneter Projektsteuerungs- und Projektma-
nagementinstrumente.

+ Empfehlung
Um Zustandigkeitsprobleme zu vermeiden, sollte die schriftliche Regelung zum Bauinvestiti-
onscontrolling in der Stadt Hurth eindeutige Abgrenzungen der Verantwortlichkeiten in Pro-
jekten enthalten.

In Teilen besteht in Hirth bereits ein funktionierendes BIC. Aufgrund der personellen Belastung
ist es vor allem bei den Investitionen und gréferen MaRnahmen bei Sanierungen notwendig,
externe Ingenieurbiros mit der Projektsteuerung zu beauftragen. Bei grofReren Bauprojekten
werden fachiibergreifend Organisationseinheiten im Vorfeld von BaumaRnahmen an der Ent-
scheidungsfindung beteiligt. So geht einer Entscheidung und Umsetzung einer Investitionsmal}-
nahme eine Bedarfsermittlung durch das jeweils anfordernde Fachamt voraus. Dabei wird
ebenfalls darauf geachtet, dass Aspekte der Nachhaltigkeit mitberiicksichtigt werden. MafRnah-
men aus dem integrierten Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzept der Stadt Hirth aus April
2018 werden nunmehr umgesetzt. Eine umfassende und systematische Bedarfs- und Bedarfs-
deckungsprufung wird unter Einbeziehung einer Klimafolgenprifung im Vorfeld zur Haushalts-
anmeldung durchgefiihrt.

Der Projektablauf wird durch die Amtsleitung begleitet, je nach GréRe und Umfang der Mal3-
nahme erfolgt wie zuvor beschrieben eine Unterstiitzung durch einen externen Projektsteuerer.
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Eine Dokumentationspflicht zur Abwicklung von Baumafinahmen besteht in Hirth nicht. Aller-
dings kann nach der MalRhahmenbetrachtung (siehe Ziffer 5.7 dieses Berichts) davon ausge-
gangen werden, dass Uber die Dokumentation der Vergabe hinaus auch die Anforderungen an
die Dokumentation der MaRnahmen im Wesentlichen erftllt sind.

Ein abschlieliendes Berichtswesen mit einem Soll-Ist-Vergleich ist bislang in Hirth nicht einge-
richtet. Zumindest fur groRere MaRnahmen tragt ein Berichtswesen zu mehr Transparenz bei.

+ Empfehlung
Die Fachamter der Stadt Hurth sollten zum Abschluss der gréReren MalRnahmen den jeweili-
gen Fachausschussen abschlieBend einschlieRlich eines Soll-Ist-Vergleichs berichten.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kdnnen die Auftragsdnderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu bericksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrdge dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Hirth vorkommen und
hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Abweichungen der Abrechnungssummen von den Auftragswerten liegen in der Stadt
Harth héher als in vielen Vergleichskommunen. Eine systematische Auswertung der Nach-
trage hinsichtlich der Haufigkeit oder der Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert
finden in der Stadt Hirth bislang nicht statt.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbénnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro netto.
Die MaRnahmenliste wurde von der Zentralen Vergabestelle nach Angaben aus den einzelnen
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Amtern zusammengestellt. Angaben tber die jeweiligen Vergaben in dem definierten Zeitraum
sind aufgrund der Auswertungsmaglichkeiten der Vergabemanagementsoftware kurzfristig
durch die Zentrale Vergabestelle méglich. Uber die durchgefiihrten und abgeschlossenen MalR-
nahmen kénnen derzeit nur die Fachamter der Stadt Hirth Auskunft geben.

Die Stadt Hurth hat im Zeitraum 01. Januar 2018 bis Dezember 2020 insgesamt 87 MalRnah-
men3® mit diesem Volumen abgerechnet. Im Verlauf der Gberoértlichen Prifung stellte sich die
von der Stadt Hurth erstellte MalRnahmenliste als teilweise fehlerhaft heraus. Bei mehreren
Nachtragen, vor allem solchen mit negativen Vorzeichen, ist nicht sicher, ob es sich tatsachlich
um férmliche Nachtrage handelt. Zumindest bei der Malihahme 5.7.1 ist in der Malnahmenakte
kein Hinweis auf einen Nachtrag mit einer Auftragsminderung von 20.138,39 Euro enthalten.
Eine Nachbesserung kam wegen der weiteren Verzdgerung nicht in Frage.

Die 87 Mallnahmen verteilen sich wie folgt:

Schlussgerechnete MaRnahmen im Zeitraum 2018 bis 2020 nach der Auftragsart

Lieferauftrag 4 5 3
Bauleistungsauftrag 24 16 15
Dienstleistungsauftrag 4 12 4

Lediglich in vier der schlussgerechneten Ma3nahmen waren in der Ma3nahmenliste keine
Uber- oder Unterschreitungen ausgewiesen. Dabei handelte es sich um zwei Liefer- und zwei
Dienstleistungsauftrage.

Damit wird deutlich, dass in der Stadt Hirth dringend ein zentrales Nachtragswesen aufgebaut
werden sollte. Da hauptsachlich im Dezernat | die Investitionen im Baubereich anfallen, ist es
sinnvoll, dort auch das zentrale Nachtragswesen anzusiedeln.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte zukinftig Nachtrage zentral erfassen und auswerten, um Nachtrage
insgesamt soweit wie moglich zu reduzieren.

Die Abweichungen von den urspringlichen Auftragswerten stellen sich wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2018 bis 2020

Auftragswerte 32.549.234
Abrechnungssummen 32.771.368
Summe der Unterschreitungen 840.146 2,58

39 ohne Unterscheidung nach Bau-, Liefer- oder Dienstleistungsauftragen
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in Prozent der Auftragswerte

Summe der Uberschreitungen 1.062.281 3,26

Die Summe der Auftrags- und der Schlussrechnungswerte differiert um 222.134 Euro (0,68 Pro-
zent). Tatsé&chlich liegen Uber- bzw. Unterschreitungen in einer Héhe von circa 1.900.000 Euro
(5,84 Prozent) vor.

Die Uber- bzw. Unterschreitungen verteilen sich wie folgt auf die einzelnen Jahre:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2018

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte netto 25.531.448
Abrechnungssummen netto 25.376.694
Summe der Unterschreitungen 452.870 . 1,77
Summe der Uberschreitungen 298.216 1,17
Summe Uber-/Unterschreitungen 751.086 . 2,94

In den abgeschlossenen MalRnahmen war auch die Baumalinahme Neubau Gesamtschule mit
einem Auftragsvolumen von fast 20,8 Mio. Euro enthalten. Euro. Diese MalRnahme wurde mit
einer Unterschreitung von 243.000 Euro (./. 1,17 Prozent) abgerechnet. Ohne diese pragende
MaRnahme liegt die Summe der Uber- bzw. Unterschreitungen bei 10,70 Prozent.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2019

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte netto 3.449.482
Abrechnungssummen netto 3.723.365
Summe der Unterschreitungen 187.448 . 5,43
Summe der Uberschreitungen 461.332 13,37
Summe Uber-/Unterschreitungen 648.780 . 18,81

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020

in Euro in Prozent der Auftragswerte
Auftragswerte netto 3.568.404
Abrechnungssummen netto 3.671.309
Summe der Unterschreitungen 199.829 5,60
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in Prozent der Auftragswerte

Summe der Uberschreitungen 302.733 8,48
Summe Uber-/Unterschreitungen 502.562 14,08

Sowohl hohe Uber- als auch Unterschreitungen der Auftragswerte kénnen auf Méngel in frilhen
Phasen eines Projekts zurlickzufiihren sein. Hierzu wird auf Ziffer 5.5 dieses Berichts verwie-
sen. Zur Analyse der vorliegenden Daten bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als
absolute Betrage ein, d. h. sie werden nicht miteinander saldiert. Stattdessen bericksichtigen
wir sie in Summe. Wir haben das Jahr 2019 als Vergleichsjahr zugrunde gelegt. In diesem Jahr
hat die Stadt Hirth 33 Maflnahmen schlussabgerechnet.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betréage) in Prozent 2019

Minimum 0,60

1. Viertelwert 6,87

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert 13,13

©
—_
o

Hrth 18,81

Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 92 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

@ B¢ O IEBVERINEENEIId WD * & o L 4

0,60 30,15

#Vergleichskommunen 4 Hirth

Die Stadt Hurth liegt mit ihrer Abweichung deutlich oberhalb des dritten Viertelwertes. Das be-
deutet, dass mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen einen niedrigeren Wert aufweisen.
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2018 positionierte sich die Stadt Hirth im interkommunalen Vergleich folgendermalen:

2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

2,94 0,63 5,81 8,68 11,86 44,42 118

Ohne die positive niedrige prozentuale Abweichung bei der Baumalinahme Neubau Gesamt-
schule (./. 1,17 Prozent) Iage die Positionierung deutlich héher in der Nahe des 3. Viertelwertes.

Da wir unter dem Punkt 5.7 einzelne Baumalfinahmen betrachtet haben, stellen wir nachfolgend
auch die Abweichung der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten isoliert auf Baumalinah-
men bezogen dar.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen fiir BaumaBnahmen 2019

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte netto 1.653.673
Abrechnungssummen netto 1.656.606
Summe der Unterschreitungen 103.513 1,52
Summe der Uberschreitungen 106.446 0,98
Summe Uber-/Unterschreitungen 209.959 2,50

Daraus resultiert, dass ein Grolfiteil der Abweichungen den abgerechneten Liefer- und Dienst-
leistungsmaflnahmen zuzurechnen ist. Daher haben wir auch fir diese beiden Auftragsarten die
Abweichungen dargestellit.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen fiir Dienstleistungsauftrage 2019

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte netto 978.917
Abrechnungssummen netto 1.256.241
Summe der Unterschreitungen 52.669 5,38
Summe der Uberschreitungen 329.994 33,71
Summe Uber-/Unterschreitungen 382.663 39,09

Bei den zwodlf abgerechneten Dienstleistungsauftragen wurden zwei Unterschreitungen und
zehn Uberschreitungen gezahlt. 2018 lagen bei vier abgerechneten Mafinahmen drei Uber-
schreitungen von gesamt 22,8 Prozent vor. 2020 lagen bei vier Manahmen zwei Uber- und
eine Unterschreitung von insgesamt 15,2 Prozent vor.

Der GrofRteil der Dienstleistungsauftrage ist der Vergabe von Ingenieur- und Architektenleistun-
gen zuzurechnen. Da die Leistungen nach der Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure
(HOAI) grundséatzlich auf der Grundlage der Kostenberechnung berechnet werden, kdnnen Ab-
weichungen regelmafig nur dann entstehen, wenn diese Grundlage nicht zutreffend war.
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+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte die Malnahmen auswerten, um die Ursachen fur diese hohen Abwei-
chungen herauszufinden und diese gegebenenfalls abzustellen.
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Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen fiir Lieferauftrage 2019

Auftragswerte netto 816.892
Abrechnungssummen netto 810.518
Summe der Unterschreitungen 31.266 3,83
Summe der Uberschreitungen 24.892 3,04
Summe Uber-/Unterschreitungen 56.158 6,87

Bei den fiinf abgerechneten Lieferauftragen wurden drei Uberschreitungen und zwei Unter-
schreitungen gezahlt. 2018 lagen bei den vier abgerechneten MalRnahmen zwei Unterschreitun-
gen von gesamt 4,31 Prozent vor. 2020 lagen bei den drei abgerechneten Malinahmen drei Un-
terschreitungen von gesamt 5,13 Prozent vor.

Ob die Nachtrage entsprechend ihrer Zielsetzung zu einer Reduzierung der Gesamtabweichung
geflihrt haben, kann aus den zuvor genannten Griinden nicht beurteilt werden.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Die Stadt Hurth hat Regelungen zum Umgang mit Nachtrdgen in die Vergaberichtlinien ein-
gearbeitet.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und
o sie berticksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

In der Stadt Hirth sind aktuell in der Vergaberichtlinie unter Ziffer 5.7 Regelungen zu Nachtra-
gen bzw. Auftragserweiterungen getroffen. Demnach ist vor allem die Zustimmung der értlichen
Rechnungsprifung vor der Auftragserteilung einzuholen, sofern der urspriingliche Auftragswert
durch die Summe aller Nachtrage um mehr als 10.000 Euro netto tUberschritten wird. Ebenfalls
ist dann die ZVS zu informieren.

Zukunftig soll nach dem Entwurf der neuen Vergaberichtlinie entsprechend Ziffer 33.3 die Be-
darfsstelle die Entscheidung Uber die Beauftragung von Auftragsanderungen bzw. Nachtragen
treffen, sofern der urspriingliche Auftragswert in der Summe um nicht mehr als
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e 20 Prozent bei Liefer- und Dienstleistungen unterhalb des EU-Schwellenwertes
e 10 Prozent bei Liefer- und Dienstleistungen oberhalb des EU-Schwellenwertes bzw.
e 15 Prozent bei Bauleistungen

erhoht wird.

In diesen Fallen sind die entsprechenden Auftragsanderungen bzw. Nachtrage der ZVS und der
ortlichen Rechnungspriifung vor Auftragserteilung anzuzeigen. Analog der Auskunft der Stadt
Huarth im Berichtsteil Gber die Prifung der Bauaufsicht (Ziffer 4.3.2) Uber die langen Laufwege in
der Verwaltung sind auch bei der Anzeige der Auftragsdnderungen bzw. der Nachtrage die lan-
gen Laufwege in der praktischen Anwendung hinderlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Hurth sollte soweit moglich bei Auftragsanderungen bzw. bei Nachtragen verstarkt
digital arbeiten, um das Verfahren zu beschleunigen.

5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Maf3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern. Liefer-
und Dienstleistungsmaflinahmen wurden in die Betrachtung nicht einbezogen.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2021 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention
In der Stadt Hiirth sind fiir die wesentlichen Regelungen zum Vergabewesen
sowohl Richtlinien als auch eine Vergabeordnung zu beachten. In den Die Stadt Hirth sollte die Vergabeordnung und die Vergaberichtlinien zu-
F1 s . . 168 E1.1 170
Vergaberichtlinienbestehen zu verschiedenen Regelungsinhalten noch Ver- sammenlegen.
besserungsmaglichkeiten.
Die Stadt Hirth sollte eine schriftliche Regelung treffen, um zu dokumen-
E12 tieren, wie mit einem Vergabeverfahren bei Gefahr in Verzug umzugehen 170
" | ist. Es ist sicherzustellen, dass das formelle Verfahren unverziglich nach-
geholt wird.
E1.3 Die Stadt Hirth sollte die Arbeitsblatter fiir die Sachbearbeitung in Bau- 171
"~ | vergaben nach VOB in die Vergabeordnung integrieren.
Die Stadt Hirth sollte zeitnah verwaltungsweit durch eine Schwachstel-
lenanalyse die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche fest-
E14 stellen. Diese Analyse sollte in regelmaRigen Abstanden wiederholt wer- 174
" | den. Dabei sollten die Beschaftigten angemessen mit eingebunden wer-
den. Zudem sollte sie die bestehenden Regelungen in einer Dienstanwei-
sung zur Korruptionsbekdmpfung zusammenfassen..
Sponsoring
Bereits seit 2018 liegt in der Stadt Hiirth der Entwurf einer Dienstanweisung Die Stadt Hirth sollte die Dienstanweisung Sponsoring so bald als mog-
F2 . 174  E2 . 175
Sponsoring vor. lich in Kraft setzen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Bauinvestitionscontrolling
Die Stadt Hurth betreibt bereits in Teilen Bauinvestitionscontrolling. Schriftli- um Zustandlg.keltsp.rf)bleme 2 Yerme|den, sollte (.j.le schnfthche Rege-
F3 che Reaelungen liegen nicht vor 176 | E3.1 | lung zum Bauinvestitionscontrolling in der Stadt Hirth eindeutige Abgren- 177
9 ¢ 9 ' zungen der Verantwortlichkeiten in Projekten enthalten.
Die Fachamter der Stadt Hiirth sollten zum Abschluss der groReren Maf3-
E3.2 | nahmen den jeweiligen Fachausschiissen abschlieRend einschlief3lich ei- 178
nes Soll-Ist-Vergleichs berichten.
Nachtragswesen
Die Abweichungen der Abrechnungssummen von den Auftragswerten liegen
in der Stadt Hurth hoher als in vielen Vergleichskommunen. Eine systemati- . . P .
F4 sche Auswertung der Nachtrége hinsichtlich der Haufigkeit oder der Abwei- 178  E4A1 ?el: i:d;lchuhrtt:’lészlIit:le;I:;::ttlg;gl;;?tvrv?szzéer;itézl:urf?:dsueznieurr;i auswer- 179
chungen vom urspriinglichen Auftragswert finden in der Stadt Hiirth bislang ’ 9 9 9 ’
nicht statt.
Die Stadt Hurth sollte die Malnahmen auswerten, um die Ursachen fiir
E4.2 | diese hohen Abweichungen herauszufinden und diese gegebenenfalls 183
abzustellen.
Die Stadt Hirth sollte soweit mdglich bei Auftragsanderungen bzw. bei
E4.3 | Nachtragen verstarkt digital arbeiten, um das Verfahren zu beschleuni- 185
gen.
MaBnahmenbetrachtung
DI? Betrachtung einzelner a?bges.chlossener Baum.afsnahmen de[ Stadt Hurth Die Stadt Hurth sollte ihre besonderen Vertragsbedingungen bei den ent-
F5 zeigt Verbesserungspotenzial bei der Dokumentation der Durchfiihrung von E5.1 i LS
sprechenden Vergaben prazisieren und einheitlich danach handeln.
BaumafRnahmen.
Zukunftig sollte mit einem Nachtragsmanagement der Ablauf von Nach-
E52 | . .
tragen entsprechend den o6rtlichen Regelungen gesteuert werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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