Vorldufiger Auszug aus der Niederschrift iiber
die Sitzung der Stadtverordnetenversammlung vom 16.12.2021

Zu Punkt 9 Uberértliche Priifung der Stadt Diilmen durch die
(298/2021) Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (gpaNRW)

Abstimmungsergebnis: einstimmig angenommen
Ja 44 Nein 0 Enthaltung 0 ’

Beschluss: :

Die Stadtverordnetenversammiung beschlieBt = auf  Empfehlung  des
Rechnungspriifungsausschusses die nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW erstellte
Stellungnahme zu den im Priifbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen,

die gegentiber der Gemeindeprifungsanstalt und der Aufsichtsbehérde abzugeben
ist. ' '

Fur die Richtigkeit des Auszuges:

Dilmen, 17.12.2021

Der Birgermeister
LA.




Baugenehmigung

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2020
Bauaufsicht

Feststellung

Empfehlung

Die Bauaufsicht der Stadt Diilmen ist gut organisiert, arbeitet rechtssicher und halt vorge-

Die Stadt Dllmen sollte die komplexeren Ermessensentscheidungen, die

F1 gebene Arbeitsschritte ein. Die Dokumentation von Emmessensentscheidungen ist noch 126 |E 1.1 nicht in der Fachsoftware hinterlegt sind, schriftlich in Dokumenten festhalten 127
nicht ausreichend. und der gesamten Abteilung zuganglich machen.
Stellungnahme: Stellungnahme:
siehe E 1.1 Eine Sammlung der komplexeren Emmessensentscheidungen befindet sich
im Aufbau und wird den Mitarbeitenden als Entscheidungshilfe zugénglich
gemacht.
Die Stadt Dillmen solite die Ursache von Veranderungen des Fallaufkom-
E1.2 mens und ggf. die personelie Auslastung hinterfragen. 128
Stellungnahme:
Das Fallaufkommen wird fortlaufend statistisch erfasst und evaluiert; dem-
entsprechend kann auf gravierende Veranderungen rechtzeitig und ange-
messen auch personell reagiert werden.
Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in der Stadt Dilmen ef- Die Stadt Dllmen sollte darauf achten, dass das Vier-Augen-Prinzip vor dem
F2 fektiv gestaltet und bietet kaum Optimierungsmaéglichkeiten. 130 |[E2 Hintergrund der Korruptionsgefahrdung nicht vemachlassigt wird. Moglicher- 131
G weise bietet die Fachsoftware einen Weg der generellen Beteiligung der Vor-
gesetzten.
Stellungnahme: Stellungnahme:
Der Prozessablauf wird derzeit auf die jingsten Anderungen der Landesbauordnung zuge- Eine generelle Beteiligung der Vorgesetzten wird in den digitalen Bearbei-
schnitten. tungsbogen der Fachsoftware eingebunden.
Die Stadt DUlmen erreicht bei der Bearbeitung von Bauantragen unterdurchschnittliche Die Stadt sollte auf die Auslastung ihrer Stellen achten und dazu die Ent-
F3 Leistungswerte, weil die Bauaufsicht ein groReres Themenspektrum priift als andere Kom- 134 |E3 wicklung der Fallzahlen beobachten. 135
munen.
Stellungnahme: Stellungnahme:
An dem Themenspektrum der bauaufsichtlichen Priifung soll grundsatzlich festgehalten siehe oben E 1.2
werden, denn es erméglicht eine ,Entscheidung aus einer Hand".
Die Stadt Diilmen kann ihre Steuerungsieistung noch weiter verbessem. Die Stadt Didlmen sollte in der Bauaufsicht konkrete Ziele definieren und de-
F4 137 |E4 ren Einhaltung mittels Kennzahlen {berpriifen. Hierzu kann sie die in diesem 138

Bericht dargestellten Kennzahlen verwenden und fortschreiben.

Stellungnahme:

Stellungnahme:




siehe E 4

Konkrete Ziele und zugehérige Kennzahlen werden in das Budgetbuch 2022
eingestellt.




Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2020

Beteiligungen

Feststellung

Beteiligungsmanagement

Seite

Empfehlung

Seitel]

F1

Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht ganz iiberwiegend den Anforderungen, die
sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Dilmen ergeben.

74

E 1

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Diilmen sollte die Wirtschaftsplane
der Beteiligungen bereits ab einer Beteiligungsquote von 20,0 Prozent anfor-
dern, um auch die verschiedenen Stadtwerkebeteiligungen im Blick zu haben.

75

Stellungnahme:

Stellungnahme:

Einschrankung ,ganz GUberwiegend” bezieht sich auf fehlende Wirtschaftsplane (s. Empfeh-
lung)

Empfehlung wurde umgesetzt. Wirtschaftsplane liegen ab Prifungszeitraum
auch fir die mittelbaren Beteiligungen (Uber Stadtbetriebe Dilmen GmbH})
vor.

F2

Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-
portfolio der Stadt Diilmen ergeben.

75

E2

Die Stadt Diilmen muss sicherstellen, dass die Informationen zu Prognosen
und bedeutenden Sachverhalten allen Ratsmitgliedern zur Verfiigung stehen.
Dies kann durch unterjahrige Berichte zum Planveriauf der Stadtbetriebe Diil-
men GmbH sowie der Tochterunternehmen geschehen.

76

Stellungnahme:

Stellungnahme:

s. Empfehlung

Lt. Bericht betrifft die Informationspflicht in erster Linie das Abwasserwerk und
die Stadtbetriebe Dilmen GmbH. Die unterjahrige Informationspflicht beziig-
lich der Beteiligungen Abwasserwerk der Stadt Dilmen und Grundstiicksma-
nagement der Stadt Dilmen wird durch turnusmafige Quartalsberichte in den
Betriebsausschiissen,” deren Aufgaben der Bauausschuss bzw. der Wirt-
schaftsférderungsausschuss der Stadt Dilmen wahmehmen, nachgekom-
men. Dariiber hinaus erhalten alle Stadtverordnete, die diesen beiden Aus-
schiussen der Stadtverordnetenversammlung nicht angehdren, die entspre-
chenden Berichtvorlagen zur Kenntnis.

Uber die geschaftliche Entwicklung der Stadtbetriebe Dilmen GmbH wird re-
gelmaRig i.R. der Gesellschafterversammlung, die die Mitglieder des Haupt-
ausschusses bilden, berichtet. Informationen zum Stand besonderer Einzel-
maflnahmen sind ebenso regelmanig Teil der Berichterstattung.

F3

Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht (iberwiegend
nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Dillmen ergeben.

76

E3

Die Stadt Diilmen solite zumindest nach jeder Kommunalwahl eine Schulung
zu den Rechten und Pflichten anbieten. Das Beteiligungsmanagement sollte
zudem zu den kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten der Gremien-
sitzungen eine Unterstitzung fiir die Gremienvertreter in Form einer Stellung-
nahme anbieten.

76




Stellungnahme:

Stellungnahme:

s. Empfehlung

Der Hinweis zur Mandatstrégerschulung wurde aufgegriffen und wird zukinf-
tig beachtet. Eine entsprechende Schulung wird aktuell vorbereitet.




Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2020
Finanzen

Feststellung

Empfehlung

Haushaltssteuerung
Bis 2016 konnte die Stadt Diilmen durch restriktive Mittelbewirtschaftung einige Konsolidie- Die Stadt Dilmen sollte den in den vergangenen Jahren eingeschlagenen
F1 rungserfolge erzielen. Angesichts weiter steigender Aufwendungen werden die Konsolidie- 53 E1 Weg der Konsolidierung beibehalten und konsequent weiterverfolgen. Insbe- 54
rungsbemiihungen kiinftig jedoch nicht mehr ausreichen. sondere ein konjunkturell bedingter Einnahmeeinbruch wird zusétzliche Kon-
solidierungsmalinahmen nétig machen.
Stellungnahme Stellungnahme
s.E1 Die Haushaltskonsolidierung wird weiterverfolgt werden und ist fester Be-
standteil der aktuellen und zukiinftigen Haushaltsplanungen.
Die Stadt Dilmen hat ihr Fordermittelmanagement dezentral organisiert. Sie nutzt bereits Die Stadt Dilmen sollte strategische Vorgaben schriftlich formulieren.
F2 vielfaltige Moglichkeiten der Fordermittelakquise. Verschriftlichte strategische Vorgaben und 58 E2 Dadurch ist ein genereller, standardisierter Ablauf moglich. 59
Ziele hat Dilmen nicht.
Stellungnahme Stellungnahme
Das zentrale Férdermittelmanagement gehért zukinftig zum Aufgabengebiet einer neuen, Im Rahmen der Stellenbeschreibung der geplanten zusatzlichen Stabstelle
zentral angegliederten Stabstelle. werden auch die strategischen Vorgaben fiir das Fordermittelmanagement
schriftlich fixiert werden.
Ein generelles Fordemmittelcontrolling und ein Berichtswesen gibt es in Diilmen nicht. Die Die Stadt sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die
F3 Rickzahlung von Férdemmitteln konnte in den letzten Jahren vermieden werden. 59 E3 wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Foérderprojekte 59

einpflegt. Diese wiirde die fristgemale Abwicklung der Férderbestimmungen
und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Forderprojekten er-
leichtern.

Stellungnahme

Stellungnahme

s. E3

Zu den Aufgaben der neuen Stabstelle wird auch das Férdemittelcontrolling
und das diesbezugliche Berichtswesen gehoren.




Organisation und Steuerung

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2020
Hilfe zur Erziehung

Feststellung

Empfehlung

Die Aufgaben ,Jugend und Familie“ sowie ,Schule und Sport“ sind bei der Stadt Diilmen in

Aufgrund der weitgehend gleichen Zielgruppe halten wir die Ansiedlung der

F1 unterschiedlichen Dezernaten angesiedelt. 84 EA1 Aufgaben ,Jugend, Familie, Schule” in einem Dezernat fiir sinnvoll. Dies 85
kann die Zusammenarbeit erleichtern und Synergien erméglichen.
Stellungnahme: Stellungnahme:
Die Feststellung ist korrekt. Die Zusammenarbeit der Fachbereiche ,Jugend und Familie* und ,Schule
und Sport* funktioniert auch dezematsiibergreifend einwandfrei. Die GroRe
der Stadtverwaltung Diilmen ermdglicht eine enge Zusammenarbeit und Ver-
zahnung an den gegebenen Schnittstellen.
Bei der Stadt Dilmen erfolgen monatliche Auswertungen der Finanzdaten. Die kennzah- Die Finanzdaten sollten mit den im Jugendamt erhobenen Falldaten zusam-
F2 lengestiitzten Auswertungen beziehen sich auf ausgesuchte Falldaten. Eine Verkniipfung 86 E2 mengefilhrt werden. Neben den im Haushaltsplan bereits dargestellten und 87
von Fall- und Finanzdaten erfolgt bislang noch nicht. Steuerungsrelevante Kennzahlen erlauterten fallbezogenen Kennzahlen soliten auch steuerungsrelevante Fi-
werden noch nicht gebildet. nanzkennzahlen hinterlegt werden. .
Stellungnahme: Stellungnahme:
siehe nachfolgende Ausfiihrung zu E 2 Fallbezogene Kennzahlen werden im Haushaltsplan und den Budgétberich-
ten bereits regelmaBig erhoben und erlautert. Die Empfehlung zu steue-
rungsrelevanten Finanzkennzahlen soll im Rahmen der grundlegenden
Uberarbeitung der Kostenstellenstruktur und der (steuerungsrelevanten)
Kennzahlen aufgegriffen und weiterentwickelt werden. Entwiirfe liegen be-
reits vor. Die Umstrukturierung wurde im ganzen Hause zuriickgestellt.
Das Jugendamt der Stadt Dilmen hat ein Fachcontrolling installiert und wertet die Wirk- Die Stadt Dilmen solite eine weitere Ausdifferenzierung der Fachkennzahlen
F3 samkeit von Hilfen systematisiert aus. Bislang werden lediglich fiir einzelne Hilfen Kenn- 87 E3 vornehmen und diese in die monatlichen Auswertungen einbeziehen. 88

zahlen gebildet und Zielerreichungsgrade ermittelt.

Durch eine weitere Ausdifferenzierung und eine starkere Einbindung von hilfebezogenen
Kennzahlen kénnten Entwicklungen friihzeitig erkannt, Steuerungsbedarfe identifiziert und
geeignete MalRnahmen eingeleitet werden.

Die im Jugendamt genutzte Software solite verstarkt eingesetzt werden, um
Kriterien gestiitzte trégerbezogene Bewertungen zu hinterlegen.

Stellungnahme:

Stellungnahme:

Ein Monitoring der Fallentwicklung und aufzubringenden Mittel erfolgt regelmaRig durch die
Abteilungen 513 und 514.

Eine weitere Differenzierung der hilfebezogenen Kennzahlen ist vorgesehen, die die be-
reits vorhandenen Auswertungen im Rahmen des Fachcontrollings weiter optimieren. Die
Aufgaben Abteilungsleitung 514 wurden im Jahr 2018 neu bewertet und wesentlich erwei-
tert. In diesem Zusammenhang werden die Schnittstellen und Strukturen sukzessive reflek-
tiert und angepasst.

Die Ausdifferenzierung wird im Rahmen des Optimierungspotentials erfol-
gen.

Zunéchst sind hierbei die Hirden der Arbeit mit der Fachsoftware LogoData
zu dberwinden. Hierzu sind Fortbildungen zur Ausflihrung der Administration
fiir 2022 sowie MafRlnahmen zur Verwendung und Eingaben mit den Anwen-
dem angedacht.




treuungsdauer die mit den freien Tragem vereinbarten Zielwerte.

freien Tragemn analysieren.

Feststellung Seite Empfehlung Seitel]
Verfahrensstandards
Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird frihzeitig in den Hilfeplanprozess eingebunden. Es be- Fir die Wirtschaftliche Jugendhilfe sollte ein Wissensmanagement aufge-
F4 steht eine enge Verzahnung mit dem ASD. Die Priifung der Zustandigkeit ist in den Ver- 93 E4 baut werden, um insbesondere im Falle einer ungeplanten und kurzfristigen 93
fahrensstandards hinterlegt. Bei der schriftlichen Darstellung der Prozesse fir die Geltend- Personalfluktuation einem Verlust an Fachkenntnissen vorzubeugen.
machung von Kostenerstattungsanspriichen sehen wir Optimierungspotenzial.
Stellungnahme: Stellungnahme:
Die Zusammenarbeit zwischen Wirtschaftlicher Jugendhilfe und Allgemeinen Sozialen Die Wirtschaftliche Jugendhilfe erstellt aktuell auf Grundlage der bereits vor-
Dienst wird als sehr positiv wahrgenommen, sodass die benétigten Informationen zeitnah liegenden Prozessbeschreibungen ein Handbuch, aus dem detailliert die in-
ausgetauscht werden. : ternen Ablaufe, Dokumente und auch Besonderheiten festgeschrieben wer-
Der Prozess der Kostenerstattung wird aktuell im Handbuch Wirtschattliche Jugendhilfe den. Hierdurch soll eine einheitliche Bearbeitung innerhalb der Abteilung ge-
detailliert beschrieben (siehe E4). wahrleistet und bei eventuellen Personalfluktuationen Wissen gesichert und
eine Einarbeitung erleichtern werden. Bereits umgesetzt wurde ein Wechsel
vom bisherigen Modell der Aufteilung nach Art der Hilfe zu einer Aufteilung
nach Buchstabengruppen. Das Wissen {iber die Besonderheiten der Bear-
beitung anderer Hilfearten wird so geteilt und verbessert die Bearbeitung in
Vertretungssituationen.
| Leistungsgewahrung
Die fallbezogenen Aufwendungen fir die Sozialpddagogische Familienhilfe liegen nahe am Die Stadt Dilmen solite die Ursachen flr die zunehmend langeren Betreu-
F5 Median. Die Falidichte bewegt sich oberhalb des Medians. Allerdings Uberschreitet die Be- 106 |ES ungsdauem bei der Sozialpddagogischen Familienhilfe im Diskurs mit den 107

Stellungnahme:

Stellungnahme:

Auch im Jahr 2020 setzt sich der Trend fort und ist mit dem erschwertem Zugang der Fa-
milienhelfer zu den Familien zu erklaren (pandemiebedingt). Es wurden weniger Stunden
als die gewshrten in Rechnung gestellt, eine intensive Arbeit vor Ort konnte zur ersten und
zweiten Welle nicht erfolgen, was direkte Auswirkungen auf die Hilfezeitrdume hat. Die Be-

darfe bestehen/ bestanden gleichwonhl.

Das Fachcontrolling sieht vor, bei jeder Laufzeitiiberschreitung ein Fachge-
spréch zu fihren. Daran nehmen die Leitung und Fachkraft des freien Tra-
gers und die Fachkraft und Leitung des ASD teil. In den Fachgespréchen
wird gepriift, ob die Hilfe weiterhin notwendig und geeignet ist und die Lauf-
zeit ggf. verlangert werden muss. Haufig wird bei einer Verlangerung der
Hilfe der Umfang in diesem Rahmen reduziert.

Die Empfehlung der gpaNRW, der Suche nach den Ursachen, wird als
Thema in die Qualitatsdialoge mit den ambulanten Tragern eingebracht, ge-
meinsam analysiert und gegengesteuert. Ebenfalls scheint ein kommunaler
Vergleich auf Ebene des Kreises Coesfeld sinnig um einen lokalen Trend
auszuschlieen. Darliber hinaus bringt der Fachbereich die Analyse in die
AG78 Hilfen zur Erziehung auf Kreisebene ein, in der Vertreter*innen der
ambulanten Trager beteiligt sind. Soltte die Analyse ergeben, dass dies ein
Gesamtirend ist, ware ggf. die Kennzahl anzupassen. Bei der Betrachtung
sollte auch die Wirtschaftlichkeit/Nachhaltigkeit betrachtet werden. Im Jahr
2018 bspw. kam es nur in rund sieben Prozent der abgeschlossenen Falle
nach neun Monaten zu einer Reaktivierung.




l Feststellung Seite Empfehlung Seitel}
Die Aufwendungen fir die Hilfe nach § 34 SGB VIl je Einwohner bis unter 21 Jahre bewe- Die Stadt Dulmen sollte die Prozesse, Standards, Indikatoren, Teilziele fiir
Fo6 gen sich auf einem niedrigen Niveau. Die Falldichte liegt unterhalb des ersten Viertelwer- 109 |[E6 die Rickfiihrung von jungen Menschen aus der Heimerziehung in ihre Her- 111
tes. Dagegen sind die fallbezogenen Aufwendungen vergleichsweise hoch. kunftsfamilien in der Dienstanweisung dokumentieren.
Stellungnahme: Stellungnahme:
Die Entwicklungen sind bekannt und werden kritisch beobachtet. Die Tagesséatze, insb. der Eine Uberpriifung, nebst Abgleich der hiesigen Verfahren an die sich stetig
ortlich ans3ssigen Trager, sind deutlich gestiegen. Durch engmaschige Hilfeplanung und weiterentwickelnden rechtlichen Vorgaben und fachlichen Erkenntnisse, er-
passgenaue Hilfen wird angestrebt, die Verweildauem so kurz wie nétig zu halten. Der An- folgt regelmanig. Eine Uberarbeitung der geltenden Dienstanweisung ist be-
teil der langandauernden Hilfefélle bewegt sich auf einem deutlich niedrigen Niveau. Auch reits in Arbeit. Die Anregung der GPA wird aufgegriffen: Das Produkt 6 ,Hil-
die Werte zur Nachhaltigkeit sind positiv. fen zur Wiederherstellung der Erziehungsfahigkeit’ der Dienstanweisung soll
verfeinert werden.
Die fallbezogenen Aufwendungen fiir die Eingliederungshilfe nach § 35 a SGB Vil sind in Die Stadt Diilmen sollte die Ursachen fir die steigenden fallbezogenen Auf-
F7 der Stadt Dilmen vergleichsweise hoch. Die Fallzahl fiir die Eingliederungshilfe ist deutlich 111 |E7 wendungen bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl emitteln und 114

verringert worden. Entgegen dem landesweiten Trend ist die Falldichte fir die Integrations-
helfer/Schulassistenz um rund 46 Prozent gesunken.

mit geeigneten MalRnahmen gegensteuern.

Stellungnahme:

Stellungnahme:

Diese Feststellung ist erfreulich und besonders. Sie bestétigt die intensive Auseinanderset-
zung und fachlich fundierte Arbeit innerhalb der Abteilung 514. Dieser Trend ist durch das
interne fachliche Controlling bereits festgestellt worden. Die weiteren Entwicklungen mis-
sen eng beobachtet werden.

Die Griinde fiir die steigenden fallbezogenen Aufwendungen sind vielfaltig.
Neben einer fachlichen Ausrichtung auf die Nachhaltigkeit von Hilfen, die
sich auch monetar niederschlagen sind durch die vierte Reformstufe des
BTHG weitere Belastungen resultiert (z.B. Assistenzleistungen auch im offe-
nen Ganztag moglich).

Die Empfehlung zur Uberpriifung von méglichen MaRnahmen zur Gegen-
steuerung wird aufgegriffen.

Der festgestellte positive Trend ist durch Sicherung der Personalkontinuitat
unbedingt fortzusetzen. Durch das am 10.06.2021 in Kraft getretene Gesetz
zur Starkung von Kindemn und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstarkungs-
gesetz — KJSG) ist in den nachsten Jahren jedoch ein erheblicher Mehrbe-
darf zu erwarten.




Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2020

Vergabewesen

Feststellung Seite Empfehlung
Organisation des Vergabewesens und
Allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Dalmen hat ihr Vergabewesen gut und rechtssicher organisiert. Zustandigkeiten
und Aufgaben sind in einer Dienstanweisung nahezu vollumfanglich geregelt. Bei Ande- Die Stadt Dilmen sollte Regelungen dazu treffen, wie mit Vergaberiigen und
F1 rungs- oder Erganzungsauftragen ist die zentrale Vergabestelle nicht automatisch in das 144 | E1 —beschwerden umgegangen werden soll. 146
Verfahren involviert.
Stellungnahme: Stellungnahme:
Die positiven Aspekte der Feststellung werden zur Kenntnis genommen. Der Umgang mit Vergaberiigen und —beschwerden ist in die neue Fassung
Die Beteiligung der Zentralen Vergabestelle endet mit der Auftragsvergabe bzw. Aufhe- der Dienst-Anweisung fir das Vergabewesen (DA-Vergabe) (§ 36) aufge-
bung des Verfahrens. Von daher ist die Beteiligung bei laufen Anderungs- oder Ergan- nommen worden.
zungsauftrage nicht erforderlich. Sie laufen ausschlieRlich iber die Rechnungsprifung. Die Empfehlung ist umgesetzt.
Die Stadt Dilmen hat sich mit dem Thema Korruptionspravention eingehend auseinander- Die Stadt Dulmen sollte ihre Beschaftigten in regelmaRigen Abstanden fiir
F2 gesetzt und Regelungen in einer neuen eigenstandigen Dienstanweisung vorgesehen. Op- 148 |E 2.1 das Thema Korruptionspravention, zum Beispiel durch einen regelmaiigen 149
timieren kann sie die Einbindung der Beschitftigten. Hinweis auf die Dienstanweisung oder Seite der Homepage, sensibilisieren.
Stellungnahme: Stellungnahme:
Die positiven Aspekte der Feststellung werden zur Kenntnis genommen. } Auf das Thema Korruptionspravention wird durch regelmafig wiederkeh-
Die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen rende Hinweise im Intranet hingewiesen, so dass die Beschéftigten immer
und Mitarbeiter ist am 01.06.2020 in Kraft getreten. wieder mit der Thematik konfrontiert und sensibilisiert werden.
Zur Einbindung der Beschaftigten wird auf die Ausfiihrungen zu E 2.1 und E 2.2 verwie- Die Empfehlung ist umgesetzt.
sen.
Die Stadt Dulmen sollite die Schwachstellenanalyse fortschreiben und die
E22 Bediensteten in diesen Prozess einbinden. 149
Stellungnahme:
Die Fortschreibung der Schwachstellen-Analyse ist unter Beteiligung der Be-
schaftigten beabsichtigt.
| Sponsoring
Die Stadt Dilmen hat Regelungen fiir Sponsoring-Leistungen in einer eigenen Dienstan- Die Stadt sollte die Information der Politik Gber die bestehenden Sponsoring-
F3 weisung umfassend fixiert. Verbessern kann die Stadt die Information der politischen Gre- 151 E3 Vertrage wie geplant umsetzen. 152
mien '
Stellungnahme: Stellungnahme:
Die positiven Aspekte der Feststellung werden zur Kenntnis genommen. Die Umsetzung und Information der ,Politik” Uber Sponsoring-Leistungen in
Die Information der politischen Gremien ist bereits umgesetzt, sh. Ausfiihrungen zu E 3. 2020 erfolgte bereits in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am
16.06.2021 und soll in den Folgejahren wie in 2021 praktiziert und wiederholt
werden.
Die Empfehiung ist umgesetzt.




] Feststellung Seite Empfehlung Seitel]
| Bauinvestitionscontrolling |
Die Bedarfsfeststellung erfolgt in Diilmen in den einzelnen Fachbereichen. Die Analyse
F4 zeigt Abweichungen zwischen den ermittelten Werten/Mengen und der spateren Abrech- 152
nung.
Stellungnahme:
Eine Anderung ist in der Uberlegung, kann aber kurzfristig (noch) nicht umgesetzt werden,
sh. Ausfilhrungen zu E 5
In der Stadt Dilmen gibt es keine zentrale Organisationseinheit, die fiir die Steuerung von Die Stadt Dillmen sollte verbindliche Regelungen fiir ein Bauinvestitionscon-
F5 BaumaRnahmen zustandig ist. Dennoch gibt es Vorgehensweisen, die einem Bauinvestiti- 152 |ES trolling festlegen. Dazu gehort auch die Entscheidung fur welche Mafinah- 152
onscontrolling nahekommen. Der Stadt fehlt es aber an schriftlichen Vorgaben, die die men ein zentrales BIC gelten soll und wer fir diese zentrale Aufgabe zustan-
Handlungssicherheit erhéhen und vereinheitlichen. dig ist. Dies erhoht die Transparenz und die Handlungssicherheit innerhalb
der Stadtverwaltung. .

Stellungnahme: Stellungnahme:

Eine Anderung ist in der Uberlegung, kann aber kurzfristig (noch) nicht umgesetzt werden, Ein zentrales BIC sollte zum Aufgabenfeld eines zentralen Controllings ge-

sh. Ausfiihrungen zu E 5 héren. Es ist beabsichtigt, das zentrale Controlling zusammen mit einem
Projektmanagement zu verbinden und hierfir eine entsprechende Stelle ein-
zurichten und zu besetzen. Die Stelleninhaberin / der Stelleninhaber soll
dann die Aufgaben fiir das BIC ibernechmen und die Félle sowie entspre-
chende Wertgrenzen festlegen, ab wann ein BIC durchzufiihren ist.

[ MaRnahmenbetrachtung

Die Dokumentation der betrachteten MaRRnahmen Dilmens ist gréRtenteils gut. Die rele-

F6 vanten Vergabeentscheidungen sind schriftlich festgehalten worden. Lediglich bei Auf- 159
tragserweiterungen per Nachtrag oder freihandiger Vergabe zeigt sich ein gréeres Doku-
mentationserfordernis bzw. muss die Stadt Dulmen sicherstellen, dass andere Fachberei-
che beteiligt werden.

Stellungnahme:

Die positiven Aspekte der Feststellung werden zur Kenntnis genommen.

Fir die Dokumentation ist ein neuer Vordruck erstellt worden, der von den Vergabe-Stellen

zu verwenden ist. Die Beteiligung der Rechnungsprifung ist in der (iberarbeiteten Fassung

der DA-Vergabe vorgesehen, sh. auch Ausfilhrungen zu E 8

Das formale Vergabeverfahren der ErschlieBung Frobelstrae ist rechitméaBig erfolgt. Die Die Stadt Dilimen sollte priifen, ob sie den Bedarfsstellen geniigend Zeit fur

F7 Auftragssumme und die Abrechnungssumme der MaRnahmen zeigen Abweichungen auf. 164 |E7 die Erstellung der Leistungsverzeichnisse einrdumt, und ob dies die Abwei- 165
Dies kann ein Hinweis darauf sein, dass der Erstellung des Leistungsverzeichnisses mehr chungen von Auftragen und Abrechnungen verringern wirde.

Zeit eingeraumt werden sollte.




Feststellung

Seite

Empfehlung

Seite

Stellungnahme:

Stellungnahme:

Die positiven Aspekte der Feststellung werden zur Kenntnis genommen.
Weitergehend wird auf die Ausfihrungen zu E 7 verwiesen.

Der geprufte Fall hatte auch unter Beriicksichtigung eines Zeitzuschlages zu
keinem anderen Ergebnis gefiihrt. Die Auftragsvergabe erfolgte auf der
Grundlage einer Ausschreibung, an der sich sechs Firmen beteiligt haben
und bei der sich die Preisgestaltung am Markt orientieret. Die Kostenschat-
zung erfolgte auf der Grundlage von Vergleichswerten aus vorausgegange-
nen Auftragsvergaben. Darliber hinaus war hier ein beratendes Ingenieur-
buro beteiligt, die die Angebots- und Eignungspriifung durchgefiihrt und do-
kumentiert hat und ebenfalls zu keinem anderen Ergebnis gekommen ist.

Da die ausschreibenden Stellen bei der Erstellung von Leistungsverzeichnis-
sen nicht unter zeitlichen Druck gesetzt wird, ist hier keine Anderung im
Sinne der Empfehlung der gpa vorgesehen.

F8

Ein Erweiterungsauftrag fiir den Umbau des Kinderhauses wurde direkt vom Fachbereich
beauftragt, ohne die zeitnahe erforderliche Beteiligung der Rechnungspriifung.

165

ES8

Die Stadt Dilmen sollte eine verbindliche Regelung treffen, dass die Rech-
nungsprifung bei Nachtragen oder Erweiterungsauftragen am Verfahren zu
beteiligen ist, um das Erfordemis eines emeuten Vergabeverfahrens zu prii-
fen.

166

Stellungnahme:

Stellungnahme:

Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.

Veranderungen bei Baumalnahmen, bei denen Nachtrdge bzw. Erweiterungsauftrage er-
forderlich werden, sind haufig direkt auf der Baustelle zu entscheiden, damit die MaR-
nahme weitergefuhrt werden kann und kein Stillstand entsteht. Diese mindlichen Auftrige
bedirfen der schriftlichen Bestatigung. Durch Einfilhrung des neuen Vordrucks wird die
Dokumentation fiir die/den Verantwortliche/n vereinfacht

Das Verfahren im Hinblick auf die Beteiligung der Rechnungsprifung bei
Nachtragen oder Erweiterungsauftragen ist in die neue Fassung der DA-
Vergabe (§ 29) aufgenommen worden.

Die Empfehlung ist umgesetzt..




