Uberortliche Priifung der gpaNRW, Zusammenfassung der Stellungnahmen aus der Verwaltung

Feststellung

Stellungnahme

Haushaltssteuerung, Bericht Anlage 1.6, Seite 67-68

F1,
Seite 54

Hinsichtlich der Anzeige der Haushaltssatzungen (§ 80 Abs. 5 GO NRW),
insbesondere aber zur Aufstellung der Jahresabschlisse (§ 95 Abs. 5 S. 2
GO NRW) befindet sich Meckenheim in erheblichem Verzug. Aktuelle
Informationen zur Haushaltssituation liegen demnach nicht vor.

Die Stadt Meckenheim hat zu dem RechtsverstoB3, losgelést von der
Stellungnahmepflicht nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW, wie folgt Stellung
genommen und Abhilfe zugesichert:

,Die Stadt Meckenheim hat ihr Finanzsystem zum 1.01.2009 auf das
kommunale Finanzmanagement umgestellt. Die Er6ffnungsbilanz wurde
aufgrund der personellen Situation erst Ende 2012 festgestellt. Erst im
Anschluss konnte mit der Erstellung der Jahresabschliisse sukzessive
begonnen werden. Insofern befand sich die Stadt Meckenheim von Beginn an
in zeitlichem Verzug. Der Jahresabschluss 2016 wurde in der Sitzung des
Rates am 27.01.2021 festgestellt. Die Aufstellung der folgenden
Jahresabschliisse wurde, nach Riicksprache mit der gpaNRW bis zum
abschlieBenden Priifergebnis des Jahresabschlusses 2016 zuriickgestellt. Die
Stadt Meckenheim beabsichtigt, die Aufstellung der Jahresabschliisse 2017
bis 2019 mit externer Unterstlitzung bis zum Jahresende 2021 aufzustellen.™

Erganzend hierzu ist nunmehr mitzuteilen, dass der Jahresabschluss 2017 im
Entwurf in der Sitzung des Rates am 30. Juni 2021 und der Entwurf des
Jahresabschlusses 2018 in der Sitzung des Rates am 3. November 2021
eingebracht und zur Prifung und Beratung an den Rechnungspriifungs-
ausschuss verwiesen wurden. Die Einbringung der Jahresabschliisse 2019
und 2020 ist im Haushaltsjahr 2022 vorgesehen.

F2,
Seite 56

Meckenheim kann die gestiegenen Aufwendungen nicht vollstéandig durch
eigene KonsolidierungsmaBnahmen kompensieren. Insgesamt ist die
Entwicklung der Haushaltssituation — und damit das Erreichen des
Haushaltsausgleichs im Jahr 2022 - mittelfristig tUberwiegend von
auBeren Einflissen abhangig. Hierzu zahlen insbesondere die
Gemeinschaftssteuern und die Gewerbesteuer.

Seit der Aufstellung der Haushaltssatzung 2016 unterliegt die Stadt
Meckenheim den Vorgaben der Haushaltssicherung. Sowohl im Zuge der
jeweiligen Haushalte als auch insbesondere seit der Auflage der
Kommunalaufsicht aus der Haushaltsgenehmigung 2010 befassen sich
Verwaltung und die politischen Gremien mit der Konsolidierung des
Haushaltes, insbesondere mit der Prifung freiwilliger Leistungen sowie des
Standards der auszufithrenden Leistungen. Hierzu wurde bereits zum
Haushalt 2010 eine Arbeitsgruppe aus Verwaltung und Politik gebildet.
Seither erfolgte — mit Unterstlitzung des fraktionsiibergreifenden
Arbeitskreises Zukunft 2013 - eine kontinuierliche Uberpriifung mit dem Ziel,
die Aufwendungen zu senken. Mit der Vorlage des Haushaltes 2012 wurde
die Stadt Meckenheim verpflichtet, eine jéhrliche Reduzierung der freiwilligen
Leistungen im Rahmen der Vorlage des jeweiligen Haushaltes nachzuweisen.
Diese Verpflichtung besteht bis zum Erreichen des Haushaltsausgleichs auch
weiterhin. Mit dem nunmehr beschlossenen Haushalt 2021 / 2022 wird davon
ausgegangen, dass die Stadt im Haushalt 2022 das HSK wieder verlassen
wird. Die weitere Entwicklung -insbesondere hinsichtlich der coronabedingten
Finanzsituation - bleibt abzuwarten.




F3, Die Stadt Meckenheim Ubertragt keine Aufwendungen und konsumtiven Es besteht keine separate Dienstanweisung zu den Regelungen der
Seite 59 | Auszahlungen, investive Auszahlungsermachtigungen handhabt sie Ermachtigungsibertragungen. Nichtsdestotrotz enthalt der Vorbericht zum
restriktiv. Die erhéhten Ansatze der Folgejahre werden jeweils nur zu jeweiligen Haushalt auf der Basis des durch den Rat mit dem Haushalt 2013
einem geringen Anteil in Anspruch genommen. Regelungen gemaB § 22 beschlossenen grundsatzlichen Beibehaltung der alten Regelung des § 22
Absatz 1 KomHVO Uber Art, Umfang und Dauer von GemHVO entsprechende Ausfithrungen und Regelungen. Dies bedeutet, dass
Ermachtigungstiibertragungen sind bislang nicht getroffen worden. Ermachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen Ubertragbar sind und
bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfligbar bleiben.
Ermdchtigungen fiir Auszahlungen fir Investitionen bleiben bis zur letzten
Zahlung fir ihren Zweck verfiigbar; bei BaumaBnahmen und Beschaffungen
langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der
Vermodgensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung
genommen werden kann.
Alle Fachbereichsleiter werden im Rahmen des jeweiligen
Haushaltsaufstellungsverfahrens hierauf auch noch mal expliziert schriftlich
hingewiesen.
Eingeschrankt wurden diese Regelungen durch die Haushaltsgenehmigungen
einschlieBlich des Haushaltssicherungskonzeptes bzw. dessen Fortschreibung
durch die Kommunalaufsicht.
F 4, Férdermittel werden in Meckenheim von den Fachbereichen akquiriert. Die Stadt Meckenheim hat kein eigenstandiges zentrales
Seite 62 Zentrale Ubersichten iiber férderfihige MaBnahmen oder Férderquellen Férdermittelmanagement. Alle Fachbereiche sind jedoch angehalten, sowohl
bestehen nicht. Dies erschwert die Férdermittelakquise und - Antrage als auch Kopien bewilligter Forderungen der Kémmerei zur
bewirtschaftung. Dokumentierte Regularien zur Einbindung der Verfligung zu stellen.
Férdermittelrecherche in Planungsprozesse hat die Stadt Meckenheim
noch nicht erlassen.
F5, Die Fachbereiche sind auch fir die weitere Fordermittelbewirtschaftung Die Férdermittelbescheide sind der jeweiligen MaBnahme im Fachbereich
Seite 64 bis hin zum Verwendungsnachweis zusténdig. Eine zentrale Ubersicht der | beigefiigt. Von dort wird der Verwendungsnachweis unter Beteiligung der
geforderten MaBnahmen, Bestimmungen und Fristen liegt nicht vor. Dies Finanzbuchhaltung erstellt und der Vorgang verwaltet. Die Einhaltung der
erhodht das Risiko, Férdermittel zurlickzahlen zu mussen. Zu einer Bestimmungen und Fristen werden durch die Fachbereiche nachgehalten.
Rickforderung kam es bisher jedoch nicht. Eine automatisierte Verwaltung ist im Rahmen des Aufbaus eines zentralen
Vertragsmanagement vorgesehenen.
F 6, Die Stadt Meckenheim hat seit der Ero6ffnungsbilanz keine kdrperliche Die Stadt Meckenheim wird in Kirze mit den Vorbereitungen der kérperlichen
Seite 65 Inventur der Gebdude und Verkehrsflachen vorgenommen. Damit Inventur der Gebdude und Verkehrsflachen beginnen.

verstoBt sie gegen § 30 Abs. 2 Satz 2 KomHVO NRW.




Empfehlung

Stellungnahme

E1,
Seite 55

Die fehlenden Jahresabschlisse sind kurzfristig nachzuholen. Hierzu
sollte sich die Stadt Meckenheim externer Unterstitzung bedienen,
um aufgrund dann aktueller Informationen zur Haushaltssituation
eine kiinftig fristgerechte Aufstellung der Jahresabschliisse und
Haushaltssatzungen zu ermdéglichen.

Nachdem die Priifung des Jahresabschlusses 2016 durch die GPA
abgeschlossen werden konnte, wurden die sich hieraus
ergebenen MaBnahmen in der weiteren Aufstellung des
Jahresabschlusses 2017 berticksichtigt. Der Entwurf des
Jahresabschlusses 2017 wurde in der Sitzung des Rates am 30.
Juni 2021 und der Entwurf des Jahresabschlusses 2018 in der
Sitzung des Rates am 3. November 2021 eingebracht und zur
Prifung und Beratung an den Rechnungsprifungsausschuss
verwiesen. Der Jahresabschluss 2019 wird mit externer sowohl
beratender als auch personeller Unterstlitzung bis zum
Jahresende 2021 nachgeholt. Die folgenden Jahresabschliisse
sollen zu Beginn des Folgejahres erstellt werden.

E 2,
Seite 58

Die Stadt Meckenheim sollte weiterhin einen konsequenten
Konsolidierungskurs verfolgen. Verschlechtert sich die derzeit positive
konjunkturelle Lage, missen ErtragseinbuBen durch zusatzliche
KonsolidierungsmaBnahmen kompensiert werden.

Es erfolgt ein kontinuierlicher Soll-Ist-Abgleich. Verwaltung und
Politik loten mdgliche Konsolidierungspotentiale und deren
Umsetzung ebenso so, wie die Priifung des erforderlichen
Standards.

Neben dem strikten Sparkurs ist auch die Unterstlitzung der in
Meckenheim tatigen Unternehmen ebenso wie die Férderung von
Neuansiedlungen elementarer Bestandteil der
Konsolidierungsstrategie. Eine erfolgreiche Wirtschaftsférderung
soll gleichermaBen die (Gewerbe-) Steuerbasis fiir Meckenheim
erhéhen wie auch Uber die Sicherung oder Schaffung von
Arbeitsplatzen den Arbeitsmarkt entlasten. In Verbindung mit
einer bedarfsgerechten Ausweisung neuer Wohngebiete oder
auch der Innenraumverdichtung im Bereich der Altstadt kénnen
Uber ein angemessenes Arbeitsplatzangebot Menschen motiviert
werden Meckenheim nicht zu verlassen oder sogar nach
Meckenheim zu ziehen (,Meckenheim: Gerne im Griinen leben
und arbeiten™) — mit positiven Auswirkungen fir den stadtischen
Haushalt.

E 3,
Seite 62

Die Prifung zur Notwendigkeit von Ermachtigungsibertragungen
sollte in den Grundsatzen nach § 22 KomHVO Absatz 1 konkreter und
verbindlicher als bisher geregelt werden. Hierfir bietet sich eine
Dienstanweisung an.

Die bisherigen Regelungen wurden als ausreichend und
praktikabel erachtet, zumal klare Vorgaben auch von Seiten der
Kommunalaufsicht an die Verwaltung ergangen sind, dies
schlieBt aber eine Regelung uber eine kiinftige Dienstanweisung
nicht aus.

E 4,
Seite 63

Die Stadt Meckenheim sollte strategische Vorgaben zur
Férdermittelgewinnung treffen, insbesondere mit dem Ziel, die
Férdermittelakquise standardisiert in investive und konsumtive
Vorhaben zu integrieren. Es sollte gewahrleistet werden, dass
forderfahige MaBBnahmen an zentraler Stelle erfasst werden. Fir ein
solches Regelungswerk bietet sich eine Dienstanweisung an.

Die Akquise zur Generierung von Fordermittel erfolgt
(projektbezogen) dezentral in den jeweiligen Fachbereichen, da
dort das erforderliche Fachwissen zum jeweiligen zu férdernden
Projekt zur Verfiigung steht. Allerdings bedingt dies auch an
mehreren Stellen entsprechendes ,Expertenwissen™ zur
Generierung von Férdermitteln, deren Einbindung in die
MaBnahme sowie deren Abrechnung etc. Mit dieser Problematik
haben sich sowohl die Blrgermeister als auch die Kdmmerer in




diversen Gesprachen / Arbeitskreisen befasst. Die groBeren
Stadte halten hierfiir eigenes Personal vor. Angedacht wurde
auch in Zusammenarbeit mit dem Rhein-Sieg-Kreis ggf. fir die
kleineren und interessierten Kommunen einen gemeinsamen
Férdermittelmanager zu beschaftigen. Coronabedingt wurde der
weitere Austausch zunachst zurtickgestellt. Inzwischen konnten
erste Informationsgesprache gefiihrt werden. Weitere
Beratungstermine / -gesprache sind in Klirze vorgesehen.

Empfehlung Stellungnahme

E5, Eine korperliche Inventur sollte kurzfristig erfolgen. Die in § 30 Die korperliche Inventur erfolgt sukzessive zu den jeweiligen

Seite 66 Absatz 2 Satz 2 KomHVO bestimmten Intervalle sind kiinftig Jahresabschlisse fir Teilbereiche der Verwaltung mit dem Ziel
einzuhalten. eines regelmaBigen Zyklus.

Feststellung Stellungnahme

Beteiligungen, Bericht Anlage 2.5, Seite 84-85

F1, Der Haushalt der Stadt Meckenheim wird durch die Finanz- und Es handelt sich hierbei um Leistungsbeziehungen zwischen der
Seite 78 Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen in den Jahren 2015 und | Stadt und den Stadtwerken der Stadt Meckenheim. Die
2016 mit durchschnittlich 1,4 Mio. Euro belastet. Die Beteiligungen Stadtwerke Gbernehmen fir die Stadt Planung, Bau und
der Stadt Meckenheim haben damit jahrlich niedrige Auswirkungen Unterhaltung der StraBenbeleuchtung. Die Kosten dieser
auf den kommunalen Haushalt. Leistung werden der Stadt Uber den sog. Verlustausgleich in
Rechnung gestellt.
Dariber hinaus sind die Stadtwerke fiir die Versorgung der
stadtischen Gebaude am Schulcampus mit Nahwarme / Strom
durch das Blockheizkraftwerk der Stadtwerke zustandig. Auch
hier erfolgt ein Ausgleich durch die Stadt entsprechend der
jeweiligen Inanspruchnahme im Rahmen des sog.
Verlustausgleichs.
F2, Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht nur in Ansatzen den Um ein effektive Beteiligungsmanagement betreiben zu kénnen,
Seite 81 Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt regt die GPA an, bestimmte Daten wie z. B. die Grunddaten der

Meckenheim ergeben.

Beteiligungen, persdnliche Daten der Vertreter in den Gremien
und die Wirtschaftspldane und Jahresabschliisse zentral
vorzuhalten.

Der Konzern Stadt umfasst die Stadt Meckenheim, die
Stadtwerke, die Meckenheimer Wohnungs- und
Entwicklungsgesellschaft mbH (Mewoge), den Zweckverband
Kommunale Informationsverarbeitung - civitec, jetzt regio IT,
den Volkshochschulzweckverband und Radio Bonn / Rhein-Sieg-
GmbH & Co.KG. Die Stadt ubt auf die Stadtwerke und die
Mewoge aufgrund ihrer unmittelbaren Mehrheitsverhaltnisse und
der einhergehenden Stimmrechte einen beherrschenden Einfluss
aus. Diese Unternehmen werden im Rahmen der
Vollkonsolidierung in den Gesamtabschluss mit einbezogen. Die
hierfiir erforderlichen Daten werden seitens der Mewoge und den




Stadtwerken der Finanzbuchhaltung zur Verfiigung gestellt. Die
Gesellschaften erstellen jeweils ihre Einzelberichte /
Jahresabschliisse und stellen diese der Stadt zur Verfligung.
Diese Berichte werden in der Finanzbuchhaltung vorgehalten.
Die personlichen Daten der Vertreter in den Gremien werden
zentral Uber das Ratsbiro der Stadt verwaltet. Auch von dort
werden der Finanzbuchhaltung die erforderlichen Daten fiir die
Erstellung der Jahres- / Gesamtabschlisse zur Verfligung
gestellt.

F3, Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus An Beteiligungen der Stadt sind hauptsachlich die Meckenheimer
Seite 82 dem Beteiligungsportfolio der Stadt Meckenheim ergeben. Die Stadt Wohnungsgesellschaft mbH sowie die Stadtwerke zu nennen.
ist bisher ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Aufstellung von Aufgrund der personellen Situation wurde der Aufarbeitung
Gesamtabschliissen gemaB § 116 GO NRW und der Erstellung von dringlicher Rickstande wie den Jahresabschlliissen bisher
Beteiligungsberichten gemaB § 117 GO NRW nicht nachgekommen. Vorrang eingeraumt.
Daneben erstellt der Eigenbetrieb Stadtwerke der Stadt Meckenheim
derzeit keine Zwischenberichte gemaB § 20 EigvVO NRW. Der Gesamtabschluss fiir das Haushaltsjahr 2010 ist im Entwurf
aufgestellt und wurde in den Rat am 5.05.2021 eingebracht und
zur Prifung an den Rechnungsprifungsausschuss verwiesen. Die
Gesamtabschlisse bis 2018 sollen im laufenden Jahr mit
externer Unterstitzung nachgeholt werden.
Empfehlung Stellungnahme
E1, Die Stadt Meckenheim sollte die Birgschaften in den kommenden Der Stand der Birgschaften wird zum Abschluss eines jeden
Seite 80 Jahren moglichst reduzieren, um bei einem madglichen Ausfall das Haushaltsjahres insbesondere im Hinblick auf vorzeitige
stadtische Risiko weiter zu minimieren. Rickzahlungen geprift und mit Kreditnehmer / Kreditgeber
abgestimmt. Zum Uberwiegenden Teil bestehen Birgschaften fir
die stadtische Tochter ,Meckenheimer Wohnungsgesellschaft
mbH sowie der Entwicklungsgesellschaft Meckenheim-Merl, die
inzwischen in der Meckenheimer Entwicklungs-und
Wohnungsgesellschaft mbH (Mewoge) aufgegangen ist. Ein Teil
der Kredite wurde zwischenzeitlich zuriickgezahlt und die
Biurgschaften zurlickgegeben, sodass das Risiko einer
Inanspruchnahme der Stadt hieraus nicht mehr gegeben ist. Die
Reduzierung der Blirgschaften ist auch weiterhin erklartes Ziel.
E2.1, Die Stadt Meckenheim sollte das Beteiligungsmanagement Aufgrund der personellen Engpasse und der vorrangigen
Seite 81 zentralisieren. Steuerungsrelevante Informationen wie die Priorisierung auf die Erstellung der Haushalte sowie der

Grunddaten der Beteiligungen, personliche Daten der Vertreter in den
Gremien sowie die Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse sollten
organisatorisch geblindelt werden.

stadtischen Jahresabschlisse konnte der Ausbau des zentralen
Beteiligungsmanagements innerhalb der Finanzbuchhaltung
bisher noch nicht weiter verfolgt werden. Ziel ist es, sobald die
rickstandigen Jahresabschlliisse aufgearbeitet sind, das
Beteiligungsmanagement verstarkt ins Visier zu nehmen. Die
Uberwiegenden Daten, und hier wirkt sich insbesondere die
Personalunion der Kdmmerin mit der Betriebsleitung der
Stadtwerke positiv aus, werden im Finanzbereich vorgehalten.
Die durch das Ratsbiro zu pflegenden Gremiendaten stehen




Uber das Ratsinformationssystem allen beteiligen Dienststellen
zur Verfiigung. Zwischen den Beteiligten erfolgt ein
entsprechender Austausch.

E 2.2,
Seite 81

Die Stadt Meckenheim sollte darauf hinwirken, die Jahresabschlisse
zukinftig von allen Beteiligungen grundsatzlich in digitaler Form zu
erhalten. Dies wiirde ihr die Mdglichkeit geben zentral und schnell auf
die Unterlagen zurlickzugreifen und diese weiterverwenden zu
kénnen.

Es wird sukzessive auf die Ubermittlung in digitaler Form
umgestellt. Seitens der Mewoge wurde mit dem Jahresabschluss
2016 auf die digitale Ubermittlung umgestellt. Die Daten der
Stadtwerke sowie der Stadt liegen digital vor.

E 3.1,
Seite 82

Die Stadt Meckenheim sollte zeitnah die Gesamtabschlisse 2010 bis
2018 aufstellen. Die Beteiligungsberichte sind unter Beachtung der
gesetzlichen Mindestanforderungen ebenfalls zeitnah nachzuholen.
Sofern die Stadt ab 2019 keine Gesamtabschlisse mehr erstellt, sind
die Beteiligungsberichte zukiinftig gesondert dem Rat zu Beschluss
vorzulegen. Die Erstellung und Vorlage der Beteiligungsberichte sollte
spatestens im vierten Quartal des auf den Berichtsstichtag folgenden
Jahres erfolgen.

Der Entwurf des Gesamtabschluss fir das Haushaltshalt 2010
wird in der Sitzung des Rates am 5.05.2021 eingebracht und zur
Priifung an den Rechnungsprifungsausschuss verwiesen.
Geplant ist, entsprechend des Gesetzes zur Beschleunigung der
Aufstellung der kommunalen Gesamtabschliisse vom 25.06.2015
die Aufstellung der Gesamtabschliisse 2011 bis 2017 in der
bestatigten Entwurfsfassung vorzunehmen und dem
Gesamtabschluss 2018 bis zum 31.12.2021 beizufligen.

E 3.2,
Seite 83

Um eine aktive Beteiligungssteuerung einzurichten, sollte die Stadt
Meckenheim erwagen, ein Beteiligungscontrolling aufzubauen. In
diesem Zusammenhang sollten auch mégliche organisatorische
Veranderungen und Anpassungen des Personalbedarfs und/oder
Qualifizierungen Uberdacht werden.

Entsprechend der bisherigen personellen Ressourcen und der
damit einhergehenden erforderlichen Priorisierung der Aufgaben
wurde das Beteiligungsmanagement aufgrund seiner bisher eher
untergeordneteren Bedeutung zunachst zurtickgestellt. Die
Beteiligungen der Stadt Meckenheim sind Gberschaubar und
werden in der Regel in Personalunion von stadtischen
Bediensteten geflihrt, die auch fir die Erstellung der
Wirtschaftsplane und Jahresabschllsse verantwortlich zeichnen
und jeweils untereinander im Austausch stehen. Nattrlich sollte
dieser Bereich - soweit die personellen Méglichkeiten vorhanden
sind - mit permanenten Stellenanteilen unterlegt und somit eine
kontinuierliche Aufgabenwahrnehmung sichergestellt werden.

E 3.3,
Seite 83

Die Stadt Meckenheim sollte einfordern, dass seitens der Stadtwerke
der Stadt Meckenheim Zwischenberichte entsprechend § 20 EigVO
NRW vierteljahrlich einen Monat nach Quartalsende erfolgen.

Es ist sowohl den Stadtwerken als auch der Stadt sehr wohl
bewusst, dass entsprechende Zwischenberichte formell zu
erstellen sind. Sobald die personelle Situation dies wieder
zulasst, wird die regelmaBige Berichterstattung wieder
aufgenommen. Ein permanentes Finanzcontrolling erfolgt durch
den monatlichen Soll-Ist-Abgleich.

Feststellung

Stellungnahme

Hilfe zur Erziehung, Bericht Anlage 3.8, S. 126-128

F1,
S.92

Die Stadt Meckenheim hat eine Gesamtstrategie entwickelt und alle
Produktbereiche einbezogen. Die Wirkung der definierten
strategischen Ziele wird bislang nicht gemessen.




F2, Der Fachbereich Jugendhilfe hat als Steuerungsinstrumente einen

S.93 jahrlichen HzE-Bericht und monatlichen Budgetbericht. Beide
Berichte werden isoliert voneinander betrachtet - Kennzahlen Gber
die Entwicklung erzieherischer Hilfen und den Mitteleinsatz werden
nicht gebildet.

F3, Die Wirksamkeit der Hilfen wird in jedem Hilfeplangesprdch tberpriift.

S. 94 Es besteht allerdings kein strukturiertes, Ubergreifendes Verfahren,
um die Wirksamkeit nach Hilfearten oder tragerspezifisch zu messen.

F4, Die Stadt Meckenheim hat die Prozess- und Qualitatsstandards im

S. 95 Leitfaden beschrieben. Eine graphische Modellierung der Prozesse
findet nicht statt.

F5, Die gelebten Standards der Hilfeplanung in Meckenheim sind nur

S. 96 teilweise verschriftlicht.

F6, Im Fachbereich Jugendhilfe bestehen wenige schriftlich formulierte

S. 99 Standards. Die gpaNRW sieht an manchen Stellen noch
Optimierungsmaoglichkeiten.

F7, Prozessintegrierte Kontrollen sind tber den Ablauf des

S. 102 Hilfeplanverfahrens standardisiert enthalten. Es bestehen keine
schriftlichen Vorgaben zu Wiedervorlagen und prozessunabhangigen
Kontrollen.

F8, Im Fachbereich Jugendhilfe werden neue Mitarbeiterinnen und

S. 103 Mitarbeiter engmaschig eingearbeitet. Schriftliche Standards bzw. ein
Einarbeitungskonzept bestehen hingegen nicht.

Fo, Das gemeinsame Durchfihren von Bewerberseminaren in einem

S. 116 rollierenden System ist ein wirtschaftlicher Ansatz des Fachbereichs.
Wie erfolgreich die Bewerberseminare sind kann jedoch nicht
bemessen werden.

F10, Die Stadt Meckenheim hat keine schriftlichen Standards zur

S. 118 Ruckfihrungsarbeit.

F11, Die Stadt Meckenheim hat interkommunal den hdchsten Anteil an

S. 123 Hilfefallen § 41 SGB VIII an den gesamten Hilfefallen HzE. Besonderen

Einfluss nehmen hier die Anzahl die unbegleiteten minderjahrigen
Auslander. Die Stadt fiuhrt die Verselbststéndigung in Absprache mit
den freien Tragern durch. Eigene, schriftliche Standards gibt es in
Meckenheim nicht.




Empfehlung

Stellungnahme

E1,
S. 93

Der Fachbereich Jugendhilfe sollte ein System zur Wirkungsmessung
entwickeln. Nur so kann bewertet werden, ob die strategischen Ziele
erreicht werden.

Es gibt bereits eine Vielzahl von internen Steuerungs- und
Messinstrumenten:

-Hilfeplankontrolle,

-kollegiale Beratungen,

-Budgetbericht;

Aufgrund der geringen Fallzahlen und der seit Jahren insgesamt
guten Ergebnisse (GPA-Bericht 2009 und aktueller Bericht) muss
die Weiterentwicklung des ,Systems" im Verhaltnis zum Nutzen
stehen.

E2,
S. 94

Der Fachbereich Jugendhilfe sollte den bestehenden HzE-Bericht um
finanzwirtschaftliche Aspekte erweitern. Durch die Zusammenfiihrung
von Hilfeplanfallen und Mitteleinsatz sollte der Bericht um
steuerungsrelevante Kennzahlen erweitert werden. Als mdgliche
Kennzahlen koénnen beispielsweise die Kennzahlen dieses Berichts
fortgeschrieben werden.

War bisher wg. der periodenfremden Buchung nicht mdglich.
Wird kiinftig ab der Buchungsumstellung beachtet.

E3,
S. 95

Der Fachbereich Jugendhilfe sollte standardisierte tréageribergreifende
Auswertungen in das Fachcontrolling aufnehmen. Die gewonnenen
Erkenntnisse kdnnten in die Qualitatsdialoge einflieBen und somit
einen Beitrag leisten die Qualitat fortlaufend zu verbessern.

Angesichts der sehr geringen Fallzahl, dem intensiven Kontakt mit
jedem Trager, der bereits implementierten Steuerung (ber die
Teamleitung ASD/FBL bei Problemstellungen, der engen
Kooperation mit dem RSK (iVm Bornheim + Rheinbach) und die
aktive Beteiligung bei den Kooperationsgesprachen mit den
Tragern soll dieser Empfehlung nicht gefolgt werden.

E4,
S. 96

Die Hilfeplanung sollte differenzierter im Leitfaden dargestellt werden.
Dabei konnte der Prozess in Teilprozessen betrachtet werden.
Beispiele hierfir wéren die Teilprozesse Uberpriifung des Hilfebedarfs,
Planung und Begleitung von Hilfen und Hilfebeendigung. Uber die
graphische Darstellung der Prozesse kdnnen Prozessschritte schnell
nachvollzogen werden.

Dieser Empfehlung kann nicht gefolgt werden, vergleichbar der
Stellungnahme zu E 3. Die Ergebnisse der aktuellen Prifung und
der Priifung in 2009 bestatigen bereits die gute Steuerung!

ES,
S. 98

Der Fachbereich Jugendhilfe sollte die gelebten Standards der
Hilfeplanung weiter verschriftlichen. Dabei sollte der Ablauf der
Hilfeplanung die von der gpaNRW definierten Mindeststandards
enthalten.

Dieser Empfehlung kann ebenfalls nicht gefolgt werden, weil
samtliche Mindeststandards der GPA beachtet werden und in der
Sozialen Arbeit und der verwaltungsmaBigen Bearbeitung
umgesetzt werden.

E6,
S. 101

Der Fachbereich Jugendhilfe sollte alle gelebten Standards
verschriftlichen. Zusatzlich sollte ein eigenes Anbieterverzeichnis
inklusive Erfahrungswerten vorhanden sein. Hierfir sollte der
Fachbereich ein Konzept entwickeln, wie Erfahrungswerte auswertbar
sind. Des Weiteren sollte der Fachbereich Vorgaben (ber
Bewilligungszeitrdume machen und diese festschreiben. Es bedarf

Der RSK als Kooperationspartner flihrt ein Anbieterverzeichnis.
Der Aufwand ist erheblich. Es mangelt an freien Platzen im
stationaren Bereich. Im ambulanten Bereich sind die in Frage
kommenden Anbieter im Sozialraum/Umland bekannt.




klarer Regelungen, wie die Fachkraft von diesen Vorgaben, zum
Beispiel ein langerer Bewilligungszeitraum, abweichen kann.

E7,
S. 102

Der Fachbereich Jugendhilfe sollte Standards Uber die Wiedervorlagen
der Hilfeplangesprache und prozessunabhdngige Kontrollen
entwickeln. Diese Standards sollten verschriftlicht sein.

Samtliche Mindeststandards der GPA werden beachtet und sind
Selbstverstandlichkeiten in der Sozialen Arbeit und der
verwaltungsmaBigen Bearbeitung bzw. ungeschriebenes Gesetz.
Jeder Hilfeplan wird der FBL vorgelegt und dient als Grundlage fir
evtl. Ricksprachen. Die TL ASD (stichprobenartig und
anlassbezogen) und die jeweilige Abwesenheitsvertretung
(insbes. Umfangreiche Dokumentation fiir die Ubergabe zum
Jahresurlaub) Uberpriifen die Hilfefalle.

ES8,
S. 104

Die in der Praxis gelebten Schritte zur Einarbeitung neuer Mitarbeiter
im Sozialen Dienst sollten verschriftlicht werden.

Die Anregung wurde bereits aufgenommen und in der
Einarbeitung von zwei neuen MA umgesetzt.

E9,
S. 117

Die Kooperationsgemeinschaft sollte zuklinftig gemeinsam auswerten,
wie viele Bewerber als geeignet eingestuft werden. Dies kann anhand
einer gemeinsamen Liste erfolgen. Hieraus kdnnen Erkenntnisse
gewonnen werden, ob zum Beispiel die Akquise intensiviert werden
sollte.

Diese Anregung wurde ebenfalls aufgenommen und in die Koop-
Gemeinschaft eingebracht.

E10,
S. 120

Die Stadt Meckenheim sollte einen eigenen Standard zur
Rickfihrungsarbeit entwickeln. Bestenfalls sollte der Standard in
einem eigenen Konzept zusammengefasst werden.

Der Aufwand zur Erstellung eines generellen
Rackfihrungskonzeptes steht aufgrund der geringen Falldichte in
keinem Verhaltnis zum Nutzen. Jeder Einzelfall bedarf einer engen
Fallfiihrung, die Uber die Fallsteuerung/Hilfeplanung/kollegiale
Beratung eng begleitet und gesteuert wird.

Die Stadt Meckenheim nimmt gerne Anregungen oder bereits
bestehende Konzepte in die weiteren Uberlegungen auf.

Dies gilt im Ubrigen fiir sémtliche Hinweise/Mindeststandards. So
wurden der GPA auch unsere verschriftlichen Standards zur
Verfigung gestellt.

E11,
S. 124

Die Stadt Meckenheim sollte die Verselbststéndigung nach einem
eigenen Standard planen und durchfihren. Bestenfalls sollte der
Standard in einem eigenen Konzept zusammengefasst werden.

Der sehr hohe Anteil an vollstationdaren Hilfeféllen fir Junge
Volljahrige ist gerade in der geringen Falldichte der Nicht-UMA’s
begriindet.

Sobald die volljahrigen UMA s aus der Jugendhilfe ausscheiden,
wird es diese Besonderheit nicht mehr geben. Aktuell befindet sich
noch ein UMA in vollstationarer Betreuung!

Dariber hinaus findet in jedem Einzelfall (insbes. bei den Jungen
Volljshrigen eine regelmé&Bige Uberpriifung statt; dies natirlich
auch unter dem Fokus des konkreten Bedarfs und der
Mitwirkungsbereitschaft).

Allerdings zeigt sich, dass die ,heutigen™ 19jahrigen langst nicht
so weit sind wie vor zehn Jahren.

Feststellung

Stellungnahme




Bauaufsicht, Bericht Anlage 4.4, S. 151

F1, Die Stadt Meckenheim hat eindeutige Entscheidungsbefugnisse
S. 138 erlassen. Sie bearbeitet den Gesamtprozess mit einer
fachspezifischen Software digital und flhrt parallel eine vollstédndige
Papierakte.
F2, Die Stadt Meckenheim nutzt eine fachspezifische Software und erhalt
S. 147 Stellungnahmen digital. Durch die elektronische Bearbeitung hat sich
die Durchlaufzeit um fast eine Woche verkiirzt. Die Digitalisierung
der Antrage zu Beginn des Genehmigungsverfahrens ware
vorteilhaft.
F3, Kennzahlen dienen der Bauaufsicht in Meckenheim derzeit nicht als
S. 148 Steuerungsgrundlage.
Empfehlung Stellungnahme
E1l, Die Archivierung der Papierakten sollte sich auf wenige, z.B. Die hier vorliegenden Papierakten werden, bis auf groBformatige
S. 138 historische Gebaude beschranken. Die doppelte Archivierung sollte Bauzeichnungsplane, nach Abschluss und Abnahme der
soweit wie mdglich unterbleiben. BaumaBnahmen eingescannt und dem digitalen
Baugenehmigungsprogramm zugefihrt. Dieses Verfahren tragt
sehr zur schnellen und allgemeinen Verfligbarkeit von
Bauunterlagen bei.
E2, Perspektivisch sollte die Stadt Meckenheim versuchen, das Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund und Lander
S. 148 Digitalisierungsverfahren bereits an den Anfang des und Kommunen, Verwaltungsleistungen bis zum 31. Dezember
Baugenehmigungsverfahrens zu setzen und so bereits den 2022 auch elektronisch tber Verwaltungsportale anzubieten.
Amterumlauf digital durchfiihren. Der OZG-Umsetzungskatalog nennt die wesentlichen
Dienstleistungen, die in Zukunft digital bereitgestellt werden
mdassen.
Dabei ist die ,Baugenehmigung" eine der wichtigsten und
haufigsten genutzten Verwaltungsdienstleistung.
Dies bedeutet, dass die 575 vom Bund identifizierten
Verwaltungsleistungen - dazu gehéren auch
Flachennutzungsplanung, Baugenehmigungen, Bauvorbescheide
etc. — bis zum 31.12.2022 digitalisiert sein missen.
Aufgrund der o0.g. Rechtsgrundlage muss die digitale
Baugenehmigung auch in Meckenheim bis spatestens
31.12.2022 madglich sein.
E3, Zielwerte und Qualitatsstandards sollten definiert und ihre Einhaltung | Der FB 63 wird die Daten fur die erforderliche jahrliche
S. 150 mittels Kennzahlen Uberpriift werden, so dass sie die Steuerung des Aktualisierung des GPA-Kennzahlen-Sets kiinftig erfassen.

Bereichs unterstitzen kédnnen. Dazu kdnnen beispielsweise die im
Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzahlen fortgeschrieben
werden.




Feststellung

Stellungnahme

Vergabewesen, Bericht Anlage 5.8, S. 178-180

F1, Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Meckenheim ist in die

S. 159 Vergabeorganisation gut eingebunden. Im Nachtragsmanagement
wird es ab 7.500 Euro brutto Auftragssumme informiert.

F2, Die Vorgaben des KorruptionsbG werden von der Stadt Meckenheim

S. 159 Uberwiegend erfilllt. Einzelne Aspekte sollten aber noch verbessert
werden. Die Stadt hat keine eigenstandige Dienstanweisung
aufgestellt, die z. B. das Vorgehen bei Verdachtsfadllen regelt. Auch
hat sie keine systematische Schwachstellenanalyse durchgefiihrt.
Eine regelmaBige Sensibilisierung der Beschaftigten zum Thema
Korruptionsbekampfung erfolgt nicht.

F3, Die Stadt Meckenheim hat keine Regelungen zum Sponsoring

S. 161 getroffen.

F4, Die Stadt Meckenheim betreibt kein systematisches

S. 164 Bauinvestitionscontrolling (BIC). Eine zentrale Steuerung zur
Bedarfsfeststellung im Vorfeld von MaBnahmen und ein zentraler
Abgleich mit den festgelegten Zielen wahrend der MaBnahme erfolgt
nicht. Allerdings werden im Vorfeld gréBerer MaBnahmen
Machbarkeitsstudien durchgefiihrt und Umsetzungsvarianten gepriift.

F5, Die Stadt Meckenheim hat, mit Ausnahme der vergaberechtlichen

S. 169 Aspekte, keine Regelungen zum Nachtragswesen getroffen. Eine
systematische Auswertung hinsichtlich der Hohe und der Griinde der
Nachtrage und Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt.
Die Stadt ist in diesem Bereich nicht optimal aufgestellt.

F6, Die betrachteten VergabemaBnahmen der Stadt Meckenheim zeigen Die von der gpaNRW betrachteten VergabemaBnamen liegen

S. 170 groBe Abweichungen zwischen den ausgeschriebenen zu den zeitlich vor Einrichtung der Zentralen Vergabestelle zum

ausgefihrten Leistungen. Daneben dokumentieren die
Vergabevermerke nicht immer, dass die Fachkunde,
Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit der Bieter geprift wurde.

01.07.2019.

Seitdem bestdtigt die Bedarfsstelle der Vergabestelle bei der
Beschrankten Ausschreibung oder der Freihandigen
Vergabe/Verhandlungsvergabe bereits im Rahmen des
elektronischen Beschaffungsantrags die Eignung der
vorgeschlagenen Unternehmen. Mit Angebotsabgabe fordert die
Zentrale Vergabe-stelle grundsatzlich Eigenerklarungen der
Unternehmen ein (sofern nicht praqualifiziert) um die
Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit zu
Uberprifen. Die Bedarfsstelle prift die abgegebenen
Eigenerklarungen und bestatigt die erfolgreiche Priifung der
Zentralen Vergabestelle zwecks vollstandiger Dokumentation in
der Vergabeakte.




Die Trockenbauarbeiten wurden im September 2018 mit einer
Netto-Auftragssumme in H6he von 198.978 Euro beauftragt und
nach Abschluss des Projektes im November 2019
schlussgerechnet. Die Mehrkosten in Héhe von 21.266 Euro,
10.7% liegen bei der GroBe des Sanierungsprojektes noch im
vertretbaren Rahmen. Hierbei handelt es sich um
Massenmehrungen in vereinzelten Leistungspositionen,
Beseitigung von Vandalismus Schaden und zusatzlichen Arbeiten
im Stundenlohn.

Die Tiefbau- und Griindungsarbeiten fir die Interimslésung
wurden im April 2018 mit einer Netto-Auftragssumme in Hohe
von 117.214 Euro beauftragt. Die Mehrkosten in Hohe von
22.348 Euro, 19,1% begrinden sich aus den nachstehenden
Zusatzarbeiten:

1. Im flachigen Aushub fir die Schotterbettgriindung wurde
Bauschutt und Baumill im Boden gefunden. Dieser miisste vor
dem Abtransport auf dem Grundstiick maschinell zusatzlich
getrennt und gefiltert werden.

2. Die, durch den beauftragten Generalplaner, geplante
Stromversorgung fir die Interimslésung aus dem nahe liegenden
Schulgeb&dude war in der Ortlichkeit nicht umsetzbar. Der
Stromanschluss musste lber das weiter entfernte Trafogebdude
mit einer zusatzlichen AuBenaufstellsdule bewerkstelligt werden.
Dementsprechend musste das Hauptstromkabel dreimal so lang
sein wie urspringlich geplant. Hierdurch sind auch zusatzliche
Tiefbauarbeiten angefallen.

Empfehlung Stellungnahme
El, Dem Rechnungsprifungsamt sollten alle Nachtrage im Die Empfehlung wird aufgegriffen.
S. 159 Zusammenhang mit von ihm gepriiften Vergaben angezeigt werden.
E2.1, Die Stadt sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention Die Empfehlung wird aufgegriffen.
S. 160 aufstellen. Darin sollten u. a. Verhaltensregeln fiir Verdachtsfalle

aufgestellt werden.
E.2.2, Die Stadt Meckenheim sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die | Die Empfehlung wird im Rahmen der zeitlichen und personellen
S. 161 besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und Mdéglichkeiten aufgegriffen.

diese Analyse in regelmaBigen Abstanden wiederholen. Dabei sollten

die Mitarbeitenden eingebunden werden.
E3, Die Stadt Meckenheim sollte eine Dienstanweisung zum Sponsoring Die Empfehlung wird aufgegriffen.

S. 162

erlassen.




E4, Die Stadt Meckenheim sollte sich Regelungen fiir ein Die Empfehlung wird gepriuft.
S. 166 Bauinvestitionscontrolling geben. Sie sollte dazu insbesondere
festlegen, flir welche MaBnahmen ein zentrales BIC durchgefihrt
wird. Den Projektablauf sollte dabei eine zentrale Stelle steuern und
Uberwachen.
E5.1, Die Vorgehensweise bei Auftragsanderungen und -erweiterungen Die Empfehlung wird gepriift.
S. 170 sollte schriftlich, z. B. in einer Dienstanweisung geregelt werden.
E5.2, Die Stadt Meckenheim sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Die Empfehlung wird gepriift.
S. 170 Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW eine systematische
Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Héhe, Grinde und beteiligter
Unternehmen.
E6.1, Die Stadt Meckenheim sollte die Auftragserteilung nach Abschluss Auf diesen Hinweis wurde bereits mit der neuen
S.172 des Vergabeverfahrens nicht zusatzlich vom Ausschuss fir Bau, Zustandigkeitsordnung der Stadt Meckenheim vom 04.
Vergabe, Wirtschaftsférderung und Tourismus beschlieBen lassen. November 2020 reagiert. GemaB § 5 Abs. 2 der
Die Kriterien fiir die Entscheidung sind bereits vor der Submission Zustandigkeitsordnung gelten Vergaben, deren Planung durch
festzulegen, sodass eine Beteiligung nach Ermittlung des den Rat oder einen Ausschuss beraten und genehmigt worden
wirtschaftlichsten Bieters obsolet ist. sind und die entsprechenden Mittel im Haushalt bereitgestellt
wurden, als Geschéfte der laufenden Verwaltung und bedirfen
somit nicht einer neuen Entscheidung nach der Durchfiihrung
eines Vergabeverfahrens. GemaB § 5 Abs. 4 der
Zustandigkeitsordnung informiert der Blrgermeister die
Ausschisse Uber Vergaben von Auftragen bei Bauleistungen,
Ingenieur-, Architekten- und Gutachterauftragen sowie
Planungsleistungen und bei sonstigen Lieferungen und
Leistungen ab einer Auftragssumme von 25.000 € (brutto).
E6.2, Die Kostenberechnung muss zum Zeitpunkt der Ausschreibung Die Auftragswertschatzung wird vor der Ausschreibung von der
S.172 vollstandig, aktuell und plausibel sein. Im Vergabevermerk sollte das | Bedarfsstelle aufgestellt und mit dem elektronischen
bestatigt werden. Beschaffungsantrag an die Zentrale Vergabestelle Gbersandt. Als
Grundlage fir die Auftragswertschatzung dient die zuvor erstellte
Leistungsbeschreibung. Auf Grundlage der
Auftragswertschatzung wird festgelegt, ob die Ausschreibung EU-
weit oder national zu erfolgen hat.
E6.3, Die Eignung von Bieter bzw. Bewerber ist auch bei freihandigen Die Eignung der Bieter wird bei freihandigen Vergaben und
S. 173 Vergaben und beschrankten Ausschreibungen z. B. durch die Prifung | beschrankten Ausschreibungen von der Bedarfsstelle bestatigt
von Referenzen zu dokumentieren. und Eigenerklarungen mit der Angebotsabgabe eingefordert.
Besondere Uber die Standardnachweise hinausgehende
erforderliche Eignungsnachweise kénnen der Zentralen
Vergabestelle von der Bedarfsstelle im Rahmen des
elektronischen Beschaffungsantrags mitgeteilt werden.
E6.4, Nachtrage bzw. geanderte Leistungen sollten jeweils schriftlich GemadB Vergabedienstanweisung der Stadt Meckenheim wird
S.174 gepruft und begriindet werden. kinftig die Bedarfsstelle die sachliche und rechnerische




Notwendigkeit von Nachtragen und Auftragsanderungen prifen,
begrinden und dokumentieren.

E6.5, Die Beseitigung der Mangel ist zu dokumentieren. Die Empfehlung wird klinftig beachtet.
S.174
E6.6, Art und Umfang der Leistungen missen vor der Ausschreibung Die Empfehlung wird klinftig beachtet.
S. 175 feststehen. Die Stadt Meckenheim sollte bei der Erstellung der
Leistungsverzeichnisse auf ihre Fachplanenden einwirken, diesen
Grundsatz zu beachten.
E6.7, Widerspriiche zum geltenden Bauvertragsrecht, z. B. durch Die Empfehlung wird kinftig beachtet. Die Zentrale
S. 176 Anderungen der Vergiitung im § 2 der VOB/B oder der einseitigen Vergabestelle verwendet Formulare aus dem Vergabe- und
Anlastung eines Risikos flir den Auftragnehmer, sollten kiinftig Vertragshandbuch fiir die BaumaBnahmen des Bundes (VHB)
unterbleiben. oder aus dem Vertragshandbuch des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir die Vergabe von Liefer- und
Dienstleistungsauftragen (VHB NRW) in der jeweils aktuellen
Fassung.
E6.8, Alle Nachtrage sollten als solche gekennzeichnet und behandelt GemaB Vergabedienstanweisung der Stadt Meckenheim hat die
S. 176 werden. Bedarfsstelle die sachliche und rechnerische Notwendigkeit von

Nachtragen und Auftragsanderungen zu prifen, zu begriinden
und zu dokumentieren. Die Empfehlung wird aufgegriffen und
kinftig beachtet.




