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Haushaltssteuerung

In den zuriickliegenden Haushaltsjahren hat die Stadt
Meschede zahlreiche KonsolidierungsmaRnahmen
umgesetzt, die zu einer Entlastung des Haushaltes

beigetragen haben. Die gute Entwicklung der Die Stadt Meschede sollte auch
Jahresergebnisse ist neben den nach dem Abschluss der . .
1 . ) . . . Der Konsolidierungskurs wird auch nach dem
Konsolidierungserfolgen im Wesentlichen auf die Haushaltssicherung einen Kon- . .
R . . . . . | Abschluss der Haushaltssicherung weiter
31/34 |F1|Steuerertrage zuruckzufihren. Auch die geplanten|E1 |solidierungskurs verfolgen. Sie . .

. , N . o verfolgt und Handlungsmoglichkeiten zur
Jahresergebnisse  werden  bestimmt von den sollte auch fur die zukiinftigen Haushaltsverbesserune werden erarbeitet
konjunkturabhangigen und demnach risikobehafteten Jahre Handlungsmoglichkeiten zur & )
Positionen. Sofern die prognostizierte konjunkturelle Haushaltsverbesserung erarbeiten.

Entwicklung im Planungszeitraum nicht eintritt,

bendtigt die Stadt auch zukiinftig

KonsolidierungsmaRnahmen.

. R . . Die Stadt Meschede sollte die .. .
Zur Bewirtschaftung der Fordermittel nutzt die Stadt P(I)Iitik und  Verwaltun sfijhrunl Aufgrund der GroRenordnung der Stadt sind
Meschede eine Férderdatenbank. Durch die Datenbank vy & &1 der Verwaltungsfiihrung die abgeschlossenen,
. .y . . . . regelmalig zusammenfassend R

erhalten die zustandigen Fachbereiche einen Uberblick . laufenden und geplanten Foérderprogramme
40 F2| . . . E2 | Uber den Stand der . . . .

Uber die Auflagen und Bedingungen aus den bekannt. Die Information der Politik erfolgt im

. . . .. ; . abgeschlossenen, laufenden und )

Forderbescheiden. Ein Férdermittel-berichtswesen " Haushaltsplan und Jahresabschluss sowie

. . geplanten FordermalRnahmen
existiert nicht. . . anlassbezogen.
informieren.
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Beteiligungsmanagement
Die Stadt libernimmt Birgschaften nur im
Rahmen der Erflllung ihrer Aufgaben, s. § 87
Abs. 2 GO NRW. Das Biirgschaftsvolumen
resultiert Uberwiegend aus Darlehens-
aufnahmen der Beteiligungen zur Finanzierung
Der Haushalt der Stadt Meschede wird durch die Finanz- vc?n Invest.ltlonen '”T. Bahmen der zulassigen
und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen im wirtschaftlichen Betatigung gem. § 107 GO
g‘ & . gung Die Stadt Meschede sollte ihr | NRW (z. B. Aufschlieung von
Jahr 2019 geringfligig entlastet. Auch in den Jahren . . .
. ) . hohes Biirgschaftsvolumen von|Gewerbegebieten, Sicherstellung der
2017 wund 2018 sind die Auswirkungen der . . . .
- rund 20 Mio. Euro im Blick| Trinkwasserversorgung). Den
8/10 |F1|Beteiligungen nahezu haushaltsneutral. Daneben|E1 L . s . .
N . .. behalten und die Biirgschaften in | Verbindlichkeiten stehen somit entsprechende
bestehen Birgschaften von 19,6 Mio. Euro, die ein . .. .
. . . . N . den kommenden Jahren sukzessive | Anlagewerte gegeniiber. Die Inanspruchnahme
Risiko ~ fur —die Stadt ~beinhalten ~konnen. Die reduzieren aus diesen Verpflichtungen wird als gerin
Beteiligungen der Stadt Meschede haben damit jahrlich ' P . & . ‘g 8
mittlere Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt angesehen, da die Beteiligungen in  der
g ’ Vergangenheit ihren Verbindlichkeiten
gegeniliber der Stadt jederzeit nachkommen
konnten. Eine stetige Kontrolle des
Bilirgschaftsvolumens ist (iber den jahrlichen
Beteiligungsbericht  bzw. Jahresabschluss
gewihrleistet.
Das Beteiligungsmanagement der
Stadt Meschede sollte mindestens
einmal je Wahlperiode eine
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in Schulung anbieten, in der die
den Gremien  entspricht  (iberwiegend den Gremienvertreter Uber ihre Rechte | Die Empfehlung der GPA wird in Zukunft
12 F2 L . _ | E2 . .
Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio und Pflichten unterrichtet werden. | umgesetzt.
der Stadt Meschede ergeben. Darliber hinaus kann es sich in
Einzelfallen anbieten, dass
Schulungen zu fachlichen Themen
angeboten werden.

Seite 2 von 18




Berichtsteil 3: Bauaufsicht

Seite
GPA-
Teilbericht

Feststellung GPA

Empfehlung GPA

Stellungnahme der Verwaltung

Baugenehmigung

F1

Die Stadt Meschede bietet nur wenig rechtliche
Angriffspunkte im Baugenehmigungsverfahren fir
Beschwerden oder Klageverfahren. Das rechtssichere
Handeln der Bediensteten kann durch schriftliche
Regelungen verbessert werden.

Die Bauaufsicht flhrt regelmaRig
Dienstbesprechungen durch. Diese werden
protokolliert. Sobald sich hierzu
allgemeinverbindliche  Vorgaben ableiten
werden diese speziell gekennzeichnet.

Die Bauaufsicht wird zudem im Rahmen der
planungsrechtlichen Vorprifung ihre
Herangehensweise je Bebauungsplan
verschriftlichen, wenn bspw. bestimmte
Sachverhalte auf alle Vorhaben ubertragbar
sind.

El

Die Stadt Meschede sollte, auch
zum Wissenserhalt, getroffene
Ermessens- oder Einzelfall-
entscheidungen schriftlich
erfassen. Damit vergleichbare
Vorgange nach vergleichbaren
Kriterien beurteilt werden, sollte
die Stadt einen Kriterienkatalog
erarbeiten.

Die Empfehlung wird aufgegriffen und ein
Kriterienkatalog flir Ermessensentscheidungen
zu den wesentlichen §§ der BauO erstellt. Im
Ubrigen wird auf die Stellungnahme zu F1
verwiesen.

10

F2

Der durchschnittliche Anteil der zurlickgenommenen
Bauantrage in Meschede ist hoch.

Die zurickgenommenen Antrdge umfassen
auch die sich auf andere Art und Weise
erledigten Antrage. Das kdnnen vom Bauherrn
nicht weiter verfolgte Antrdge oder
zuriickgezogenen und dann wieder neu
gestellte Antrage sein, wenn sich Unterlagen
erheblich verandert haben. Siehe auch zu E.2
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11

E2.1

Die Stadt Meschede sollte die Art
der zurickgenommenen Bau-
antrage und deren Anzahl weiter
analysieren. Moglicherweise
bieten sich hier —auch durch die
Neufassung der Bauordnung-
Ansatzpunkte, den Arbeits-
aufwand der Beschéftigten fir
diese Antrage zu reduzieren.

Die Umsetzung der Empfehlung wird gepruft.

11

E2.2

Die Stadt Meschede sollte die
Bauberatungen umfangreicher
dokumentieren. So kann sie den
Umfang feststellen und
Zusammenhdnge zwischen dem
hohen Anteil an zuriick-
genommenen Antrdgen und den
bearbeiteten Féllen je Stelle
erkennen.

Die Bauberatungen werden bereits umfassend
dokumentiert, was bei mehreren Telefonaten
und Vorsprachen an einem Tag jedoch nicht
immer leistbar ist. Das Problem der
zurlickgenommenen Antrage hangt aber auch
mit der permanenten Novellierung der
Bauvorschriften durch den Gesetzgeber
zusammen. Sowohl die Bauaufsicht als auch die
Architekten missen sich ca. alle 2 Jahre auf
neue Vorgaben einstellen. Viele Architekten
sind damit Gberfordert. Zudem fehlt es bei den
neuen Vorschriften an Kommentaren und
Erlduterungen, so dass es an vielen Stellen zum
Interpretieren der Vorschriften kommt. Dies
sind einige Grinde daflir, warum Antrage
zuriickgenommen  werden, wenn  sich
herausstellt, dass diese nicht
genehmigungsfahig sind
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11

F3

Der Prozess der Baugenehmigung wird in Meschede
standardisiert bearbeitet, aber nur in Teilen digital.
Verantwortungsbereiche und Entscheidungsbefugnisse
sind schriftlich abgegrenzt.

Die Antragstellung, Beteiligung und
Bescheidung lauft derzeit in der Tat
ausschlieBlich papierbasiert. Die Bauaufsicht
setzt aber bereits seit Jahren eine
Fachsoftware zur Bearbeitung ein.

12

Die Stadt Meschede sollte priifen,
ob sie die Geschaftsprozesse
weiter digitalisieren und dadurch
E3.1 | optimieren kann. Dazu sollte sie
die technischen Voraussetzungen
flr eine verstarkte elektronische
Bearbeitung schaffen.

Der Empfehlung wird grundsatzlich
entsprochen.

Der Stand der Digitalisierung ist fiir die
Bauaufsicht Meschede tatsachlich noch
niedrig. Die Bauaufsicht ist aber bereits auf
Kreisebene in Kontakt mit den anderen
Bauaufsichten, um aus deren Erfahrungen zur
Digitalisierung zu lernen.

Voraussetzung fir eine digitale Bearbeitung ist
aber eine Digitalisierung der
Antragsunterlagen. Die Bauaufsicht ist der
Auffassung, dass es nicht sein kann, dass die
Digitalisierung der Unterlagen durch die
Behorde und nicht durch die Antragsteller zu
erfolgen hat, auch wenn andere Stddte und
auch der HSK so vorgehen. Den Arbeitsgang
Digitalisierung bei der Behdrde anzusetzen
wirde zusatzlichen Aufwand bedeuten.
Bauantrdage missen bis zum 01.01.2023 auch
digital angenommen werden konnen. Diese
Antrage dann auch digital weiterzubearbeiten
bedingt eine entsprechende Ausstattung der
Arbeitsplatze und den Einsatz einer
zuséatzlichen Software fir die Beteiligung der
Fachbehorden.
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Hinzu kommt eine entsprechende Ausstattung
fir den AuBendienst. Dies alles fuhrt zu
erheblichen Sachkosten.

Die Bauaufsicht wird daher zundchst die
Teilnahme an dem Landesportal fir den
digitalen Bauantrag in die Wege leiten.
Allerdings hat das Land bislang nur ein einziges
Antragsverfahren in dem Landesportal
freigeschaltet. In Folge dessen soll die digitale
Bearbeitung sukzessive erprobt werden.

Die Bauaufsicht wird kurzfristig versuchen, den
Prozess der Vorkaufsrechts-bescheinigungen
zu digitalisieren.

16

E3.2

Die Stadt Meschede sollte fir
jeden Bauantrag ein
Vollstandigkeitsdatum in  der
Fachsoftware einpflegen. So kann
sie nachhalten, welchen Anteil der
Gesamtlaufzeiten sie direkt
beeinflussen kann.

Die Fachsoftware hat verschiedene
Verfahrensstiande, anhand dessen
Bearbeitungsfristen berechnet werden
kénnen. Der Zeitpunkt der Vollstandigkeit der
Unterlagen gehort noch nicht dazu, so dass die
Empfehlung nicht so ohne weiteres umsetzbar
ist.

Aufgrund der Vorgaben in § 71 Abs. 2 BauO,
dass die Bauaufsicht der Bauherrenschaft den
(spatesten) Zeitpunkt der Entscheidung
mitzuteilen hat, der u.a. von der Vollstandigkeit
der Unterlagen abhangt, konnte es sein, dass
der Softwarehersteller hier eine Anpassung
vornimmt. Dann wiirde die Empfehlung
umgesetzt.
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Rein rechnerisch ist die Aussage korrekt. Die
Das Fallaufkommen in Bezug zu den Stellen 2019 ist in Kennzahl driickt aber sehr wenig Gber den
Meschede geringer als in vielen anderen Kommunen. Arbeitsaufwand je Fall aus. Der GPA Bericht
16 F4 | Die Kennzahl wird durch Besonderheiten innerhalb der zeigt auch, dass das Gebihrenaufkommen
Organisation in  Meschede im Vergleichsjahr Uberdurchschnittlich hoch ist, was einen
beeinflusst. Rickschluss auf die Komplexitdt der
Bearbeitung zulasst.
Die Stadt Meschede sollte solche | Die Umsetzung der Empfehlung ist méglich und
Antrage, bei denen die | wird aufgegriffen.
Antragsteller seit mehr als sechs|Da in den meisten Fallen die Bauherrenschaft
Monaten keine geforderten | nicht von ihrem Vorhaben absehen will, fiihrt
19 E4 . . o S
Unterlagen eingereicht haben, von | die Riickgabe der Unterlagen meist nicht zum
der gebiihrenpflichtigen | Abschluss des Falls sondern meist nur zu einer
Riicknahmefiktion des § 71 BauO | erneuten Einreichung, die dann jedoch
NRW Gebrauch machen. wiederum mit Gebihren belegt werden kann.
Der Digitalisierungsgrad ist in der Stadt Meschede noch s. Stellungnahme ZU.E3'1 '”." .Ber.|c.htste|l 3
. Bezogen auf die Digitalisierung des
nicht besonders hoch. Er kann bezogen auf das . . .
20 F5 . . . Altaktenarchivs gibt es bereits Angebote
Baugenehmigungsverfahren und auch die Archivierung . . . . .
. R verschiedener  Dienstleister mit  nicht
noch deutlich erhéht werden. .
unerheblichen Kosten.
Die Stadt Meschede sollte sich Der Empfe'hlung erfj grundsatzllch'gefolgt. Es
i . . . handelt sich dabei aber um einen hoch
Uber erste Meilensteine einer .
. e komplexen und facettenreichen Vorgang
Projektplanung zur Digitalisierung .
des Baugenehmigungsverfahrens (Antragstellung, Bearbeitune,
21 E5 g gung Behordenbeteiligung, Nachreichung  von

Gedanken machen. Dies sollte
neben einer zeitlichen Schiene
auch die erforderliche Hard- und
Software umfassen.

Unterlagen, Genehmigung, Bauliberwachung),
der nur Uber einen langeren Zeitraum
bewaltigt werden kann.

s. Stellungnahme zu E3.1 im Berichtsteil 3
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21/23

F6

Die Stadt Meschede sollte fur die

Die Stadt Meschede steuert die Bauaufsicht bisher Bauaufsicht Ziele und

kaum Uber Ziele und Kennzahlen. Diese beschranken
sich auf die Einhaltung der gesetzlichen Fristen.

E6 Qualitatsstandards entwickeln und
diese intern Uber messbare
Kennzahlen zur Steuerung nutzen.

Es wird vorgeschlagen, die vierteljahrlichen
Berichte an den Ausschuss flr
Stadtentwicklung um weitere Kennzahlen (z.B.
Antragseingdnge, Fallzahlen im Bereich
Vorkaufsrechtsbescheinigungen, oder
dhnliches) anzureichern.

Gem. § 71 BauO sind der Bauaufsicht bereits
gesetzliche Fristen fiir die Bearbeitungszeiten
vorgegeben (6-12 Wochen, je nach
Verfahrensart). Diese sollten nicht durch
interne Vorgaben noch weiter verkirzt
werden. Es bietet sich in qualitativer Hinsicht
lediglich an, die digitalen Komponenten weiter
auszubauen und hier Ziele zu setzen.

s. Stellungnahme zu E3.1 im Berichtsteil 3
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Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention
Eine zentrale Vergabestelle gibt es in Meschede nicht.
Eine Submissionsstelle bindelt das Mit der Einflhrung der neuen
Ausschreibungsverfahren, die U(brigen Schritte des Vergabedienstanweisung ist die bisherige
5 F1|Vergabeverfahrens werden dezentral in den Submissionsstelle in  Absprache mit der
Fachbereichen erledigt. Die Vergabeordnung und die ortlichen Rechnungspriifung in eine zentrale
dazugehorige Dienstanweisung sind veraltet und Vergabestelle umgewandelt worden.
werden derzeit Uberarbeitet.
Die Stadt Meschede sollte ihre|Mit der neuen Dienstanweisung Uber die
Vergabeordnung mit der | Durchfiihrung von Vergabeverfahren bei der
2 £11 dazugehorigen Dienstanweisung | Kreis- und Hochschulstadt Meschede wurde
"7 | kurzfristig aktualisieren, damit sie | die Vergabeordnung aufgehoben, da die
eine rechtssichere Handlungs- | Regelungen in die Dienstanweisung integriert
grundlage hat. worden sind.
Die Stadt Meschede sollte die
wesentlichen  Aufgaben einer
Vergabe in einer zentralen
Vergabestelle bindeln und nicht | Die Zustdndigkeiten der Fachbereiche bzw. der
8 E1l.2 |Teile der Aufgaben auf die|Vergabestelle sind in der neuen
Bedarfsstellen verlagern. Auler- | Vergabedienstanweisung geregelt.
dem sollte sie die Zustandigkeit der
einzelnen  Arbeitsschritte  klar
festlegen.
Die Stadt Mesched llte ei
Die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes e >ta eschede sofite eine
. Schwachstellenanalyse zur
NRW werden von der Stadt Meschede beachtet. Eine :
9/10 . . . . . . vertiefenden . . .
F2 | eigene Dienstanweisung zur Korruptionspravention ist | E2.1 . . . Die Umsetzung der Empfehlung wird gepruft.
. . . Korruptionspravention unter
im  Sommer 2021 in Kraft getreten. Eine . . g
. Einbeziehung der Beschéftigten
Schwachstellenanalyse wurde noch nicht erstellt. .
durchfihren.
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Die Stadt Meschede sollte fiir
andere Bereiche, in denen eine
1 Rotation nicht moglich ist, die
E2.2 | gesetzliche vorgesehene Anzeige | Die Empfehlung wird aufgegriffen.
der Abweichung bei der
zustandigen Aufsichtsbehoérde
vornehmen
Sponsoring
Der Mustervertrag wurde von der WP-
Die S.tadt. Meschede .erhalt nur  wenig Die Stadt Meschede sollte auch die G't-esellsch:?]ft “Con.cunla en.tW|ckeIt-: Die
Sponsoringleistungen im Bereich des Kernhaushaltes. . Kdmmerei erhalt die Sponsoringvertrdage vor
12 F3| . o . E3 | Ubernahme von Nebenkosten etc. . . .
Die Stadt hat einheitliche Regelungen zum Sponsoring fiir das Sponsoring regeln Unterzeichnung durch den Biirgermeister und
getroffen und verfiigt Giber einen Mustervertrag. P gregein. prift vorab alle finanziell relevanten Aspekte,
auch die zu moglichen Nebenkosten.
Bauinvestitionscontrolling
Die Stadt Meschede sollte den
Ablauf von Projekten durch
hriftliche einheitlich k Die E i hriftlich inheitlich
Die Stadt Meschede bildet Projektgruppen fir sc" riftlic ?em' eitliche Strukturen | Die rarbeitung schriftlicher, ein EIt'IC er
. . . stiitzen. Dies gibt —vor allem neuen | Strukturen von der Bedarfsfeststellung bis zur
Baumalnahmen, um diese fachiibergreifend zu steuern . . R . .
. .. L Beschaftigten-  eine  groRere | Auswertung der Kosten in Form eines
13/14 F4 | und abzuwickeln. Schriftliche Regelungen, die eine|E4 , , . . . . . .
S L . Handlungssicherheit. Ein | Leitfadens wird geprift. Da die einzelnen
einheitliche  Koordination und  Dokumentation . . , - . . .
arantieren. gibt es bislang noch nicht systematisches und strukturiertes | Projekte sehr unterschiedlich sind, ist ein
8 '8 & ' Vorgehen sollte ab der | einheitlicher Leitfaden kaum umsetzbar.
Bedarfsfeststellung bis zur
Auswertung der Kosten erfolgen.
Nachtragswesen
Nachtrage werden in Meschede nicht zentral erfasst
und ausgewertet. Durch die glnstigen Ortlichen
18 F5 Gegebenheiten des technischen Rathauses findet ein Die Erarbeitung eines Leitfadens zur
Austausch Uber Ursachen von Nachtragen statt. Einen Abwicklung von Nachtrdgen wird geprift.
Leitfaden zur Abwicklung von Nachtrdgen gibt es in
Meschede nicht.
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Die Stadt Meschede sollte die
Nachtrdge und Abweichungen
systematisch auswerten. Dafir
sollte sie mindestens die Anzahl| Die systematische Auswertung von Nachtragen
und Hohe der Nachtrige und |beispielsweise in Bezug auf Anzahl, Hohe und
20 E5 ) . . . . .
Abweichungen auswerten. Dies|Abweichungen flr ein mogliches
kann weitere wertvolle | Bauinvestitionscontrolling wird geprift.
Erkenntnisse fir kiinftige
Ausschreibungen und das
Bauinvestitionscontrolling bieten.
MaRBnahmenbetrachtung
Bei der Dokumentation der Vergabemalnahmen
ergeben sich kaum Optimierungsmoglichkeiten. Bei der
20 6 Abwicklung von Auftragsanderungen und Nachtragen
sollte die Stadt darauf achten, die bestehenden
Regelungen zur Beteiligung der Rechnungspriifung
konsequent zu beachten.
Die Stadt Meschede sollte die
Iznb;chr:gliggs::nnach §fu;9 VOE?/I; Die Zustandigkeiten fiir die Informationen nach
22 E6.1 .. . § 19 VOB/A sind in der neuen
konkretisieren, um sicherzustellen, Vergabedienstanweisung geregelt
dass die Erfordernisse der VOB '
eingehalten werden.
Die Stadt Meschede sollte kiinftig
(Zjllj;f;ndigilgii fulies'c(;tiefur;gx pii; Die  Zustandigkeit fiur die ex post
23 E6.2 Veroffentlichung wurde in  der neuen

Veroffentlichung sicherstellen,
dass diese durchgefiihrt wird,
wenn es gesetzlich vorgesehen ist.

Vergabedienstanweisung geregelt.
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Die Stadt Meschede sollte kiinftig D|e. Zwec.k.ma&gkelt .der Ellnfuhrung eines
. . Bauinvestitionscontrollings wird verwaltungs-
im Rahmen eines |, .. . .
. . . ._ | intern geprift. Aber auch schon heute sind die
24 E6.3 | Bauinvestitionscontrollings die - .
. Anforderungen der zukilnftigen Nutzer im
Nutzeranforderungen im Vorfeld . .
Vorfeld einer BaumaBnahme bereits klar
von BaumaRnahmen festlegen. -
definiert.
Die Stadt Meschede sollte
sicherstellen, dass die
Rechnungsprifung gemaR der | Die Einbindung der Rechnungsprifung bei der
26 E6.4 | Dienstanweisung far das | Vergabe von Nachtragen wird verwaltungs-

Vergabewesen an den Nachtragen
vor der Auftragserteilung beteiligt
wird.

intern sichergestellt.
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Steuerung
Die gru.r?dlegen_den .Informatlonen zu" d_en Das Erfordernis einer weiteren Differenzierung
Verkehrsflachen liegen in Meschede vor. Fir eine . )
. . . und Aufarbeitung von Daten wird nach
5 F1 |nachhaltige und zielgerichtete Steuerung der . .
Verkehrsflachenerhaltung bedarf es jedoch einer Abwdgung von Kosten und Nutzen nicht
. . . gesehen.
weiteren Differenzierung der Daten.
Bei dieser Aufgabenstellung handelt es sich um
Die Stadt Meschede sollte neben | die Zusammenfiihrung von zwei
5 £1 den Strallen auch die | unterschiedlichen Sachverhalten und
Wirtschaftswege in die | Datenbanken. Das Erfordernis einer
StralRendatenbank integrieren. Integration wird nach Abwdagung von Kosten
und Nutzen nicht gesehen.
Die Stadt Meschede nutzt bereits seit vielen Jahren
eine Strafendatenbank, in der die grundlegenden
Informationen zu den StraRen hinterlegt sind. Diese
5 2 Daten sowie die zuséatzlichen Informationen aus den S E1
Georadar-Befahrungen bilden die Grundlage fir die
Planung und Priorisierung der Erhaltungsmallnahmen.
Die Integration der Wirtschaftswege in die
StraBendatenbank fehlt aktuell noch.
Die Stadt Meschede sollte fiir die
Verkehrsflaichen  eine  Kosten-
rechnung einfiihren. Mit einer| Die Einfliihrung einer Kostenrechnung auch fir
Die Stadt Meschede fiihrt fiir die Verkehrsflachen entsprechenden Differenzierung | die Verkehrsflaichen wird zwischen den
6/7 £3 keine Kostenrechnung. Somit fehlen ihr notwendige £3 nach Anlagenteilen und | beteiligten Fachbereichen besprochen und
differenzierte Informationen fiir eine zielgerichtete ErhaltungsmaRnahmen bietet die | gepriift. Das Erfordernis einer Einflihrung wird
Steuerung der Erhaltung. Kostenrechnung die notwendige | nach Abwagung von Kosten und Nutzen nicht
Datentransparenz fir eine | gesehen.
wirtschaftliche und zielgerichtete,
nachhaltige Erhaltungssteuerung.
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Teilbericht
Die Stadt Meschede sollte
. . . . zukinftig  wieder Ziele und
Die Stadt Meschede hat das bis 2018 implementierte .
. L . Kennzahlen fir die Erhaltung der| _. - L
Ziel- und Kennzahlensystem fiir die Verkehrsflachen . - Eine Gesamtstrategie liegt vor; sie ist jedoch
. . . . Verkehrsflaichen definieren und| ", . .
eingestellt. Damit fehlt es an einer dokumentierten . nicht in Form von Zielen und Kennzahlen
7/8 F4 . oo .. E4.1 | auswerten. Das Verkehrsflachen- . ) . .
Gesamtstrategie mit Zielvorgaben fir die Erhaltung N . dokumentiert. Dies wird als ausreichend
i . vermoégen ist von so groflRer
der Verkehrsflichen wie auch entsprechenden . . angesehen.
. . Bedeutung, dass gerade hier nicht
Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung. . . .
auf eine strategische Ausrichtung
verzichtet werden sollte.
Ausgehend . von . eINeT | Mit der Verabschiedung des
Gesamtstrategie sollte die Stadt . .
. .| StraBensanierungskonzeptes, des Wirtschafts-
strategische und operative
. . ._ | wegekonzeptes und des StraBenbeleuchtungs-
Zielvorgaben festlegen, die die ; ) .
8 E4.2 o . sanierungskonzeptes sind klar definierte und
Leitziele konkretisieren und auch L . i, .
auch firr die Birger und die Politik deutlich
den Substanzerhalt aus Y .
_— . . abgegrenzte Leitziele verabschiedet worden.
kaufmannischer wie technischer Dies wird als ausreichend angesehen
Sicht berticksichtigen. & '
Aus den strategischen
Zielvorgaben sollte die Stadt
Meschede Ziele fiir die Erhaltung | Bei den erwdhnten Zielen und Kennzahlen hat
ihrer Verkehrsflaichen entwickeln,|es sich um solche im Rahmen der
9 £4.3 die sie Uber Kennzahlen mit|Produktbeschreibungen im Haushalt
™ | ZielgroBen messbar macht. Dabei | gehandelt. Hier hat sich die gesetzliche
kann sie unter anderem auf die|Grundlage gedndert. Im Ubrigen wird auf die
schon bis zum Jahr 2018 |vorhergehenden Stellungnahmen verwiesen.
ermittelten Kennzahlen
zurickgreifen.
Prozessbetrachtung

Seite 14 von 18




Seite
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Teilbericht
Das Aufbruchmanagement ist in Meschede gut
organisiert und in die StraBendatenbank integriert. . . L
- . L . Eine weitere Kontrolle und Dokumentation ist
Lediglich die Koordinierung der Malnahmen lauft immer zwingend mit einer weiteren zeitlichen
9 F5 |noch auBerhalb der StraRendatenbank. Die Kontrolle C . 8 .
. N . Einbindung des ohnehin knappen
und Dokumentation wdhrend der Bauausfiihrung
. . . . Personalbestands verbunden.
kann mit Blick auf eine starkere Verzahnung zum
Erhaltungsmanagement noch optimiert werden.
Die Stadt Meschede sollte prifen,
inwieweit sie die Koordinierung | Die Koordination der AufbruchmaRBnahmen mit
der MalBnahmen ebenfalls tber die | gleichzeitigem Zugriff der Versorgungstrager
10 E5.1 | StraRendatenbank mit | auf die stadtische StraRendatenbank wird aus
entsprechenden  Zugriffsrechten | Griinden der Datensicherheit und der Kosten
flr die Versorgungstrager | nicht umgesetzt.
abwickeln kann.
Die Stadt Meschede sollte die
Bauausfihrung zukiinftig verstarkt
dokumentieren. Die Infor-
mationen sollte sie dazu nutzen, | Das Erfordernis einer Integration wird nach
die Datenbasis fir ein | Abwagung von Kosten und Nutzen nicht
11 E5.2 | Erhaltungsmanagement weiter zu | gesehen. Von hier wird die sukzessive
verbessern. Integriert sie auch | Erfassung der Bestandsdaten mittels Georadar
diese Informationen in der | favorisiert.
StraRendatenbank, konnen z. B.
auch die Aufbaudaten der Flachen
sukzessive aufgenommen werden.
Erhaltung der Verkehrsflachen
Di
Der hilfsweise berechnete hohe |e" S'tadt Meschede sF)IIte
. I zukinftig auch weitere
Anlagenabnutzungsgrad belegt eine bilanzielle Zustandserfassungen und _
18/21 F6 | Uberalterung des Verkehrsflachenvermogens. | E6 g Die Umsetzung der Empfehlung wird gepruft.
bewertungen des  gesamten

Demgegenliber zeigt sich der tatsachliche Zustand der
Verkehrsflachen deutlich positiver.

Verkehrsflachennetzes durch-

fihren lassen.
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21

F7

Im Durchschnitt der letzten vier Jahre decken die
Unterhaltungsaufwendungen von 0,57 Euro je gm den
nach dem Richtwert der FGSV erforderlichen
Finanzbedarf nur zu etwa 44 Prozent ab.

Es handelt sich hier lediglich um einen
Richtwert. Entscheidend ist dabei aber auch die
auf Seite 18 getroffene Feststellung. Zitat:
»,Demgegeniber zeigt sich der tatsachliche
Zustand der  Verkehrsflichen  deutlich
positiver”.

22

E7.1

Die Stadt Meschede sollte mit der
Einflhrung einer Kostenrechnung
auch eine Unterteilung nach den
einzelnen ErhaltungsmalRnahmen
vorsehen. Dies ermoglicht eine
differenzierte Analyse, inwieweit
die Ressourcen im Sinne einer
nachhaltigen Unterhaltung
eingesetzt werden.

Das Erfordernis der Einfihrung einer
Kostenrechnung wird nach Abwé&gung von
Aufwand und Nutzen nicht gesehen.

23

E7.2

Meschede sollte
ob die Hohe der
Aufwendungen
angemessene
Unterhaltung sicherzustellen.
Dabei sollte eine langfristig
wirtschaftliche Erhaltungsstrategie
im Fokus stehen.

Die  Stadt
Uberprifen,
eingesetzten

ausreicht, eine

Mit der Verabschiedung des
StraRensanierungskonzeptes, des Wirtschafts-
wegekonzeptes und des Strallenbeleuchtungs-
sanierungskonzeptes hat die Stadt Meschede
drei Instrumentarien beschlossen, mit welchen
auf allen drei Gebieten verbindliche
Handlungsstrategien fiir die kommenden Jahre
vereinbart  wurden. Eine  konsequente
Umsetzung der Konzepte wird auch die
wirtschaftliche Erhaltungsstrategie deutlich
starken.
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Mit einer Reinvestitionsquote von durchschnittlich 21
Prozent in den Jahren 2014 bis 2018 ist es der Stadt Durch die 2019 in Kraft
Meschede nicht gelungen, dem bilanziellen getretene Kommunalhaushaltsverordnung
Werteverlust von 23,4 Mio. Euro und der NRW' und dgn neyen § 36 AI,OS' 5 werf:Jen
. i . Malnahmen investiv gebucht, die friiher nicht

24 F8 | Uberalterung des Verkehrsflichenvermégens

entgegenzuwirken. Demgegeniiber befindet sich das
Verkehrsflachennetz in einem durchschnittlich guten
Zustand.

investiv zu buchen waren. Dadurch erhéhen
sich Investitionsquote und Bilanzwerte. Dies
belegt, dass der Zustand der Verkehrsflachen
deutlich besser ist.
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Steuerung und Organisation

Strategischen Ziele beim Friedhofswesen sind bisher

Die Stadt Meschede sollte
strategische Ziele erarbeiten. Das

Strategische Ziele sind intern definiert. Eine

Moglichkeiten aktiv  den  Einwohnerinnen und

Einwohnern nahe zu bringen.

Informationen im Internet weiter
ausbauen.

icht schriftlich definiert. | Haushaltspla i ist die Ausrich fi
6 F1 nic tsc? ri |c' definiert nFien aushaltsplanen 'glbt E1 is dle. USI’I.C tung ar ) den schriftliche Festlegung und Definition von
es die Zielsetzung eines 90  prozentigen Fachbereich. Diese Ziele miissen . o . . .
. .| zukunftigen Zielen wird gepruft.
Kostendeckungsgrades. messbar, erreichbar und ein
zeitlicher Rahmen abgesteckt sein.
i Offentlichkei i
Die Stadt Meschede nutzt noch nicht alle Moglichkeiten .Um die O entlichkeitsarbeit o .
der Offentlichkeitsarbeit. um ihre Eriedhdfe und deren insgesamt weiter zu verbessern, | Der Ausbau des Internetauftritts im Bereich
7/8 F2 ’ E2 |sollte die Stadt Meschede ihre|Friedhofswesen wird mit den zustandigen

Stellen im Hause besprochen.
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Beschlussauszug

10. Sitzung des Rates der Kreis- und Hochschulstadt Meschede vom

10.02.2022
02 Uberbrtliche Priifung durch die Gemeindepriifungsanstalt (gpaNRW)
Status: offentlich/nichtoffentlich Beschlussart: ungeéndert beschlossen
Zeit: 17:00 - 19:48 Anlass: Sitzung
Raum: groRer Saal, Stadthalle Meschede
Ort: Winziger Platz 10, 59872 Meschede

Vorlage: VO/10/220 Uberértliche Priifung durch die Gemeindepriifungsanstalt (gpaNRW)

Jurgen Bartholme berichtet, die Stadt sei in der Zeit von November 2020 bis September 2021 im
Rahmen der uberértlichen Priifung von der Gemeindepriifungsanstalt NRW (gpaNRW) geprtft
worden. Die Priifung habe sich auf die Handlungsfelder

Finanzen

Beteiligungen

Bauaufsicht

Vergabewesen

Verkehrsflachen

Friedhofswesen

Interkommunale Zusammenarbeit

@ @ @ © o o o

erstreckt. Das Ergebnis sei in einem Vorbericht, den Teilberichten zu den einzelnen Prifgebieten und
einem Kennzahlenset dokumentiert. Es habe keine Beanstandungen, sondern lediglich Empfehlungen
und Feststellungen gegeben, zu denen die Verwaltung jeweils eine schriftliche Stellungnahme
abgegeben habe, welche der Vorlage beigefiigt waren.

Festzuhalten sei, dass es eine gute, konstruktive und vertrauensvolle Zusammenarbeit gewesen sei.
Die gpaNRW habe einige Verbesserungsmaglichkeiten aufgezeigt. Der Bericht enthielte zwar kein
ausformuliertes Gesamtfazit, aber insgesamt sei das Urteil der sehr positiv ausgefallen. Die Priifung
habe bestatigt, dass die Stadt sowohl in finanzieller Hinsicht als auch fiir die vielfaltigen
Herausforderungen einer strategischen Stadtentwicklung gut aufgestellt ist. Man befinde sich in einer
guten finanziellen Ausgangslage, es sollten aber weiterhin Bemiihungen erfolgen, um diese
Haushaltssituation weiter zu optimieren und den jetzt vorhandenen Gestaltungsspielraum zu erhalten
bzw. zu erhéhen, um fiir zukiinftige Risiken gewappnet zu sein.

Es habe eine ausfiihrliche Vorstellung des Berichtes und eine anschlieRende Beratung im
Rechnungsprifungsausschuss stattgefunden. Der Rat werde heute {ber das Ergebnis informiert.
Hierzu verweist Jiirgen Bartholme unter anderem auch auf die den Ratsmitgliedern vorliegende
Niederschrift Uber die Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses. Einige Empfehlungen der
gpaNRW seien bereits umgesetzt worden, andere wiirden gepriift. Bei einzelnen Empfehlungen habe
man sich dazu entschieden, diese derzeit nicht umzusetzen. Einzelheiten dazu seien der
Stellungnahme der Verwaltung zu entnehmen. Jiirgen Bartholme schligt vor, sofern es keine Fragen
zu einzelnen Stellungnahmen gabe, entsprechend der Vorgehensweise im
Rechnungspriifungsausschuss iber die Stellungnahmen en block abzustimmen. Hiergegen erhebt
sich kein Widerspruch.

Ratsmitglied Josef Sommer begritt das hervorragende Ergebnis, das man bescheinigt bekommen
habe. Man brauche den Vergleich zu anderen Kommunen nicht zu scheuen. Er dankt dem K&ammerer
und der Verwaltung fiir die geleistete Arbeit, die zu diesem guten Ergebnis gefiihrt habe.



Der Rat der Kreis- und Hochschulstadt Meschede fasst anschlieBend einstimmig folgenden
Beschluss:

Der Rat der Kreis- und Hochschulstadt Meschede nimmt die Berichte der gpaNRW zur Kenntnis und
beschlieRt die Stellungnahmen des Biirgermeisters zu den Feststellungen und Empfehlungen.



